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PROMOVENTE: CC. ING. JAIME HELIODORO RODRiQUEZ CALDERON,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON E ING. ENRIQUE
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ASUNTO RELACIONADO MEDIANTE EL CUAL REMITE LAS OBSERVACIONES AL
DECRETO 453 POR EL QUE SE REFORMA POR ADICION LA FRACCION IV BIS AL
ARTICULO 3 DE LA LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 22 de febrero del 2021

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Medio Ambiente y Desarrollo

Sustentable.

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



Subsecretaria

de Asunt,os Juridicos Oficio Num. SAJAC/206/2021
y Atencion Ciudadana Febrero 18, 2021

Monterrey, N.L.

{}
,,,,, “ﬁT
Secretaria General

de Gobierno

C.C. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA LXXV
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

Por este conducto, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 20
fraccion XXXI de la Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado de
Nuevo Leon y 44 fracciones | y XXXIV del Reglamento Interior de la Secretaria
General de Gobierno, me permito presentar a ustedes el documento suscrito por el
Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, Ing. Jaime
Heliodoro Rodriguez Calderén, que contiene las observaciones al Decreto Numero
453, emitido por esa H. Legislatura, en los términos de lo previsto en los articulos
71y 85 fraccion Xl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn.

Les reitero las seguridades de mi mas atenta 'y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE,

EL C. SUBSECRETARIO DE ASUNTOS JURIDICOS Y ATENCION
J 230y CIUDADANA -
H CO‘N%RES?ABEL =T h%%LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIER

MAYGR

L|c. HOMERO ANTONI® CRNTU OCHOA

Torre Administrativa Piso 6, @ nl.gob.mx
Washington 2000 Ote. N L 4
Col. Obrera, Monterrey, N.L. Q, 81.2033.2650 81.2033.2651 uevo eon

C.P. 64010 Siempre Ascendiendo
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GOBIERNO DEL ESTADO
DE NUEVO LEON
PODER EJECUTIVO

C.C. DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA LXXV LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO MO
PRESENTES.-

| 18 FEB

JAIME HELIODORO RODRIGUEZ CALDERON, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, 81, 85 fraccion Xl y demas
relativos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn;
2. 18 fraccion Il y 20 de la Ley Organica de la Administracion Publica para el
Estado de Nuevo Ledn: y en relacién al oficio nimero 991-LXXV-2021, de fecha
03 de febrero de 2021, suscrito por las C.C. Diputadas Secretarias, Nancy
Aracely Olguin Diaz e Ivonne Bustos Paredes, notificado en la Secretaria
General de Gobierno el dia 05 de febrero de 2021, mediante el cual remitieron
al Ejecutivo del Estado para su publicacion el Decreto numero 453 por el que
se reforma la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn; me permito devolver

a esa H. Legislatura el mencionado Decreto 453, formulando lo siguiente:

Naturaleza Juridica de las Observaciones. E| Poder Judicial de la
Federacién ha determinado la naturaleza y alcance del derecho que tiene el
Titular del Poder Ejecutivo para realizar observaciones a los decretos del Poder

Legislativo, en los siguientes términos:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 167267

Instancia: PRIMERA SALA

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Localizacién: Tomo XXIX, Mayo de 2009

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. LXXXVI1/2009

Pag. 851



GOBIERNO DEL ESTADO
DE NUEVO LEON
PODER EJECUTIVO

DERECHO DE VETO. AL NO EXISTIR ALGUN PRECEPTO
CONSTITUCIONAL QUE LIMITE SU EJERCICIO EN CUANTO AL
CONTENIDO, EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO PUEDE REALIZAR
LIBREMENTE SUS OBSERVACIONES A CUALQUIER PROYECTO DE
LEY O DECRETO.

El derecho de veto consiste en la facultad conferida al titular del Poder
Ejecutivo para realizar libremente observaciones a cualquier proyecto de ley
o decreto emitido por el Legislativo, con la tnica limitante de que lo haga
dentro de los primeros diez dias contados a partir de que recibié el
documento respectivo y, en su caso, en razén de la materia con que éste
se vincule, pero sin que se advierta alguna disposicién constitucional que
limite el ejercicio de este derecho en cuanto a su contenido; de ahi que se
presuponga la libertad que el Constituyente Permanente le ha conferido al
Ejecutivo para ejercerlo, derivado de su carécter eminentemente politico. En
ese sentido, se concluye que el titular del Poder Ejecutivo puede realizar
libremente sus observaciones a cualquier proyecto de ley o decreto, en
virtud de que la interpretacion efectuada en el escrito que las contiene no
puede reputarse juridica, sino politica, ya que no se sustenta
necesariamente en motivos de derecho, sino de oportunidad, referidos a
intereses econémicos, sociales, politicos, etcétera, es decir, bajo
argumentos y razones politicas, y no sujetas a un método juridico, pues sélo
asi el derecho de veto representa un mecanismo de control politico de
poderes cuyo objeto es mantener el equilibrio entre ellos, al presuponer una
limitacion del poder por el poder mismo, representando su ejercicio el
principal contrapeso que posee el Poder Ejecutivo para frenar el exceso en
el ejercicio de las funciones del Legislativo.

PRIMERA SALA

Controversia constitucional 148/2008. Poder Legislativo del Estado de
Nuevo Leén. 11 de marzo de 2009. Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls
Herndndez. Secretaria: Laura Garcia Velasco.”

En razon de lo anterior, se expondran argumentos, por via de
observaciones al texto del Decreto 453, que permitan al legislador realizar un

analisis objetivo de la reforma que contiene y los alcances de elia.

OBSERVACIONES

PRIMERA. El Decreto niimero 453 por el que se reforma la Ley Ambiental
del Estado de Nuevo Ledn establece la adicién de la fraccion [V Bis al articulo 3,

el cual establece:
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GOBIERNO DEL ESTADO
DE NUEVO LEON
PODER EJECUTIVO

“Articulo 3.- ...
lL.alV...

IV Bis. Aguas Residuales Tratadas: Son aquellas que mediante procesos
individuales o combinados de tipo fisico, quimico, biolégicos u
otros, se han adecuado para hacerlas aptas para su reutilizacion
en servicio al publico.

V.aC..”

La pretendida adicion define el término de “aguas residuales tratadas’, la
cual debe estar adecuada a la definicion prevista por la Ley Ambiental del
Estado de Nuevo Ledn de “agua residual” asi como a la definicion a que se hace
referencia al mencionar el tratamiento del agua, ya que este proceso tiene la
finalidad de remover sus cargas contaminantes de forma parcial o total; por lo
cual, debe reformularse la definicion propuesta y armonizarla con lo estipulado
en el articulo 121, fraccion VIl de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn,

que establece lo siguiente:

“Articulo 121.- Los criterios para el aprovechamiento sustentable del agua y
de los ecosistemas acudticos, serdn considerados en:

. avi ..

Vill. La reutilizacion de aguas residuales tratadas en el riego de areas
verdes publicas o privadas; y

IX. 2

Lo anterior, en cuanto al uso de aguas residuales tratadas, puesto que la
Ley, unicamente establece que estas podran ser usadas para el riego de areas
verdes, y no hace mencién a otras posibilidades de utilizacién ni describe el
significado de tratamiento al que se somete al agua, el cual es con la finalidad

de reducir su carga contaminante, lo que resulta esencial cuando se hace
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DE NUEVO LEON
PODER EJECUTIVO

referencia al proceso de tratamiento y lo que haria posible su uso en otras

industrias.

SEGUNDA. En cuanto a la reforma del articulo 126 Bis 1, mediante la
cual se adiciona la fraccion XXI: se considera adecuado contemplar el uso de
fuentes diversas para el abastecimiento de agua, sin embargo no se considera
adecuado establecer con caracter de obligatorio el uso de aguas residuales
tratadas para todos aquellos procesos en donde resulte factible, por lo tanto, la
redaccién debe estar acorde a la normativa ambiental y permitir dar flexibilidad
de tener el abasto de agua que resulte en una opcién ecolégica sostenible,
teniendo en cuenta que es deber de las personas fisicas o morales, publicas o
privadas, que pretendan realizar actividades de explotacion y aprovechamiento
de materiales no reservados a la Federacién, cumplir con la normatividad
ambiental y operar de conformidad con las condiciones que sean establecidas

en esta.

Cabe agregar, que las aguas residuales tratadas que se manejan en
Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey, provienen de los distintos centros de
poblacién del Estado y llegan por gravedad a las plantas de tratamiento, que se
ubican en las zonas mas bajas de los poblados, y las explotaciones de minerales
pétreos, generalmente se realizan en las laderas de los cerros, localizadas en
zonas de mayor altura respecto a la ubicacion de las plantas de tratamiento. Lo
cual implicaria la construccion de acueductos y demas infraestructura necesaria
para llevar agua residual tratada a las zonas de explotacion minera. En
consecuencia, los proyectos que requiere el Decreto, tendrian que ser cubiertos
por las empresas extractivas e incorporados al patrimonio de Servicios de Agua
y Drenaje de Monterrey, de acuerdo a la Ley de Agua Potable y Saneamiento

para el Estado de Nuevo Ledn.
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DE NUEVO LEON
PODER EJECUTIVO

TERCERA. Ahora bien, referente a lo propuesto en el articulo Tercero
Transitorio, es necesario destacar que al Estado no le corresponde determinar
los acuiferos que resulten aptos para ser utilizados por la industria de extraccién
pétrea, pues no se encuentra dentro de las competencias del Estado la gestion
del agua de los acuiferos, ya que es de jurisdiccion federal a través de la
Comisién Nacional del Agua (CONAGUA). Asimismo, es recomendable revisar
lo referente a la extincion de concesiones, a fin de que estén dentro del marco
constitucional.

CUARTA. El Decreto en referencia, establece en su articulo Cuarto
transitorio, lo siguiente:

“CUARTO.- El Estado deberé garantizar la disponibilidad suficiente de agua
residual tratada para transitar al modelo de uso exclusivo de aguas residuales
tratadas para uso en la industria de extraccion pétrea.”

De lo anterior, se considera necesario establecer que el objetivo de la
reforma es evitar el uso de agua potable o de buena calidad en actividades que
no lo requieren, y que con esto se disminuya la contaminaciéon ambiental. Por
tanto, no corresponde obligar al Estado al suministro de agua a una actividad
derivada de la industria, ya que el Estado debe fortalecer su posicion de sefialar
y normar opciones sostenibles que sigan haciendo posible la preservacion del
recurso de una forma ecolégicamente sostenible, la cual puede tener otras

fuentes de abasto.

En virtud de los motivos y fundamentos expuestos, el Poder Ejecutivo a

mi cargo considera que el Decreto nimero 453 mencionado no puede ser
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publicado ni entrar en vigor en los términos aprobados, por lo que

respetuosamente solicito a esa H. Soberania lo siguiente:

PRIMERO. Se tenga al Ejecutivo a mi cargo por devolviendo a esa H.
Legislatura el mencionado Decreto Numero 453, de fecha 16 de febrero de
2021, con sus respectivas observaciones y considerando los argumentos

expuestos.
SEGUNDO. Se proceda conforme al procedimiento previsto por los
ciéon Politica del Estado Libre y

articulos 71 y 85, fraccion Xl, deAa Consti
119 del Reglamento para el Gobierno Interior

Soberano de Nuevo Ledény 118

del Congreso del Estado.

y, N.L., a 16 de feprero de 2021

Monterr

~ORIERNO DEL ESTADO
ST NUEVO LEON
SONER LECUTNO  JAIME H

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS'CODRRESPONDE AL ESCRITO DE OBSERVACIONES DE FECHA 16 DE
FEBRERO DE 2021, POR EL CUAL EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO REALIZA LA DEVOLUCION DEL

DECRETO NUMERO 453 AL CONGRESO DEL ESTADO.
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ASUNTO: Se remite Decreto No. 453
; GOBIERN DEL ESTALG DE NUEVE 1 LEON |
SECRETARLA AEMYR AL
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C. ING. ENRIQUE TORRES ELIZONDO
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
PRESENTE.-

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 10y 11 de la
Ley del Periodico Oficial del Estado de Nuevo Leén, nos permitimos en forma
atenta y respetuosa solicitar la publicacion en el Organo Informativo Oficial del
Estado, el Decreto Num. 453 expedido por el H. Congreso del Estado en esta
fecha, cuyo documento se acomparia.

Sin otro particular, le reiteramos las seguridades de nuestra atenta y
distinguida consideracion.

Atentamente
Monterrey, N. L. a 3 de febrero de 2021

PRIMERA SECRETARlA SEGUNDA SECRETARIA
7
DIP. NANCY AY OLGUIN DIAZ P. IVON BUSTOS PAREDES
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EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
NUEVO LEON LXXV LEGISLATURA, EN USO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONCEDE EL ARTICULO 63 DE LA
H. Concreso DEL EsTADO CONSTITUCION POLITICA LOCAL, EXPIDE EL SIGUIENTE:

pE Nuevo LEON

LxxVv LEGISLATURA
SECRETARIA

DECRETO

NUMERO 453

ARTICULO UNICO.- Se reforman la fraccion VI del articulo 126 y
las fracciones XIX y XX del articulo 126 Bis 1; se adicionan una fraccion
IV Bis al articulo 3, los parrafos segundo y tercero a la fraccion | y la
fraccion XXI al articulo 126 Bis 1, y se deroga la fraccion VI del articulo
126, todos de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leon, para quedar

como sigue:
Articulo 3.- ...
lLalV...
IV Bis. Aguas Residuales Tratadas: Son aquellas que mediante
procesos individuales o combinados de tipo fisico, quimico,
biolégicos u otros, se han adecuado para hacerlas aptas para su

reutilizacion en servicio al publico.

V.aC...

Articulo 126.- ...

laV.

Decreto Num. 453 expedido por la LXXV Legislatura 1
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VI. Presentar proyecto para la restauracion del area ya explotada
en donde se desarrollen las obras o actividades que se
establecen en el presente capitulo, el cual se debera ejecutar una
vez que se dejen de realizar las actividades mencionadas por mas
de 12 meses o que concluya la vida util del banco o yacimiento

aprovechado.

VII. Derogada

Articulo 126 Bis 1.- ...

l. Desde el inicio de los trabajos se debera llevar una
bitacora, la cual se podra llevar de manera electronica, que
permanecera en el lugar en el que se realiza el aprovechamiento,
estando a disposicion de los inspectores de la Secretaria. En
dicha bitacora se deberan anotar, ademas de los generales de
quienes extraigan y/o aprovechen sustancias no reservadas a la
federacion, las observaciones pertinentes en relacion con el
proceso, medidas de seguridad, volumenes diarios de extraccién,
problemas y soluciones que se presenten, incidentes y acciones
de trabajo, actividades de restauracion, mantenimiento de los
equipos, cambios de frente de explotacion autorizados, y en
general, la informacion técnica necesaria para escribir la memoria

de proceso.

En dicha bitacora se debera de incluir un documento que indique
cudles seran las fuentes de las que se conseguiran aguas
residuales tratadas para utilizarlas en sus procesos y para cumplir
con las demas disposiciones de la presente ley; y presentar un
listado de todos los procesos que lleven a cabo en los que deba
utilizarse agua, en el cual se debera incluir un aproximado de las

cantidades de liquido requeridas para llevarlos a cabo.

Decreto Num. 453 expedido por la LXXV Legislatura 2
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Asimismo, sera obligatorio que la cantidad de aguas residuales
tratadas disponibles sea equivalente a la cantidad de agua
estimada que requieren todos los procesos relacionados con la

extraccion pétrea;

ila XVII. ...

XIX. Ubicar el area de mantenimiento de vehiculos lo mas retirada
posible, de las areas de apilamiento de materiales y de las areas

sin pavimentar;

XX. Establecer un sistema de control de carga del camion que
transporta el producto final del aprovechamiento fuera del
inmueble del que se extrajo, verificando que su carga no exceda
de los limites de su capacidad, y que éstos porten una lona o
cubierta, debidamente instalada, que evite su derramamiento o

esparcimiento durante su transportacion; y

XXI. Hacer uso obligatorio de aguas residuales tratadas para los
procesos obligatorios destinados a prevenir, otros contaminantes,
en las actividades de explotacion y/o aprovechamiento de
materiales no reservados a la Federacion. Todos los costos
relacionados a cumplir con lo establecido en la presente fraccion

correran a cargo de la empresa de extraccion pétrea.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor a los 365 dias

naturales contados a partir de su publicacion en el Periddico Oficial del
Estado.

Decreto Num. 453 expedido por la LXXV Legislatura 3
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SEGUNDO.- El Titular del Ejecutivo del Estado, dispondra de un
lapso de noventa dias naturales posteriores al inicio de la vigencia del
presente Decreto, para realizar la adecuacion de los reglamentos y
demas disposiciones normativas aplicables conforme a lo establecido en

el mismo.

TERCERO.- Se respetaran los derechos adquiridos en titulos de
concesion para extraccidon de aguas subterraneas hasta que estos
expiren, una vez expirados se debera transitar al modelo de uso
exclusivo de aguas residuales tratadas, lo anterior con fundamento en lo
vertido en el Titulo Cuarto de la Ley de Aguas Nacionales. A la Secretaria
de Desarrollo Sustentable del Estado de Nuevo Ledn, le competera
establecer un convenio de colaboracién con la Comisién Nacional del
Agua para vigilar el cese de renovacion de derechos sobre agua

subterranea para uso en la industria de extraccién pétrea.

CUARTO.- E! Estado debera garantizar la disponibilidad suficiente
de agua residual tratada para transitar al modelo de uso exclusivo de

aguas residuales tratadas para uso en la industria de extraccion pétrea.

QUINTO.- Se derogan las disposiciones normativas que

contravengan el presente Decreto.

Por lo tanto, enviese al Ejecutivo del Estado, para su
promulgacion y publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

Decreto NUm. 453 expedido por la LXXV Legislatura 4
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H. Concreso beL EsTaDO
pE Nuevo Leon

LxXV LEGISLATURA . ) )
SECRETARIA Dado en el Saldén de Sesiones del H. Congreso del Estado Libre y

Soberano de Nuevo Leén, en Monterrey, su Capital a los tres dias de

febrero de dos mil veintiuno.

PRESIDENTA

—
by b ey )
DIP. MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ MARTINEZ

PRIMERA SECRETARIA SEGUNI")A SECRITTARIA

o
ok

e o

DIP. NANCY ELY OLGUIN DIP. IVONNE BUSTQOS PAREDES
z

Decreto Num. 453 expedido por la LXXV Legislatura 5
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXV LEGISLATURA

OFICIALIA MAYOR

Oficio Nom. OM 1553/LXXV

C. Dip. CLAUDIA GABRIELA CABALLERO CHAVEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE
Y DESARROLLO SUSTENTABLE

PRESENTE. -

Por medio del presente, me permito informarle que en Sesion celebrada el dia 22
de febrero del presente afo, la C. Presidenta del H. Congreso del Estado, turmnd a la
Comisibn que Usted preside, el escrito signado por los CC. Ing. Jaime Heliodoro
Rodriguez Calderén, Gobernador Constitucional del Estado de Nuevo Ledn e Ing.
Enrique Torres Elizondo, Secretario General de Gobierno, mediante el cual remite las
Observaciones al Decreto 453 por el que se reforma por adicién la fraccién IV Bis al
Articulo 3 de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn, al cual le fue asignado el
nUmero de Expediente 14076/LXXV.

Reitero a Usted mi consideracion y respeto.

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L., a 22 de febrero de 2021

MTRA. ARMIDA SERRATO FLORES
OFiciAL MAYOR DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
DE NUEVO LEON
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXV LEGISLATURA

OFICIALIA MAYOR

Oficio NOm. OM 3481/LXXV
Expediente NOm. 14076/LXXV

C. ING. ENRIQUE TORRES ELIZONDO
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
PRESENTE.-

Con relacion a su escrito, presentado en conjunto con el C. Ing. Jaime
Heliodoro Rodriguez Calderdn, Gobernador Constitucional del Estado de Nuevo
Ledn, mediante el cual remite las Observaciones al Decreto 453 por el que se
reforma por adicién la fraccién 1V Bis al Articulo 3 de la Ley Ambiental del Estado
de Nuevo Ledn, me permito manifestarle que la C. Presidenta del H. Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, conocid de su escrito dictando el siguiente acuerdo:

“Tramite: De enterada y de conformidad con lo establecido en los articulos
24 fraccién lll y 39 fraccion Vil del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso se turna a la Comisién de Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable, la cual es presidida por la C. Dip. Claudia
Gabriela Caballero Chavez”.

Reitero a Usted mi consideracién y respeto.

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L., a 22 de febrero del 202] . ... . .. :

GOBIENG DEL ESTALO DE NUEVC LEON

SECRETARIA GlNERAL
Y SE A VY

P

&
e i

MIRA. IDA SERRATO FLORES
OFICIAL MAYOR DEL H. CONGRESO DEL ESTAIR
DE NUEVO LEON g
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Aio: 2021 Expediente: 14077/LXXV

PROMOVENTE: CC. ING. JAIME HELIODORO RODRIGUEZ CALDERON, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON E ING. ENRIQUE TORRES
ELIZONDO, SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL REMITE LAS OBSERVACIONES AL
DECRETO 452 QUE CONTIENE LA REFORMA AL ARTICULO 3 DE LA LEY QUE CREA LA
COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS.

INICIADO EN SESION: 22 de febrero del 2021

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Desarrollo Social, Derechos Humanos y

Asuntos Indigenas

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



Subsecretaria

de Asun.t’os J_uridicos Oficio Num. SAJAC/205/2021
y Atencion Ciudadana Febrero 18, 2021

de Gobierno

Secretaria General

Monterrey, N.L.

C.C. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA LXXV

LEGISLATURA DEL
PRESENTES.-

H. CONGRESO DEL ESTADO

Por este conducto, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 20

fraccién XXXI de la Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado de

Nuevo Leén y 44 fracciones | y XXXIV del Reglamento Interior de la Secretaria

General de Gobierno,

me permito presentar a ustedes el documento suscrito por el

Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, Ing. Jaime

Heliodoro Rodriguez Calderén, que contiene las observaciones al Decreto Numero

452, emitido por esa H. Legislatura, en los términos de lo previsto en los articulos

71y 85 fraccion Xl de

Ledn.

la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo

Les reitero las seguridades de mi mas atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE,

EL C. SUBSECRETARIO DE ASYNTOS JURIDICOS Y ATENCION

I Z 3“\\ = nel

CIUDADANA

H. CONGRESO DiL ESTADO
__OFICIALIA MAYGR

AN
(| 18 Fe am ] 5

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

||C. HOMERO ANTONIO C TU OCHOA

Torre Administrativa Piso 6,
Washington 2000 Ote.

Col. Obrera, Monterrey, N.L.
C.P. 64010

@ nl.gob.mx

Q, 81.2033.2650 81.2033.2651 Nuevo Ledn

Siempre Ascendiendo
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C.C. DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA LXXV LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

JAIME HELIODORO RODRIGUEZ CALDERON, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, 81, 85 fracciéon Xl y demas relativos de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 2, 18 fraccion Il y
20 de la Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado de Nuevo Leén; y en
relacion al oficio niimero 990-LXXV-2021, de fecha 03 de febrero de 2021, emitido por
las C.C. Diputadas Secretarias, Nancy Aracely Olguin Diaz e lvonne Bustos Paredes,
entregado en la Secretaria General de Gobierno el dia 05 de febrero de 2021, mediante
el cual remitieron al Ejecutivo del Estado para su publicacién, el Decreto nimero 452
por el que se reforma la Ley que crea la Comisién Estatal de Derechos Humanos;
me permito devolver a esa H. Legislatura el mencionado Decreto 452, formulando lo

siguiente:

Naturaleza Juridica de las Observaciones. El Poder Judicial de la Federacién ha
determinado la naturaleza y alcance del derecho que tiene el Titular del Poder Ejecutivo
para realizar observaciones a los decretos del Poder Legislativo, en los siguientes

términos:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 167267

Instancia: PRIMERA SALA

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Localizaciéon: Tomo XXIX, Mayo de 2009

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. LXXXVI11/2009

Pag. 851
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DERECHO DE VETO. AL NO EXISTIR ALGUN PRECEPTO
CONSTITUCIONAL QUE LIMITE SU EJERCICIO EN CUANTO AL
CONTENIDO, EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO PUEDE REALIZAR
LIBREMENTE SUS OBSERVACIONES A CUALQUIER PROYECTO DE LEY
O DECRETO.

El derecho de veto consiste en la facultad conferida al titular del Poder Ejecutivo
para realizar libremente observaciones a cualquier proyecto de ley o decreto
emitido por el Legislativo, con la tnica limitante de que lo haga dentro de los
primeros diez dias contados a partir de que recibié el documento respectivo y,
en su caso, en razén de la materia con que éste se vincule, pero sin que se
advierta alguna disposicion constitucional que limite el ejercicio de este derecho
en cuanto a su contenido; de ahi que se presuponga la libertad que el
Constituyente Permanente le ha conferido al Ejecutivo para ejercerfo, derivado
de su carécter eminentemente politico. En ese sentido, se concluye que el
titular del Poder Ejecutivo puede realizar libremente sus observaciones a
cualquier proyecto de ley o decreto, en virtud de que la interpretacién efectuada
en el escrito que las contiene no puede reputarse juridica, sino politica, ya que
no se sustenta necesariamente en motivos de derecho, sino de oportunidad,
referidos a intereses econdmicos, sociales, politicos, etcétera, es decir, bajo
argumentos y razones politicas, y no sujetas a un método juridico, pues solo
asi el derecho de veto representa un mecanismo de control politico de poderes
cuyo objeto es mantener el equilibrio entre ellos, al presuponer una limitacién
del poder por el poder mismo, representando su ejercicio el principal
contrapeso que posee el Poder Ejecutivo para frenar el exceso en el ejercicio
de las funciones del Legislativo.

PRIMERA SALA

Controversia constitucional 148/2008. Poder Legislativo del Estado de Nuevo
Ledn. 11 de marzo de 2009. Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls Herandez.
Secretaria: Laura Garcia Velasco.”

En razén de lo anterior, se expondran argumentos, por via de observaciones al
texto del Decreto 452, que permitan al legislador realizar un analisis objetivo al objeto

de la reforma y los alcances de ella.
OBSERVACIONES
PRIMERA. La reforma al articulo 3 de la Ley que crea la Comisién Estatal de

Derechos Humanos planteada por el Decreto nimero 452, a fin de ampliar las facultades

de la Comisién Estatal de Derechos Humanos para conocer las quejas relacionadas con
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presuntas violaciones a los derechos humanos cuando estas fueran imputadas a
particulares que realicen actos equivalentes a los de autoridad, contraviene lo dispuesto
por la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como las
Jurisprudencias relativas a las caracteristicas de los Organos Constitucionales
Auténomos dictadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a la letra

disponen respectivamente:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén

“Articulo 87...

Una Ley determinara la organizacién, funcionamiento, competencia y procedimientos de
la Comision Estatal de Derechos Humanos, que serda un organismo auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, el cual contara con un Consejo Consultivo que
se ajustara a un procedimiento de convocatoria pablica, en los términos y condiciones
que determine la Ley.

El organismo a que se refiere el parrafo anterior conocera de quejas en contra de
actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier
autoridad o servidor publico que violen estos derechos, con excepcion de los del
Poder Judicial del Estado.

Asimismo, formulara recomendaciones publicas auténomas, no vinculativas, denuncias
y quejas ante las autoridades respectivas.

Todo servidor publico esté obligado a responder las recomendaciones que les presente
la Comisién Estatal de Derechos Humanos. Cuando las recomendaciones no sean
aceptadas o cumplidas por las autoridades o servidores ptblicos, éstos deberan fundar,
motivar y publicar su negativa. El Congreso del Estado a solicitud de la Comisién Estatal
de Derechos Humanos, podré solicitar a las autoridades o servidores publicos estatales
0 municipales responsables, para que comparezcan ante dicho érgano legislativo, a
efecto de que explique el motivo de su negativa.

”

Registro digital: 170238
Instancia: Pleno

Novena Epoca
Materia(s): Constitucional
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Tesis: P./J. 12/2008

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo XXVII, Febrero de 2008, pagina 1871

Tipo: Jurisprudencia

ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. SUS CARACTERISTICAS.

Con motivo de la evolucién del concepto de distribucién del poder publico se han
introducido en el sistema juridico mexicano, a través de diversas reformas
constitucionales, 6rganos auténomos cuya actuacién no esta sujeta ni atribuida a los
depositarios tradicionales del poder publico (Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial), a
los que se les han encargado funciones estatales especificas, con el fin de obtener una
mayor especializacion, agilizacién, control y transparencia para atender eficazmente las
demandas sociales; sin que con ello se altere o destruya la tradicional doctrina de la
division de poderes, pues la circunstancia de que los referidos organismos guarden
autonomia e independencia de los poderes primarios, no significa que no formen parte
del Estado mexicano, ya que su misién principal radica en atender necesidades torales
tanto del Estado como de la sociedad en general, conformandose como nuevos
organismos que se encuentran a la par de los 6rganos tradicionales. Ahora bien, aun
cuando no existe algun precepto constitucional que regule la existencia de los 6rganos
constitucionales auténomos, éstos deben: a) estar establecidos y configurados
directamente en la Constitucién; b) mantener con los otros érganos del Estado
relaciones de coordinacién; c) contar con autonomia e independencia funcional y
financiera; y, d) atender funciones coyunturales del Estado que requieran ser
eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad.

Registro digital: 172456

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 20/2007

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 1647

Tipo: Jurisprudencia

ORGANOS _ CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. NOTAS DISTINTIVAS Y
CARACTERISTICAS.

El Tibunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion respecto de los 6rganos
constitucionales auténomos ha sostenido que: 1. Surgen bajo una idea de equilibrio
constitucional basada en los controles de poder, evolucionando asi la teoria tradicional
de la divisién de poderes dejéndose de concebir la organizacion del Estado derivada de
los tres tradicionales (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) que, sin perder su esencia, debe
considerarse como una distribucién de funciones o competencias, haciendo més eficaz
el desarrollo de las actividades encomendadas al Estado. 2. Se establecieron en los
textos constitucionales, dotdndolos de garantias de actuacién e independencia en su
estructura organica para que alcancen los fines para los que fueron creados, es decir,
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para que ejerzan una funcion propia del Estado que por su especializacion e importancia
social requeria autonomia de los clasicos poderes del Estado. 3. La creacion de este tipo
de 6rganos no altera o destruye la teoria tradicional de la divisién de poderes, pues la
circunstancia de que los referidos érganos guarden autonomia e independencia de los
poderes primarios, no significa que no formen parte del Estado mexicano, pues su mision
principal radica en atender necesidades torales tanto del Estado como de la sociedad en
general, conformandose como nuevos organismos que se encuentran a la par de los
organos ftradicionales. Atento a lo anterior, las_caracteristicas esenciales de los
organos _constitucionales auténomos son: a) Deben estar establecidos
directamente por la Constitucidn Federal;, b) Deben mantener, con los otros érganos
del Estado, relaciones de coordinacioén; ¢) Deben contar con autonomia e independencia
funcional y financiera; y d} Deben atender funciones primarias u originarias del Estado
que requieran ser eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad.

Reforzando la idea anterior y segun refiere Jorge Carpizo, como se citd en la
obra Contribuciones al Derecho Constitucional de José Ma. Serna de la Garza', sefiala

que una de las caracteristicas de los 6érganos constitucionales autdnomos es:

“Estar establecidos en la Constitucién, que debe senalar los principios
bésicos de su organizacién y facultades mas importantes.”

De esto se desprende que los érganos constitucionales auténomos como lo es
la Comisién Estatal de Derechos humanos deben de estar directamente establecidos y
configurados en la Constitucién, en este caso la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Nuevo Leén.

La problematica que se genera en el caso de la reforma contemplada en el
Decreto 452 es que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn
contempla expresamente la atribucion a la multicitada Comision Gnicamente para
conocer de quejas contra actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes

de cualquier autoridad o servidor publico, y no asi cuando se trate de particulares que

realicen actos equivalentes a los de autoridad.

' José Ma. Serna de la Garza, Contribuciones al Derecho Constitucional, Universidad Autonoma de México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Pag 212, disponible en linea en: https://archivos juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3980/40.pdf
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De lo analizado con anterioridad se desprende que nuestra Constitucién sefala
con claridad que la Comisién Estatal de Derechos Humanos conocera quejas relativas
a los actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad
o servidor publico, ademas teniendo en cuenta que la Jurisprudencia establecida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefiala que los Organos Constitucionales
Autébnomos, como lo es la mencionada Comisién, deben estar directamente
establecidos y configurados en la Constitucidn, otorgar la atribucién de conocer de
quejas relacionadas con presuntas violaciones a los derechos humanos cuando estas
fueren imputadas a particulares que realicen actos equivalentes a los de autoridad
mediante la Ley que crea la Comisién Estatal de Derechos Humanos, estaria en contra

del texto constitucional y los criterios jurisprudenciales previamente citados.

Por dltimo, es importante mencionar que si bien es cierto que es necesario
adecuar y robustecer el marco normativo en una materia tan importante como lo es la
defensa de los derechos humanos, esto debe hacerse por los medios adecuados y

respetando lo sefialado por nuestra Constitucion Estatal y los criterios jurisprudenciales.

En virtud de los motivos y fundamentos expuestos, el Poder Ejecutivo a mi cargo
considera que el Decreto niimero 452 mencionado no puede ser publicado ni entrar en
vigor en los términos aprobados, por lo que considero pertinente solicitar a esa H

Soberania lo siguiente:

PRIMERO. Se tenga al Ejecutivo a mi cargo por devolviendo a esa H. Legislatura
el mencionado Decreto Nimero 452, de fecha 03 de febrero de 2021, con sus

respectivas observaciones y considerando los argumentos expuestos.
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dimiento previsto por los articulos 71

SEGUNDO. Se proceda conforme al proc
y 85 fraccién Xl de la Constitucion Politica dél Estado\Libre y Soberano de Nuevo Ledn
y 118 y 119 del Reglamento para el Gobiérno Interior

el Congreso del Estado.

Monterrey, N/L., a 16 de febrefo de 2021

Atentamente,

GOBIERNO DEL ESTADO
DE NUEVO LEON JAIME HEL

PODER EJECUTIVO

ENRIQUE TO SELIZOND(U)/

oy

H. CONGRESS 557
oD
OFICIAT 14 pi v

Frag grcrmemae,

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL ESCRITO DE OBSERVACIONES DE FECHA 16 DE FEBRERO
DE 2021, POR EL CUAL EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO REALIZA LA DEVOLUCION DEL DECRETO NUMERO

452 AL CONGRESO DEL ESTADO.
7
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ASUNTO: Se remite Decreto No. 452

> e e et . .

GOBIERNG DEL ESTA) DE NUEVU LEON

H. Congreso DEL Estapo SQECW YT v . TENTI A
AT ATV PR SN VAN | Y SRSV IS
pe Nuevo LEON e
Lxxv LEGISLATURA
SECRETARIA
Oficio NUm.

990-LXXV-2021

C. ING. ENRIQUE TORRES ELIZONDO
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
PRESENTE.-

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 10 y 11 de la
Ley del Periodico Oficial del Estado de Nuevo Leén, nos permitimos en forma
atenta y respetuosa solicitar la publicacién en el Organo Informativo Oficial del
Estado, el Decreto Num. 452 expedido por el H. Congreso del Estado en esta
fecha, cuyo documento se acompafia.

Sin otro particular, le reiteramos las seguridades de nuestra atenta y
distinguida consideracion.

Atentamente
Monterrey, N. L. a 3 de febrero de 2021

PRIMERA SECRETARIA SEGUNDA SHCRETARIA

/(,Ql q ugok_ _ _

DIP. NANCY ARACELY OLGUIN DiAZ DIP. IVONNE BUSTOS PAREDES
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EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
NUEVO LEON LXXV LEGISLATURA, EN USO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONCEDE EL ARTICULO 63 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, EXPIDE EL SIGUIENTE:

DECRETO

NUMERO 452

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 3o, 27 parrafo

primero, el articulo 33 y la numeracion del Capitulo Il del Titulo IV,
pasando a ser el Capitulo II; todos de la Ley que crea la Comision Estatal
de Derechos Humanos, para quedar como sigue:

ARTICULO 30.- LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS
HUMANOS TENDRA COMPETENCIA EN EL ESTADO PARA
CONOCER DE QUEJAS RELACIONADAS CON PRESUNTAS
VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS CUANDO ESTAS
FUEREN IMPUTADAS UNICAMENTE A AUTORIDADES Y
SERVIDORES PUBLICOS DE CARACTER MUNICIPAL,
ESTATAL CON EXPECION DE LOS DEL PODER JUDICIAL. ASi
MISMO CUANDO SE TRATE DE PARTICULARES QUE
REALICEN ACTOS EQUIVALENTES A LOS DE LA AUTORIDAD
Y QUE ESTEN RECONOCIDOS EN LA LEY.

ARTICULO 270.- LA QUEJA RESPECTIVA DEBERA
PRESENTARSE DE FORMA ORAL, POR ESCRITO O POR
LENGUAJE DE SENAS MEXICANAS Y PODRA FORMULARSE
POR CUALQUIER MEDIO DE COMUNICACION ELECTRICA,
ELECTRONICA O TELEFONICA Y A TRAVES DE
MECANISMOS ACCESIBLES PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, Y OTORGANDO EL DEBIDO APOYO

Decreto NUm. 452 expedido por la LXXV Legislatura 1
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CUANDO SEA NECESARIO PARA LA ATENCION DE
PERSONAS PERTENCIENTES A COMUNIDADES INDIGENAS
QUE LO REQUIERAN.

ARTICULO 330.- CUANDO LA QUEJA O DENUNCIA SEA
INADMISIBLE POR MANIFIESTAMENTE INFUNDADA, O LOS
HECHOS QUE LA MOTIVAREN NO SEAN COMPETENCIA DE
LA COMISION ESTATAL, SERA RECHAZADA, ASESORANDO
AL PROMOVENTE SOBRE LA INSTANCIA ADECUADA, Y
ORIENTANDOLO EN LA PRESENTACION DE LA QUEJA O
DENUNCIA ANTE LA INSTANCIA CORRESPONDIENTE.

CAPITULO |l
DE LA RESPONSABILIDAD Y SANCIONES

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al

de su publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

Por lo tanto, enviese al Ejecutivo del Estado, para su

promulgacion y publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Decreto NUm. 452 expedido por la LXXV Legislatura 2
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H. Conagreso pieL Estapo

pE Nugvo LEON Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado Libre y
Lxxv LEGISLATURA . _ )
SECRETARIA Soberano de Nuevo Leén, en Monterrey, su Capital a los tres dias de

febrero de dos mil veintiuno.

PRESIDENTA

}
!" i § ;
po

DIP. MARIA GUADALUPI% RODRIGUEZ MARTINEZ

PRIMERA SECRETARIA SEGUNPA SECREFTARIA

(’\

/C_,Ql e — -
DIP. NANCY P@ELY OLGUIN DIP. IVONNE BUSTO$ PAREDES

z

(H. CONGRE
| ncm%? e ok ~D0 |

Decreto Num. 452 expedido por la LXXV Legislatura 3
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXV LEGISLATURA

OFICIALIA MAYOR

Oficio NGm. OM 1551/LXXV

C. Dir. MARCO ANTONIO DECANINI CONTRERAS
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL,
DerecHOS HUMANOS Y ASUNTOS INDIGENAS
PRESENTE.-

Por medio del presente, me permito informarle que en Sesién celebrada el dia 22 de
febrero del presente afo, la C. Presidenta del H. Congreso del Estado, turnd a la Comision
que Usted preside, los siguientes asuntos:

e FEscrito presentado por el C. Lic. Esteban Tello Romero y un grupo de ciudadanos
infegrantes de “Restauremos Nuevo Ledn" Regios Libres, mediante el cual solicitan la
aprobacién de un Punto de Acuerdo, a fin de que se exhorte al Gobierno del Estado
de Nuevo Ledn, para que a la brevedad informe las acciones, planes y programas
implementados para garantizar los derechos de los habitantes del Estado de Nuevo
Ledn, en especial en el Area Metropolitana, al cual le fue asignado el nimero de
Expediente 14074/LXXV.

 Escrito signado por los CC. Ing. Jaime Heliodoro Rodriguez Calderén, Gobernador
Constitucional del Estado de Nuevo Ledn e Ing. Enrique Torres Elizondo, Secretario
General de Gobierno, mediante el cual remite las Observaciones al Decreto 452 que
contiene la reforma al Articulo 3 de la Ley que Crea la Comision Estatal de Derechos
Humanos, al cual le fue asignado el nUmero de Expediente 14077/LXXV.

» Escrito signado por los CC. Ing. Jaime Heliodoro Rodriguez Caideron, Gobernador
Constitucional del Estado de Nuevo Ledn e Ing. Enrique Torres Elizondo, Secretario
General de Gobierno, mediante el cual remite las Observaciones al Decreto 451 por el
que se reforman diversos articulos de la Ley Sobre el Sistema de Asistencia Social del
Estado de Nuevo Ledn, al cual le fue asignado el nimero de Expediente 14078/LXXV.

 Escrifo signado por los CC. Ing. Jaime Heliodoro Rodriguez Calderdn, Gobernador
Constitucional del Estado de Nuevo Ledn e Ing. Enrique Torres Elizondo, Secretario
General de Gobierno, mediante el cual remite las Observaciones al Decreto 445 por el
que se reforma la Ley de Prevencion y Atencion Integral de la Violencia Familiar en el
Estado de Nuevo Leédn, al cual le fue asignado el nimero de Expediente 14079/LXXV

Reitero a Usted mi consideracion y respeto.

ATENTAMENTE

DE NUEVO LEON

Anexo Cd con archivo electronico
c.c.p. archivo
LNCA/JMMM
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXV LEGISLATURA

OFICIALIA MAYOR

Oficio Nom. OM 3482/LXXV
Expediente NUm. 14077/LXXV

C. ING. ENRIQUE TORRES ELIZONDO
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
PRESENTE. -

Con relaciéon a su escrito, presentado en conjunto con el C. Ing. Jaime
Heliodoro Rodriguez Calderén, Gobernador Constitucional del Estado de Nuevo
Ledn, mediante el cual remite las Observaciones al Decreto 452 que contiene la
reforma al Articulo 3 de la Ley que Crea la Comisién Estatal de Derechos
Humanos, me permito manifestarle que la C. Presidenta del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, conocid de su escrito dictando el siguiente acuerdo:

“Tramite: De enterada y de conformidad con lo establecido en los articulos
24 fraccién Il y 39 fraccién V del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso se turna a la Comisién de Desarrollo Social,
Derechos Humanos y Asuntos Indigenas, la cual es presidida por el
C. Dip. Marco Antonio Decanini Contreras”.

Reitero a Usted mi consideracion y respeto.

: AURR RS ){*4 i
O()hlh}\N(} Oﬁi ESTA o OF NUEW L ;
ATENTAMENTE SECRE ETAR A L FNFE r\l 3
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MTRA. ARMIDA SERRATO FLORES :
OFICIAL MAYOR DEL H. CONGRESO DEL ESTADC
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Ano: 2021 Expediente: 14078/LXXV

PROMOVENTE: CC. ING. JAIME HELIODORO RODRIGUEZ CALDERON, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON E ING. ENRIQUE TORRES
ELIZONDO, SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL REMITE LAS OBSERVACIONES AL
DECRETO 451 POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY SOBRE
EL SISTEMA DE ASISTENCIA SOCIAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 22 de febrero del 2021

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Desarrollo Social, Derechos Humanos y Asuntos
Indigenas

Mtra. Armida Serrato Flores

\ Oficial Mayor



Subsecretaria
de Asuntos Juridicos

y Atencion Ciudadana Oficio Nim. SAJAC/204/2021

Secretaria General Febrero 18, 2021
de Gobierno Monterrey, N.L.

C.C. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA LXXV
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

Por este conducto, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 20

fraccion XXXI de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica para el Estado de

Nuevo Leon y 44 fracciones | y XXXIV del Reglamento Interior de la Secretaria

General de Gobierno, me permito presentar a ustedes el documento suscrito por

el Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, Ing.

Jaime Heliodoro Rodriguez Calderén, que contiene las observaciones al Decreto

NUmero 451, emitido por esa H. Legislatura, en los términos de lo previsto en los

. articulos 71 y 85 fraccion X| de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leon.

Les reitero las seguridades de mi mas atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE,

EL C. SUBSECRETARIO DE ASUNTOS JURIDICOS Y ATENCION

Torre Administrativa Piso 6,
Washington 2000 Ote. ”
Col. Obrera, Monterrey, N.L. Q, 81.2033.2650 81.2033.2651 Nuevo Leon

C.P. 64010 Siempre Ascendiendo

@ nl.gob.mx






GOBIERNO DEL ESTADO
DE NUEVO LEON
PODER EJECUTIVO

C.C. DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA LXXV LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

JAIME HELIODORO RODRIGUEZ CALDERON, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, 81, 85 fraccion Xl'y demas relativos
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon; 2, 18
fraccion Il y 20 de la Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado de
Nuevo Leén; y en relacién al oficio nimero 989-LXXV-2021, de fecha 3 de febrero
de 2021, suscrito por las C.C. Diputadas Secretarias, Nancy Aracely Olguin Diaz e
Ivonne Bustos Paredes, notificado en la Secretaria General de Gobierno el dia 05
de febrero de 2021, mediante el cual remitieron al Ejecutivo del Estado para su
publicacion el Decreto namero 451 por el que se reforma la Ley Sobre el
Sistema de Asistencia Social del Estado de Nuevo Leén; me permito devolver a

esa H. Legislatura el mencionado Decreto 451, formulando lo siguiente:

Naturaleza Juridica de las Observaciones. El Poder Judicial de la
Federacion ha determinado la naturaleza y alcance del derecho que tiene el Titular
del Poder Ejecutivo para realizar observaciones a los decretos del Poder

Legislativo, en los siguientes términos:

“Epoca: Novena Epoca
Registro: 167267
Instancia: PRIMERA SALA
Tipo Tesis: Tesis Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gacet
Localizacion: Tomo XXIX, Mayo de 2009
Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. LXXXVII/2009

Pag. 851

DERECHO DE VETO. AL NO EXISTIR ALGUN PRECEPTO
CONSTITUCIONAL QUE LIMITE SU EJERCICIO EN CUANTO AL
CONTENIDO, EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO PUEDE REALIZAR



GOBIERNO DEL ESTADO
DE NUEVO LEON
PODER EJECUTIVO

LIBREMENTE SUS OBSERVACIONES A CUALQUIER PROYECTO DE
LEY O DECRETO.

El derecho de veto consiste en la facultad conferida al titular del Poder
Ejecutivo para realizar libremente observaciones a cualquier proyecto de ley
o decreto emitido por el Legislativo, con la tnica limitante de que lo haga
dentro de los primeros diez dias contados a partir de que recibi6 el
documento respectivo y, en su caso, en razén de la materia con que éste
se vincule, pero sin que se advierta alguna disposicién constitucional que
limite el ejercicio de este derecho en cuanto a su contenido, de ahi que se
presuponga la libertad que el Constituyente Permanente le ha conferido al
Ejecutivo para ejercerlo, derivado de su caracter eminentemente politico. En
ese sentido, se concluye que el titular del Poder Ejecutivo puede realizar
libremente sus observaciones a cualquier proyecto de ley o decreto, en
virtud de que la interpretacion efectuada en el escrito que las contiene no
puede reputarse juridica, sino politica, ya que no se sustenta
necesariamente en motivos de derecho, sino de oportunidad, referidos a
intereses econdémicos, sociales, politicos, etcétera, es decir, bajo
argumentos y razones politicas, y no sujetas a un método juridico, pues sélo
asi el derecho de veto representa un mecanismo de control politico de
poderes cuyo objeto es mantener el equilibrio entre ellos, al presuponer una
limitacion del poder por el poder mismo, representando su ejercicio el
principal contrapeso que posee el Poder Ejecutivo para frenar el exceso en
el ejercicio de las funciones del Legislativo.

PRIMERA SALA

Controversia constitucional 148/2008. Poder Legislativo del Estado de
Nuevo Leén. 11 de marzo de 2009. Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls
Hernandez. Secretaria: Laura Garcia Velasco.”

En razén de lo anterior, se expondran argumentos, por via de observaciones
al texto del Decreto 451, que permitan al legislador realizar un analisis objetivo de

la reforma que contiene y los alcances de ella.

OBSERVACIONES

PRIMERA. El Decreto numero 451 por el que se reforma la Ley Sobre el
Sistema de Asistencia Social del Estado de Nuevo Leén, contraviene lo dispuesto
en el articulo 16 de la de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y los Municipios, que establece lo siguiente:
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GOBIERNO DEL ESTADO
DE NUEVO LEON
PODER EJECUTIVO

“Articulo 16.- E/ Ejecutivo de la Entidad Federativa, por conducto de la
secretaria de finanzas o su equivalente, realizard una estimacion del
impacto presupuestario de las iniciativas de ley o decretos que se
presenten a la consideracion de la Legislatura local. Asimismo, realizara
estimaciones sobre el impacto presupuestario de las disposiciones
administrativas que emita el Ejecutivo que impliquen costos para su
implementacion.

Todo proyecto de ley o decreto que sea sometido a votacion del Pleno de
la Legislatura local, debera incluir en su dictamen correspondiente una
estimacion sobre el impacto presupuestario del proyecto.

La aprobacion y ejecucion de nuevas obligaciones financieras derivadas
de la legislacién local, se realizara en el marco del principio de balance
presupuestario sostenible, por lo cual, se sujetardn a la capacidad
financiera de la Entidad Federativa.”

Del articulo transcrito se desprende que todo proyecto de ley o decreto debe
incluir en su dictamen correspondiente una estimacién sobre el impacto
presupuestal generado con el mismo. En el caso del Decreto en comento, dicha
circunstancia no acontecid, hecho que causa un perjuicio a la Hacienda Publica del
Estado pues no se realizo el analisis para determinar el impacto econémico del
gasto en relacion con el presupuesto disponible para poder cumplir debidamente
las nuevas obligaciones del Estado respecto a la creaciéon de un fideicomiso para
la prestacion de apoyos, especialmente para solventar traslados y tratamientos de

menores victimas de guemaduras graves en hospitales especializados.

SEGUNDA. Del anilisis efectuado al Decreto en comento, se advierte que
las reformas referidas implican un incremento presupuestal al establecer nuevas
obligaciones de gasto presupuestal a cargo del Estado sin proponer Ia

contrapartida de ingreso necesaria.

E! marco regulatorio vigente para los Entes Publicos del Estado y sus
Municipios en materia de responsabilidad hacendaria y financiera, especificamente

el articulo 8 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los



GOBIERNO DEL ESTADO
DE NUEVO LEON
PODER EJECUTIVO

Municipios en relacién con lo dispuesto por el articulo 23 de la Ley de
Administracion Financiera para el Estado de Nuevo Le6n, establecen lo siguiente:

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios

“Articulo 8.- Toda propuesta de aumento o creacién de gasto del
Presupuesto de Egresos, deberd acompafiarse con la correspondiente
fuente de ingresos distinta al Financiamiento, o compensarse con
reducciones en otras previsiones de gasto. No procedera pago alguno que
no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos, determinado por ley
posterior 0 con cargo a Ingresos excedentes. La Entidad Federativa
debera revelar en la cuenta publica y en los informes que periédicamente
entreguen a la Legislatura local, la fuente de ingresos con la que se haya
pagado el nuevo gasto, distinguiendo el Gasto etiquetado y no etiquetado.”

Ley de Administracién Financiera para el Estado de Nuevo Leén

“Articulo 23.- A toda iniciativa o proposicién por parte de los Diputados
integrantes del Congreso, de modificacion de partidas al Presupuesto de
Egresos contenido en la Iniciativa de Ley de Egresos, debera agregarse
la correspondiente iniciativa de ingreso, con la informacion necesaria para
su andlisis, si con tal proposicion se altera el equilibrio presupuestal.”

En sintesis, los dispositivos transcritos establecen que toda propuesta de
aumento o creacion de gasto publico debera ser presentada conjuntamente con la
iniciativa de ingresos distinta al Financiamiento o en su defecto establecer que

prevision de gasto publico se afectara para compensar ese aumento o creacion.

De acuerdo con lo anterior, en el citado Decreto no se cumplen los
dispositivos mencionados, al presentar una iniciativa de parte de los Diputados de
aumento a un gasto publico, sin que haya existido propuesta de iniciativa de nuevas
fuentes de ingresos necesarias para cubrir esa modificaciéon que implica mayores

gastos.

Como puede verse, si la reforma que se propone implica un incremento en
el presupuesto de egresos, a fin de mantener el debido equilibrio presupuestal, les

corresponde a los Diputados promoventes en cada caso, a partir de un analisis o
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DE NUEVO LEON

PODER EJECUTIVO

examen de la modificacion al Presupuesto, solicitar que se apliquen nuevas fuentes

de ingresos y plantearlo al Ejecutivo del Estado para su evaluacion y analisis y en
su caso la propuesta a esa Legislatura y de esta forma cubrir el presupuesto que
en su consideracion se necesita para cubrir los gastos requeridos al crearse un
fideicomiso para la prestacion de apoyos, especialmente para solventar traslados

y tratamientos de menores victimas de quemaduras graves en hospitales

especializados, conforme a la reforma plateada en el citado Decreto

TERCERA. No obstante lo anterior, se considera improcedente la creacion

de un fideicomiso para la prestacion de apoyos para solventar traslados y
‘ tratamientos de menores victimas de quemaduras graves en hospitales
especializados, toda vez que dicho fideicomiso implicaria gastos adicionales de

administracién, ajenos a la finalidad de la atencién de los menores, por lo que ante

la situacién que se vive, se requiere la mas estricta racionalidad, ahorro, disciplina

y maxima eficiencia en la aplicacién de los recursos, por lo que en caso de existir
los recursos deben ejercerse directamente por el

la disponibilidad financiera
Gobierno Central a través de la Dependencia competente, y no a través de un

fideicomiso.

En virtud de los motivos y fundamentos expuestos, el Poder Ejecutivo a mi

cargo considera que el Decreto nimero 451 mencionado no puede ser publicado ni
entrar en vigor en los términos aprobados, por lo que respetuosamente solicito a

esa H Soberania lo siguiente

PRIMERO. Se tenga al Ejecutivo a mi cargo por devolviendo a esa H
Legislatura el mencionado Decreto Niumero 451, de fecha 3 de febrero de 2021, con

sus respectivas observaciones y considerando los argumentos expuestos
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GOBIERNO DEL ESTADO
DE NUEVO LEON

PODER EJECUTIVO
SEGUNDO. Se proceda conforme al

71 y 85, fraccion Xl, de la Constitucigh Politica

Nuevo Le6ny 118y 119 del Regla

nracedimiento previsto por los articulos
del Estado Libre y Soberano de
hbierno Interior del Congreso del

Estado.

ero de 2021

Atentamente,

EL C.
D
. (\OB\ER'\IO DEL ESTADO
N NUEVO LEON
PODER LJECUTIVO JAIME HELIOD

EL C. SECRETARIO GENERAL
/GOBIERNO

\

éLIZONDOﬂ

\
ENRIQUE
o/

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL ESCRITO DE OBSERVACIONES DE FECHA 16 DE
FEBRERO DE 2021, POR EL CUAL EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO REALIZA LA DEVOLUCION DEL

DECRETO NUMERO 451 AL CONGRESO DEL ESTADO




2021, Centenario de la Secretaria de Educacion @iblica”

ASUNTO: Se remite Decreto No. 451

H. Congreso peL Estapo GOBIER % DEL ESTADG DE NUEVS LEON 3
oe Nuevo Leow SECRETARL, GENERAD
LxxVv LEGISLATURA ) %( 12 \\% :
SECRETARIA - N ‘
Mot i
oM (3&’3*‘\')‘5 Neguneatee i
%
» S e
Oficio Num. } & BT

989-LXXV-2021

C. ING. ENRIQUE TORRES ELIZONDO
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
PRESENTE.-

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 10 y 11 de la
Ley del Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leén, nos permitimos en forma
atenta y respetuosa solicitar la publicacion en el Organo Informativo Oficial del
Estado, el Decreto Num. 451 expedido por el H. Congreso del Estado en esta
fecha, cuyo documento se acomparia.

Sin otro particular, le reiteramos las seguridades de nuestra atenta y
distinguida consideracion.

Atentamente
Monterrey, N. L. a 3 de febrero de 2021

PRIMERA SECR?_RIA EGUNDA SECRETARIA
/LC \ 7 L — —
DIP. NANCY A ELY OLGUIN DIAZ DIP. IVONNE BUSTO$ PAREDES



H. CoNGRESO DEL ESTADO
pe Nuevo LEON

LxxV LLEGISLATURA
SECRETARIA

2024, Cemtenario de 1 Secretaria de Lducacion iblica”

EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
NUEVO LEON LXXV LEGISLATURA, EN USO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONCEDE EL ARTICULO 63 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, EXPIDE EL SIGUIENTE:

DECRETO

NUMERO 451

ARTICULO UNICO.- Se reforman las fracciones Xlll y XIV del
articulo 4o, las fracciones XIX y XX del articulo 100, las fracciones XXVII
y XXVIil del articulo 130, y las fracciones Vill y IX del articulo 200; y por
adicién la fraccion XV del articulo 40, la fraccion XXI del articulo 100, la
fraccion XXIX del articulo 130 y la fraccion X del articulo 200, todos de la
Ley Sobre el Sistema de Asistencia Social del Estado de Nuevo Ledn,

para quedar como sigue:
Articulo 4o0.- ...
lalaXll.- ...
XIll.- Personas con padecimientos crénicos u oncologicos cuya
situacion econdmica y de salud no les permita valerse por si

mismas;

XIV.- Los menores, que dependen econémicamente de quien se

encuentra desaparecido; y

XV.- Menores de edad con quemaduras graves, cuya situacion

econdmica y de salud no les permita valerse por si mismas.

Decreto Num. 451 expedido por la LXXV Legislatura 1
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0021, Centenario de fa Secretaria de Educacion Piblica”

Articulo 100.- . . .

lala XVHI.-. ..

XIX.- Apoyo a personas con padecimientos cronicos u
oncoldgicos, cuya situacion econémica y de salud no les permite

valerse por si mismas;

XX.- Los analogos y conexos a los anteriores que tiendan a
mejorar las circunstancias de caracter fisico, mental y social que

impidan al individuo su desarrollo integral; y

XXI.- Apoyo a menores de edad con quemaduras graves, cuya
situacion econdmica y de salud no les permita valerse por si

mismas.

Articulo 130.- . ..

| ala XXVI.-...

XXVII.- Gestionar apoyos a personas con padecimientos cronicos

u oncoldgicos, cuya situacion economica y de salud no les permita

valerse por si mismas;

XXVIIl.- Gestionar apoyos a menores de edad con quemaduras

graves, cuya situacién econdmica y de salud no les permita

valerse por si mismas; y

Decreto NUm. 451 expedido por la LXXV Legislatura 2
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2021, Centenario de la Secretaria de Educacion Publica”

XXIX.- Los demas servicios de salud en materia de asistencia
social que sean complementarios para el debido cumplimiento de
su objetivo, y los demas que establezcan las disposiciones

juridicas aplicables.

Articulo 200.- . . .

lalaVIl.-...

VIIl.- Proponer a la persona titular del poder ejecutivo la
creacion de un fideicomiso para la prestacion de apoyos,
especialmente para solventar traslados y tratamientos de menores

victimas de quemaduras graves en hospitales especializados;

IX.- Conocer y aprobar los convenios de coordinacion con

Dependencias y Entidades publicas y privadas; y

X.- Determinar, dar seguimiento y evaluar las estrategias y

acciones necesarias para prevenir y atender la violencia familiar.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periodico Oficial del Estado de Nuevo Leon.

Por lo tanto, enviese al Ejecutivo del Estado, para su

promulgacion y publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

Decreto Num. 451 expedido por la LXXV Legislatura 3
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Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén, en Monterrey, su Capital a los tres dias de

febrero de dos mil veintiuno.

PRESIDENTA

b
DIP. MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ MARTINEZ

PRIMERA SECRETARIA SEGUNDA SECRETARIA
ey rvnme _ —
, L
DIP. NANCY A@CELY OLGUIN ~DIP. IVONINE BUSTOS PAREDES
AZ
J

Decreto Num. 451 expedido por la LXXV Legislatura
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXV LEGISLATURA

OFICIALIA MAYOR

Oficio NOm. OM 1551/LXXV

C. Dir. MARCO ANTONIO DECANINI CONTRERAS
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL,
DERECHOS HUMANOS Y ASUNTOS INDIGENAS
PRESENTE. -

Por medio del presente, me permito informarle que en Sesion celebrada el dia 22 de
febrero del presente ano, la C. Presidenta del H. Congreso del Estado, turné a la Comisidn
gue Usted preside, los siguientes asuntos:

« Escrito presentado por el C. Lic. Esteban Tello Romero y un grupo de ciudadanos
integrantes de “Restauremos Nuevo Ledn" Regios Libres, mediante el cual soficitan la
aprobacién de un Punto de Acuerdo, a fin de que se exhorte al Gobierno del Estado
de Nuevo Ledn, para que a la brevedad informe las acciones, planes y programas
implementados para garantizar los derechos de los habitantes del Estado de Nuevo
Ledn, en especial en el Area Mefropolitana, al cual le fue asignado el nimero de
Expediente 14074/ XXV.

« Escrito signado por los CC. Ing. Jaime Heliodoro Rodriguez Calderdon, Gobernador
Constitucional del Estado de Nuevo Ledn e Ing. Enrique Torres Elizondo, Secretario
General de Gobierno, mediante el cual remite las Observaciones al Decreto 452 que
contiene la reforma al Articulo 3 de la Ley que Crea la Comision Estatal de Derechos
Humanos, al cual le fue asignado el nomero de Expediente 14077/LXXV.

« Escrito signado por los CC. Ing. Jaime Heliodoro Rodriguez Calderon, Gobernador
Constitucional del Estado de Nuevo Ledn e Ing. Enrique Torres Elizondo, Secretario
General de Gobierno, mediante el cual remite las Observaciones al Decreto 451 por el
que se reforman diversos articulos de la Ley Sobre el Sistema de Asistencia Social del
Estado de Nuevo Ledn, al cudl le fue asignado el nOmero de Expediente 1iQ_7_8_/LXXV.

« Escrito signado por los CC. Ing. Jaime Heliodoro Rodriguez Calderdn, Gobernador
Constitucional del Estado de Nuevo Leén e Ing. Enrique Torres Elizondo, Secretario
General de Gobierno, mediante el cual remite las Observaciones al Decreto 445 por el
que se reforma la Ley de Prevencion y Atencién Integral de la Violencia Familiar en el
Estado de Nuevo Ledn, al cual le fue asignado el nUmero de Expediente 14079/LXXV

Reitero a Usted mi consideracion y respeto.

ATENTAMENTE / TRT
Monterrey, N.L., febrero del 2021

MTRA. AR TO FLORES /|
OFICIAL MAYOR DEL H. CONGRESO DEL ESTA
DE NUEVO LEON {

Anexo Cd con archivo electronico L"‘“‘%u«.ﬂ DE[ )
c.c.p. archivo st b
LNCA/IMMM
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXV LEGISLATURA

OFICIALIA MAYOR

Oficio NOm. OM 3483/LXXV
Expediente NGm. 14078/LXXV

C. ING. ENRIQUE TORRES ELIZONDO
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
PRESENTE. -

Con relacién a su escrito, presentado en conjunto con el C. Ing. Jaime
Heliodoro Rodriguez Calderdn, Gobernador Constitucional del Estado de Nuevo
Ledn, mediante el cual remite las Observaciones al Decreto 451 por el que se
reforman diversos articulos de la Ley Sobre el Sistema de Asistencia Social del
Estado de Nuevo Ledn, me permito manifestarle que la C. Presidenta del H.
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, conocid de su escrito dictando el siguiente
acuerdo:

“Tramite: De enterada y de conformidad con lo establecido en los articulos
24 fraccion Il y 39 fraccién V del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso se turna a la Comision de Desarrollo Social,
Derechos Humanos y Asuntos Indigenas, la cual es presidida por el
C. Dip. Marco Antonio Decanini Contreras”.

Reitero a Usted mi consideracién y respeto.

2 (K}{’IERNU ’)EL EST‘\L)( DENUEV: LE( n‘\
ATENTAMENTE ¥ SH‘RFI’Akm‘yMﬂ Km
Monterrey, N.L., a 22 de febrero del 2021 "”"" VL '35 Ats -

M1RA ATO FLORES
OFiciAL MAYOR DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
DE NUEVO LEON

c.c.p. archivo
LNCA/JMMM
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PROMOVENTE: CC. ING. JAIME HELIODORO RODRiGUEZ CALDERON,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON E ING. ENRIQUE
TORRES ELIZONDO, SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

ASUNTO RELACIONADO A: MEDIANTE EL CUAL REMITE LAS OBSERVACIONES

AL DECRETO 445 POR EL QUE SE REFORMA LA LEY DE PREVENCION Y ATENCION
INTEGRAL DE LA VIOLENCIA FAMILIAR EN EL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 22 de febrero del 2021

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Desarrollo Social, Derechos
Humanos y Asuntos indigenas

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



Subsecretaria
de Asuntos Juridicos

Fh"‘g} y Atencién Ciudadana Oficio Nam. SAJAC/203/2021

Secretaria General Febrero 18, 2021
de Gobierno Monterrey, N.L.

C.C. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA LXXV
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

Por este conducto, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 20

fraccion XXXI de la Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado de

Nuevo Ledn y 44 fracciones | y XXXIV del Reglamento Interior de la Secretaria

General de Gobierno, me permito presentar a ustedes el documento suscrito por

el Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, Ing.

Jaime Heliodoro Rodriguez Calderén, que contiene las observaciones al Decreto

Ndmero 445, emitido por esa H. Legislatura, en los términos de lo previsto en los

. articulos 71 y 85 fraccion X! de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Nuevo Leon.
Les reitero las seguridades de mi mas atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE,

EL C. SUBSECRETARIO DE ASU TOS JURIDICOS Y ATENCION
(H. CO'NGRESO i gesPEL
JAMAY

@E L LRIF

Torre Administrativa Piso 6,
Washington 2000 Ote. v
Col. Obrera, Monterrey, N.L. ¢ 81.2033.2650 81.2033.2651 Nuevo Leon

C.P. 64010 Siempre Ascendiendo

@ nl.gob.mx
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H. CONGRESO DEL EST-D0 ]
OFICIALIAMAYGR 0

: ' (]
C.C. DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA LXXV LEGISLATURA DE P\{R TAMENTO
OFICIALIA& PARTES
CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO MONTERREY,N.L.

PRESENTES.-

JAIME HELIODORO RODRIGUEZ CALDERON, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, 81, 85 fraccion X1y demas relativos
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon; 2, 18
fraccion Il y 20 de la Ley Organica de la Administracién Publica para el Estado de
Nuevo Leén:; y en relacién al oficio nimero 979-LXXV-2021, de fecha 02 de febrero
de 2021, suscrito por las C.C. Diputadas Secretarias, Nancy Aracely Olguin Diaz e
lvonne Bustos Paredes, notificado en la Secretaria General de Gobierno el dia 05
de febrero de 2021, mediante el cual remitieron al Ejecutivo del Estado para su
publicacion el Decreto nimero 445 por el que se reforma la Ley de Prevencion
y Atencién Integral de la Violencia Familiar en el Estado de Nuevo Ledn; me
permito devolver a esa H. Legislatura el mencionado Decreto 445, formulando lo

siguiente:

Naturaleza Juridica de las Observaciones. El Poder Judicial de la
Federacion ha determinado la naturaleza y alcance del derecho que tiene el Titular
del Poder Ejecutivo para realizar observaciones a los decretos del Poder

Legislativo, en los siguientes términos:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 167267

Instancia: PRIMERA SALA

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Localizacién: Tomo XXIX, Mayo de 2009

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. LXXXVII/2009

Pag. 851

DERECHO DE VETO. AL NO EXISTIR ALGUN PRECEPTO
CONSTITUCIONAL QUE LIMITE SU EJERCICIO EN CUANTO AL
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CONTENIDO, EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO PUEDE REALIZAR
LIBREMENTE SUS OBSERVACIONES A CUALQUIER PROYECTO DE
LEY O DECRETO.

El derecho de veto consiste en [a facultad conferida al titular del Poder
Ejecutivo para realizar libremente observaciones a cualquier proyecto de ley
o decreto emitido por el Legislativo, con la Unica limitante de que lo haga
dentro de los primeros diez dias contados a partir de que recibi6 el
documento respectivo y, en su caso, en razén de la materia con que éste
se vincule, pero sin que se advierta alguna disposicién constitucional que
limite el ejercicio de este derecho en cuanto a su contenido; de ahi que se
presuponga la libertad que el Constituyente Permanente le ha conferido al
Ejecutivo para ejercerlo, derivado de su carédcter eminentemente politico. En
ese sentido, se concluye que el titular del Poder Ejecutivo puede realizar
libremente sus observaciones a cualquier proyecto de ley o decreto, en
virtud de que la interpretacion efectuada en el escrito que las contiene no
puede reputarse juridica, sino politica, ya que no se sustenta
necesariamente en motivos de derecho, sino de oportunidad, referidos a
intereses econémicos, sociales, politicos, etcétera, es decir, bajo
argumentos y razones politicas, y no sujetas a un método juridico, pues sélo
asi el derecho de veto representa un mecanismo de control politico de
poderes cuyo objeto es mantener el equilibrio entre ellos, al presuponer una
limitacién del poder por el poder mismo, representando su ejercicio el
principal contrapeso que posee el Poder Ejecutivo para frenar el exceso en
el ejercicio de las funciones del Legislativo.

PRIMERA SALA

Controversia constitucional 148/2008. Poder Legislativo del Estado de
Nuevo Ledn. 11 de marzo de 2009. Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls
Hernandez. Secretaria: Laura Garcia Velasco.”

En razon de lo anterior, se expondran argumentos, por via de observaciones
al texto del Decreto 445, que permitan al legislador realizar un andlisis objetivo de

la reforma que contiene y los alcances de ella.

OBSERVACIONES

PRIMERA. El Decreto nimero 445 por el que se reforma la Ley de
Prevencion y Atencion Integral de la Violencia Familiar en el Estado de Nuevo Ledn,



Q\A\DOS /‘l

GOBIERNO DEL ESTADO
DE NUEVO LEON
PODER EJECUTIVO

contraviene lo dispuesto en el articulo 16 de la de la Ley de Disciplina Financiera

de las Entidades Federativas y los Municipios, que establece lo siguiente:

“Articulo 16.- El Ejecutivo de la Entidad Federativa, por conducto de la
secretaria de finanzas o su equivalente, realizard una estimacion del
impacto presupuestario de las iniciativas de ley o decretos que se
presenten a la consideracion de la Legislatura local. Asimismo, realizara
estimaciones sobre el impacto presupuestario de las disposiciones
administrativas que emita el Ejecutivo que impliquen costos para su
implementacion.

Todo proyecto de ley o decreto que sea sometido a votacion del Pleno de
la Legislatura local, debera incluir en su dictamen correspondiente una
estimacion sobre el impacto presupuestario del proyecto.

La aprobacién y ejecucion de nuevas obligaciones financieras derivadas
de la legislacién local, se realizara en el marco del principio de balance
presupuestario sostenible, por lo cual, se sujetaran a la capacidad
financiera de la Entidad Federativa.”

Del articulo transcrito se desprende que todo proyecto de ley o decreto debe
incluir en su dictamen correspondiente una estimacion sobre el impacto
presupuestal generado con el mismo. En el caso del Decreto en comento, dicha
circunstancia no acontecié, hecho que causa un perjuicio a la Hacienda Pdblica del
Estado pues no se realizé el andlisis para determinar el impacto econdmico del
gasto en relacion con el presupuesto disponible para poder cumplir debidamente
las nuevas obligaciones establecidas al Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado, en relacién con la coordinacion de la ejecucion del Programa
Estatal para la Prevencion y Atencion integral de la Violencia Familiar.

SEGUNDA. Del analisis efectuado al Decreto en comento, se advierte que
las reformas referidas implican un incremento presupuestal al establecer nuevas
obligaciones de gasto presupuestal a cargo del Estado sin proponer la

contrapartida de ingreso necesaria.
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El marco regulatorio vigente para los Entes Publicos del Estado y sus
Municipios en materia de responsabilidad hacendaria y financiera, especificamente
el articulo 8 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios en relacion con lo dispuesto por el articulo 23 de la Ley de
Administracién Financiera para el Estado de Nuevo Leén, establecen lo siguiente:

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios

“Articulo 8.- Toda propuesta de aumento o creacion de gasto del
Presupuesto de Egresos, deberé acompariarse con la correspondiente
fuente de ingresos distinta al Financiamiento, o0 compensarse con
reducciones en otras previsiones de gasto. No procedera pago alguno que
no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos, determinado por ley
posterior 0 con cargo a Ingresos excedentes. La Entidad Federativa
deberé revelar en la cuenta publica y en los informes que periddicamente
entreguen a la Legislatura local, la fuente de ingresos con la que se haya
pagado el nuevo gasto, distinguiendo el Gasto etiquetado y no etiquetado.”

Ley de Administracién Financiera para el Estado de Nuevo Ledn

“Articulo 23.- A toda iniciativa o proposicion por parte de los Diputados
integrantes del Congreso, de modificacién de partidas al Presupuesto de
Egresos contenido en la Iniciativa de Ley de Egresos, deberd agregarse
la correspondiente iniciativa de ingreso, con la informacion necesaria para
su andlisis, si con tal proposicion se altera el equilibrio presupuestal.”

En sintesis, los dispositivos transcritos establecen que toda propuesta de
aumento o creacion de gasto publico debera ser presentada conjuntamente con la
iniciativa de ingresos distinta al Financiamiento o en su defecto establecer qué

previsién de gasto publico se afectard para compensar ese aumento o creacion.

De acuerdo con lo anterior, en el citado Decreto no se cumplen los
dispositivos mencionados, al presentar una iniciativa de parte de los Diputados de

aumento a un gasto puablico, sin que haya existido propuesta de iniciativa de nuevas
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fuentes de ingresos necesarias para cubrir esa modificacion que implica mayores

gastos.

Como puede verse, si la reforma que se propone implica un incremento en
el presupuesto de egresos, a fin de mantener el debido equilibrio presupuestal, les
corresponde a los Diputados promoventes en cada caso, a partir de un analisis o
examen de la modificacion al Presupuesto, solicitar que se apliquen nuevas fuentes
de ingresos y plantearlo al Ejecutivo del Estado para su evaluacion y analisis y en
su caso la propuesta a esa Legislatura y de esta forma cubrir el presupuesto que
en su consideracion se necesita para cubrir los gastos que requerira el Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado para la coordinacion de la
ejecucion del Programa Estatal para la Prevencion y Atencion Integral de la

Violencia Familiar, conforme a la reforma planteada en el citado Decreto.

TERCERA. Por otro lado, en cuanto a la intencién de modificar el articulo 4
de la Ley referida, en el cual se establece la integracién del Consejo Estatal para
la Prevencién y Atencién Integral de la Violencia Familiar en el Estado de Nuevo
Ledn, como el érgano que tiene por objeto coordinar las acciones derivadas de los
programas a cargo de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Estatal, tendientes a prevenir y atender la violencia familiar, en colaboracion con
otros Poderes del Estado, las instituciones y organismos de los sectores publico,
privado y social, es importante manifestar que pretender integrar a un
representante del Poder Legislativo a un érgano de la Administracion Publica y
pretender atribuir a dicho Poder la facultad de elegir a las organizaciones sociales
que integran el mismo Consejo, atribucion que actualmente corresponde al
Gobernador, como Titular del Poder Ejecutivo y Jefe de la Administracién Publica
del Estado, representa una violacion al régimen constitucional de competencias,
previsto en el articulo 87, segundo parrafo, de la Constitucién Politica del Estado
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Libre y Soberano de Nuevo Ledn, y los articulos 3 y 5 de la Ley Organica de la

Administracion Publica para el Estado de Nuevo Leodn, que establecen:

“Articulo 87.- ...

El Gobernador ser4 Jefe y responsable de la Administracion Puablica
centralizada y paraestatal del Estado, en los términos de esta Constitucion
y de la Ley Organica que expida el Congreso, la cual distribuira los
negocios del orden administrativo en las Secretarias y definira las bases
de creacion de las entidades paraestatales y la intervencion que en éstas
tenga el Ejecutivo.

”

“Articulo 3.- Son facultades exclusivas del Ejecutivo:

Proponer en los términos del Articulo 63, fraccién VIII de la Constitucion
Politica del Estado, la creacién de las dependencias, organismos publicos
descentralizados y demés entidades necesarias para el despacho de los
asuntos de orden administrativo y la eficaz atencién de los servicios
publicos asi como, en su caso, la supresién de las mismas. Dentro de las
disposiciones presupuestales de la Ley de Egresos, y con fundamento en
la presente Ley, crear y modificar su estructura administrativa.

Asimismo, nombrar y remover libremente a los titulares de la
Administracion Publica Central y Paraestatal, y demds servidores publicos
cuyo nombramiento o remocion no esté determinado de otro modo en la
Constitucion Politica del Estado o en otras Leyes del Estado.”

“Articulo 5.- El Gobernador del Estado podrd contar con unidades
administrativas, cualquiera que sea su denominacién u organizacion, para
coordinar, planear, administrar o ejecutar programas especiales o
prioritarios a cargo de la Administracién Publica, coordinar los servicios de
asesoria y apoyo técnico que requiera el Titular del Poder Ejecutivo y, en
su caso, los municipios, a solicitud de los mismos; y para atender los
asuntos relativos a prensa, comunicacion social y relaciones publicas del
Gobierno del Estado.

De igual manera, podré acordar la creacion y funcionamiento de consejos,
comités, comisiones o juntas de carécter interinstitucional y consultivos
para fomentar la participacién ciudadana en los asuntos de interés publico,
en los que se integre por invitacion a dependencias y entidades de la
Administracién Publica del Estado, de otros 6rdenes de Gobierno, 0 a
personas fisicas y morales que por razén de sus respectivas atribuciones
y actividades sea conveniente convocar.”
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Como se observa, el segundo parrafo del articulo 87 de la Constitucion
Local, establece con toda claridad el principio de titularidad y responsabilidad de la
Administracion Publica a cargo del Ejecutivo del Estado. Este principio es
indeclinable a favor del Poder Legislativo, pues implica que el Gobernador del
Estado, para ejercer con toda pertinencia su responsabilidad como Jefe de la
Administracion Publica, tiene la facultad irrestricta para organizarla y conformarla
de acuerdo a la planeacion organizacional que considere idonea para el
cumplimiento y ejecucion de las politicas publicas a su cargo. Asimismo, conforme
al articulo 3 de la Ley Organica referida, le corresponde al Gobernador proponer,
en los términos del articulo 63 fraccién VIl de la Constitucién, la creacion, de las
dependencias, organismos publicos descentralizado y demas entidades necesarias
para el despacho de los asuntos de orden administrativo y la eficaz atencioén de los
servicios publico, como lo es el Consejo Estatal para la Prevencion y Atencion
Integral de la Violencia Familiar en el Estado. Lo anterior, en relacién con lo
dispuesto en el articulo 5 de la misma Ley Organica, que refiere que el Gobernador
podra acordar la creacion de consejos, comités, comisiones o juntas de caracter
interinstitucional y consultivos para fomentar la participacion ciudadana en los
asuntos de interés publico, en los que se integre por invitacion a dependencias y
entidades de la Administracion, de otros érdenes de Gobierno o personas fisicas y
morales que por razon de sus respectivas atribuciones y actividades sea

conveniente convocar.

En consecuencia, el Poder Legislativo no puede modificar de manera
arbitraria la forma en que esta constituido el Consejo en cita, ni intervenir en el
proceso de eleccion de sus integrantes, sin que esto haya sido solicitado via
iniciativa, por el Poder Ejecutivo, pues de otra manera se estaria violentando el
principio constitucional enunciado en el segundo parrafo del articulo 87

constitucional citado.
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Es importante manifestar que es una facultad exclusiva del Gobernador,
proponer en los términos del articulo 63 fraccion VIl de la Constitucion Local, la
creacién de las dependencias, organismos publicos descentralizados y demas
entidades necesarias para el despacho de los asuntos de orden administrativo y

crear y madificar su estructura administrativa:

“ARTICULO 63.- Corresponde al Congreso:

Vill.-Aprobar la Ley Orgénica que establezca la estructura fundamental de
la organizacién de la Administracién Pablica, sefialando los ramos que la
integran y sus respectivas competencias;

”

De lo antes expuesto se observa que es facultad del Congreso del Estado
aprobar la Ley Orgéanica de la Administracion Publica, previa iniciativa del Poder
Ejecutivo, que establezca la estructura fundamental de la organizacion de la
Administracién Pablica, mas no establecer su forma de organizacion sin que medie
dicha iniciativa, pues tal es facultad que le esta conferida al Titular del Poder
Ejecutivo, como jefe y responsable de la Administracion Publica centralizada y
paraestatal del Estado. Por lo cual, resulta inadmisible la pretension del legislador
de imponer al Gobernador la obligacion de designar a un integrante del Poder
Legislativo en el Consejo referido y de determinar el método de eleccion de sus
integrantes, pues resulta una clara violacion a la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn citada y a la Ley Orgénica de la Administracion
Plblica para el Estado de Nuevo Leén, al invadir una facultad que corresponde al

Ejecutivo estatal.

El Congreso Estatal excede sus atribuciones al pretender integrar en un

cuerpo colegiado de la Administracion Publica Estatal, es decir, en el Consejo
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Estatal para la Prevencion y Atencion Integral de la Violencia Familiar en el Estado,
a un representante del Poder legislativo con derecho a voz y voto. Esta intromisién
es violatoria del régimen constitucional de separacion de Poderes, ademas de que,
las funciones propias de los integrantes de ese rgano legislativo, no tienen relacién
con el objeto de dicho Consejo, que como se ha expuesto en lineas anteriores es
el 6rgano que tiene por objeto “coordinar las acciones derivadas a cargo de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, tendientes a
prevenir y atender la violencia familiar’, es por ello que sus integrantes son
precisamente dependencias y entidades de la Administraciéon Puablica Estatal, con
la participacién de organizaciones civiles, atendiendo a lo previsto en el referido
articulo 5 de la Ley Organica. Incluso, la propia Ley prevé ya un mecanismo de
participacion del Congreso del Estado, a través de invitacion por parte del Titular
del Poder Ejecutivo. De integrarse a un representante del Poder Legislativo, esa
intromisién inconstitucional, representaria que el Congreso quedaria subordinado

al Poder Ejecutivo, cuyo titular funge como Presidente Honorario de dicho Consejo.

Finalmente, al modificar la integracién del Consejo para incluir a la Fiscalia
General de Justicia del Estado, en sustitucion de la extinta Procuraduria General de
Justicia, resulta igualmente contradictorio con la naturaleza del Consejo, que como
se ha advertido, tiene por objeto coordinar acciones a cargo de dependencias y
entidades de la Administracion Publica, lo cual, era congruente cuando la
Procuraduria era una dependencia de la Administracion Puablica del Estado, y no

ahora que la Fiscalia General de Justicia es un érgano constitucional autbnomo.

En virtud de los motivos y fundamentos expuestos, el Poder Ejecutivo a mi
cargo considera que el Decreto nimero 445 mencionado no puede ser publicado ni
entrar en vigor en los términos aprobados, por lo que respetuosamente solicito a

esa H. Soberania lo siguiente:
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PRIMERO. Se tenga al Ejecutivo a mi cargo por devolviendo a esa H
Legislatura el mencionado Decreto Numero 445, de fecha 16 de febrero de 2021
con sus respectivas observaciones y considerando los argumentos expuestos

SEGUNDO. Se proceda conforme e iento previsto por ios articulos
71 y 85, fraccion Xl, de la Constitucjdn Politica de| Estado Libre y Soberano de

Nuevo Leény 118 y 119 del Reglanyento para el Goljierno Interior del Congreso del

Estado.

‘ Monterrey/ N.L., a 16 de febrefo de 2021
Atentamente,

GOBIERNO DEL ESTADO
DE NUEVO LEON
PODER EJECUTVO JAIME HEL

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL ESCRITO DE OBSERVACIONES DE FECHA 16 DE
FEBRERO DE 2021, POR EL CUAL EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO REALIZA LA DEVOLUCION DEL

DECRETO NUMERO 445 AL CONGRESO DEL ESTADO.
10
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ASUNTO: Se remite Decreto No. 445
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C. ING. ENRIQUE TORRES ELIZONDO
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
PRESENTE.-

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 10 y 11 de la
Ley del Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, nos permitimos en forma
atenta y respetuosa solicitar la publicacion en el Organo Informativo Oficial del
Estado, el Decreto Num. 445 expedido por el H. Congreso del Estado en esta
fecha, cuyo documento se acompana.

Sin otro particular, le reiteramos las seguridades de nuestra atenta y
distinguida consideracion.

Atentamente
Monterrey, N. L. a 2 de febrero de 2021

PRIMERA SECRFEARM SEGUNDA SECRETARIA

A Cilgsescc -
DIP. NANCY ARé_[:;LGUiN DIAZ DIP. IVONNE BUSTOS PAREDES
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EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
NUEVO LEON LXXV LEGISLATURA, EN USO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONCEDE EL ARTICULO 63 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, EXPIDE EL SIGUIENTE:

DECRETO

NUMERO 445

ARTICULO UNICO.- Se reforman el articulo 4, la fraccion X del

articulo 7, fracciéon 1l del articulo 8, el articulo 20, 21 y se adiciona un
CAPITULO VII BIS, denominado “‘DE LAS ATRIBUCIONES Y
OBLIGACIONES DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA DEL ESTADQ’, que contiene los articulos 20 bis 7, 20
bis 8 y 20 bis 9, todos de la Ley de Prevencion y Atencion Integral de la

Violencia Familiar en el Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 4°.- El Consejo Estatal para la Prevencion y Atencion
Integral de la Violencia Familiar en el Estado de Nuevo Ledn, es
un érgano que tendra por objeto coordinar las acciones derivadas
de los programas a cargo de las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal, tendientes a prevenir y atender la
violencia familiar, en colaboracién con los otros Poderes del
Estado, las instituciones y organismos de los sectores publico,

privado y social.

El Poder Ejecutivo Estatal, tendra la obligacién de informar al
Poder Legislativo del Estado, respecto de la instalacion y entrega
de informes cuatrimestrales sobre las acciones que realiza a fin

de disminuir la violencia familiar. Estara presidido en forma

Decreto Num. 445 expedido por la LXXV Legislatura 1
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honoraria por el Titular del Ejecutivo del Estado e integrado por
los titulares de las siguientes dependencias y entidades:

I. La Secretaria General de Gobierno;
II. La Secretaria de Seguridad Publica;
lll. La Secretaria de Salud;
IV. La Secretaria de Educacion;
V. La Fiscalia General de Justicia del Estado;
VI. La Secretaria de Desarrollo Social;
VII. ElInstituto Estatal de las Mujeres;
VIII. El Instituto Estatal de la Juventud; y
IX. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia.

Se integrara también por tres representantes de organizaciones
sociales de reconocido trabajo e investigacion en la materia,
dentro del Estado de Nuevo Leoén, durante los ultimos 5 afios, los
cuales seran propuestos por el Poder Legislativo, por medio de
una convocatoria abierta y elegidos por las dos terceras partes del
Pleno del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, siendo
designados como consejeros con derecho a voz y voto. De igual
manera por un representante del Poder Legislativo con derecho a

voz y voto.

El Titular del Poder Ejecutivo del Estado podra invitar a un
funcionario del Poder Judicial del Estado, que tendra derecho a
voz, pero no de voto, para que participe en los trabajos que seran
responsabilidad del Consejo.
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202, Cettenario de (o Secretaria de Educacion Piblica”

El Consejo contara con un Presidente Ejecutivo y un Secretario
Técnico, cuyos titulares seran el Secretario de Salud y la persona

H. ConGRESO DEL ESTADO titular del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del

pe Nuevo LEeon Estado.

Lxxv LLEGISLATURA
SECRETARIA

Articulo 7°.- El Consejo tendra las siguientes atribuciones:
laVil.-...

IX.- Promover la creacién de un Observatorio Estatal de la
Violencia hacia las Mujeres y la familia, al cual le
correspondera el asesoramiento, evaluacion, elaboracion de
informes, estudios e investigaciones en materia de violencia
familiar, asi como analisis estadisticos y la elaboracion de
evaluaciones de indicadores sobre violencia familiar, con

objeto de impulsar las politicas publicas estatales;

XaXl-...

Articulo 8°.- Corresponde al Presidente Honorario del Consejo:
lall-...

.- Evaluar la ejecucion y resultados del Programa Estatal para la
Prevencion y Atencion Integral de la Violencia Familiar e instruir
las acciones correctivas que sean necesarias para su observancia
y cumplimiento, asi como entregar informes cuatrimestrales al

Poder Legislativo; y

IV. Las que le confieran las demas disposiciones legales vigentes

en el Estado.
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Articulo 20.- Corresponde a las instancias que integran el
Consejo Estatal de Prevencion y Atencion Integral de la Violencia
Familiar del Estado de Nuevo Leén, ademas de las funciones que

tienen asignadas, las siguientes:

|. Desarrollar el Programa Estatal de Prevencién y Atencion

Integral de la Violencia Familiar;

il. Crear y fortalecer los espacios que permitan la implementacion
del Programa Estatal de Prevencién y Atencién Integral a la

Violencia Familiar;

IIl. Sumar esfuerzos y recursos para llevar el Programa Estatal de
Prevencion y Atencion Integral de la Violencia Familiar al mayor

numero de poblacién;

VI. Coordinar acciones para la optimizaciéon de recursos y evitar la

duplicidad de las mismas intra e intersectorialmente;

V. Integrar a sus servicios, personal especializado en el tema;

VI. Sensibilizar y capacitar al personal de los diferentes espacios
publicos y privados que conozcan o atiendan el problema de la

violencia familiar;

VIl. Impulsar la formacién de promotores y promotoras
comunitarias para la identificacién, orientacién y canalizacién de

casos; y

VIIl. Establecer la coordinacion intra e intersectorial adecuada de

las rutas de atencion, referencia y seguimiento requeridas.
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"0, Centenario de la Secretaria de Educacion Publica”

CAPITULO VII BIS
DE LAS ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DEL SISTEMA
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL
ESTADO.

Articulo 20 Bis 7.- El Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado tendra a su cargo la coordinacion de la
ejecucion por parte de las distintas dependencias y entidades del
Ejecutivo, el Programa Estatal para la Prevencion y Atencién

integral de la Violencia Familiar.

Asi mismo sera la dependencia encargada de coordinar la
formulacién de politicas publicas para la prevencion de la violencia
familiar en el Estado y ejecutar mediante las unidades
administrativas de la misma, la atencion a las victimas de

violencia familiar.

Articulo 20 Bis 8.- El Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado para la ejecucion del Programa Estatal para la
Prevencion y Atencion Integral de la Violencia Familiar, también
se coordinara con los Sistemas para el Desarrolio de la Familia de
los Municipios del Estado.

Articulo 20 Bis 9.- El Sistema Estatal para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado, coordinara la participacion vy
coadyuvancia con las autoridades del Estado, de las diversas
organizaciones de la sociedad civil, cuyo objeto sea el combate a

la violencia familiar, en cualquiera de sus manifestaciones.
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Articulo 21.- El incumplimiento de esta Ley por parte de los
servidores publicos, se sancionara conforme a las disposiciones
que sefiale la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Nuevo Ledn. Las acciones de las organizaciones
publicas, privadas o sociales y de las personas fisicas que presten
servicios en materia de violencia familiar en contra de esta Ley, se

sancionaran en los términos de la legislacion comun.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al

de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

Por lo tanto, enviese al Ejecutivo del Estado, para su

promulgacion y publicacién en el Peridédico Oficial del Estado.

Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén, en Monterrey, su Capital a los dos dias de

febrero de dos mil veintiuno.

PRESIDENTA
{

{ . e - T2
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DIP. MARIA GUADALUPE RbDRiGUEZ MARTINEZ

PRIMERA SECRETARIA SEGU‘\IDA SECRETARIA

/C_QL Lellat | — _
DIP. NANCYé\t;ELY OLGUIN DIP. IVONNE BUSTOPB PAREDES

AL
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXV LEGISLATURA

OFICIALIA MAYOR

Oficio NOm. OM 1551/LXXV

C. Dip. MARCO ANTONIO DECANINI CONTRERAS
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL,
DERECHOS HUMANOS Y ASUNTOS INDIGENAS
PRESENTE.-

Por medio del presente, me permito informarle que en Sesidn celebrada el dia 22 de
febrero del presente ano, la C. Presidenta del H. Congreso del Estado, turnd a la Comisidon
que Usted preside, los siguientes asuntos:

o Escrito presentado por el C. Lic. Esteban Tello Romero y un grupo de civdadanos
integrantes de “Restauremos Nuevo Ledn" Regios Libres, mediante el cual solicitan la
aprobacién de un Punto de Acuerdo, a fin de que se exhorte al Gobierno del Estado
de Nuevo Ledn, para que a la brevedad informe las acciones, planes y programas
implementados para garantizar los derechos de los habitantes del Estado de Nuevo
Ledn, en especial en el Area Metropolitana, al cual le fue asignado el nimero de
Expediente 14074/LXXV.

¢ Escrito signado por los CC. Ing. Jaime Heliodoro Rodriguez Calderén, Gobernador
Constitucional del Estado de Nuevo Ledn e Ing. Enrique Torres Elizondo, Secretfario
General de Gobierno, mediante el cual remite las Observaciones al Decreto 452 que
contiene la reforma al Articulo 3 de la Ley que Crea la Comision Estatal de Derechos
Humanos, al cual le fue asignado el nimero de Expediente 14077/LXXV.

e Escrito signado por los CC. Ing. Jaime Heliodoro Rodriguez Calderdn, Gobernador
Constitucional del Estado de Nuevo Ledn e Ing. Enrique Torres Elizondo, Secretario
General de Gobierno, mediante el cual remite las Observaciones al Decreto 451 por el
que se reforman diversos articulos de la Ley Sobre el Sistema de Asistencia Social del
Estado de Nuevo Ledn, al cual le fue asignado el nUmero de Expediente 14078/LXXV.

e Escrito signado por los CC. Ing. Jaime Heliodoro Rodriguez Caiderdn, Gobernador
Constitucional del Estado de Nuevo Ledn e Ing. Enrique Torres Elizondo, Secretario
General de Gobierno, mediante el cual remite las Observaciones al Decreto 445 por el
que se reforma la Ley de Prevencion y Atencidn Integral de la Violencia Familiar en el
Estado de Nuevo Ledn, al cual le fue asignado el nimero de Expediente 14079/LXXV

Reitero a Usted mi consideracidn y respeto.

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L., febrero del 2021

MIRA.
OFICIAL MAYOR DEL H. CONGRESO DEL EST
DE NUEVO LEON

Anexo Cd con archivo electronico
c.c.p. archivo
LNCA/JMMM
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H. CONGRESOQ DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXV LEGISLATURA

OFICIALIA MAYOR

Oficio NOm. OM 3484/LXXV
Expediente NOm. 14079/LXXV

C. ING. ENRIQUE TORRES ELIZONDO
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
PRESENTE. -

Con relacion a su escrito, presentado en conjunto con el C. Ing. Jaime
Heliodoro Rodriguez Calderdn, Gobernador Constitucional del Estado de Nuevo
Ledn, mediante el cual remite las Observaciones al Decreto 445 por el que se
reforma la Ley de Prevencion y Atencién Integral de la Violencia Familiar en el
Estado de Nuevo Ledn, me permito manifestarle que la C. Presidenta del H.
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, conocié de su escrito dictando el siguiente
acuerdo:

“Tramite: De enterada y de conformidad con lo establecido en los articulos
24 fraccién lll y 39 fraccién V del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso se turna a la Comisién de Desarrollo Social,
Derechos Humanos y Asuntos Indigenas, la cual es presidida por el
C. Dip. Marco Antonio Decanini Contreras”.

Reitero a Usted mi consideracién y respeto.

GOUIEKNG DEL BSTATG DE NUEVE LEON -
QH,RETARa \\'t“'ﬂ HKAL ;

s Q"'ﬁr me?.fﬁ WWEZ.
MIRA. ERRATO FLORES g”

OFICIAL MAYOR DEL H. CONGRESO DEL ESTAD@ Y- 4
DE NUEVO LEON -

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L., a 22 de febrero del 2021§

¢.c.p. archivo
LNCA/JMMM
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