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GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO Y LIC. MANUEL FLORENTINO
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Subsecretaria
de Asuntos Juridicos
y Atencion Ciudadana

Secretaria General Oficio No. SAJAC/810/2020

de Gobierno Mayo 22, 2020
Monterrey, N.L.

C. C. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA LXXV
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

Por este conducto, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 20 fraccion
XXXI de la Ley Organica de la Administracién Publica para el Estado de Nuevo Leén y 44
fracciones | y XXXIV del Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno, me
permito presentar a ustedes el documento suscrito por el Gobernador Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, Ing. Jaime Heliodoro Rodriguez Calderén, que
contiene las observaciones al Decreto NUmero 302, emitido por esa H. Legislatura, en los
términos de lo previsto en los articulos 71 y 85 fraccion Xl de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén.

Les reitero las seguridades de mi mas atenta y distinguida consideracion.

Atentamente, i
EL C. SUBSECRETARIO DE\ASUNTOS JURIDICOS
Y ATENCION ClI
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

Torre Administrativa Piso 6, @ nl.gob.mx
Washington 2000 Ote. } y
Col. Obrera, Monterrey, N.L. Q, 81.2033.2650 81.2033.2651 Nuevo Leon

C.P. 64010 Siempre Ascehdiendo



GOBIERNO DEL ESTADO
DE NUEVO LEON
PODER EJECUTIVO

CC. DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA LXXV LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

JAIME HELIODORO RODRIGUEZ  CALDERON,  GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, 81, 85 fraccién X! y demas relativos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon; 2, 18 fraccion Il y 20 de
la Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado de Nuevo Leon; y en relacion
al oficio numero 634-LXXV-2019, de fecha 05 de mayo de 2020, suscrito por las CC.
Diputadas Secretarias, Alejandra Lara Maiz y Leticia Marlene Benvenutti Villarreal,

notificado en la Secretaria General de Gobierno el dia 13 de mayo de 2020, mediante el
cual remitieron al Ejecutivo del Estado para su publicacion el Decreto nimero 302 por e(:
que se reforma la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Nuevo Ledn me permitqju

devolver a esa H. Legislatura el mencionado Decreto 302, formulando lo siguiente:

Naturaleza Juridica de las Observaciones. El Poder Judicial de la Federacioén ha
determinado la naturaleza y alcance del derecho que tiene el Titular del Poder Ejecutivd
para realizar observaciones a los decretos del Poder Legislativo, en los siguientes términos

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 167267

Instancia: PRIMERA SALA

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Localizacién: Tomo XXIX, Mayo de 2009

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. LXXXVII/2009

Pag. 851

DERECHO DE VETO. AL NO EXISTIR ALGUN PRECEPTO CONSTITUCIONAL
QUE LIMITE SU EJERCICIO EN CUANTO AL CONTENIDO, EL TITULAR DEL




GOBIERNO DEL ESTADO
DE NUEVO LEON
PODER EJECUTIVO

PODER EJECUTIVO PUEDE REALIZAR LIBREMENTE SUS OBSERVACIONES
A CUALQUIER PROYECTO DE LEY O DECRETO.

El derecho de veto consiste en la facultad conferida al titular del Poder Ejecutivo para
realizar libremente observaciones a cualquier proyecto de ley o decreto emitido por
el Legislativo, con la tnica limitante de que lo haga dentro de los primeros diez dias
contados a partir de que recibié el documento respectivo y, en su caso, en razén de
la materia con que éste se vincule, pero sin que se advierta alguna disposicion
constitucional que limite el ejercicio de este derecho en cuanto a su contenido; de
ahi que se presuponga la libertad que el Constituyente Permanente le ha conferido
al Ejecutivo para ejercerlo, derivado de su caracter eminentemente politico. En ese
sentido, se concluye que el titular del Poder Ejecutivo puede realizar libremente sus
observaciones a cualquier proyecto de ley o decreto, en virtud de que la
interpretacién efectuada en el escrito que las contiene no puede reputarse juridica,
sino politica, ya que no se sustenta necesariamente en motivos de derecho, sino de
oportunidad, referidos a intereses econémicos, sociales, politicos, etcétera, es decir,
bajo argumentos y razones politicas, y no sujetas a un método juridico, pues sélo
asi el derecho de veto representa un mecanismo de control politico de poderes cuyo
objeto es mantener el equilibrio entre ellos, al presuponer una limitacion del poder
por el poder mismo, representando su ejercicio el principal contrapeso que posee el
Poder Ejecutivo para frenar el exceso en el ejercicio de las funciones del Legislativo.

PRIMERA SALA

Controversia constitucional 148/2008. Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn.
11 de marzo de 2009. Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretaria:
Laura Garcia Velasco.”

En razoén de lo anterior, se expondran argumentos, por via de observaciones al texto
del Decreto 302, que permitan al legislador realizar un analisis objetivo de la reforma que

contiene y los alcances de ella.

OBSERVACIONES

PRIMERA. E! Decreto 302 contraviene lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, que establece o

siguiente:




GOBIERNO DEL ESTADO
DE NUEVO LEON
PODER EJECUTIVO

“Articulo 16.- El Ejecutivo de la Entidad Federativa, por conducto de la secretaria de
finanzas o su equivalente, realizaré una estimacion del impacto presupuestario de las
iniciativas de ley o decretos que se presenten a la consideracién de la Legislatura
local. Asimismo, realizard estimaciones sobre el impacto presupuestario de las
disposiciones administrativas que emita el Ejecutivo que impliquen costos para su
implementacion.

Todo proyecto de ley o decrefo que sea sometido a votacién del Pleno de la
Legislatura local, deberé incluir en su dictamen correspondiente una estimacion sobre
el impacto presupuestario del proyecto.

La aprobacién y ejecucion de nuevas obligaciones financieras derivadas de la
legislacién local, se realizara en el marco del principio de balance presupuestario
sostenible, por lo cual, se sujetarén a la capacidad financiera de la Entidad
Federativa.”

Del articulo antes transcrito se desprende que todo proyecto de ley 0 decreto debe incluir
en su dictamen correspondiente una estimacién sobre el impacto presupuestal generado con
el mismo. En el caso del Decreto en comento, dicha circunstancia no acontecié, hecho que
causa un perjuicio a la Hacienda Publica del Estado, pues no se realizé el analisis para
determinar el impacto econdémico para dar cumplimiento a las obligaciones derivadas de dicho

Decreto.

Como se observa de la pretendida reforma, se adiciona la posibilidad de que personas con
discapacidad puedan recibir la informacion de los programas sociales municipales, estat%les o
federales en sus domicilios, asi como también los mismos apoyos; hipbtesis ya prevista Qara el
caso de los adultos mayores, lo cual es algo positivo para ambos grupos. Sin embardo, en
relacion con el articulo Tercero transitorio del Decreto que establece:

“ARTICULO TERCERO: El Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria de
Desarrollo Social, tendré un afio a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto para realizar un censo de los domicilios en que habiten personas con
discapacidad y personas adultas mayores.”
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GOBIERNO DEL ESTADO
DE NUEVO LEON
PODER EJECUTIVO

Actualmente la Secretaria de Desarrollo Social no cuenta con elementos suficientes
pronunciarse sobre el censo a que se obliga realizar, pues no se cuenta tampoco con el es
de impacto presupuestal de esta actividad, lo que imposibilita a determinar si se est
condiciones financieras y de capital humano para llevar a cabo esta actividad.

para
tudio

a4 en

SEGUNDA. De la lectura del citado Decreto nimero 302, se advierte que las reforrpas

referidas implican un incremento presupuestal al establecer nuevas obligaciones de gésto

presupuestal a cargo del Estado sin proponer la contrapartida de ingreso necesaria.

El marco regulatorio vigente para los Entes Publicos del Estado y sus Municipiosi

en

materia de responsabilidad hacendaria y financiera, especificamente el articulo 8 de la Ley de

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios en relacion con lo dispuésto

por el articulo 23 de la Ley de Administracién Financiera para el Estado de Nuevo Léén,

establecen lo siguiente:

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

“Articulo 8.- Toda propuesta de aumento o creacion de gasto del Presupuesto
de Egresos, debera acompafiarse con la correspondiente fuente de ingresos
distinta al Financiamiento, o compensarse con reducciones en otras previsiones
de gasto. No procederéa pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto
de Egresos, determinado por ley posterior o con cargo a Ingresos excedentes.
La Entidad Federativa debera revelar en la cuenta publica y en los informes que
periédicamente entreguen a la Legislatura local, la fuente de ingresos con la que
se haya pagado el nuevo gasto, distinguiendo el Gasto etiquetado y no
etiquetado.”

Ley de Administracién Financiera para el Estado de Nuevo Leén

“Articulo 23.- A toda iniciativa o proposicién por parte de los Diputados
integrantes del Congreso, de modificacion de partidas al Presupuesto de
Egresos contenido en la Iniciativa de Ley de Egresos, deberd agregarse la
correspondiente iniciativa de ingreso, con la informacién necesaria para su
andlisis, si con tal proposicion se altera el equilibrio presupuestal.”




GOBIERNO DEL ESTADO
DE NUEVO LEON
PODER EJECUTIVO

En sintesis, los dispositivos transcritos establecen que toda propuesta de aumento o

creacion de gasto publico, debera ser presentada conjuntamente con la iniciativa de ingresos
distinta al financiamiento o en su defecto establecer qué prevision de gasto publico se afectara
para compensar ese aumento o creacion. |

De acuerdo con lo anterior, en el citado Decreto no se cumplen los dispositivos mencionbdos,
al presentar una iniciativa de parte de los Diputados de aumento a un gasto publico, sin qud; haya
existido propuesta de iniciativa de nuevas fuentes de ingresos necesarias para cubri:k esa
modificacién que implica mayores gastos.

Como puede observarse, si la reforma que se propone implica un incremento pn el
presupuesto de egresos, a fin de mantener el debido equilibrio presupuestal, le correspobde a
los Diputados promoventes en cada caso, a partir de un analisis 0 examen de la modificad:ién al
Presupuesto, solicitar que se apliquen nuevas fuentes de ingresos y planteario al EjecutN;!o del
Estado para su evaluacion y analisis y en su caso, la propuesta a esa Legislatura y de esta forma
cubrir el presupuesto que en su consideracion se necesita para cubrir los gastos requeridbs en
la implementacién de apoyos para las personas con discapacidad conforme a la reforma
planteada en el citado Decreto.

En virtud de los motivos y fundamentos expuestos, el Poder Ejecutivo a mi ;::argo
considera que el Decreto niimero 302 mencionado no puede ser publicado ni entrar en vigjor en

los términos aprobados, por lo que respetuosamente solicito a esa H. Soberania lo siguieﬁte:

PRIMERO. Se tenga al Ejecutivo a mi cargo por devolviendo a esa H. Legislatura el
mencionado Decreto Numero 302, de fecha 05 de mayo de 2020, con sus respectivas

observaciones y considerando los argumentos expuestos.
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PODER EJECUTIVO

SEGUNDO. Se proceda conforme al procedimiento previsto por los articulos 71
fraccion XI, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén y 118
erior del Congreso del Estado.

del Reglamento para el Gobier

Monterrey, N.L., a\20 de mayo de 2020

y 85,
y 119

N NTING GONZALEZ'

FLORE%/

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL ESCRITO DE OBSERVACIONES DE FECHA 20 DE
MAYO DE 2020, POR EL CUAL EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO REALIZA LA DEVOLUCION DEL

DECRETO NUMERO 302 AL CONGRESO DEL ESTADO.




2020, Ario de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria y Carmen Serdan,
Heroina de la Revolucion Mexicana”

ASUNTO: Se remite Decreto No

H. Congreso per Estapo
pE Nuevo LEON
LxXV LEGISLATURA

SECRETARIA 7
GOBIERNO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
SECRETARIA GENERAL

3, VU TEReS - P

Y| i |

Oficio Num. Vi2EXYC, 1

634-LXXV-2019
AECIBIDY

C. LIC. MANUEL FLORENTINO GONZALEZ FLORES
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
PRESENTE.-

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 10 y 11 ¢
Ley del Periddico Oficial del Estado de Nuevo Lebén, nos permitimos en ft

302

e la
brma

atenta y respetuosa solicitar la publicacién en el Organo Informativo Oficial del

Estado, el Decreto Num. 302 expedido por el H. Congreso del Estado en
fecha, cuyo documento se acompafia.

Sin otro particular, le reiteramos las seguridades de nuestra ater
distinguida consideracion.

Atentamente
Monterrey, N. L. a 5 de mayo de 2020

PRIMERA SECRETARIA SEGUNDA SECRETARIA

esta

ta y

DIP. ALEJANDRA LARA MAIZ

JTTI




2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria y Carmen Serdan,
Heroina de la Revolucién Mexicana”

EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
NUEVO LEON, LXXV LEGISLATURA, EN USO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONCEDE EL ARTICULO 63, DE LA

H. Concreso DEL EstaD0 CONSTITUCION POLITICA LOCAL, EXPIDE EL SIGUIENTE:
peE Nuevo LEeoON

LxXxV LEGISLATURA
SECRETARIA

DECRETO

ARTICULO UNICO: Se reforman las fracciones Il y Il del articulo
28 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Nuevo Ledn, para
quedar como sigue: |

Articulo 28....

ll. Recibir la informacién acerca de los programas y servicios

que promuevan la Secretaria y los Municipios, all como
de aquellos que la Federacion aplique en el Estado.

En el caso de las personas adultas mayores o personas
con discapacidad podran recibir la informacién en sus

domicilios;

lll.  Recibir los servicios y prestaciones de los programas
conforme a sus lineamientos generales y requisitos;

En el caso de las personas adultas mayores o péarsonas
con discapacidad podran recibir los apoyos de los

programas en sus domicilios;

V. y V...

Decreto Num. 302 expedido por la LXXV Legislatura 1




H. Conagreso pEL EsTaDO
pE Nuevo LEON

Lxxv LEGISLATURA
SECRETARIA

2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria y Carmen Serg
Heroina de la Revolucion Mexicana”

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO: EI presehte Decreto, entrard en
inicio del afio fiscal posterior al que sea publicado en el Periddicc
del Estado.

ARTiCULO SEGUNDO: El titular del Ejecutivo del Estado,

an,

vigor al
) Oficial

debera

de prever en su proyecto de presupuesto de egresos para el

jercicio

fiscal siguiente inmediato a que sea publicado en el Periédico Oficial del

Estado el presente Decreto, la partida presupuestal para dar

cumplimiento con el presente Decreto, asi como el articulo transitorio

siguiente.

ARTICULO TERCERO: El Ejecutivo del Estado a través de la

Secretaria de Desarrollo Social, tendra un afio a partir de la ent
vigor del presente Decreto para realizar un censo de los domic

que habiten personas con discapacidad y personas adultas mayor

ARTICULO CUARTO: Para dar cumplimiento al presente [s
el Ejecutivo del Estado dispondra en un lapso de 90 dias posterio
publicacién del presente Decreto para la modificacion ¢

disposiciones normativas correspondientes.

ARTICULO QUINTO: Se deroga cualquier disposicion

oponga al presente decreto.

fada en
ilios en
ES.

Decreto,

res a la
e sus

que se

Por lo tanto, enviese al Ejecutivo del Estado, para su

promuigacién y publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

Decreto Num. 302 expedido por la LXXV Legislatura




H. Concreso peL Estapo
pE Nuevo LEoN

LxxVv LEGISLATURA
SECRETARIA

2020, Ao de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria y Carmen Serdan,
Heroina de la Revolucion Mexicana”

Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén, en Monterrey, su Capital a los cinco dias del
mes de mayo de dos mil veinte.

-

Decreto Num. 302 expedido por la LXXV Legislatura 3
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PROMOVENTE: CC. ING. JAIME HELIODORO RODRIGUEZ CAL‘DERON,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO Y LIC. MANUEL FLORENTINO
GONZALEZ FLORES, SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL REMITEN LAS OBSERVACIOﬂEs

AL DECRETO 293 POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE FOMENTO AL TURISMO EL
ESTADO DE NUEVO LEON. | |

INICIADO EN SESION: 26 de mayo del 2020

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Economia, Emprendimiento y Turismo

C.P. Pablo Rodriguez Chavarria
Oficial Mayor




Subsecretaria
de Asuntos Juridicos
y Atencion Ciudadana

Secretaria General Oficio No. SAJAC/809/2020

de Gobierno Mayo 22, 202
Monterrey, N.L1

C. C. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA LXXV
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

Por este conducto, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 20 fracciéﬁin
XXXI de la Ley Organica de la Administracién Publica para el Estado de Nuevo Lebény 44
fracciones | y XXXIV del Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno, m¢
permito presentar a ustedes el documento suscrito por el Gobernador Constitucional dal
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn, Ing. Jaime Heliodoro Rodriguez Calderoén, qu¢
contiene las observaciones al Decreto Numero 293, emitido por esa H. Legislatura, en los
términos de lo previsto en los articulos 71 y 85 fraccion Xl de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon.

Les reitero las seguridades de mi mas atenta y distinguida consideracion.

Ateniymente,
EL C. SUBSECRETARI E ASUNTOS JURIDICOS
Y ATENCION CINDADANA DE LA
SECRETARIA GEN L DE GOBIERNO

LIC. HOMERO ANTQNIQ.CANTU OCHOA

e ——————————————

NGRESO DEL ESTADC
H. C(())Fl CIALIA MAYOR

-

Torre Administrativa Piso 6,

Washington 2000 Ote. i ’
Col. Obrera, Monterrey, N.L. Q, 81.2033.2650 81.2033.2651 Nuevo !.eon

C.P. 64010 Siempre Ascepdiendo

@ nl.gob.mx
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PODER EJECUTIVO

CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

JAIME  HELIODORO  RODRIGUEZ  CALDERON, GOBERNADOI#‘
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, cod
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, 81, 85 fraccién XI y demas relativos de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 2, 18 fraccion Il 'y 20 dé
la Ley Organica de la Administracién Plblica para el Estado de Nuevo Lebn; y en relaciéﬁil
al oficio nimero 620-LXXV-2019, de fecha 28 de abril de 2020, suscrito por las CCj;
Diputadas Secretarias, Alejandra Lara Maiz y Leticia Marlene Benvenutti ViIIarreaIL
notificado en la Secretaria General de Gobierno el dia 11 de mayo de 2020, mediante d‘l
cual remitieron al Ejecutivo del Estado para su publicacion el Decreto namero 293 por eil
que se expide la Ley de Fomento al Turismo del Estado de Nuevo Leén me permitqj>
devolver a esa H. Legislatura el mencionado Decreto 293, formulando lo siguiente: ‘

Naturaleza Juridica de las Observaciones. El Poder Judicial de la Federacion h$
determinado la naturaleza y alcance del derecho que tiene el Titular del Poder Ejecutivqj:

para realizar observaciones a los decretos del Poder Legislativo, en los siguientes términos:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 167267

Instancia: PRIMERA SALA

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Localizacién: Tomo XXIX, Mayo de 2009

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. LXXXVII/2009

Pag. 851

DERECHO DE VETO. AL NO EXISTIR ALGUN PRECEPTO CONSTITUCIONAL
QUE LIMITE SU EJERCICIO EN CUANTO AL CONTENIDO, EL TITULAR DEL
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PODER EJECUTIVO PUEDE REALIZAR LIBREMENTE SUS OBSERVACIONES
A CUALQUIER PROYECTO DE LEY O DECRETO.

El derecho de veto consiste en la facultad conferida al titular del Poder Ejecutivo para
realizar libremente observaciones a cualquier proyecto de ley o decreto emitido por
el Legislativo, con la unica limitante de que lo haga dentro de los primeros diez dias
contados a partir de que recibié el documento respectivo y, en su caso, en razén de
la materia con que éste se vincule, pero sin que se advierta alguna disposicién
constitucional que limite el ejercicio de este derecho en cuanto a su contenido; de
ahi que se presuponga la libertad que el Constituyente Permanente le ha conferido
al Ejecutivo para ejercerlo, derivado de su caracter eminentemente politico. En ese
sentido, se concluye que el titular del Poder Ejecutivo puede realizar libremente sus
observaciones a cualquier proyecto de ley o decreto, en virtud de que la
interpretacién efectuada en el escrito que las contiene no puede reputarse juridica,
sino politica, ya que no se sustenta necesariamente en motivos de derecho, sino de
oportunidad, referidos a intereses econémicos, sociales, politicos, etcétera, es decir,
bajo argumentos y razones politicas, y no sujetas a un método juridico, pues sélo
asi el derecho de veto representa un mecanismo de control politico de poderes cuyo
objeto es mantener el equilibrio entre ellos, al presuponer una limitacién del poder
por el poder mismo, representando su ejercicio el principal contrapeso que posee el
Poder Ejecutivo para frenar el exceso en el gjercicio de las funciones del Legislativo.

PRIMERA SALA

Controversia constitucional 148/2008. Poder Legislativo del Estado de Nuevo Leon.
11 de marzo de 2009. Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls Hernéndez. Secretaria:
Laura Garcia Velasco.”

En razén de lo anterior, se expondran argumentos, por via de observaciones al texto
del Decreto 293, que permitan al legislador realizar un analisis objetivo de la reforma que

contiene y los alcances de ella.

OBSERVACIONES

PRIMERA. El Decreto 293 contraviene lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley de

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, que establece o

siguiente:
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“Articulo 16.- El Ejecutivo de la Entidad Federativa, por conducto de la secretaria de
finanzas o su equivalente, realizara una estimacién del impacto presupuestario de las
iniciativas de ley o decretos que se presenten a la consideracién de la Legislatura
local. Asimismo, realizard estimaciones sobre el impacto presupuestario de las
disposiciones administrativas que emita el Ejecutivo que impliquen costos para su
implementacion.

Todo proyecto de ley o decreto que sea sometido a votacion del Pleno de la
Legislatura local, deberé incluir en su dictamen correspondiente una estimacién sobre
el impacto presupuestario del proyecto.

La aprobacién y ejecucién de nuevas obligaciones financieras derivadas de la
legislacion local, se realizara en el marco del principio de balance presupuestario
sostenible, por lo cual, se sujetardn a la capacidad financiera de la Entidad
Federativa.”

Del articulo antes transcrito se desprende que todo proyecto de ley o decreto debe incluir
en su dictamen correspondiente una estimacion sobre el impacto presupuestal generado [con
el mismo. En el caso del Decreto en comento, dicha circunstancia no acontecié, hecho que

causa un perjuicio a la Hacienda Publica del Estado, pues no se realizé el analisis para
determinar el impacto econémico del gasto en relacién con el presupuesto disponible |i:>ara
propiciar la inversién local, nacional o extranjera en esta materia, respaldar la instalaciérjn de
médulos para la promocion del turismo, impulsar el desarrollo y el aprovechamiento racional de
los recursos y atractivos naturales y culturales de los pueblos magicos del Estado, asi como
implementar politicas publicas que fomenten el desarrollo turistico y la permanencia de los

pueblos magicos del Estado.

Obligaciones que se desprenden de los articulos del Decreto en comento que se citan

a continuacion:

“Articulo 3.- Para el cumplimiento del objeto de esta Ley, el Titular del Poder
Ejecutivo, a través de la Corporacion, tendré las atribuciones siguientes:

laVvl-...
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VII.- Propiciar la instalacién de médulos para la promocién del turismo;

VIl Bis.- Impulsar el desarrollo y el aprovechamiento racional de los recursos y
atractivos naturales y culturales de los pueblos mégicos del Estado;

VIl Bis 1.- Implementar politicas pablicas que fomenten el desarrollo turistico y la
permanencia de los pueblos mégicos del Estado; y”

SEGUNDA. De la lectura del citado Decreto nimero 293, se advierte que las reformas
referidas implican un incremento presupuestal al establecer nuevas obligaciones de gasto
presupuestal a cargo del Estado sin proponer la contrapartida de ingreso necesaria.

El marco regulatorio vigente para los Entes Publicos del Estado y sus Municipios en
materia de responsabilidad hacendaria y financiera, especificamente el articulo 8 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios en relacién con lo dispuesto
por el articulo 23 de la Ley de Administracion Financiera para el Estado de Nuevo Leodn,

establecen lo siguiente:

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

“Articulo 8.- Toda propuesta de aumento o creacién de gasto del Presupuesto
de Egresos, debers acompafiarse con la correspondiente fuente de ingresos
distinta al Financiamiento, o compensarse con reducciones en otras previsiones
de gasto. No procederé pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto
de Egresos, determinado por ley posterior o con cargo a Ingresos excedentes.
La Entidad Federativa deberé revelar en la cuenta publica y en los informes que
periédicamente entreguen a la Legislatura local, la fuente de ingresos con la que
se haya pagado el nuevo gasto, distinguiendo el Gaslto etiquetado y no
etiquetado.”

Ley de Administracién Financiera para el Estado de Nuevo Ledn

“Articulo 23.- A toda iniciativa o proposicién por parte de los Diputados
integrantes del Congreso, de modificacién de partidas al Presupuesto de
Egresos contenido en la Iniciativa de Ley de Egresos, debera agregarse la
correspondiente iniciativa de ingreso, con la informacion necesaria para su
anélisis, si con tal proposicion se altera el equilibrio presupuestal.”
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En sintesis, los dispositivos transcritos establecen que toda propuesta de aumento o
creacion de gasto publico, debera ser presentada conjuntamente con la iniciativa de ingresos
distinta al financiamiento o en su defecto establecer qué prevision de gasto publico se afectara

para compensar ese aumento o creacion.

De acuerdo con lo anterior, en el citado Decreto no se cumplen los dispositivos mencionados,
al presentar una iniciativa de parte de los Diputados de aumento a un gasto publico, sin quei haya
existido propuesta de iniciativa de nuevas fuentes de ingresos necesarias para cubrijr esa
modificaciéon que implica mayores gastos.

Como puede observarse, si la reforma que se propone implica un incremento 1Bn el
presupuesto de egresos, a fin de mantener el debido equilibrio presupuestal, le correspobde a
los Diputados promoventes en cada caso, a partir de un andlisis 0 examen de la modificac;Lién al
Presupuesto, solicitar que se apliquen nuevas fuentes de ingresos y plantearlo al Ejecuti\}o del
Estado para su evaluacion y andlisis y en su caso, la propuesta a esa Legislatura y de esta %orma
cubrir el presupuesto que en su consideracion se necesita para cubrir los gastos requeridps en
favor del fomento al turismo conforme a la reforma planteada en el citado Decreto.

|
En virtud de los motivos y fundamentos expuestos, el Poder Ejecutivo a mi ‘pargo

considera que el Decreto nimero 293 mencionado no puede ser publicado ni entrar en viQor en

los términos aprobados, por lo que respetuosamente solicito a esa H. Soberania lo siguiedte:
!

PRIMERO. Se tenga al Ejecutivo a mi cargo por devolviendo a esa H. LegislatLra el
mencionado Decreto Numero 293, de fecha 28 de abril de 2020, con sus respe}:tivas

observaciones y considerando los argumentos expuestos.
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y 85,

énforms&, al procedimiento previsto por los articulos 71
y 119

SEGUNDO. Se proceda
fraccion Xl, de la Constitucion Politica del Bstado Libre y Soberano de Nuevo Leény 118

del Reglamento para el Gobi¢rno Interior del\Congreso del Estado.

Monterrey, N.L., a 20,de mayo de 2020
Atentamente,

L C. GOBERNADOR CONSTIAUCIONAL
DEL ESTAD§ DE/NUEYO LEON

\,

ODORC RO NRIGUEZ CALDERON

4

EL C. SECRETARIO ENERAL
: % %IERNO

MANDEL FLORENTINO GONZALEZ . CONGRESS 5 .
FLORE OFICIS ?A]kaESTAn

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL ESCRITO DE OBSERVACIONES DE FECHA 20 DE
MAYOQ DE 2020, POR EL CUAL EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO REALIZA LA DEVOLUCION DEL

DECRETO NUMERO 293 AL CONGRESO DEL ESTADO.
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LxxV LEGISLATURA

2020. Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria y Carmen Serdan, Heroina de la
Revolucién Mexicana”

ASUNTO: Se remite Decreto No. 293

pe Nuevo LeoN

SECRETARIA

Oficio Num.
620-LXXV-2019

C. LIC. MANUEL FLORENTINO GONZALEZ FLORES
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
PRESENTE.-

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 10 y 11 de la
Ley del Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leén, nos permitimos en| forma
atenta y respetuosa solicitar la publicacion en el Organo Informativo Oficial del
Estado, el Decreto Num. 293 expedido por el H. Congreso del Estado en esta
fecha, cuyo documento se acompafia.

Sin otro particular, le reiteramos las seguridades de nuestra atenta y
distinguida consideracién.

GOBLERNO DEL ESTADO DE UV L

2 f L0 g G— Atentamente

y 5_ <11 Ay 2020 Monterrey, N. L. a 28 de abril de 2020
fﬁrm« o

_E«%ﬁ;% 31DW

' PRIMERA SECRETARIA SEGUNDA SECRETARIA

-

DIP. ALEJANDRA LARA MAIZ NUTTI




2020, Ao de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria y Carmen Serdan, }Heroina
de la Revolucion Mexicana” ‘

EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
NUEVO LEON, LXXV LEGISLATURA, EN USO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONCEDE EL ARTICULO 63, DE LA

H. Concreso peL Estapo CONSTITUCION POLITICA LOCAL, EXPIDE EL SIGUIENTE:
peE Nuevo Leon

Lxxv LEGISLATURA

SECRETARIA DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccién Il del articulo 1; la
fraccion VIl del articulo 3; las fracciones II, IV y V del articulo 9 y se
adiciona la fraccion VI Bis al articulo 2; las fracciones VIi Bis y Vil Bis 1 al
articulo 3; un TITULO QUINTO denominado DE LOS PUEBLOS
MAGICOS, compuesto por un CAPITULO UNICO denominado “DEL
FOMENTO A LOS PUEBLOS MAGICOS”, integrado por los articulos 48,
49, 50, 51, 52, 53, y 54, de la Ley de Fomento al Turismo del Esqado de
Nuevo Leén, para quedar como sigue: |

Articulo 1.- ...
- ...

Il. Propiciar la inversién local, nacional o extranjera en esta

materia, que permita mejorar el nivel de vida econémico,

social y cultural de los habitantes de los municipips con

afluencia turistica y de los pueblos magicos;

llaXi.-...

Decreto Num. 293 expedido por la LXXV Legislatura 1
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2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria y Carmen Serdan,

de la Revolucién Mexicana”

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

laVl.- ...

Vi Bis.- Pueblo Magico. Nombramiento otorgado

Heroina

por la

dependencia federal en materia de turismo, a

localidades que a través del tiempo y

ante la

modernidad, han conservado su valor y herencia

histérica cultural y la manifiestan en
expresiones a través de su patrimonio ta

diversas
hgible e

intangible irremplazable, que ademas recibe por

parte de la Secretaria de Turismo Fe
Nombramiento de Pueblo Magico;

VilaIX.- ...

Articulo 3.- Para el cumplimiento del objeto de esta Ley,

del Poder Ejecutivo, a través de la Corporacion, ter

atribuciones siguientes:

laVl-...

VII.- Propiciar la instalacion de médulos para la prom

turismo;

VII Bis.- Impulsar el desarrollo y el aprovechamiento

deral el

Bl Titular

ndra las

bcion del

racional

de los recursos y atractivos naturales y culturales de los

pueblos magicos del Estado;

Decreto Num. 293 expedido por la LXXV Legislatura
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VIl Bis 1.- Implementar politicas publicas que fomenten el

desarrollo turistico y la permanencia de los [pueblos

magicos del Estado; y

Vil ...

Articulo 9. . La Corporacidn, tomando en cuenta la opinion del

Consejo, coordinara la elaboraciéon del Programa Estatal de

Turismo, el cual debera reunir las siguientes caracteristicas:

Il. Contener un diagnéstico de la situacion del turismo en la

Entidad, el cual tendra un apartado especifico para la

situacion de los pueblos magicos;

IV. Fomentar el desarrollo de los pueblos méagicos, asi como

de aquellas regiones que sean atractivas |para la

inversion turistica;

V. Considerar las necesidades de los pueblos magicos, asi

como de la region a desarroliar,

asi

como las

disposiciones en materia ecoldgica y para la proteccion

del patrimonio historico y cultural; y

VI ...

Decreto Num. 293 expedido por la LXXV Legislatura
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Decreto Num. 293 expedido por la LXXV Legislatura

de la Revolucioén Mexicana”

TiTULO QUINTO
DE LOS PUEBLOS MAGICOS

CAPITULO UNICO
DEL FOMENTO A LOS PUEBLOS MAGICOS

Articulo 48.- El Estado reconoce la importancia de los
magicos para el desarrollo de la actividad turistica en Nue
por lo cual, promovera, a través de las instancias compet

2020, Afo de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria y Carmen Serdan,|Heroina

pueblos
o Ledn,
pntes, el

establecimiento de los mecanismos juridicos, ecomémicos,

administrativos y cualquier otro que sea util para impulsar el

desarrollo turistico de las localidades que tengan el nomb
de pueblo magico.

Articulo 49.- E! Estado, a través de las i

ramiento

stancias

correspondientes, apoyara a los pueblos magicos para que

conserven dicha denominaciéon; asi mismo, apoyar
municipios que aspiren a obtener dicha denominacion,

a los
a fin de

alcanzarla. Para efecto de lo anterior, los pueblos mégiccj y en su

caso, municipios interesados podran solicitar al E
suscripcion de los convenios correspondientes.

Articulo 50.- Los convenios sefialados en el articulo

contendran como minimo, lo siguiente:

ado, la

anterior,

I. Descripcion de las obligaciones a que se sujelarén los

pueblos magicos o en su caso los municipios int
en obtener esa denominacion, a fin de obtener
del Estado;

resados

el apoyo
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Decreto Num. 293 expedido por la LXXV Legislatura

de la Revolucion Mexicana”

Heroina

ll. Descripcion de los proyectos que se pr]tenden

realizar y la manera en que beneficiaran al tu

ismo;

IIl. Descripcion detallada de los apoyos que seran

otorgados por el Estado, asi como la duracion de los

mismos y los indicadores necesarios para la

evaluacion de resultados; v,

IV. Obligaciones en materia de transparencia y rendicion

de cuentas.

Articulo 51.- Previo a la suscripciéon de los convenios, el Estado a

través de la instancia correspondiente, podra requerir al pueblo

magico o al municipio que aspire a obtener la denomin

informacién necesaria para verificar que se cumpla

cioén, la

con los

requisitos que a nivel federal se establezcan para cada caso.

Articulo 52.- El Estado podra incluir en su presupuesto de

egresos para cada ejercicio fiscal, una o varias
destinadas al apoyo de los pueblos magicos o de los m

partidas
LInicipios

que aspiren a dicha denominacién. Estas partidaj seran
|
i

adicionales a los recursos que el Gobierno Federal des

los pueblos magicos.

ne para

Articulo 53.- El Estado emitirda las reglas y lineamientos

correspondientes para la aplicacién de lo preceptuado

en este

capitulo, en tanto no contravenga disposiciones federales en la

materia.
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Heroina

Articulo 54.- En caso de la desaparicion del programa federal

correspondiente y a falta de normatividad expresa, el

Estado

tomara las medidas conducentes para establecer un programa

estatal de pueblos magicos.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en

vigor el

dia siguiente al de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado

de Nuevo Ledn.

Por lo tanto, enviese al Ejecutivo del Estado, para su

promulgacién y publicaciéon en el Periédico Oficial del Estado.

Dado en el Saldon de Sesiones del H. Congreso del Estadp Libre y

Soberano de Nuevo Leén, en Monterrey, su Capital a los veintio

del mes de abril de dos mil veinte.

DIP. JUA@; RUIZ GARC

PRIMERA SECRETARIA SEGUNDA SECRETAR

[/

cho dias

/

DIP. ALEJANDRA LARAMAIZ DIP. L

Decreto Num. 293 expedido por lg/LXXV Legislatura

;ENUTTI
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Afio: 2020 Expediente: 13528/LXX)

PROMOVENTE: CC. ING. JAIME HELIODORO RODRIGUEZ CALDERON, GOBERNADOR

CONSTITUCIONAL DEL ESTADO Y LIC. MANUEL FLORENTINO GONZALEZ FLOREZS,
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL REMITEN LAS OBSERVACIONES AL
DECRETO 291 POR EL QUE SE REFORMA LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO
DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 26 de mayo del 2020

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES). Economia, Emprendimiento y Turismo

C.P. Pablo Rodriguez Chavarria
Oficial Mayor




Subsecretaria
de Asuntos Juridicos
y Atencion Ciudadana

Secretaria General Oficio No. SAJAC/808/2020

de Gobierno Mayo 22, 2020
Monterrey, N.L.

C. C. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA LXXV
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

Por este conducto, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 20 fracciéﬁ
XXXI de la Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado de Nuevo Leény 44
fracciones | y XXXIV del Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno, me
permito presentar a ustedes el documento suscrito por el Gobernador Constitucional dejl
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, Ing. Jaime Heliodoro Rodriguez Calderdn, que
contiene las observaciones al Decreto NUmero 291, emitido por esa H. Legislatura, en |osi,
términos de lo previsto en los articulos 71 y 85 fraccion Xl de la Constitucion Politica dei

Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn.

Les reitero las seguridades de mi mas atenta y distinguida consideracion.

Atentamfznte, .
EL C. SUBSECRET{-\RIO DE\ASUNTOS JURIDICOS
Y ATENCION CIUD DANA DE LA
SECRETARIA GENE DE GOBIERNO

LIC. HOMERO ANTONIO GANTU OCHOA

Torre Administrativa Piso 6,
Washington 2000 Ote. \ ”
Col. Obrera, Monterrey, N.L. Q 81.2033.2650 81.2033.265] Nuevo Leon

C.P. 64010 Siempre Ascehdiendo

@ nl.gob.mx
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CC. DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA LXXV LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

JAIME HELIODORO RODRIGUEZ CALDERON, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, 81, 85 fraccion Xl y demas relativos de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 2, 18 fraccion Il 'y 20 d¢
la Ley Organica de la Administracién Publica para el Estado de Nuevo Leén; y en relaciénil
al oficio nimero 618-LXXV-2019, de fecha 28 de abril de 2020, suscrito por las CCi.
Diputadas Secretarias, Alejandra Lara Maiz y Leticia Marlene Benvenutti Vilarreal

notificado en la Secretaria General de Gobierno el dia 11 de mayo de 2020, mediante dl
cual remitieron al Ejecutivo del Estado para su publicacion el Decreto nimero 291 por q‘l
que se reforma la Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo Le6n me permito devolvejr

a esa H. Legislatura el mencionado Decreto 291, formulando lo siguiente:

Naturaleza Juridica de las Observaciones. El Poder Judicial de la Federacion h?
determinado la naturaleza y alcance del derecho que tiene el Titular del Poder Ejecutiv¢
para realizar observaciones a los decretos del Poder Legislativo, en los siguientes términosl‘:

“Epoca: Novena Epoca

Registro; 167267

Instancia: PRIMERA SALA

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Localizacion: Tomo XXIX, Mayo de 2009

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. LXXXVII/2009

Pag. 851

DERECHO DE VETO. AL NO EXISTIR ALGUN PRECEPTO CONSTITUCIONAL
QUE LIMITE SU EJERCICIO EN CUANTO AL CONTENIDO, EL TITULAR DEL
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PODER EJECUTIVO PUEDE REALIZAR LIBREMENTE SUS OBSERVACIONES
A CUALQUIER PROYECTO DE LEY O DECRETO.

El derecho de veto consiste en la facultad conferida al titular del Poder Ejecutivo para
realizar libremente observaciones a cualquier proyecto de ley o decreto emitido por
el Legislativo, con la unica limitante de que lo haga dentro de los primeros diez dias
contados a partir de que recibi6 el documento respectivo y, en su caso, en razén de
la materia con que éste se vincule, pero sin que se advierta alguna disposicion
constitucional que limite el ejercicio de este derecho en cuanto a su contenido; de
ahf que se presuponga la libertad que el Constituyente Permanente le ha conferido
al Ejecutivo para ejercerlo, derivado de su carécter eminentemente politico. En ese
sentido, se concluye que el titular del Poder Ejecutivo puede realizar libremente sus
observaciones a cualquier proyecto de ley o decreto, en virtud de que la
interpretacién efectuada en el escrito que las contiene no puede reputarse juridica,
sino politica, ya que no se sustenta necesariamente en motivos de derecho, sino de
oportunidad, referidos a intereses econémicos, sociales, politicos, etcétera, es decir,
bajo argumentos y razones politicas, y no sujetas a un método juridico, pues solo
asf el derecho de veto representa un mecanismo de control politico de poderes cuyo
objeto es mantener el equilibrio entre ellos, al presuponer una limitacién del poder
por el poder mismo, representando su ejercicio el principal contrapeso que posee el
Poder Ejecutivo para frenar el exceso en el gjercicio de las funciones del Legislativo.

PRIMERA SALA

Controversia constitucional 148/2008. Poder Legislativo del Estado de Nuevo Leo6n.
11 de marzo de 2009. Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretaria:
Laura Garcia Velasco.”

En razén de lo anterior, se expondran argumentos, por via de observaciones al texto
del Decreto 291, que permitan al legislador realizar un analisis objetivo de la reforma que

contiene y los alcances de ella.

OBSERVACIONES

PRIMERA. La adicion propuesta en el referido Decreto, establece:

“Articulo 24 Bis 6. Para los casos de madres o padres trabajadores asegurados,
cuyos hijos menores de dieciséis afios hayan sido diagnosticados por instituciones
publicas de salud o mediante servicios subrogados de instituciones privadas con
céncer de cualquier tipo, podrén gozar de una licencia por cuidados médicos de los
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hijos para ausentarse de sus labores en caso de que el nifio, nifia o adolescente
diagnosticado requiera de descanso médico en los periodos criticos de tratamiento
o de hospitalizacién durante el tratamiento médico, de acuerdo a la prescripcién del
médico tratante.

Las Instituciones podrén expedir a alguno de los padres trabajadores asegurados,
que se sitie en el supuesto previsto en el parrafo que antecede, una constancia que
acredite el padecimiento oncolégico y la duracion del tratamiento respectivo, a fin
de que el patrén o patrona de éstos tengan conocimiento de tal licencia.

La licencia expedida por las instituciones al padre o madre trabajador asegurado,
tendrd una vigencia de uno y hasta veintiocho dias. Podran expedirse tantas
licencias como sean necesarias durante un periodo méximo de tres afios sin que
excedan trescientos sesenta y cuatro dias de licencia, mismos que no
necesariamente deberan ser continuos.

La licencia a que se refiere el presente articulo sera con goce de sueldo integro y
(nicamente podré otorgarse a peticion de parte, ya sea al padre o madre que tenga
a su cargo el ejercicio de la patria potestad, la guarda y custodia del menor o la
persona que tenga a su encargo la guarda y custodia del menor. En ninguin caso se
podré otorgar dicha licencia a ambos padres trabajadores del menor diagnosticado.

Las licencias oforgadas a padres o madres trabajadores previstas en el presente
articulo, cesaréan:

. Cuando el menor no requiera de hospitalizacién o de reposo medico en los
periodos criticos del tratamiento;

Il Por ocurrir el fallecimiento del menor;
Ill.  Cuando el menor cumpla dieciséis afios;

IV. Cuando el ascendiente que goza de la licencia, sea contratado por un nuevo
patrén.”

Edad maxima de los hijos de los trabajadores asegurados. La pretendida adicion
contempla otorgar una licencia a las madres o padres trabajadores al servicio del estado,

cuyos hijos menores de dieciséis afios sean diagnosticados con cancer de cualquier tipo,

por alguna institucién publica de salud o mediante servicios subrogados de instituciones
privadas, ahora bien, dentro de la misma reforma también se advierte que dicha licencia sera
otorgada a peticion de parte, ya sea al padre o madre que tenga a su cargo el ejercicio della
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patria potestad, la guardia y custodia del menor o la persona que tenga a su encargo la
guardia y custodia del menor.

Dicha disposicién pudiera considerase discriminatoria, toda vez que los cuidados de
los menores o las personas con enfermedades o padecimientos derivados del cancer np
distinguen edades, asi mismo, en el punto en donde se refiere a la edad, el legislador contempla
a los hijos menores de dieciséis afios y el Codigo Civil para el Estado de Nuevo Leén en su
articulo 443 fraccion I1l, menciona que la patria potestad se acaba por la mayoria de la edad del
hijo, por lo que dicha reforma no seria congruente con lo previsto por el mencionado Cédigo Civil;

=

que de igual manera contempla a los incapaces al cuidado de sus padres, aspecto el legislado

omite tomar en consideracion.

A continuacion el texto del articulo 465 del mencionado Cédigo Civil que refiere

siguiente

“Las hijas o los hijos incapaces quedaran bajo la patria potestad del ascendiente
que corresponda conforme a la ley, y no habiéndolo, se les proveera de tutor”.

[7]

En ese sentido, se estima conveniente se considere incluir a los hijos incapaces de la
madres o padres de los trabajadores al servicio del estado.

Alternar licencia entre los padres. Es importante que el legislador contemple |

= ]

posibilidad de alternar la licencia entre la madre o el padre, en el caso de que ambos sea
trabajadores al servicio del estado. .

SEGUNDA. Del analisis y estudio de la pretendida reforma, se desprende que e

legislador denomina a “las madres o padres trabajadores asegurados” y la legislacion actual

no contempla como definicion trabajador asegurado sino Unicamente los denomina

(0]
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“trabajadores” por lo que se sugiere, a fin de guardar congruencia con el texto de la Ley del

Servicio Civil del Estado de Nuevo Leon, se les denomine Unicamente como trabajadores

eliminando el término “asegurados”. Lo mismo aplica para el término propuesto en la reforma
como “patrén” el cual no aparece en la referida Ley, por lo que se sugiere cambiarse por

trabajador o trabajadores al servicio del Estado.

TERCERA. Por lo que hace al Estado, es de considerarse pertinente realizar Ia‘ns
modificaciones correspondientes a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socialés
para los Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn, entidad que funge como organisrq‘o
asegurador para los servidores publicos a nivel estatal, a fin de dotarlo de atribuciones pai}(a

otorgar la prestacién social que se pretende adicionar con la presente reforma.

CUARTA. EIl Decreto 291 contraviene lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, que establece lo

siguiente:

“Articulo 16.- El Ejecutivo de la Entidad Federativa, por conducto de la secretaria de
finanzas o su equivalente, realizara una estimacién del impacto presupuestario de las
iniciativas de ley o decretos que se presenten a la consideracién de la Legislatura
local. Asimismo, realizara estimaciones sobre el impacto presupuestario de las
disposiciones administrativas que emita el Ejecutivo que impliquen costos para su
implementacion.

Todo proyecto de ley o decreto que sea sometido a votacién del Pleno de Ja
Legislatura local, deberé incluir en su dictamen correspondiente una estimacioén sobre
el impacto presupuestario del proyecto.

La aprobacién y ejecucién de nuevas obligaciones financieras derivadas de la
legislacion local, se realizara en el marco del principio de balance presupuestario
sostenible, por lo cual, se sujetar4n a la capacidad financiera de la Entidad
Federativa.”
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Del articulo antes transcrito se desprende que todo proyecto de ley o decreto debe
incluir en su dictamen correspondiente una estimacién sobre el impacto presupuestél
generado con el mismo. En el caso del Decreto en comento, dicha circunstancia np
acontecio, hecho que causa un perjuicio a la Hacienda Publica del Estado, pues no se reallzb
el andlisis para determinar el impacto econémico del gasto en relacion con el presupuestb
disponible para poder cumplir debidamente las nuevas obligaciones del Estado de otorga}r
licencia por cuidados médicos con goce de sueldo integro, a padres o madres trabajadoreﬁ
asegurados, cuyos hijos menores de dieciséis afios hayan sido diagnosticados pqr
instituciones publicas o privadas de salud, con cancer de cualquier tipo.

QUINTA. De la lectura al Decreto 291 por el que se reforma la Ley del Servicio Ci\/}il
del Estado de Nuevo Leon, se advierte que del articulo 24 Bis 6, que se pretende adicionajr,
implicaria un aumento presupuestal, foda vez que al adicionarse dias de descanso a madrés
o padres trabajadores asegurados por licencia por cuidados médicos, conlleva la erogacion
de recursos adicionales, ya sea para contratar trabajadores temporales o cubrir horas extras
para las personas que desempefien temporalmente las funciones del empleado ausente por
el tiempo al que se refiere el citado Decreto.

SEXTA: Se observa que en el citado articulo 24 Bis 6, que se pretenden afadir a ‘a
Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo Leodn, al incorporar una nueva licencia pﬁ‘ar
cuidados médicos, se asume un aumento al gasto publico, el cual no se especifica de donde
provendra el presupuesto que sera destinado a cubrir el salario del trabajador que cubrira

esa plaza.
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SEPTIMA. De la lectura del citado Decreto nimero 291 se advierte que las reformas
referidas implican un incremento presupuestal al establecer nuevas obligaciones de gasfo

presupuestal a cargo del Estado sin proponer la contrapartida de ingreso necesaria.
El marco regulatorio vigente para los Entes Publicos del Estado y sus Municipios e

n
materia de responsabilidad hacendaria y financiera, especificamente el articulo 8 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios en relacién con lo

(o}

dispuesto por el articulo 23 de la Ley de Administracion Financiera para el Estado de Nuev

Ledn, establecen lo siguiente:

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

“Articulo 8.- Toda propuesta de aumento o creacién de gasto del Presupuesto
de Egresos, debera acompafiarse con la correspondiente fuente de ingresos
distinta al Financiamiento, o compensarse con reducciones en otras previsiones
de gasto. No procederé pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto
de Egresos, determinado por ley posterior 0 con cargo a Ingresos excedentes.
La Entidad Federativa debera revelar en la cuenta publica y en los informes que
periédicamente entreguen a la Legislatura local, la fuente de ingresos con la que
se haya pagado el nuevo gasto, distinguiendo el Gasfo etiquetado y no
etiquetado.”

Ley de Administracién Financiera para el Estado de Nuevo Leén

“Articulo 23.- A toda iniciativa o proposicién por parte de los Diputados
integrantes del Congreso, de modificaciéon de partidas al Presupuesto de
Egresos contenido en la Iniciativa de Ley de Egresos, deberé agregarse la
correspondiente iniciativa de ingreso, con la informacion necesaria para su

analisis, si con tal proposicién se altera el equilibrio presupuestal.”
En sintesis, los dispositivos transcritos establecen que toda propuesta de aumento o
creacion de gasto publico, debera ser presentada conjuntamente con la iniciativa de ingresoF
distinta al Financiamiento o en su defecto establecer qué previsién de gasto publico se

afectara para compensar ese aumento o creacion.
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De acuerdo con lo anterior, en el citado Decreto no se cumplen los dispositivos
gasto

mencionados, al presentar una iniciativa de parte de los Diputados de aumento a un
publico, sin que haya existido propuesta de iniciativa de nuevas fuentes de ingresos necesarias

para cubrir esa modificacion que implica mayores gastos.
Como puede verse, si la reforma que se propone implica un incremento en el presupuesto
de egresos, a fin de mantener el debido equilibrio presupuestal, en todo caso le corresponde a

los Diputados promoventes en cada caso, a partir de un analisis 0 examen de la modifica¢i6n al
Presupuesto, solicitar que se apliquen nuevas fuentes de ingresos y plantearlo al Ejecuti+/o del
Estado para su evaluacién y andlisis y en su caso la propuesta a esa Legislatura y de esta korma
cubrir el presupuesto que en su consideracién se necesita para cubrir los gastos requeridjfos en
|

favor a los padres o madres trabajadores asegurados, conforme a la reforma planteada en el

citado Decreto.

que el Decreto niumero 291 mencionado no puede ser publicado ni entrar en vigor en los tér

aprobados, por lo que respetuosamente solicito a esa H. Soberania lo siguiente:

PRIMERO. Se tenga al Ejecutivo a mi cargo por devolviendo a esa H. Legislat

mencionado Decreto Numero 291, de fecha 28 de abril de 2020, con sus respe

observaciones y considerando los argumentos expuestos.

En virtud de los motivos y fundamentos expuestos, el Poder Ejecutivo a mi cargo considera
minos

ura el
ctivas
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SEGUNDO. Se proceda conforme al procedimiento previsto por los articulos 71 y 85,

3| Estado Libre y Soberano de Nuevo Leény 118 y 119
gl Congreso del Estado.

EL C. SECRETARNERAL
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H. CONGRESO DEL ESTAD
OFICIATIA MAYOR
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LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL ESCRITO DE OBSERVACIONES DE FECHA 20 DE

MAYO DE 2020, POR EL CUAL EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO REALIZA LA DEVOLUCION DEL
DECRETO NUMERO 291 AL CONGRESO DEL ESTADO.
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ASUNTO: Se remite Decreto No| 291

H. Concreso DEL EsTapo
pe Nuevo LEON

Lxxv LEGISLATURA
SECRETARIA

Oficio Num.
618-LXXV-2019

C. LIC. MANUEL FLORENTINO GONZALEZ FLORES
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
PRESENTE.-

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 10 y 11 de la
Ley del Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leén, nos permitimos en forma
atenta y respetuosa solicitar la publicacién en el Organo Informativo Oficial del
Estado, el Decreto Nim. 291 expedido por el H. Congreso del Estado en esta
fecha, cuyo documento se acompania.

Sin ofro particular, le reiteramos las seguridades de nuestra atenta y
distinguida consideracion.

GOBIERNO DL ESTADO DE NUEVO-LE-’; o

SPCTETARIA GENERA
A L
N o r— o

Atentamente
Monterrey, N. L. a 28 de abril de 2020

PRIMERA SECRETARIA SEGUNDA SECRETARIA

DIP. ALEJANDRA LARA MAIZ
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EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
NUEVO LEON, LXXV LEGISLATURA, EN USO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONCEDE EL ARTICULO 63, DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, EXPIDE EL SIGUIENTE:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se adiciona el articulo 24 Bis 6 a j Ley del
Servicio Civil del Estado de Nuevo Leon, para quedar como sigue:

Articulo 24 Bis 6. Para los casos de madres o padres
trabajadores asegurados, cuyos hijos menores de diecisgis afios
hayan sido diagnosticados por instituciones publicas de| salud o
mediante servicios subrogados de instituciones privagas con
cancer de cualquier tipo, podran gozar de una licencia por
cuidados médicos de los hijos para ausentarse de sus labores en
caso de que el nifio, nifia o adolescente diagnosticado requiera de
descanso médico en los periodos criticos de tratamiento o de
hospitalizacion durante el tratamiento médico, de acuerdo a la
prescripcion del médico tratante.

Las Instituciones podran expedir a alguno de los| padres

trabajadores asegurados, que se sitie en el supuesto previsto en

el parrafo que antecede, una constancia que acredite el
padecimiento oncolégico y la duracién del tratamiento respectivo,
a fin de que el patrén o patrona de éstos tengan conocimiento de
tal licencia.

La licencia expedida por las instituciones al padre © madre
trabajador asegurado, tendra una vigencia de uno |y hasta
veintiocho dias. Podran expedirse tantas licencias como sean

Decreto Num. 291 expedido por la LXXV Legislatura 1
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necesarias durante un periodo maximo de tres afos |sin que
excedan trescientos sesenta y cuatro dias de licencia, mismos

H. ConGreso DEL EsTADO que no necesariamente deberan ser continuos.
peE Nuevo LEoN
Lxxv LEGISLATURA
SECRETARIA La licencia a que se refiere el presente articulo sera congoce de

sueldo integro y Unicamente podra otorgarse a peticion de parte,
ya sea al padre o madre que tenga a su cargo el ejerci¢io de la

patria potestad, la guarda y custodia del menor o la persona que
tenga a su encargo la guarda y custodia del menor. E; ningun
caso se podra otorgar dicha licencia a ambos padres trabajadores
del menor diagnosticado.

Las licencias otorgadas a padres o madres trabajadores previstas
en el presente articulo, cesaran:

I. Cuando el menor no requiera de hospitalizacibon o de
reposo medico en los periodos criticos del tratamiento;

Il. Por ocurrir el fallecimiento del menor,;

lll. Cuando el menor cumpla dieciséis afios;

IV. Cuando el ascendiente que goza de la licencia, sea
contratado por un nuevo patron.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente

al de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

Decreto NUm. 291 expedido por la LXXV Legislatura 2
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Heroina

SEGUNDO.- Para dar cumplimiento a las obligaciones emanadas

del presente Decreto, se debera tomar en cuenta en el presupuesto de

egresos para el ejercicio fiscal correspondiente.

Por lo tanto, enviese al Ejecutivo del Estado, para su

promulgacion y publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

" Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso del Estad
Soberano de Nuevo Ledn, en Monterrey, su Capital a los veintio

del mes de abril de dos mil veinte.

L2 7 s

DIP. JUAN CARL(QS RUIZ GA

PRIMERA SECRETARIA SEGUNDA SECRETAR

o dy

p Libre y
cho dias

)

Lo

DIP. ALEJANDRA LARA MAIZ  DIP. KETICI LENE BEN
Vi REAL

Decreto Num. 291 expedido por la LXXV Legislatura
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'PROMOVENTE: CC. ING. JAIME HELIODORO RODRIGUEZ CALDERON, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO Y LIC. MANUEL FLORENTINO GONZALEZ FLORES,

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL REMITEN LAS OBSERVACIONES
DECRETO 290 POR EL QUE SE REFORMA LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO

AL
Y A

LA LEY PARA PREVENIR, ATENDER Y ERRADICAR EL ACOSO Y LA VIOLENCIA

ESCOLAR DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 26 de mayo del 2020

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Educacién, Cultura y Deporte

C.P. Pablo Rodriguez Chavarria
Oficial Mayor




Subsecretaria
de Asuntos Juridicos
y Atencion Ciudadana

Secretaria General Oficio No. SAJAC/807/2020
de Gobierno Mayo 22, 2020
Monterrey, N.L.

C. C. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA LXXV
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

Por este conducto, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 20 fraccién
XXXI de la Ley Organica de la Administracién Publica para el Estado de Nuevo Lebén y 44
fracciones | y XXXIV del Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno, me
permito presentar a ustedes el documento suscrito por el Gobernador Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, Ing. Jaime Heliodoro Rodriguez Calderon, que
contiene las observaciones al Decreto Nimero 290, emitido por esa H. Legislatura, en los
términos de lo previsto en los articulos 71 y 85 fraccion Xl de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon.

Les reitero las seguridades de mi mas atenta y distinguida consideracion.

Torre Administrativa Piso 6,
Washington 2000 Ote. ”
Col. Obrera, Monterrey, N.L. % 81.2033.2650 81.2033.2651 N uevo w-eon

C.P. 64010 Siempre Ascehdiendo

@ nl.gob.mx
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CC. DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA LXXV LEGISLATURA
[
CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO | |
PRESENTES.- {
|

JAIME HELIODORO  RODRIGUEZ  CALDERON, GOBERNADor{
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, coH‘
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, 81, 85 fraccion Xl'y demas relativos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 2, 18 fraccion il y 20 de
la Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado de Nuevo Ledn; y en relacion
al oficio nimero 617-LXXV-2019, de fecha 28 de abril de 2020, suscrito por las CC
Diputadas Secretarias, Alejandra Lara Maiz y Leticia Marlene Benvenutti Villarreal,
notificado en la Secretaria General de Gobierno el dia 11 de mayo de 2020, mediante e
cual remitieron al Ejecutivo del Estado para su publicacion el Decreto numero 290 por e
que se reforman la Ley de Educacién del Estado y a la Ley para Prevenir, Atender y
Erradicar el Acoso y la Violencia Escolar del Estado de Nuevo Leén me permito

devolver a esa H. Legislatura el mencionado Decreto 290, formulando lo siguiente:

Naturaleza Juridica de las Observaciones. El Poder Judicial de la Federacion h?
determinado la naturaleza y alcance del derecho que tiéne el Titular del Poder Ejecutivo
para realizar observaciones a los decretos del Poder Legislativo, en los siguientes términos:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 167267

Instancia: PRIMERA SALA

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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Localizacién: Tomo XXIX, Mayo de 2009
Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. LXXXVII/2009

Pag. 851

DERECHO DE VETO. AL NO EXISTIR ALGUN PRECEPTO CONSTITUCIONAL
QUE LIMITE SU EJERCICIO EN CUANTO AL CONTENIDO, EL TITULAR DEL
PODER EJECUTIVO PUEDE REALIZAR LIBREMENTE SUS OBSERVACIONES
A CUALQUIER PROYECTO DE LEY O DECRETO.

El derecho de veto consiste en la facultad conferida al titular del Poder Ejecutivo para
realizar libremente observaciones a cualquier proyecto de ley o decreto emitido por el
Legislativo, con la tnica limitante de que lo haga dentro de los primeros diez dias
contados a partir de que recibi6 el documento respectivo y, en su caso, en razoén de
la materia con que éste se vincule, pero sin que se advierta alguna disposicién
constitucional que limite el ejercicio de este derecho en cuanto a su contenido; de ahi
que se presuponga la libertad que el Constituyente Permanente le ha conferido al
Ejecutivo para ejercerlo, derivado de su caracter eminentemente politico. En ese
sentido, se concluye que el titular del Poder Ejecutivo puede realizar libremente sus
observaciones a cualquier proyecto de ley o decreto, en virtud de que la interpretacion
efectuada en el escrito que las contiene no puede reputarse juridica, sino politica, ya
que no se sustenta necesariamente en motivos de derecho, sino de oportunidad,
referidos a intereses econémicos, sociales, politicos, etcétera, es decir, bajo
argumentos y razones politicas, y no sujetas a un método juridico, pues sélo asi el
derecho de veto representa un mecanismo de control politico de poderes cuyo objeto
es mantener el equilibrio entre ellos, al presuponer una limitacion del poder por el
poder mismo, representando su ejercicio el principal contrapeso que posee el Poder
Ejecutivo para frenar el exceso en el ejercicio de las funciones del Legislativo.

PRIMERA SALA

Controversia constitucional 148/2008. Poder Legislativo del Estado de Nuevo Leon.
11 de marzo de 2009. Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretaria:
Laura Garcia Velasco.”

En razon de lo anterior, se expondran argumentos, por via de observaciones al texto
|

del Decreto 290, que permitan al legislador realizar un analisis objetivo de la reforma que

contiene y los alcances de ella.
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OBSERVACIONES

PRIMERA. El Decreto 290 contraviene lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, que establece I

A= 4

siguiente:

“Articulo 16.- El Ejecutivo de la Entidad Federativa, por conducto de la secretaria de
finanzas o su equivalente, realizaré una estimacion del impacto presupuestario de las
iniciativas de ley o decretos que se presenten a la consideracion de la Legislatura
local. Asimismo, realizaré estimaciones sobre el impacto presupuestario de las
disposiciones administrativas que emita el Ejecutivo que impliquen costos para su
implementacion.

Todo proyecto de ley o decrefo que sea sometido a votacion del Pleno de la
Legislatura local, deberé incluir en su dictamen correspondiente una estimacién sobre
el impacto presupuestario del proyecto.

La aprobacién y ejecucién de nuevas obligaciones financieras derivadas de la
legislacién local, se realizara en el marco del principio de balance presupuestario
sostenible, por lo cual, se sujetardn a la capacidad financiera de la Entidad
Federativa.”

Del articulo antes transcrito se desprende que todo proyecto de ley o decreto debe
incluir en su dictamen correspondiente una estimacion sobre el impacto presupuestfl
generado con el mismo. En el caso del Decreto en comento, dicha circunstancia no
acontecio, hecho que causa un perjuicio a la Hacienda Publica del Estado, pues no se realiz%é
el analisis para determinar el impacto econémico del gasto en relacién con el presupuesﬁo
disponible para poder cumplir debidamente con los gastos requeridos en la implementacicion
de los programas y acciones que se establecen en dicho Decreto, especificamente respec;{o
a los programas que la Secretaria de Educacion en conjunto con la Secretaria de Salud dkl
Estado deberan para establecer un protocolo de prevencién, deteccion y actuacion ante

conductas suicidas y portacién de armas entre los estudiantes.
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SEGUNDO. De la lectura del citado Decreto nimero 290 se advierte que las reformas

referidas implican un incremento presupuestal al establecer nuevas obligaciones de gasto

presupuestal a cargo del Estado sin proponer la contrapartida de ingreso necesaria.

El marco regulatorio vigente para los Entes Publicos del Estado y sus Municipios e
materia de responsabilidad hacendaria y financiera, especificamente el articulo 8 de la Le

de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios en relacion con

dispuesto por el articulo 23 de la Ley de Administracion Financiera para el Estado de Nuev

Leon, establecen lo siguiente:

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios -

“Articulo 8.- Toda propuesta de aumento o creacion de gasto del Presupuesto
de Egresos, debera acompafiarse con la correspondiente fuente de ingresos
distinta al Financiamiento, o compensarse con reducciones en otras previsiones
de gasto. No procedera pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto
de Egresos, determinado por ley posterior o con cargo a Ingresos excedentes.
La Entidad Federativa debera revelar en la cuenta publica y en los informes que
periddicamente entreguen a la Legislatura local, la fuente de ingresos con la que
se haya pagado el nuevo gasto, distinguiendo el Gasto etiquetado y no
etiquetado.”

Ley de Administracién Financiera para el Estado de Nuevo Leon

“Articulo 23.- A toda iniciativa o proposicién por parte de los Diputados
integrantes del Congreso, de modificacion de partidas al Presupuesto de
Egresos contenido en la Iniciativa de Ley de Egresos, deberé agregarse la
correspondiente iniciativa de ingreso, con la informacioén necesaria para su
anélisis, si con tal proposicién se altera el equilibrio presupuestal.”

O O < I

En sintesis, los dispositivos transcritos establecen que toda propuesta de aumento o

creacién de gasto publico, debera ser presentada conjuntamente con la iniciativa de ingresos

distinta al Financiamiento o en su defecto establecer qué previsién de gasto publico se afectara

para compensar ese aumento o creacion.
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De acuerdo con lo anterior, en el citado Decreto no se cumplen los dispositivos menciongdos,
al presentar una iniciativa de parte de los Diputados de aumento a un gasto publico, sin que}haya
» » » » - - » 0] i
existido propuesta de iniciativa de nuevas fuentes de ingresos necesarias para cubnw‘ esa

modificaciéon que implica mayores gastos.

\
Como puede verse, si la reforma que se propone implica un incremento en el presupPesto

de egresos, a fin de mantener el debido equilibrio presupuestal, en todo caso le correspojnde a
los Diputados promoventes en cada caso, a partir de un analisis o examen de la modificac‘ién al
Presupuesto, solicitar que se apliquen nuevas fuentes de ingresos y planteario al Ejecuti\‘{o del
Estado para su evaluacion y analisis y en su caso la propuesta a esa Legislatura y de esta forma
cubrir el presupuesto que en su consideracién se necesita para cubrir los gastos requeridos en
la implementacién de los programas y acciones conforme a la reforma planteada en el citado

Decreto.

En virtud de los motivos y fundamentos expuestos, el Poder Ejecutivo a mi cargo
considera que el Decreto nimero 290 mencionado no puede ser publicado ni entrar en vigor en
los términos aprobados, por lo que respetuosamente solicito a esa H. Soberania lo siguiente:

PRIMERO. Se tenga al Ejecutivo a mi cargo por devolviendo a esa H. Legislatura el
mencionado Decreto Numero 290, de fecha 28 de abril de 2020, con sus respectivas

observaciones y considerando los argumentos expuestos.
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y 85,

SEGUNDO. Se proceda conforme al procedimiento previsto por los articulos 71
y 119

fraccion XI, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leény 118
ior del Congreso del Estado.

del Reglamento para el Gobierng

D de mayo de 2020

onterrey, N.L., a
Atentampente,

CONSTITUCIONAL

EL C. GOBERNADOR

EL C. SECRETAR N
DE GOBIERNO

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL ESCRITO DE OBSERVACIONES DE FECHA 20 D
MAYO DE 2020, POR EL CUAL EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO REALIZA LA DEVOLUCION DE

DECRETO NUMERO 290 AL CONGRESO DEL ESTADO.

f



2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria y Carmen Serdan, Heroina de la
Revolucion Mexicana”

ASUNTO: Se remite Decreto No. 290

H. Concreso peL Estabpo
pE Nuevo LEON

LxXVv LEGISLATURA
SECRETARIA

Oficio Num.
617-LXXV-2019

C. LIC. MANUEL FLORENTINO GONZALEZ FLORES
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
PRESENTE.-

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 10 y 11|de la
Ley del Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leon, nos permitimos en forma
atenta y respetuosa solicitar la publicacién en el Organo Informativo Oficial del
Estado, el Decreto Num. 290 expedido por el H. Congreso del Estado en esta
fecha, cuyo documento se acompania.

Sin otro particular, le reiteramos las seguridades de nuestra atenta y

- —glistinguida consideracion.
GOBIERNO DEL ESTADO DENUEVO) ... |
SECT GAGENERAL |

S| HHMAY 2000

4 LZL' D\w&\ -

Atentamente
Monterrey, N. L. a 28 de abril de 2020

PRIMERA SECRETARIA SEGUNDA SECRETARIA

[

DIP. ALEJANDRA LARA MAIZ
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2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria y Carmen Serdan, Heroina
de la Revolucion Mexicana”

EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBE O DE
NUEVO LEON, LXXV LEGISLATURA, EN USO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONCEDE EL ARTICULO 63, DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, EXPIDE EL SIGUIENTE:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO: Se reforman las fracciones XXIi| y XXIV
del articulo 7, las fracciones IX, XIX y XX del articulo 16, el artjculo 16
Bis, las fracciones IV y V del articulo 20 Bis, el articulo 20 Bis Il y la
fraccion | del articulo 27; por adicién de la fraccion XXV al articulo 7, la
fraccién XXI al articulo 16 y las fracciones VI y VII del articulo| 20 Bis,
todos de la Ley de Educacion del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 7. ...

laXXIl.- ...

XXIHI.- Implementar programas de orientacion vocacional y

promover el establecimiento de acuerdos entre’
instituciones educativas y el sector producti‘ 0 para
impulsar las practicas profesionales que permitan a los
alumnos adquirir aptitudes, capacidades y experiencia
de calidad, reforzar el aprendizaje del aula, identificar
los intereses de especializacion para el efecto de
mejorar sus oportunidades de desarrollo profesional;

XXIV.- Fomentar en todos los niveles educativos la cultura

tributaria; e

XXV.- Implementar programas de prevencion y diagnostico

referentes a la salud mental.

Decreto Num. 290 expedido por la LXXV Legislatura 1
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2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria y Carmen Serdan, Heroina

Articulo 16. ...

laVil- ...

de la Revolucion Mexicana”

IX.- Impulsaran programas y escuelas dirigidos a IosL padres

XaXViit.- ...

XIX.-

XX.-

de familia o tutores, que les permitan dar mejor atencion
a sus hijos y fortalezcan el valor de la igualdad y
solidaridad entre las hijas e hijos, la prevencion de la
violencia escolar desde el hogar y el respetp a sus
maestros y compafieros; para lo cual se aprove chara la
capacidad escolar instalada, en horarios y dia] en que

no se presten los servicios educativos ordinarios;

Aplicar los programas compensatorios imple

por la autoridad educativa federal, a travé‘ de los
recursos  especificos  asignados, considerando
preferentemente las regiones con mayores |rezagos
educativos, previa celebracién de convenios en los que
se establezcan las proporciones de financiamignto y las
acciones especificas' que la autoridad educativa estatal
deba realizar para reducir y superar dichos rezagos;

Apoyaran y desarrollaran programas, cursos vy
actividades que fortalezcan la capacitacion hacia los
maestros y personal educativos en la atencion a las

nifias, nifos y adolescentes con discapacidad; e

XXI.- Implementaran acciones encaminadas a la deteccion de

educandos con problemas de salud mental.

Decreto Num. 290 expedido por la LXXV Legislatura 2
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de la Revolucion Mexicana”

Articulo 16 Bis. La autoridad educativa estatal, dotara a los

planteles educativos con instalaciones, personal y

necesarios y de calidad para atender satisfactoriamente

demanda educativa, especialmente para la atencién d[
nifos y adolescentes con alguna discapacidad o enf
mental, conforme a su disponibilidad presupuestal.

Articulo 20 Bis. ...

lalll.- ...

IV.- Vigilar que en el interior o en los alrededore

Heroina

rmedad

planteles educativos no se distribuyan o consuman
drogas psicotropicas o enervantes, asi como la portacion
armas de fuego, objetos punzocortantes y/o cualquier
otro instrumento que sefale la autoridad educativa,
debiendo acudir a las autoridades correspondientes a
denunciar cualquier hecho en este sentido, a gfecto de
que sea seguido el procedimiento legal correspondiente.

V.- Desarrollar y aplicar programas permanentes y acciones

para la prevencién de conductas violentas o antisociales
que impidan la convivencia sana y pacifica y/o q ‘e ponga
en riesgo la integridad personal o colectiv
comunidad educativa; asi como la deteccién, af
canalizacion a instituciones especializadas, en|caso de

‘requerirse, de aquellos alumnos que presten indicadores

de riesgo sobre dichas conductas;

Decreto Nim. 290 expedido por la LXXV Legislatura 3
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Decreto Num. 290 expedido por la LXXV Legislatura

de la Revolucion Mexicana”

VI.- Implementar un programa de medicioén de indicad
riesgo en materia de acoso escolar, mediante
permitira llevar a cabo acciones adecuadas por p
personal administrativo y docente para garan
seguridad en los planteles educativos; e

VIl.- Implementar un programa permanente de revisi
interior de los planteles educativos, en el cual sj
en las mochilas de los alumnos de nivel basico
que puedan ser utilizados para causar dafios

Heroina

ores de
el cual
arte del
tizar la

n, en el
detecte
objetos
0 que

atenten contra la salud fisica o moral de la comunidad

escolar. Dicho programa se llevara a cabo en conjunto

con los padres de familia y se dard a conocer a los

alumnos al inicio de cada ciclo escolar.

Para lograr el objetivo que prevé el parrafo antefior, las

autoridades educativas, en el ambito de sus relpectivas

competencias, en coordinaciéon con el Consejo a q

e hace

referencia la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar el Acoso y la

Violencia Escolar del Estado de Nuevo Ledn, emijirén los

lineamientos para los protocolos de actuacion q
necesarios para el cumplimiento de este articulo.

Articulo 20 Bis Il. La Secretaria, en conjunto con la Secr

los cuales establezcan un protocoio de prevencion, de

e sean

actuacién ante conductas suicidas y portacién de armas entre los

estudiantes.
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Dicho protocolo debera ser difundido para su conocimiento y uso
por los diferentes integrantes de la comunidad educativa, tanto de

profesores, estudiantes, familiares y personal administrajivo para
que actiuen ante un posible caso de comportamiento suicida y

portacién de armas.

Articulo 27. ...

l.- Los educandos, maestros, maestras, padres de familia,
tutores o quienes ejerzan la patria potestad;

I.aX. ..

' ARTICULO SEGUNDO: Se reforman las fracciones VIll|y IX del
articulo 7, I, VIl y IX del articulo 17, las fracciones VIIl y XI del articulo
32, IV del articulo 51, la fraccion | del articulo 54, el primer parrafo del

articulo 55, la fraccién | del articulo 59 y la fraccion V del articulo 60; por
adicion las fracciones X BIS y XX del articulo 3, la fracciéon X dei articulo
7,y la fraccion X del articulo 17, todos de la Ley para Prevenir, Atender y
Erradicar el Acoso y la Violencia Escolar del Estado de Nuevo Leén, para
quedar como sigue:
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Articulo 3. ...
l.LaX. ..

X BIS. Guia: Documento elaborado en conjunto por las
Secretarias de Gobernacion y Educacién Publica del
Gobierno Federal, para la prevencion, detjpcién y
reaccion ante la presencia de armas en las escu Jas.

Xl. a XIX. ...

XX. Medidor de violencia escolar: programa para la medicion
de indicadores de riesgo en materia de acoso escolar,

mediante el cual se permitira realizar EccioneS'

adecuadas por parte del personal escolar para garantizar

la seguridad en los planteles educativos.

Articulo 7. ...

. aVil ..

VIII. No introducir o usar en el plantel educativo

sefiale la autoridad educativa, o medicamel
recetados, que hagan dafio a los alumnos e integrantes

del Plantel Educativo;

Decreto NUm. 290 expedido por la LXXV Legislatura 6
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IX. Conducirse en las redes sociales con respejo y en

H. Concreso DeL Estapo observancia de los principios establecidos en est  Ley; y

pe Nuevo LeoN
Lxxv LEGISLATURA
SECRETARIA X. Las demas que se establezcan en las disposiciones

legales aplicables.

Articulo 17. ...

II. Lineas de accién en materia de prevencion del|acoso y
violencia entre escolares; incluidas las contenidas en el
Plan de Accién de la Guia;

. aVii. ...

VIil. Reglas para la organizacion, capacitacion y actividades

de las Brigadas Escolares;

IX. Lineamientos para la organizacion de la estadistica
estatal o de la institucion educativa, respecto del acoso y

violencia escolar; y

X. Lineamientos para que, se aplique el programa
permanente de revision, en el interior de los planteles
educativos, de mochilas, bolsas, morrales o cualquier

objeto que utilicen los estudiantes para resguardar y
trasladar sus articulos escolares, los cuales se réalizarén
con un enfoque de proteccion y cuidado de niﬁaé, nifios y
adolescentes, privilegiando el interés superior de la nifiez.

Decreto Num. 290 expedido por la LXXV Legislatura 7
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Articulo 32. ...

l.LaVll. ...

VIli. Establecer mecanismos para la notificacion inmjediata a

las autoridades competentes, cuando el riesgo,
o dafio verificado por el acoso o violencia lo
incluyendo el mecanismo establecido por el
Nacional de Emergencias 9-1-1, en caso

menaza
amerite;
Sistema
de una

emergencia por presencia de armas en los planteles

educativos.

IX.aX. ..

XI. Establecer procedimientos de actuacién para el

personal

capacitado de orientacion y tratamiento para los

receptores, generadores y los familiares

encuentren ante casos de acoso o violenc

que se
a entre

escolares, teniendo en consideracion los establecidos en

el Plan de Accion de la Guia; y

XI. ...

Articulo 51. ...

Lalll. ...

IV. La Fiscalia General de Justicia del Estado;

V.a VIl ...

Decreto Num. 290 expedido por la LXXV Legislatura
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Articulo 54, ...

|. Intervenir y, en su caso, dar parte a las autpridades

correspondientes, en situaciones flagrantes de \(]iolencia;

consideradas como tales la portacién, introducci

amenaza de armas en los planteles educativos.

N.alv. ...

Articulo 55. Corresponde a la Fiscalia General de Justicia del

Estado:

laVill. ...

Articulo 59. ...

I. Implementar el Plan General de Prevencion, teniendo

presente el Plan de Accién de la Guia;

Il. a XIX...

Articulo 60. ...

l.LalV. ..

V. La Fiscalia General de Justicia del Estado;

VI, aXIlll. ...

Decreto Num. 290 expedido por la LXXV Legislatura
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente

al de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- En un plazo no mayor de 180 dias, la SecreLa
Educacién debera crear el Programa para la medicion de indicadt
riesgo en materia de acoso escolar.

ria de

res de

TERCERO.- E| programa permanente de revisién de mochilas,

sera aplicado a partir del ciclo escolar 2020-2021.

CUARTO.- Las autoridades educativas y el Consejo a que se

refiere el articulo 20 Bis fraccién VII de la presente ley, en un plazo no

mayor a 90 dias naturales emitiran los lineamientos a que se refiere
dispositivo legal.

dicho

Por lo tanto, enviese al Ejecutivo del Estado, para su

promulgacion y publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Decreto Num. 290 expedido por la LXXV Legislatura
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Dado en el Saléon de Sesiones del H. Congreso del Estad
Soberano de Nuevo Ledn, en Monterrey, su Capital a los veintio
del mes de abril de dos mil veinte.

[ 4

BV 774, Z
DIP. JUAN,CARLOS RUIZ GARC

PRIMERA SECRETARIA SEGUNDA SECRETAR

Heroina

b Libre y
cho dias

DIP. ALEJANDRA LARA MAIZ

Decreto Num. 290 expedido por la LXXV Legislatura
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Afo: 2020 | Expediente: 13530/LXXV

H.

PROMOVENTE: CC. ING. JAIME HELIODORO RODRIGUEZ CALDERON, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO Y LIC. MANUEL FLORENTINO GONZALEZ FLORES,
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

ASUNTQ RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL REMITEN LAS OBSERVACIONES AL
DECRETO 288 POR EL QUE SE REFORMA LA LEY ESTATAL DEL DEPORTE.

INICIADO EN SESION: 26 de mayo del 2020
SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Educacién, Cultura y Deporte

C.P. Pablo Rodriguez Chavarria
Oficial Mayor




Subsecretaria
de Asuntos Juridicos
y Atencion Ciudadana

Secretaria General Oficio No. SAJAC/806/2020

de Gobierno Mayo 22, 2020
Monterrey, N.L|

C. C. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA LXXV
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

Por este conducto, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 20 fracci()r*jp
XXXI de la Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado de Nuevo Leén y 44
fracciones | y XXXIV del Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno, m%
permito presentar a ustedes el documento suscrito por el Gobernador Constitucional dejl
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, Ing. Jaime Heliodoro Rodriguez Calderén, que%
contiene las observaciones al Decreto Numero 288, emitido por esa H. Legislatura, en Ioé
términos de lo previsto en los articulos 71 y 85 fraccion Xl de la Constitucion Politica de
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn.

Les reitero las seguridades de mi mas atenta y distinguida consideracion.

Atenta , .
EL C. SUBSECRETARIO DE\ASUNTOS JURIDICOS

Torre Administrativa Piso 6, |
Washington 2000 Ote. ; p
Col. Obrera, Monterrey, N.L. % 81.2033.2650 81.2033.2651 N uevo |.L€OI1

C.P. 64010 Siempre Ascerjndiendo

@ nl.gob.mx
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GOBIERNO DEL ESTADO
DE NUEVO LEON
PODER EJECUTIVO

CC. DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA LXXV LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES.-

JAIME HELIODORO RODRIGUEZ CALDERON, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, 81, 85 fraccién XI y demas relativos de Iq
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 2, 18 fraccién Il y 20 de
la Ley Organica de la Administracién Publica para el Estado de Nuevo Leén; y en relacion
al oficio nimero 615-LXXV-2019, de fecha 28 de abril de 2020, suscrito por las CC,
Diputadas Secretarias, Alejandra Lara Maiz y Leticia Marlene Benvenutti Villarreal,
notificado en la Secretaria General de Gobierno el dia 11 de mayo de 2020, mediante q:l
cual remitieron al Ejecutivo del Estado para su publicacién el Decreto nimero 288 por el

que se reforma la Ley Estatal del Deporte me permito devolver a esa H. Legislatura el

mencionado Decreto 288, formulando lo siguiente:

Naturaleza Juridica de las Observaciones. El Poder Judicial de la Federacién ha
determinado la naturaleza y alcance del derecho que tiene el Titular del Poder Ejecutivo
para realizar observaciones a los decretos del Poder Legislativo, en los siguientes términos;

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 167267

Instancia: PRIMERA SALA

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Localizacién: Tomo XXIX, Mayo de 2009

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. LXXXVI1/2009

P4g. 851

DERECHO DE VETO. AL NO EXISTIR ALGUN PRECEPTO CONSTITUCIONAL
QUE LIMITE SU EJERCICIO EN CUANTO AL CONTENIDO, EL TITULAR DEL
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PODER EJECUTIVO

En razon de lo anterior, se expondran argumentos, por via de observaciones al texto
del Decreto 288, que permitan al legislador realizar un analisis objetivo de la reforma que

PODER EJECUTIVO PUEDE REALIZAR LIBREMENTE SUS OBSERVACIONES

A CUALQUIER PROYECTO DE LEY O DECRETO.

El derecho de veto consiste en la facultad conferida al titular del Poder Ejecutivo para
realizar libremente observaciones a cualquier proyecto de ley o decrefo emitido por
el Legislativo, con la tnica limitante de que lo haga dentro de los primeros diez dias
contados a partir de que recibi6 el documento respectivo y, en su caso, en razén de
la materia con que éste se vincule, pero sin que se advierta alguna disposicion
constitucional que limite el ejercicio de este derecho en cuanto a su contenido,; de
ahi que se presuponga la libertad que el Constituyente Permanente le ha conferido
al Ejecutivo para ejercerlo, derivado de su carécter eminentemente politico. En ese
sentido, se concluye que el titular del Poder Ejecutivo puede realizar libremente sus
observaciones a cualquier proyecto de ley o decreto, en virtud de que la
interpretacion efectuada en el escrito que las contiene no puede reputarse juridica,
sino politica, ya que no se sustenta necesariamente en motivos de derecho, sino de
oportunidad, referidos a intereses econémicos, sociales, politicos, etcétera, es decir,
bajo argumentos y razones politicas, y no sujetas a un método juridico, pues sélo
asi el derecho de veto representa un mecanismo de control politico de poderes cuyo
objeto es mantener el equilibrio entre ellos, al presuponer una limitacién del poder
por el poder mismo, representando su ejercicio el principal contrapeso que posee el
Poder Ejecutivo para frenar el exceso en el ejercicio de las funciones del Legislativo.

PRIMERA SALA

Controversia constitucional 148/2008. Poder Legislativo del Estado de Nuevo Leo6n.
11 de marzo de 2009. Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretaria:
Laura Garcia Velasco.”

contiene y los alcances de ella.

PRIMERA. El Decreto 288 contraviene lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley de

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, que establece lo

siguiente:

OBSERVACIONES
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“Articulo 16.- El Ejecutivo de la Entidad Federativa, por conducto de la secretaria de
finanzas o su equivalente, realizara una estimacioén del impacto presupuestario de las
iniciativas de ley o decretos que se presenten a la consideracién de la Legislatura
local. Asimismo, realizaré estimaciones sobre el impacto presupuestario de las
disposiciones administrativas que emita el Ejecutivo que impliquen costos para su
implementacién.

Todo proyecto de ley o decreto que sea sometido a votacién del Pleno de la
Legislatura local, deberd incluir en su dictamen correspondiente una estimacién sobre
el impacto presupuestario del proyecto.

La aprobacién y ejecucién de nuevas obligaciones financieras derivadas de la
legislacion local, se realizara en el marco del principio de balance presupuestario
sostenible, por lo cual, se sujetardn a la capacidad financiera de la Entidad
Federativa.”

Del articulo antes transcrito se desprende que todo proyecto de ley o decreto debe incluir
en su dictamen correspondiente una estimacion sobre el impacto presupuestal generado con
el mismo. En el caso del Decreto en comento, dicha circunstancia no acontecié, hechojque
causa un perjuicio a la Hacienda Publica del Estado, pues no se realizé el analisis para
determinar el impacto econdémico del gasto en relacion con el presupuesto disponible para
poder cumplir debidamente las nuevas obligaciones del Estado para con los deportistas que lo

representen en competencias oficiales, como es el proporcionar seguro de vida y gastos
médicos a cada uno y proporcionarles los recursos econdémicos y materiales neces#rios,
ademas de las nuevas obligaciones de atencion psicoldgica y de nutricion a todos los
deportistas del Estado en general.

SEGUNDA. De la lectura del citado Decreto nimero 288, se advierte que las reformas
referidas implican un incremento presupuestal al establecer nuevas obligaciones de dasto
presupuestal a cargo del Estado sin proponer la contrapartida de ingreso necesaria.

El marco regulatorio vigente para los Entes Publicos del Estado y sus Municipios en
materia de responsabilidad hacendaria y financiera, especificamente el articulo 8 de la Ley de
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Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios en relacién con lo dispu

esto

por el articulo 23 de la Ley de Administracion Financiera para el Estado de Nuevo Ledn,

establecen lo siguiente:

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

“Articulo 8.- Toda propuesta de aumento o creacién de gasto del Presupuesto
de Egresos, debera acompafiarse con la correspondiente fuente de ingresos
distinta al Financiamiento, o0 compensarse con reducciones en ofras previsiones
de gasto. No procedera pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto
de Egresos, determinado por ley posterior o con cargo a Ingresos excedentes.
La Entidad Federativa deberéa revelar en la cuenta pablica y en los informes que
periédicamente entreguen a la Legislatura local, la fuente de ingresos con la que
se haya pagado el nuevo gasto, distinguiendo el Gasto etiquetado y no
etiquetado.”

Ley de Administracién Financiera para el Estado de Nuevo Leén

“Articulo 23.- A toda iniciativa o proposicion por parte de los Diputados
integrantes del Congreso, de modificacién de partidas al Presupuesto de
Egresos contenido en la Iniciativa de Ley de Egresos, deberé agregarse la
correspondiente iniciativa de ingreso, con la informacion necesaria para su
andlisis, si con tal proposicion se altera el equilibrio presupuestal.”

En sintesis, los dispositivos transcritos establecen que toda propuesta de aume

nto o

creacion de gasto publico, debera ser presentada conjuntamente con la iniciativa de ingresos
distinta al financiamiento o en su defecto establecer qué prevision de gasto publico se afectara

para compensar ese aumento o creacion.

De acuerdo con lo anterior, en el citado Decreto no se cumplen los dispositivos mencior

1ados,

al presentar una iniciativa de parte de los Diputados de aumento a un gasto publico, sin que haya

existido propuesta de iniciativa de nuevas fuentes de ingresos necesarias para cubr

modificacién que implica mayores gastos.

ir esa
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Como puede observarse, si la reforma que se propone implica un incremento
presupuesto de egresos, a fin de mantener el debido equilibrio presupuestal, le correspa
alisi ificacion al
j ivo del

los Diputados promoventes en cada caso, a partir de un analisis o examen de la modificag
forma

Presupuesto, solicitar que se apliqguen nuevas fuentes de ingresos y plantearlo al Ejecuti
Estado para su evaluacién y andlisis y en su caso, la propuesta a esa Legislatura y de esta
cubrir el presupuesto que en su consideracion se necesita para cubrir los gastos requeridos en
favor de los deportistas conforme a la reforma planteada en el citado Decreto.
isica y
|

TERCERA. De la informacién obtenida por parte del Instituto Estatal de Cultura Fi
Deporte se observa que la pretendida reforma representa un impacto presupuestal sngn|f|¢at|vo
estimando la necesidad de contar con recursos econémicos considerando un incremerﬁo del
100% para la contratacion del personal actual en los departamentos de psicologia y nutricion,

. . . estos

ademas de asignacion de recursos por concepto de viaticos para la participacion de
gastos

profesionales en competencias oficiales
Contar con un seguro de vida y ¢

Respecto a la obligacién consistente en: “X//
médicos cuando se represente a la Entidad en competencias oficiales;” esto representaria la
aprobaciéon de un incremento de recursos en los siguientes conceptos:

e Seguro de gastos médicos mayores para 450 deportistas (convencionales y d?pone
adaptado), que equivale al 120% del presupuesto actual en este rubro aproximadarﬁente

e Seguro de vida para 950 deportistas (convencionales y deporte adaptado), que ecﬂuuvale
a $763,000.00 pesos anuales aproximadamente.

Seguro de gastos médicos mayores para 357 deportistas (convencionales y djéporte

adaptado) con participacion en competencias y campamentos internacionalesL, que

equivale a $891,000.00 pesos anuales aproximadamente
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CUARTA. Es importante manifestar que actuaimente el organismo publico descentralizado
de participacion ciudadana proporciona a los deportistas que representan al Esta?o en
competencias oficiales los beneficios y/o derechos que mediante la pretendida reforrna el
Congreso del Estado busca legislar, y coincidentemente tienen a bien observar que el
presupuesto actual del Instituto seria insuficiente para cubrir a la universalidad de deportistas y

situaciones que los legisladores regulan en la citada reforma a la Ley Estatal del Deporte.

Pues actualmente se cumplen de manera parcial con las obligaciones que se pretenden
imponer y los deportistas reciben estos servicios y/o estimulos, de acuerdo al alcance

presupuestal actual del Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte., si bien la cantidFd de
deportistas beneficiados no son el universo de atletas que deben recibir esos beneficioqjs, ello
obedece a la necesidad de contar con mayor cantidad de recurso, pues el actual presuﬁ‘puesto
seria insuficiente, sobre todo para los apoyos correspondiente a seguro de vida, gastos m#dlcos
y estimulos econémicos. |

Muestra de lo anterior es el hecho de que respecto a la obligacion consistente en “Fj?ecibir
atencién médica, psicolégica y de nutricion durante competencias oficiales cuando asi lo re%uiera
la practica de un deporte;” se invirtié en el 2019 un poco mas de $ 900,000.00 pesos en aténcién
de servicios médicos en sus eventos (Ambulancias y Paramédicos, Atencién en Hospftales
Complementos Alimenticios y Seguros de Gastos Médicos).

Ademas, se cuenta con un grupo multidisciplinario que brinda atencion médica,
psicolégica y nutricional a los deportistas y en 2018 se implementé, en la }edida
presupuestalmente posible, acompafamiento de profesionistas que integran dicho brupo
multidisciplinario con los deportistas cuando acuden a competencias oficiales.
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Por otro lado, respecto a la obligaciéon de ‘X/.- Recibir toda clase de becas,

reconocimientos y recompensa de cualquier indole de caracter deportivo;” con base en los
resultados y logros de los deportistas, su expectativa de consecucién de metas y/u objeﬂivos y
acorde al tabulador de becas del Instituto, se otorga a los deportistas estimulos econém]icos y
becas; reconocimientos con trofeos, medallas, diplomas y material deportivo. |

En relacion con la obligacién de contar con un seguro de vida y gastos médicos c{uando
se represente a la entidad en competencias oficiales, los deportistas de deporte adaptd‘do, el
seguro de vida se tiene solo dentro del transporte contratado, llegando los deportistas a Ié sede
de la competencia ya no cuenta con seguros de vida por falta de presupuesto. Se atiende con
gastos médicos en competencias oficiales fuera del Estado, en coordinacién con el dFomité
organizador. Para el caso de los deportistas convencionales, los deportistas priorizados coﬁll base
a resultados y expectativa de resultados son sujeto de seguro de gastos médicos, sin emtlpargo,

ningun deportista cuenta con seguro de vida. ‘

Finalmente, en cuanto a recibir recursos econémicos y materiales necesarios cuaddo se
represente a la entidad en competencias oficiales; en el caso de deporte adapta#o se
proporcionan a los deportistas los recursos de uniformes, equipamiento, material depbrtivo,
transportacion, hospedaje y alimentacion cuando acuden a eventos nacionales. Y en el caso de
deportistas convencionales, se brinda y proporciona equipamiento deportivo para entrenar y para
competencias, instalaciones deportivas para acondicionamiento fisica y entrenamiento,
alimentacion balanceada, becas de estudios a nivel primaria, secundaria, preparatoria y facuitad.

En virtud de los motivos y fundamentos expuestos, el Poder Ejecutivo a mi |cargo
considera que el Decreto nimero 288 mencionado no puede ser publicado ni entrar en vigor en

los términos aprobados, por lo que respetuosamente solicito a esa H. Soberania lo siguiente:
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PRIMERO. Se tenga al Ejecutivo a mi cargo por devolviendo a esa H. Legislatura el

mencionado Decreto Numero 288, de fecha 28 de abril de 2020, con sus respectivas

observaciones y considerando los argumentos expuestos.

SEGUNDO. Se proceda conforme al procedimiento previsto por los articulos 71

fraccion X, de la Constitucién Politice™deNkstado Libre y Soberano de Nuevo Leény 118

del Reglamento para el Gobierng/Interior del\Congreso del Estado.

)J/AI ow iGUEZ CALDERON

y 85,

y 119

RETARIO-GBMERAL

DE GOBIERNO ‘ DEL ESTADO |
B CONCR SO DRAYOR

s e VTR

~

FLORES

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL ESCRITO DE OBSERVACIONES DE FECHA 20 Dk
MAYO DE 2020, POR EL CUAL EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO REALIZA LA DEVOLUCION DE
DECRETO NUMERO 288 AL CONGRESO DEL ESTADO.

T LA
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Lxxv LEGISLATURA
SECRETARIA

Oficio NUm.
615-LXXV-2019

C. LIC. MANUEL FLORENTINO GONZALEZ FLORES
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

PRESENTE.-

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 10 y 11
Ley del Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, nos permitimos en

2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria y Carmen Serdan, Heroina de la
Revoluciéon Mexicana”

ASUNTO: Se remite Decreto Na.

288

de la
forma

atenta y respetuosa solicitar la publicacién en el Organo Informativo Oficial del

Estado, el Decreto Num. 288 expedido por el H. Congreso del Estado en
fecha, cuyo documento se acompania.

esta

Sin otro particular, le reiteramos las seguridades de nuestra atenta y

distinguida consideracion.

GOBIERNO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

SECRETARIA GENERAL
T/0:/3

AY 2020

ECIBID

PRIMERA SECRETARIA

DIP. ALEJANDRA LARA MAIZ

Monterrey, N. L. a 28 de abril de 2020

Atentamente

SEGUNDA SECRETARIA

UTTI
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2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria y Carmen Serdan,|[Heroina
de la Revolucion Mexicana”

EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
NUEVO LEON, LXXV LEGISLATURA, EN USO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONCEDE EL ARTICULO 63, DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, EXPIDE EL SIGUIENTE:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforman las fracciones V, XI y Xil; y por
adicion de las fracciones Xlll y XIV todos del articulo 39 de la Ley Estatal
del Deporte, para quedar como sigue:

Articulo 39.- ...
lalV.-...

V.- Recibir atencién meédica, psicolégica y de nutricién

durante competencias oficiales cuando asi lo requiera la

practica de un deporte;

ViaX.-...

Xl.- Recibir toda clase de becas, reconocimientos y
recompensa de cualquier indole de caracter deportivo;

XIl.- Contar con un seguro de vida y gastos médicos cuando
se represente a la Entidad en competencias oficiales;

XIlll.- Recibir los recursos econémicos y materiales necesarios

cuando se represente a la Entidad en competencias

oficiales; y

Decreto Num. 288 expedido por la LXXV Legislatura 1
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XIV.- Los demas que le otorgue esta Ley
ordenamientos legales.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia sig
de su publicacidn en el Periédico Oficial del Estado.

Heroina

U otros

liente al

Por lo tanto, enviese al Ejecutivo del Estado, para su

promulgacion y publicacion en el Peridédico Oficial del Estado.

Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado Libre y

Soberano de Nuevo Leén, en Monterrey, su Capital a los veintiocho dias

del mes de abril de dos mil veinte.

7/

DIP. J RLOS RUIZ GAR

PRIMERA SECRETARIA SEGUNDA SECRETARIA

9
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