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Presente.-

La suscrita, Diputada Alhinna Berenice Vargas Garcia, integrante del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional del Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, con fundamento en los articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica del
Estado de Nuevo Leodn, y en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, acudo a presentar ante
el pleno de esta Soberania iniciativa de reforma a la Ley de Hacienda del Estado,
con la modificacién del articulo 159 Bis1, se recorre y modifica el anterior 159 Bis1
para quedar como 159 Bis 2 y se modifica el articulo 160, con el proposito de otorgar
un estimulo fiscal, a través del impuesto sobre némina, a las empresas que se
certifiquen con Norma Oficial Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral
y No Discriminaciéon, de conformidad a lo que se expone en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde hace tiempo que en nuestro pais se promueve en diversos ambitos el
derecho a la igualdad laboral y no discriminacion en los centros de trabajo.

Alcanzar la igualdad plena en el goce de los derechos y de oportunidades entre
mujeres y hombres, es una tarea que no ha concluido, que sigue en los ambitos
publico, privado y social de Nuevo Leén y de México.

En ese contexto, reconocemos las acciones que desde hace afios ha emprendido
la Secretaria de Economia del gobierno federal desde hace anos, al emitir Normas
Oficiales, que tienen como finalidad el promover la igualdad y la no discriminacion
en cada centro de trabajo del pais.

La Norma Oficial Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No
Discriminacion, es la mas reciente emitida por la autoridad federal, con la que se
busca promover una cultura laboral donde el sexo, la edad, la discapacidad, el
estado de salud o cualquier otra condicién, no sean obstaculo para la inclusién
laboral.
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Esta Norma Oficial propicia que las empresas que se sometan a una certificacion
voluntaria que reconoce a los centros de trabajo que cuentan con practicas de
igualdad laboral y no discriminacién que favorecen el desarrollo integral de sus
colaboradoras y colaboradores. Esta certificacion pueden obtenerla organizaciones
del sector publico, privado y social, de cualquier tamafio y giro, que se encuentren
ubicadas en la Republica Mexicana, en todo momento del ano.

La igualdad entre mujeres y hombres se funda en nuestra Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que en el articulo primero eleva a rango
constitucional los derechos humanos reconocidos en los tratados ratificados y
garantiza la proteccion mas amplia para las personas; obliga a las autoridades, en
el ambito de sus competencias a promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En su articulo 4 establece la igualdad del vardn y la mujer ante la ley, y en su articulo
123 determina que para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en
cuenta sexo ni nacionalidad.

Los principales instrumentos ratificados en materia de igualdad laboral y no
discriminacién a los que México se ha adherido, son el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos del Pacto de San José de Costa Rica; la Convencion para la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer; la Declaracion y
Plataforma de Accién de Beijing; la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; el Convenio 100 de la
Organizacion Internacional del Trabajo en materia de igualdad de remuneracion
entre la mano de obra masculina y femenina, por un trabajo de igual valor, entre
otros.

La Norma Oficial Mexicana NMX-R-025-SCFI1-2015 en Igualdad Laboral y No
Discriminacion, considera en el proceso de certificacion algunos aspectos
importantes, como son los procesos de reclutamiento, seleccion y capacitacion de
personal, con igualdad de oportunidades; mide el clima laboral, revisa la Igualdad
salarial y de las prestaciones, que se utilice un lenguaje incluyente, no sexista y
accesible; el que cuenten con salas de lactancia, la flexibilizacion de horarios de
trabajo, el otorgamiento de licencias de paternidad, etcétera.
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Entre las ventajas que obtienen las empresas o los centros de trabajo que sean
certificados en esta Norma Oficial Mexicana, estan las siguientes:

a) Crea una imagen positiva del centro de trabajo y sus productos o servicios
ante el mercado.

b) Genera mayor compromiso, lealtad e identidad hacia la organizacion por
parte del personal.

¢) Suscita un ambiente de trabajo a favor de la diversidad, igualdad e inclusion,
lo que atrae y retiene talento.

d) Disminuye la incidencia de practicas discriminatorias y de violencia, ademas
de que facilita su tratamiento y solucién.

e) Promueve el equilibrio entre las responsabilidades familiares, laborales y
personales.

Afortunadamente, a nivel internacional y nacional sigue creciendo el reconocimiento
de la necesidad de incorporar principios de igualdad entre mujeres y hombres en
los centros de trabajo con el propdsito de eliminar prejuicios y estereotipos
discriminatorios en dichos espacios.

Quienes integramos nuestra sociedad, comprendemos de manera cada vez mas
certera, que la erradicacion de la discriminacion en los centros de trabajo se
relaciona de manera directa con la necesidad de la justicia social, ya que tanto la
mujer como el hombre merecen solidarizarse, convivir, compartir y competir en un
ambiente sin ningun tipo de discriminacion.

En este contexto, todo lo registrado sobre salarios diferenciados entre mujeres y
hombres, apariencia fisica, orientacion sexual, personas que viven con VIH,
personas que profesan una religion distinta a la mayoritaria, color de piel, sexo,
género, estado civil o conyugal o embarazo, son solo algunos de los motivos dentro
de los centros de trabajo para no respetar a los derechos humanos y el derecho a
la no discriminacion de todas las personas.

De alli, la importancia de la eliminacion de las brechas de género, entendidas éstas
como la distancia que separa a mujeres y hombres, respecto a las oportunidades
de acceso y control de los recursos econémicos, sociales, culturales y politicos.
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En ese contexto, en la pagina web del Gobierno de la Republica
https://www.gob.mx/normalaboral, se puede consultar el Padron de Centros de
Trabajo Certificados en la mencionada Norma Oficial.

Al 14 de septiembre del presente afo, aparecen registradas 514 empresas del
sector privado, publico y social, de las cuales Unicamente aparecen 8 empresas de
Nuevo Ledn, a pesar de que la Norma Oficial tiene ya siete afios en vigor y de que
Nuevo Ledn es una entidad con vocacién eminentemente emprendedora.

Con el fin de establecer estimulos adicionales a las empresas o centros de trabajo
que se certifiquen en la NOM NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No
Discriminacién, se considera prudente por parte del Gobierno del Estado, el brindar
un estimulo fiscal, a través de una deduccién en el impuesto sobre néminas, por o
que se propone modificar la Ley de Hacienda del Estado en dos aspectos; el
primero, el de brindar este estimulo fiscal a las empresas certificadas, y en segundo
termino, para corregir la terminologia utilizada al referirse a las personas
discapacitadas, lo que constituye un término incorrecto y discriminativo, ya que el
nombre adecuado es el de “personas con discapacidad”.

En el siguiente cuadro comparativo se aprecia la propuesta de adicion de un articulo
159 Bis 1, asi como el recorrer en anterior 159 BIS 1 a 159 Bis 2 y la modificacion
los articulos 159 Bis 2 y 160.

LEY DE HACIENDA DEL ESTADO
Texto vigente

LEY DE HACIENDA DEL ESTADO
Texto propuesto

Articulo 159 Bis 1. La Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del
Estado debera intervenir en |la
expedicion de las reglas de operacién
que hace referencia el articulo que
antecede.

Articulo 159 Bis 1 La Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del
Estado, en el ejercicio de sus
facultades, otorgara un estimulo
fiscal de hasta un cincuenta por
ciento (50 %) del impuesto sobre
nominas, a los contribuyentes que
reciban la certificacion de la NOM
NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad
Laboral y No Discriminacion.
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Sin correlativo

Articulo 159 Bis 2. La Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del
Estado debera intervenir en la
expedicion de las reglas de
operacion para la aplicacion de los
estimulos fiscales a los que se hacen
referencia los articulos 159 Bis y 159
Bis 1.

Articulo 160. Estan exentos del pago
de este impuesto:

|.- Las erogaciones que se cubran por
concepto de:

a)—g)...

h) Las remuneraciones a personas
discapacitadas.

Para efectos de esta Ley se entiende
por persona discapacitada, la que tenga
una deficiencia fisica, mental o
sensorial, ya sea de naturaleza
permanente o temporal, que limita la
capacidad de ejercer una o mas
actividades esenciales de la vida diaria.
El Centro de Evaluacion de Habilidades
y Actitudes Laborales del Sistema
Estatal para el Desarrollo Integral de la
Familia, es el organismo certificador de
las habilidades laborales de las
personas discapacitadas.

a) —‘f)...

Articulo 160. Estan exentos del pago
de este impuesto:

|.- Las erogaciones que se cubran por
concepto de:

a)—g) ...

h) Las remuneraciones a personas con
discapacidad.

Para efectos de esta Ley se entiende
por persona con discapacidad, la que
tenga una deficiencia fisica, mental o
sensorial, ya sea de naturaleza
permanente o temporal, que limita la
capacidad de ejercer una o0 mas
actividades esenciales de la vida diaria.
El Centro de Evaluacion de Habilidades
y Actitudes Laborales del Sistema
Estatal para el Desarrollo Integral de la
Familia, es el organismo certificador de
las habilidades laborales de las
personas con discapacidad.

ay—"f)...

De aprobarse esta modificacion a la Ley de Hacienda del Estado, no sélo
fortaleceria la cultura de la igualdad de género en el mercado laboral del estado y
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en nuestra sociedad, sino que se fomentaran nuevas inversiones por parte de
empresas socialmente responsables y comprometidas con el respeto de los
derechos humanos, ademas de garantizar la igualdad plena, el respeto a los
derechos humanos y el trato justo para las mujeres de Nuevo Ledn.

Por lo anteriormente expuesto, tengo a bien proponer a esta Soberania el siguiente
proyecto de:

DECRETO

Articulo Unico: Se reforma la Ley de Hacienda del Estado con la modificacién del
articulo 159 Bis1, se recorre y modifica el anterior 159 Bis1 para quedar como 159
Bis 2 y se modifica el articulo 160, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 159 Bis 1. La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado,
en el ejercicio de sus facultades, otorgara un estimulo fiscal de hasta un
cincuenta por ciento (50 %) del impuesto sobre néminas, a los contribuyentes
que reciban la certificacion de la NOM NMX-R-025-SCFi-2015 en lgualdad
Laboral y No Discriminacion.

Articulo 159 Bis 2. La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
debera intervenir en la expedicion de las reglas de operacion a los que se
hacen referencia los articulos 159 Bis y 159 Bis 1

Articulo 160. Estan exentos del pago de este impuesto:

|.- Las erogaciones que se cubran por concepto de:

a)—-g)...

h) Las remuneraciones a personas con discapacidad.

Para efectos de esta Ley se entiende por persona con discapacidad, la que tenga
una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de naturaleza permanente o
temporal, que limita la capacidad de ejercer una o mas actividades esenciales de la
vida diaria.

El Centro de Evaluacién de Habilidades y Actitudes Laborales del Sistema Estatal
para el Desarrollo Integral de la Familia, es el organismo certificador de las
habilidades laborales de las personas con discapacidad.

i ...
a)-—-f)...
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ARTICULO TRANSITORIO

Unico: El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Periodico Oficial del Estado.

Monterrey, N. L. a enero de 2024

DIPUTADA ALHINNA BERENICE VARGAS GARCIA

[H. CONGRESO DEL £57
OFICIALIA MAY ORA‘DC

LT T

1960 L




Aio: 2024 Expediente: 18115/LXXVI

PROMOVENTE: C. DIP. ALHINNA BERENICE VARGAS GARCIA, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA

LXXVI
ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA

A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 6 DE FEBRERO DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): DE SALUD Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor

0b



M. CONGRESO DEL ESTADC |
OFICIALIA MAYOR

S XX

/7

1Yl

‘"’]f‘\ﬂf_\! o ‘/ N
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA i 01 FEB 2024 ] :
DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL 5"@"5:&{#‘;# Eﬁo '
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVADEE W..CQRERETY &S
DEL ESTADO DE NUEVO LEON. ‘ Q-
Presente. - “

La suscrita, Diputada Alhinna Berenice Vargas Garcia,
integrante del Grupo Legislativo del PRI de la LXXVI Legislatura
al Congreso del Estado de Nuevo Leoén, de conformidad con lo
establecido en los articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como lo dispuesto
en los articulos 102 y 103 del Reglamento para el Gobierno
interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro a esta
Soberania a promover iniciativa para modificar los articulos 2
fraccion Xll, adicionar una fraccién Xlll Bis y XIX Bis, asi como
modificar los articulos 46 y fraccién VI del articulo 64 de la Ley
para la Proteccidbn de los Derechos de las Personas con
Discapacidad de nuestro estado, de acuerdo a lo expresado en
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La dignidad humana constituye un derecho fundamental a favor
de las personas, cuyo nucleo esencial se entiende como el
interés inherente a toda persona, por el mero hecho de serlo, a
ser tratada como tal y no como un objeto, a no ser humillada,
degradada, envilecida o cosificada.

Sobre esta base, el articulo primero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos como el primer numeral de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leon, disponen los principios de igualdad y no discriminacién,
prohibiendo expresamente toda discriminaciéon motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, |las discapacidades,
la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.
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Esto es, en nuestro pais y, por supuesto, en nuestro Estado, se
encuentra prohibido todo acto discriminatorio o trato desigual que
esté motivado por, entre otras razones, una cuestidén de
discapacidad.

Dicho lo que antecede, es también indudable que con base en
ese principio, las personas con discapacidad, como todas las
personas, también tienen derecho de acceder a la justicia en
condiciones de igualdad y sin recibir un trato que les discrimine
en funcién a su condicién de salud.

En este sentido, es oportuno recordar que desde el ano 2008,
nuestro Pais adopté la Convencion de los Derechos de las
Personas con Discapacidad, cuyo articulo 13 dispone que los
Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad
tengan acceso a la justicia en igualdad de condiciones con
las demas.

Y en torno a lo anterior, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion determiné que el derecho humano de
acceso a la justicia reconocido en ese articulo tiene tres
dimensiones que el Estado debe garantizar: juridica, fisica y
comunicacional.

Precisd que, en la dimension juridica, el acceso a la justicia
exige a los Estados que todas las personas con discapacidad
tengan un acceso efectivo a los procedimientos judiciales por si
mismas, ya sea como participes directos o indirectos, lo que esta
estrechamente vinculado con el reconocimiento de su capacidad
juridica; asimismo, exige la tutela de la igualdad procesal de la
persona con discapacidad, ya que en su ausencia existirian
obstaculos para que su acceso a la justicia sea efectivo.

Que en su dimension fisica, requiere que puedan acceder, en
igualdad de condiciones que los demas, a las instalaciones en
las que se llevan a cabo los procedimientos jurisdiccionales y a
las oficinas judiciales vy,
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Finalmente, que en su dimensidon comunicacional, los Estados
deben garantizar que toda la informacion relevante que se les
proporciona esté disponible en formatos de comunicacion
que puedan comprender facilmente, como lenguaje de senas,
el sistema de escritura braille, herramientas digitales o en un
texto de lectura facil.

Por tanto, concluyd que tratdndose de personas con
discapacidad intelectual, el acceso pleno a las sentencias
emitidas por los juzgadores, no se agota con permitir que tengan
conocimiento de las mismas, sino que es un deber de los
organos jurisdiccionales implementar formatos de lectura
facil, atraves de los cuales dichas personas puedan comprender
lo resuelto en un caso que afecte su esfera juridica; esto es, de
un formato que no sustituya la estructura "tradicional" de las
sentencias, sino que la complemente y que sea realizado bajo un
lenguaje simple y directo, en el que se eviten los tecnicismos asi
como los conceptos abstractos, mediante el uso de ejemplos y
empleando un lenguaje cotidiano, personificando el texto lo mas
posible.’

Como se observa, el debido acceso a la justicia de las personas
con discapacidad, no se agota en el hecho de que accedan a los
procedimientos judiciales (dimensidn juridica), ni tampoco en que
lo hagan en condiciones de igualdad (dimension fisica), sino que,
ademas, es necesario que las decisiones relevantes se les
comuniquen en formatos comprensibles en funcién a su
condicion particular; por ejemplo, en lenguaje de sefias
tratandose de personas con discapacidad auditiva, escritura
braille para personas con discapacidad visual, un texto de
lectura facil o accesible en caso de discapacidad mental o
intelectual o, de otras herramientas digitales que permitan la facil

! Véanse al respecto las tesis: “DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD. EL
ESTADO DEBE GARANTIZARLO EN SUS DIMENSIONES JURIDICA, FiSICA Y
COMUNICACIONAL.” Y, “SENTENCIA CON FORMATO DE LECTURA FACIL. EL JUEZ
QUE CONOZCA DE UN ASUNTO SOBRE UNA PERSONA CON DISCAPACIDAD
INTELECTUAL, DEBERA DICTAR UNA RESOLUCION COMPLEMENTARIA BAJO
DICHO FORMATO.”
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comprension.

Por consiguiente, para cumplir con la obligacién contenida en el
articulo 13 de la Convencion de los Derechos de las Personas
con Discapacidad, es que se propone modificar la Ley para la
Proteccién de los Derechos de las Personas con Discapacidad
para el Estado de Nuevo Leo6n, a efecto de incorporar la
obligacién relativa a que las instituciones de administracion e
imparticion de justicia, comuniquen sus determinaciones
relevantes (sentencias o decisiones definitivas), mediante
lenguaje de senas, en textos de escritura braille o de lectura
facil u otras herramientas digitales que, segun sea el caso,
permitan a las persona con discapacidad, la facil comprensiéon de
la decision.

Adicional a lo anterior, es necesario recordar que desde el 22 de
mayo de 2001, la Organizacion Mundial de Salud (OMS)
establecié cuatro tipos de discapacidad, que son consideradas
como un referente por los paises miembros, en las que se
incluyen las discapacidades fisica o motora, la sensorial, la
intelectual y la psiquica.

En la inteligencia que ésta ultima fue recogida con la
denominacién de “discapacidad mental” tanto en la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad como en
la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad.

No obstante lo anterior, la Ley para la Proteccion de los Derechos
de las Personas con Discapacidad para el Estado de Nuevo Leén
no contempla la discapacidad mental, sino sélo la discapacidad
intelectual e, incluso, ésta ultima con una definicidén que no es
coincidente con lo previsto en la Convencion y ley General en
cita.

Por tanto, con esta iniciativa también se propone incorporar a la
ley de la materia en el Estado, la discapacidad mental y modificar
la definicidn de la discapacidad intelectual para adecuarla a la
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normativa Convencional y nacional ya referidas.

En resumen, considerando que es obligaciéon de nuestro pais, y
también del estado de Nuevo Ledn, el garantizar los derechos de
las personas con discapacidad y asegurar las medidas efectivas
en los procesos de imparticion de justicia, se pone a la
consideracion de esta Soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto:

DECRETO:

Decreto por el que se reforma la Ley para la Proteccidén de los
Derechos de las Personas con Discapacidad para el Estado de
Nuevo Ledn.

Articulo Unico: Se modifica la fraccion XlIl del articulo 2, el
numeral 46 y la fraccion VI del diverso 64 de la Ley para la
Proteccion de los Derechos de las Personas con Discapacidad
para el Estado de Nuevo Ledn y, ademas, se adicionan las
fracciones Xlll Bis y XIX Bis al articulo 2 de esa ley, para quedar
de la manera siguiente:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
I-XI11 (...)

Fraccion Xlil. Discapacidad intelectual: Son las limitaciones
significativas en la estructura del pensamiento razonado,
como en la conducta adaptativa de la persona, y que al
interactuar con las barreras que le impone el entorno social,
pueda impedir su inclusién plena y efectiva en la sociedad,
en igualdad de condiciones con los demas.

Fraccion XIlll Bis. Discapacidad mental: Es la alteraciéon o
deficiencia en el sistema neuronal de una persona, que
aunado a una sucesion de hechos que no puede manejar,
detona un cambio en su comportamiento que dificulta su
pleno desarrollo y convivencia social, y que al interactuar
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con las barreras que le impone el entorno social, pueda
impedir su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con los demas.

XIV- XIX (...)

XIX Bis. Formato de Lectura Facil: Documento redactado en
un lenguaje simple, cotidiano, directo y personalizado, libre
de tecnicismo y conceptos abstractos, con tipografia clara 'y
tamano accesible, mediante el cual se comunica una
decision a la persona con discapacidad mental o intelectual
y que es complementario al formato tradicional de
comunicacion.

XX - XXX. (...)

Articulo 46. Las instituciones de administracion e imparticion de
justicia deberan contar con peritos especializados en las diversas
discapacidades, apoyo de intérpretes para la comunicacioén
mediante el lenguaje de Sefias Mexicana y del Sistema de
Escritura Braille; ademas, implementaran programas de
capacitaciéon y sensibilizacion dirigidos a su personal, sobre la
atencion a las personas con discapacidad.

En los asuntos en los que se involucren derechos de
personas con discapacidad, la comunicacion de las
sentencias o decisiones definitivas, se les realizara, segun
sea el caso, mediante lenguaje de sefas, la emisiéon de
documentos redactados en escritura braille o de lectura facil
u otras herramientas, incluidas las digitales, que les permita
la facil comprension de la decision.

Articulo. 64 Para cumplimiento de su objeto, la Procuraduria
tendra las siguientes atribuciones:

-V (..)
Fraccion VI. Vigilar que a toda persona con discapacidad, se le

6
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garantice el derecho de ser escuchada en los ambitos médico y
legal, con la intervencion de la familia o autoridad competente en
su caso, utilizando el apoyo de intérpretes de la Lengua de
Senas Mexicana, la emision de documentos en Sistema de
Escritura Braille, formato de lectura facil u otras que les
permita la facil comprension de la informacion.

X=X (...)
ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Periodico Oficial del Estado

Segundo. Las obligaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente decreto, se sujetaran a la
disponibilidad presupuestaria para el presente ejercicio fiscal y
los subsiguientes.

Atentamente

Monterrey, N. L. a enero del afio 2024

DIP. ALHINNA BERﬁ\:VARGAS GARCIA
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LXXVI Legislatura

PROMOVENTE: C. DIP. ALHINNA BERENICE VARGAS GARCIA, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXXVI
LEGISLATURA

®

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 6 DE FEBRERO DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SUSTENTABLE

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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NUEVO LEON
Presente.-

La suscrita, Diputada Alhinna Berenice Vargas Garcia, integrante del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional del Congreso del Estado de
Nuevo Leodn, con fundamento en los Articulos 87 y 88 de la Constitucidn Politica del
Estado de Nuevo Leon, y en los Articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, acudo a presentar ante
el pleno de la LXXVI Legislatura iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona una fraccion XXXIX Bis al articulo 3 y de un articulo 148 Bis, asi como por
la modificacion del articulo 8 de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leén, para
incorporar el fomento de la electromovilidad, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Un estudio publicado por el prestigiado Centro Mario Molina sobre los factores
contaminantes en el area metropolitana de Monterrey, arrojé6 que en esta zona
existen varias fuentes contaminantes, siendo la contaminacién generada por el
creciente parque vehicular, si no la mas importante, si una de las fuentes que crece
cada ano.

En ese estudio realizado en 2020, se encontré que las emisiones vehiculares son
responsables de alrededor del 45% de las concentraciones de las particulas PM2.5
en el aire, ademas de una proporcion importante de otros contaminantes que
también dafian la salud como los 6xidos de nitrégeno y el dioxido de azufre, entre
otros contaminantes.

Ninguna ciudad en el mundo que ha reducido de manera significativa la
contaminaciéon atmosférica, sin haber llevado a cabo un programa de reduccion de
emisiones vehiculares.

Sin duda, el area metropolitana de Monterrey, tiene gran actividad comercial e
industrial.
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Las emisiones contaminantes de la industria, las derivadas de los automotores, de
los comercios y servicios, asi como de la explotacién de bancos de materiales a
cielo abierto, contribuyen a que los niveles de particulas suspendidas de la fraccion
fina PM2.5 sean suficientemente altos como para representar un problema de salud
publica y ambiental, por lo que es necesario atender este problema de manera
urgente, mediante la implementacién de politicas publicas que conlleven al control
y mitigacion de este contaminante.

El Centro Mario Molina reitera en ese estudio que el crecimiento de la poblacion ha
generado un incremento en el consumo de combustibles fosiles.

Las particulas respirables finas tienen diversos efectos en la salud, por su tamafio
pueden penetrar en los pulmones y provocar enfermedades respiratorias y por el
contenido de sustancias téxicas en las particulas, éstas pueden afectar a otros
érganos como el corazén. Este contaminante tiene relacién epidemiologica con la
mortalidad, cancer, diabetes y envejecimiento prematuro de los pulmones, asi como
alteraciones en la funcion respiratoria.

Cada vez es mas frecuente que no haya visibilidad para ver las montafias aledanas,
esto debido a la actividad fotoquimica de gases y particulas de la regién. Asi mismo,
particulas emitidas por la quema de combustibles fésiles y de biomasa, contienen
incluso carbono negro el cual tiene caracteristicas de alterar el clima y contribuir asi
en el cambio climatico global.

Algunas de las particulas son emitidas directamente de las fuentes fijas, moéviles y
de area, pero otras se forman a partir de la conversién de gas a particulas, formando
particulas secundarias inorganicas como el sulfato y nitrato de amonio a partir de
los gases emitidos por los escapes de automotores y chimeneas industriales tales
como los 6xidos de azufre y de nitrégeno.

Bajo esta argumentacion de los investigadores del Centro Mario Molina, es urgente
que en el Estado se tomen medidas para desincentivar el uso de vehiculos que
utilizan gasolinas o diésel, para cambiar a autos eléctricos, hibridos o de otras
fuentes no contaminantes, o de bajas emisiones, como son el gas natural y el
hidrégeno.
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En ese contexto se propone modificar la Ley Ambiental del Estado para impulsar
desde el Estado la electromovilidad y el uso de fuentes de energia de ceo o bajas
emisiones contaminantes, de este modo, de manera gradual se cambiara el parque
vehicular y se dejaran de verter al medio ambiente grandes cantidades de
contaminantes que generan las nocivas particulas PM2.5.

En el siguiente cuadro comparativo se aprecia la modificacién propuesta en esta

iniciativa.

LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley se
entiende por:
[....a XXXIX. ...

Sin correlativo

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley se
entiende por:
[ ... a XXXIX. ...

XXXIX Bis.- Electromovilidad: El
desplazamiento de personas y
mercancias y bienes mediante el uso

Secretaria, ademas de las facultades

que le otorguen otros ordenamientos, el

ejercicio de las siguientes atribuciones:
I. ... a XXXVII. ...

XXXVIII. Promover el uso de fuentes
de energia alterna, asi como de
sistemas y equipos para prevenir o
reducir las emisiones contaminantes
de los vehiculos en los que se preste
el servicio publico local de transporte
de pasajeros o carga, asi como
procurar su utilizacion en los demas
tipos de automotores;

de vehiculos movilizados con
motores eléctricos;
XL....aC. ...

XL....aC. ..

Articulo 8.- Corresponde a la|Articulo 8.- Corresponde a la

Secretaria, ademas de las facultades

que le otorguen otros ordenamientos, el

ejercicio de las siguientes atribuciones:
I....a XXXVII ...

XXXVIII. Promover la
electromovilidad, el uso de fuentes
de energia alterna, asi como de
sistemas y equipos para prevenir o
reducir las emisiones contaminantes
de los vehiculos en los que se preste
el servicio publico local de transporte
de pasajeros o carga, asi como
procurar su utilizacién en los demas
tipos de automotores;
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XXXIX. ... aLVHl. ... XXXIX. a LVII. ...

Sin correlativo Articulo 148 Bis. La Secretaria
promovera la transicion de los
vehiculos automotores que

funcionan con energias fosiles a la
electromovilidad y a automotores de
cero o bajas emisiones
contaminantes.

Bajo estas consideraciones, propongo a esta soberania el siguiente proyecto de

DECRETO

Articulo unico: Se reforma el articulo 8, se adiciona una fraccidén XXXIX Bis al
articulo 3 y un articulo 148 Bis a la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leon, para
quedar de la siguiente manera:

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley se entiende por:

[ ... a XXXIX. ...

XXXIX Bis.- Electromovilidad: El desplazamiento de personas y mercancias y
bienes mediante el uso de vehiculos movilizados con motores eléctricos;

XL....a C. ...

Articulo 8.- Corresponde a la Secretaria, ademas de las facultades que le otorguen
otros ordenamientos, el ejercicio de las siguientes atribuciones:

[ ...a XXXVII. ...

XXXVIII. Promover la electromovilidad, el uso de fuentes de energia alterna, asi
como de sistemas y equipos para prevenir o reducir las emisiones contaminantes
de los vehiculos en los que se preste el servicio publico local de transporte de
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pasajeros o carga, asi como procurar su utilizacion en los demas tipos de
automotores;

XXXIX. ... aLVIL. ...

Articulo 148 Bis. La Secretaria promovera la transicion de los vehiculos
automotores que funcionan con energias fésiles a la electromovilidad y a
automotores de cero o bajas emisiones contaminantes.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor en el dia siguiente al de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, N. L. a febrero de 2024

Atentamente

DIPUTADA ALHINNA BE ICE VARGAS GARCIA
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PROMOVENTE: C. DIP. ALHINNA BERENICE VARGAS GARCIA, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXXVI
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE NUEVO
LEON.

INICIADO EN SESION: 6 DE FEBRERO DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO
URBANO

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE S

NUEVO LEON

Presente.-

La suscrita, Diputada Alhinna Berenice Vargas Garcia, integrante del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional del Congreso del Estado de
Nuevo Leédn, con fundamento en los Articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del
Estado de Nuevo Leén, y en los Articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Le6n, acudo a presentar ante
el pleno de la LXXVI Legislatura iniciativa con proyecto de decreto por el que se
modifica la fraccion tercera del articulo 77 de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leén,
con el fin de incorporar el fomento de la electromovilidad, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Centro Mario Molina llevo a cabo un trabajo de investigacion en el afio 2020 para
medir la cantidad de emisiones contaminantes que la industria, la refineria de
PEMEX, las pedreras y el parque vehicular generan diariamente en perjuicio de la
poblacion nuevoleonesa.

Las emisiones vehiculares son responsables de alrededor del 45% de las
concentraciones de las particulas mas peligrosas (las PM2.5) en el aire del area
metropolitana de Monterrey. Ademas de una proporcion importante de otros
contaminantes que también dafian la salud como los 6xidos de nitrégeno, el didéxido
de azufre, de manera indirecta de las concentraciones de ozono, entre otros
contaminantes.

El area metropolitana de Monterrey, tiene una gran actividad comercial e industrial
con elevado desarrollo econémico en el pais. Las emisiones industriales derivadas
de los automotores, de los comercios y servicios, asi como de la explotacion de
bancos de materiales a cielo abierto, contribuyen a que los niveles de particulas
suspendidas de la fraccion fina PM2.5 sean suficientemente altos como para
representar un problema de salud publica y ambiental.
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El crecimiento de este sector junto con la expansion de la poblacién, han generado
el aumento de consumo de combustibles fosiles, factor ligado a la contaminacién
atmosférica.

Las particulas respirables finas tienen diversos efectos en la salud, por su tamafio
pueden penetrar en los pulmones y provocar enfermedades respiratorias y por el
contenido de sustancias toxicas en las particulas, éstas pueden afectar a otros
6rganos como el corazéon. Este contaminante tiene relacién epidemiologica con la
mortalidad, cancer, diabetes y envejecimiento prematuro de los pulmones, asi como
alteraciones en la funcién respiratoria

En este orden de ideas, el uso de automoviles hibridos y eléctricos representa una
excelente alternativa para la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero, al mismo tiempo que puede potenciar la sustitucion del parque
vehicular mas antiguo y altamente contaminante por vehiculos mas eficientes y
tecnolégicamente sustentables.

No se puede minimizar que, de acuerdo con datos de la carga mundial de morbilidad
del Instituto de Métricas en Salud y Evaluacion (IHME), se estima que tan sélo en
nuestro pais anualmente pierden la vida mas de 37 mil personas por afecciones
cardiacas y respiratorias ocasionadas por la mala calidad del aire, a lo cual
contribuyen en mucho las emisiones que generan los vehiculos impulsados por
motores de combustién.

En México, el Centro Mario Molina, dedicado a la investigacion de temas en energia
y medio ambiente, sefiala que para mejorar la calidad del aire en las ciudades de
nuestro pais es fundamental incentivar la penetracion de tecnologias vehiculares
limpias y mas eficientes.

El vehiculo eléctrico no genera ningun tipo de emisiones durante su utilizacion,
evitando, por tanto, la liberacién hacia la atmésfera de gases contaminantes en el
ambito urbano que tan necesario resulta para mejorar la calidad del aire de las
ciudades y para cuidar la salud de los ciudadanos que en ellas habitan.

El impulso al transporte eléctrico puede contribuir a reducir de forma directa la
dependencia energética de los hidrocarburos. No podemos pasar por alto que la era
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de los combustibles fésiles se cerrara gradualmente en las préximas décadas y no
existe vuelta atras.

En ese sentido, la iniciativa que presento consiste en agregar en la Ley en mencion,
para que en el Programa Sectorial de Movilidad se incorpore el tema de la
electromovilidad y se fomente el uso de vehiculos de cero o bajas emisiones
contaminantes.

En el siguiente cuadro comparativo se aprecia con claridad la propuesta para
modificar el articulo 77 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Leon.

LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.
Texto actual Texto propuesto

Articulo 77. El Programa Sectorial de
Movilidad, ademas de lo dispuesto en
los articulos 60 y 66 de esta Ley, debera
contener lo siguiente:

I....all. ...

Ill. La visién del caracter estratégico de
la movilidad sustentable en el Estado;

V. ...alX. ..

Articulo 77. El Programa Sectorial de
Movilidad, ademas de lo dispuesto en
los articulos 60 y 66 de esta Ley, deberd
contener lo siguiente:

l...all ...

lll. La vision del caracter estratégico de
la movilidad sustentable en el Estado, a
través de la movilidad no motora, la
electromovilidad y la movilidad con
vehiculos cero o bajas emisiones;

V. ...alXo ..

Es bajo estas consideraciones que propongo a esta Soberania el siguiente proyecto

de

DECRETO
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Articulo Unico: Se reforma por modificacion la fraccion tercera del articulo 77 de la
Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para
el Estado de Nuevo Le6n, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 77. El Programa Sectorial de Movilidad, ademas de lo dispuesto en los
articulos 60 y 66 de esta Ley, debera contener lo siguiente:

I....all ...

Hll. La vision del caracter estratégico de la movilidad sustentable en el Estado, a
través de la movilidad no motora, la electromovilidad y la movilidad con
vehiculos cero o bajas emisiones;

V. ...alX ..

ARTICULO TRANSITORIO

Articulo unico: El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Peridodico Oficial del Estado.

Monterrey N. L. a febrero de 2024

Atentamente

DIPUTADA ALHINNA BERENICE VARGAS GARCIA
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PROMOVENTE: C. DIP. ALHINNA BERENICE VARGAS GARCIA, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXXVI
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA
A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE CAMBIO CLIMATICO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 6 DE FEBRERO DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SUSTENTABLE.

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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Presente.-

La suscrita, Diputada Alhinna Berenice Vargas Garcia, integrante del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional del Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, con fundamento en los Articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del
Estado de Nuevo Leédn, y en los Articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, acudo a presentar ante
el pleno de la LXXVI Legislatura iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un articulo XIV Bis al articulo 3 y se modifican los articulos 2y 7 de la Ley
de Cambio Climatico del Estado de Nuevo Leén, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México y en Nuevo Ledn, todas las personas tenemos el derecho fundamental
de acceder a un medio ambiente sano, para mantener y acrecentar el bienestar y
desarrollo de todas y todos los habitantes del estado, asi como el de las
generaciones futuras.

La calidad del aire es sin duda alguna, un componente fundamental para mejorar la
calidad de vida de las y los nuevoleoneses, ya que la contaminacion que respiramos
es una de las grandes amenazas para la salud mundial, siendo la causa de muerte
de cerca de 7 millones de personas al afio en el planeta, de acuerdo a estimaciones
de la Organizacion Mundial de la Salud.

Nuevo Leén, en una entidad con una vocacién eminentemente industrial y de
servicios. El 95% de la actividad econémica se concentra en el area metropolitana de
Monterrey, lo que ha traido a la entidad un pujante desarrollo econdémico, pero
también ha comprometido, al mismo tiempo, la calidad del aire que respiramos.

La refineria de PEMEX en el municipio de Cadereyta es sin duda una de las mas
grandes fuentes de contaminacion atmosférica, a la que se suman el resto de las
industrias, las pedreras y desde luego, el enorme parque vehicular que diariamente
transita por las principales calles y avenidas de la zona metropolitana.

2T
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El cambio climatico es un desafio global que se debe afrontar de manera conjunta
por medio de diversos mecanismos multilaterales. Los patrones de produccién y
consumo basados en la quema de combustibles fosiles han generado
concentraciones de didxido de carbono en la atmoésfera, alcanzando 419.13 partes
por millén a diciembre de 2021.

En materia de fuentes moviles, Nuevo Ledn cuenta con una flota de 2.5 millones de
vehiculos, de acuerdo a la informacion correspondiente al afio 2020 del Instituto de
Control Vehicular. El 45.4% de las emisiones contaminantes en el estado, provienen
del parque vehicular.

La electromovilidad representa una alternativa con mayor eficiencia para la movilidad
de las personas y contribuye a reducir las emisiones contaminantes a través de la
utilizacion de fuentes renovables, por lo que promover el uso de tecnologias eléctricas
en los distintos medios de transporte e implementar politicas publicas que fomenten
la viabilidad de esta tecnologia, es muy importante para reducir la afectacion al medio
ambiente.

La propuesta de reforma a la Ley de Cambio Climatico del Estado de Nuevo Lebdn,
se explica en el siguiente cuadro comparativo

LEY DE CAMBIO CLIMATICO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
Texto vigente Texto propuesto
Articulo 2.- La presente Ley tiene por | Articulo 2.- La presente Ley tiene por
objeto: objeto:
l....-VIL. ... [ ...-VII. ...

VII Bis.- Promover la movilidad activa o
no motorizada y sistemas de transporte
colectivo sustentables, con la finalidad
de mitigar la contaminacion del aire por
emisiones de gases y compuestos de
efecto invernadero;

VI ... aXI. ...

VII Bis.- Promover la movilidad activa o
no motorizada, la electromovilidad y
sistemas de transporte colectivo
sustentables, con la finalidad de mitigar
la contaminacién del aire por emisiones
de gases y compuestos de efecto
invernadero;

Vil ... a Xl ...

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley
se entendera por:

I....aXIV....

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley
se entendera por:

l....aXIV. ...
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Sin correlativo

XIV Bis. Electromovilidad: El
desplazamiento de personas vy
mercancias y bienes mediante el uso

programas y proyectos integrales de
mitigacion de emisiones de gases de
efecto invernadero mediante el impulso
de la movilidad no motorizada y el
transporte con menor costo ambiental,
para garantizar la mejora en la calidad
del aire;

X....aXXIV. ...

de vehiculos movilizados con
motores eléctricos;
XV. ... aXXV. ...
XV....aXXV. ..
Articulo 7.- Corresponde a la|Articulo 7.- Corresponde a la
Secretaria, las siguientes atribuciones: | Secretaria, las siguientes atribuciones:
l....alX. .. l....alX. ..
IX Bis. Desarrollar estrategias, | IX Bis. Desarrollar  estrategias,

programas y proyectos integrales de
mitigacion de emisiones de gases de
efecto invernadero mediante el impulso
de la movilidad no motorizada, la
electromovilidad y el transporte con
menor costo ambiental, para garantizar
la mejora en la calidad del aire;

X, ...aXXIV. ..

En este orden de ideas, el uso de automoviles hibridos y eléctricos representa una
excelente alternativa para la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero, al mismo tiempo que puede potenciar la sustitucion del parque
vehicular mas antiguo y altamente contaminante por vehiculos mas eficientes y

tecnoldégicamente sustentables.

Por lo anteriormente sefialado, presento ante esta Soberania el siguiente proyecto

de

DECRETO

Articulo unico: Se reforma la fraccion VII Bis del articulo 2 y la fraccion IX Bis del
articulo 7; y se adiciona una fraccion XIV Bis al articulo 3 todos de la Ley de Cambio
Climatico del Estado de Nuevo Ledn, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto:

l....aVH ..
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VIl Bis.- Promover la movilidad activa o no motorizada, la electromovilidad y
sistemas de transporte colectivo sustentables, con la finalidad de mitigar la
contaminacion del aire por emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero;

VIl ... a XIL ...

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley se entendera por:
l.... aXIV. ..

XIV Bis. Electromovilidad: El desplazamiento de personas y mercancias y
bienes mediante el uso de vehiculos movilizados con motores eléctricos;

XV....aXXV. ...

Articulo 7.- Corresponde a la Secretaria, las siguientes atribuciones:
...alX ..

IX Bis. Desarrollar estrategias, programas y proyectos integrales de mitigacion de
emisiones de gases de efecto invernadero mediante el impulso de la movilidad no
motorizada, la electromovilidad y el transporte con menor costo ambiental, para
garantizar la mejora en la calidad del aire;

X oaXXIV. L

TRANSITORIOS

Unico: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en

el Periodico Oficial del Estado. M. CONG 260 DELSTADC)
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La suscrita, Diputada Alhinna Berenice Vargas Garcia, integrante del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, con fundamento en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado
de Nuevo Ledn, y en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, acudo a presentar ante el Pleno de
la LXXVI Legislatura, iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la
Ley de Fomento al Primer Empleo para Jévenes del Estado De Nuevo Ledn y se
derogan los articulos 33 bis, 33 bis |, 33 bis I, 33 bis lll, 33 bis IV y 33 bis V, todos
de la Ley de Fomento a la Inversion y al Empleo para el Estado de Nuevo Leén,
en relaciéon a estimulos para el primer trabajo de los jovenes, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado de Nuevo Ledn tiene un gran potencial en sus jévenes, ya que constituyen
el 20.6 por ciento de la poblacion total, al contabilizar 1,190,590 personas con edad
de entre 15y 29 afios. Nuevo Leon es el séptimo estado del pais con mas numero de
jovenes.

De esta cifra 886,357 jévenes estan dentro del grupo que se denomina Poblacién
Econdmicamente Activa (PEA) es decir estan vinculados a un empleo o actividad
productiva, sin embargo, el 38.5 por ciento de los jovenes empleados, no tienen
acceso a servicios de salud, es decir, forman parte de lo que los especialistas
denominan empleo precario.

Por otra parte, una gran cantidad de los egresados de una carrera profesional no
encuentra empleo en las areas que estudié y después de varios anos de busqueda,
terminan empleandose en trabajos que no requieren ninguna especializacion, como
demostradoras, choferes, vendedores ambulantes, etc.
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Esta incertidumbre que domina el panorama laboral, especialmente entre la poblacion
joven, es preocupante para todos los ciudadanos, ya que en su desesperacion,
algunos de ellos terminan por ser reclutados por bandas criminales para la distribucion
de drogas o cometer toda clase de delitos que lastiman al tejido social.

La preparacion académica y la competencia son factores decisivos para apoyar la
transicion de los jovenes de la escuela al trabajo, la preparacion es fundamental, pues
eleva la productividad y permite encontrar nuevos mecanismos a fin de fomentar el
crecimiento a largo plazo, reducir la pobreza y eliminar las desigualdades, lo cual
redunda en estabilidad y cohesion social.

De acuerdo con el académico de la UNAM, Eduardo Loria Diaz, a pesar de lo que se
podria suponer, las tasas de desempleo se agravan cuando los jovenes poseen un
nivel educativo medio superior y superior.

Las estadisticas muestran que el desempleo entre la poblacién con primaria cursada
en el pais es de 5%, mientras que los que poseen un nivel medio y superior llega al
12 %.

Esto se podria explicar debido a los malos sueldos ofrecidos para los jovenes, ya que
mientras los que cuentan con instruccion basica estan dispuestos a aceptar los
salarios bajos ofrecidos por cualquier empresa, quienes tienen una educacion superior
aspiran a obtener trabajos mejor remunerados.

En otras palabras, las garantias de acceder a un empleo digno y bien remunerado se
reducen de manera notable, debido a la situacion de un mercado laboral, donde la
oferta de vacantes es escasa.

Esta iniciativa propone fomentar, promover e impulsar la creacion de nuevos empleos,
mediante el otorgamiento de estimulos e incentivos fiscales a las empresas que se
integren al programa del primer empleo para jovenes de Nuevo Leon.

Entre sus objetivos se busca lograr que los jévenes que se encuentra dentro de la
economia informal y que por consecuencia no se encuentran inscritos en las
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instituciones de seguridad social, puedan formar parte por primera ocasion del
mercado laboral formal con todos los beneficios que conlleva.

Uno de los problemas que afrontan los jovenes es la falta de experiencia laboral,
porque son pocos empleadores los que dan oportunidad a de trabajo a jovenes sin
experiencia.

Por ello, la poblacién joven que se encuentra en etapa productiva, no ingresan al
mercado laboral por la falta de experiencia o la ineficiencia en la capacitacion.

Consideramos que para que una sociedad se califique como igualitaria, no sélo se
requiere garantizar el ejercicio de los derechos de todas las personas, sino generar
acciones afirmativas para que quienes pertenezcan a grupos usualmente
discriminados, tengan un acceso efectivo a las mismas oportunidades de desarrollo
econdmico y social respecto del resto de la poblacion.

Es de subrayar que en el cuerpo de la presente iniciativa se incorporé el capitulo
denominado “De los Incentivos al Primer Empleo de los Jovenes” de la Ley de
Fomento a la inversion y el Empleo para nuevo Leén, por lo que, de aprobarse esta
iniciativa de ley, se contempla derogar ese capitulo de la mencionada ley.

Por lo anteriormente expuesto, me permito proponer a consideracion de esta
Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

Articulo Primero. Se expide la Ley de Fomento al Primer Empleo para Jovenes del
Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Preliminares

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia en el
Estado; tiene por objeto fomentar el primer empleo de jovenes de 18 a 29 afos de
edad, a efecto de generar experiencia laboral.
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Articulo 2. El Estado, en el ambito de sus competencias, expedira el reglamento y/o
las normas legales necesarias a fin de garantizar el cumplimiento de la presente Ley.

La interpretacién administrativa de esta Ley correspondera a la Secretaria de Trabajo,
en el ambito de sus atribuciones.

Articulo 3. Para los efectos de lo establecido en esta ley, se entendera por:

Vi.

VII.

VILL.

IX.

XI.

Empleador: Persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios
trabajadores;

Empresa: Sociedad mercantil legalmente constituida conforme a las leyes
mexicanas, inscrita en el Registro Federal de Contribuyentes de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; con registro patronal ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social;

ICET. Instituto de Capacitacion y Educacion para el Trabajo del Estado de Nuevo
Leodn;

Instituto: Instituto Mexicano del Seguro Social;

Ley: Ley de Fomento al Primer Empleo para Jévenes del Estado de Nuevo Leon.
Practicas profesionales: Conjunto de actividades propias de la formacion
profesional para propiciar la vinculacion del estudiante con el entorno social y
productivo;

Puesto de nueva creacién: Los que incrementen el nimero de trabajadores
registrados en el régimen obligatorio del Instituto en cada ejercicio fiscal;
Salario base: Monto del pago hecho por cuota diaria sin considerar
gratificaciones, percepciones, primas, comisiones, prestaciones en especie y
cualquier otra cantidad o prestacion a que tiene derecho el trabajador de primer
empleo o sus beneficiarios legales;

Secretaria: Secretaria del Trabajo;

Servicio social: Programa de caracter obligatorio administrado por las
instituciones de educacion para poner en practica los conocimientos que ha
adquirido el estudiante en su preparacion profesional;

Trabajo decente: Es el trabajo que dignifica y permite el desarrollo de las propias
capacidades de las personas, respeta los principios y derechos laborales
fundamentales, tiene un ingreso justo y proporcional al esfuerzo realizado, tiene
seguridad social y no ejerce ningun tipo de discriminacion.
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Articulo 4. La presente Ley tiene por objeto:

[.  Promover la creacién de nuevos puestos de trabajo decente para los jévenes;
If.  Disefar politicas para incorporar a los jévenes al mercado laboral;
I.  Fortalecer la coordinacion entre el sector publico y el privado para fomentar la
incorporacion de los jévenes al ambito laboral,
IV.  Apoyar a las empresas en la formacién, capacitacion y especializacion para
lograr el crecimiento profesional de los jovenes;
V. Orientar a los jovenes en la busqueda de un empleo de calidad acorde a sus
perfiles, expectativas y entorno, y
VI.  Brindar, a través del ICET, servicios especializados y gratuitos para la atencion
de jovenes en busca de empleo, asi como los destinados para desarrollar
competencias, habilidades y certificaciones laborales.

Articulo 5. El Estado promovera que las empresas desarrollen acciones afirmativas
en favor de mujeres jovenes, personas jovenes indigenas y afrodescendientes y
jovenes con discapacidad con el fin de brindar proteccién al trabajo de los jovenes.

CAPITULO SEGUNDO
DEL FOMENTO AL PRIMER EMPLEO

Articulo 6. La Secretaria expedira el reglamento o los lineamientos generales que se
requieran para que los jévenes accedan a los programas de fomento al primer empleo
en las empresas o dependencias del sector publico y privado, asi como el registro.

Articulo 7. Los jévenes que acrediten su servicio social o sus practicas profesionales
dentro de la empresa o dependencia del sector publico o privado, tendran derecho de
preferencia para ser contratados en los puestos de nueva creacion.

Articulo 8. Para impulsar el fomento de puestos de nueva creacién para jovenes e
incentivar a los empleadores a contratarlos, las autoridades responsables deberan:
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. Apoyar a los empleadores que contraten a jovenes mediante estimulos fiscales
sefialados en esta Ley;
Il. Estimular y promover la incorporacién de los jévenes a un empleo en el sector
formal adecuado a sus perfiles, expectativas y entorno; y
lll.  Fomentar la capacitacion de los jévenes en el desarrollo de sus habilidades,
segun el perfil del empleo, a través del ICET.

Articulo 9. Tienen derecho al apoyo y a los beneficios a que se refiere el articulo 8 de
la presente Ley, los empleadores que, cumpliendo con los requisitos previstos,
contraten a jovenes para ocupar un puesto de nueva creacion, que los inscriban ante
el Instituto en los términos que establece la Ley del Seguro Social y los registre en la
Secretaria.

Articulo 10. Las contrataciones deberan tener concordancia entre las habilidades
acreditadas por los jovenes y el puesto de nueva creacion, ser de calidad y de acuerdo
con los perfiles, expectativas y entorno.

Articulo 11. La relacion de trabajo con jovenes que se incorporan a su primer empleo,
se hara constar por escrito, mediante un contrato laboral que garantice el acceso a la
seguridad social, conforme a los estipulado en la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 12. Para ser elegible a un puesto de nueva creacién para los jovenes, éstos
deberan contar con los siguientes requisitos:

. Sermayor de 18 afios y menor de 29 afos de edad;
Il.  Serresidente del Estado de Nuevo Leédn;

If.  Contar con Clave Unica de Registro de Poblacion;

IV.  No contar con registro previo de aseguramiento en el régimen obligatorio ante el
Instituto, derivado de una relacién laboral anterior, en la que haya percibido un
sueldo mayor a un salario minimo;

V. No percibir otros ingresos econémicos por concepto de subsidio o relacion
laboral diversa; y

VI.  No ser beneficiario de subsidio al desempleo o similar por parte de otra instancia.
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Articulo 13. Para la inscripcién de las empresas o empleadores en el padrén estos
deberan cumplir con los siguientes requisitos:

VL.

VIL.
VIIL.

IX.

Xl.

XIl.

Estar legalmente constituida;

Contar con registro patronal ante el Instituto;

Estar al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias de
conformidad con lo establecido en los ordenamientos juridicos aplicables;
Inscribir previamente al trabajador de primer empleo ante el Instituto el cual
gozara de todos los derechos y beneficios establecidos en las normas laborales
vigentes y de todas las prestaciones de seguridad social, de conformidad con la
legislacién federal aplicable;

Presentar las altas ante la Secretaria, a fin de inscribirse en el Padréon de
Beneficiarios de los Estimulos del Primer Empleo;

Acreditar que estan en situacion regular de pagos de todos sus trabajadores con
las contribuciones juridicas aplicables;

No tener a su cargo créditos fiscales firmes con alguna autoridad;

No haber efectuado en los sesenta dias anteriores a la contratacion, ni durante
el plazo de la misma, despidos de personal permanente que realice tareas
iguales o similares a las que el joven contratado vaya a realizar en la empresa
respectiva;

Entregar la documentacién e informacién que reglamentariamente se determine;
Entregar informes, datos y documentacion que les sea requerido con relacion al
puesto de nueva creacion o del trabajador del primer empleo;

Participar en los programas de fomento al empleo, bolsa de trabajo, promocion
y formacion profesional y otras que le solicite la Secretaria; y

Los demas que determine ésta Ley, el reglamento y otros ordenamientos
aplicables.

Articulo 14. Los interesados en inscribirse en el padron como empresas o
empleadores con interés de contratar a jévenes, deberan presentar su solicitud de
inscripcion en la Secretaria y adjuntar la documentacién necesaria para acreditar que
cuenta con los requisitos a que se refiere el articulo 13 de esta Ley.

Articulo 15. Los empleadores que contraten a un trabajador de primer empleo para
ocupar puestos de nueva creacion y lo inscriban ante el Instituto y ante el padron de
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la Secretaria al que hace referencia el articulo 16 de esta Ley, gozaran de un estimulo
que consiste en una reduccién del cien por ciento sobre el pago del Impuesto Sobre
Néminas del trabajador de primer empleo, por un periodo de veinticuatro meses a
partir del registro.

Dicha reduccién, se aplicara directamente a la tasa del impuesto que se cause
unicamente por los trabajadores de primer empleo que ocupen un puesto de nueva
creacion, en el mismo periodo a declarar.

Transcurrido el plazo sefalado, las empresas dejaran de gozar el beneficio fiscal al
que hace referencia este articulo sobre los puestos de nueva creacion.

Para determinar el nimero de puestos de nueva creacién, no se tomaran en cuenta
las bajas realizadas durante el ejercicio fiscal que corresponda. Los puestos de nueva
creaciéon deberan permanecer existentes por un periodo de por o menos 12 meses,
plazo durante el cual debera ser ocupado por un trabajador del primer empleo.

Los empleadores podran rescindir el contrato de trabajo al trabajador del primero
empleo de acuerdo a las causales establecidas en el Capitulo Cuarto del Titulo
Segundo de la Ley Federal el Trabajo.

Articulo 16 La Secretaria es el 6rgano competente para la creacion y administracion
del Padrén Unico de Registro de los beneficiarios de los incentivos del primer empleo,
asi como de la inscripcién de los solicitantes al padrén conforme a los procedimientos
que para tal efecto disponga.

Articulo 17. El Padrén de Beneficiarios de los incentivos del primer empleo es el
instrumento publico mediante el cual el Estado garantizara el acceso a los estimulos
fiscales otorgados por la contratacion de trabajadores de primer empleo y por la
creacion de nuevas entidades economicas bajo las condiciones establecidas en la
presente Ley y su reglamento.

Articulo 18. La Secretaria informara mensualmente la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado sobre los registros del Padron de Beneficiarios a fin de
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gue se realicen los ajustes correspondientes al estimulo fiscal de los contribuyentes
que cumplan con los requisitos para su obtencion.

Articulo 19. Las empresas que reciban el estimulo fiscal establecido en el articulo 15
de la presente Ley promoveran el acceso de las y los jovenes a los puestos de nueva
creacion.

CAPITULO TERCERO
DE LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL E INTERGUBERNAMENTAL

Articulo 20. La Secretaria, prevera los medios indispensables para incentivar y
promover la concurrencia y vinculacion de los programas y acciones de los distintos
ordenes de gobierno, para la implementacion de la presente Ley.

Articulo 21. Para impulsar la coordinacioén interinstitucional en la aplicacién de esta
Ley, la Secretaria podra:

I. Establecer mecanismos e instrumentos de cooperacién y vinculacién, asi como
promover la celebracion de convenios y acuerdos con dependencias de las distintas
ramas y 6rdenes de gobierno para disefar, planear, coordinar, aplicar y fortalecer
politicas, programas y acciones de fomento al primer empleo; y

Il. Establecer a través del Sistema Estatal de Empleo, el sistema de colocacion de los
jovenes que decidan convertirse en trabajadores de primer empleo, buscando en
todo momento la coordinacién de las instancias obligadas a participar en los fines
de la presente Ley.

Articulo 22. Las relaciones laborales entre los jovenes y empleadores se sujetaran a
las disposiciones establecidas en la Ley Federal de Trabajo y en la normatividad
laboral vigente. Para poder acceder al estimulo previsto en esta Ley, el periodo de
prueba del joven debera tener una duracion minima de tres meses.

Durante ese tiempo el joven disfrutara del salario, la garantia de la seguridad social y
de las prestaciones de la categoria o puesto que desemperie.
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Al término de este periodo, de no acreditar competencia el joven, a juicio del
empleador, y considerando la naturaleza de la categoria o puesto, se dara por
terminada la relacion laboral sin responsabilidad para el empleador.

Articulo 23. En caso de que el empleador dé por terminado el contrato de trabajo sin
causa justificada antes de cumplido el plazo obligado, debera indemnizar al trabajador
de conformidad con lo que establece la Ley Federal del Trabajo.

CAPITULO CUARTO
DE LAS INFRACCIONES

Articulo 24. Se consideran infracciones a la presente Ley las siguientes:

. Nodar aviso a fa Secretaria de la conclusidén de contrato del primer empleo;
ll.  No tener a disposicion de las autoridades competentes la informacion relativa
a la aplicacion de lo referido a esta Ley;
ll.  Omitir informacioén o incluir datos falsos en los avisos que se presenten;
IV.  Se confirmen quejas o sefialamientos respecto de la omision o no contratacion
de puestos por parte de la empresa o empleador, sin causa que lo justifique;
V. No mantener ocupados los puestos de nueva creacion durante el tiempo
establecido;
VI. Al empleador que incurra en uno o varios de los supuestos descritos, se le
impedira seguir contratando bajo el régimen de esta Ley; y
VII.  No cumplir con cualquier otra obligacion que corresponda.

CAPITULO QUINTO
DE LAS SANCIONES

Articulo 25. Se impondra multa de 70% del monto a que corresponda al estimulo
aplicado indebidamente, tratandose de las infracciones |, 1l y 1ll.

En los casos de las fracciones IV y V el empleador perdera de forma definitiva el
derecho a ser beneficiario del estimulo fiscal para incorporar a jévenes al mercado
laboral, ademas de hacerse acreedor a la multa sefialada en el parrafo anterior.

10
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Articulo Segundo. Se derogan los articulos 33 Bis, 33 Bis |, 33 Bis I, 33 Bis Ill, 33
Bis IV y 33 Bis V, todos de la Ley de Fomento a la Inversion y al Empleo para el Estado
de Nuevo Leon, para quedar como sigue:

Articulo 33 Bis.- Se deroga

Articulo 33 Bis I.- Se deroga

Articulo 33 Bis Il.- Se deroga

Articulo 33 Bis lll.- Se deroga

Articulo 33 Bis IV.- Se deroga

Articulo 33 Bis V.- Se deroga

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor, el dia siguiente al de su publicacion en
el Periddico Oficial de Estado.

Segundo. La Secretaria debera emitir el Reglamento que se menciona en el articulo
sexto de esta Ley y las normas legales y lineamientos correspondientes para su
operacion, en un plazo que no excedera de 90 dias naturales contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado tendra 90 dias
naturales a la entrada en vigor del presente Decreto, para realizar las adecuaciones

presupuestales correspondientes.

Monterrey, N. L. a febrero 2024

X 5@,5;;“;:{":; N '; ;g T :+ -
DIPUTADA ALHINNA BERENICE VARGAS GARGIR AELRBRESRNT
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Ano: 2024 Expediente: 18120/LXXVI

PROMOVENTE: C. DIP. ALHINNA BERENICE VARGAS GARCIA, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXwVI
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL
ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 6 DE FEBRERO DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): DESARROLLO SOCIAL, DERECHOS HUMANOS Y
ASUNTOS INDIGENAS

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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DIPUTADO MAURO GUERRA VILLARREAL REARE
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON

Presente.-

La suscrita, Diputada Alhinna Berenice Vargas Garcia, integrante del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional det Congreso del Estado de
Nuevo Leon, con fundamento en los Articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica
del Estado de Nuevo Leon, y en los Articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, acudo a presentar
ante el pleno de la LXXVI Legislatura iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona una fraccién Il Bis al articulo 21 y se modifica el articulo 27 de la Ley
de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Nuevo Ledn, bajo la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los derechos humanos se sustentan en la igualdad y la dignidad de la persona,
considerada esta ultima como un valor superior y calificada como inviolable.

La reforma al articulo primero constitucional efectuada en junio de 2011, con la
cual se establece que en México todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la propia carta magna y en los tratados internacionales
de los que el pais sea parte, ha significado un cambio profundo en el
funcionamiento del Estado mexicano. De hecho, la propia reforma constitucional
obliga a todas las autoridades a promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Asimismo, el texto de la ley fundamental establece que la interpretacion
normativa en materia de derechos humanos se hara de conformidad con la
Constituciéon y con los tratados internacionales, favoreciendo en todo tiempo la
proteccidn mas amplia a las personas.
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En concordancia con la legislacidn vigente en materia de derechos humanos, el
objetivo de esta iniciativa de reforma es el establecer un minimo de experiencia
en materia de derechos humanos a los visitadores que sean designados por la
Presidencia de la Comision Estatal de Derechos Humanos, para armonizar la
legislacion estatal con los estandares que establece la Ley que crea la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos.

La propuesta, ademas de contribuir a homologar los requisitos para la
designacién de los Visitadores, contribuye a fortalecer esta figura que es
fundamental en el funcionamiento de la Comisién Estatal de los derechos
Humanos en el Estado, ya que es quien recibe, acepta o rechaza las quejas, las
califica, procede a realizar la investigacién sobre la misma y finalmente elabora
la resolucion y en su caso, la recomendaciéon, para el visto bueno de la
Presidencia del organismo.

Asimismo, con la presente iniciativa se busca ampliar el plazo de tres dias para
incrementarlo a cinco, para efecto de la ratificacidon del recurso de la queja,
principalmente cuando se trata de brindar una mayor seguridad y certeza juridica
a los quejosos que se encuentren recluidos en un centro de detencién o en un
reclusorio o centro de readaptacion social.

Estos escritos de queja deberan ser trasmitidos a la Comisién Estatal sin demora
alguna por los encargados de dichos centros o reclusorios o también podran
entregarse directamente a los Visitadores, lo anterior de conformidad a lo
establecido en el articulo 27 de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos
Humanos. Con la presente iniciativa se intenta dotar de mayor seguridad juridica
y que por ende que se hagan efectivas las quejas de los internos.

También se propone ampliar de tres dias a cinco dias, la ratificacion de la queja
presentada ante la Comision Estatal de Derechos Humanos; lo anterior, bajo el
principio de progresividad ya que el Estado Mexicano tiene el mandato
constitucional de realizar todos los cambios y transformaciones necesarias en la
estructura econémica, social, politica y cultural del pais, de manera que se
garantice que todas las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos.
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Por tanto, el principio aludido exige a todas las autoridades del Estado Mexicano,
en el ambito de su competencia, incrementar el grado de tutela en la promocién,
respeto, proteccién y garantia de los derechos humanos y también les impide, en
virtud de su expresidon de no regresividad, adoptar medidas que sin plena
justificacion constitucional disminuyan el nivel de la proteccion a los derechos
humanos de quienes se someten al orden juridico del Estado mexicano.

Cabe senalar que la Comisién Estatal de Derechos Humanos ha registrado un
mayor numero de solicitudes diversas, en las que se encuentran las quejas que

presentan las y los ciudadanos.

En el afio 2021 se recibieron en la CEDH 8,111 solicitudes; en los primeros diez
meses del afio 2022, esta cifra ya estaba en 7,828, es decir, apenas un 3 por
ciento menor cundo faltan dos meses para concluir el ano.

Los expedientes de queja tramitados en ese mismo lapso fueron 1,375 en 2021
y de enero a octubre del 2022 ya eran 1,314 quejas.; mientras que las quejas
recibidas en contra de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, por
diversos motivos, fueron 279 en el afio 2021 y casi se ha duplicado en los
primeros diez meses del 2022, al contabilizar 420 quejas.

La propuesta de reforma se muestra en el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DEL
ESTADO DE NUEVO LEON

Texto vigente

Texto propuesto

ARTICULO 210.- Los Visitadores de la
Comisién Estatal deberan reunir para

su designacién los SIGUIENTES
requisitos:
l....all ..

Sin correlativo

ARTICULO 210.- ...

l....alll ...

Il BIS. CONTAR CON UN MiNIMO DE
TRES ANOS DE EXPERIENCIAEN LA
MATERIA DE LOS DERECHOS
HUMANOS;
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IV....aVl .. IV...aVl ...

ARTICULO 27. ... ARTICULO 27. ...

NO SE ~ ADMITIRAN | NO SE ~ ADMITIRAN
COMUNICACIONES ANONIMAS, POR | COMUNICACIONES ANONIMAS, POR
LO QUE TODA QUEJA O|LO QUE TODA QUEJA O
RECLAMACION DEBERA | RECLAMACION DEBERA
RATIFICARSE, SI-EL QUEJOSO NO | RATIFICARSE; DENTRO DE LOS

SE IDENTIFICA Y LA SUSCRIBE EN
UN PRIMER MOMENTO.

CINCO DIAS POSTERIORES A SU
PRESENTACION, EN EL CASO DE
QUE EL QUEJOSO NO SE
IDENTIFICA' Y LA SUSCRIBE EN UN
PRIMER MOMENTO.

Bajo estos considerandos, propongo a esta Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO

Articulo unico: Se reforma el parrafo segundo del articulo 27 y se adiciona una
fraccion lll Bis del articulo 21, todos de la Ley de la Comisiéon de Derechos
Humanos del Estado de Nuevo Le6n, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 210.- ...

...alll ...

Il BIS. CONTAR CON UN MiINIMO DE TRES ANOS DE EXPERIENCIA EN LA
MATERIA DE LOS DERECHOS HUMANOS;

V. ...aVl ..
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ARTICULO 27o0. ...

NO SE ADMITIRAN COMUNICACIONES ANONIMAS, POR LO QUE TODA
QUEJA O RECLAMACION DEBERA RATIFICARSE; DENTRO DE LOS CINCO
DIAS POSTERIORES A SU PRESENTACION, EN EL CASO DE QUE EL
QUEJOSO NO SE IDENTIFICA'Y LA SUSCRIBE EN UN PRIMER MOMENTO.

Monterrey, N. L. a febrero de 2024

Atentamente

DIPUTADA ALHINNA B NICE VARGAS GARCIA
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Ano: 2024 Expediente: 18122/LXXVI

PROMOVENTE: C. DIP. IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXVVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
CONTRATACION DE SERVICIOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE
COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES.

INICIADO EN SESION: 6 DE FEBRERO DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION
Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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DEL ESTALQ DE NUEVO LEON

DIP. MAURO GUERRA VILLAREAL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Contrataciones Publicas Sostenibles.

| azxaa&

La que suscribe Diputada Irais Virginia Reyes de la Torre, y demas integrantes
del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano, Dip. Denisse Daniela Puente
Montemayor, Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Dip. Tabita Ortiz
Hernandez, Dip. Norma Edith Benitez Rivera Dip. Maria Guadalupe Guidi
Kawas, Dip. Maria del Consuelo Galvez Conteras, Dip. Eduardo Gaona
Dominguez, Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Dip. Roberto Carlos Farias
Garcia, Dip. Héctor Garcia, Garcia y Dip. Raul Lozano Caballero con
fundamento en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado,
correlacionados con los diversos 102, 103 y 104, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso, acuso ante esta soberania a presentar este PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACION DE SERVICIOS DEL ESTADO DE
NUEVO LEON EN MATERIA DE COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES, al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La importancia y necesidad de generar total sustentabilidad en nuestras practicas
y procesos cotidianos ha alcanzado proporciones criticas en el contexto global
actual. En un mundo enfrentando desafios ambientales, econémicos y sociales, la
sustentabilidad emerge como un imperativo para garantizar un futuro equitativo y
habitable para las generaciones venideras.

Desde una perspectiva ambiental, la busqueda de la sustentabilidad es esencial
para preservar la diversidad biolégica, mitigar el cambio climatico y proteger los
recursos naturales limitados. La sobreexplotacion de estos recursos y la
contaminacién han generado impactos adversos en los ecosistemas, amenazando
la estabilidad de nuestro planeta y afectando la calidad de vida de numerosas
especies, incluida la humana.

En términos econémicos, la sustentabilidad se presenta como un motor para la
innovacion y la eficiencia a largo plazo. La adopcion de practicas comerciales
sostenibles no solo puede reducir los costos operativos a través de la eficiencia
energética y la gestion responsable de los recursos, sino que también abre nuevas
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oportunidades de mercado y fortalece la resiliencia ante los riesgos asociados con
la escasez de recursos y las regulaciones ambientales.

Desde una perspectiva social, la sustentabilidad busca abordar las desigualdades
y mejorar la calidad de vida de las comunidades. Las practicas sustentables
promueven condiciones laborales justas, acceso equitativo a recursos y servicios,
y la participacién ciudadana en la toma de decisiones que afectan el entorno en el
que vivimos.

En pocas palabras, no podemos concebir una sociedad que se resista a
encaminarse a un proyecto sostenible para salvaguardar el equilibrio del planeta,
garantizar el bienestar econémico a largo plazo y construir sociedades mas justas
y resilientes. Adoptar enfoques sostenibles no es solo una opcién ética, sino una
responsabilidad compartida que requiere la colaboracién de gobiernos, empresas
y ciudadanos para crear un futuro sustentable y equitativo para las futuras
generaciones.

En este espiritu, la Asamblea General de las Naciones Unidas, en la cual esta
representada México, adoptaron la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible,
estableciendo 17 objetivos, entre los cuales destaca: el 13 que incita a la toma de
acciones por el clima y 14 que promueve la proteccion del ecosistema terrestre y
de vida submarina, puesto que el calentamiento global no va a esperar a que la
voluntad politica y diplomatica actile para cobrarnos la sobreexplotaciéon de la
tierra.

Para poder llegar a los objetivos planteados por la agenda en seis afos, sera
necesario redoblar los esfuerzos en todos los 6rdenes de gobierno y en todas las
instancias posibles, lo que ha llevado a algunos paises implementan politicas y
regulaciones que promueven el uso de productos sostenibles y biodegradables en
la administraciéon publica. Sin embargo, la obligacion exclusiva de adquirir solo
productos biodegradables puede variar en términos de alcance y rigidez en
diferentes regiones.

Por ejemplo, en la Union Europea (UE), existen directrices y politicas que
promueven la contratacién publica verde, que incluye la preferencia por productos
con menor impacto ambiental, incluidos los biodegradables. Algunos paises de la
UE han adoptado medidas mas especificas para la adquisicion de productos
biodegradables en la administracién publica. En América Latina, también se
presentan ejemplos de paises que han introducido iniciativas para fomentar
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practicas mas sostenibles en las compras gubernamentales, a esto se le llama
comunmente: Compras Publicas Sostenibles.

De acuerdo con la Red Interamericana de Compras Gubernamentales, las
compras publicas sostenibles buscan asegurar que los productos y servicios
adquiridos por los gobiernos sean lo mas sostenibles posibles y por tanto generen
un menor impacto ambiental, asi como para también producir el mejor impacto
social. Al redisenar politicas y procedimientos, los gobiernos pueden crear
beneficios multiplicadores a nivel interno y en toda la sociedad que incrementen
eficiencias, generen ahorros de energia y financieros, mejoren el acceso a
servicios publicos y creen mejores condiciones de trabajo.

Las arcas publicas son simpre significativas en la economia de un Estado, ya que
representan alrededor del 20% del PIB, por eso es necesario obligar a los agentes
de compras a considerar y maximizar los multiplicadores positivos en los aspectos
econdmicos, sociales y ambientales de sus decisiones de compra.

La obligacion de adquirir productos biodegradables en la administracién publica
conlleva una serie de beneficios significativos que abarcan tanto aspectos
ambientales como econdémicos y sociales. En primer lugar, desde una perspectiva
ambiental, la utilizaciébn de productos biodegradables reduce la generacion de
residuos no biodegradables, disminuyendo asi la carga sobre los vertederos y
contribuyendo a la preservacién de los ecosistemas.

Ademas, esta medida fomenta la adopcion de practicas sostenibles, ya que los
productos biodegradables tienden a tener un menor impacto ambiental durante su
ciclo de vida, desde la producciéon hasta la descomposiciéon. La promocion de
estas practicas también refuerza el compromiso de la administracion publica con la
responsabilidad social y la proteccion del medio ambiente, lo que puede mejorar
su imagen y legitimidad ante la ciudadania.

Desde una perspectiva economica, la adquisicion de productos biodegradables
puede generar oportunidades para el desarrollo de nuevas industrias y tecnologias
sostenibles, estimulando la innovacion y la creaciéon de empleo en el sector
ambiental. Ademas, al impulsar la demanda de productos biodegradables, la
administracién publica puede contribuir a la reduccién de los costos asociados con
la gestién de residuos no biodegradables, como la recoleccion y el tratamiento.
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En términos sociales, la obligacion de adquirir productos biodegradables puede
tener un impacto positivo en la salud publica al reducir la exposicion a sustancias
toxicas presentes en algunos productos convencionales. Asimismo, al promover
practicas mas respetuosas con el medio ambiente, se contribuye a la
concienciacion ciudadana sobre la importancia de adoptar comportamientos
sostenibles en la vida cotidiana.

En resumen: la obligacion de adquirir productos biodegradables en la
administracion publica representa una estrategia integral que no solo beneficia al
medio ambiente, sino que también impulsa el desarrollo econémico sostenible y
promueve una mayor conciencia social en torno a la importancia de cuidar nuestro
entorno.

En esta tesitura, la presente iniciativa de reforma a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y contrataciones del Estado de Nuevo Ledn, en favor de un Nuevo
y verde Nuevo Leo6n, promueve acciones gubernamentales tendientes a la
reduccioén de los impactos ecologicos que generen mayores beneficios sociales.

La reforma que proponemos se visualiza en el siguiente cuadro comparativo:

la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del
Estado de Nuevo Leon

Dice: Debe decir:

Articulo 4. Definiciones Articulo 4...
Para los efectos de la presente Ley se
entendera por:

lall... lalll...

Sin correlativo n BIS. Compras Puablicas
Sostenibles: Son las compras de
bienes y contrataciones de servicios
con un impacto ambiental reducido a
través de su ciclo de vida, en
comparacién con otros bienes vy
servicios que se destinan al mismo fin.

lll. a XXVIIL. ... IV.a XXVIII. ...
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Articulo 10. Programas

Los sujetos obligados a que se refiere
el Articulo 1 de esta Ley formularan sus
programas anuales de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, asi como
los programas que abarquen mas de un
ejercicio presupuestal. Para la
elaboracién de los programas deberan
senalar los recursos correspondientes y
deberan considerar:

laXll...

Sin correlativo

Articulo 23. Unidad Centralizada de
Compras

Los entes gubernamentales a que se
refiere el Articulo 1, fracciones | a V,
estableceran en su estructura interna
una unidad administrativa centralizada
cuyas funciones seran:

I. Licitar y contratar bienes y servicios
que por sus caracteristicas sean
susceptibles de adquirirse mediante
compras consolidadas o convenios
marco, cuando resulte estratégico
hacerlo para obtener las mejores
condiciones de adquisicién, en los

Articulo 10...
la XIll...
Los planes anuales de

adquisiciones, arrendamientos y
servicios, asi como los programas
que abarquen mas de un ejercicio
presupuestal deberan procurar las
Compras Publicas Sostenibles,
comprando productos
biodegradables y sostenibles.

Articulo 23....

I. Licitar y contratar bienes y servicios
que por sus caracteristicas sean
susceptibles de adquirirse mediante
compras consolidadas o convenios
marco, cuando resulte estratégico
hacerlo para obtener las mejores
condiciones de adquisicion, por lo que
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términos de esta Ley, la normatividad
aplicable y los acuerdos de la Tesoreria
del Estado o del 6érgano competente de
los sujetos obligados en esta Ley;

. aXiil. ...

Articulo 26. Investigacidbn de mercado
Los entes gubernamentales, por
conducto de la Unidad Centralizada de
Compras o de sus unidades de
compras, deberan realizar una
investigacion de mercado sobre las
condiciones del bien, arrendamiento o
servicio objeto de la contratacién, a
efecto de buscar las mejores
condiciones para el Estado o sujeto
obligado. ElI Reglamento de esta Ley
sefalara los casos de excepcion en los
gue no sera necesario efectuar la
investigacion de mercado.

La investigacién de mercado debera
proporcionar al menos la siguiente
informacién:

lall...

Sin correlativo

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién
de Servicios del Estado de Nuevo Leén en materia de
Contrataciones Publicas Sostenibles.

deberan prevalecer las alternativas
biodegradables y sostenibles, en los
términos de esta Ley, la normatividad
aplicable y los acuerdos de la Tesoreria
del Estado o del érgano competente de
los sujetos obligados en esta Ley;

Articulo 26...

lall...

lll. Las opciones de proveedores de
bienes y servicios sostenibles y
biodegradables.
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Por lo antes expuesto y fundado, solicitamos de la manera mas atenta, a la
presidencia dictaminar el trdmite legislativo que corresponda a efectos de que se
apruebe en sus términos el siguiente

DECRETO:

UNICO. Se reforma por modificacion la fraccion | del articulo 23; y se adiciona una
fraccidn Il Bis al articulo 4, un segundo parrafo al articulo 10, y una fraccion lll al
articulo 26; todos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Contrataciones de
Servicios del Estado de Nuevo Ledn, en los siguientes términos:

Articulo 4. ...
lLalll....

Il BIS. Compras Publicas Sostenibles: Son las compras de bienes vy
contrataciones de servicios con un impacto ambiental reducido a través de su ciclo
de vida, en comparacion con otros bienes y servicios que se destinan al mismo fin.

IV.a XXVII. ...
Articulo 10. ...
l.LaXIl....

Los planes anuales de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como
los programas que abarquen mas de un ejercicio presupuestal deberan
procurar las Compras Puablicas Sostenibles, comprando productos
biodegradables y sostenibles.

Articulo 23. ...

I. Licitar y contratar bienes y servicios que por sus caracteristicas sean
susceptibles de adquirirse mediante compras consolidadas o convenios marco,
cuando resulte estratégico hacerlo para obtener las mejores condiciones de
adquisicion, por lo que deberan prevalecer las alternativas biodegradables y
sostenibles, en los términos de esta Ley, la normatividad aplicable y los acuerdos
de la Tesoreria del Estado o del 6rgano competente de los sujetos obligados en
esta Ley;
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i.aXlil. ...

Articulo 26. ...

l.all. ...

lll. Las opciones de proveedores de bienes y servicios sostenibles y
biodegradables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Las adquisiciones, compras pendientes al momento de la entrada en
vigor del presente Decreto se concretaran en terminos del contrato vy
procedimiento pactado.

Los procesos de adquisiciones, y compras, una vez concluidas las ya negociadas
con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, deberan de hacerse
buscando la mejor condicién para el Estado o Municipio y para el medio ambiente.

TERCERO. El Gobernador del Estado expedira el Reglamento de Compras
Publicas Sistenibles en un plazo no mayor a 120 dias naturales, contados a partir
del dia siguiente al que inicie la vigencia del presente Decreto.

Monterrey, Nuevo Le6n a fecha de su presentacion

e e
it . TADCO
RESODEL EST, ]

L] 0
s Virginia Reyes de la Torre Dip. Eduari‘c-al GaORKDARAJRS

Di

e Y

© 1

@ TAME

© EPAR
OFICIALIA DE PARTES
(" "MONTERREY.N.







l&] Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma

LXX\/I la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion
de Servicios del Estado de Nuevo Ledn en materia de

LEGISLATURA  contrataciones Pablicas Sostenibles.

H. CONGRESO

ESTALG Db HULVO LED

Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz Dip. Tabita Ortiz Hernandez
Dip. Denisse Daniela Puente Dip. Norma Edith Benitez Rivera
Montemayor
Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas Dip. Maria del Consuelo Galvez
Contreras
Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gomez Dip. Roberto Carlos Farias Garcia
Dip. Héctor Garcia Garcia Dip. Raul Lozano Caballero

INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO
LXXVI LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON



	LXXVI-2024-EXP18114
	LXXVI-2024-EXP18115
	LXXVI-2024-EXP18116
	LXXVI-2024-EXP18117
	LXXVI-2024-EXP18118
	LXXVI-2024-EXP18119
	LXXVI-2024-EXP18120
	LXXVI-2024-EXP18122

