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DIP. IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA OFICIAL ‘.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL
DE NUEVO LEON

PRESENTE.-

El suscrito Diputado Luis Alberto Susarrey Flores y el Grupo
Legislativo del Partido Accién Nacional perteneciente a la Septuagésima
Sexta Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, en uso de las
atribuciones conferidas en el articulo 68 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, correlacionado con los diversos 102, 103 y
104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Leén, ocurrimos ante esta Soberania a presentar iniciativa de reforma al
articulo 5 Bis de la Ley que crea una Institucion Publica Descentralizada
con Personalidad Juridica Propia y con Domicilio en la Ciudad de
Monterrey que se denominara "Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey";

al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una crisis hidrica es una situacion que se produce cuando Ia
disponibilidad de agua no contaminada dentro de una region es inferior a la

demanda de agua en esta regién.

La escasez de agua es un problema social y geografico por el cual un
territorio no cuenta con la cantidad de agua suficiente, o no cuenta con acceso a
suministros de agua seguros para satisfacer las necesidades de la poblacion; se
entiende que es un fendmeno natural, sin embargo, también es inducido por el

ser humano y es producto del mal manejo del recurso.
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El agua es una necesidad urgente en muchas areas del mundo. Esa
escasez se esta extendiendo a medida que se necesita el agua para crecer,
procesar alimentos, crear energia y satisfacer a la industria para una poblacion
en constante crecimiento. México enfrenta una crisis del agua, pero sus
ciudadanos aun no tienen conciencia de ello porque el agua sale de las liaves
sin limitaciones, sin embargo, en menos de 10 afos enfrentaremos el dia cero,
el momento en el que la sequia terminard con el suministro libre del agua, para

dar paso al racionamiento del liquido.

A lo largo del dltimo siglo, el uso y consumo de agua crecié a un ritmo dos
veces superior al de la tasa de crecimiento de la poblacion; esta problematica ha
aumentado el nimero de regiones con niveles alarmantes de carencia de agua,

como es el reciente caso de Nuevo Leodn.

Nuevo Ledn se encuentra en el listado de los Estados mas propensos a
sequia debido a su ubicacién geografica, pues el 68% del estado presenta clima
seco, 20% semiseco, 7 % templado subhumedo y 5% presenta clima muy seco
segun los datos presentados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI).

A pesar de que Nuevo Ledn esta invirtiendo 800 millones de pesos para
abrir nuevos pozos someros y profundos, la entidad esta en una crisis hidrica
grave, debido al nivel critico de las presas y a las escasas lluvias. La toma de
medidas para prevenir este tipo de situaciones se debid volver prioridad desde
hace afos, ya que, en el afio de 1994 también se vivié igualmente una crisis de
agua en el Estado por la falta de lluvias, lo que nos indica que Nuevo Ledn es
propenso a sequias extremas desde hace afos.

Grupo Legislativo del Partido Accidon Nacional
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Debido a la situaciéon que tenemos hoy en dia con la escasez del liquido
vital, se ha llevado a cabo medidas estrictas como lo son la modificacion del
programa Agua para Todos (el cual hoy en dia funciona en un horario de 4 a 10
de la mafana) se tomd en consenso con los alcaldes metropolitanos y de la
periferia, resolviendo la emergencia por sequia, que ha llevado a la paraestatal
a tomar decisiones dificiles, pero necesarias, ante la falta de lluvias y el bajo nivel

de almacenamiento de las presas.

No tomar medidas para prevenir las emergencias hidricas puede causar
graves consecuencias, aumentando el riesgo de contraer enfermedades al no
contar con agua potable, de igual manera la agricultura, ia ganaderia y la
industria se ven afectadas, produciendo escasez de alimentos y de hambre,
entre otras consecuencias que afectan al medio ambiente y a la calidad de vida
de los seres humanos.

Es por lo anteriormente expuesto que nos permitimos presentar ante esta

soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se reforma la fraccién VI del articulo 5 Bis y se adiciona
la fraccion VIl del articulo 5 Bis, recorriendo la subsecuente para ser una nueva
fraccion VIl de la Ley que crea una Institucion Piblica Descentralizada con
Personalidad Juridica Propia y con Domicilio en la Ciudad de Monterrey
que se denominara “Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey"”; para

quedar como sigue:

ARTICULO 5 Bis. - El Director General de la Institucion tendra las siguientes

facultades:

Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional
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VI. Presentar al Consejo de Administracién los estados financieros y el informe

de actividades del ejercicio anterior, dentro de los dos primeros meses del afio,

VIi. En caso de emergencia hidrica, proponer al Consejo de Administracion

el plan para hacer frente a la misma; y

VIII. Las demas que le confieran el Consejo de Administracion, ésta y las demas

leyes y reglamentos vigentes en el Estado.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periodico Oficial de! Estado.

MONTERREY, NUEVO LEON A 7 DE JUNIO DE 2022
ATENTAMENTE

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

CARLOS ALBERTO DE LA FUENTE FLORES

C. DIPUTADO LOCAL
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MAURO GUERRA VILLARREAL
C. DIPUTADO LOCAL

ANTONIO ELOSUA GONZALEZ
C. DIPUTADO LOCAL
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LUIS ALBERJZ SUSARREY FLORES

ADIPUTADO LOCAL

NANCY ARACELY OLGUIN DIAZ
C. DIPUTADA LOCAL

ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
C. DIPUTADA LOCAL

FELIX ROCHA ESQUIVEL
C. DIPUTADO LOCAL

% LEAL BUENFIL
C. DIPUTADO LOCAL

DANIEL OMAR GONZALEZ GARZA
C. DIPUTADA LOCAL '

FERNANDO ADAME DORIA
C. DIPUTADO LOCAL

AMPARO LILIA OLIWARES CASTANEDA

C. DIPUTADA LOCAL
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ADRIANA PAOLA CORONADO RAMIREZ
C. DIPUTADA LOCAL
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DIP. IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Quienes suscriben, Diputados Edvardo Gaona Dominguez, Carlos Rafael Rodriguez
Gémez, Diputadas Norma Edith Benitez, Sandra Elizabeth Pédmanes Ortiz, Irais
Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Hernéndez, Brenda Lizbeth Sénchez Castro v
Maria Guadalupe Guidi Kowas, integrantes del Grupo Legislative de Movimiento
Civdadano de la LXXVI Legislatura de este H. Congreso, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, someto o la consideracién de esta Honorable Asambleaq, la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 20 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO
LEON, CON EL OBJETO DE CONTEMPLAR LA EXCEPCION EN EL EXCESO DE LA
LEGITIMA DEFENSA, lo que se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia de género sigue siendo una recalidad en todas las latitudes del planeta.
En América Lating, no es la excepcion y tiene algunas de las tasas mds altas de
feminicidios por cada 100.000 mujeres en 2020, 4.7 por cada 100.000 mujeres en
Honduras, 2.4 en Republica Dominicana y 2.1 El Salvador ! En México, para el afio
2021, el nimero de feminicidios ascendié a 871 casos?. Para ese mismo afio, de
acverdo con datos del INEGI, 20% de mujeres de 18 afios o mas reporté sentirse
insegura en casa y del total de las defunciones por homicidio de mujeres, 23.2%
ocurrieron dentro del hogar.?

Ante la violencia estructural que enfrentan las mujeres, una situacion recurrente son los
encarcelamientos y con sentencias excesivas para ellas por haber actuado en defensa
propia ante un ataque. Al respecto, los marcos juridicos internacionales y la normativa
nacional han ajustado sus recomendaciones y préacticas para juzgar o las mujeres que
hieran o acaben con la vida de su agresor, bajo una perspectiva de género. Asimismo,
las organizaciones gubernamentales nacionales han destacade la importancia de

! hitps:/ /oig.cepal.org/es/indicadores/feminicidio
? https:/ /drive.google.com/file /d /1 vHe8nNLMAKSKSsgBBbG_gidOvRvZLESC /view
? https:/ /www.inegi.org.mx/contenidos /saladeprensa/aproposito/ 2021 /EAP_Elimviolmujer21.pdf
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incorporar la perspectiva de género en todo momento del proceso penal. En este
sentido, los contingentes de mujeres han exigide en marchas que la legitima defensa
sea tomada en cuenta en casos de agresiones; piden no ser castigadas por
defenderse: "Mi Unico delito fue defenderme del hombre que me viold". Muchas
feministas abogan en favor de la legitima defensa en México en donde diariamente
se cometen al menos dos feminicidios. El caso de Yakiri Rubi Rubio, senté un precedente
en Derechos Humanos para incluir en su defensa una perspectiva de género, pues se
le acusaba de homicidio doloso al haberse defendido en un secuestro y violacion.4

En el ambito internacional, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, también conocida como la Convencién de
Belem de Para, afirma que la violencia contra las mujeres constituye una viclacion de
los derechos humanos y que limita de forma parcial o total, el reconocimiento, goce y
ejercicio de tales derechos para las mujeres.; define la violencia como cualquier accién
o conducta basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual
o psicologico a la mujer, tanto en el ambito publicc como en el privado.

El Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belem do
Parda (MESECVI), también conocido como el CEVI, es el érgano técnico del Mecanismo
y es por ello responsable del andlisis y evaluaciéon del proceso de implementacién de
la Convencion en los Estados Parte. En el ejercicio de estas funciones, el CEVI ha
reconocide que la violencia contra las mujeres en la regién continba siendo una
realidad. Esto es particularmente visible en lo que respecta al feminicidio y
especialmente, aunque no exclusivamente, a la violencia cometida por parejas o
exparejas sentimentales en contra de las mujeres.

En México, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sido enfdtica en que las
mujeres que sufren violencia doméstica y enfrentan cargos penales por haber
agredido a sus agresores deben ser juzgadas con perspectiva de género. “Esta nueva
forma de concebir el derecho fue incorporada al dmbito jurisdiccional nacional a
través de las sentencias de la SCIN pues la perspectiva de género como una forma
de garantizar ¢ las personas, especialmente a las mujeres y nifias, el acceso a la
justicia de manera efectiva e igualitaria” 3

Para ello, la SCJN justifica la introduccién del enfoque reconociendo que el género
produce impactos diferenciodos en la vida de las personas que deben ser tomados en
consideracion:

* https:/ /cdhem.org.mx /wp-content fuploads /2014 /02 /yakiri.pdf

% hitps:/ /www.scin.gob.mx /derechos-humanes /sites /default /Files / protocolos/ archivos/ 2020-

11 /Protocolo%20para%20juzgary 20con® 20perspectiva%20de%20g%C 3%A%nera% 20%28 1911 20%29.
pdf
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“al momento de apreciar los hechos, valorar las pruebas e interpretar
y aplicar las normas juridicas, pues sélo asi podrian remediarse los
potenciales efectos discriminatorios que el ordenamiento juridico y
las prdcticas institucionales pueden fener en defrimento de las
personas, principalmente de las mujeres, nifios y minorias sexuales.”®

Por su parte la Convencién de Belem do Para, menciona en el articulo 4, el derecho
de las mujeres a que se respete su vida, su integridad fisica, psiquica y moral, asi como
su derecho a lo “igualdad de proteccidn anfe de la ley y de la ley”. Asimismo, en su
articulo 7 menciona la obligacién de los Estados Parte de tomar todas las medidas
hecesarias para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la
persistencia o folerancia de la violencia contra la mujer, asi como la obligacién de
debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contras las
mujeres. Asimismo, en repetidas ocasiones, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha delineado la obligacién de andlisis de pruebas con perspectiva de
género. 7

El CEVI enfatiza que la legitima defensa supone una reaccién a una agresién ilegitima
que ponga en riesgo un bien juridico protegido, como son la vida y la integridad
personal. Asimismo, el CEVI, analiza las obligaciones internacionales de los Estados
Parte para asegurar el acceso de las mujeres a la argumentacién de la legitima
defensa en aquellos casos en los que, como respuesta a la situacién de vielencia vivida,
hayan incurride en dicha conducta. Para ello, primeramente, se analizarén los
requisitos para la configuracidén de legitima defensa de acuerdo a la teoria del
derecho penal, desde el derecho comparado, tomando en cuenta resoluciones emitidas
por tribunales nacionales en la regién, asi como a la luz de los estandares de la
Convencion. También bajo esta perspectiva, deberd hacerse énfasis en la valoracién
de la prueba con perspectiva de género.

Sostener que el comportamiento de la mujer es el que origina la agresién
ilegitima desnaturaliza la legitima defensa y refuerza estereotipos negativos de
género, e ignora el prélogo de la Convencién que menciona como la violencia contra
las mujeres es una violacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales
de las mujeres, asi como “una ofensa a la dignidad humana y una manifestaciéon de
las relaciones de poder histéricamente desiguales entre hombres y mujeres”, por lo
que no es provocada bajo ninguna circunstancia8.

® idem
7 https:/ /www.oas.org/juridico /spanish/tratados/a-6 1 html
§ https:/ /www.oas.org/juridico /spanish/tratados/a-6 1. htmi
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Con el fin de evitar la aplicacién de estereotipos de género dafiinos para las mujeres
y que perpetuan la subordinacion de estas. La comprension de la violencia de género
como estructural y por la cual las mujeres no deben ser responsabilizadas bajo ninguna
circunstancia, permite el juzgamiento con perspectiva de género en estos casos y por
lo tanto, el acceso a la justicia para las mujeres.?

En términos de la doctrina de la legitima defensa, se codificé en el primer Cédigo
Penal de Canadd (1892), incluyendo una serie de disposiciones, como el uso
proporcional de la fuerze para defenderse de un ataque repentino e ilegal. Sin
embargo, fue hasta 2013 que se introdujeron un nimero de factores contextuales
importantes con el fin de guiar al jurado y a los jueces a aplicar la docirina de la
legitima defensa.

La Seccion 34 (1) del Cédigo Penal canadiense dispone actualmente que:

“34 (1) Una persona no es culpable de un delito si (a) cree en base a fundamentos
razonables que una fuerza estd siendo empleada en su contra o en confra de otra
persona o que una amenaza de uso de fuerza estd siendo hecha en su confra o en
contra de otra persona; (b) el acto que constituye el delito es cometido con el
objetivo de defenderse o protegerse o si mismos v otra persona de ese uso o
amenaza de uso de la fuerza en su conira; (c) el acto cometido es razonable dadas
las circunsfancias.

Factores

(2} En la determinaicidn de si el acto cometido es razonable en las circunstancias, fa
corte deberd considerar fas circunstancias relevantes de la persona, las ofras partes
y del acto, incluyendo, pero no limiténdose o los siguientes factores:

(@) lo naturaleza de la fuerza o amenaza; (b) la medida en la que el uso de la
fuerza era inminente y si habia ofros medios disponibles para responder ol posible
uso de la fuerza; (c) el rol de la persona en el incidente; (d) si alguna de fas partes
del incidente usé o amenazd con usar un arma; (e) lo talla, edad, género y
copacidades fisicas de las partes en el incidente; (f} lo naturaleza, duracién e
historia de algun tipo de relacién entre las partes del incidente, incluyendo el previo
uso de fuerza o amenaza de uso de fuerza y la naturaleza de la fuerza o amenaza;
(f.1)eualquier historia de interaccidn o comunicacién entre las partes del incidente;
(g) la naturaleza y proporcionalidad de la respuesta de la persona ol uso de la
fuerza o a la amenaza del uso de la fuerza; (h) si el acto cometido fue en respuesta
al uso o amenazo de uso de fuerza que la persona sabia que era licito; No
procedencia de la defensa (3) La subseccidn (1) no se aplica si la fuerza es usada
© es amenazada por otra persona con ef propésifo de hacer algo que la ley requiere
o autoriza o hacer en la administracién o en la aplicacidn de la ley, a menos que I

? https:/ /www.oas.org/es/mesecvi/docs /RecomendacionLegitimaDefensa-ES.pdf
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persona que cometa el acto que constituye el delito cree en base a fundamentos
razonables que lo otra persona estd actuando ilegalmente.”

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicé en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo I, Junio de 1996, pagina 647, una
Jurisprudencia relacionada a la legitima defensa:

“LEGITIMA DEFENSA. INEVITABILIDAD DE LA AGRESION.,

Doctrinalmente se ha establecido que para que la excluyente de
legitima defensa pueda surtir efecfos es menesfer que concurran,
enfre ofros requisitos, el inherente o que la agresién, ademds de
ilegitima y actual, debe ser inevitable.”

En este mismo tenor, también toma relevancia el siguiente criterio de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, publicado en el Semanaric Judicial de la Federacién, Quinta
Epoca, Tome CXXIX, pagina 369, Primera Sala, en los siguientes términos:

“LEGITIMA DEFENSA CONTRA EL EXCESO EN LA LEGITIMA
DEFENSA.

En confraste o la legitima defensa, el exceso en la mismg es
antijuridico; y adn cuando la legitima defensa no puede darse contra
la legitima _defensa, se reconoce en cambio, frente al exceso en la
legitima defensa. Sélo cuando el autor se ha excedido en los limites
de la legitima defensa, en estado de perturbacién, miedo o terror,
reconoce la ley el efecto como causa, de que la_gaccién no se
considere _ya como expresion juridicamente desaprobada de la
personalidud del que actia. Asi es punible el llomado exceso
extensivo, "prefexto de legitima defensa, esfo es, una lesidn en
estado de perturbacién, miedo o terror cuando objefivamente no
existe, o no existe ya una situacion de legitima defensa”, como ocurre
en el caso de la lesidén causada al que huye después de consumado el
ataque. Ahora bien, conforme a la legislacién mexicana, se considera
que hay exceso en la defensa y el mal que se causa, se convierte en
delito de culpa, para los efectos de la penalidad aplicable: 1o.
Cuando no hubo necesidod racional del medio empleado en la
defensa; y 2o.

Cuando el dafio que iba a causar el agresor era fdcilmente reparable
después por medios legales, o era notoriamente de poca importancia

Pagina 5 de 8



e

LXXV]

LEGISLATURA
H. CONGRESC

TIFL EIPAGY DF HRWLI0N

INICIATIVA CON PROYECTO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO
AL ARTICULO 20 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, CON
EL OBJETO DE CONTEMPLAR UNA EXCEPCION DEL EXCESO EN LA LEGJTIMA
DEFENSA

comparado con el que causé la defensa. Dicho exceso es grave o
leve, y pora calificarlo deberd tomarse en consideracién, no sélo el
hecho material, sino también el grado de agitacién y de sobresalio
del ogredido; la hora, sitio y lugar de la agresidn: lg _edad, sexo,
constitucion fisica y demds circunsfancias del agresor y del agredido;
el nimero de los que atacaron y de los que se defendieron, y las
armas empleadas en el ataque y en la defensa. Esto no quiere decir,
que por el hecho de que el homicidio perpetrado en exceso en la
legitima defensa deba punirse con arreglo o la pendlidad que
corresponde al delito por imprudencia, que el homicidio habido
participe de los elementos del delito culposo, sino sélo que el
legislador hizo reenvio o éste, sélo por la levedad de la pena. Ef
exceso en la defensa, puede ser excusable o culpable. El que se ha
excedido de los limites impuestos por la ley, o por la necesidad, es
responsable del hecho con la disminucién establecida en la legisiacicn
positiva. El exceso doloso o culpable, descarta la defensa legifima,
y el hecho debe reputarse como intencional y no como de culpa. El
exceso excusable, comprende el cdleulo negligente, la imprudencia,
etcétera. El exceso doloso comprende la venganza, la ira. Asi para

considerarse la defensa como delito de culpa y estimarse si hubo o no
necesidad racional del medio empleado, debe atenderse el estodo de

animo del agente por consideraciones de psicologia social y psicologia

individual; es necesario que se ejecufe el hecho seguido de un acto de
provocacion, y que la provocacién sea injusta.”

b U

BancadaMaranja

Por todo lo anterior, consideramos lievar @ cabo la presente propuesta con la
finalidad de modificar el articulo 20 del Cédigo Penal del Estado, para contemplar
un caso de excepcion en el exceso de la legitima defensq, en el supuesto que la mujer
sea victima y al momento de repeler la agresién, se encuentre en un estado de terror,
miedo, confusién y con esto se afecte su capacidad de respuesta, llegando a una
racionalidad de los métodos empleados, evitando asi sea acusada de cualquier tipo
de delito.En esta tesitura se propone que se fortalezca la figura de la legitima defensa
con un enfoque pro victima y con perspectiva de género.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea
el siguiente proyecto de:

DECRETO
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& INICIATIVA CON PRGYECTO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO
AL ARTICULO 20 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, CON
LXX\/| EL OBJETO DE CONTEMPLAR UNA EXCEPCIGN DEL EXCESO EN LA LEGITIMA

LEGISLATURA DEFENSA BancadaNaranja

H. CONGRESO

DEL FETAR DF MENG LRGN

UNICO. - Se Adiciona un segundo pérrafo al Articulo 20 del Cédigo Penal para el
Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 20.- ...

EN EL CASO QUE LA MUJER SEA VICTIMA DE VIOLENCIA Y AL MOMENTO
DE REPELER LA AGRESION, SE ENCUENTRE EN UN ESTADO DE TERROR,
MIEDO, CONFUSION, EL CUAL LLEGUE A AFECTAR SU CAPACIDAD DE
RESPUESTA, SIN PODER DETERMINAR UN LIMITE PROPORCIONAL O UNA
CORRECTA RACIONALIDAD DE LOS MEDIOS EMPLEADOS, NO SE
CONSIDERARA EXCESO EN LA LEGITIMA DEFENSA.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacién

en el Periédico Oficial del Estado.

Dip. Sandra Eligdlseth Pamanes Ortiz Dip. lrais Virginia Reyes de la Torre

Sanchez Castro
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C. DIP. IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO DE NUEVO LEON e T At Y
PRESENTE.- PV ALLA DE | 'iﬁ.m

Los suscritos diputados C. Mauro Guerra Villarreal e integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Accion Nacional de la LXXV!I Legislatura del H. Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 68 y
69 de la Constituciéon politica del Estado de Nuevo Leén, y 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leodn,
acudimos ante esta soberania a presentar Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se expide la Ley para la Gestion Integral de Residuos del Estado de Nuevo

Ledn y sus Municipios:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La importancia del tema de la generacion y manejo adecuado de los residuos
solidos urbanos no involucra solo los efectos ambientales y de salud publica
derivados de su generacion y manejo, también esta implicito, desde otro angulo, el
uso de los recursos naturaies. El retiso y reciclaje de los residuos, ademas de
reducir su generacion y conseguir su adecuada disposicion final, también puede
dar como resultado colateral la reduccidon tanto de la extracciéon de recursos
{(evitando su agotamiento), como de energia y agua y la disminucién de la emision
de gases de efecto invernadero. Todo ello se acompafia de importantes beneficios

economicos, sociales y ambientales.
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De acuerdo a What a waste 2.0: A global snapshot of solid waste management to
2050 publicado por el Banco Mundial, La gestidon de los desechos sdlidos es un
problema universal que atafie a todo habitante del planeta. Y con mas del 90 % de
los desechos que se vierten o queman a cielo abierto (i) en los paises de ingreso

bajo, son los pobres y los mas vulnerables quienes se ven mas afectados.

“La gestidn inadecuada de los desechos esta produciendo la contaminacion de los
océanos del mundo, obstruyendo los drenajes y causando inundaciones,
transmitiendo enfermedades, aumentando los afecciones respiratorias por causa
de la quema, perjudicando a los animales que consumen desperdicios, y
afectando el desarrollo econdmico, por ejemplo, al perjudicar el turismo”, afirmo
Sameh Wahba, director de Desarrollo Urbano y Territorial, Gestion de Riesgos de

Desastres, y Resiliencia del Banco Mundial.

Los gases de efecto invernaderc provenientes de los desechos son un factor
fundamental que contribuye al cambio climatico. En 2016, el 5 % de las emisiones
mundiales provenian de la gestion de los desechos sélidos, sin incluir el

transporte.

“La gestion de los desechos solidos atafie a todos. Garantizar una gestion eficaz y
adecuada de los residuos solidos es crucial para el logro de los Objetivos de
Desarrollo  Sostenible”, manifestd Ede ljjasz-Vasquez, director superior de
Practicas Mundiales de Desarrollo Social, Urbano y Rural, y Resiliencia del Banco

Mundial. “Sin gestién de los desechos, su vertido o quema perjudica la salud
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humana, dafia el medio ambiente, afecta el clima, y dificulta el desarrollo

econdmico en paises tanto pobres como ricos por igual” (Mundial, 2018).

Si bien este es un tema del que la gente tiene conciencia, la generacién de
desechos estd aumentando a un ritmo alarmante. Los paises estan
desarrollandose rapidamente sin haber establecido sistemas adecuados para
gestionar la distinta composicién de desechos que producen los ciudadanos. Las
ciudades, donde habita mas de la mitad de los seres humanos y en las que se
genera mas del 80 % del producto interno bruto (PIB) del mundo, estan en una
posicion de vanguardia en lo gue respecta a hacer frente al desafio de los

desechos a nivel mundial.

Segun el informe del Banco Mundial titulado What a Wasfe 2.0 (i) en el mundo se
generan anualmente 2010 millones de toneladas de desechos solidos municipales,

y al menos el 33 % de ellos no se gestionan sin riesgo para el medio ambiente.

En México, segun la cifra mas reciente publicada en el Informe de la Situacion del
Medio Ambiente de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) en 2015, la generacion de residuos solidos urbanos alcanzé 53.1
Mt. Si se expresa por habitante, alcanzé 1.2 kg en promedio diariamente en el
mismo afo. En este sentido, a nivel federal la SEMARNAT promueve la gestion
integral de los residuos, desde su generacion hasta su disposicion final pasando
por las etapas intermedias de recoleccién, transporte, acopio— transferencia,
aprovechamiento y tratamiento, a través de planes, programas y marco
regulatorio, complementado con estrategias de educacién, capacitacion,

comunicacion y fortalecimiento del marco juridico y administrativo, entre otras.
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El manejo de los residuos solidos, involucra la generacion y flujo de residuos,
metodos de recoleccion, transporte, transferencia, sistemas de separacion,
valorizacion, aprovechamiento y disposicion final, de los cuales derivan beneficios
ambientales, sociales y economicos.

A partir de principios de los noventa se establecieron como estrategias clave para
el aprovechamiento racional de los residuocs, la minimizacion en la produccion de
residuos solidos y el reciclaje, ademas de fortalecerse la recoleccion, transporte,
tratamiento y disposicion en forma ambientaimente segura.

De acuerdo al Ing. Alfonso Chavez Vasavilbaso en su escrito titulado “Ef

Manejo de Residuos en Mexico”:

La tendencia a nivel mundial en el manejo de los residuos va mas alfla de
las conocidas tres “R’, ya que no solo incorpora conceptos de generacion
de energia sino que mantiene vigente el concepto de disposicion final. La
eleccion de las tecnologias depende de diversos factores relacionados con
la ubicacion del sitio de generacion y la de los sitios de instalacion de los
diferentes procesos:

« Requerimientos de area de terreno para cada uno y disponibilidad.
« Costos del transporte
« Disponibilidad de fa tecnologia.

« Factibilidad economica y social

El criterio debe de ser la maximizacion de lo reciclado y la minimizacion de
los volumenes destinados a disposicion final. La evaluacion de las

diferentes tecnologias implica el balance de volumenes de entrada y
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salida, el balance de la energia consumida y fa energia generada, y el

analisis financiero de los costos y los beneficios.

Por lo anteriormente expuesto, proponemos una Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se expide la Ley para la Gestién Integral de Residuos del Estado de

Nuevo Ledn y sus Municipios, para quedar de la siguiente manera:

DECRETO

UNICO: Se expide la Ley para la Gestién Integral de Residuos del Estado de

Nuevo Leén y sus Municipios, para quedar como sigue:

LEY PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS DEL ESTADO DE NUEVO
LEON Y SUS MUNICIPIOS

TiTULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
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DEL OBJETO DE LA LEY

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto
propiciar el desarrollo sustentable por medio de la regulacién, valorizacion y
adecuado inventario de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial en

todas sus etapas para prevenir la contaminacién general.

Articulo 2. En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran en lo conducente
y de manera supletoria las disposiciones contenidas en la Ley General para la
Prevencién y Gestidon Integral de los Residuos, la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccidn al Ambiente, la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn

y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 3. En la aplicacion de la presente Ley, todas las autoridades competentes,
en el ambito de sus respectivas competencias, deberan observar los principios
contenidos en la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos.

Articulo 4. Se consideran causas de utilidad publica:

|. Las medidas necesarias para evitar el deterioro o la destruccién que los
elementos naturales puedan sufrir en perjuicio de la colectividad por la liberacién

al ambiente de residuos;
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Il. La ejecucién de obras destinadas a la prevencion, conservacion, proteccion del
medio ambiente y remediacién de sitios contaminados cuando éstas sean

imprescindibles para reducir riesgos a la salud;

Hl. Las medidas de emergencia que las autoridades apliquen en caso fortuito o
fuerza mayor, tratdndose de contaminacion por residuos de competencia de esta

Ley,y

IV. Las acciones de emergencia para contener |os riesgos a la salud derivados del

manejo de residuos competencia de esta Ley.
Articulo 5.- Para los efectos de la presente Ley se entiende por:

I. Acopio: La accion tendiente a reunir residuos solidos en un lugar determinado y

apropiado para su recoleccion, tratamiento o disposicion finali;

Il. Almacenamiento: El depédsito temporal de los residuos sélidos en contenedores

previos a su recoleccién, tratamiento o disposicién final;

Ill. Almacenamiento selectivo o separado: La accién de depositar los residuos

solidos en los contenedores diferenciados:;

IV. Aprovechamiento del valor o valorizacion: El conjunto de acciones cuyo
objetivo es mantener a los materiales que los constituyen en los ciclos econémicos
0 comerciales, mediante su reutlizacion, Re-manufactura, redisefio,
reprocesamiento, reciclado y recuperacion de materiales secundarios con lo cual

no se pierde su valor econdmico;



H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVE Legisiatura

GRUPO LEGISLATHVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

V. Biogas: El conjunto de gases generados por la descompaosicion microbioldgica

de la materia organica;

VI. Biopolimero: Es un polimero de origen natural que puede ser sintetizado por
microorganismos u obtenido de fuentes animales o plantas. Son basicamente
generados de recursos renovables y por regla general son faciimente

biodegradabies, pero pueden no serio;

VIl. Certificado de Empresas Ambientaimente Responsables: El certificado
otorgado por la Secretaria, a empresas y prestadores de servicio en cuya actividad
aplica metodos, practicas, técnicas y procesos que ayudan a reutilizar, reusar,
reciclar, tratar y minimizar los residuos sélidos, donde todas estas actividades son
compatibles y aceptadas como amigables para el medio ambiente, son seguras,
de bajo riesgo para la poblacién en general y beneficio de la misma, en términos
de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn, su Reglamento y demas

disposiciones aplicables;
VIII. Composta: El producto resultante del proceso de composteo;

IX. Composteo: El proceso de descomposicion aerébica de la materia organica

mediante la accién de microorganismos especificos;

X. Consumo Sustentable: El uso de bienes y servicios que responde a
necesidades basicas y proporciona una mejor calidad de vida, al tiempo que
minimizan el uso de recursos naturales, materiales téxicos y emisiones de
desperdicios y contaminantes durante todo el ciclo de vida, de tal manera que se
origina una forma responsable de disminuir riesgos en las necesidades de futuras

generaciones;
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Xi. Contenedor: El recipiente destinado ai depdsitc temporal de los residucs
solidos;

XIl. Criterios: Los lineamientos obligatorios contenidos en la presente Ley para
orientar las acciones de gestion integral de los residuos solidos, que tendran el

caracter de instrumentos de politica ambiental;

XHl. Dafio al ambiente: Pérdida, cambio, deterioro, menoscabo, afectacion o
modificacion adversos y mesurables de los habitats, de los ecosistemas, de los
elementos y recursos naturales, de sus condiciones quimicas, fisicas y biologicas,
de las relaciones e interaccién que se dan entre éstos, asi como de los servicios

ambientales que proporcionan;

XIV. Disposicion final: La accién de depositar o confinar permanentemente
residucs solidos en sitios o instalaciones cuyas caracteristicas prevengan

afectaciones a la salud de la pablacion y a los ecosistemas y sus elementos;

XV. Estaciones de transferencia: Las instalaciones para el trasbordo y posible
procesamiento de los residuos que se originen dentro de los municipios del Estado

de Nuevo Leodn;

XVI. Generacion: La accion de producir residuos solidos a través de procesos

productivos o de consumo;

XVII. Generadores de alto volumen: Las personas fisicas 0 morales que generen
un promedio igual o superior a 50 kilogramos diarios en pesoc bruto total de los

residuos solidos o su equivalente en unidades de volumen;
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XVIII. Gestion integral: El conjunto articulado e interrelacionado de acciones vy
normas operativas, financieras, de planeacién, administrativas, sociales,
educativas, de monitoreo, supervision y evaluacion para el manejo de los residuos,

desde su generacién hasta la disposicién final,

XIX. Impactos ambientales significativos: Aquellos realizados por las actividades
humanas que sobrepasen los limites permisibles en las normas oficiales
mexicanas, las normas ambientales para el Estado de Nuevo Ledn, la ley
ambiental, la ley General, los reglamentos y demas disposiciones juridicas
aplicables, o bien aquellos producidos por efectos naturales que implique dafios al

ambiente;
XX. Ley Ambiental: La Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn;

XXI. Ley General: La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al

Ambiente;

XXII. Lixiviados: Los liquidos que se forman por la reaccién, arrastre o filtrado de
los materiales que constituyen los residuos sélidos y que contienen sustancias en
forma disuelta o en suspension que pueden infiltrarse en los suelos o escurrirse
fuera de los sitios en los que se depositen residuos sélidos y que puede dar lugar

a la contaminacion del suelo y de cuerpos de agua;

XXIll. Manejo Integral: Las actividades de reduccion en la fuente, separacion,
reutilizacion, reciclaje, co-procesamiento, tratamiento biolégico, quimico, fisico o
térmico, acopio, almacenamiento, transporte y disposicién final de residuos,

individualmente realizadas o combinadas de manera apropiada, para adaptarse a
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las condiciones y necesidades de cada lugar, cumpliendo objetivos de

valorizacion, eficiencia sanitaria, ambiental, tecnoldgica, econémica y social;

XXIV. Minimizacion: El conjunto de medidas tendientes a evitar la generacion de
los residuos sdlidos y aprovechar, tanto sea posible, el valor de aquellos cuya

generacién no sea posibie evitar;

XXV. Municipios: Los érganos politico-administrativos de cada demarcacion

territorial en las que se divide el Estado de Nuevo Leon;

XXVI. Pepena: La accién de recoger entre los residuos solidos aquellos que

tengan valor en cualquier etapa del sistema de manejo;

XXVII. Ptan de Manejo: E! Instrumento cuyo objetivo es minimizar la generacion y
maximizar la valorizacion de residuos sélidos urbanos y residucs de manejo
especial, bajo criterios de eficiencia ambiental, tecnologica, econdmica y social,
disefiado bajo los principios de responsabilidad compartida y manejo integral, que
considera el conjunto de acciones, procedimientos y medios viables e involucra a
productores,  importadores,  exportadores,  distribuidores, comerciantes,
consumidores, usuarios de subproductos y grandes generadores de residuos,

segln corresponda, asi como a los tres niveles de gobierno;

XXVIIL. Planta de seleccién y tratamiento: La instalacién donde se lieva a
cabo cualquier proceso de seleccion y tratamiento de los residuos solidos para su

valorizacién o, en su caso, disposicion final;

XXIX. Programa Estatal: Programa de Gestion Integral de los Residuos Solidos;

11
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XXX. Programa Municipal: Programa Municipal Gestiéon del Servicio de Limpia,
Recolecciéon, Gestion, Separacién y Disposicion Final de Residuos Sdlidos

Urbanos;

XXXI. Produccién Sustentable: Aquella que incluye aspectos de reduccion en el
uso de energia, materias primas y materiales toxicos, asi como procesos mas
eficientes para la obtencidon de beneficios ambientales y economicos, y una

produccion mas limpia;

XXXIl. Reciclaje: La transformacion de los materiales o subproductos contenidos
en los residuos solidos a través de distintos procesos que permiten restituir su

valor econdémico;

XXXIl. Recoleccion: La accion de recibir los residuos de sus generadores y
trasladarlos a las instalaciones para su transferencia, tratamiento o disposicidn

final;

XXXIV. Recoleccion selectiva o separada: La accion de recolectar los residuos

solidos de manera separada en organicos, inorganicos y de manejo especial;

XXXV. Relleno sanitario: La obra de infraestructura que aplica metodos de
ingenieria para la disposicion final de los residuos sdlidos ubicados en sitios
adecuados al ordenamiento ecolégico, mediante el cual los residuos sdlidos se
depositan y compactan al menor volumen practico posible y se cubren con
material natural o sintético para prevenir y minimizar la generacion de

contaminantes al ambiente y reducir los riesgos a la salud,

XXXVI. Residuos: Material o producto cuyo propietario o poseedor desecha y que

se encuentra en estado sdlido o semisdlido, o es un liquido o gas contenido en
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recipientes o depésitos, y que puede ser susceptible de ser valorizado o requiere
sujetarse a tratamiento o disposicién final conforme a lo dispuesto en esta Ley y

demas ordenamientos que de ella deriven;

XXXVII. Residuos de Manejo Especial: Son aquellos generados en 0s procesos
productives, que no retnen las caracteristicas para ser considerados como
peligrosos o como residuos sdlidos urbanos, o que son producidos por grandes

generadores de residuos solidos urbanos;

XXXVIIl. Residuos Sdlidos: El material, productc o subproducto que sin ser
considerado como peligroso, se descarte o deseche y que sea susceptible de ser
aprovechado o requiera sujetarse a métodos de tratamiento o disposicion final;

estos pueden ser de manejo especial o urbanos;
XXXIX. Residuos Organicos: Todo residuo sélido biodegradable;

XL. Residuos Inorganicos: Todo residuo que no tenga caracteristicas de residuo
organico y que pueda ser susceptible a un proceso de valorizacion para su
reutilizacion y reciclaje, tales como -vidrio, papel, cartén, plasticos, laminados de
materiales reciclables, aluminio y metales no peligrosos y demas no considerados

como de manejo especial,

XLI|. Responsabilidad Compartida: El principio mediante el cual se reconoce que
los residuos sélidos urbanos y de manejo especial son generados a partir de la
realizacion de actividades que satisfacen necesidades de la sociedad, mediante
cadenas de valor tipo produccién, proceso, envasado, distribucién, consumo de
productos, y que, en consecuencia, su manejo integral es una corresponsabilidad

social y requiere la participacion conjunta, coordinada y diferenciada de
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productores, distribuidores, consumidores, usuarios de subproductos, y de los tres
organos de gobiermno segun corresponda, bajo un esquema de factibilidad de

mercado y eficiencia ambiental, tecnoldgica, econdmica y social;

XLIl. Reciclaje: La transformacién de los materiales o subproductos contenidos en
los residuos sdlidos a través de distintos procesos que permiten restituir su valor

econémico;

XLIIl. Reutilizacién: El empleo de un residuo sin que medie un proceso de

transformacion; con la funcion que desempefiaba anteriormente o con otros fines;
XLIV. Secretaria: La Secretaria de Medio Ambiente;
XLV. Sistema Estatal: Sistema Estatal de Gestién Integral de Residuos;

XLVI. Tratamiento: El procedimiento mecanico, fisico, quimico, biclégico o térmico,
mediante el cual se cambian las caracteristicas de los residuos sdlidos, con la
posibilidad de reducir su volumen o peligrosidad;

XLVIl. UMA: Unidad de Medida y Actualizacién vigente; y

XLVIII. Valorizacion: El principio y conjunto de acciones asociadas cuyo objetivo
es recuperar el valor remanente 0 el contenido energético de los materiales que
componen los residuos, mediante su reincorporacion en procesos productivos,

bajo criterios de eficiencia ambiental, tecnolégica y econdmica.

TiTULO SEGUNDO

DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS Y COORDINACION
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CAPITULO |

DE LAS AUTORIDADES Y SUS FACULTADES

Articulo 6. Son autoridades competentes para aplicar la presente Ley:

.
V.

El Titular del Ejecutivo del Estado,
La Secretaria;
Los Ayuntamientos, v;

La Secretaria de Salud.

Articulo 7.- Corresponde al titular del Poder Ejecutivo del Estado, el ejercicio de las

siguientes atribuciones:

Il
. Elaborar convenios de coordinacion en materia de manejo de los residuos y

VI.

Establecer la politica Estatal en materia de residuos.
Aprobar el Programa Estatal, de conformidad con la Ley General y la
presente Ley.

Expedir los ordenamientos que se deriven de la presente ley;

prestacion del servicio publico de limpia con la Federacion y municipios;
Suscribir convenios y acuerdos con las camaras industriales, comerciales y
de ofras actividades productivas, los grupos y organizaciones privadas y
sociales, para llevar a cabo acciones tendientes a cumplir con los objetivos
de esta Ley, en las materias de su competencia,

Establecer y evaluar el Programa Estatal de Remediacion de Sitios
Contaminados Presidir y participar en el Sistema Estatal y atender las

observaciones gque se realicen en el mismo;
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VI Promover en coordinacién con el Gobierno Federal y los
ayuntamientos, la creacion de infraestructura para el manejo integral de
residuos solidos urbanocs, de manejo especial y residuos peligrosos en el
Estado, con la participacion de inversionistas y representantes de los
sectores sociales interesados.

Vil Promover la investigacion, el desarrollo y la aplicacién de
tecnologias, equipos, sistemas y procesos que eliminen, reduzcan O
minimicen la liberacién al ambiente y |a transferencia de uno a ofro de sus
elementos, de contaminantes provenientes del manejo integral de los
residuos solidos urbanos y de manejo especial y;

IX. Las demas que en la materia le otorguen esta Ley y otros ordenamientos

juridicos aplicables.

Articulo 8. La Secretaria tendra las siguientes facultades:

l. Integrar a la politica ambiental las disposiciones complementarias que esta
Ley establece en materia de gestion integral de los residuos, asi como su
aplicacion;

Il. Formular, evaluar y cumplir, en el marco de su competencia, con las
disposiciones del Programa Estatal. con base en los lineamientos rectores
que esta Ley establece, el cual sera acorde al Programa Nacional para la
Prevencion y Gestion integral de los Residuos, el Programa Nacional para
la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos de Manejo Especial y el
Programa Nacional de Remediaciéon de Sitios Contaminados, en el marco
del Sistema Nacional de Planeacion Democratica, establecido en el articulo

25 de la Constitucion Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos;
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Il. Formular el Programa para la Prevencion y Gestién Integral de Residuos de
Manejo Especial;

IV. Formular el Programa Estatal de Remediacién de Sitios Contaminados;

V. Proponer a la SEMARNAT los residuos de manejo especial que puedan
agregarse al listado de las normas oficiales mexicanas, por considerarse
sujetos a planes de manejo,

VI. Determinar los indicadores que permitan evaluar la aplicacion del presente
ordenamiento, e integrar los resultados al Sistema de Informacion
Ambiental y de Recursos Naturales;

VII. Coordinarse con los municipios en la aplicacion de las disposiciones
complementarias para la restauracién, prevencién y control de la
contaminacion del suelo generada por el manejo de los residuos que
establecen esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables;

VI Promover los programas de prevencién y gestion integral de los
residuos solidos urbanos y de manejo especial, con ia participacion de las
partes interesadas;

IX. Coadyuvar en la promocion de la prevencion de la contaminacion de sitios
con residuos peligrosos y su remediacion;

X. Promover, asi como emitir opinidbn y autorizacién sobre el disefo,
construccion, operacion y cierre de estaciones de transferencia, plantas de
seleccién y tratamiento y sitios de disposicién final de los residuos;

Xl. Integrar un inventario de los residuos y sus fuentes generadoras, en

coordinacion con los municipios;
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XII. Promover el establecimiento y aplicacion de instrumentos
econémicos, fiscales, financieros y de mercado que tengan por objeto
prevenir o evitar la generacion de residuos, su valorizacion y su gestion
integral y sustentabie;

XIil. Requerir a las autoridades municipales, a los generadores y a las
empresas de servicios de manejo la informacion necesaria para realizar los
diagnosticos basicos de residuos que sirvan para la elaboracion de los

programas de su competencia;

XIV. Inspeccionar y vigilar el manejo integral de los residuos de manejo
especial,
XV. Imponer las sanciones y medidas de seguridad que procedan de

acuerdo con la normatividad aplicable y lo que establezcan los convenios
que se suscriban con la federacién y con los municipios, conforme a lo
dispuesto en los articulos 11 y 12 de este ordenamiento;

XVI. Autorizar y controlar las actividades realizadas por los micro
generadores de residuos peligrosos, asi como establecer y actualizar los
registros de éstos de acuerdo con la normatividad aplicable y lo que
establezcan los convenios que se suscriban con la Federacion;

XVII. Coadyuvar en la promocion de la prevencion de la contaminacion de
sitios con residuos peligrosos y su remediacion

XVIIL. Verificar el cumplimiento de los instrumentos y disposiciones juridicas
en materia de residuos de manejo especial;

XIX. Inspeccionar y vigilar el manejo integral de los residuos de manejo

especial;
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XX. Implementar permanentemente, entre la poblacion, programas de
difusion y promocidon de la cultura de la separacion de los residuos, asi
como su reduccion, reutilizacion y reciclaje, en los que participen los
sectores industriales y comerciales;

XXI. Promover la certificacion de empresas ambientalmente responsables
para aquellas que, por su conviccién, autorregulacién, mejora continua en
sus procesos productivos, comercialtizacion y venta de servicios, minimicen
o reduzcan la generacién de residuos. Esta certificacion también debera ser
atribuible a los recolectores, acopiadores y comercializadores de residuos,
que promuevan un manejo ambientalmente adecuado de los residuos y que
no representen riesgos a la poblacion;

XX Integrar un padron de los establecimientos mercantiles y de servicios
relacionados con la recoleccion, manejo, tratamiento, reutilizacién, reciclaje
y disposicion final de los residuos sdélidos y vigilar su funcionamiento; v,

XX, Las demas que se establezcan en esta l.ey y otros ordenamientos

juridicos aplicables.

Articulo 9.- Corresponde a la Secretaria de Salud en el ambito de su competencia,
emitir recomendaciones y, en coordinacion con la Secretaria y con Proteccion Civil
del Estado, determinar la aplicacién de las medidas de seguridad, dirigidas a evitar
riesgos y danos a la salud de la poblacién, derivados del manejo integral,

almacenamiento, tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos.

Articulo 10. Los ayuntamientos tendran las siguientes facultades:
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|. Formular, ejecutar, vigilar y evaluar el Programa Municipal, con base en los
lineamientos establecidos en el Programa Estatal;

Il. Prestar el servicio publico de limpia en sus etapas de barrido de las areas
comunes y vialidades secundarias, la recoleccion de los residuos, su
transporte a las estaciones de transferencia, plantas de tratamiento y
seleccion o a sitios de disposicion final, de conformidad con las normas
ambientales en la materia y los lineamientos qué al efecto establezca la
Secretaria,

11, Expedir los reglamentos y demas disposiciones juridico-administrativas de
observancia general dentro de sus jurisdicciones respectivas, a fin de dar
cumplimiento a lo establecido en la presente Ley y en la Ley General;

IV. Establecer programas graduales de separacion de la fuente de residuos
organicos e inorganicos y los mecanismos para promover Su
aprovechamiento;

V. Prevenir la generacion y controlar el manejo integral de los residuos solidos
urbanos

V. Concesionar de manera total o parcial la prestacion del servicio publico de
limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos,
estos servicios forman parte del manejo integral;

Vil Verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, normas
oficiales mexicanas, normas ambientales estatales y demas ordenamientos
juridicos en materia de residuos selidos urbanos e imponer las sanciones y
medidas de seguridad que resulten aplicables;

VL. Proponer al Congreso del Estado, las tarifas aplicables al derecho

por la prestacion del servicio publico de limpia, recoleccion, traslado,
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tratamiento y disposicién final, comprendido en las etapas del manejo
integral de residuos solidos urbanos;
tX. Combatir y erradicar los tiraderos a cielo abierto o sitios no controlados de

residuos solidos urbanos;

X. Orientar a la poblacion sobre las practicas de reduccion, reutilizacion y
reciclaje, separacion en la fuente y aprovechamiento y valorizacion de los
residuos;

Xl. Instalar el equipamiento para el depoésito separado y selectivo de los
residuos en areas publicas, areas comunes y espacios publicos, asi como
en lugares donde técnicamente se determine viable o necesaric la
instalacion de estos y garantizar peridodicamente su buen estado y
funcionamiento;

XIl. Organizar administrativamente el servicio publico de limpia de su
competencia, el nombramiento del personal necesario y proporcionar los
elementos, equipos, utiles y, en general, todo el material indispensable para
la prestacion de dicho servicio;

X, Establecer las rutas, horarios y frecuencias en que debe prestarse el
servicio de recoleccion selectiva de los residucs de su competencia;

Xiv. Atender oportunamente las quejas ciudadanas sobre la prestacion
del servicio publico de limpia de su competencia y dictar las medidas
necesarias pan su mejor y pronta solucion;

XV. Solicitar autorizacién de la Secretaria para el otorgamiento de las
declaraciones de apertura, licencias y autorizaciones de funcionamiento de

los establecimientos mercantiles y de servicios relacionados con el manejo,
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tratamiento, reutilizacién, reciclaje y disposicion final de los residuos
solidos, definidos en el reglamento de la presente Ley;

XVI. Sclicitar a la Secretaria la realizacion de estudios con relacion a las
propuestas para otorgar concesiones y permisos para el establecimiento de
las estaciones de transferencias;

XVII. Inspeccionar y vigilar, en el ambito de su competencia, el
cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley su reglamento y
demas aplicables;

XVIIN. Aplicar las medidas de seguridad e imponer las sanciones que
correspondan por violaciones o incumplimiento a este ordenamiento, en el
ambito de su competencia;

XIX. Integrar a la politica municipal de informacién y difusiéon en materia
ambiental los asuntos relacionados con la realizacion del servicio pablico de
limpia de su competencia;

XX. Coordinar y fomentar la Creacion de las Estaciones de Transferencia
en conjunto con la Secretaria;

XXI. Participar en el Sistema Estatal y atender las observaciones que se
realicen en el mismo;

XXN. Participar en el control de los residuos peligrosos generados ©
manejados por micro generadores, asi como impener las sanciones que
procedan, de acuerdo con la normatividad aplicable y lo que establezcan
los convenios que se suscriban con el Estado; vy,

XXIIL. Participar en el Sistema Estatal y atender las observaciones que se

realicen en el mismo; y Atender los demas asuntos que en materia de los
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residuos le conceda esta ley, la Ley General y otros ordenamientos
juridicos aplicables.

CAPITULO Il
COORDINACION

Articulo 11. El Ejecutive del Estado podra suscribir convenios ¢ acuerdos de
coordinacién con la Federacion de conformidad con esta Ley y la Ley General,

para asumir las siguientes funciones:

I. La autorizacion y el control de las actividades realizadas por los micro
generadores de residuos peligrosos de conformidad con las normas
oficiales mexicanas correspondientes;

Il. El control de los residuos peligrosos que estén sujetos a los planes de
manejo;

. El establecimiento y actualizacion de los registros que correspondan en los
casos anteriores; vy,

IV. La imposicion de las sanciones aplicables relacionadas con los actos a los

que se refiere este articulo.
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Articulo 12. Para los efectos del articulo anterior, los convenios o acuerdos de
coordinacion que celebre el Ejecutivo del Estado con la Federacion, con la
participacion en su caso, de los Municipios, deberan ajustarse a lo dispuesto por

los articulos 12 y 13 de la Ley General.

TITULO TERCERO

INSTRUMENTOS DE POLITICA DE PREVENCION Y GESTION INTEGRAL

CAPITULO

DEL PROGRAMA ESTATAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL
DE LOS RESIDUOS

Articulo 13. El Ejecutivo de!l Estado establecera el Programa Estatal para la
Prevencién y Gestion Integral de los Residuos, de conformidad con esta Ley, con
el Diagndstico Basico para la Gestion Integral de Residucs Sdélidos Urbanos y de

Manejo Especial y demas disposiciones aplicables.

El Programa Estatal para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos debera
formularse en concordancia con lo que establezca el Programa Nacional de la

materia, considerando los siguientes lineamientos:
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I. Aplicar los principios de valorizacién, responsabilidad compartida y manejo
integral de residuos;

. Adoptar medidas para la reduccién de la generacion de residuos, su
separacion en la fuente de origen, asi como su adecuado aprovechamiento,
tratamiento y disposicion final,

IIl. Prever la liberacion de los residuos que puedan causar dafios al ambiente o

a la salud humana y la transferencia de contaminantes de un medio a otro;

IV. Promover la reduccién de la cantidad de los residuos que lleguen a
disposicién final;

V. Prever la infraestructura necesaria para asegurar que los residuos se
manejen de manera ambientalmente adecuada;

V1. Armonizar las politicas de ordenamiento territorial y ecoldgico con el manejo
integral de residuos, identificando las areas apropiadas para la realizacion
de obras de infraestructura para su almacenamiento, tratamiento y
disposicion finali;

VII. Promover la cultura, educacién y capacitacién ambientales, asi como
la participacién del sector social, publico y privado para el manejo integral
de los residuos;

VIII. Promover medidas para evitar el acopio de residuos en areas o en
condiciones no autorizados por la autoridad competente;

IX. Establecer las medidas adecuadas para reincorporar al ciclo productivo
residuos reutilizables o reciclables, asi como promover el desarrollo de

mercados de subproductos para la valorizacién de los residuos;
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X. Determinar las medidas conducentes para evitar la disposicién final de
residuos que sean incompatibles y puedan provocar reacciones que liberen
gases, provoquen incendios o explosiones o que no hayan sido sometidos a
procesos de tratamiento; y,

Xl.Los demas que establezca el regiamento de esta Ley y oftros

ordenamientos juridicos.

CAPITULO I
SOBRE EL SISTEMA ESTATAL DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS

Articulo 14. El Titular del Ejecutivo del Estado, creara un Sistema Estatal de
Gestion Integral de Residuos, que fungird como un sistema de coordinacién
interinstitucional, que buscard garantizar la eficiencia en la aplicacion de la

presente Ley, asi como de la Ley General.

Fungira como instancia de coordinacién, monitoreo, seguimiento y evaluacién de
las politicas, acciones y programas instrumentados por las Autoridades Estatales y
Municipales. Sus atribuciones seran de caracter propositivo y consultivo, sin

invadir la autonomia y atribuciones establecidas en la legislacién vigente.
Articulo 15. El Sistema Estatal se conformara de la siguiente forma:

I El Titular del Ejecutivo del Estado quien lo presidira;

Il. El Titular de la Secretaria, quien fungird como secretario técnico;
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lll. E! Presidente Municipal de cada Municipio dentro del area Metropolitana de
Monterrey,

IV. El Titular de la Secretaria de Salud;

V. El Titular deil Sistema Integral para el Manejo Ecoldgico y Procesamiento de
Desechos;

VI. El Titular del Instituto de innovacién y Transferencia de Tecnologia de
Nuevo Ledn; y

VILI. Los presidentes Municipales de los Municipios de la Entidad ajenos

al drea metropolitana, que deseen integrarse.

Cada integrante debera designar un suplente para que, debidamente acreditado,
cubra sus ausencias temporales. La designacion del suplente debera recaer en
una misma persona esta atribucién es indelegable, a fin de garantizar la
continuidad de los trabajos. En el caso de los secretarios del Gabinete, su
suplente debera ser un Subsecretario. En ausencia del Titular del Ejecutivo del

Estado, fungira como presidente quien este determine.

Con el objetivo de contar con una opinion o asesoria especializada, el Sistema
Estatal, mediante la aprobacién de la mayoria de sus integrantes, podran invitar de
manera permanente o temporal a sus sesiones de trabajo, Unicamente con
derecho a voz a dependencias y entidades federales, estatales o municipales, asi
como de especialistas, instituciones educativas y de investigacion, organizaciones

sociales e internacionales e instituciones privadas relacionadas con la materia
Articulo 16.- Corresponde al Sistema Estatal:
I. Emitir recomendaciones para la operacion general del servicio de limpia,;
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Il. Coordinar las acciones del servicio publico de limpia, con el objetivo de
lograr su eficiencia;

lil. Proponer a las instancias federales, estatales y municipales la adopcion de
estrategias, politicas y convenios para la adecuada gestion de los residuos;

IV. Presentar al Titular del Ejecutivo del Estado y de los Municipios, los
resultados de las investigaciones, estudios y diagndsticos elaborados por
los integrantes o invitados del Sistema, cuyo objeto consista en mejorar el
disefio, planeacién y generacidon de proyectos, programas y acciones
gubernamentales en materia de generacién, manejo, tratamiento,
aprovechamiento y disposicion final de residuos;

V. Conocer, revisar y, en su caso, dar seguimiento a las acciones y programas
de gestion integral de los residuos que disefien o ejecuten las
dependencias y entidades de la administracion publica Federal, Estatal y
Municipal;

VI. Elaborar y remitir de forma anual al Titular del Ejecutivo del Estado, de los
Municipios del Estado de Nuevo Ledn y al Poder Legislativo, un informe de
actividades y resultados, llevadas a cabo por el Sistema Estatal, con motivo
de sus atribuciones;

VII. Proponer y presentar ante las autoridades competentes,
modificaciones a la legislacion, reglamentos, normas y demas disposiciones
administrativas, que actualicen y hagan mas eficiente el marco normativo
aplicable en materia de gestién integral de residuos; y aprobar su

reglamento interno.

CAPITULO Il
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DE LOS PROGRAMAS PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE

LOS RESIDUOS

Articulo 17. La Secretaria formulara, instrumentara y revisara el Programa para la

Prevencion y Gestién Integral de los Residuos de Manejo Especial.

Articulo 18. Los programas a que hace referencia el articulo anterior deberan

contener al menos lo siguiente:

.

V.

VI.

El diagndstico basico para la gestion integral de residuos, en el que se
precise la capacidad y efectividad de la infraestructura disponible para

satisfacer la demanda de servicios;

. La politica en materia de residuos sélidos urbanos y de manejo especial,

segun corresponda;

La definicion de objetivos y metas para la prevencion de la generacion vy el
mejoramiento de la gestién de los residuos sdlidos urbanos y de manejo
especial, segin corresponda, asi como las estrategias y plazos para su

cumplimiento;

Los medios de financiamiento de las acciones consideradas en los

programas;
Los mecanismos para fomentar la vinculacion entre los programas
correspondientes, a fin de crear sinergias; y

La asistencia técnica que, en su caso, brinde la Secretaria.

CAPITULO IV
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DE LOS PROGRAMAS MUNICIPALES

Articulo 19. Los ayuntamientos formularan, instrumentaran, evaluaran vy
modificaran sus Programas Municipales para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos Solidos Urbanos, de conformidad con las mismas bases generales

establecidas en el articulo anterior.

Artlculo 20. Los ayuntamientos podran solicitar el apoyo tecnico de la Secretaria
para la formulacion, instrumentacion, evaluacion y modificacion sus Programas

Municipales.

CAPITULO V
DE LLOS PLANES DE MANEJO

Articulo 21. Los planes de manejo de residuos sodlidos urbanos y de manejo

especial, deberan estar encaminados, entre otros a:

|. Promover la prevencion de la generacion y la valorizacion de los residuos,
asi como su manejo integral, a traves de medidas que reduzcan los costos
de su administracion, faciliten y hagan mas efectivos, desde la perspectiva
ambiental, tecnolégica, econdmica y social, los procedimientos para su
manejo;

Il. Establecer modalidades de manejo que respondan a las particularidades de

los residuos y de los materiales que los constituyan;
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lll. Atender a las necesidades especificas de ciertos generadores que
presentan caracteristicas peculiares;

IV. Identificar formas de prevenir o reducir su generacion;

V. Establecer esquemas de manejo en los que aplique el principio de
responsabilidad compartida de los distintos sectores involucrados;

VI. Establecer mecanismos para reutilizar, reciclar o aprovechar los residuos
que no se puedan evitar, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables y en la medida que estc sea ambientalmente adecuado,
econdmicamente viable y tecnoldgicamente factible;

VIIL. Reducir el volumen y riesgo en €l manegjo de los residuos que no se
puedan valorizar, de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

VIII. Alentar la innovacién de procesos, métodos y tecnologias para lograr
un manejo integral de los residuos, que sea econémicamente factible, y

IX. Disponer finalmente en un relleno sanitario o en un sitio controlado, segun

corresponda, los residuos que no puedan ser susceptibles de valorizarse.

Articulo 22. Ei contenido de los planes de manejo se sujetara a lo previsto en el
reglamento de esta Ley, las normas oficiales mexicanas y en las Normas

Ambientales Estatales.

Articulo 23. Estaran obligados a la formulacion y ejecucién de los planes de
manejo, los grandes generadores y los productores, importadores, exportadores y
distribuidores de los productos que al desecharse se convierten en residuos
sélidos urbanos o de manejo especial que se incluyan en los listados de residuos

sujetos a planes de manejo de conformidad con las normas oficiales mexicanas y
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las normas ambientales estatales correspondientes; los residuos de envases
plasticos, incluyendo los de poliestireno expandido; asi como los importadores y
distribuidores de neumdticos usados, bajo los principios de valorizacion y

responsabilidad compartida.

Articulo 24. La determinacion de residuos que podran sujetarse a planes de
manejo se llevara a cabo con base en los criterios siguientes y los que

establezcan las normas oficiales mexicanas y las normas ambientaies estatales:

|. Aquellos considerados de alto volumen, que en su condiciéon permitan el
aprovechamiento hacia la reduccién de confinamiento;

Il. Que los materiales que los componen tengan valor econémico y mercado
secundario;

IIl. Que se trate de residuos de alto volumen de generacion, producidos por un
nimero reducide de generadores;

IV.Que se trate de residuos que representen un riesgo a la poblacion, al
ambiente o a los recursos naturales;

V. Que estén clasificados como residuos aprovechables; y

V1. Que caigan en la clasificacion de generador de alto volumen.

Articulo 25. Los grandes generadores de residuos sdlidos urbanos y de manejo
especial, deberan integrar una propuesta para sustentar el desarrollo de cada uno
de los planes de manejo, que se entregara a la Secretaria para su validacion y en

la cual se asentara, entre otros, lo siguiente:
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I.  Acreditar la personalidad, con firma del interesado o su representante legal;

II. Los residuos generados que seran objeto de los planes de manejo;

ll. Los procedimientos, meétodos © técnicas que se emplearan en la
reutilizacion, reciclado o tratamiento de los residuos;

IV. Las empresas autorizadas y registradas como prestadoras de servicios que
se ocuparan del manejo integral de los residuos sujetos a los planes de
manejo, en cualquiera de sus etapas;

V. Cronograma enunciando las principales actividades y sus fechas de
implantacién, asi como la periodicidad para evaluacion y entrega de
actualizaciones,

VI. Los responsables de la implantacion y seguimiento de los planes de manejo
correspondientes; y

VII. Los indicadores para evaluar el desempefio del plan de manejo.

Articulo 26. La Secretaria podra convocar conjuntamente con los ayuntamientos
de manera gradual, a los productores, importadores, distribuidores Yy
comercializadores de productos de consumoc que al desecharse se conviertan en
residuos solidos urbanos y de manejo especial, susceptibles de ser objeto de
planes de manejo de conformidad con las disposiciones de la Ley General, las

normas oficiales mexicanas, las normas ambientales estatales y esta Ley a fin de:

|. Dar a conocer que son prioritarios para su atencién por el grado de
dificultad que implica el manejo de los residuos correspondientes o los
problemas ambientales que se han visto asociados a las formas de

disposicion final comunes de los mismos;
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Il. Proponer la formulacién de proyectos piloto que de manera gradual
permitan la devolucion de los residuos por los consumidores, a fin de que
se ocupen de su reciclaje, tratamiento o disposicién final;

lIl. Identificar conjuntamente las alianzas y redes de colaboracion que es
necesario establecer, en el marco de la responsabilidad compartida pero
diferenciada, a fin de contar con el apoyo necesario de las partes
interesadas para facilitar la formulacién e implantacion de los proyectos
piloto a los que hace referencia la fraccion anterior de este articulo;

IV. Identificar el tipo de instrumentos econémicos o de oira indole que
permitiran sustentar el costo del manejo de los residuos en su fase post-
consumo, asi como de facilidades administrativas, incentivos 0
reconocimientos que podran implantarse para alentar el desarrollo de los
planes de manejo;

V. Identificar los medios y mecanismos a través de los cuales se podra hacer
del conocimiento publico la existencia de los proyectos piloto y, las formas
en las que se espera que los consumidores participen en los planes de
manejo de los residuos;

VI. Identificar las necesidades de infraestructura para el manejo integral de los
residuos devueltos por los consumidores y la capacidad instalada en el
Estado o en el pais para ello; y

Vil. Identificar las necesidades a satisfacer para crear o fortalecer los
mercados del reciclaje de los materiales valorizables que puedan

recuperarse de los residuos sujetos a los planes de manejo.
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Articulo 27. En ningun caso los planes de manejo podran plantear formas de
manejo contrarias a los objetivos y a los principios en los que se basa la
normatividad aplicable a la prevencién y reduccién de riesgos del residuo de que
se trate, ni realizarse a través de empresas que no estén autorizadas ante las

autoridades competentes.

Articulo 28. El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos deberan publicar en el
Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn y en los diarios de circulacion local

que considere necesarios, la relacion de los residuos sujetos a planes de manejo.

CAPITULO VI

INFORMACION E INVENTARIO DE RESIDUOS

Articulo 29.- Serd obligacion de la Secretaria y de los Municipios, mantener una
base de datos con los inventarios de los generadores de alto volumen, de manejo
especial o que produzcan desequilibrios significativos al medio ambiente asimismo
deberan tener una bitacora que especifique cuantas toneladas de desechos se

recolectan por mes, que tipo de desechos son y cual es su destino final.

Articulo 30.- Las personas fisicas o morales responsables de la produccion de
bienes que, una vez terminada su vida datil, originen residuos sdélidos en alto
volumen, de manejo especial o que produzcan desequilibrios significativos al

medio ambiente, cumplirdn, ademas de las obligaciones que se establezcan en el
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Reglamento, con presentar un inventario mensual y anual de residuos en su

manifestacion de impacto ambiental.
El inventario debera contener al menos:

|. Peso de basura generada;
li. Tipo de basura gue genera;y

Ill. Empresa qgue hace la recoleccion.

Articulo 31. La informacion obtenida por la Secretaria y las autoridades
municipales en el ejercicio de sus funciones, sera puiblica en los términos de ia Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica det Estado de Nuevo Leon.

Articulo 32. La Secretaria y las autoridades municipales en el ejercicio de sus
funciones actualizaran y difundiran los inventarios de generacion de residuos
solidos urbanos y residuos de manejo especial, de acuerdo con sus atribuciones
respectivas, para lo cual se basaran en los datos que les sean proporcionados por
los generadores y las empresas de servicios de manejo de residuos, conforme a lo

dispuesto en la presente Ley y en los ordenamientos juridicos que de ella deriven.

CAPITULO VI

DE LOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Articulo 33. El Titular del Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos, en
coordinacién con las autoridades competentes, evaluara, desarrollara y promovera
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la implantacién de instrumentos econdmicos, fiscales, financieros o de mercado
que incentiven la prevencion de la generacion, la separacion, acopio Yy
aprovechamiento, asi como el tratamiento y disposicidén final de los residuos

sujetos a las disposiciones de esta Ley.

Articulo 34. La Secretaria promovera la aplicacion de incentivos para alentar la
inversién del sector privado en el desarrollo tecnoldgico, adquisicion de equipos y
en la construccion de infraestructura para facilitar la prevencién de la generacion,
la reutilizacién, el reciclaje, el tratamiento y la disposicion final ambientalmente
adecuados de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial, asi como de los

residuos peligrosos domiciliarios y los generados por los micro generadores.
CAPITULO VIII

DE LA EDUCACION

Articulo 35. La Secretaria, en coordinacion con las autoridades educativas del
Estado promovera la incorporacion de contenidos de cultura ambiental a los
programas de estudio que permitan el desarrollo de habitos tendientes a lograr la

rminimizacion de residuocs.

Las instituciones educativas del Estado estan obligadas a incorporar como parte
de su equipamiento, contenedores para el deposito separado de residuos sélidos
urbanos y de manejo especial de conformidad con las disposiciones de esta Ley y

otros ordenamientos juridicos aplicables.

CAPITULO VIIi
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DE LA PARTICIPACION SOCIAL

Articulo 36. El Ejecutivc del Estado y los ayuntamientos, en la esfera de su

competencia, promoveran la participacion de los sectores de la sociedad para

prevenir la generacion, fomentar la valorizacion y llevar a cabo la gestion integral

de residuos, para lo cuat:

Promoveran y apoyaran la conformacion, consolidacién y operacion de
grupos intersectoriales interesados en participar en el disefio e
instrumentacion de politicas y programas correspondientes, asi como para
prevenir la contaminacién de sitios con residuos y llevar a cabo su
remediacién;

Integraran drganos de consulta en los que participen las entidades y
dependencias de la administracidon publica, instituciones académicas,
organizaciones sociales y empresariales que tendran funciones de
asesoria, evaluacién y seguimiento en materia de la politica de prevencion
y gestion integral de los residuos en la que podran emitir las opiniones y
observaciones que estimen pertinentes;

Convocaran a los grupos sociales organizados a participar en proyectos
destinados a generar la informacién necesaria para sustentar programas de

gestion integral de residuos;

. Celebraran convenios de concertacion con organizaciones sociales y

privadas en |la materia objeto de la presente Ley;
Celebraran convenios con medios de comunicacion masiva para la

promocién de las acciones de prevencion y gestion integral de |os residuos;
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VI. Promoveran el reconocimiento a los esfuerzos mas destacados de la
sociedad en materia de prevencion y gestion integral de los residuos;

VII. Impulsaran la conciencia ecoldgica y la aplicacion de la presente Ley
a través de la realizacion de acciones conjuntas con la sociedad para la
prevencién y gestion integral de los residuos;

VIIL. Concertaran acciones e inversiones con los sectores sociales y
privados, instituciones académicas, grupos y organizaciones sociales Y
demas personas fisicas y morales interesadas;

IX. Generar acciones para que las bolsas de plastico que se entreguen a titulo
gratuito, de manera onerosa o con motivo de cualquier acto comercial, para
transportacion, carga o traslado al consumidor final, cumplan con los
criterios y normas de produccion y consumo sustentable sefalados en el
reglamento u ordenamientos administrativos respectivos, conforme a lo
establecido en la fraccion Xi del articulo 7 de la Ley Ambiental; y

X. Reducir la generacién de residuos inorgénicos a través de campanas y
programas para concientizar a la poblacion sobre la preservacion,
restauracion ecoldgica, y la eliminacion paulatina del uso de productos de

plastico que no sean biodegradables.

CAPITULO IX

DE LOS SISTEMAS DE MANEJO AMBIENTAL
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Articulo 37. Los sistemas de manejo ambiental tendran por objeto, entre otros
aspectos: prevenir, minimizar y evitar la generacidn de residuos, asi como
incentivar su aprovechamiento; y se configuraran a partir de estrategias
organizativas que propicien la proteccién al ambiente y el aprovechamiento

sustentable de recursos naturales.

Articulo 38. La implantacién de los sistemas de manejo ambiental es obligatoria
para las dependencias de administracion publica estatal y de los gobiernos
municipales, las dependencias del Poder Legislativo del Estado y las

dependencias del Poder Judicial del Estado de Nuevo Ledn.

Articulo 39. Los organismos sujetos a la implantacion de los sistemas de manejo
ambiental, procuraran que en sus procesos de adquisiciones, para la prestacion
de sus servicios y cumplimiento de sus funciones, se promueva la utilizacién de
productos de bajo impacto ambiental, compuestos total o parcialmente de
materiales reciclables o reciclados, y que los productos adquiridos, cuando sean
desechados, puedan retornarse a los proveedores para su reutilizacion, reciclaje,
tratamiento o disposicién final segun corresponda, de acuerdo con los planes de

manejo y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 40. La Secretaria brindara asesoria técnica a las dependencias para la
planeacién, instrumentacién, evaluacidon y control de los sistemas de manejo

ambiental.

TITULO CUARTO: DE LOS RESIDUOS

CAPITULO I
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DE LA PREVENCION Y MINIMIZAC!ON DE LA GENERACION DE LOS

RESIDUOS

Articulo 41.- Toda persona o entidad que genere residuos solidos tiene la

propiedad y responsabilidad del manejo integral de estos, asi como de los

perjuicios y dafios que puedan ocasionar, hasta el momento en que son

entregados al servicio de recoleccion, o depositados en los contenedores o sitios

autorizados para tal efecto por la autoridad competente.

Articulo 42.- Se consideran acciones prohibidas y se sancionaran de conformidad

con lo dispuesto en esta Ley, sin perjuicio de lo establecido en los demas

ordenamientos juridicos aplicables, las siguientes:

Vi,

Arrojar o abandonar en la via publica, &reas comunes, parques, barrancas,

y en general en sitios no autorizados, residuos de cualquier especie;

. Depositar residuos que despidan olores desagradables o aquellos

provenientes de la construccién en los contenedores instalados en la via

publica, exceptuando aquellos utilizados para la higiene personal;

. Evitar el almacenamiento y tratamiento selectivo o separado,

. Quemar a cielo abierto o en lugares no autorizados, cualquier tipo de los

residuos;

Arrojar 0 abandonar en lotes baldios, a cielo abierto ¢ en cuerpocs de aguas
superficiales o subterraneas, sistemas de drenaje, alcantarillado o en
fuentes publicas, residuos sélidos dé cualquier especie;

Instalar contenedores de los residuos en lugares no autorizados;
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VI Fijar propaganda de cualquier tipo en el equipamiento urbano
destinado a la recoleccidn de los residuos, asi como fijar en los recipientes
u otro mobiliario urbano destinado al depdsito y recoleccion colores alusivos
a algun partido politico;

VI, Fomentar o crear basureros clandestinos;

IX. Confinar residuos fuera de los sitios destinados para dicho fin en parques,
areas verdes, areas de valor ambiental, areas naturales protegidas, zonas
rurales o areas de conservacion ecologica,

X. Tratar térmicamente los residuos recolectados, sin considerar las
disposiciones normativas y juridicas aplicables;

X|. Diluir o mezclar residuos sélidos o industriales peligrosos o de manejo
especial en cualquier liguido y su vertimiento al sistema de alcantarillado, a

cualquier cuerpo de agua o sobre suelos con o sin cubierta vegetal;

X, Mezclar residuos peligrosos con residuos sélidos e industriaies no
peligrosos; y
X, Confinar o depositar en sitios de disposicién final residuos en estado

liquido o con contenidos liquidos gue excedan los maximos permitidos por
las Normas Oficiales Mexicanas o las normas ambientales estatales; y no
crear y no mantener actualizado el inventario de residuos establecido en la

presente ley.

CAPITULO Il

DE LA CLASIFICACION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
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Articulo 43. La Secretaria y las autoridades municipales en el ejercicio de sus
funciones deberan publicar en el érganc de difusion oficial y diarios de circulacion
local, la relacion de los residuos sujetos a planes de manejo y, en su caso,
proponer a la SEMARNAT los residuos sdlidos urbanos o de manejo especial que

deban agregarse a los listados a los que hace referencia el parrafo anterior.

Articulo 44.- Los residuos se clasificaran de manera primaria de la siguiente
manera, teniendo a su vez subdivisiones dependiendo el ambito en el que se

recolecte

Los residuos se clasificaran de la siguiente manera, teniendo a su vez presente
que en los planes de manejo, inventarios y la prevencion y minimizacion de los
residuos en la presente ley, la clasificacién debe fomentar el aprovechamiento de
los mismos ante sus competencias municipales y estatales ya que ante la
competencia federal, ia regulacion debera estar sujeta en cumplimiento a dicha ley

y reglamentacion.

3 Residuos Domeésticos:
a. Inorganicos;
b. Organicos; y

c. Voluminosos.

I. Residuos industriales:
a. Manejo simple reciclable;
b. Manejo simple no reciclable; y

c. De manejo especial organico, inorganico, reciclable y no reciclable.
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(. Residuos Comerciales:
a. Organicos;
b. Reciclables;
c. No reciclables; y
d

De manejo especial organico, inorganico, reciclable y no reciclable.

V. Residuos de construccion:
a. Material reciclabie de piedra, acero u otros;
b. Material no reciclable; y

c. Material de manejo especial reciclable y no reciclable.

V. Residuos agropecuarios:
a. Organicos;
b. inorganicos; y
c. De Manejo especial. Organico, inorganico, reciclable y no reciclable.

VI.  Residuos hospitalarios:
a. Organicos infecciosos;
b. Organicos no infecciosos;
c. Inorganicos reciclables; y

d. Inorganicos no reciclables.

Cualquier residuo que no llegue a considerarse de acuerdo con el presente
articulo, debera tratarse bajo la premisa de saber si es organico, inorganico,

reciclable o de manejo especial.
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Conforme a ello la secretaria podrd emitir los lineamientos para el manejo de
dichos residuos acorde a su competencia y a las competencias establecidas las
leyes estatales y generales.

Respecto a los residuos de construccion; los ayuntamientos, estado y autoridades
competentes, deberan establecer los lineamientos y metodologia en cumplimiento
con las Leyes, Reglamentos y normas a fin de establecer los procedimientos para

la disposicion de dichos residuos.

Los ayuntamientos deberan solicitar e incluir en los permisos de construccion y
demolicién; los planes de manejo del residuo generado en el trascurso hasta la

ejecucién de dicha obra.

Sera obligacion del constructor y particular; mantener la seguridad y ejecutar dicho
plan de manejo garantizando la seguridad. De lo contrario, sera objeto de sancion
el incumplimiento y riesgo que pueda ocasionarse durante el procesc de

construccion.

Los ayuntamientos, estado y autoridades competentes, deberan promover la
reutilizacion y aprovechamiento del residuo bajo los lineamientos establecidos en

las leyes y normas establecidas que permiten el reciclaje del mismo.

Articulo 45.- Todo generador de residuos solidos debe separarlos en Organicos,
Inorganicos de alto volumen dentro de sus domicilios, empresas, establecimientos
mercantiles, industriales y de servicios, instituciones pulblicas y privadas, centros

educativos y dependencias gubernamentales y similares. Para ello deberan
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separar sus residuos solidos de manera diferenciada y selectiva, de acuerdo con

su clasificacion de residuos establecida en la presente Ley.

Los residuos deberdan de depositarse en contenedores separados para su
recoleccion por el servicio publico de limpia o por los prestadores autorizados
tratandose de residuo de manejo especial, con el fin de facilitar su
aprovechamiento, tratamiento y disposicion final, o bien, llevar aquellos residuos

solidos valorizables directamente a los establecimientos de reutilizacion y reciclaje.
La Secretaria podra establecer planes de manejo adicionales.

Articulo 46.- Las empresas contratadas para la recoleccién de los residuos solidos
y los municipios, seran los primeros que deban revisar la adecuada separacién de

i0s mismos.

Las instituciones publicas y privadas, a través de su personal, seran responsables

de garantizar la separacion de los residuos al interior de sus instalaciones.

Quienes no se apeguen a los esquemas de separacién podrian ser sujetos a las

sanciones que consideran esta ley y otras relacionadas.

Los municipios deberan gestionar que las recolecciones que tenga concesionadas
0 concesione en el futuro, sean diferenciadas en organicas e inorganicas,
estableciendo para ello una frecuencia de tres dias para desechos organicos y un

dia para desechos inorganicos cada semana.

Aquelloes municipios que en su plan de manejo cuenten con estaciones de
transferencia y reciclaje, podran reducir las frecuencias mencionadas, asi como la

metodologia de clasificacion siempre y cuando el plan de manejo y la tecnologia
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en la instalacién de la planta de reciclaje en el municipio, permita el
aprovechamiento del residuo en al menos los mismos niveles propuestos en este

articulo y en |a presente ley.

Articulo 47.- Los residuos de manejo especial deberan llevarse a los lugares

autorizados por la secretaria.

Articulo 48.- Respecto a los residuos sélidos urbanos de alto volumen en el rubro
doméstico, el ciudadano podra solicitar su remocién gratuita una vez al mes sin
cargo o las veces gque requiera con un cargo de parte de quien realice la
recoleccion, el cual sera establecido por el prestador del servicio en los

tabuladores que establezcan los municipios.

Articulo 49.- Ademas las personas fisicas o morales responsables de la
produccién, distribucién o comercializacién de bienes que, una vez terminada su
vida util, originen residuos solidos en alto volumen, de manejo especial o que
produzcan desequilibrios significativos al medic ambiente, cumpliran con su
correcta disposicion y las obligaciones que se establezcan en el Reglamento de [a

presente ley, con las siguientes disposiciones:

I. Llevar un inventario mensual y anual en tiempo y forma de acuerdo con lo
que establezca la Secretaria de Desarrollo Sustentable en conjunto con su
organo técnico;

Il. Instrumentar planes de manejo de los residuos sélidos en sus procescs de
produccion, prestacién de servicios o en la utiizacion de envases Yy
embalajes, asi como su fabricacién o disefio, comercializacién o utilizacion

que contribuyan a la minimizacion de los residuos sélidos y promuevan la
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reduccion de la generacién en la fuente, su valorizacion o disposicion final,
que ocasionen el menor impacto ambiental posible, los cuales deberan ir
basados en los lineamientos que emita la Secretaria;

ll. Adoptar sistemas eficientes de recuperacién o retorno de los residuos
solidos derivados de la comercializacién de sus productos finales;

IV. Privilegiar el uso de envases y embalajes para que una vez utilizados sean
susceptibles de valorizacién mediante procesos de reutilizacion y reciclaje;
y

V. Cumplir con lo establecido en las normas Oficiales Mexicanas y en las
Normas Ambientales de Competencia Estatal emitidas por la Secretaria.

Articulo 50. Es responsabilidad de todo generador de residuos solidos urbanos y
de manejo especial, buscar alternativas e implementar acciones para reducir o
minimizar la generacion o en su caso, procurar la biodegradabilidad de los

mismos.

CAPITULO IV

DEL SERVICIO PUBLICO DE LIMPIA

Articulo 51.- La prestacion del servicio de limpia en el Estado constituye un
servicio publico que sera coordinado por los municipios con base a los

lineamientos que establezca esta ley.
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Articulo 52.- El servicio publico de limpia comprende:

I. El barrido de vias publicas, dreas comunes y vialidades, asi como la
recoleccion de los residuos solidos urbanos,; y,

Il. La transferencia, aprovechamiento, tratamiento y disposicion final de los
residuos solidos urbanos.

Articulo 53.- Queda absolutamente prohibido a terceros bajo cualquier figura,
agrupacion, organizacion, razén social o a titulo individual y que no estén
debidamente registrados y autorizados, que presten, ofrezcan y ejecuten cualquier

accion o actividad relacionada con el servicio publico de limpia.

Articulo 54.- Las empresas que se dediquen a servicios relacionados con la
recoleccion a grandes generadores, recoleccion especializada y recoleccion de
residuos de la construccién, que hayan obtenido su registro, actualizacién y
vigencia en el padrén establecido por la Secretaria, deberan de informar su padrén
de clientes y de sus manifiestos de la correcta disposicion, asi como el parque
vehicular con el que realizan dicha actividad, cuando asi lo soliciten las

autoridades competentes.

Articulo 55.- Los generadores de alto volumen tienen la obligacion de comprobar
de manera mensual que se estan contratando los servicios de recoleccion
necesarios para que se pueda disponer con sus residuos sin que se afecte al
medio ambiente y para que no existan violaciones a esta ley. La secretaria emitira

en el reglamento los lineamientos para cumplir con este apartado.
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CAPITULO V
DE LA RECOLECCION

Articulo 56.- El servicio de recoleccién domiciliaria en casa habitacion, unidades
habitacionales y demas edificaciones destinadas a vivienda, asi como los
establecimientos mercantiles consideradas como contribuyentes de ingresos

menores, se realizard de manera gratuita.

Articulo 57.- Los establecimientos mercantiles y de servicios distintos a los
establecidos en el parrafo anterior, empresas, fabricas, tianguis, mercados sobre
ruedas autorizados, mercados publicos, centros de abasto, concentraciones
comerciales, industrias y similares, asi como las dependencias y entidades
federales, que generen residuos sélidos en alto volumen, deberan pagar las tarifas

correspondientes por los servicios de recoleccion y recepcion de residuos solidos.

Articulo 58.- Los municipios deberan conforme a capacidad presupuestal propia o
de inversionistas instalar estaciones de transferencia para hacer mas sencilla y

eficiente la recoleccioén.

Las estaciones de transferencia podran ser propuestas por el municipio y seran
autorizadas por la Secretaria, si después de tres solicitudes la autoridad no acepta
ninguno de los puntos para la nueva estacion de transferencia, sera deber de la
Secretaria proponer una. Si esto no ocurriera en quince dias habiles, el municipio

tendra la facultad de elegir cualquiera de las tres opciones originales.

En el caso de los municipios que asi lo consideren y que sean colindantes, podra
instalarse una estacion de transferencia para el uso compartido de los mismos,

haciendo uso de dicha estacién solo dichos municipios.
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Articulo 59.- Las estaciones de transferencia podran financiarse por medio de
inversion privada o bien con presupuesto del municipio, teniendo el ayuntamiento

la facultad para elegir lo que sea mejor para su gestion.

Articulo 60.- No serd necesario que los camiones tengan contenedores
diferenciados, pero si sera obligatorio que las recolecciones para el servicio
doméstico, se haga en dias que estén diferenciados al menos por concepto de

organico e inorganico.

Articulo 61.- Los municipios podran promover el uso de bolsas de colores
especificos para hacer mas sencilla la separacién final de residuos solidos

urbanos.

Articulo 62.- Los municipios dispondran contenedores para el deposito de los
residuos solidos urbanos de manera separada conforme a lo establecido en la
presente Ley, en aquellos sitios que por su dificil accesibilidad o por su demanda

asi lo requiera, procediendo a su recoleccion.

Ninguna persona, salvo que asi lo autorice la Secretaria, podra disponer de los
residuos soélidos urbanos depositados en dichos contenedores, y quien lo realice,

sera sancionado y remitido a la autoridad competente.

Los municipios deberan colecar en las vias y areas publicas los contenedores para
el depdsito separado de residuos sdlidos urbanos producidos por los transeuntes,
en numero y capacidad acordes a las necesidades pertinentes. Asimismo, se
obliga a los municipios a dar mantenimiento a los contenedores y proceder a la

recoleccion de dichos residuos en forma constante y permanente.
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El municipio podra concesionar la instalacion de estas instalaciones cediendo la

propiedad de la basura al concesionario si asi lo logra y cree conveniente.

Dichos contenedores deberan satisfacer las necesidades de servicio del inmueble,
y cumplir con las condiciones de seguridad e higiene, de conformidad con lo que

emita le Secretaria de Salud.

Articulo 63.- Todo prestador de servicio de recoleccion debera contar con las

licencias y permisos expedidos por el Municipio.

Tendra en todo momento en que se lleve a cabo el servicio de recoleccion, la
obligacion de llevar su distintivo que lo identifique en la unidad en la que transporte
los desechos, de lo contrario, podrd ser sujeto de detencion por las diversas

autoridades,

CAPITULO VI
TRANSFERENCA Y TRATAMIENTO DE RESIUDOS

Articulo 64.- Todas las estaciones de transferencia deben de contar con un reporte
diario del numero de toneladas recibidas, el cual se integrara a un informe

mensual

Articulo 65.- Los municipios promoveran la incorporacién de los recolectores
informales en actividades productivas formales, impulsando su participacion en las

actividades que se generen en las estaciones de transferencia de su competencia.

Articulo 66.- El ingreso de personas o vehiculos a las estaciones de transferencia
y plantas de seleccién y tratamiento de los residuos sélidos, sera conforme al
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Reglamento de la presente Ley y las Normas Ambientales Estatales que se

establezcan, y no podran convenirse en centros de almacenamiento permanente.

Articulo 67.- En las estaciones de transferencia podran practicarse actividades de

reciclaje, si asi lo considera viable el municipio o el inversionista en cuestién. En

todo momento, dichas actividades deberan de realizarse conforme a la presente

Ley y a las Normas Ambientales Estatales que se establezcan.

Articulo 68.- Para la operacién y mantenimiento de las estaciones de transferencia

y plantas de seleccion y tratamiento de residuos, asi como en los centros de

composteo, se debera contar con:

Personal previamente capacitado para reconocer la peligrosidad y riesgo de
los residuos solidos que se manejan, asi como de su manejo, el cual sera
integral, seguro y ambientalmente adecuado. E| cual debera de estar
debidamente acreditado por la Secretaria;

Un programa de preparacion y respuesta a emergencias y contingencias
que involucren a los residuos solidos;

Bitacora en la cual se registren los residuos sélidos que se reciben,
indicando tipo, peso o volumen, destino y fecha de entrada y salida de los

mismos;

. Area para terminar de segregar y almacenar temporalmente los residuos

solidos, por tiempos acordes con lo que establezcan las disposiciones
respectivas; y

Los demas requisitos que determine el Reglamento y las normas aplicables.
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Articulo 69.- Las plantas de seleccién y tratamiento de los residuos soélidos,
deberan contar con la infraestructura tecnolégica necesaria como lo son basculas
y sistemas para llevar el control de los residuos depositados, asi como con un
sistema adecuado de control de ruidos, clores y emision de particulas, que
garantice el adecuado manejo integral de los residuos sélidos y minimicen los

impactos al ambiente y a la salud humana.

Articulo 70.- Las instalaciones de tratamiento térmico autorizadas deberan cumplir
con lo establecido por la legislacion vigente, sus reglamentos, las Normas
Oficiales Mexicanas, Normas Ambientales Estatales y demas ordenamientos
juridicos aplicables. Los administradores o propietarios de dichas plantas deberan
realizar reportes mensuales y enviar dicha informacién a la autoridad competente

para su evaluacion y control.

La determinacion de la conveniencia de someter a tratamiento térmico residuos
solidos urbanos o de manejo especial, debera sustentarse en el diagndstico basico
de los residuos que se generan en la entidad, y de la disponibilidad y factibilidad
técnica y econdmica de otras alternativas para su valorizacion o tratamiento por

otros medios.

CAPITULO VI
DISPOSICION FINAL

Articulo 71.- Los residuos sdlidos que no puedan ser tratados por medio de los
procesos de reutilizacion, deberan ser enviados a los sitios reciclaje o de

disposicion final.
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Articulo 72.- El Gobierno Estatal debera garantizar que exista siempre un sitio que
garantice la correcta disposicion final de los desechos solidos, asi como la
construccion y operacion de las instalaciones, debera sujetarse a lo estipulado en
las normas oficiales mexicanas, Normas Ambientales Estatales y demas

ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 73.- Se buscard que no lleguen a los sitios de disposicion finales
materiales reciclables, si estos no pudiesen ser tratados en las estaciones de
transferencias, debera buscarse que se acumulen en grupos de caracteristicas
similares en los rellenos finales, esto con la finalidad de lograr el reciclaje de
dichos materiales ya sea por parte de la autoridad del relleno o por la contratacion

de un tercero.

Ademas, emplearan mecanismos para instalar sistemas de extraccién de biogas y
tratamiento de lixiviados para su recoleccion. Los sitios de disposicion final de los
residuos solidos que pertenezcan al Estado deberan contar con infraestructura
tecnologica de vanguardia necesaria, para la realizacién del trabajo especializado

que permita generar energia renovable y limpia.

Articulo 74.- Queda prohibida la seleccidn o pepena de los residuos solidos en los
sitios destinados para relleno sanitario. Salvo que esto sea una actividad acordada

con algun recolector o reciclador y |a autoridad.

La Secretaria debera establecer programas de capacitacion periodica a los

trabajadores que laboren en los sitios de disposicion final
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Articulo 75.- Los rellenos sanitarios que hayan cumplido su vida (til se destinaran

unicamente como parques, jardin, centros de educacion ambiental o sitios para el

fomento de la recreacion y la cultura.

TITULO QUINTO

PREVENCION, CONTROL Y REMEDIACION DEL SUELO

CAPITULOI

DE LA PREVENCION Y CONTROL DE SITIOS

Articulo 76. Para la prevencion y control de la contaminacion del suelo, se

consideraran los criterios que se establecen en esta Ley, en la Ley General de

Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 77. Para la prevencion y control de la contaminacion del suelo, se

consideraran, ademas de lo dispuesto en el articulo anterior, los siguientes

criterios;

Corresponde al Estado, a los Municipios y a la sociedad, prevenir la
contaminacion del suelo, fomentando la separacidon de los residuos desde
su origen, asi como el control y la disminucion de la generacion de residuos
solidos urbanos y de manejo especial y ia incorporaciéon de técnicas y

procedimientos para su reutilizacion y reciclaje, asi como el
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aprovechamiento del biogas producto de la descomposicion de los residuos
organicos como fuente renovable de energia;

El usc de fertilizantes, plaguicidas y sustancias tdxicas; deben ser
compatible con el equilibrio de los ecosistemas y considerar sus efectos
sobre ia salud humana, a fin de prevenir los dafios que se pudieran
ocasionar;

En los suelos contaminados por la presencia de materiales o residuos de
competencia estatal, asi como por el aprovechamiento de minerales y
sustancias no reservadas a la Federacién, deberan llevarse a cabo las
acciones necesarias para recuperar o restablecer sus condiciones
originales, de tal manera que puedan ser utilizadas en cualquier tipo de
actividad prevista en los planes de desarrollo urbano o de ordenamiento
ecolégico que resulten aplicables, sujetdndose en todo caso a las

recomendaciones que dicte la Secretaria;

.En la disposicion final de los lodos provenientes de ios procesos

industriales y de las plantas de tratamiento de aguas residuales que no se
consideren como residuos peligrosos, en términos de la legislacién federal,
se implementaran las medidas especificas que establezcan las autoridades
competentes, y demas ordenamientos aplicables; y

En la circulacién de vehiculos en areas urbanas o consideradas como tales,
cuando su carga contenga sustancias peligrosas, ya fueren materias
primas, materiales, productos, subproductos o residuos, se deberan
implementar, por parte de los transportistas u operadores, medidas

especiales de seguridad y control, conforme a lo establecido en esta Ley y
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otros ordenamientos aplicables, a efecto de prevenir riesgos ambientales, o

dafios a la salud de los seres vivos.

Articulo 78. Los criterios sefialados en el articulo anterior, deberan considerarse

en;

El ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y la planeacion
del desarrollo urbano;

La operacién de los sistemas de limpia, manejo y disposicién final de
residuos soélidos urbanos y residuos de manejo especial en rellenos
sanitarios;

La generacion, manejo y disposicion final de residuos de competencia
estatal, asl como en las autorizaciones y permisos que al efecto se

otorguen;

. El uso de sistemas de reciclamiento de desechos sdlidos que permitan

disminuir su cantidad, a través de la separacion y la clasificacion, asi como
en la operacién de otros sistemas de reciclaje; y
Ei aprovechamiento sustentable de minerales y sustancias no reservadas a

la Federacion,

Articulo 79. La seleccion, opresion y clausura de sitios de disposicion final de los

residuos se debera realizar de acuerdo con la normatividad ambiental aplicable.

CAPITULO Il
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DE LA REMEDIACION DE SUELO

Articulo 80. El Ejecutivo del Estado establecersd el Programa Estatal de

Remediacién de Sitios Contaminados y demas disposiciones aplicables.

El Programa Estatal de Remediacion de Sitios Contaminados debera formularse

en concordancia con lo que establezca el Programa Nacional de la materia.

Articulo 81. Quienes resulten responsables de la contaminacién del suelo, asi
como de dafios a la salud como consecuencia de ésta, independientemente de las

sanciones penales o administrativas que procedan, estaran obligados a:

I. Llevar a cabo las acciones necesarias para remediar las condiciones del

suelo, de acuerdo a lo establecido en las disposiciones juridicas aplicables;

y
Il. En caso de que la remediacion no fuera factible, a reparar el dafio causado

a terceros o al ambiente de conformidad con la legislacion aplicable.

Articulo 82 La Secretaria establecerd los lineamientos generales para la

remediacion de los sitios contaminados.

Articulo 83. En caso de que no sea posible identificar al responsable de la
contaminacion de un sitio por residuos, las autoridades estatales y municipales

coordinadamente llevaran a cabo las acciones necesarias para su remediacion.

TITULO SEXTO

DE LOS MEDIOS PARA ASEGURAR EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY
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CAPITULO |
DE LA INSPECCION Y VIGILANCIA

Articulo 84. La Secretaria, o los Ayuntamientos, realizaran en el ambito de su
competencia, los actos de inspeccién y vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones contenidas en el presente ordenamiento, asi como las que del

mismo se deriven.

Articulo 85. Las visitas de inspeccion que realice la Secretaria o los
Ayuntamientos, se realizaran conforme a las disposiciones y formalidades que

para la inspeccién y vigilancia prevé la Ley Ambiental.

Articulo 86. Si como resultado de una visita de inspeccién se detecta la comision

de un delito, se debera dar vista a la autoridad competente.

CAPITULO Il
DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD

Articulo 87. La Secretaria y los ayuntamientos podran ordenar fundada vy
motivadamente, cuando las operaciones y procesos empleados durante el acopio,
recoleccion, almacenamiento, transporte, co-procesamiento, reciclaje, tratamiento
o disposicién final de residuos representen riesgos inminentes o significativos de
desequilibrioc ecoldgico, o de dafio o deterioro grave a los recursos naturales,
casos de contaminacion con repercusiones peligrosas para los ecosistemas, sus
componentes o para la salud publica las siguientes medidas de seguridad:
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I. Asegurar los materiales, residuos o sustancias contaminantes, vehiculos,
utensilios e instrumentos directamente relacionados con la conducta a que
da lugar la imposicién de la medida de seguridad, segun lo previsto en el
parrafo primero de este articulo;

Il. Asegurar, aislar, suspender o retirar temporalmente en forma parcial o total,
segun corresponda, los bienes, equipos y actividades que generen el riesgo
o dano significativo;

[ll. Clausurar temporal, parcial o totalmente las instalaciones en que se
manejen o se preste el servicio correspondiente que den lugar a los
supuestos a que se refiere el primer parrafo de este articulo; y

IV. Suspender las actividades en tanto no se mitiguen los dafios causados.

La autoridad correspondiente podra solicitar el auxilio de la fuerza publica para

ejecutar cualquiera de las acciones anteriores.

Articulo 88. Cuando se ordene alguna de las medidas de seguridad previstas en
esta Ley, se indicara al interesado, cuando proceda, las acciones que debe llevar
a cabo para subsanar las irregularidades que motivaron la imposicion de dichas
medidas, asi como los plazos para su realizacién, a fin de que una vez cumplidas

éstas, se ordene el retiro de la medida de seguridad impuesta.

CAPITULO HI
DE LOS MERCADOS Y FORMALIZACION DE LOS ACTORES BAJO ESTA LEY.

La secretaria en coordinacion con los municipios, deberan establecer los procedimientos

hacia la formalizacién y seguridad con el objeto de prevenir cualquier desequilibrio
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ecoldgico, salud y dafio ambiental que pudiese producirse afectando a la poblacion, asi
como a los programas, planes, proyectos en el manejo de reduccion establecidos en esta

ley
CAPITULO IV
DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 89. Las violaciones a los preceptos de esta Ley, sus reglamentos vy las
disposiciones que de ella emanen, serdn sancionadas por la Secretaria en los
terminos de la Ley Ambiental, y por las autoridades municipales en el @mbito de su
competencia, considerandose ademas para su imposiciéon que sean acordes con
el dafo ambiental ocasionado y con el beneficio econdmico obtenido por la

violacién a la legislacidén ambiental vigente.

Articulo 90. De conformidad con esta Ley y su Réglamento, seran sancicnadas las

personas que lleven a cabo cualquiera de las siguientes actividades:

1. Arrojar o abandonar en la via publica, lotes baldios, a cielo abierto, cuerpos
de agua superficiales o subterraneos, sistemas de drenaje, alcantarillado,
parques, barrancas, caminos rurales, carreteras, rios, arroyos y en general
en sitios no autorizados por la autoridad competente, o los sefalados en la
presente Ley, residuos sdlidos urbanos y de manejo especial;

ll. Depositar animales muertos, residuos que provoquen contaminacion
ostensible u olores desagradables o aquellos provenientes de la
construccion, en los contenedores instalados en la via publica para el
acopio temporal de residuos sélidos urbanos de los transelntes y en

general en sitios no autorizados por la autoridad competente;
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iIl. Quemar a cielo abierto, en contravencion a lo dispuesto en la presente Ley;

IV. Pepenar materiales reciclables en los recipientes instalados en la via
publica y en los sitios de disposicion final:

V. Crear nuevos tiraderos de basura a cielo abierto;

VI. Tratar térmicamente los residuos recolectados, sin considerar los
ordenamientos aplicables;

VII. Arrojar o abandonar en lotes baldios, a cielo abierto o en cuerpos de
aguas superficiales o subterraneas, sistemas de drenaje, alcantarillado o en
fuentes publicas, residuos solidos de cualquier especie;

VIIL. Instalar contenedores de los residuos sdlidos en lugares no
autorizados;

IX. Fijar propaganda comercial o politica en el equipamiento urbano destinado
a la recoleccion de los residuos sélidos, asi como fijar en los recipientes u
otro mobiliario urbano destinado al depdsito y recoleccion colores alusivos a
algun partido politico;

X. Fomentar o crear basureros clandestinos;

XI. Confinar residuos sélidos fuera de los sitios destinados para dicho fin en
parques, &reas verdes, areas de valor ambiental, areas naturales
protegidas, zonas rurales o dreas de conservacion ecoldgica;

XIlI. Diluir o mezclar residuos sdlidos urbanos, o de manejo especial o
peligrosos en cualquier liquido y su vertimiento al sistema de alcantarillado,
a cualquier cuerpo de agua o sobre suelos con o sin cubierta vegetal;

XII. Depositar en los rellenos sanitarios, residuos en estado liquido o con
contenidos de humedad que no permitan su dispersion y compactacion;

conforme a lo establecido en las Normas Oficiales Mexicanas;
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XIV. Utilizar vehiculos o medios de transporte para la recoleccién, manejo,
acopio, traslado o disposicion final de residuos sélidos urbanos o de manejo
especial, que no estén registrados, a través de un nimero de folio, ante Ia
Secretaria o el Municipio, segin corresponda, quedando prohibido el uso
de vehiculos de traccidén animal para la realizacion de dichas actividades;

XV. Las violaciones a lo establecido en este articulo se sancionaran de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley, sin perjuicio de lo establecido en
otros ordenamientos aplicables:

XVI, Mezclar residuos peligrosos con otro tipo de residuos de los
contemplados en esta Ley;

XVII. Confinar o depositar en sitios de disposicion final residuos en estado
liquido o con contenidos liquidos que excedan los maximos permitidos por
las normas oficiales mexicanas y las normas ambientales estatales;

XVIII. Utilizar envases que hayan contenido sustancias toxicas con fines
distintos para los que fueron creados, como almacenar o trasportar
productos para consumo humano:;

XIX. Arrojar o abandonar en la via publica, areas comunes, parques,
barrancas, y en general en sitios no autorizados, colillas de cigarro y
residuos de productos de tabaco en general; y

XX. La acumulacién a cielo abierto de llantas o neumaticos nuevos o
previamente utilizados por vehiculos automotores o de ofra indole, asf
COMO su incineracion bajo estas condiciones.

Unicamente se podra consentir la acumulacion temporal de llantas o neumaticos
nuevos o previamente utilizados a cielo abierto, a través de la autorizacién que en

su caso emita la Secretaria, la cual establecera un plazo gue en ningin caso
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excedera de seis meses, para su traslado a un sitio adecuado de disposicién final

0 de almacenamiento.

Articulo 91. En caso de que alguna de las conductas descritas en los articulos
anteriores, derive en la comision de algun delito, cualquier sancién sefalada en

esta Ley no exime a los responsables de la probable responsabilidad penal.

Articulo 92. Los ingresos que se obtengan de las multas por infracciones a lo
dispuesto en esta Ley y en las disposiciones que de ella se deriven, se destinaran
a la integracion de fondos para la remediacion de sitios contaminados que

representen un riesgo inminente al ambiente o a la salud.

CAPITULO V
DE LA DENUNCIA POPULAR

Articulo 93. Toda persona, fisica 0 moral, podra denunciar ante la Secretaria o
ante otras autoridades que resulten competentes todo hecho, acto u omisién que
produzca o pueda producir desequilibrio ecolégico o dafios al ambiente o a los
recursos naturales derivados del manejo inadecuado de los residucs, o
contravenga las disposiciones de la presente Ley y de los demas ordenamientos

que regulen materias relacionadas con la misma.

Articulo 94. Para la presentacion y tramite de la denuncia popular a que se refiere

el articulo anterior, se estara a lo dispuesto por la Ley Ambiental.
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CAPITULO VI
DE LA REPARACION DEL DANO

Articulo 95. Se establece la responsabilidad solidaria, independiente de toda falta,
de los generadores de residuos sdlidos y operadores de instalaciones, por los
danos y perjuicios que ocasione a los recursos naturales, a los ecosistemas y a la

salud y calidad de vida de la poblacion.

La exencion de responsabilidad s6lo se producirda acreditando gue, a pesar de
haberse adoptado todas las medidas destinadas a evitarlos y sin mediar culpa
concurrente del generador u operador de instalaciones, los dafios y perjuicios se
produjeron por culpa exclusiva de la victima o de un tercero por quien no se deba

responder.

Articulo 96. Todo servidor publico esta obligado a denunciar ante la Secretaria
cualquier alteracién al ambiente de que tenga conocimiento en razén de su cargo.
Los funcionarios publicos que deban velar por el cumplimiento de lo establecido en
la normatividad ambiental incurriran en responsabilidad solidaria en caso de
omision o incumplimiento de deberes, sin perjuicio de las responsabilidades que
correspondan. Ademas, seran proporcionalmente responsables por los dafios

causados al ambiente en el tanto que les sean imputables.

Articulo 97. La prescripcion de las responsabilidades establecidas en este capitulo

es de cinco afos a partir de la realizacion de! hecho.

CAPITULO VI
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DEL RECURSO DE REVISION

Articulo 98. Las resoluciones definitivas dictadas en los procedimientos
administrativos con motivo de la aplicacion de esta ley, sus reglamentos y
disposiciones que de ella emanen, podran ser impugnadas mediante el recurso de
inconformidad conforme a las reglas establecidas en el Titulo Sexto, Capitulo 1V

de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn.

Para la substanciacion del recurso de revision que se interponga ante las

autoridades competentes se estara a lo dispuesto en la Ley Ambiental.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periadico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDO: La Secretaria y los Municipios tendran un lapso de tres afios contados
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para implementar las

Estaciones de Transferencia descritas.

TERCERO: En tanto se expidan las disposiciones administrativas que se deriven
del presente Decreto, continuaran en vigor aquellas que han regido hasta ahora en

lo que no contravenga.
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CUARTO: La Secretaria formulara el Programa Estatal de Gestién integral de los
Residuos Sdlidos y demas programas; y expediran la normativa interior necesaria
para el debido cumplimiento de lo establecido en el presente Decreto, en un plazo

no mayor a sesenta dias contados a partir de la entrada en vigor de este.

QUINTO. El Titular del Ejecutivo del Estado, aprobara el Programa Estatal de
Gestion integral de los Residuos Sdlidos a que se refiere el presente Decreto, en
un plazo no mayor a los quince dias siguientes de su formulacion por parte de la

Secretaria.

SEXTO. Los Ayuntamientos aprobaran su respectivo Programa Municipal Gestion
del Servicio de Limpia, Recoleccion, Gestion, Separacion y Disposicién Final de
Residuos Solidos Urbanos y adecuaran su normativa interior correspondiente para
el debido cumplimiento de lo establecido en el presente Decreto, en un plazo no

mayor a noventa dias contados a partir de la entrada en vigor del mismo.

SEPTIMO. Para los efectos sefalados en el articulo 46, se tendra un periodo de 6
meses contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para adecuar
sus procedimientos y cumplir de manera adecuada con lo establecido en el
referido articulo.

Monterrey, Nuevo Ledn, a junio de 2022

ATENTAMENTE
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