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PROMOVENTE: C. DIP. JESSICA ELODIA MARTINEZ MARTINEZ, DIPUTADA SIN
PARTIDO DE LA LXXVI LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PR=SENTA INICIATIVA DE
REFORMA AL ARTICULO 6 DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA.

INICIADO EN SESION: 10 DE ENERO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): PARA LA IGUALDAD DE GENERO

Mtra. Armida Serrato Flores':

Oficial Mayor
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DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEO
DE LA LXXVI LEGISLATURA

PRESENTE. -

La suscrita, Diputada sin Partido Jessica Elodia Martinez Martinez, perteneciente a la LXXVI
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn; con base en lo establecido en los
articulos 87 y 88 de la reforma hecha a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn y publicada en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Ledn en fecha 01 de octubre del afio
2022, asi como por lo dispuesto en los numerales 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, someto a la consideracion de esta Honorable
Asamblea una Iniciativa de reforma a la fraccion Il del articulo 6 la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, esto en el sustento de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia fisica contra las mujeres, desgraciadamente se ha materializado y manifestado de
diversas formas, una de ellas, y de las mas atroces que existe, es la que se infringe mediante la
utilizacion de componentes o sustancias quimicas cuando estas son vertidos sobre cualquier parte del
cuerpo de la victima, en este tenor, es muy importante citar que datos de la Universidad Auténoma
Metropolitana (UAM) indican que, hasta el mes de diciembre del afio 2021, en México se cometen 20
ataques de este tipo, siendo el afio 2018 el afio con el mayor nimero de incidencias de este tipo.

En este sentido, es menester recordar el caso de Maria Elena Rios, una artista que se dedicaba a
tocar su saxofén en el Estado de Oaxaca y quien fue ultimada por su ex pareja al rociarle en el rostro
acido sulfurico, hecho que le provoco daros irreversibles en su rostro y la imposibilité para seguir
tocando su instrumento, entre otras actividades cotidianas como el poder comer, beber y hasta dormir,
esto sin contar el dafo colateral psicolégico que después de la agresion padece en su contexto social.

Los ataques con sustancias corrosivas en México, son delitos sin agravante de género en 25 de los
32 Estados de la republica, por lo que con ese débil sustento legal y ante la falta de procedimientos
con perspectiva de género para juzgar este tipo de violencias fortalecen a la impunidad, ya que en
algunos de los casos se aplican a quien las comete, penas son menores, esto sin considerar que en
lo que ha transcurrido del afio dos mil veintidés, la Secretaria de Salud Federal registré cuarenta y
siete ataques de esa clase.
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Aunado a lo anterior, es de resaltar también que nuestro Estado no ha sido exento de éste tipo de
hechos, pues se han presentado lamentablemente casos similares, como lo fue el caso de Liliana
Torres acontecido en marzo del presente afio 2022 y a quien, ese felon ataque le provocé de igual
manera dafos irreversibles en el sesenta por ciento de su rostro; que decir del caso ocurrido en el
Estado de Jalisco de Luz Raquel Padilla, quien fue quemada en las instalaciones de un albergue
Estado de Jalisco, acciones que evidenciaron la imperiosa necesidad de contar con herramientas que
coadyuven a que esos crimenes no queden sin la atencion que en Derecho corresponda.

Ahora bien, ante toda esa serie de acontecimientos y con el objetivo ampliar la definicién de violencia,
se configur6 una reforma a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia el
dia dieciocho de octubre de afio de 2022, en ella se asentd que dentro de los tipos de violencia fisica,
se encuentra aquella que corresponde a los actos que causan dafio corporal no accidental a la mujer,
usando la fuerza fisica o algin tipo de arma, objeto, acido o sustancia corrosiva, caustica, irritante,
toxica o inflamable o cualquier otra sustancia que, en determinadas condiciones, pueda provocar o no
lesiones internas, externas, o ambas. Esto en razén de que la Ley General no regulaba, ni consideraba,
hasta esa fecha como violencia contra las mujeres, causados con &acido y que tuvieran tienen el
objetivo de dafiar fisicamente a las mujeres.

Dentro del contexto del marco juridico estatal, es muy importante indicar que nuestra Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia fue creada para garantizar el pleno ejercicio del derecho
alaigualdad de oportunidades, asi como para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres, y debe servir de base para para la incorporacion de las politicas publicas que
Estado y sus municipios deben aplicar para el combate al flagelo de las violencias en contra de las
mujeres, siempre considerando los principios establecidos en los tratados internacionales de los que
México forma parte como Estado signante y que haya ratificado de conformidad con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este orden de ideas, si la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de Nuevo Leon, tiene como eje rector las disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, y cuyas disposiciones son referente inevitable en la directriz nacional del
tema, porque, entre otras cosas, la Ley General establece la coordinacion que debe existir entre la
Federacion y las entidades federativas, es que se deben armonizar y homologar las disposiciones que

la primer ordenamiento en cita refiera y estipule para su cumplimiento por parte de los Estados de la
Repubilica.
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Por ello en su articulo 49, fraccion segunda previene que, corresponde a las entidades federativas
ejercer sus facultades reglamentarias para la aplicaciéon de la Ley General e, impulsar reformas en el
ambito de la competencia federada y con eso para el cumplimiento de sus objetivos, razén por la cual
es muy necesario establecer también como agravantes los delitos contra la vida y la integridad cuando
estos sean cometidos contra mujeres, por su condicion de género, como también se indica en ése
mismo numeral, pero en su fraccion veinteava y merecen ser analizadas y consideradas por las
Legislaturas de los Congresos locales, para su inclusion en las leyes locales respectivas.

En Nuevo Leén y con el objetivo de visibilizar la gravedad de este tipo de violencias cometidas en
contra de las mujeres, asi como para brindarles a las victimas las bases necesarias que les permitan
acceder a su derecho a la justicia y ser sujetas a la reparacion de los dafios correspondientes, es que
las legisladoras y los legisladores debemos trabajar para erradicar todo tipo de violencias en contra
de la mujer, y para esto debemos atender a lo mandatado por la Ley General, por lo que propongo la
armonizacion de los cambios hechos a nivel federal y por los que se perfild de mejor manera a la
violencia causada por agentes quimicos, ya que a nivel estatal ain no tenemos estipulado estas
disposiciones juridicas.

Para establecer dentro del ambito de aplicacion los ataques con acido, y para un alcance mas amplio,
las reforma que propongo en el presente documento, busca reconocer como violencia fisica a los
ataques con acido, sustancias corrosivas, causticas, irritantes, toxicas o inflamables o cualquier otra
sustancia que, en determinadas condiciones, pueda provocar o no lesiones, ya sean internas,
externas, o ambas, ataques que deben ser considerados como una forma extrema de violencia contra
las mujeres por pretender marcar su cuerpo y prolongar su dolor que incluso provocarles la muerte.

Por lo que, las mujeres que llagaran a encontrarse ante esa situacién, puedan recibir la atencién
necesaria, y poder sancionar a las personas responsables, ademas de prevenir y garantizar las
acciones locales tendientes a obtener la restitucion, rehabilitacion, compensacién, satisfaccion y
medidas de no repeticion relacionados con ataques de este tipo, y la presente iniciativa busca trasladar
dichos alcances a la normatividad de Nuevo Leén, actualizandola y con esto sustancialmente prevenir,
atender, sancionar y erradicar una de las violencia que sufren las mujeres, todo en favor del pleno
desarrollo y bienestar integral de ellas.

Para sustentar de manera ejemplar y descriptiva, describo el siguiente cuadro comparativo que sirve
de ilustracion para comprender de mejor manera mi propuesta en lo especifico.
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Es por lo expuesto en las cuartillas que anteceden, y considerando que como Diputadas y Diputados
tenemos la obligacién de crear y reformar todas aquellas Leyes que favorezcan en su sentido mas
amplio a los Derechos Humanos, pues estos son la base imprescindible para el desarrollo de una
sociedad justa sin que eso implique la exclusion de los Derechos de las Muijeres, pues no podemos
dejar a nadie atras y ni afuera, es que someto a la consideracion de las y los integrantes de esta

Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres
son:

IL. Fisica: El acto que causa dafio corporal no accidental
a la mujer, usando la fuerza fisica o algun otro medio
que pueda provocar o no lesiones ya sean internas,
externas o ambas, en base al dictamen emitido por los
especialistas en la materia;

Fracciones lltala X. ...

Jessica
Martinez

Articulo 6. ...

II. Fisica: El acto que causa dafio corporal no
accidental a la mujer, usando la fuerza fisica o
algan tipo de arma, objeto, acido o sustancia
corrosiva, caustica, irritante, toxica o
inflamable o cualquier otra sustancia que, en
determinadas condiciones, pueda provocar o no
lesiones ya sean internas, externas, o ambas, en
base al dictamen emitido por los especialistas en la
materia;

Fracciones lllala X. ...

Honorable Asamblea el siguiente proyecto de

UNICO. Se reforma por modificacion, la redaccion de la fraccion Il, del articulo 6 de la Ley de Acceso

DECRETO

de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 6.- ...

Fisica: El acto que causa dario corporal no accidental a la mujer, usando la fuerza fisica o
algun tipo de arma, objeto, acido o sustancia corrosiva, caustica, irritante, téxica o
inflamable o cualquier otra sustancia que, en determinadas condiciones, pueda

provocar o no lesiones ya sean internas, externas, o ambas, en base al dictamen emitido

por los especialistas en la materia;
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ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial
del Estado de Nuevo Leédn.

MONTERREY NUEVO L 2% DE DICIEMBRE DEL ANO 2022

JESSICA ELO RTINEZ MARTINEZ
DIPUTADA SIN PARTIDO, PERTENECIENTE A LA LXXVI LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE NUEVO LEON

H GRESOQ DEL ESTADC
B C%%ICIALLA MAYOR |
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PROMOVENTE: C. DIP. AMPARO LILIA OLIVARES CASTANEDA, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NATZIONAL DE LA LXXVI
LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA Y ADICION AL ARTICULO 133 DE LA LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE Y
ACCESIBILIDAD PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 10 DE ENERO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE MOVILIDAD

Mtra. Armida Serrato Floreg.

Oficial Mayor
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DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL )
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

La suscrita, Dip. Amparo Lilia Olivares Castafieda e integrantes del Grupo
Legislativo Partido Accién Nacional de fa LXXVI Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Leén, de conformidad con el articulo 36 fraccion lil y 68 de la
Constituciéon Politica del Estado de Nuevo Leodn, articulo 11 fraccién V, y con
fundamento en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno interior
del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, acudimos a esta soberania a proponer el
siguiente proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion IV y se adiciona
un parrafo al articulo 133 de la Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad

para el Estado de Nuevo Ledn, al tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente hablar de ciudades es hablar de transformacién, crecimiento,
desarrollo y desafios. Las ciudades del presente tienen varios retos en torno a la
rapida urbanizacién, el cambio climatico, la globalizacion, el consumo energético, la

contaminacion, la inequidad social, la concentracion de riqueza, entre otros topicos.

Uno de los retos mas importantes de las grandes ciudades es reestructurar y
modernizar el transporte publico, pues como todo sector, esta inmerso en una época
de cambios donde los avances tecnologicos y digitales brindan grandes
oportunidades y beneficios, una de las herramientas a desarrollar e implementar en

las ciudades son los paradas inteligentes.
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El disefio y estructura de estos paraderos debe funcionar como plataforma
fisica e interfaz para la incorporacion de tecnologias sofisticadas abocadas al
sistema de transporte publico, ademas del sistema de iluminacién interna
autosuficiente, deben contar mapas que brinden informacion sobre los recorridos de
los autobuses para brindar una nocién de los diversos trayectos a los pasajeros, a
la par de ser un refugio seguro para cualquier usuario en cuanto a las inclemencias

del tiempo.

La instalacion y uso de paradas de autobus inteligentes también contribuye
a mejorar la accesibilidad urbana, pues permite que los habitantes de la ciudad, e
incluso quienes viven fuera de ella, puedan desplazarse de manera mas eficiente

por el area metropolitana al utilizar el servicio de transporte publico.

De hecho, las paradas inteligentes ya son una realidad en varios paises,
aunque por ahora se trata s6lo de pruebas piloto o de zonas limitadas dentro de las
grandes ciudades. Estas son algunas ciudades en las que ya se utilizan paradas de

bus inteligentes:

Barcelona: Se comenzaron a instalar las primeras paradas inteligentes con
pantallas alimentadas por energia solar y un sistema desarrollado que envia
informacion en tiempo real cada 30 segundos. La autonomia energética de cada
parada es de 15 dias (es decir, que pueden estar ese periodo de tiempo sin recibir
energia solar y aun asi seguir funcionando) y, debido a que no requieren ningun tipo
de cableado, su instalacién es sencilla y menos costosa que una parada
convencional.

Londres: En 2013 se instalaron 100 pantallas interactivas con el servicio

Google Outside que permite que los pasajeros puedan interactuar buscando
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informacién sobre rutas alternativas o estado del servicio. Ademas, desde el 2014
cuentan con paradas de autobus inteligentes en Picadilly Circus, que brindan
informacion en tiempo real no sélo del transporte superficial, sino también de las
lineas del subterraneo. Asimismo, los turistas pueden consultar mapas, rutas y

puntos de alquiler de bicicletas, entre otro tipo de informacion.

Paris: En 2012, la Autoridad de Transporte Publico de Paris puso en marcha
un programa de investigacion llamado Osmosis que contemplé la instalacién de 40
paradas de autobus inteligente en el boulevard Diderot. Dicha parada esta
conformada por dos pantallas con informacién en tiempo real del sistema de
transporte; dos pantallas mas con fines interactivos que permiten ver noticias
locales, buscar paradas y lugares de interés cercano; una zona wifi gratuita; y una
conexion de corriente para moéviles.Otro punto clave de la parada es que fue
disefiada para ser accesible a personas con silla de ruedas, discapacidad auditiva

y visual.

Entre la zona metropolitana de Monterrey y otras ciudades hay afios de
diferencia en materia de infraestructura de paradas de transporte publico, en la
metrépoli regia las paradas oficiales no estan sefalizadas ni equipadas para
proteger al pasajero. Hoy en dia, las paradas del transporte publico de la zona
metropolitana de Monterrey estan conformadas por un poste, una sefializacion de

un camién y una que otra parada con asientos y techo saturado de publicidad.

El estudio realizado por la Universidad de Manchester, Inglaterra y el analisis
realizado por el Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal
Anticorrupcién de Nuevo Leén (SEAL) y el Consulado General de Gran Bretaria en
Nuevo Ledn determinaron que, en primer lugar, los usuarios del transporte publico
no estan satisfechos con tres areas: accesibilidad a la informacion, seguridad y

comodidad.
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Igualmente, los usuarios del transporte publico han presentado
constantemente quejas respecto a las paradas de autobuses debido al deterioro
que presentan; muchas de ellas no cuentan con alumbrado publico ni un botén de
panico en caso de algun robo o situaciéon de acoso durante el tiempo de espera

siendo asi un problema de seguridad para todos los usuarios.

De acuerdo con los hallazgos de ONU Mujeres y el Instituto Estatal de las
Mujeres en Nuevo Leén, quienes presentaron el “Diagnéstico del Programa acoso
sexual y otras formas de violencia sexual en el transporte puUblico: Area
Metropolitana de Monterrey, las mujeres no solamente se sienten inseguras al
interior de las unidades del transporte, sino también en los trayectos de camino, en
las paradas y en las estaciones del transporte publico; el 32.8 por ciento de las
encuestadas expresé que en las calles es donde les da mas miedo andar solas.
Asimismo, indicaron que perciben un alto riesgo de violencia sexual sobre todo en

las paradas y paraderos.

En adicién, la necesidad de la instalacion de un botén de panico en las
paradas se debe a la situacién de riesgo que enfrentan las mujeres y los altos
indices de inseguridad del estado de Nuevo Leon. Asi que como las mujeres y los
hombres han sido victimas de robo y acoso en las paradas de autobls, es
indispensable implementar medidas que solucionen la problematica a la par de

asegurar la seguridad de todos los ciudadanos.

Por otra parte, uno los mayores retos que enfrentan las urbes es la
accesibilidad en el transporte publico para las personas que presentan alguna
discapacidad de movilidad, vision, audiciéon y funcién cognitiva; usualmente, estas
personas se trasladan en el Servicio de Transporte Publico Tradicional (SETRA) y

Servicio de Transporte Metropolitano (SETME).
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Meéxico carece de cultura civica en atencién a personas con discapacidad
visual, puesto que es un pais que no cuenta con las condiciones necesarias para
integrar a las personas con discapacidad. Pese a que existen esfuerzos importantes
en materia legislativa por integrar a este sector de la poblacién, es un hecho que la

cultura civica no contempla generar un entorno de inclusion social y laboral.

Para las personas invidentes resulta una odisea usar el transporte publico,
dado a que son pocos los medios adaptados a las necesidades de los invidentes,
es por ello que es importante generar conciencia para que la gente ayude y respete
a las personas con capacidades diferentes. Es imprescindible brindarles las

facilidades necesarias para que puedan desenvolverse individualmente.

Asimismo, es esencial que las paradas cuenten con la infraestructura
necesaria que proteja de las inclemencias del tiempo a los usuarios del transporte,
son largo los periodos de tiempo que esperan los usuarios para abordar su
transporte que los lleve a su destino, temporadas de calor de mas de 40 grados,
lluvia, frio son unas de las constantes que sufren los usuarios del transporte, es una
realidad cotidiana que las autoridades en la materia deben atender, por ello es

importante contar con infrestructura adecuada que les brinde confort a los usuarios.

Consecuentemente, es necesario transformar nuestras paradas de
transporte para asegurar que respondan a las demandas de la ciudadania.

Es por lo anteriormente expuesto y fundado que acudimos ante esta

soberania para presentar el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion IV y se adiciona un parrafo al articulo
133 de la Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad para el Estado de Nuevo

Ledn, para quedar como sigue:
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Articulo 133. La Interconexion de viaductos y vialidades con las modalidades de
servicio a través de la siguiente Infraestructura especializada:

l. Terminales de Integracién: Areas basicas del sistema para ascenso y
descenso de pasajeros que sirven como centro de confluencia de
diferentes modalidades del transporte publico de pasajeros y la Red

Troncal;

Il Sistema de Peaje: Sistema de cobro electronico de tarifa multimodal que

sirve para la utilizacion de los diversos servicios del servicio de transporte;

M. Sistema de Control de Operacion: Medios electrénicos que dan prioridad
a la circulacioén del transporte plblico y/o ajustan la frecuencia de paso de
los vehiculos a la demanda de usuarios;

IV. Estaciones inteligentes y sustentables (EIS): Areas para ascenso y
descenso de pasajeros destinadas a la conexién intermodal de los

servicios; que deberan contar con al menos:

a) Mapa informativo preferentemente digital interactivo donde se
observe el recorrido de las rutas;

b) Alumbrado;

c) Red de internet gratuito;

d) Senalizacién en Braille;

e) Infraestructura para cubrir inclemencias del tiempo;

f) Botén de panico; y

g) Contenedor de basura.
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(D)

V. Carriles Exclusivos: Vialidades determinadas e identificadas para el tinico
uso de autobuses, BTR, y/o vehiculos de usos compartido.

Los materiales que se mencionan en la fraccion IV de este articulo deberan

ser preferentemente de material reciclable.

TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente Decreto entrarda en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Para la implemenetacién de esta disposicién, el Gobierno del Estado
y los municipios procederan a elaborar coordinadamente los planes y acciones
necesarias para que manera gradual de acuerdo a su disponibilidad presupuestal

den cumplimiento a este acuerdo.

ATENTAMENTE.-

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXXVI
LEGISLATURA

MONTERREY, NUEVO LEON AL 21 DE DICIEMBRE DEL 2022

H. CONGRESO DEL ESTADO
OFICIALIA MAYOR
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PROMOVENTE: C. DIP. ROBERTO CARLOS FARIAS GARZIA Y LOS INTEGRANTES
DEL GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE
REFORMA'Y ADICION AL ARTICULO 6 DE LA LEY DE JUVENTUD PARA EL ESTADO
DE NUEVO LEON, EN RELACION CON LOS DERECHOS DE LAS Y LOS JOVENES DE
NUEVO LEON, EN MATERIA DE TRABAJO DIGNO O DECENTE.

INICIADO EN SESION: 10 DE ENERO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE LA JUVENTUD

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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INICIATIVA .CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 6, FRACCION
VI, DE LA LEY DE LA JUVENTUD PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON, EN RELACION CON LOS DERECHOS DE
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cuduNaranja

/5'7./} A5,

DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL AL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL 21 DIC 2022
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

. SO DEL ESTADO|
H. COHCHALIA MAYOR

Quienes suscriben, Diputado Roberto Carlos Farias Garcia, y demas integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano de la LXXVI
Legislatura, Dip. Denisse Daniela Puente Montemayor, Dip. Irais Virginia Reyes de
la Torre, Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Dip. Norma Edith Benitez Rivera,
Dip. Maria del Consuelo Galvez Contreras, Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas,
Dip. Tabita Ortiz Hernandez, Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez Dip. Héctor
Garcia Garcia, y Dip. Eduardo Gaona Dominguez, integrantes de la Septuagésima
Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado del Estado de Nuevo Ledn,
en ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos 87 y 88 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento ademas
en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, presentan iniciativa de reforma y adicion
del Articulo 6, fracciéon VII, de la Ley de la Juventud para el Estado de Nuevo
Ledn, en relacién con los derechos de las y los jovenes de Nuevo Ledn, en

materia de trabajo Digno o Decente, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La gran mayoria de los seres humanos considera al trabajo como su principal
fuente de riqueza econdomica. Con él se obtiene bienestar material para el
trabajador y sus familiares. Y si por razones injustas, arbitrarias y sistematicas,
quien trabaja pierde su empleo, se eleva gravemente el riesgo de que no cuente

con las condiciones minimas para conducir una existencia digna. Es por eso que,
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en nuestra era, la oportunidad para ganarse la vida a traves de un empleo
libremente elegido y aceptado sea considerada como un derecho al que llama
“inexpropiable” de la persona, ademas de ser una prerrogativa que los Estados

democraticos deben defender bajo cualquier circunstancia.

En nuestro Pais, el derecho al trabajo es un derecho humano que encuentra su
fundamento legal en el primer parrafo del articulo 1 de nuestra ley fundamental,
ademas del parrafo primero del articulo 123 constitucional. Asimismo, es la Ley
Federal del Trabajo la encargada de reglamentar todas las disposiciones
tendientes a normar el ejercicio pleno de este derecho fundamental, buscando
siempre un equilibrio entre los factores de la produccién y la justicia social, asi
como propiciar el trabajo digno o decente de todos los mexicanos en todas las

relaciones laborales.

A nivel internacional, el derecho humano al trabajo que tenemos los mexicanos se
encuentra sustentado en diversos instrumentos internaciones que, a la fecha, el
Estado Mexicano ha ratificado, como lo son el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de 1966, vinculado por nuestro pais en marzo
de 1981, los 78 convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) que,
en diferentes momentos, también han sido ratificados por nuestro pais y que

actualmente 67 de ellos se mantienen vigentes.

Ahora bien, un trabajo digno es aquel que origina un salario honesto, protege los
derechos, garantiza igualdad de género o asegura proteccion laboral, es decir,
permite vivir a la persona y a su familia en condiciones decentes, cubriendo sus

necesidades basicas como alimentacion o sanidad.

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), un trabajo decente es

aquel que:
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Genera un ingreso justo.

Ofrece seguridad al trabajador o trabajadora en el lugar de trabajo.
Asegura proteccion social a las familias.

Posibilita que las personas puedan expresar libremente sus opiniones.

Garantiza la igualdad de trato para hombres y mujeres, asi como igualdad

de oportunidades para ambos géneros.

De este modo, la existencia de un trabajo decente estad supeditada a la

coexistencia de condiciones de equidad, libertad, seguridad y dignidad humana

para la persona.

Para la OIT es necesario fomentar empleos que ofrezcan proteccion social

y respeten los derechos si queremos acabar con la pobreza y lograr un

crecimiento econdmico que sea sostenible y, a la vez, inclusivo.

Un trabajo decente debe ser un trabajo de calidad, porque tener un puesto de

trabajo no asegura que este sea digno. Las cifras hablan por si solas:

Las Naciones Unidas indican que casi la mitad de la poblacion del planeta

vive diariamente con el equivalente a unos 2 délares americanos, y que disponer

de un empleo no implica no vivir en la pobreza.

La OIT senala que, a nivel mundial, mas de la mitad de los trabajadores y

trabajadoras no disponen de contrato laboral.



=]

L XXV

LEGISLATURA
H. CONGRESO

s §SIADSY DF WUV L3O

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 6, FRACCION
VI, DE LA LEY DE LA JUVENTUD PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON, EN RELACION CON LOS DERECHOS DE
LAS Y LOS JOVENES DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE
TRABAJO DIGNO O DECENTE.

BancadaNaranja

Ante este panorama, el 30 de noviembre de 2012, se reformé el articulo 2 de la
Ley Federal del Trabajo, en el que se define lo relativo a trabajo digno o decente,

segun se advierte de lo siguiente:

Articulo 20.- Las normas del trabajo tienden a conseguir el equilibrio entre los
factores de la produccion y la justicia social, asi como propiciar el trabajo digno o

decente en todas las relaciones laborales.

Se entiende por trabajo digno o decente aquél en el que se respeta
plenamente la dignidad humana del trabajador; no existe discriminacién por
origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicion social,
condiciones de salud, religion, condicion migratoria, opiniones, preferencias
sexuales o estado civil; se tiene acceso a la seguridad social y se percibe un
salario remunerador; se recibe capacitacion continua para el incremento de
la productividad con beneficios compartidos, y se cuenta con condiciones
o6ptimas de seguridad e higiene para prevenir riesgos de trabajo.

El trabajo digno o decente también incluye el respeto irrestricto a los
derechos colectivos de los trabajadores, tales como la libertad de

asociacion, autonomia, el derecho de huelga y de contratacién colectiva.

Se tutela la igualdad sustantiva o de hecho de trabajadores y trabajadoras frente al

patrén.

La igualdad sustantiva es la que se logra eliminando la discriminacion contra las
mujeres que menoscaba o anula el reconocimiento, goce o ejercicio de sus
derechos humanos vy las libertades fundamentales en el ambito laboral. Supone el
acceso a las mismas oportunidades, considerando las diferencias bioldgicas,

sociales y culturales de mujeres y hombres.
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Sobre el tema, tenemos que solo en Nuevo Leédn 177 mil jévenes de entre 15y 19
anos ya no asisten a la escuela y 674 mil jévenes entre 15 y 29 afios de edad
carecen de la Educacién Media Superior completa, por lo que se ven en mayores
dificultades para acceder a trabajos en condiciones de trabajo digno (Datos
INEGI, Censo 2020).

Se cree que hay fallas en el sistema educativo que generan una brecha a la hora
de vincularse en el area laboral, ademas de la existencia de empleos en
condiciones precarias y practicas discriminatorias que ponen obstaculos que

impiden que las y los jovenes consigan un trabajo digno.

En Nuevo Ledn hay mas de 300 mil jovenes que ya no estan estudiando vy
tampoco tienen trabajo. 135 mil estan abiertamente en desempleo, pues incluso
buscan activamente trabajo o estan totalmente disponibles para trabajar, aunque
hayan dejado de buscar recientemente. Y también hay 171 mil jévenes, 95% son
mujeres, que no pueden salir a buscar trabajo y no estan disponibles por estar
realizando labores domésticas y trabajos de cuidado, pero sin remuneracion.
(Datos INEGI. ENOE 2021-1V)

Y si bien, en la Ley de la Juventud para el Estado de Nuevo Leon, en su articulo 6,
gracioén, VII, se prevé como un derecho a favor de los jovenes en Nuevo Leon, el

derecho a un trabajo digno, en términos siguientes:

Articulo 6.- La presente Ley establece de manera enunciativa y no limitativa los
derechos de la juventud que deberan estar garantizados por el Estado y las
Dependencias competentes a las que se refiere este ordenamiento, siendo los

siguientes:

|. El derecho a la vida;
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II. El derecho a la no discriminacion;
lll. El derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un desarrollo psicofisico;

IV. El derecho a ser protegido en su integridad y libertad, contra el maltrato fisico,

psicolégico, abuso o violencia sexual;

V. El derecho a la salud y a la asistencia social,

V1. El derecho a la educacién;

VII. El derecho a un trabajo digno;

VIll. El derecho al descanso y tiempo de esparcimiento;

IX. El derecho a la libertad de pensamiento, opinién, creencias y a una cultura

propia;

X. El derecho a la participacién politica y social en la toma de decisiones;

X. Bis.-Derecho a ser escuchado y tomado en cuenta en la toma de decisiones;
XI. El derecho al bienestar social,

Xll. El derecho de acceso a la informacién;

XIll. El derecho a la libre asociacion y organizacién juvenil;

XIV. El derecho de acceso y disfrute de los servicios y beneficios socio-
econdémicos, politicos, culturales, informativos, de desarrollo y de convivencia que

les permitan construir una vida Plena en el Estado; y
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XV. El derecho de Acceso a la procuracion e imparticion de Justicia.

XVI. El derecho a contar con espacios publicos para ser utilizados en el desarrollo

integral de los jovenes;

XVII. El derecho al honor, intimidad y propia imagen;

XVIII. El Derecho a formar parte de una familia;

XIX. El derecho de igualdad de género;

XX. El Derecho de libertad de expresién;

XXI. El Derecho de cultura y deporte;

XXII. Los demas que serfiale esta Ley y otros ordenamientos.

Sin embargo, los suscritos integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de
Nuevo Ledn; consideramos indispensable reformar el numeral 6, fracion VII, de la
Ley de la Juventud para el Estado de Nuevo Ledn, para que se incluya y
recononozca como un derecho a favor de las y los jévenes en Nuevo Leon, el
derecho a un trabajo digno o decente, en similares términos que lo prevé la Ley
Federal del Trabajo vigente, para que asi los programas y acciones que se ejerzan
por las autoridades competentes destinados a la protecciéon de los derechos de los
jovenes se encuentren plenamente amparados y reconocidos en la Ley aplicable,
con la maxima de que los jévenes son el presente y futuro de nuestra sociedad

Néolonesa.

Ademas es un hecho notorio que uno de los sectores mas afectados durante la

pandemia en cuanto a pérdida de empleo fueron los jévenes, es por ello que a
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partir de la publicacién del presente Decreto, se dara una prioridad de atencion a

los jovenes del Estado al ser su derecho a un trabajo digno o decente, segun

cuadro comparativo siguiente.

Amcuil)éﬂév.- La presenteLey estableceArtlcqu 6.<-"Lé reéénte Ley éstabvllewcv:ev
de manera enunciativa y no limitativa | de manera enunciativa y no limitativa
los derechos de la juventud que |los derechos de la juventud que
deberan estar garantizados por el | deberan estar garantizados por el
Estado y las Dependencias | Estado y las Dependencias

competentes a las que se refiere este | competentes a las que se refiere este

ordenamiento, siendo los siguientes: ordenamiento, siendo los siguientes:

l.aVil... l.aVl...

VIl. El derecho a un trabajo digno; VIl. El derecho a un trabajo digno o
decente.

VIl a XXII...

Se entiende por trabajo digno o
decente aquél en el que se respeta
plenamente la dignidad humana del
trabajador; en el cual no debera
existir discriminacién por origen
étnico o nacional, género, edad,
discapacidad, condicion social,
condiciones de salud, religion,

condicion migratoria, opiniones,

preferencias sexuales o estado civil;
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cuente con acceso a la seguridad
social y se percibe un salario
remunerador; se reciba capacitacion
continua para el incremento de la
productividad con beneficios
compartidos, y se cuenta con
condiciones optimas de seguridad e
higiene para prevenir riesgos de

trabajo.

El trabajo digno o decente también
incluye el respeto irrestricto a los
derechos  colectivos de los
trabajadores, tales como la libertad
de asociacion, autonomia, el
derecho de huelga y de contratacion

colectiva;

VIIl. a XXII...

Cabe destacar que para los suscritos las y los jévenes son pieza fundamental en

el desarrollo del Estado, y por ello es necesario, otorgar cereza juridica en

relacion con el derecho laboral que la Ley debe otorgar a nuestros jovenes en

nuestra Entidad.

Por Gltimo, es de destacar que la Ley Federal del Trabajo, no tiene aplicacién

supletoria en relacion con el derecho a un trabajo digno o decente, que se esta

impulsando a través de la presente en favor de los jovenes en la Ley de la



=]

LXXV

LEGISLATURA
H. CONGRESO

L ERTADD OF MU0 LEON

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 6, FRACCION
VIl, DE LA LEY DE LA JUVENTUD PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON, EN RELACION CON LOS DERECHOS DE
LAS Y LOS JOVENES DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE
TRABAJO DIGNO O DECENTE.

BuncadaMarania

Juventud para el Estado de Nuevo Leén, de ahi lo oportuno de nuestra iniciativa

correspondiente.

Por lo antes expuesto, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea el

siguiente:
DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma y adiciona el articulo 6, fraccion VII, de la Ley de
la Juventud para el Estado de Nuevo Leoén, para quedar como sigue:

Articulo 6.- La presente Ley establece de manera enunciativa y no limitativa los
derechos de la juventud que deberan estar garantizados por el Estado y las
Dependencias competentes a las que se refiere este ordenamiento, siendo los

siguientes:
l.aVi..
VII. El derecho a un trabajo digno o decente.

Se entiende por trabajo digno o decente aquél en el que se respeta
plenamente la dignidad humana del trabajador; en el cual no debera existir
discriminacion por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad,
condicion social, condiciones de salud, religion, condicion migratoria,
opiniones, preferencias sexuales o estado civil; cuente con acceso a la
seguridad social y se percibe un salario remunerador; se reciba capacitacion
continua para el incremento de la productividad con beneficios compartidos,
y se cuenta con condiciones éptimas de seguridad e higiene para prevenir

riesgos de trabajo.

10
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El trabajo digno o decente también incluye el respeto irrestricto a los

derechos colectivos de los trabajadores, tales como la libertad de

asociacion, autonomia, el derecho de huelga y de contratacién colectiva;

VL a XXII...

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periodico Oficial del Estado.

H CONGRES GuﬁLfﬁS"ﬂ'ﬁﬂ
[H. COHCIAY YA MAYOR

Monterrey, Nuevo Lgon a la fecha de su e

Dip. Eduardo Gaona Pominguez 7ente Montemayor

Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre

eth Pamanes Ortiz

Dip. Norma Edith Benitez Rivera Dip. Maria del gjén Galvez Contreras

Dip.

>~
“Marta Guadalupe Gumvas Dip. Tabita Ortiz Hernandez

Carlos Rafael riguez Gomez Dip. Héctor Garcia Garcia

11
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Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano de la LXXVI

Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

La presente foja forma parte de la Iniciativa con Proyecto de Decreto de reforma 'y
adiciona el articulo 6, fraccion VII, de la Ley de la Juventud para el Estado de
Nuevo Leédn, en relacién con los derechos de las y los jovenes de Nuevo Ledn,
en materia de trabajo Digno o Decente.

12
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Quienes suscriben, Diputado Roberto Carlos Farias Garcia, y demas integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura,
Dip. Denisse Daniela Puente Montemayor, Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre, Dip.
Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Dip. Norma Edith Benitez Rivera, Dip. Maria del
Consuelo Galvez Contreras, Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas, Dip. Tabita Ortiz
Hernandez, Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez Dip. Héctor Garcia Garcia, y Dip.
Eduardo Gaona Dominguez, integrantes de la Septuagésima Sexta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en los articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento ademas en los articulos 102, 103 y
104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, presentan reforma por adiccion de un segundo parrafo a la fraccion | del
articulo 45 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el
Estado de Nuevo Ledn, en materia de que se brinde acceso a una vida libre de

condiciones de mendicidad a menores de edad, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Conforme a lo establecido en el articulo 4°. Constitucional, en los Tratados
Internacionales de los que nuestro pais es parte y en la Ley General de los Derechos
de las Nifas, Nifios y Adolescentes, el Estado mexicano tiene la obligacion de

garantizar el ejercicio, respeto, proteccién y promocién de los derechos de la nifiez,
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entre ellos a vivir en condiciones de bienestar y a un desarrollo integral, asi como a

una vida libre de violencia y a la integridad personal privilegiando su interés superior.

A este respecto se considera que resulta de gran importancia la concurrencia que
debe de haber entre la familia, el Estado y la sociedad en la proteccion del goce y
ejercicio de los derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes en el entorno
familiar, asi como en la asuncion y cumplimiento de los deberes y obligaciones que

tienen éstos para con la infancia.

Esta concurrencia la encontramos establecida en nuestra Constituciéon Politica al
plantear en los parrafos ocho, nueve y diez del articulo 40.: el principio del interés
superior de la infancia que debera considerar el Estado en todas sus acciones y
politicas publicas en materia de niflos, niflas y adolescentes. Los deberes vy
obligaciones de quienes los tienen a su cargo y cuidado, asi como la participacién

y el principio de coadyuvancia de la sociedad civil en la materia.

Articulo 40. En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira
con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfacciéon de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrolio integral.
Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las

politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacién de preservar y exigir el

cumplimiento de estos derechos y principios.
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El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al

cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Como podemos observar, en el texto constitucional, los nifios, las nifias y los
adolescentes son sujetos de derecho y estan protegidos por la legislacion, los
organismos gubernamentales, los integrantes de la familia y la sociedad civil,
quienes respetaran, garantizaran, desarrollaran y aplicaran dia a dia los contenidos
de la Constitucion, la Ley y la Convencién sobre los Derechos del Nifio en todos los

ambitos de su vida, en particular en la familia.

Aqui encontramos regulados dos principios que dirigiran todas las medidas,
acciones y politicas publicas: el principio de la proteccion integral y el principio del

interés superior del nifio.

El primero corresponde al conjunto normas y de politicas publicas que consideran
al nifio, nifia o adolescente como un sujeto activo de derechos hasta que cumple la
mayoria de edad. Define las responsabilidades de la familia, la sociedad y el Estado
con relacion a sus derechos humanos protegidos prioritariamente en virtud de su
condicién de inmadurez. Este principio garantiza su pleno acceso a los derechos
que se les reconocen en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en la
Constitucién, en la legislacion que les aplique, asi como a la gratuidad y prioridad

en la atencion que requieran.

El segundo —premisa fundamental del principio de la proteccion integral— lleva
implicito su obligatorio cumplimiento en la toma de todas las decisiones relati vas a

los nifios, las nifias y los adolescentes, quienes tienen prioridad, preferencia,
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consideracion y atencion absolutas en la proteccion y la garantia de sus derechos
humanos, en todas las politicas publicas, en la asignacion de partidas del
presupuesto publico dirigidas a las acciones, programas y politicas que se vinculen
a sus necesidades, asi como en el acceso y la atencidén en los servicios publicos y

en la proteccion en cualquier circunstancia.

El interés superior del nifio constituye un principio vinculante para todos aquellos
que intervienen en la toma de decisiones que resuelvan o afecten la situacion,
condiciones o derechos de nifios, nifias y adolescentes; asi, el legislador, los jueces,
los magistrados, las autoridades administrativas, los organismos gubernamentales
y la sociedad civil, lo deberan aplicar en sus acciones de defensa y proteccion de

los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

Todo lo anterior debera verse reflejado en la aplicaciéon de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio en la legislacion del Estado mexicano y de cada entidad

federativa, en nuestro caso y en la legislacion civil o familiar.

El Estado tiene la obligacion proteger a la familia, como asociacion natural de la
sociedad y como espacio fundamental para el desarrollo integral de las personas.
Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes, la
solidaridad, la comprensién mutua y el respeto reciproco entre sus integrantes. El
Estado garantizara proteccion de los integrantes de la familia, prioritariamente a

nifos, nifias y adolescentes.

En materia de derechos humanos resulta fundamental la promocién de los derechos

humanos y en particular aquellos que corresponden a la familia, lo que lleva implicito
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la proteccién del goce y ejercicio de los derechos de los integrantes de la misma en

su interaccion diaria.

Resulta fundamental, entonces, abordar estas problematicas desde la perspectiva
de la cultura de los derechos humanos, de tal forma que se logren comprender,
transformar y garantizar las relaciones y la interaccién de los miembros de la familia

tanto al interior de la misma como socialmente.

Es indudable que la familia es el lugar mas adecuado para el desarrollo integral del
ser humano, es responsabilidad de los miembros de la familia, especialmente de los
padres cuando existen, crear condiciones para el desenvolvimiento de la
personalidad de los hijos, y es este deber al que se refiere la norma al exigirlo en
forma prioritaria puesto que su funcion es la de procurar la efectividad de los

derechos de los hijos, siendo este mandato prioridad absoluta y sin dilaciones.

En ese tenor aquellos que son responsables del cuidado de los nifios, nifas y
adolescentes son también los encargados de velar por su sano desarrollo, y de
auxiliarlos en el ejercicio de sus derechos para que progresivamente ellos mismos

puedan ejercerlos de manera plena.

En ese contexto, tenemos que en el articulo 45 fraccion |, de la Ley de los Derechos

de Nifas, Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Ledn, se establece lo siguiente:

“Articulo 45. Es obligaciéon de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia
de nifias, nifios y adolescentes tendran la obligacién primordial de:
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I. Proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econdmicos, las condiciones de vida
suficientes para su sano desarrollo.

Del dispositivo antes referido se observa que las Nifas, nifios y adolescentes
tienen derecho a vivir en un medio ambiente sano y sustentable, en condiciones que
permitan su desarrollo, bienestar, crecimiento saludable y armonioso, tanto fisico

como mental, material, espiritual, ético, cultural y social.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y
adolescentes, tienen la obligacién primordial de proporcionar, dentro de sus
posibilidades y medios econémicos, las condiciones de vida suficientes para su

sano desarrollo.

Sin embargo, las condiciones actuales por las que atraviesa el pais en distintos
ambitos como la inseguridad y violencia o la pobreza y desigualdad, no ayudan a
crear un entorno favorable como se desprende de los estudios que al respecto se

han publicado.

Es importante sefialar también que de acuerdo a la medicion 2017 del INEGI, 3.2
millones de menores de entre 5 y 17 afios tienen que trabajar, y de estos 2.1

millones lo hacen en actividades no permitidas y 1.1 millones trabajan en labores
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domesticas no adecuadas, y en este contexto la mendicidad infantil ya sea producto
de la trata de personas o de alguna otra modalidad como la necesidad de lograr la

subsistencia familiar, se plantea como un problema en aumento.

Al respecto, la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las victimas de
estos delitos, vigente desde 2012, contempla 11 modalidades de explotacion dentro
del delito de trata de personas de las cuales la mendicidad forzada toma lugar, en
otro instrumento juridico se habla de mendicidad como medio de corrupcion de
menores. Pero mas alla de las definiciones que se pueden encontrar en los
diferentes instrumentos juridicos, la realidad es ain mas lamentable, se normaliza
la situacién de mendicidad y se le aleja de ser un problema social, sin embargo y a
pesar de esta vision reduccionista del problema, la lucha por su erradicacion se
presenta de manera urgente, al tratarse de una poblaciéon afectada que esta

configurada por las generaciones futuras de nuestra sociedad.

Por la magnitud del problema el gobierno en sus distintos niveles junto con las
instituciones responsables de la procuracién e imparticion de justicia y la
participaciéon de la sociedad, deben darse a la tarea de mejorar la atencion a los
menores de edad en situacién de mendicidad, partiendo de la deteccion de la
situacion en la que se encuentra el infante y del reconocimiento de la mendicidad
en sus multiples formas ya sea como modalidad de trata de personas, por ocio,

apoyo a la economia familiar o de manera forzada.

Es importante sefalar que en nuestro pais existe legislacién que obliga a los tres
niveles de gobierno a proteger los bienes juridicos tutelados de los infantes que son:
su integridad fisica y emocional, su libertad sexual, la moral publica y las buenas

costumbres.
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La Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes establece en su
articulo 47 que: las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre
de toda forma de violencia y a que se resguarde su integridad personal, a fin de
lograr las mejores condiciones de bienestar y el libre desarrollo de su personalidad,
por lo que, las autoridades federales, estatales y municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias, estan obligadas a tomar las medidas necesarias para
prevenir, atender y sancionar los casos en que nifias, nifios o adolescentes se vean

afectados.

Por otra parte en la Declaracion de Bruselas sobre la prevencion y el combate de la
Trata de seres humanos se apela a la comunidad internacional, incluyendo las
instituciones  locales y regionales, los organismos internacionales,
intergubernamentales y ONG’s (...), para estar o “ponerse” a la altura del reto que
plantea el fendbmeno de este delito internacional en todos aspectos y ofrecer una
respuesta inequivoca e integral en el ambito nacional e internacional, trabajando en
favor de una politica integral, multidisciplinaria y efectivamente coordinada que

involucre a los actores de todos los campos en cuestion.

Ante ello, y poniendo los cimientos de un avance gradual en el combate contra las
modalidades de trata de personas, es que en esta propuesta de reforma se pretende
establecer una base para brindar dicha atencion gradual en forma de justicia
restaurativa en caso de deteccion de mendicidad infantil, haciendo referencia a la
necesidad de contar con un protocolo de deteccion y determinacion del modo de
mendicidad detectada, asi como, el correcto proceso que debe llevar el caso en

cuestion.
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Hay que afadir que la presente propuesta de iniciativa, esta en consonancia con
el nuevo Programa de Atenciéon y Prevencion del Trabajo Infantil (PAPTI) que se
implemento en nuestro Estado, para sacar a los nifios y nifias de las calles; y que
prtetende erradicar el trabajo infantil en todo Nuevo Ledn, pues la presente se
presenta como una herramienta mas para lograr el objetivo propuesto, en beneficio
de las nifias, nifios y adolescentes que por diversas circunstancias se encuentran
laborando, en condiciones de mendicidad, pues hay que recordar que en “primus
locus” (en primer lugar) quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y
custodia de nifias, nifios y adolescentes quienes tienen la responsabilidad de
proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econémicos, las condiciones de
vida suficientes para su sano desarrollo. Y lo que se propone con la presente
iniciativa es que se tutele como derecho de nifias, nifios y adolescentes en Nuevo
Ledn, el brindar el acceso a una vida libre de condiciones de mendicidad,
entendiendo por esta toda situacion que implique solicitar limosna para el o para un

tercero.

En este contexto, se propone adicionar un parrafo a la fraccion | del articulo 45 Ley
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Leon,
con el objeto de establecer como elemento necesario para garantizar su sano
desarrollo, la de procurar el acceso a una vida libre de condiciones de mendicidad

en cualquier modalidad, conforme a lo siguiente:

Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Leo6n

Texto vigente Texto propuesto

| Articulo 45. Es obligacién de quienes
Articulo 45. Es obligacién de quienesiejerzan la patria potestad, tutela o guarda
ejerzan la patria potestad, tutela oly custodia de nifias, nifios y adolescentes
guarda y custodia de nifas, niflos yftendran la obligacion primordial de:
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adolescentes tendran la obligacion
primordial de: ‘
I.  Proporcionar, ~dentro de sus
posibilidades y medios econdmicos, las
} condiciones de vida suficientes para su
I.  Proporcionar, dentro de susisano desarrollo.
posibilidades y medios econdmicos, las
condiciones de vida suficientes para suDentro de las responsabilidades de
sanodesarrollo. = velar por el sano desarrollo de nifas,
' nifios y adolescentes, se debera brindar
el acceso a una vida libre de
condiciones de mendicidad,
i ... _ entendiendo por esta toda situacion
‘ que implique explotacion laboral para el
1. ... D e ' o para un tercero.

Cabe destacar que en Nuevo Leon, el 6.3% de infantres realizan alguna actividad
laboral, segun datos estadisticos arrojados por el Instituto Nacional de Estadistica

y Geografia, segun comunicado de prensa num. 343/21 10 de junio de 2021.

En tanto, que dicho el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) sefald
que durante el 2017 en Nuevo Leon el 5.4 por ciento de los nifios entre 5 a 17
anos de edad realizaban algun tipo de trabajo, lo que implicaba que cerca de 62
mil infantes trabajaron; se destacé que de los ocupados, ocho de cada 10 realizan
actividades no permitidas por la ley, ya sea, por no cumplir la edad minima, que
sean de riesgo para su salud y desarrollo o en jornadas excesivas y que el 40 por

ciento de los infantes que trabajan no asisten a la escuela.
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El trabajo infantil hace referencia a cualquier actividad que priva a los menores de
su nifiez, potencial y dignidad, y que perjudica su desarrollo fisico y psicolégico y
los riesgos son infinitos en cualquier trabajo, pues los nifios aun estan en una etapa

de crecimiento en la que necesitan del cuidado de sus padres.

El trabajo infantil en la via publica ha sido un fenédmeno inherente a las grandes
ciudades, en este sentido el Estado y Municipios no son la excepcion. La
problematica es amplia y compleja; sin embargo a traves de la presente iniciativa
se pretende brindar una herramienta para afrontar dicha problematica social; ya que
las Nifas, Nifios y Adolescentes en riesgo de calle, en primer lugar, esta realizando
actividades que no le corresponden, porque los derechos de las nifias y nifios, es
crecer en un ambiente sano, asistir a la escuela para aprender y tener actividades
que incrementen sus capacidades fisicas e intelectuales, alguna enfermedad por
exponerse a las inclemencias del tiempo, tales como; frio, calor, lluvia. Por otro lado
son mas propensos a consumir alimentos al aire libre, lo que incrementa las
posibilidades de enfermedades gastrointestinales. También se enfrentan a
condiciones y circunstancias nocivas que ofrece la misma, ponen en peligro su vida,
pueden ser victimas de accidentes, perjudican su salud al exponerse a la inhalacion
de gases toxicos que expiden los vehiculos, pueden sufrir alguna enfermedad al

exponerse a las inclemencias del tiempo, (frio, calor, lluvia).

Por otro lado son mas propensos a consumir alimentos al aire libre, lo que
incrementa las posibilidades de enfermedades gastrointestinales, por otra parte son
mas vulnerables ya que pueden participar en algun tipo de delito, o facilmente
pueden ser invitados a intervenir en alguno, ya sea el robo: también se exponen al

consumo, distribucién y venta de drogas.

11
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Las actividades comerciales y de servicio que realizan son: artisticas, malabaristas,
vendedores ambulantes, mendicidad e infantes que si bien no desarrollan

actividades comerciales se les observa como acompafantes de adultos.

Asimismo, uno de los aspectos mas importantes del trabajo infantil es que las
circunstancias y contexto en el cual se desarrollan las nifias y nifios a corto y largo
plazo, obstaculizan su sano desarrollo, ademas de que la dinamica y problematica
de la familia, también influyen para dafar gradualmente su integridad fisica,

psicologica y moral.

Bajo esta situacién se hace imprescindible, atender de manera integral a esta
poblacién vulnerable, con la finalidad de mejorar su calidad de vida, estableciendo

en la ley, lo relativo a priorizar el sano desarrollo de los menores.

Por lo antes expuesto, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea el
siguiente:

DECRETO
ARTICULO UNICO. Se reforma por adicién un segundo parrafo a la fraccion | del

articulo 45 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado
de Nuevo Leodn, para quedar como sigue:

Articulo 45. Es obligacion de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y
custodia de nifias, nifios y adolescentes tendran la obligaciéon primordial de:

I. Proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econdmicos, las condiciones
de vida suficientes para su sano desarrollo.

Dentro de las responsabilidades de velar por el sano desarrollo de nifas,
nifos y adolescentes, se debera brindar el acceso a una vida libre de
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condiciones de mendicidad, entendiendo por esta toda situacion que implique
explotacion laboral para el o para un tercero.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periodico Oficial del Estado.

IS A
Monterrey, Nuevo Ledn, a la fecha de su entreﬁ CORCRESS BT 55550
OFICIALIA MAY*‘)R
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—
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La presente foja forma parte de la Iniciativa con Proyecto de Decreto POR EL QUE
SE REFORMA POR ADICCION DE UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION
|, DEL ARTICULO 45 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE QUE
SE BRINDE ACCESO A UNA VIDA LIBRE DE CONDICIONES DE MENDICIDAD
A MENORES DE EDAD.
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GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE
REFORMA A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO
DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE TELETRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBICOS
DE NUEVO LEON.
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SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE ECONOMIA, EMPRENDIMIENTO
Y TURISMO

Mtra. Armida Serrato Flores
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Quienes suscriben, Diputado Roberto Carlos Farias Garcia, y demas integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura,
Dip. Denisse Daniela Puente Montemayor, Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre, Dip.
Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Dip. Norma Edith Benitez Rivera, Dip. Maria del
Consuelo Galvez Contreras, Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas, Dip. Tabita Ortiz
Hernandez, Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez Dip. Héctor Garcia Garcia, y Dip.
Eduardo Gaona Dominguez, integrantes de la Septuagésima Sexta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, y con fundamento ademas en los articulos
102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de Nuevo Ledn, presentan iniciativa de reforma del articulo 2 y adicion de los
articulos 9 bis, 9 bis 1, 11 bis, 36 bis y 37 bis, de la Ley del Servicio Civil del
'Estado de Nuevo Ledn, en materia de teletrabajo de los Servidores Ptjblicos

en Nuevo Leén, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Los suscritos diputados, valoramos y reconocemos la importancia del trabajo a
distancia toda vez que el teletrabajo supone una posicion mas comoda o de ventaja

para la persona trabajadora y implica beneficios, comodidad y ahorro.
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Lo que pretendemos con la presente inicitiava es que se incorpore en el texto legal,
un aspecto laboral que permita a la persona servidor publico trabajador o
trabajadora generar mayores posibilidades en su desarrollo personal, lo que a su

vez se proyectara positivamente sobre el nucleo familiar que dependa del mismo.

Cabe mencionar que Constitucién General de ia Republica garantiza en su articulo
6°, como derecho de la ciudadania en general, el acceso a las tecnologias de la
informacién y comunicacién, asi como a los servicios de banda ancha e Internet
entre otros, al disponer [...] la universalidad en el acceso a la banda ancha y a los
servicios de radiodifusién y telecomunicaciones permitira que, de manera publica,
abierta, no discriminatoria, todas las personas tengan acceso a la sociedad de la
informacién y el conocimianto en igual forma y medida, con una vision inclusiva,
contribuyendo con ello al fortalecimiento de una sociedad de derechos y libertades

basada en la igualdad .

Ahroa bien, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido, que el Estado
debe tomar todas las medidas necesarias para fomentar nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacién y asegurar a los particulares el acceso a éstos, pues
precisamente el intercambio instantaneo de informacién e ideas a bajo costo, a
través del Internet, facilita el acceso a informacién y conocimientos que antes no
podian obtenerse, generando con ello, entre otras cuestiones, el progreso de la

sociedad en su conjunto.

La intencion de los promoventes diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura, es regular y promover el
teletrabajo en la Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo Leén, como un
instrumento de la utilizacion de tecnologias de la informacion y las
telecomunicaciones, y a fin de contribuir a que el trabajo de las trabajadoras o

tabajadores del sector publico en el Estado, puedan ser mas incluyente,
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participativo y con mejor calidad de vida, y donde sea posible conciliar la vida

personal y el trabajo publico en nuesta entidad.

Cabe sefalar que, en la actualidad, se ha venido dando dentro de algunas
organizaciones empresariales en el ambito privado, procesos de desarticulacion o
desvinculacién de sus actividades productivas, administrativas y operativas
atendiendo a diversas circunstancias y exigencias, por lo que se ha fomentado el
trabajo en casa como una opcion para impiementar nuevos mecanismos en los
centros de trabajo que favorecen las relaciones entre las personas trabajadoras y

los empleadores.

Maxime que el avance en las tecnologias ha generado la aparicion de nuevos
escenarios para la expresion de las ideas y el acceso a la informacién, como son
algunas plataformas electrénicas en Internet asi como las redes sociales. Tales
herramientas han permitido a los usuarios una comunicacion Instantanea, rapida y

efectiva; es decir, mas intercomunicacién en tiempo real.

Por tanto, la propuesta es incorpor como linea estratégica que el teletrabajo se
pueda convertir en una opcion viable que produzca beneficios a la sociedad, al
servidor publico trabajador o trabajadora y al medio ambiente, con el ahorro

energético de sus traslados fisicos.

En Esparia, se sabe que el teletrabajo esta regulado en el articulo 13 del Estatuto
de los Trabajadores: este decreto modificd la ordenacion del tradicional trabajo a
domicilio para favorecer una regulacion equilibrada de derechos y obligaciones para
el trabajo a distancia basado en el uso de las nuevas tecnologias La legislacion
vigente en Colombia en materia de trabajo es amplia y pretende abarcar todos los

ambitos posibles en materia de proteccion de los derechos de los trabajadores. El
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teletrabajo se encuentra previsto porta Ley 1221 del 2008 y el decreto 884 del 2012
que lo regula.

En Argentina, la Resolucién 595/13 del Ministerio de Trabajo de dicha Nacion, le da
un marco Juridico-normativo a esta modalidad laboral al establecer una serie de
pautas vinculadas a las condiciones de trabajo, la seguridad e higiene y las

obligaciones de las partes.

A mayor abundamiento desde la aparicién por primera vez, en Wuhan, China, del
brote de la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) ha generado
innumerables desafios alrededor del mundo. México no ha sido la excepcion, pues
a partir del pasado mes de marzo de 2020, el Consejo de Salubridad General
declaré la emergencia sanitaria nacional a consecuencia del mencionado virus, nos
hemos enfrentado a diversas problematicas de caracter social, educativo, cultural y

laboral.

Asi hemos tenido que modificar nuestras rutinas diarias y cambiar nuestra forma de
socializacion, al grado de portar permanentemente con nosotros, diversos articulos
de higiene personal, tales como cubrebocas y gel antibacterial, con el propoésito de
evitar el contagio de la enfermedad en comento. No obstante, nuestro pais, con el
objeto de preservar la salud de todas y todos los mexicanos, ha respondido con la
tecnologia a su alcance para adaptarse a la transformacion social que trajo consigo
el COVID-19, ejemplo de ello, es la reciente reforma a la Ley Federal del Trabajo,
en materia de teletrabajo, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el pasado

11 de enero de 2021, cuya vigencia inicié al dia siguiente.

Asi el referido ordenamiento federal, define al teletrabajo como la forma de
organizacion laboral subordinada que consiste en el desempefio de actividades

remuneradas, en lugares distintos al establecimiento o establecimientos del patrén,
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por lo que no se requiere la presencia fisica de la persona trabajadora bajo la
modalidad de teletrabajo, en el centro de trabajo, utilizando primordialmente las
tecnologias de la informacién y comunicacion, para el contacto y mando entre
ambas partes, siendo elemental que las relaciones de trabajo se desarrollen en mas
del 40 por ciento del tiempo de la jornada laboral en el domicilio del trabajador o

cualquier otro que este elija.

Asimismo, de la mencionada reforma destaca: el derecho del trabajador a la
desconexién, una vez finalizada su jornada laboral y la obligacion del patrén de
proporcionar a sus trabajadores que presten sus servicios bajo esta modalidad,
equipos de computo, sillas ergondmicas, impresoras, entre otros, asi como, asumir
los costos derivados del teletrabajo, incluyendo, en su caso, el pago de servicios de
telecomunicacion y la parte proporcional de electricidad. Aunado a lo anterior, se
establece posibilidad del trabajador de volver trabajo, el principio a la reversibilidad,

es decir, una modalidad presencial en su centro de trabajo.

Asi bien, el Estado Mexicano cumple cabalmente con el Convenio 177 y con la
Recomendacion 184 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) del afo de
1996, sobre el Trabajo a Domicilio. A su vez, desde un estudio comparado, con las
recientes reformas, la legislacion mexicana en materia de teletrabajo, encuentra
similitud con diversas normativas de paises europeos, centroamericanos,

sudamericanos y del caribe que regulan el mismo, a saber:

o Esparia, a través del Estatuto de los Trabajadores (ET), particularmente en
su articulo 13.

e Argentina, a través de la Ley 12.713, Régimen de Trabajo a Domicilio por
Cuenta Ajena.

e Colombia, a través de la Ley 1221 de 2008.

e Costa Rica, a través del Cédigo del Trabajo.
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o Paraguay, a través de la Ley Numero 213, Codigo del Trabajo.
e Pery, a través de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral.
¢ Republica Dominicana, a través de la Ley 1692 de 1992, Cédigo del Trabajo.

o Uruguay, a través de la Ley Nimero 9.910, Trabajo Manual a Domicilio.

Al respecto, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha declarado que a
medida que las empresas y los gobiernos evallen la eficiencia de trasladar el trabajo
presencial al trabajo a distancia, pueden surgir nuevas oportunidades en el sector

de servicios, sobre todo, para los paises en desarrolio, como es el caso, de México.

En tal virtud, los promoventes diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura, consideramos oportuno y
razonable homologa a la Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo Ledn, a las
recientes reformas a la Ley Federal del Trabajo, en materia de teletrabajo, con el
objeto de garantizar el funcionamiento de los entes gubernamentales, pero, sobre
todo, la seguridad de sus trabajadores y funcionarios, ahorrando en gastos de
desplazamientos, la redeuccion de gastos de combustible y transporte por parte
de todos los integrantes de la administracion publica, ayudaria al medio ambiente,
a fomentar un equilibrio entre trabajo y vida personal, se tenderia a reducir sus
gastos eléctricos y de papeleria, con las politicas de trabajo via remota y ademas

cuidar la salud de la persona servidor publico trabajador y trabajadora.

No obstante que en el articulo 7 del propio ordenamiento a reformar dispone que
las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo seran aplicadas supletoriamente al
mismo, la técnica juridica indica que la supletoriedad debe ser la excepcion y la ley
debe ser lo mas exhaustiva posible en el planteamiento de las diversas hipétesis

normativas.
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Por lo antes expuesto, someto a consideracién de esta Honorable Asamblea el

siguiente:
DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma por modificacion el articulo 2 y por adicion de los
articulos 9 bis, 9 bis 1, 11 bis, 36 bis y 37 bis, la Ley del Servicio Civil del Estado de

Nuevo Leédn, para quedar como sigue:
Art. 20.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

|. Trabaiador: A toda persona fisica que preste un servicio de manera permanente
o transitoria, material, intelectual, o de ambos géneros, en virtud de nombramiento
que le fuere expedido, o por figurar en Lista de Raya, mediante sueldo o satario, a
cualesquiera de los tres Poderes que integran el Gobierno del Estado, o los

Ayuntamientos en los Municipios.

Il. Trabajador bajo la modalidad de teletrabaio: A toda persona sefialada en la
fraccién anterior, que preste y desarrolle un servicio por mas del cuarenta por ciento
de su jornada laboral, en lugar distinto a las instalaciones o sedes oficiales de
cualesquiera de los tres Poderes que integran el Gobierno del Estado, o de los
Ayuntamientos en los Municipios, y utilice las tecnologias de la informacién y la

comunicacion.

lll. Teletrabajo: A la forma de organizacion laboral subordinada no-presencial que
consiste en el desempefio de actividades remuneradas, en lugar distinto a las
instalaciones o sedes oficiales de cualesquiera de los tres Poderes que integran el

Gobierno del Estado, o de los Ayuntamientos en los Municipios.

No se considerara teletrabajo aquel que se realice de forma ocasional y esporadica.
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Art. 9o bis. - La modalidad de teletrabajo formara parte del contrato colectivo de
trabajo, que en su caso exista entre sindicatos o unidades burocraticas con
cualesquiera de los tres Poderes que ifitegran el Gobierno del Estado, o los
Ayuntamientos en los Municipios, y debera entregarse gratuitamente una copia de
estos contratos a cada uno de los trabajadores que presten sus servicios bajo esta
modalidad.

Art. 9o bis 1.- EI cambio en la modalidad de presencial a teletrabajo, debera ser
voluntario y establecido por escrito en el contrato individual de trabaio o en el
nombramiento de los trabajadores y funcionarios, que al efecto se expida,

respectivamente, salvo casos de fuerza mayor debidamente acreditada.

En todo caso, cuando se dé un cambio a la modalidad de teletrabajo las partes
tendran el derecho de reversibilidad a la modalidad presencial, para lo cual podran
pactar los mecanismos, procesos y tiempos necesarios para hacer valida su

voluntad de retorno a dicha modalidad.

Art. 110 bis. - Ademas de las condiciones establecidas en el articulo anterior,los

nombramientos o en su caso, el contrato individualde trabajo, contendran:

|. El equipo e insumos de trabajo, incluyendo el relacionado con las obligaciones de

seguridad y salud que se entregan al trabajador bajo la modalidad de teletrabajo.

Il. La descripcién y monto, que no debera de ser superior a un 5 porciento del salario
pactado, que cualesquiera de los tres Poderes que integran el Gobierno del Estado,
o los Ayuntamientos en los Municipios pagaran a la persona trabajadora bajo la
modalidad de teletrabajo por concepto de pago de servicios en el domicilio

relacionados con el teletrabajo.
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Ill. Los mecanismos de contacto y supervision entre las partes, asi como la duracién

y distribucién de horarios, siempre que no excedan los maximos legales.
IV. Las demas estipulaciones que convengan las partes.

Art. 360 bis. - Ademas de las obligaciones establecidas en el articulo anterior,
cuando el trabajador preste sus servicios bajo la modalidad de teletrabaio, el

Gobierno y los Municipios, deberan:

I. Proporcionar, instalar y encargarse del mantenimiento de los equipos necesarios
para el teletrabaio como equipo de cémputo, sillas ergondmicas, impresoras, entre
otros, dentro de las posibilidades propusupestales de cada ente de gobierno, y que

privilegie el teletrabajo.

Il. Recibir oportunamente el trabajo y pagar los salarios en la forma y fechas

estipuladas.

Il. Asumir los costos derivados del trabajo a través de la modalidad de teletrabajo,
incluyendo, en su caso, el pago de servicios de telecomunicacion y la parte
proporcional de electricidad, en los términos aludidos en la fraccion Il del articulo
110 bis.

IV. Llevar registro de los insumos entregados a los trabajadores baio la modalidad
de teletrabajo, quien debera entregarios al momento de concluir la relacién laboral,

que concluya por cualquier motivo.

V. Implementar mecanismos que preserven la seguridad de la informacién y datos

utilizados por los trabajadores en la modalidad de teletrabajo.
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VI. Respetar el derecho a la desconexion de los trabaiadores bajo la modalidad de
teletrabajo al término de la jornada laboral.

VIl. Establecer los mecanismos de capacitacion y asesoria necesarios para
garantizar la adaptacion, aprendizaie y el uso adecuado de las tecnologias de la

informacion.

VIIl. Promover un equilibrio de la relacion laboral entre los trabajadores bajo la
modalidad de teletrabajo y aquellos, cuyos servicios se presten de manera
presencial, a fin de que ambos, gocen de un trabajo digno o decente y de igualdad
de trato en cuanto a remuneracién, capacitacion, formacioén, seguridad social y

acceso a mejores oportunidades laborales.

IX. Observar desde una perspectiva de género, la coexistencia entre la vida personal
y la disponibilidad de los trabajadores bajio la modalidad de teletrabajo en la jornada

laboral.

Art. 370 bis. - Ademas de las obligaciones establecidas en el articulo anterior,
cuando se opte por prestar los servicios laborales bajo la modalidad de teletrabajo,

los funcionarios y trabaiadores, deberan:

|. Tener el mayor cuidado en la guarda y conservacion de los equipos, materiales y

utiles que reciban.

Il. informar con oportunidad sobre los costos pactados para el uso de los servicios

de telecomunicaciones y del consumo de electricidad, derivados del teletrabaio.

Ill. Obedecer y conducirse con apego a las disposiciones en materia de seguridad

y salud en el trabaio establecidas por el Gobierno o los Municipios.

10
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IV. Atender y utitizar tos mecanismos y sistemas operativos para la supervision de

sus actividades.

V. Atender las politicas y mecanismos de proteccion de datos utilizados en el
desempefio de sus actividades, asi como las restricciones sobre su uso y

almacenamiento.

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periodico Oficial del Estado.

G CORCRESU DEL 2a1ADO]
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SE REFORMA EL ARTICULO 2 Y SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 9 BIS, 9 BIS 1, 11 BIS, 36 BIS Y 37 BIS, DE LA
LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE NUEVO LEON,
EN MATERIA DE TELETRABAJO DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS EN NUEVO LEON.

BarcodaNaranja

Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano de la LXXVI

Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén.

La presente foja forma parte de la Iniciativa con Proyecto de Decreto de reforma del
articulo 2 y adicion de los articulos 9 bis, 9 bis 1, 11 bis, 36 bis y 37 bis, la Ley del
Servicio Civil del Estado de Nuevo Ledn, en materia de teletrabajo de los Servidores
Publicos en Nuevo Lebn
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Ano: 2023 Expediente: 16334/LXXVI

PROMOVENTE: C. DIP. ALHINNA BERENICE VARGAS GARCIA, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA
LXXVI LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE
REFORMA AL ARTICULO 94 DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE NUEVO LEON,
PARA ESTABLECER QUE, EN UN CONTRATO DE MATRIMONIO, LOS
CONTRAYENTES DEBAN DECLARAR SI HAN SIDO SENTENCIADOS POR
VIOLENCIA FAMILIAR Y PARA INCORPORAR COMO REQUISITO QUE LOS MISMOS
DEBERAN TOMAR UN CURSO PRENUPCIAL.

INICIADO EN SESION: 10 DE ENERO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE LEGIS.ACION

Mtra. Armida Serrato Flores:?

Oficial Mayor .
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DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL H.
ESTADO DE NUEVO LEON.

Presente.-

La suscrita, Alhinna Berenice Vargas Garcia y los diputados del
Grupo Legislativo del PRI de la LXXVI Legislatura al Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con lo establecido en los
articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, asi como lo dispuesto en los articulos 102
y 103 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, ocurro a esta Soberania a promover iniciativa
de reforma por modificacion de la fraccidén VI el articulo 94 del Cbdigo
Civil del Estado de Nuevo Ledn y por adicion de las fracciones Vil y IX
del citado Codigo, para establecer que en un contrato de matrimonio,
los contrayentes deben declarar si han sido sentenciados por violencia
familiar y para incorpora como requisito que los mismos deberan tomar
un curso prenupcial, de conformidad a lo expresado en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para todos es conocido que la institucion matrimonial ha sufrido
importantes cambios en los ultimos anos, en todo el pais, pero
especialmente en Nuevo Ledn.

Mientras que los matrimonios van a la baja, la tasa de divorcios se
dispara. Entre 2010 y 2020, de acuerdo a los tabulados que publica en
su portal de internet el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el
INEGI, que el indice de nupcialidad se ha reducido en nuestra entidad
al pasar de 27,955 matrimonios registrados en 2010 a 19, 611 en 2020,
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lo significa una reduccién de un 30 por ciento menos en ese lapso de
tiempo.

Por otra parte, en ese mismo periodo, la tasa de divorcios en Nuevo
Ledn pasdé de 24.1 divorcios por cada cien matrimonios a 47.7 en 2020,
cifra que rebasa por 20 puntos porcentuales al promedio nacional, que
es de 27.6 divorcios por cada cien matrimonios.

En el 2017, segun datos que se aprecian en los tabulados del propio
INEGI, en Nuevo Leén se presentaron 66 divorcios por cada cien
matrimonios, cifra que refleja que el divorcio incausado, aprobado por
esta soberania en el afio 2016, ha sido una herramienta juridica utilizada
ampliamente por las personas que ya no se sintieron conformes con el
vinculo matrimonial.

También es un reflejo de un problema social muy grave que se padece
en Nuevo Leon, la violencia familiar, que afo con afo registra mas
denuncias que el anterior.

La Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn reportd en su
portal de internet que en 2019 se registré la cantidad de 16,339
denuncias de violencia familiar, cifra que se incrementé un 29 por ciento
en el afio 2021, al sumar 21,029 denuncias, lo que significa que el afno
pasado, en promedio, se recibieron entre dos y tres denuncias por
violencia familiar cada hora, en cada uno de los 365 dias del ano.

En el reporte mensual que publica la Fiscalia General, sefiala que en
los primeros seis meses de este ano 2022, se han presentado 11,133
denuncias de este delito, por lo que en lo que va de este afio ya se
rebaso el 50 por ciento del ano pasado.
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Es indiscutible mencionar que con motivo de la pandemia de COVID-19,
ocasionada por la alarmantemente rapida dispersion y mutacion del
virus SARS COV 2, el indice del delito de violencia familiar se ha
disparado en la entidad y en el pais.

Ambos factores son detonantes en el incremento de divorcios en la
entidad.

Sin duda, el nucleo familiar es la unidad basica de la sociedad, pero la
familia como tal se encuentra cada vez mas afectada ante las
dificultades y retos que implica la vida moderna.

La desintegracion familiar es un problema serio, cuando la pareja aun no ha
tenido hijos las complicaciones de un divorcio son mucho menores, sin
embargo, cuando ya hay descendencia de por medio, un proceso de
disolucién de matrimonio puede llegar a generar consecuencias negativas
para el desarrollo de los hijos.

Esto representa un verdadero problema social que mas que traer
problemas en la disolucién de matrimonios, pone en riesgo la integridad
de los grupos vulnerablesde las familias, tales como mujeres, niias,
ninos y adolescentes.

Una propuesta para tratar de disminuir la violencia familiar, y por ende,
la tasa de divorcios en la entidad, es la de establecer en el Codigo Civil
del Estado la obligacion de que los contrayentes, antes de celebrar el
contrato de matrimonio, tomen un curso prenupcial, el cual se propone
que lo imparta el Instituto Estatal de las Mujeres, en coordinacién con la
Direccién General del Registro Civil del Estado.
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Para ello se establece en el decreto que ambas dependencias deberan
desarrollar dicho curso, el cual debe de contemplar al menos los
siguientes aspectos: la prevencién de la violencia familiar, salud sexual
y reproductiva, planificacién familiar, el respeto a la equidad de género,
relaciones de pareja, fines del matrimonio, derechos y obligaciones de
los conyuges entre ellos y para con sus hijos, el régimen patrimonial en
las capitulaciones matrimoniales, de los derechos y obligaciones que
nacen del matrimonio, mas los que ambas instituciones consideren
apropiados.

La finalidad de este curso es que las personas, antes de tomar una
decisidn importante en sus vidas, como es el contraer matrimonio,
conozcan el compromiso que adquieren entre ambos y con sus hijos,
en caso de que llegasen a procrear y puedan constituir un matrimonio
estable.

Esta medida ya lo contemplan los codigos civiles de otros estados del
pais, como es el caso de Tamaulipas, Chihuahua, Coahuila y la Ciudad
de México entre otros.

Con esta medida se busca que los futuros contrayentes cuenten con las
herramientas de conocimiento y preparacion para su convivencia en
familia, partiendo desde una posicion mas informada.

Ademas, se establece como requisito una declaracién firmada por
ambos contrayentes, bajo protesta de decir verdad, de no haber sido
sentenciados por violencia familiar.

En caso contrario, si uno de los contrayentes fue sentenciado por
violencia familiar, sera necesario que el otro contrayente entregue al
juez una declaracién por escrito, en la que manifieste conocer de la
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situacion y que mantiene su voluntad de contraer matrimonio.

La propuesta de modificacidn se detalla en el siguiente cuadro

comparativo:

CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Texto actual

Texto propuesto

ARTICULO 94.- A la solicitud a
que se refieren los articulos
anteriores, se acompanara:

.=V ..

VI. Copia certificada del acta de
defuncién o de divorcio, si alguno
de los pretendientes es viudo o
divorciado, o copia certificada de
la sentencia de nulidad de
matrimonio en caso de que
alguno de los pretendientes
hubiese estado casado con
anterioridad; y

VIl.- Copia de la dispensa de
impedimentos si los hubo.

Sin correlativo.

ARTICULO 94.- A la solicitud a
que se refieren los articulos
anteriores, se acompanara:

.=V ..

VI. Copia certificada del acta de
defuncién o de divorcio, si alguno
de los pretendientes es viudo o
divorciado, o copia certificada de
la sentencia de nulidad de
matrimonio en caso de que
alguno de los pretendientes
hubiese estado casado con
anterioridad; ¥

VII...
VIll.- Declaracion firmada por
ambos contrayentes, bajo

protesta de decir verdad, de no
haber sido sentenciados por
violencia familiar. En el caso de
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Sin correlativo

que alguno de los contrayentes
haya sido sentenciado por
violencia familiar, sera
necesario que el otro
contrayente entregue al juez
una declaracion por escrito, en
la que manifieste conocer de la
situacion y que mantiene su
voluntad de contraer
matrimonio, y

IX.- Constancia de haber
recibido ambos contrayentes,
un curso prenupcial impartidas
por el Instituto Estatal de las
Mujeres del Estado de Nuevo
Ledn, en coordinacion con la
Direccion General del Registro
Civil, que debera comprender,
entre otros temas, la
prevencidon de la violencia
familiar, salud sexual 'y
reproductiva, planificacion
familiar, el respeto a la equidad
de género, relaciones de pareja,
fines del matrimonio, derechos
y obligaciones de los conyuges
entre ellos y para con sus hijos,
el régimen patrimonial en las
capitulaciones matrimoniales,
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de los derechos y obligaciones
que nacen del matrimonio.

Por lo anteriormente expuesto, tengo a bien proponer a esta Soberania
el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se reforma por modificacion de las fracciones VI
del articulo 94; y por adicidon de la fraccién VIl y IX del citado articulo,
del Codigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Art. 94.- A la solicitud a que se refieren los articulos anteriores, se
acompafara:

-V ..

VI. Copia certificada del acta de defuncion o de divorcio, si alguno de
los pretendientes es viudo o divorciado, o copia certificada de la
sentencia de nulidad de matrimonio en caso de que alguno de los
pretendientes hubiese estado casado con anterioridad;

Vil ...

VIill.- Declaracion firmada por ambos contrayentes, bajo protesta
de decir verdad, de no haber sido sentenciados por violencia
familiar. En el caso de que alguno de los contrayentes haya sido
sentenciado por violencia familiar, sera necesario que el otro
contrayente entregue al juez una declaracion por escrito, en la que
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manifieste conocer de la situacién y que mantiene su voluntad de
contraer matrimonio, y

IX.- Constancia de haber recibido ambos contrayentes, un curso
prenupcial impartidas por el Instituto Estatal de las Mujeres del
Estado de Nuevo Ledn, en coordinacion con la Direccion General
del Registro Civil, que debera comprender, entre otros temas, la
prevencion de la violencia familiar, salud sexual y reproductiva,
planificacion familiar, el respeto a la equidad de género, relaciones
de pareja, fines del matrimonio, derechos y obligaciones de los
conyuges entre ellos y para con sus hijos, el régimen patrimonial
en las capitulaciones matrimoniales, de los derechos y
obligaciones que nacen del matrimonio.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor a los treinta dias
posteriores al de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado

SEGUNDO. La Direccion General del Registro Civil y el Instituto Estatal
de las Mujeres, de manera coordinada, disefaran el curso prenupcial
que deberan tomar los contrayentes, en un plazo no mayor de noventa
dias posteriores a la entrada en vigor del presente decreto.

Monterrey, N.L. diciembre del afo 20%%

DIPUTADA ALHINNA BERENICE VARGAS
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PROMOVENTE: C. DIP. ALHINNA BERENICE VARGAS GARCIA, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA
LXXVI LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE
REFORMA A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 10 DE ENERO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE DESARROLLO SOCIAL,
DERECHOS HUMANOS Y ASUNTOS INDIGENAS

Mtra. Armida Serrato Flores.

Oficial Mayor
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DIPUTADO MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
ESTADO DE NUEVO LEON

Presente.-

La suscrita, Diputada Alhinna Berenice Vargas Garcia, integrante
del Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en los Articulos
87 y 88 de la Constitucidén Politica del Estado de Nuevo Ledn, y en
los Articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, acudo a presentar ante el
pleno de la LXXVI Legislatura iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona una fraccién Il Bis al articulo 21 y se modifica el
articulo 27 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Nuevo Ledn, bajo |a siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los derechos humanos se sustentan en la igualdad y la dignidad de
la persona, considerada esta ultima como un valor superior y
calificada como inviolable.

La reforma al articulo primero constitucional efectuada en junio de
2011, con la cual se establece que en México todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia carta
magna y en los tratados internacionales de los que el pais sea parte,
ha significado un cambio profundo en el funcionamiento del Estado
mexicano. De hecho, la propia reforma constitucional obliga a todas
las autoridades a promover, respetar, proteger y garantizar los
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derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Asimismo, el texto de la ley fundamental establece que la
interpretacion normativa en materia de derechos humanos se hara de
conformidad con la Constitucion y con los tratados internacionales,
favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia a las personas.

En concordancia con la legislacién vigente en materia de derechos
humanos, el objetivo de esta iniciativa de reforma es el establecer un
minimo de experiencia en materia de derechos humanos a los
visitadores que sean designados por la Presidencia de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos, para armonizar la legislacién estatal
con los estandares que establece la Ley que crea la Comision
Nacional de los Derechos Humanos.

La propuesta, ademas de contribuir a homologar los requisitos para
la designacién de los Visitadores, contribuye a fortalecer esta figura
que es fundamental en el funcionamiento de la Comisién Estatal de
los derechos Humanos en el Estado, ya que es quien recibe, acepta
o rechaza las quejas, las califica, procede a realizar la investigacion
sobre la misma y finalmente elabora la resolucién y en su caso, la
recomendacion, para el visto bueno de la Presidencia del organismo.

Asimismo, con la presente iniciativa se busca ampliar el plazo de tres
dias para incrementario a cinco, para efecto de la ratificacién del
recurso de la queja, principalmente cuando se trata de brindar una
mayor seguridad y certeza juridica a los quejosos que se encuentren
recluidos en un centro de detencién o en un reclusorio o centro de
readaptacion social.
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Estos escritos de queja deberan ser trasmitidos a la Comisién Estatal
sin demora alguna por los encargados de dichos centros o reclusorios
o también podran entregarse directamente a los Visitadores, lo
anterior de conformidad a lo establecido en el articulo 27 de la Ley de
la Comisién Estatal de los Derechos Humanos. Con la presente
iniciativa se intenta dotar de mayor seguridad juridica y que por ende
que se hagan efectivas las quejas de los internos.

Tambien se propone ampliar de tres dias a cinco dias, la ratificacion
de la queja presentada ante la Comisiéon Estatal de Derechos
Humanos; lo anterior, bajo el principio de progresividad ya que el
Estado Mexicano tiene el mandato constitucional de realizar todos los
cambios y transformaciones necesarias en la estructura econémica,
social, politica y cultural del pais, de manera que se garantice que
todas las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos.

Por tanto, el principio aludido exige a todas las autoridades del Estado
Mexicano, en el ambito de su competencia, incrementar el grado de
tutela en la promocion, respeto, proteccidén y garantia de los derechos
humanos y también les impide, en virtud de su expresion de no
regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacidon
constitucional disminuyan el nivel de la proteccion a los derechos
humanos de quienes se someten al orden juridico del Estado
meXxicano.

Cabe senalar que la Comision Estatal de Derechos Humanos ha
registrado un mayor numero de solicitudes diversas, en las que se
encuentran las quejas que presentan las y los ciudadanos.
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En el afio 2021 se recibieron en la CEDH 8,111 solicitudes; en los
primeros diez meses del afo 2022, esta cifra ya estaba en 7,828, es
decir, apenas un 3 por ciento menor cundo faltan dos meses para
concluir el ano.

Los expedientes de queja tramitados en ese mismo lapso fueron
1,375 en 2021 y de enero a octubre del 2022 ya eran 1,314 quejas.;
mientras que las quejas recibidas en contra de la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado, por diversos motivos, fueron 279 en el
afio 2021 y casi se ha duplicado en los primeros diez meses del 2022,
al contabilizar 420 quejas.

La propuesta de reforma se muestra en el siguiente cuadro
comparativo:

LEY DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS
DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Texto vigente Texto propuesto

ARTICULO 210.- Los Visitadores | ARTICULO 21o0.- ...
de la Comision Estatal deberan

reunir para su designaciéon los
SIGUIENTES requisitos:

I....alll. ... l....alll. ...
Sin correlativo Il BIS. CONTAR CON UN

MINIMO DE TRES ANOS DE
EXPERIENCIA EN LA MATERIA

DE LOS DERECHOS
HUMANOS;

V. ... a VI
IV....aVl ..
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ARTICULO 27. ...

NO SE ADMITIRAN
COMUNICACIONES

ANONIMAS, POR LO QUE TODA
QUEJA O RECLAMACION
DEBERA RATIFICARSE, S-EL
QUEJOSO NO SE IDENTIFICA Y
LA SUSCRIBE EN UN PRIMER

MOMENTO.

ARTICULO 27. ...

NO SE ADMITIRAN
COMUNICACIONES
ANONIMAS, POR LO QUE TODA
QUEJA O RECLAMACION
DEBERA RATIFICARSE,
DENTRO DE LOS CINCO DIAS
POSTERIORES A SuU
PRESENTACION, EN EL CASO
DE QUE EL QUEJOSO NO SE
IDENTIFICA 'Y LA SUSCRIBE EN
UN PRIMER MOMENTO.

Bajo estos considerandos, propongo a esta Soberania el siguiente

proyecto de:

DECRETO

Articulo unico: Se reforma el parrafo segundo del articulo 27 y se
adiciona una fraccion Il Bis del articulo 21, todos de la Ley de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Nuevo Ledn, para
quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 210.- ...
I ...alll. ..

Il BIS. CONTAR CON UN MINIMO DE TRES ANOS DE
EXPERIENCIA EN LA MATERIA DE LOS DERECHOS HUMANOS;
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ARTICULO 27o. ... 6. 28

NO SE ADMITIRAN COMUNICACIONES ANONIMAS, POR LO QUE
TODA QUEJA O RECLAMACION DEBERA RATIFICARSE;
DENTRO DE LOS CINCO DIAS POSTERIORES A SU
PRESENTACION, EN EL CASO DE QUE EL QUEJOSO NO SE
IDENTIFICA Y LA SUSCRIBE EN UN PRIMER MOMENTO.

Monterrey, N. L. a diciembre de 2022

Atentamente

>

DIPUTADA ALHINNA BERENICE VARGAS GARCIA
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PROMOVENTE: C. DIP. ALHINNA BERENICE VARGAS GARCIA, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA
LXXVI LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA POR LA
QUE SE EXPIDE LA LEY DE FOMENTO AL PRIMER EMPi.EO PARA JOVENES DEL
ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 10 DE ENERO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE ECONOMIA, EMPRENDIMIENTO
Y TURISMO

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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La suscrita, Diputada Alhinna Berenice Vargas Garcia, integrante del
Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional del Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en los articulos 87 y 88 de la
Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn, y en los articulos 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, acudo a presentar ante el Pleno de la LXXVI
Legislatura, iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la
Ley de Fomento al Primer Empleo para Jovenes del Estado De Nuevo
Ledn y se derogan los articulos 33 bis, 33 bis |, 33 bis Il, 33 bis Ill, 33
bis IV y 33 bis V, todos de la Ley de Fomento a la Inversion y al
Empleo para el Estado de Nuevo Ledn, en relacion a estimulos para
el primer trabajo de los jovenes, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado de Nuevo Ledn tiene un gran potencial en sus jovenes, ya que
constituyen el 20.6 por ciento de la poblacion total, al contabilizar
1,190,590 personas con edad de entre 15 y 29 arios. Nuevo Ledn es el
septimo estado del pais con mas numero de jévenes.

De esta cifra 886,357 jovenes estan dentro del grupo que se denomina
Poblacion Econémicamente Activa (PEA) es decir estan vinculados a un
empleo o actividad productiva, sin embargo, el 38.5 por ciento de los
jovenes empleados, no tienen acceso a servicios de salud, es decir,
forman parte de lo que los especialistas denominan empleo precario.
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Por otra parte, una gran cantidad de los egresados de una carrera
profesional no encuentra empleo en las areas que estudioé y después de
varios afnos de busqueda, terminan empleandose en trabajos que no
requieren ninguna especializacion, como demostradoras, choferes,
vendedores ambulantes, etc.

Esta incertidumbre que domina el panorama laboral, especialmente entre
la poblacion joven, es preocupante para todos los ciudadanos, ya que en
su desesperacion, algunos de ellos terminan por ser reclutados por
bandas criminales para la distribucion de drogas o cometer toda clase de
delitos que lastiman al tejido social.

La preparacion académica y la competencia son factores decisivos para
apoyar la transicion de los jévenes de la escuela al trabajo, la preparacién
es fundamental, pues eleva la productividad y permite encontrar nuevos
mecanismos a fin de fomentar el crecimiento a largo plazo, reducir la
pobreza y eliminar las desigualdades, lo cual redunda en estabilidad y
cohesién social.

De acuerdo con el académico de la UNAM, Eduardo Loria Diaz, a pesar
de lo que se podria suponer, las tasas de desempleo se agravan cuando
los jévenes poseen un nivel educativo medio superior y superior.

Las estadisticas muestran que el desempleo entre la poblacién con
primaria cursada en el pais es de 5%, mientras que los que poseen un
nivel medio y superior llega al 12 %.

Esto se podria explicar debido a los malos sueldos ofrecidos para los
jévenes, ya que mientras los que cuentan con instruccién basica estan
dispuestos a aceptar los salarios bajos ofrecidos por cualquier empresa,
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quienes tienen una educacion superior aspiran a obtener trabajos mejor
remunerados.

En otras palabras, las garantias de acceder a un empleo digno y bien
remunerado se reducen de manera notable, debido a la situacién de un
mercado laboral, donde la oferta de vacantes es escasa.

Esta iniciativa propone fomentar, promover e impulsar la creacién de
nuevos empleos, mediante el otorgamiento de estimulos e incentivos
fiscales a las empresas que se integren al programa del primer empleo
para jovenes de Nuevo Leodn.

Entre sus objetivos se busca lograr que los jévenes que se encuentra
dentro de la economia informal y que por consecuencia no se encuentran
inscritos en las instituciones de seguridad social, puedan formar parte por
primera ocasioén del mercado laboral formal con todos los beneficios que
conlleva.

Uno de los problemas que afrontan los jovenes es la falta de experiencia
laboral, porque son pocos empleadores los que dan oportunidad a de
trabajo a jévenes sin experiencia.

Por ello, la poblacién joven que se encuentra en etapa productiva, no
ingresan al mercado laboral por la falta de experiencia o la ineficiencia en
la capacitacion.

Consideramos que para que una sociedad se califique como igualitaria,
no sélo se requiere garantizar el ejercicio de los derechos de todas las
personas, sino generar acciones afirmativas para que quienes
pertenezcan a grupos usualmente discriminados, tengan un acceso
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efectivo a las mismas oportunidades de desarrollo econémico y social
respecto del resto de |la poblacion.

Es de subrayar que en el cuerpo de la presente iniciativa se incorporé el
capitulo denominado “De los Incentivos al Primer Empleo de los Jovenes”
de la Ley de Fomento a la Inversion y el Empleo para nuevo Leén, por lo
que, de aprobarse esta iniciativa de ley, se contempla derogar ese
capitulo de la mencionada ley.

Por lo anteriormente expuesto, me permito proponer a consideracion de
esta Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

Articulo Primero. Se expide la Ley de Fomento al Primer Empleo para
Jovenes del Estado de Nuevo Leodn, para quedar como sigue:

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Preliminares

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de
observancia en el Estado; tiene por objeto fomentar el primer empleo de
Jovenes de 18 a 29 afios de edad, a efecto de generar experiencia laboral.

Articulo 2. El Estado, en el ambito de sus competencias, expedira el
reglamento y/o las normas legales necesarias a fin de garantizar el
cumplimiento de la presente Ley.

La interpretacion administrativa de esta Ley correspondera a la Secretaria
de Trabajo, en el ambito de sus atribuciones.
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Articulo 3. Para los efectos de lo establecido en esta ley, se entendera

por:
I

V.

VL.

VIL.

VIII.

IX.

XI.

Empleador: Persona fisica 0 moral que utiliza los servicios de uno o
varios trabajadores;

Empresa: Sociedad mercantil legalmente constituida conforme a las
leyes mexicanas, inscrita en el Registro Federal de Contribuyentes
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; con registro patronal
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social;

ICET. Instituto de Capacitacion y Educaciéon para el Trabajo del
Estado de Nuevo Leon;

Instituto: Instituto Mexicano del Seguro Social;

Ley: Ley de Fomento al Primer Empleo para Jovenes del Estado de
Nuevo Ledn.

Practicas profesionales: Conjunto de actividades propias de la
formacion profesional para propiciar la vinculacién del estudiante con
el entorno social y productivo;

Puesto de nueva creaciéon: Los que incrementen el niumero de
trabajadores registrados en el régimen obligatorio del Instituto en
cada ejercicio fiscal;

Salario base: Monto del pago hecho por cuota diaria sin considerar
gratificaciones, percepciones, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra cantidad o prestacion a que tiene derecho el
trabajador de primer empleo o sus beneficiarios legales;

Secretaria: Secretaria del Trabajo;

Servicio social: Programa de caracter obligatorio administrado por
las instituciones de educacidon para poner en practica los
conocimientos que ha adquirido el estudiante en su preparacion
profesional,

Trabajo decente: Es el trabajo que dignifica y permite el desarrollo
de las propias capacidades de las personas, respeta los principios y
derechos laborales fundamentales, tiene un ingreso justo y
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proporcional al esfuerzo realizado, tiene seguridad social y no ejerce
ningun tipo de discriminacion.

Articulo 4. La presente Ley tiene por objeto:

VI,

Promover la creacidén de nuevos puestos de trabajo decente para los
jovenes;

Disefiar politicas para incorporar a los jévenes al mercado laboral;
Fortalecer la coordinacién entre el sector publico y el privado para
fomentar la incorporacién de los jovenes al ambito laboral;

Apoyar a las empresas en la formacidén, capacitacién vy
especializacidén para lograr el crecimiento profesional de los jévenes;
Orientar a los jovenes en la busqueda de un empleo de calidad
acorde a sus perfiles, expectativas y entorno, y

Brindar, a través del ICET, servicios especializados y gratuitos para
la atencién de jévenes en busca de empleo, asi como los destinados
para desarrollar competencias, habilidades vy certificaciones
laborales.

Articulo 5. El Estado promovera que las empresas desarrollen acciones
afirmativas en favor de mujeres jovenes, personas jévenes indigenas y
afrodescendientes y jovenes con discapacidad con el fin de brindar
proteccion al trabajo de los jévenes.

CAPITULO SEGUNDO
DEL FOMENTO AL PRIMER EMPLEO

Articulo 6. La Secretaria expedira el reglamento o los lineamientos
generales que se requieran para que los jévenes accedan a los
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programas de fomento al primer empleo en las empresas o dependencias
del sector publico y privado, asi como el registro.

Articulo 7. Los joévenes que acrediten su servicio social o sus practicas
profesionales dentro de la empresa o dependencia del sector publico o
privado, tendran derecho de preferencia para ser contratados en los
puestos de nueva creacion.

Articulo 8. Para impulsar el fomento de puestos de nueva creacién para
jovenes e incentivar a los empleadores a contratarlos, las autoridades
responsables deberan:

Apoyar a los empleadores que contraten a jovenes mediante
estimulos fiscales sefalados en esta Ley;

Estimular y promover la incorporacion de los jovenes a un empleo en
el sector formal adecuado a sus perfiles, expectativas y entorno; y
Fomentar |la capacitacion de los jévenes en el desarrollo de sus
habilidades, segun el perfil del empleo, a través del ICET.

Articulo 9. Tienen derecho al apoyo y a los beneficios a que se refiere el
articulo 8 de la presente Ley, los empleadores que, cumpliendo con los
requisitos previstos, contraten a jévenes para ocupar un puesto de nueva
creacion, que los inscriban ante el Instituto en los términos que establece
la Ley del Seguro Social y los registre en la Secretaria.

Articulo 10. Las contrataciones deberan tener concordancia entre las
habilidades acreditadas por los jovenes y el puesto de nueva creacion,
ser de calidad y de acuerdo con los perfiles, expectativas y entorno.
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Articulo 11. La relacion de trabajo con jévenes que se incorporan a su
primer empleo, se hara constar por escrito, mediante un contrato laboral
que garantice el acceso a la seguridad social.

Articulo 12. Para ser elegible a un puesto de nueva creacién para los
jovenes, éstos deberan contar con los siguientes requisitos:

I. Ser mayor de 18 afios y menor de 29 afios de edad;
Il. Serresidente del Estado de Nuevo Ledn;
lll. Contar con Clave Unica de Registro de Poblacion;
IV. No contar con registro previo de aseguramiento en el régimen
obligatorio ante el Instituto, derivado de una relacién laboral anterior;
V. No percibir otros ingresos econémicos por concepto de subsidio o
relacion laboral diversa; y
VL. No ser beneficiario de subsidio al desempleo o similar por parte de
otra instancia.

Articulo 13. Para la inscripcion de las empresas o empleadores en el
padron estos deberan cumplir con los siguientes requisitos:

I. Estar legalmente constituida;

ll. Contar con registro patronal ante el Instituto;

lll. Estar al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias
de conformidad con lo establecido en los ordenamientos juridicos
aplicables;

IV. Inscribir previamente al trabajador de primer empleo ante el Instituto
el cual gozara de todos los derechos y beneficios establecidos en las
normas laborales vigentes y de todas las prestaciones de seguridad
social, de conformidad con la legislacion federal aplicable;

V. Presentarlas altas ante la Secretaria, a fin de inscribirse en el Padrén
de Beneficiarios de los Estimulos del Primer Empleo;
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VI. Acreditar que estan en situacion regular de pagos de todos sus
trabajadores con las contribuciones juridicas aplicables;

VII.  No tener a su cargo créditos fiscales firmes con alguna autoridad;

VIII. No haber efectuado en los sesenta dias anteriores a la contratacion,
ni durante el plazo de la misma, despidos de personal permanente
que realice tareas iguales o similares a las que el joven contratado
vaya a realizar en la empresa respectiva;

IX. Entregar la documentacién e informacidn que reglamentariamente se
determineg;

X. Entregar informes, datos y documentacion que les sea requerido con
relacién al puesto de nueva creacién o del trabajador del primer
empleo; y

Xl. Los demas que determine ésta Ley, el reglamento y otros
ordenamientos aplicables.

Articulo 14. Los interesados en inscribirse en el padrén como empresas
o empleadores con interés de contratar a jovenes, deberan presentar su
solicitud de inscripcién en la Secretaria y adjuntar la documentacion
necesaria para acreditar que cuenta con los requisitos a que se refiere el
articulo 13 de esta Ley.

Articulo 15. Los empleadores que contraten a un trabajador de primer
empleo para ocupar puestos de nueva creacién y lo inscriban ante el
Instituto y ante el padrén de |la Secretaria al que hace referencia el articulo
16 de esta Ley, gozaran de un estimulo que consiste en una reduccién
del cien por ciento sobre el pago del Impuesto Sobre Néminas del
trabajador de primer empleo, por un periodo de veinticuatro meses a partir
del registro.
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Dicha reduccién, se aplicara directamente a la tasa del impuesto que se
cause unicamente por los trabajadores de primer empleo que ocupen un
puesto de nueva creacion, en el mismo periodo a declarar.

Transcurrido el plazo sefialado, las empresas dejaran de gozar el
beneficio fiscal al que hace referencia este articulo sobre los puestos de
nueva creacion.

Articulo 16 La Secretaria es el érgano competente para la creacién y
administracion del Padréon Unico de Registro de los beneficiarios de los
incentivos del primer empleo, asi como de la inscripcidn de los solicitantes
al padrén conforme a los procedimientos que para tal efecto disponga.

Articulo 17. El Padron de Beneficiarios de los incentivos del primer
empleo es el instrumento publico mediante el cual el Estado garantizara
el acceso a los estimulos fiscales otorgados por la contratacién de
trabajadores de primer empleo y por la creacion de nuevas entidades
economicas bajo las condiciones establecidas en la presente Ley y su
reglamento.

Articulo 18. La Secretaria informara mensualmente la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado sobre los registros del Padrén
de Beneficiarios a fin de que se realicen los ajustes correspondientes al
estimulo fiscal de los contribuyentes que cumplan con los requisitos para
su obtencion.

Articulo 19. Las empresas que reciban el estimulo fiscal establecido en

el articulo 15 de la presente Ley promoveran el acceso de las y los jovenes
a los puestos de nueva creacion.

10
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CAPITULO TERCERO
DE LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL E
INTERGUBERNAMENTAL

Articulo 20. La Secretaria, prevera los medios indispensables para
incentivar y promover la concurrencia y vinculacion de los programas y
acciones de los distintos érdenes de gobierno, para la implementacion de
la presente Ley.

Articulo 21. Para impulsar la coordinacion interinstitucional en la
aplicacion de esta Ley, la Secretaria podra:

|. Establecer mecanismos e instrumentos de cooperacion y vinculacion,
asi como promover la celebracién de convenios y acuerdos con
dependencias de las distintas ramas y 6rdenes de gobierno para
disefar, planear, coordinar, aplicar y fortalecer politicas, programas y
acciones de fomento al primer empleo; y

Il. Establecer a través del Sistema Estatal de Empleo, el sistema de
colocacion de los jévenes que decidan convertirse en trabajadores de
primer empleo, buscando en todo momento la coordinacion de las
instancias obligadas a participar en los fines de la presente Ley.

Articulo 22. Las relaciones laborales entre los jovenes y empleadores se
sujetaran a las disposiciones establecidas en la Ley Federal de Trabajo y
en la normatividad laboral vigente. Para poder acceder al estimulo
previsto en esta Ley, el periodo de prueba del joven debera tener una
duracién minima de tres meses.

Durante ese tiempo el joven disfrutara del salario, la garantia de la

seguridad social y de las prestaciones de la categoria o puesto que
desempernie.

11
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Al término de este periodo, de no acreditar competencia el joven, a juicio
del empleador, y considerando la naturaleza de la categoria o puesto, se
dara por terminada la relacién laboral sin responsabilidad para el
empleador.

Articulo 23. En caso de que el empleador dé por terminado el contrato
de trabajo sin causa justificada antes de cumplido el plazo obligado,
debera indemnizar al trabajador de conformidad con lo que establece la
Ley Federal del Trabajo.

CAPITULO CUARTO
SANCIONES

Articulo 24. Los empleadores que no den aviso a la Secretaria, de la
conclusién de contrato del primer empleo, seran acreedores a una multa
de 300 a 500 Unidades de Medida y Actualizacién.

Articulo 25. Al empleador que incurra en el supuesto descrito en el

anterior articulo, se le impedira seguir contratando bajo el régimen de esta
Ley.

Articulo Segundo. Se derogan los articulos 33 Bis, 33 Bis |, 33 Bis I, 33
Bis lll, 33 Bis IV y 33 Bis V, todos de la Ley de Fomento a la Inversion y
al Empleo para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 33 Bis.- Se deroga

Articulo 33 Bis I.- Se deroga

12
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Articulo 33 Bis Il.- Se deroga

H (.,0"4\‘3 Mul'il i
OFICIALIA |
Articulo 33 Bis lll.- Se deroga ";1; RN
, L 210iCa2
Articulo 33 Bis IV.- Se deroga - .
Articulo 33 Bis V.- Se deroga

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor, al dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial de Estado.

Segundo. La Secretaria debera emitir el Reglamento de esta Ley y las
normas legales y lineamientos correspondientes para su operacion, en un
plazo que no excedera de noventa dias naturales contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
tendra 90 dias naturales a la entrada en vigor del presente Decreto, para
realizar las adecuaciones presupuestales correspondientes.

Monterrey, N. L. a diciembre del 2022

2

DIPUTADA ALHINNA BERENICE VARGAS GARCIA
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PROMOVENTE: C. DIP. ALHINNA BERENICE VARGAS GARCIA, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA
LXXVI LEGISLATURA.
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REFORMA Y ADICION AL ARTICULO 25 DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARORENDAMIENTOS Y CONTRATACION DE SERVICIOS DEL ESTADO DE NUEVO
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Mtra. Armida Serrato Flores
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La suscrita, Diputada Alhinna Berenice Vargas Garcia, integrante del
Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional del Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en los Articulos 87 y 88 de
la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn, y en los Articulos
102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, acudo a presentar ante el pleno de la LXXVI
Legislatura iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un
parrafo al articulo 25 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Nuevo Ledn, para
incorporar el fomento de la electromovilidad, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las emisiones que genera el transporte en el Estado es una de las
principales fuentes de monoxido de carbono, 6xidos de nitrégeno y
compuestos organicos volatiles, por este motivo en diversas partes del
mundo hay una tendencia a brindar estimulos y subsidios a los
vehiculos amigables con el medio ambiente.

En este orden de ideas, el uso de automoviles hibridos y eléctricos
representa una excelente alternativa para la reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero, al mismo tiempo que puede potenciar la
sustitucion del parque vehicular mas antiguo y altamente contaminante
por vehiculos mas eficientes y tecnolégicamente sustentables.
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En México, el Centro Mario Molina, dedicado a la investigacion de temas
en energia y medio ambiente, ha sefialado que, para mejorar la calidad
del aire en las ciudades de nuestro pais, es necesario incentivar el uso
de tecnologias vehiculares limpias y mas eficientes.

Los vehiculos eléctricos no generan ningun tipo de emisiones durante
su utilizacién, evitando, por tanto, la liberacién hacia la atmésfera de
gases contaminantes, lo que permitird mejorar la salud de las personas
gue habitan los grandes centros urbanos.

El fomento al transporte eléctrico contribuira a reducir de forma directa
la dependencia energética de los hidrocarburos, Ademas, se debe tener
en cuenta que la era de los combustibles fosiles se cerrara
gradualmente en las préximas décadas, por ello, el uso de los vehiculos
eléctricos supone un importante ahorro para el bolsillo de sus
propietarios. Es mucho mas barato recargar un coche eléctrico que
llenar con gasolina el depo6sito de un coche de combustién interna. Por
tanto, el gasto inicial que supone la compra de un coche eléctrico se
cubre en el largo plazo gracias al ahorro en combustible.

A lo anterior hay que agregar que los coches eléctricos representan una
reduccioén significativa en los gastos por concepto de mantenimiento,
pues no utilizan aceites ni otros lubricantes, presentan un escaso
desgaste de frenos y no usan transmisiones mecanicas, entre otras
cosas.

No se puede soslayar que los gobiernos son los consumidores mas
importantes en el pais, especialmente los estados que ya poseen una
potente industria, en este sentido, al adquirir productos y servicios
amigables con el medio ambiente, representa una contribucién para
reducir la huella de carbono de nuestra economia y promover un modelo
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de eficiencia al interior de la administracién puablica con principios de
sustentabilidad.

Con el propdsito anterior proponemos reformar la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y establecer que se
garantizara la adquisicién de un minimo de vehiculos de bajas o nulas
emisiones para uso oficial.

Para mayor claridad respecto a la modificacién planteada, se presenta
a continuacién el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACI6N DE
SERVICIOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 25. Tipos de | Articulo 25. Tipos de
procedimientos procedimientos

Los entes gubernamentales
seleccionaran de entre los
procedimientos que a continuacion
se sefialan, aquél que de acuerdo
con la naturaleza de la contratacion
asegure las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad
y demas circunstancias pertinentes:

l....alV. .. l...alV. ..

Sin correlativo. Tratandose de vehiculos
automotores, se procurara, en la
medida de las posibilidades
presupuestales, la adquisicion
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o arrendamiento de unidades
eléctricas o hibridas.

l...alll. .. l....alll ..

En virtud de lo anteriormente expuesto, me permito presentar a esta
Soberania el siguiente proyecto de

DECRETO
Articulo unico: Se adiciona un parrafo al articulo 25 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado

de Nuevo Ledn, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 25. Tipos de procedimientos

-1V ...

Tratandose de vehiculos automotores, se procurara, en la medida
de las posibilidades presupuestales, la adquisicion o
arrendamiento de unidades eléctricas o hibridas.

l...alll ..
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ARTICULO TRANSITORIO

Unico: El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

Monterrey, N. L. a diciembre de 2022

Atentamente

>

DIPUTADA ALHINNA BERENICE VARGAS GARCIA
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PROMOVENTE: C. DIP. ALHINNA BERENICE VARGAS GARCIA, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA
LXXVI LEGISLATURA.

—
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ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE
REFORMA A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE CAMBIO CLIMATICO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 10 DE ENERO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y
DESARROLLO SUSTENTABLE ;

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



S XXV

HOCONGREST GEL DL TA00 DL NUE S LES
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

DIPUTADO MAURO GUERRA VILLARREAL ‘ i
PRESDENTE DE LA MESA DIRECTIVA D bpcfémﬁREso DELQ\ /
0 9] TE & oyt

ESTADO DE NUEVO LEON s Sl
Presente.-

La suscrita, Diputada Alhinna Berenice Vargas Garcia, integrante del
Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional del Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en los Articulos 87 y 88 de
la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén, y en los Articulos
102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado de Nuevo Leodn, acudo a presentar ante el pleno de la LXXVI
Legislatura iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un
articulo XIV Bis al articulo 3 y se modifican los articulos 2 y 7 de la Ley
de Cambio Climatico del Estado de Nuevo Ledn, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México y en Nuevo Ledn, todas las personas tenemos el derecho
fundamental de acceder a un medio ambiente sano, para mantener y
acrecentar el bienestar y desarrollo de todas y todos los habitantes del
estado, asi como el de las generaciones futuras.

La calidad del aire es sin duda alguna, un componente fundamental para
mejorar la calidad de vida de las y los nuevoleoneses, ya que la
contaminacién que respiramos es una de las grandes amenazas para la
salud mundial, siendo la causa de muerte de cerca de 7 millones de
personas al ano en el planeta, de acuerdo a estimaciones de la
Organizacién Mundial de la Salud.

Nuevo Ledn, en una entidad con una vocacion eminentemente industrial
y de servicios. El 95% de la actividad econémicos se concentra en el area

1
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metropolitana de Monterrey, lo que ha traido a la entidad un pujante
desarrollo econémico, pero también ha comprometido, al mismo tiempo,
la calidad del aire que respiramos.

La refineria de PEMEX en el municipio de Cadereyta es sin duda una de
las mas grandes fuentes de contaminacion atmosférica, a la que se
suman el resto de las industrias, las pedreras y desde luego, el enorme
parque vehicular que diariamente transita por las principales calles y
avenidas de la zona metropolitana.

El cambio climatico es un desafio global que se debe afrontar de manera
conjunta por medio de diversos mecanismos multilaterales. Los patrones
de produccién y consumo basados en la quema de combustibles fésiles
han generado concentraciones de didxido de carbono en la atmosfera,
alcanzando 419.13 partes por millén a diciembre de 2021.

En materia de fuentes méviles, Nuevo Ledn cuenta con una flota de 2.5
millones de vehiculos, de acuerdo a la informacién correspondiente al
afio 2020 del Instituto de Control Vehicular. El 45.4% de las emisiones
contaminantes en el estado, provienen del parque vehicular.

La electromovilidad representa una alternativa con mayor eficiencia para
la movilidad de las personas y contribuye a reducir las emisiones
contaminantes a través de la utilizacion de fuentes renovables, por lo que
promover el uso de tecnologias eléctricas en los distintos medios de
transporte e implementar politicas publicas que fomenten la viabilidad de
esta tecnologia, es muy importante para reducir la afectacion al medio
ambiente.

La propuesta de reforma a la Ley de Cambio Climatico del Estado de
Nuevo Leodn, se explica en el siguiente cuadro comparativo:
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LEY DE CAMBIO CLIMATICO
ESTADO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON
(Texto vigente)

LEY DE CAMBIO CLIMATICO
ESTADO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON
(Texto propuesto)

Articulo 2. La presente Ley tiene
por objeto:

I-VII ...

VIl Bis.- Promover la
movilidad activa o no
motorizada y sistemas de
transporte colectivo
sustentables, con la finalidad
de mitigar la contaminacién
del aire por emisiones de
gases y compuestos de
efecto invernadero;

VIII - XI

Articulo 2. La presente Ley tiene
por objeto:

I-VII ...

VIl Bis.- Promover la
movilidad activa o no
motorizada, la
electromovilidad y sistemas
de transporte colectivo
sustentables, con la finalidad
de mitigar la contaminacién
del aire por emisiones de
gases y compuestos de
efecto invernadero;

VI - Xl

Articulo 3.- Para efectos de esta
Ley se entendera por:

|- XIV...

Sin correlativo

XV — XXV...

Articulo 3.- Para efectos de esta
Ley se entendera por:

I = XIV...

XIV Bis. Electromovilidad: EI
desplazamiento de personas y
mercancias y bienes mediante
el uso de vehiculos
movilizados con motores
eléctricos;

XV — XXV...
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Articulo 7. Corresponde a la
Secretaria, las siguientes
atribuciones:

I -1X ...

IX Bis. Desarrollar
estrategias, programas y
proyectos integrales de
mitigacion de emisiones de
gases de efecto invernadero
mediante el impulso de la
movilidad no motorizada y el
transporte con menor costo
ambiental, para garantizar la
mejora en la calidad del aire;

}
X = XXIV...

Articulo 7. Corresponde a la
Secretaria, las siguientes
atribuciones:

[—1X ...

IX Bis. Desarrollar
estrategias, programas y
proyectos integrales de
mitigacién de emisiones de
gases de efecto invernadero
mediante el impulso de la
movilidad no motorizada, la
electromovilidad y el
transporte con menor costo
ambiental, para garantizar la
mejora en la calidad del aire;

X = XXIV...

En este orden de ideas, el uso de automdviles hibridos y eléctricos
representa una excelente alternativa para la reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero, al mismo tiempo que puede potenciar la
sustitucion del parque vehicular mas antiguo y altamente contaminante
por vehiculos mas eficientes y tecnolégicamente sustentables.

Por lo anteriormente sefalado, presento ante esta Soberania el
siguiente proyecto de

DECRETO

Articulo unico: Se reforma la Ley de Cambio Climatico del Estado de
Nuevo Ledn con la adicién de un articulo XIV Bis al articulo 3 y la
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modificacion de los articulos 2 y 7 de la citada Ley, para quedar en los
siguientes términos:

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto:
[-VII ...

VIl Bis.- Promover la movilidad activa o no motorizada, la
electromovilidad y sistemas de transporte colectivo sustentables,
con la finalidad de mitigar la contaminacion del aire por emisiones
de gases y compuestos de efecto invernadero;

VI - XI

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley se entendera por:
| - XIV...

XIV Bis. Electromovilidad: El desplazamiento de personas y
mercancias y bienes mediante el uso de vehiculos movilizados con
motores eléctricos;

XV — XXV...

Articulo 7. Corresponde a la Secretaria, las siguientes atribuciones:

| —1X ...
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IX Bis. Desarrollar estrategias, programas y proyectos integrales de
mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero mediante
el impulso de la movilidad no motorizada, la electromovilidad y el

transporte con menor costo ambiental, para garantizar la mejora en
la calidad del aire;

X = XXIV...

TRANSITORIOS

Unico: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, N. L. a diciembre de 2022

Atentamente

\ox

DIPUTADA ALHINNA BERENICE VARGAS GARCIA
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PROMOVENTE: C. DIP. ALHINNA BERENICE VARGAS GARCIA, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA
LXXVI LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE
REFORMA AL ARTICULO 77 DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 10 DE ENERO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE DESARROLLO URBANO

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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DIPUTADO MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
ESTADO DE NUEVO LEON
Presente.-

La suscrita, Diputada Alhinna Berenice Vargas Garcia, integrante del
Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional del Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en los Articulos 87 y 88 de
la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leon, y en los Articulos
102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado de Nuevo Leon, acudo a presentar ante el pleno de la LXXVI
Legislatura iniciativa con proyecto de decreto por el que se modifica la
fraccion tercera del articulo 77 de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrolio Urbano para el Estado de
Nuevo Leén, con el fin de incorporar el fomento de la electromovilidad,
bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Centro Mario Molina llevé a cabo un trabajo de investigaciéon en el
afno 2020 para medir la cantidad de emisiones contaminantes que la
industria, la refineria de PEMEX, las pedreras y el parque vehicular
generan diariamente en perjuicio de la poblaciéon nuevoleonesa.

Las emisiones vehiculares son responsables de alrededor del 45% de
las concentraciones de las particulas mas peligrosas (las PM2.5) en el
aire del area metropolitana de Monterrey. Ademas de una proporcion
importante de otros contaminantes que también dafian la salud como
los 6xidos de nitrégeno, el didxido de azufre, de manera indirecta de las
concentraciones de ozono, entre otros contaminantes.
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El area metropolitana de Monterrey, tiene una gran actividad comercial
e industrial con elevado desarrollo econémico en el pais. Las emisiones
industriales derivadas de los automotores, de los comercios y servicios,
asi como de la explotacion de bancos de materiales a cielo abierto,
contribuyen a que los niveles de particulas suspendidas de la fraccidon
fina PM2.5 sean suficientemente altos como para representar un
problema de salud publica y ambiental.

El crecimiento de este sector junto con la expansion de la poblacién,
han generado el aumento de consumo de combustibles fésiles, factor
ligado a la contaminacion atmosférica.

Las particulas respirables finas tienen diversos efectos en la salud, por
su tamafio pueden penetrar en los pulmones y provocar enfermedades
respiratorias y por el contenido de sustancias toxicas en las particulas,
éstas pueden afectar a otros o6rganos como el corazon. Este
contaminante tiene relacién epidemiolégica con la mortalidad, cancer,
diabetes y envejecimiento prematuro de los pulmones, asi como
alteraciones en la funcién respiratoria

En este orden de ideas, el uso de automoéviles hibridos y eléctricos
representa una excelente alternativa para la reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero, al mismo tiempo que puede potenciar la
sustitucion del parque vehicular mas antiguo y altamente contaminante
por vehiculos mas eficientes y tecnoldégicamente sustentables.

No se puede minimizar que, de acuerdo con datos de la carga mundial
de morbilidad del Instituto de Métricas en Salud y Evaluacion (IHME),
se estima que tan so6lo en nuestro pais anualmente pierden la vida mas
de 37 mil personas por afecciones cardiacas y respiratorias
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ocasionadas por la mala calidad del aire, a lo cual contribuyen en mucho
las emisiones que generan los vehiculos impulsados por motores de
combustion.

En México, el Centro Mario Molina, dedicado a la investigacién de temas
en energia y medio ambiente, sefala que para mejorar la calidad del
aire en las ciudades de nuestro pais es fundamental incentivar la
penetracion de tecnologias vehiculares limpias y mas eficientes.

El vehiculo eléctrico no genera ningun tipo de emisiones durante su
utilizacién, evitando, por tanto, la liberacién hacia la atmosfera de gases
contaminantes en el ambito urbano que tan necesario resulta para
mejorar la calidad del aire de las ciudades y para cuidar la salud de los
ciudadanos que en ellas habitan.

El impulso al transporte eléctrico puede contribuir a reducir de forma
directa la dependencia energética de los hidrocarburos. No podemos
pasar por alto que la era de los combustibles fosiles se cerrara
gradualmente en las préximas décadas y no existe vuelta atras.

En ese sentido, la iniciativa que presento consiste en agregar en la Ley
en mencion, para que en el Programa Sectorial de Movilidad se
incorpore el tema de la electromovilidad y se fomente el uso de
vehiculos de cero o bajas emisiones contaminantes.

En el siguiente cuadro comparativo se aprecia con claridad la propuesta
para modificar el articulo 77 de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo
Leodn.
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LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON.

Texto actual

Texto propuesto

Articulo 77. ElI Programa
Sectorial de Movilidad, ademas
de lo dispuesto en los articulos 60
y 66 de esta Ley, debera contener
lo siguiente:

. ...all. ...
IIl. La visibn del caracter

estratégico de Ila movilidad
sustentable en el Estado;

IV....alX ..

Articulo 77. ElI Programa
Sectorial de Movilidad, ademas
de lo dispuesto en los articulos 60
y 66 de esta Ley, debera contener
lo siguiente:

L...all ...

. La visibn del caracter
estratégico de la movilidad
sustentable en el Estado, a través
de la movilidad no motora, la
electromovilidad y la movilidad
con vehiculos cero o bajas
emisiones;

V. ... alX ...

Es bajo estas consideraciones que propongo a esta Soberania el
siguiente proyecto de

DECRETO

Articulo Unico: Se reforma por modificaciéon la fraccién tercera del
articulo 77 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn, para
quedar en los siguientes términos:
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Articulo 77. El Programa Sectorial de Movilidad, ademas de lo
dispuesto en los articulos 60 y 66 de esta Ley, deberd contener lo
siguiente:

I ...all. ..

lll. La vision del caracter estratégico de la movilidad sustentable en el
Estado, a través de la movilidad no motora, la electromovilidad y la
movilidad con vehiculos cero o bajas emisiones;

IV....alX. ..

ARTICULO TRANSITORIO

Articulo unico: El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Periodico Oficial del Estado.

Monterrey N. L. a diciembre de 2022

Atentamente s
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PROMOVENTE: C. DIP. ALHINNA BERENICE VARGAS GARCIA, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA
LXXVI LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE
REFORMA A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE
NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 10 DE ENERO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y
DESARROLLO SUSTENTABLE

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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DIPUTADO MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE
ESTADO DE NUEVO LEON
Presente.-

La suscrita, Diputada Alhinna Berenice Vargas Garcia, integrante del
Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional del Congreso
del Estado de Nuevo Leodn, con fundamento en los Articulos 87 y 88 de
la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leédn, y en los Articulos
102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, acudo a presentar ante el pleno de la LXXVI
Legislatura iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona una
fraccion XXXIX Bis al articulo 3 y de un articulo 148 Bis, asi como por
la modificacién del articulo 8 de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo
Ledn, para incorporar el fomento de la electromovilidad, bajo la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Un estudio publicado por el prestigiado Centro Mario Molina sobre los
factores contaminantes en el area metropolitana de Monterrey, arroj6
que en esta zona existen varias fuentes contaminantes, siendo la
contaminacidén generada por el creciente parque vehicular, si no la mas
importante, si una de las fuentes que crece cada afio.

En ese estudio realizado en 2020, se encontré que las emisiones
vehiculares son responsables de alrededor del 45% de las
concentraciones de las particulas PM2.5 en el aire, ademas de una
proporcion importante de otros contaminantes que también dafian la
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salud como los 6xidos de nitrégeno y el diéxido de azufre, entre otros
contaminantes.

Ninguna ciudad en el mundo que ha reducido de manera significativa la
contaminacién atmosférica, sin haber llevado a cabo un programa de
reduccion de emisiones vehiculares.

Sin duda, el area metropolitana de Monterrey, tiene gran actividad
comercial e industrial.

Las emisiones contaminantes de la industria, las derivadas de los
automotores, de los comercios y servicios, asi como de la explotacion
de bancos de materiales a cielo abierto, contribuyen a que los niveles
de particulas suspendidas de Ila fraccion fina PM2.5 sean
suficientemente altos como para representar un problema de salud
publica y ambiental, por lo que es necesario atender este problema de
manera urgente, mediante la implementacién de politicas publicas que
conlleven al control y mitigacion de este contaminante.

El Centro Mario Molina reitera en ese estudio que el crecimiento de la
poblacion ha generado un incremento en el consumo de combustibles
fésiles.

Las particulas respirables finas tienen diversos efectos en la salud, por
su tamafo pueden penetrar en los pulmones y provocar enfermedades
respiratorias y por el contenido de sustancias toxicas en las particulas,
éstas pueden afectar a otros 6rganos como el corazdn. Este
contaminante tiene relacién epidemiolégica con la mortalidad, cancer,
diabetes y envejecimiento prematuro de los pulmones, asi como
alteraciones en la funcién respiratoria.
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Cada vez es mas frecuente que no haya visibilidad para ver las
montanas aledanas, esto debido a la actividad fotoquimica de gases y
particulas de la region. Asi mismo, particulas emitidas por la quema de
combustibles fésiles y de biomasa, contienen incluso carbono negro el
cual tiene caracteristicas de alterar el clima y contribuir asi en el cambio
climatico global.

Algunas de las particulas son emitidas directamente de Ias fuentes fijas,
moviles y de area, pero otras se forman a partir de la conversion de gas
a particulas, formando particulas secundarias inorganicas como el
sulfato y nitrato de amonio a partir de los gases emitidos por los escapes
de automotores y chimeneas industriales tales como los 6xidos de
azufre y de nitrégeno.

Bajo esta argumentacién de los investigadores del Centro Mario Molina,
es urgente que en el Estado se tomen medidas para desincentivar el
uso de vehiculos que utilizan gasolinas o diésel, para cambiar a autos
eléctricos, hibridos o de otras fuentes no contaminantes, o de bajas
emisiones, como son el gas natural y el hidrégeno.

En ese contexto se propone modificar la Ley Ambiental del Estado para
impulsar desde el Estado la electromovilidad y el uso de fuentes de
energia de ceo o bajas emisiones contaminantes, de este modo, de
manera gradual se cambiara el parque vehicular y se dejaran de verter
al medio ambiente grandes cantidades de contaminantes que generan
las nocivas particulas PM2.5.

En el siguiente cuadro comparativo se aprecia la modificacién propuesta
en esta iniciativa.
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LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 3.- Para efectos de esta
Ley se entiende por:
[. ... a XXXIX. ...

Sin correlativo

XL....aC. ..

Articulo 3.- Para efectos de esta
ey se entiende por:
[. ... a XXXIX. ...

XXXIX Bis.- Electromovilidad:
El desplazamiento de personas
y mercancias y Dbienes
mediante el uso de vehiculos
movilizados con motores
eléctricos;

XL. ...aC. ..

Articulo 8.- Corresponde a la
Secretaria, ademas de las
facultades que le otorguen otros
ordenamientos, el gjercicio de las
siguientes atribuciones:

l. ... a XXXVII. ...

XXXVIII. Promover el uso de
fuentes de energia alterna, asi
como de sistemas y equipos
para prevenir o reducir las
emisiones contaminantes de los
vehiculos en los que se preste el
servicio  publico local de
transporte de pasajeros o carga,
asi como procurar su utilizaciéon
en los demas tipos de
automotores;

XXXIX. ... a LVII ...

Articulo 8.- Corresponde a la
Secretaria, ademas de las
facultades que le otorguen otros
ordenamientos, el ejercicio de las
siguientes atribuciones:

I ... a XXXVII. ...

XXXVIII. Promover la
electromovilidad, el uso de
fuentes de energia alterna, asi
como de sistemas y equipos
para prevenir o reducir las
emisiones contaminantes de los
vehiculos en los que se preste el
servicio publico local de
transporte de pasajeros o carga,
asi como procurar su utilizacion
en los demas tipos de
automotores;

XXXIX. a LVII. ...

Sin correlativo

Articulo 148 Bis. La Secretaria
promovera la transicion de los
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vehiculos automotores que
funcionan con energias fésiles
a la electromovilidad y a
automotores de cero o bajas
emisiones contaminantes.

Bajo estas consideraciones, propongo a esta soberania el siguiente
proyecto de

DECRETO

Articulo tunico: Se reforma el articulo 8, se adiciona una fraccion XXXIX
Bis al articulo 3 y un articulo 148 Bis a la Ley Ambiental del Estado de
Nuevo Ledn, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley se entiende por:
[ ... a XXXIX. ...

XXXIX Bis.- Electromovilidad: El desplazamiento de personas y
mercancias y bienes mediante el uso de vehiculos movilizados con
motores eléctricos;

XL....a C. ...

Articulo 8.- Corresponde a la Secretaria, ademas de las facultades que
le otorguen otros ordenamientos, el ejercicio de las siguientes
atribuciones:

l. ... a XXXVII. ...
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XXXVIIIl. Promover la electromovilidad, el uso de fuentes de energia
alterna, asi como de sistemas y equipos para prevenir o reducir las
emisiones contaminantes de los vehiculos en los que se preste el
servicio publico local de transporte de pasajeros o carga, asi como
procurar su utilizacién en los demas tipos de automotores;

XXXIX. ... aLVIl. ...

Articulo 148 Bis. La Secretaria promovera la transicion de los
vehiculos automotores que funcionan con energias fésiles a la
electromovilidad y a automotores de cero o bajas emisiones
contaminantes.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor en el dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, N. L. a diciembre de 2022

O} LEALAA

Atentamente

DIPUTADA ALHINNA BERENICE VARGAS GARCIA
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PROMOVENTE: C. DIP. ALHINNA BERENICE VARGAS GARCIA, INTEGRANTE DEL
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MONTERR L oy

ESTADO DE NUEVO LEON
Presente.-

La suscrita, Diputada Alhinna Berenice Vargas Garcia, integrante del
Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional del Congreso
del Estado de Nuevo Ledén, con fundamento en los Articulos 87 y 88 de
la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn, y en los Articulos
102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, acudo a presentar ante el pleno de la LXXVI
Legislatura iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad para el Estado de
Nuevo Ledn, mediante la modificacion de los articulos 2, 6 y 53 y la
adicidon de una fraccion XX Bis al articulo 8 de la Ley, para incorporar el
fomento de la electromovilidad, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Un estudio publicado por el Centro Mario Molina sobre los factores
contaminantes en el area metropolitana de Monterrey, arrojé que en
esta zona existen varias fuentes contaminantes, siendo la
contaminacién generada por el creciente parque vehicular, si no la mas
importante, si una de las fuentes que se incrementa cada afio.

En ese estudio realizado en 2020, se encontré que las emisiones
vehiculares son responsables de alrededor del 45% de las
concentraciones de las particulas PM2.5 en el aire, ademas de una
proporcién importante de otros contaminantes que también dafian la
salud como los 6xidos de nitrogeno y el diéxido de azufre, entre otros
contaminantes.
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Ninguna ciudad en el mundo que haya reducido de manera significativa
la contaminacion atmosférica, lo ha hecho sin haber llevado a cabo un
programa de reduccion de emisiones vehiculares. En ese contexto, el
area metropolitana de Monterrey, tiene gran actividad comercial e
industrial.

Las emisiones contaminantes de la industria, las derivadas de los
automotores, de los comercios y servicios, asi como de la explotacion
de bancos de materiales a cielo abierto, contribuyen a que los niveles
de particulas suspendidas de la fraccion fina PM2.5 sean
suficientemente altos como para representar un problema de salud
publica y ambiental, por lo que es necesario atender este problema de
manera urgente, mediante la implementacién de politicas publicas que
conlleven al control y mitigacion de este contaminante.

El Centro Mario Molina reitera en ese estudio que el crecimiento de la
poblacion ha generado un incremento en el consumo de combustibles
fésiles.

Las particulas respirables finas tienen diversos efectos en la salud, por
su tamafo pueden penetrar en los pulmones y provocar enfermedades
respiratorias y por el contenido de sustancias toxicas en las particulas,
éstas pueden afectar a otros 6érganos como el corazén. Este
contaminante tiene relacién epidemioldgica con la mortalidad, cancer,
diabetes y envejecimiento prematuro de los pulmones, asi como
alteraciones en la funcién respiratoria.

Cada vez es mas frecuente que no haya visibilidad para ver las
montafas aledafias, esto debido a la actividad fotoquimica de gases y
particulas de la regidén. Asi mismo, particulas emitidas por la quema de
combustibles fésiles y de biomasa, contienen incluso carbono negro el
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cual tiene caracteristicas de alterar el clima y contribuir asi en el cambio
climatico global.

Algunas de las particulas son emitidas directamente de las fuentes fijas,
moviles y de area, pero otras se forman a partir de la conversion de gas
a particulas, formando particulas secundarias inorganicas como el
sulfato y nitrato de amonio a partir de los gases emitidos por los escapes
de automotores y chimeneas industriales tales como los 6xidos de
azufre y de nitrogeno.

Bajo esta argumentacion de los investigadores del Centro Mario Molina,
es urgente que en el Estado se tomen medidas para desincentivar el
uso de vehiculos que utilizan gasolinas o diésel, para cambiar a autos
eléctricos, hibridos o de otras fuentes no contaminantes, o de bajas
emisiones, como son el gas natural y el hidrégeno.

En ese contexto se propone modificar la Ley de Movilidad Sustentable
y Accesibilidad para el Estado de Nuevo Leén, a fin de incorporar el
fomento de la electromovilidad, para de este modo, reducir las
emisiones contaminantes que el parque vehicular arroja a la atmosfera
de manera cotidiana.

En el siguiente cuadro comparativo se aprecia la modificacion propuesta
en esta iniciativa.

LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE Y ACCESIBILIDAD PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON.
Texto vigente Texto propuesto
Articulo 2. Se considera de |Articulo 2. Se considera de
utilidad publica e interés general: | utilidad publica e interés generat:
[....a Vil .. l....a Vil ..
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V. La transicion total, en forma
gradual al uso de energia limpia
en todos los medios de transporte
publico y privado del Estado;

VIII. La transicién total, en forma
gradual, a la electromovilidad y
al uso de energia limpia en todos
los medios de transporte publico y
privado del Estado;

IX....aX .. IX....aX ..
Articulo 6. El Estado y los|Articulo 6. ...
Municipios al disefiar e

implementar sus programas,

politicas, acciones de

accesibilidad y movilidad,

observaran los principios

siguientes:

l....aXIV. ... l....aXIV. ..

XV. Sostenibilidad y Energias
Limpias. Solucionar los
desplazamientos de personas vy
sus bienes, minimizando los
efectos negativos, favoreciendo
la calidad de vida y el medio
ambiente, incentivar el uso de
transporte publico y no
motorizado, impulsar el uso de
energias limpias en los medios de
transporte, impulsando y
estableciendo la obligacion de los
concesionarios y permisionarios
de transporte publico y privado de
pasajeros y transporte privado de
carga, de utlizar el uso de
energias limpias; y

XVI ...

XV. Sostenibilidad y Energias
Limpias. Solucionar los
desplazamientos de personas y
sus bienes, minimizando los
efectos negativos, favoreciendo la
calidad de vida y el medio
ambiente, incentivar el uso de
transporte publico y no
motorizado, impulsar el uso de
energias limpias y la
electromovilidad en los medios
de transporte, impulsando vy
estableciendo la obligacién de los
concesionarios y permisionarios
de transporte publico y privado de
pasajeros y transporte privado de
carga, de utilizar el uso de
energias limpias; y

XVI ...
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Articulo 8. Para los efectos de
esta Ley, se entiende por:

l...a XX, ...

Sin correlativo.

Articulo 8. Para los efectos de
esta Ley, se entiende por:

l. ... a XX ..

XX Bis. Electromovilidad: El
desplazamiento de personas y
mercancias y bienes mediante
el uso de vehiculos movilizados
con motores eléctricos;

sera permanente debiendo
sesionar por lo menos una vez
previo a las sesiones ordinarias
del Pleno. Se consideran
Ordinarias las Comisiones de:

[....aVl ..

VIl. Energias limpias;

VIHIL. ... a Xl ...

XXI. ... a LXXII. ... XXI. ... a LXXH. ...

Articulo 53. Las comisiones | Articulo 53. Las comisiones
podran ser  ordinarias y | podran ser ordinarias y
especiales. Su funcionamiento | especiales. Su funcionamiento

sera permanente debiendo
sesionar por lo menos una vez
previo a las sesiones ordinarias
del Pleno. Se consideran
Ordinarias las Comisiones de:

[....aVl ..

V. Electromovilidad y energias
limpias;

VI ... aXI. ...

Considerando lo anteriormente expuesto, propongo a esta Soberania

el siguiente proyecto de

DECRETO

Unico: Se reforma la fraccion VII del articulo 2, la fraccion XV del
articulo 6 y la fraccién VII del articulo 53; se adiciona una fracciéon XX al
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articulo 8, todos de la Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad para
el Estado de Nuevo Leédn, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 2. Se considera de utilidad publica e interés general:
l....a VIl ..

VIII. La transicién total, en forma gradual, a la electromovilidad y al
uso de energia limpia en todos los medios de transporte publico y
privado del Estado;

IX....aX ..
Articulo 6. ...
I....aXIV. ..

XV. Sostenibilidad y Energias Limpias. Solucionar los
desplazamientos de personas y sus bienes, minimizando los efectos
negativos, favoreciendo la calidad de vida y el medio ambiente,
incentivar el uso de transporte publico y no motorizado, impulsar el uso
de energias limpias y la electromovilidad en los medios de transporte,
impulsando y estableciendo la obligacion de los concesionarios y
permisionarios de transporte publico y privado; y

XVI. ...

Articulo 8. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
l....aXxXX. ..

XX Bis. Electromovilidad: El desplazamiento de personas y
mercancias y bienes mediante el uso de vehiculos movilizados con
motores eléctricos;
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XXI. ... a LXXI. ...

Articulo 53. Las comisiones podran ser ordinarias y especiales. Su
funcionamiento sera permanente debiendo sesionar por lo menos una
vez previo a las sesiones ordinarias del Pleno. Se consideran Ordinarias

las Comisiones de:
l....aVl ..
VIl. Elecrtromovilidad y energias limpias;

VIIL. ... a Xl ...

ARTICULO TRANSITORIO

Articulo unico: El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Periodico oficial del Estado.

Monterrey, N. L. a diciembre de 2022

Atentamente

DIPUTADA ALHINNA BERENICE VARGAS GARCIA
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Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e integrantes del Grupo

Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura de este H. Congreso,
Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Norma Edith Benitez Rivera, Irais
Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Hernandez, Denisse Daniela Puente
Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria del Consuelo Gélvez Contreras;
y Diputados Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos Farias Garcia y Héctor
Garcia Garcia, con fundamento en lo establecido por los articulos 87 y 88 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la
consideracién de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE LA QUE SE REFORMAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, lo que se expresa en la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS
Uno de los problemas que se suelen suscitarse al interior de los poderes

legislativos, es el rezago que existe en la funcién legislativa, es decir, de la actividad

basica de hacer leyes y adecuar el marco normativo de un Estado, esta
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problematica debilita el buen funcionamiento democratico de un Estado de
derecho, pues en esencia la actividad de un legislador es hacer leyes en las que se

plasme y manifieste la voluntad popular.

La Constitucidon Politica de nuestro estado establece como un derecho

constitucional de las y los diputados presentar iniciativas de leyes:

“Articulo 87.- Tienen el derecho de iniciar leyes todo Dijputado, las
autoridades y la ciudadania nuevoleonesa, ya sea de forma individual o

colectiva. ”

Este derecho implicitamente lleva la obligacién de las y los legisladores cumplir el
fin de su mandato constitucional mediante sus actividades dentro de la funcién

legislativa colegiada, a saber, el procedimiento legislativo.

La funcién legislativa es un elemento fundamental de las actividades del Poder
legislativo y en particular de los y las legisladoras que integran el Congreso, de tal
suerte que, la actividad legislativa es el trabajo de las y los diputados como
servidores publicos, que se deben realizar de acuerdo con los principios rectores

de quienes ejercen actividades que son encomendadas constitucionalmente.

La ley de responsabilidades de administrativas del Estado de Nuevo Ledn establece

que:
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"Articulo 7. Los Servidores Publicos observarén en el desemperio de su
empleo, cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de
cuentas, transparencia, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para
la efectiva aplicacion de dichos principios, los Servidores Publicos observaran
las siguientes directrices:
/. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demds disposiciones
Juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o comision, por lo que deben
conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de sus

funciones, facultades y atribuciones;”

En este sentido, es responsabilidad y deber constitucional de una o un legislador
crear y adecuar leyes a partir del procedimiento legislativo, lo que doctrinariamente

se le denomina la funcién legislativa.

En este sentido y referente a la rendicion de cuentas, la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién ha establecido en una jurisprudencia que:

DERECHO A DEFENDER LA DEMOCRACIA. PARA HACERLO EFECTIVO
EL ESTADO SE ENCUENTRA OBLIGADO A ACTUAR BAJO UN REGIMEN
DE TRANSFPARENCIA EN EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES.

Hechos.: Diversas personas, fisicas y morales, promovieron juicio de

amparo indirecto en contra de la imposicion de un mecanismo de votacion
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por cédula secreta sobre un dictamen de reforma constitucional local,
atribuible a dliversas autoridades adscritas al Poder Legislativo de una
entidad federativa, al considerarlo violatorio de, entre otros, el derecho a
la libertad de expresion, el acceso a la informacion publica y /a

transparencia parlamentaria.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determina que cuando la gestion del Estado, por virtud de
cualesquiera de sus autoridades competentes para efercer cada una de sus
atribuciones, tiene por objeto la promocion, el respeto, la proteccion y la
defensa de los derechos humanos, es menester que dichas actuaciones
sean de tal forma transparentes y, por tanto, asequibles a la ciudadania,
que ésta pueda hacer efectivos sus derechos a: 1) expresar y publicar
libremente ideas y hechos, con e/ dnimo de consolidarse como ciudadanos
activos, criticos, comprometidos con los asuntos publicos, atentos al
comportamiento y a las decisiones de los gobernantes, capaces de cumplir
la funcion que les corresponde en un régimen democratico, esto es, tomar
decisiones politicas y sociales informadas,; 2) como consecuencia de ello,
ejercer sus derechos politico electorales, todos ellos reconocidos en los
articulos 35 de la Constitucion General, y 23 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos,; participar en los asuntos publicos del pais;
asociarse pacifica y libremente con fines politicos; votar y ser votado, tener
acceso a las funciones publicas del Estado, etcétera; 3) en ese tenor, influir

en la formacion de la politica estatal a través de mecanismos de
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participacion ciudadana directa, y, 4) en términos generales, hacer efectivo

su derecho a defender la democracia constitucional.

Justificacion: Lo anterior, en virtud de la relacion estrecha que existe entre
la libertad de expresion, el acceso a la informacion pudblica, y su
trascendencia en el ejercicio del derecho de la ciudadania a participar
directamente de los asuntos publicos del Estado democratico; debiéndose
subrayar que su estandar de proteccion, interpretados sistematicamente,
merecen la garantia reforzada del Estado cuando lo que es objeto de
gestion publica y, por tanto, del debate social, es la definicion del estandar
de promocion, proteccion, garantia y defensa de derechos humanos.
Afirmacion que encuentra su fundamento en el articulo To. de /a

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ” '

El fenémeno del rezago legislativo entorpece de manera evidente la funcién
legislativa pues trasciende el periodo vigente de las legislaturas y se va acumulando

trabajo para las legislaturas futuras.

La falta de estrategias y las malas praxis que pueden existir al interior del Congreso
devallian la legitimidad democratica que la sociedad espera del Poder Legislativo,
en este sentido es que proponemos que se haga una reforma al Reglamento

Interior del Congreso para que a cualquier iniciativa se le dé el trdmite establecido

! https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2023812
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por las leyes que rigen las funciones de esta soberania y se pueda cumplir con el

proposito constitucional que se nos ha encomendado.

La diferencia entre una democracia débil y una consolidada radica en la manera en
gue los procedimientos, mecanismos y resultados de la funcion publica abonen al
estado de derecho y a la rendicion de cuentas, es decir, el procedimiento legislativo
es, en primera instancia un procedimiento constitucional que debe garantizar
solidez a nuestro sistema democrético por ser una actividad que esté basada en la
representacion de la voluntad popular, es decir, en la colectividad, a través la

creacion de la ley que se establece para el bien comun. 2

Para resolver los problemas de rezago que existe dentro de este H. Congreso es
necesario establecer medidas en el reglamento interior para el gobierno del
Congreso para constrefiir a las y los legisladores a que de manera eficiente den
trdmite a todas las iniciativas que se presentan durante la legislatura y que se

dictaminen conforme a derecho.

Segun los datos proporcionados por esta misma soberania, en el informe de
actividades de la Oficialia Mayor, en el segundo periodo de sesiones se han
recibido 3644 asuntos de los cuales sélo se han resuelto 374 que representa tan
solo el 10 % del total recibido, esto hace evidente la gran acumulacién de trabajo

existente y el pobre desempefio en las labores legislativas.

? https://www.cide.edu/publicaciones/status/dts/DTAP%20241.pdf
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En virtud de lo anterior consideramos que es obligacién del propio Congreso
legislar sobre su régimen interior y de esta manera responder al mandato
constitucional que tenemos como diputadas y diputados, por lo que proponemos
que se reforme el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de Nuevo Ledn en cuanto a la manera de establecer nuevas estrategias para que
se hagan los dictdamenes requeridos en tiempo y forma sancionado de manera
econdmica al desinterés y apatia laboral en la que se puede incurrir por parte de

las y los legisladores.

El Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado establece que la
diputada o diputado presidente es el encargado de solicitar a las comisiones que
desahoguen los expedientes, no obstante, no se establece ninguna sancién en caso
de que no se realicen por lo que solamente queda como una simple opcién tanto
para el presidente como para las comisiones de rendir dichos informes, ademas se
establece en el articulo 46 que los asuntos que no se dictaminen en el lapso de un
afio podran caducar, atentando con los principios democraticos porque como se
comentd anteriormente es un derecho constitucional que se contempla en el

articulo 87 de nuestra Constitucién local.

Por lo manifestado anteriormente, consideramos que es pertinente reformar el
Reglamento para el Gobierno Interior del Estado de Nuevo Leén para que se
establezcan sanciones en caso de que no se hagan los dictdamenes

correspondientes y para que se elimine la caducidad de las iniciativas.
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En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se Reforma la fraccién Xlil del Articulo 24 y el Articulo 54; y se Deroga el
Articulo 46 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de

Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 24.- Ademas de las atribuciones establecidas en la Ley Organica del

Poder Legislativo, al Presidente del Congreso le corresponde:

l.-a Xll.- ...

Xlll.- Requerir a las comisiones que presenten dictamen sobre los asuntos que se
les hubiere encomendado. De ser necesario emplazara a la comisién de que se

trate, para que presente dicho dictamen en dia determinado.

XIV.-a XVI.- ...

ARTICULO 46.- DEROGADO

ARTICULO 54.- Cuando las Comisiones no presenten sus dictémenes y el asunto
asi lo requiera, dentro del lapso de 90 dias naturales a partir de haber sido tumadas

las iniciativas de Ley o Decreto, exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de
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cualquier naturaleza, excepto las denuncias de juicio politico y las solicitudes al
Congreso que no constituyan actos juridicos del Estado o los Municipios, seran
emplazadas por el Presidente del Congreso para que dentro de un plazo de quince

dias resuelvan el asunto.

Si llegado ese término no se desahoga el expediente, el Presidente de la Comisién
requerida deberd presentar un informe, expresando los motivos por los cuales no
se hubiere elaborado el dictamen, decidiendo el Pleno lo conducente, pudiendo
otorgar un plazo de hasta quince dias para que la Comisién requerida resuelva de

forma definitiva el asunto.

Adicionalmente, al Presidente de la Comisién requerida le serd descontada de su
dieta el equivalente a su percepcién de 10 dias bruta, ademés, en caso de
requerirse por mas de dos ocasiones, la Diputada o Diputado sera removido de su
cargo como Presidente y se le dard cuenta a la Comisién de Coordinacién y

Régimen Interno, para que lleve a cabo lo conducente.
TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn a los 04 dias del mes de enero de

2023.
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Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz

Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre

Dip. Denisse Daniela Puente Montemayor

Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE LA QUE SE
REFORMAN 'Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO
PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE

NUEVO LEON

Dip. Héctor Garcia Garcia
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Dip. Tabit

Dip. Norma Edith Benitez Rivera

erndndez

Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas

Dip. Roberto Carlos Farias Garcia

Dip. Marfa del Consuelo Gélvez Contreras

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn

LA PRESENTE FOJA FORMA PARTE DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE LA QUE
SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
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INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRZSENTA INICIATIVA DE
REFORMA POR ADICION DE UN ARTICULO 32 BIS A LA LEY PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

INICIADO EN SESION: 10 DE ENERO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE SALUD Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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T COHCRESO DEL ESTA e
H. GO AT A MAYOR
i /

DIP. MAURO GUERRA VILLARREAI: ]
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

La suscrita, Dip. Amparo Lilia Olivares Castafieda e integrantes del Grupo
Legislativo Partido Accién Nacional de la LXXVI Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con el articulo 36 fracciéon |l y 68 de la
Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leodn, articulo 11 fracciéon V, y con
fundamento en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno interior
del Congreso del Estado de Nuevo Leén, acudimos a esta soberania a proponer el
siguiente proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 32 Bis a la Ley Para
la Proteccion de los Derechos de las Personas con Discapacidad, al tenor de lo
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las personas con algun tipo de discapacidad histéricamente han sido
invisibilizadas y excluidas de casi todas las oportunidades y espacios de participacion
social. Estas formas de exclusion y discriminaciéon sélo han sido obstaculos para el

acceso pleno del ejercicio a sus derechos.

Actualmente, entendemos por discapacidad el estado de salud o deficiencia de
una persona que obstaculizan su participacion plena y efectiva en igualdad de
condiciones con los demas. En Nuevo Ledn se han logrado avances para que sea un
Estado mas accesible para todas las personas que padecen de alguna discapacidad,
sin embargo, se requiere de mas y mejores politicas publicas que incluyan a todas y

todos.

El Estado de Nuevo Leédn, el 03 de julio del 2014, publicd la Ley para la
Proteccién de los Derechos de las Personas con Discapacidad, buscando promover
la defensa de los derechos humanos de las personas con discapacidad, asi como la

generacioén de politicas publicas al respecto.
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Por lo que, es necesario todavia hacer mas por todas las personas que sufren
alguna discapacidad a fin de que puedan tener una vida mas accesible y sentirse
incluidos con el resto de la sociedad, ya que de acuerdo con datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) hay 463,578 personas con discapacidad
visual, debido a lo cual hay que brindarles espacios seguros, accesibles e inclusivos

para todas aquellas personas que padecen esta discapacidad.

El uso del braille por las personas con discapacidad visual garantiza la
comunicacion de informacién importante y representa competencia, independencia e
igualdad; siendo un requisito previo fundamental para la realizacion plena de los
derechos humanos de las personas invidentes y con deficiencia visual promover sus
derechos humanos y libertades fundamentales en el contexto del acceso al lenguaje

escrito.

El Sistema Braille de lectoescritura representa para las personas un acceso
directo al conocimiento y a su desempefio en sociedad. Por lo que hace falta trabajar

para que este sistema tenga mayores alcances en la poblacién invidente.

Ahora bien, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad establece en su articulo 9 que las personas con discapacidad puedan
vivir en forma independiente y participar plenamente en todos los aspectos de la vida,
los Estados Partes adoptaran medidas pertinentes para asegurar el acceso de las
personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al entorno
fisico, el transporte, la informacién y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones

abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales.

Las personas con discapacidad visual diariamente en el area metropolitana
viven de una travesia al caminar por las calles de la ciudad o cuando visitan alguna

dependencia publica ya que los edificios publicos del Estado no cuentan con la
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infraestructura necesaria para apoyar a todas las personas en situaciones de

discapacidad.

Por esta razéon, es fundamental que los edificios publicos cuenten con una
infraestructura adecuada para apoyar a todas las personas en situacion de
discapacidad, con la finalidad de lograr un Estado mas inclusivo y accesible para toda

la poblacién.

Diferentes Estados de la Republica Mexicana como lo son Veracruz y el Estado
de México han optado por incluir sefialéticas adaptadas al sistema braille como
medida incluyente en edificios publicos puesto que las personas invidentes o con
discapacidad visual pueden acceder a la lectoescritura a través de este sistema,
basado en puntos en relieve que son “leidos” a través del tacto, con ello, en caso de
alguna eventualidad, podran ubicar las salidas de emergencia o los puntos de reunion

del lugar.

Adaptar los edificios publicos con sefaléticas del sistema braille, sin duda
alguna, facilitaria la autonomia del movimiento libre para todas las personas que
padecen de discapacidad visual, ya que indican de forma clara y concreta al lugar que

estan accediendo, logrando asi mejorar su calidad de vida.

Una ciudad inclusiva y accesible es aquella donde todos sus habitantes tienen
la posibilidad de transitar y desplazarse con total seguridad, y, sobre todo, que no deje

a un lado la movilidad de personas con algun tipo de discapacidad, como la visual.

En el marco del Dia Mundial del Braille las y los diputados de Accién Nacional
presentamos esta iniciativa para hacer de nuestro Estado mas accesible e inclusivo

para todas las personas que padecen discapacidad visual.

Es por lo anteriormente expuesto y fundado que acudimos ante esta soberania

para presentar el siguiente proyecto de:
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DECRETO
ARTICULO UNICO: Se adiciona el articulo 32 Bis de la Ley Para la Proteccion de

los Derechos de las Personas con Discapacidad para quedar como sigue:

Articulo 32 Bis. - Los edificios e instalaciones publicas deberan contar
con sefalizaciones en lenguaje braille, las cuales deberan incluir la
denominacion de la dependencia, o unidad administrativa, el nombre de la
persona titular de la misma, sus atribuciones, funciones, la direccion, los
numeros de teléfono y correos electrénicos de contacto. Si el edificio contara
con mas dependencias dentro del mismo, cada una debera contar con los

mismos datos de identificacion en la entrada de cada una de ellas.
TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - La senalizacion ordenada en este Decreto debera colocarse a mas
tardar en un plazo de 180 dias habiles, contados a partir de la entrada en vigor del

mismo.

ATENTAMENTE.-

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXXVI
LEGISLATURA TR T

MONTERREY, NUEVO LEON A 04 DE ENERO [ Fz% CIALL
. v r',‘:r | P

§
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PROMOVENTE: C. DIP. HECTOR GARCIA GARCIA, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA.

ASUNTO_ RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA POR ADICION DE UNA FRACCION AL ART/CULO 7 DE LA LEY DE
EDUCACION DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 10 DE ENERO DEL 2023
SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE EDUCACION, CULTURA Y
DEPORTE

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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DIPUTADO MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

El suscrito Diputado Héctor Garcia Garcia e integrantes del Grupo Legislativo
del Partido Movimiento Ciudadano perteneciente a la Septuagésima Sexta Legislatura
del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, en uso de las atribuciones conferidas
en los articulos 88 y 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leédn, correlacionados con los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurrimos ante esta
Soberania a presentar iniciativa de reforma en donde se adiciona la fraccion
XXI11 BIS al articulo 7 de la Ley de Educacion de Nuevo Leén, al tenor de
la siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La proteccion civil constituye acciones, instrumentos, normas, obras y en general
todo aquello destinado a proteger a las personas, bienes, infraestructura estratégica,
planta productiva y el medio ambiente, a reducir los riesgos y a controlar y prevenir
los efectos adversos de un agente perturbador en la Entidad.

Es oportuno mencionar que la cultura de la proteccién civil debe fomentarse en los
planteles educativos desde la educacion basica, para que los estudiantes crezcan con
los principios y tengan como prioridad la proteccion a la vida, la salud y la integridad
de las personas.

Para fortalecer nuestros instrumentos normativos en esta materia, es necesario
ampliar la publicidad y participacidn social en todas las fases de la proteccion civil,
pero particularmente en la de prevencion de cualquier riesgo.
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Vemos oportuno que se debe utilizar como una gran herramienta el establecimiento
y desarrollo de una cultura de la proteccion civil, con énfasis en la prevencion en la
poblacion en general.

Las legisladoras y legisladores del Partido de Movimiento Ciudadano estamos
convencidos que en la educaciéon que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez
oficial de estudios se deben incluir el fomento a la proteccion civil.

Las normas de seguridad dentro de la escuela son los principios fundamentales para
que los niflos puedan estudiar en un entorno sin riesgos, ademas al seguir estas
normas aprenden sobre el autocuidado y a estar atentos ante cualquier peligro.

Las normas de seguridad deben cubrir todas las actividades realizadas dentro de las
instalaciones de la escuela ya sean los pasillos, los patios de recreo o las aulas, para
mantener un entorno seguro.

Es indispensable que los padres inculquen desde casa estas normas de seguridad para
que funcionen tanto dentro como fuera del plantel escolar, ya que el objetivo es
inculcar el autocuidado y el respeto por la seguridad de los demas.

Otro de los puntos que deben aprender los estudiantes es conocer de primeros
auxilios para brindar atencién a algiin compafero que sufra algun accidente o que
por enfermedad presente algln contratiempo que ponga en riesgo su integridad.

A continuacion, con fin de ilustrar la presente propuesta de reforma, se presenta el
siguiente comparativo:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO

Articulo 7.- La educacion que Articulo 7.- ...
impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares
con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de
estudios tendra, ademds de los fines
establecidos en el segundo parrafo del
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articulo 3° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los
siguientes:

.- Contribuir al desarrollo integral del
individuo para que ejerza plenamente
sus capacidades;

ll.- Favorecer el desarrollo de
facultades para adquirir
conocimientos, asi como la capacidad
de observacion, andlisis y reflexién
critica;

lll.- Fortalecer la conciencia de la
nacionalidad y la soberania, el aprecio
por la historia, los simbolos patrios y
las instituciones nacionales; sus
tradiciones, el patrimonio de la
cultura del Estado de Nuevo Leon
conquistado por las generaciones
pasadas, su riqueza artistica y el papel
que la entidad federativa ha
representado en la configuracion y
desarrollo de la identidad de la nacién
mexicana,

(REFORMADA, P.O. 14 DE MARZO
DE 2014)

IV.-Promover, mediante la enseianza
de la lengua nacional -el Espanol- un
idioma comun para todos los
meXxicanos, sin menoscabo de
proteger, promover y respetar el
desarrollo de las lenguas indigenas;

V.- Fomentar la cultura democritica
en todos los niveles educativos,
dando a conocer los principios
fundamentales del Estado de
Derecho, e impulsar a los educandos

lll'. rer e
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a participar en la toma de decisiones
para el mejoramiento de la sociedad;

(REFORMADA, P.O. 14 DE MARZO
DE 2014)

Vl.- Promover el valor de la justicia,
de la observancia de la Ley y de la
igualdad de los individuos ante ésta, Vi.- ...
propiciar la cultura de la legalidad, de
la paz y la no violencia en cualquier
tipo de sus manifestaciones, asi como
el conocimiento de los Derechos
Humanos y el respeto a los mismos;

VII.- Respetar y difundir los Derechos
de las nifias y de los nifios;

VIil.- Promover la educacion para la Vil.- ...
paz, la tolerancia y el respeto a la
diversidad humana;

IX.- Fomentar el interés por la Vill.- ...
ciencia, la tecnologia y las actitudes
que estimulen la investigacion y la

innovacion cientifica y tecnolégica;

X.- Impulsar la creacién artistica, la
adquisicion, enriquecimiento y
difusion de los bienes y valores
universales, en especial de aquéllos X- ...
que constituyen el patrimonio cultural
de la Nacion, y particularmente, de
Nuevo Ledn;

(REFORMADA, P.O. 31 DE MARZO
DE 2021)

Xl. Inculcar el respeto al medio
ambiente, asi como los conceptos y
principios fundamentales de la ciencia
ambiental, el fomento de habitos Xl.- ...
dirigidos a un estilo de vida
sustentable, la sensibilizacion y
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prevencion sobre las causas y efectos
del cambio climatico, de igual manera
la valoracion de la proteccién y
conservacion del medio ambiente
como elementos esenciales para el
desenvolvimiento armonico e integral
del individuo y la sociedad. También
se proporcionaran los elementos
basicos de proteccidn civil, mitigacion
y adaptacion ante los efectos que
representa el cambio climatico y
otros fendmenos naturales y en
particular, desarrollar una cultura del
agua;

(REFORMADA, P.O. 24 DE JULIO
DE 2020)

Xll.- Desarrollar actitudes solidarias
en los individuos para crear
conciencia sobre el respeto a la vida,
desde la concepcion hasta la muerte
natural y la integridad fisica y
psicoldgica de todas las personas, asi
como sobre su formacién para la vida
adulta, incluyendo la planeacién
familiar, la paternidad y maternidad
responsable, sin menoscabo de la
libertad y del respeto absoluto a la
dignidad humana;

XIlll.- Contribuir a la construccion de
una cultura de la salud promoviendo
la educacion fisica, la practica del
deporte, los habitos de higiene y sana
alimentacion, asi como la educacion
sexual, la prevencion de adicciones y
la erradicacién de la violencia familiar;

(REFORMADO, P.O. 19 DE
DICIEMBRE DE 2008)
XIV. Fomentar los valores de:

Xll.- ...

Xil.- ...
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respeto, libertad, justicia, democracia,
transparencia en el ejercicio de la XIV, ...
funcion publica, igualdad, solidaridad,
tolerancia, equidad y las
caracteristicas que han identificado a
la poblacion del Estado de Nuevo
Leon: el trabajo, el ahorro, la
capacidad emprendedora, la
responsabilidad, la creatividad, la
honestidad, la voluntad para enfrentar
retos y adversidades y una visién del
futuro de si mismo y de la sociedad;

(REFORMADA, P.O. 14 DE MARZO
DE 2014)

XV.- Establecer la mejora continua en
la calidad de los procesos académicos
y administrativos del sistema
educativo, de conformidad con la Ley | XV.- ...
General del Servicio Profesional
Docente y demas normativa aplicable;

XVI.- Desarrollar armoénicamente la
formacion humanista, cientifica y
tecnoldgica del educando;

(REFORMADA P.O. 20 DE JUNIO XVl-...

DE 2008) [F. DE E. P.O. 02 DE JULIO
DE 2008]

XVII.- Preparar para la vida acorde a
las necesidades actuales y futuras,
impulsando y facilitando la adquisicion
de la cultura informatica y las variadas
formas de los lenguajes matematico,
simbdlico y artistico, incluyendo los
idiomas extranjeros mas usuales que
demanda el entorno social, cultural y
laboral de la entidad;

XVIl.- ...

(REFORMADA P.O. 14 DE ENERO
DE 2011)
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XVIIl.-Promover ademas del
conocimiento acerca de la Entidad y
el Pais, la adquisicion de una vision
global del mundo;

(REFORMADA P.O. 25 DE XVHlL- ...
NOVIEMBRE DE 201 1)

XIX.- Contribuir a la informacién,
prevencion, combate y erradicacién
sobre los efectos nocivos del
tabaquismo, drogadiccion,
alcoholismo y otras enfermedadesy | XIX.- ...
adicciones de impacto sociocultural; a
fin de que tomen conciencia de los
dafos que causan a la salud, al
bienestar social, moral y econémico
de las personas;

(REFORMADA P.O. 31 DE MARZO
DE 2021)

XX.- Los contenidos de los planes y
programas de estudio que
contemplen el aprendizaje de las XXo- ...
lenguas extranjeras para el nivel de
Educacion Basica;

(REFORMADA P.O. 22 DE FEBRERO
DE 2012)

XXI.- Promover en forma
permanente el hdbito a la lectura y

del libro;
XXI.-
(REFORMADA, P.O. 24 DE JULIO
DE 2020)
XXII.- Fomentar la convivencia
pacifica y respetuosa entre las XXIl.- ...

personas y la inclusién mediante el
desarrollo de programas especiales
de fomento y capacitacion para el
empleo de personas con algtn tipo de
discapacidad;
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(REFORMADA, P.O. 05 DE JUNIO
DE 2019)

XXIIl.- Implementar programas de
orientacion vocacional y promover el
establecimiento de acuerdos entre XX ...
instituciones educativas y el sector
productivo para impulsar las prdcticas
profesionales que permitan a los
alumnos adquirir aptitudes,
capacidades y experiencia de calidad,
reforzar el aprendizaje del aula,
identificar los intereses de
especializacion para el efecto de
mejorar sus oportunidades de
desarrollo profesional; y

XXIll  BIS.- Promover el
aprendizaje y fomento de la
cultura de la proteccion civil en
todos los niveles de educacion
bdsica, asi como cursos o talleres
de primeros auxilios entre los
estudiantes y el personal docente
de los planteles educativos; y

XXIV.- ...

(ADICIONADA, P.O. 05 DE JUNIO
DE 2019)

XXIV.- Fomentar en todos los niveles
educativos la cultura tributaria.

En conclusion, con esta propuesta de reforma a la Ley de Educacion de Nuevo
Ledn, pretendemos ampliar la cultura de la proteccion civil en el sector de la
sociedad estudiantes en la educacion basica, tanto en escuelas publicas como
privadas.
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Por lo anteriormente expuesto, es que se proponemos el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se adiciona la fraccion XXIII BIS al Articulo 7 de la Ley de
Educacion de Nuevo Leén

Articulo 7.- ...
l- ...
.- ...

.- ...
IV.-...

V- ...
VI.- ..

Vil.- ...
VIlL.- ...
IX.-...

X ...
Xl.- ...
Xll.- ...

Xil.- ...
XIV. ...
XV.- ...

XVI.- ...
XVII.- ...
XVII.- ...
XIX.- ...
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XX~ ...
XXl.- ...

XXI.- ...
XXI.- ...

XX BIS.- Promover el aprendizaje y fomento a la cultura de la
proteccion civil en todos los niveles de educacion basica, asi como cursos
o talleres de primeros auxilios entre los estudiantes y el personal docente
de los planteles educativos; y

XXIV.- ...

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

Atentamente

Monterrey, NL., a Enero de 2023
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PROMOVENTE: C. DIP. ADRIANA PAOLA CORONADO RAMIREZ Y LOS
INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA
LXXVI LEGISLATURA.

ASUNTO_RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE
REFORMA POR ADICION DE UNA FRACCION IV BIS 1 AL ARTICULO 29 DE LA LEY
ESTATAL DE SALUD.

INICIADO EN SESION: 10 DE ENERO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE SALUD Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES

I

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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C. DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL.
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO N |
DEL ESTADO DE NUEVO LEON. ) 05 ENE 2023‘
PRESENTE.- A

SN

La suscrita Dip. Adriana Paola Coronado Ramirez e integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Accion Nacional de la Septuagésima Sexta Legislatura
del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 86, 87 y 96 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén, y con fundamento en los articulos 102, 103, 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, nos
permitimos someter a la consideracion de esta soberania, iniciativa con proyecto de
Decreto, por el que se reforma diversa disposicién de la Ley Estatal de Salud del

Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las situaciones actuales que rigen a la sociedad respecto a la economia, la falta de
oportunidades laborales, los conflictos familiares, entre otros, orillan a los
ciudadanos a enfrentar situaciones de constante estrés y ansiedad, por lo que el
cuidado de la salud mental se ha posicionado como un requisito indispensable para
gozar de una vida plena. Sin embargo, hay grupos especificos de la poblacion que
por su naturaleza de las actividades que desempefan, estan mas expuestos a
situaciones de estrés. Lo que permite que no se visibilicen correctamente los efectos
que esto pudiera tener en su salud mental y poco o nada se esté realizando por

brindarles oportunamente y de manera integral la atencién y los apoyos

Ley Estatal de Salud del Estado de Nuevo Ledn
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encaminados a la prevencion y reduccion de dichas afectaciones. Siendo este grupo
de poblacién quienes integran las instituciones de seguridad publica.

Dichas instituciones a través de sus integrantes, tienen la imprescindible labor de
mantener la paz, la seguridad en nuestra sociedad, previniendo que se cometan
conductas ilicitas, las cuales son inevitables que ocurran cotidianamente. Muchas
de esas conductas antisociales generadas en un entorno de extrema violencia y

dolor.

Para afrontar las fuentes de estrés generadas por la propia naturaleza de sus
actividades, los servidores publicos deben poner en practica los conocimientos y
habilidades adquiridos en su formacion. A manera de ejemplo, los policias
municipales o estatales conforme al Programa Rector de Profesionalizacion de
Formacién Inicial para Policia Preventivo, entre la estructura curricular de las
diversas disciplinas que recibe un policia en su instruccién, se destaca la asignatura
de Taller de Mediacion Policial y Manejo de Conflictos, la cual consta Unicamente

de 30 horas, lo que pudiera parecer insuficiente’.

Considerando que las personas integrantes de esas instituciones son mas
propensas a enfermedades mentales que la poblacién en general, debido a los
estresores con los que conviven diariamente. Estos factores de estrés se pueden
dividir en tres categorias: disgustos diarios, eventos criticos y eventos traumaticos.
Los primeros, que pueden ser el estrés diario de un policia al lidiar con vecinos poco
cooperativos, presion laboral o la jornada diaria, no son tan intensos como para
convertirse en una crisis, pero pueden convertirse en una situacion crénica que

resulte en un trastorno mental. Los eventos criticos se refieren a la pérdida de algun

' Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. 08 de marzo de 2017 Programa Rector de
Profesionalizacion Anexo A Seguridad Publica 1. Programa de Formacién Inicial para Policia Preventivo. Recuperado de
www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/236524/Programa de formaci n_inicial para Polic a Preventivo.pdf b.mx)
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familiar o un divorcio; este tipo de eventos personales obligan que las personas a
reorganizar su vida durante un periodo determinado. Y finalmente los eventos
traumaticos, que son situaciones indeseables, impredecibles y dificiles de controlar
que aumentan la probabilidad de desarrollar desérdenes relacionados con el estrés,

asi como trastornos por estrés postraumatico.

Advierte Mora Davila? que debido a las funciones que realizan las y los miembros
de las instituciones de seguridad publica, se encuentran en constante contacto con
eventos criticos y estresantes. Sin embargo, la exposicién constante a este estrés,
contrario a lo que se pudiera pensar, puede disminuir la habilidad de las y los
integrantes para enfrentar situaciones peligrosas. Un constante estado de alarma,
miedo y peligro colisiona con el hecho de que un policia debe aparentar que tiene
el control de la situacion, lo que nuevamente aumenta los niveles de estrés. Esto se
agrava si una persona no cuenta con habilidades socioemocionales adecuadas, por
lo que suelen enfrentar el estrés con agresividad, impulsividad, mal humor hacia los
usuarios y necesidad de tener el control; lo que resulta en mayor estrés.

Un estudio realizado por el Instituto de Psicologia Clinica en la Universidad de
Oxford analizé la salud mental de 272,463 policias de 24 paises. Una de sus
conclusiones fue que alrededor de 1 de cada 4 oficiales de policia presentaban un
consumo peligroso de alcohol, que 1 de cada 7 cumplia con los criterios para ser
diagnosticados con trastorno por estrés postraumatico (PTSD por sus siglas en

inglés) o depresiéon y que 1 de cada 10 tenia sintomas de ansiedad o ideacion

2 Mora Déavila Fernando A. (2021). ; Cémo cuidamos a quienes nos cuida? Nexos. Recuperado
de https://seguridad.nexos.com.mx/como-cuidamos-a-quienes-nos-cuidan/
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suicida. El resultado es que las y los policias son dos veces mas vulnerables que la

poblacion general a desarrollar enfermedades mentales3.

Sefala Lopez Herrara* que en México no ha sido evidenciado el aumento de
suicidios o de padecimientos psicolégicos de los policias, a pesar de que desde el
inicio de la “guerra contra las drogas”, las policias si han estado mas expuestas a
eventos de alto impacto y sumamente estresantes. Sin embargo, se tiene
conocimiento que durante el sexenio del Presidente Enrique Pefia Nieto 8,227
elementos que formaban parte de la Oficina General del Comisionado, Secretaria
General, el Organo de Control Interno y de Asuntos Internos, asi como de las siete
divisiones de la extinta Policia Federal, fueron diagnosticados con trastornos
psicolégicos y mentales. De igual forma, de acuerdo con reportes del area médica
de la Direccién General de Recursos Humanos y del Centro de Atencién Psicologica
de la extinta Policia Federal, 2,913 elementos fueron detectados con trastorno

depresivo y 5,314 con ansiedad.

Cabe destacar que la entonces Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
en fecha 28 de marzo de 2012, emitié acuerdo administrativo que cre6 el Centro de
Atencion Psicolégica de la Policia de Investigacion del Distrito Federal, con la
funcion de brindar apoyo psicolégico inmediato a los policias de investigacion en
situacion de crisis, derivado de alguna intervencién en el desempefio de sus

funciones, el cual opera hasta el dia de hoy.®

3 Shabeer Syed, Instituto de Formacién e Investigacion en Psicologia Clinica de Oxford, Universidad de Oxford, Oxford OX3
7JX, Prevalencia mundial y factores de riesgo de problemas de salud mental en el personal policial: revision sistematica y
metanalisis, 2020. Recuperado de https://oem.bmj.com/content/77/11/737.

* Lopez Herrera Viridiana, ¢ Quién se preocupa por la salud mental de las policias? Centro Feminista de Investigacion
Social, 2019 Recuperado de https://seguridadyciudadania.com/2019/10/10/quien-se-preocupa-por-la-salud-mental-de-las-
policias/

5 Portal de Transparencia de la CDMX Recuperado

de https://transparencia.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/5a7/d0b/c08/5a7d0bc081d30189452709.pdf
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Asi mismo la Secretaria de Seguridad Ciudadana (SSC) de la CDMX en fecha 18
de junio de 2020, emiti6 acuerdo administrativo que formalizo la creacion de Ia
Unidad de Atencion y Referencia Psicolégica (UARP), que tiene como objetivo la
promocion, prevencion, diagnostico, tratamiento y fomento de la salud mental de los

integrantes de la Institucion.®

Por otra parte el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de
la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, teniendo como finalidad
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas,

asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

El articulo 73 parrafo segundo en las fracciones Vlll y IX de la Ley General de Salud
establece que la Secretaria de Salud, las instituciones de salud y los gobiernos de
las entidades federativas, en coordinacioén con las autoridades competentes en cada
materia, fomentaran y apoyaran la deteccion de los grupos poblacionales en riesgo
de presentar trastornos mentales, asi como el desarrollo de equipos de respuesta
inmediata para situaciones de crisis, capacitados en técnicas para atenuar el

escalamiento de crisis.

Asimismo el articulo 3 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
establece que la funcion de la Seguridad Publica se realizarda en los diversos
ambitos de competencia por conducto de las Instituciones Policiales, de Procuracion
de Justicia, de las instancias encargadas de aplicar las infracciones administrativas,

de la supervision de medidas cautelares, de suspension condicional del

6 portal oficial de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Gobierno de la Ciudad de México. Recuperado
de _https://www.ssc.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/1068-entra-en-vigor-la-unidad-de-atencion-y-referencia-psicologica-de-
la-ssc-tras-su-publicacion-en-la-gaceta-oficial-de-la-ciudad-de-mexico
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procedimiento de los responsables de la prisién preventiva y ejecucion de penas,
asi como por las demas autoridades que en razén de sus atribuciones deban

contribuir directa o indirectamente al objeto de esa ley.

Ademas, la fracciéon XV del articulo 7 del citado ordenamiento establece que las
Instituciones de Seguridad Publica de la Federacién, entidades federativas y los
Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan coordinarse
para fortalecer los sistemas de seguridad social de los servidores publicos, sus

familias y dependientes, e instrumentar los complementarios a estos.

Por su parte, el articulo 19 de la Ley Nacional Sobre el Uso de la Fuerza, establece
que todo agente tiene derecho a la proteccién de su vida e integridad fisica, al
respeto a su dignidad como ser humano y a su autoridad por parte de sus superiores
y de la ciudadania. Destacando que es obligacion de la institucién de seguridad a la
que pertenezcan, proporcionar a sus agentes la atencion médica, psicologica y

juridica que en su caso requieran.

Establece el articulo 73 Bis de la Ley Estatal de Salud del Estado de Nuevo Leén
en su fraccion V, que la Secretaria Estatal de Salud tendra la atribucién de celebrar
convenios o acuerdos de coordinacion y concertaciéon de acciones con instituciones

publicas o privadas con el objeto de esa ley.

Asi mismo, la fraccion VIl del articulo 157 de la Ley de Seguridad Publica para el
Estado de Nuevo Ledn, establece que son derechos de los integrantes de las
Instituciones Policiales del Estado y de los Municipios, recibir apoyo terapéutico,
médico, psicologico, psiquiatrico, de trabajo social o de cualquier disciplina o
especialidad que requiera por afectaciones o alteraciones que sufra a consecuencia

del desempenio de sus funciones.

Ley Estatal de Salud del Estado de Nuevo Ledn
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Por todo lo anterior se puede concluir que una debida prevencién, atencion y
contencion de la salud mental de todos los integrantes de las instituciones de
seguridad puUblica, desde el interior de las mismas dependencias, es indispensable
para contrarrestar los efectos negativos y de tension laboral en el desempefio de su
funcion, que puedan poner en riesgo la esfera personal, familiar y laboral de los
integrantes. Por ello es necesario que las instituciones de salud en conjunto con
autoridades estatales y municipales de seguridad publica, realicen acciones
conjuntas para garantizar que en las instituciones de seguridad publica se brinde a
sus integrantes el acceso a una atenciéon inmediata por personal especializado, que
garantice la deteccion oportuna de cualquier circunstancia que ponga en riesgo la

salud fisica y mental de los servidores publicos.

Es por todo, que solicitamos se tome en consideracion el contenido de la presente
iniciativa, para que se contemple en la Ley Estatal de Salud del Estado de Nuevo
Leon, la realizacion de acciones conjuntas entre el Estado y los Municipios, sobre
la promocion de la salud mental, para que integrantes de las instituciones de
seguridad publica reciban dentro de sus instituciones atencion y apoyo psicologico

que requieran.

Para dar mayor claridad a las modificaciones propuestas se presenta el siguente

cuadro comparativo:

LEY ESTATAL DE SALUD DEL ESTADO DE NUEVO LEON
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 29.- PARA LA | ARTICULO 29.- PARA LA
PROMOCION DE LA SALUD MENTAL, | PROMOCION DE LA SALUD MENTAL,
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LA SECRETARIA ESTATAL DE
SALUD Y LAS INSTITUCIONES DE
SALUD EN COORDINACION CON
LAS AUTORIDADES COMPETENTES
EN CADA MATERIA, FOMENTARAN Y
APOYARAN:

l.al IVBIS (...)

SIN CORRELATIVO

V.al VIl (...)

LA SECRETARIA ESTATAL DE
SALUD Y LAS INSTITUCIONES DE
SALUD EN COORDINACION CON
LAS AUTORIDADES COMPETENTES
EN CADA MATERIA, FOMENTARAN Y
APOYARAN:

l.al IVBIS (...)

IV BIS 1.- LA REALIZACION DE
ACCIONES CONJUNTAS ENTRE EL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS, PARA
GARANTIZAR QUE  QUIENES
INTEGRAN LAS INSTITUCIONES
POLICIALES, DE PROCURACION DE
JUSTICIA, DEL SISTEMA
PENITENCIARIO Y DEPENDENCIAS
ENCARGADAS DE LA SEGURIDAD
PUBLICA, RECIBAN DENTRO DE
DICHAS INSTITUCIONES LA
ATENCION Y APOYO PSICOLOGICO
CUANDO SEA REQUERIDO, COMO
CONSECUENCIAS DEL
DESEMPENO DE SUS FUNCIONES.
V.al VIl (...)

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en nuestro caracter de integrantes

del Grupo Legislativo del Partido Accién Nacional, consideramos pertinente
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modificar el ordenamiento vigente Estatal de Salud, para la realizacion de acciones
conjuntas que garanticen el derecho a la salud mental de los integrantes de las
instituciones de seguridad publica. Ante esto es que proponemos el siguiente

proyecto de

DECRETO

UNICO.- Se adiciona la fraccién IV Bis 1 del articulo 29 de la Ley Estatal de Salud

del Estado de Nuevo Leén para quedar como sigue:

ARTICULO 29.- PARA LA PROMOCION DE LA SALUD MENTAL, LA
SECRETARIA ESTATAL DE SALUD Y LAS INSTITUCIONES DE SALUD EN
COORDINACION CON LAS AUTORIDADES COMPETENTES EN CADA
MATERIA, FOMENTARAN Y APOYARAN:

l.-al IVBIS.- ...

IV BIS 1.- LA REALIZACION DE ACCIONES CONJUNTAS ENTRE EL ESTADO
Y LOS MUNICIPIOS, PARA GARANTIZAR QUE QUIENES INTEGRAN LAS
INSTITUCIONES POLICIALES, DE PROCURACION DE JUSTICIA, DEL
SISTEMA PENITENCIARIO Y DEPENDENCIAS ENCARGADAS DE LA
SEGURIDAD PUBLICA, RECIBAN DENTRO DE DICHAS INSTITUCIONES LA
ATENCION Y APOYO PSICOLOGICO CUANDO SEA REQUERIDO, COMO
CONSECUENCIAS DEL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES.

V.-al Vil.- ...

TRANSITORIO.-

Ley Estatal de Salud del Estado de Nuevo Ledn
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UNICO .- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

ATENTAMENTE

Monterrey, Nuevo Ledn a 20 de diciembre de 2022

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
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PROMOVENTE: C. DIP. ADRIANA PAOLA CORONADO RAMIREZ Y LOS
INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA
LXXVI LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE
REFORMA POR ADICION DE UN ARTICULO 171 BIS DE LA LEY DE SEGURIDAD
PUBLICA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 10 DE ENERO DEL 2023
SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE JUSTICIA Y SEGURIDAD
PUBLICA |

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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La suscrita Dip. Adriana Paola Coronado Ramirez e integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Accién Nacional de la Septuagésima Sexta Legislatura
del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 86, 87 y 96 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Lebn, y con fundamento en los articulos 102, 103, 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, nos
permitimos someter a la consideracién de esta soberania, iniciativa con proyecto de
Decreto, por el que se reforma diversa disposicién de la Ley de Seguridad Publica
para el Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante la lltima década, los ciudadanos de este Estado han sido testigos, en
términos generales, de un incremento en la problematica de la seguridad publica,
reflejada en el aumento de la incidencia delictiva, impactada en un alza en la tasa
de los homicidios dolosos, de los delitos patrimoniales, de violencia familiar y sexual,
entre otros. Los cuales generan una grave afectacion a la tranquilidad de sus

habitantes, dafando considerablemente su vida cotidiana.

Ley de Seguridad Publica para el Estado de Nuevo Leén
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Un estudio realizado por el Instituto de Psicologia Clinica en la Universidad de
Oxford analiz6 la salud mental de 272,463 policias de 24 paises. Una de sus
conclusiones fue que alrededor de 1 de cada 4 oficiales de policia presentaban un
consumo peligroso de alcohol, que 1 de cada 7 cumplia con los criterios para ser
diagnosticados con trastorno por estrés postraumatico (PTSD por sus siglas en
inglés) o depresiéon y que 1 de cada 10 tenia sintomas de ansiedad o ideacion
suicida. El resultado es que las y los policias son dos veces mas vulnerables que la

poblacién general a desarrollar enfermedades mentales®.

Senala Lopez Herrara® que en México no ha sido evidenciado el aumento de
suicidios o de padecimientos psicolégicos de los policias, a pesar de que desde el
inicio de la “guerra contra las drogas”, las policias si han estado mas expuestas a
eventos de alto impacto y sumamente estresantes. Sin embargo, se tiene
conocimiento que durante el sexenio del Presidente Enrique Pefia Nieto 8,227
elementos que formaban parte de la Oficina General del Comisionado, Secretaria
General, el Organo de Control Interno y de Asuntos Internos, asi como de las siete
divisiones de la extinta Policia Federal, fueron diagnosticados con trastornos
psicologicos y mentales. De igual forma, de acuerdo con reportes del area médica
de la Direccion General de Recursos Humanos y del Centro de Atencion Psicologica
de la extinta Policia Federal, 2,913 elementos fueron detectados con trastorno

depresivo y 5,314 con ansiedad.

El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

establece que la seguridad publica es una funcién que estd a cargo de la

8 Shabeer Syed, Instituto de Formacion e Investigacion en Psicologia Clinica de Oxford, Universidad de Oxford, Oxford OX3
7JX, Prevalencia mundial y factores de riesgo de problemas de salud mental en el personal policial: revisién sistematica y
metanalisis, 2020. Recuperado de https://oem.bmj.com/content/77/11/737.

? Lopez Herrera Viridiana, ¢ Quién se preocupa por la salud mental de las policias? Centro Feminista de Investigacion
Social, 2019 Recuperado de hitps://seguridadyciudadania.com/2019/10/10/quien-se-preocupa-por-la-salud-mental-de-las-
policias/
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Carlos Vilalta® define la percepcion de inseguridad como “la perturbacion angustiosa
del animo que se deriva de la diferencia entre el riesgo percibido de ser victima de
un crimen y la victimizacion de hecho”. De acuerdo a Ruiz & Turcios? la percepcién
de criminalidad guarda relaciéon con aspectos como el temor al crimen, de modo que
a mayor criminalidad percibida, mayor es el miedo de las y los habitantes; entre mas

exista confianza en la policia, la percepcion del crimen es menor.

De acuerdo a Riihs, F.3, las consecuencias de la criminalidad en el ambito
psicolégico se han considerado tanto aspectos observables, (p. €j., la adquisicion
de comportamientos especificos para autoprotegerse) como aspectos no
observables vinculados con estados emocionales y sentimientos particulares ante
la victimizacion. Por ejemplo, entre estos se encuentran dudar respecto a la propia
sensacion de seguridad y control sobre la vida, perder la confianza en las demas
personas, percibir el mundo como un lugar no significativo y desarrollar trastornos

mentales como el estrés postraumatico y sintomas de depresion.

Las instituciones de seguridad publica a través de sus integrantes, tienen la
imprescindible labor de mantener la paz y la seguridad en nuestra sociedad, a través
de la puesta en practica de los conocimientos y habilidades adquiridos en su
formacion para enfrentar la diversidad de problematicas sociales que se les
presentan cotidianamente y resolverlos eficientemente de acuerdo a la ley.
Conforme al Programa Rector de Profesionalizacion de Formacion lnicial para
Policia Preventivo, entre la estructura curricular de las diversas disciplinas que

recibe un policia en su instruccion, se destaca la asignatura de Taller de Mediacién

1 Carlos Vilalta, “El miedo al delito en México. Estructura l6gica, bases empiricas y recomendaciones iniciales de politica
publica”, en Gestion y Politica, vol. XX, nam. 1, CIDE, México, 2009, p. 3.

2Ruiz, J. , & Turcios, A. (2009). Percepcion de seguridad, victimizacién y cultura ciudadana: sus relaciones en cinco
contextos iberoamericanos. Pensamiento Psicolégico, 6(13), 193-202. Recuperado

de http://www.redatyc.org/articulo.oa?id=80112469013

3 Riihs, F., Greve, W., & Kappes, C. (2017). Coping with criminal victimization and fear of crime: the protective role of
accommodative self-regulation. Legal and Criminological Psychology, 22, 369-377. doi:10.1111/lcrp.12106
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Policial y Manejo de Conflictos, la cual consta unicamente de 30 horas, lo que

pudiera parecer insuficiente*.

Advierte Mora Davila’ que no es secreto que las condiciones laborales en muchas
corporaciones policiales son precarias: bajos salarios, falta de equipo, acoso y
hostigamiento laboral, imposibilidad de crecimiento profesional, falta de
reconocimiento e incentivos, jornadas laborales de dias enteros, asi como la
carencia de prestaciones basicas: seguro de gastos médicos, seguro de vida,

seguro de orfandad, entre otros.

Considerando que las personas integrantes de esas instituciones son mas
propensas a enfermedades mentales que la poblacion en general debido a los
estresores con los que conviven diariamente. Estos factores de estrés se pueden
dividir en tres categorias: disgustos diarios, eventos criticos y eventos traumaticos.
Los primeros, que pueden ser el estrés diario de un policia al lidiar con vecinos poco
cooperativos, presion laboral o la jornada diaria, no son tan intensos como para
convertirse en una crisis, pero pueden convertirse en una situacion cronica que
resulte en un trastorno mental. Los eventos criticos se refieren a la pérdida de algun
familiar o un divorcio; este tipo de eventos personales obligan que las personas
reorganicen su vida durante un periodo determinado. Y finalmente los eventos
traumaticos, que son situaciones indeseables, impredecibles y dificiles de controlar
qgue aumentan la probabilidad de desarrollar desérdenes relacionados con el estrés,

asi como trastornos por estrés postraumatico.

4 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Puablica. 08 de marzo de 2017 Programa Rector de
Profesionalizacién Anexo A Seguridad Publica 1. Programa de Formacién Inicial para Policia Preventivo. Recuperado de
www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/236524/Programa_de_formaci_n_inicial para Polic a_Preventivo.pdf b.mx)

5 Mora Davila Fernando A. (2021). ; Cémo cuidamos a quienes nos cuida? Nexos. Recuperado

de https://seguridad.nexos.com.mx/como-cuidamos-a-quienes-nos-cuidan/
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Debido a las funciones que realizan las y los miembros de las instituciones
policiales, se encuentran en constante contacto con eventos criticos y estresantes.
Sin embargo, la exposiciéon constante a este estrés, contrario a lo que se pudiera
pensar, puede disminuir la habilidad de las y los integrantes para enfrentar
situaciones peligrosas. Un constante estado de alarma, miedo y peligro colisiona
con el hecho de que un policia debe aparentar que tiene el control de la situacién,
lo que nuevamente aumenta los niveles de estrés. Esto se agrava si una persona
no cuenta con habilidades socioemocionales adecuadas, por lo que suelen
enfrentar el estrés con agresividad, impulsividad, mal humor y necesidad de tener

el control; lo que resulta en mayor estrés.

Cabe destacar que la entonces Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
en fecha 28 de marzo de 2012, emitié acuerdo administrativo que creé el Centro de
Atencion Psicolégica de la Policia de Investigacion del Distrito Federal, con la
funcién de brindar apoyo psicolégico inmediato a los policias de investigacion en
situacion de crisis, derivado de aiguna intervenciéon en el desempefio de sus
funciones, mismo que opera actualmente como “Centro de Atencién Integral en
Salud Mental Laboral”.®

Asi mismo la Secretaria de Seguridad Ciudadana (SSC) de la CDMX en fecha 18
de junio de 2020, emitid6 acuerdo administrativo que formalizd la creacién de la
Unidad de Atencion y Referencia Psicologica (UARP), que tiene como objetivo la
promocion, prevencion, diagnostico, tratamiento y fomento de la salud mental de los

integrantes de la Institucion.’

¢ Portal de Transparencia de la CDMX Recuperado

de https://transparencia.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/5a7/d0b/c08/5a7d0bc081d30189452709.pdf; Portal oficial
del Instituto de Formacién Profesional y Estudios Superiores de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México.
Recuperado de _https:/ifpes.fgicdmx.gob.mx/salud-mental-laboral-y-bienestar/centro-de-atencion-integral/infografia

7 Portal oficial de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Gobierno de la Ciudad de México. Recuperado

de _https://www.ssc.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/1068-entra-en-vigor-la-unidad-de-atencion-y-referencia-psicologica-de-
la-ssc-tras-su-publicacion-en-la-gaceta-oficial-de-la-ciudad-de-mexico
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Federacion, las entidades federativas y los Municipios, teniendo como finalidad
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas,

asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

Actualmente el articulo 3 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, establece que la funcion de la Seguridad Publica se realizara en los
diversos ambitos de competencia por conducto de las Instituciones Policiales, de
Procuracion de Justicia, de las instancias encargadas de aplicar las infracciones
administrativas, de la supervision de medidas cautelares, de suspensioén condicional
del procedimiento de los responsables de la prisién preventiva y ejecucion de penas,
asi como por las demas autoridades que en razén de sus atribuciones deban

contribuir directa o indirectamente al objeto de esa ley.

Ademas, la fraccion XV del articulo 7 del citado ordenamiento establece que las
Instituciones de Seguridad Publica de la Federacion, entidades federativas y los
Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan coordinarse
para fortalecer los sistemas de seguridad social de los servidores publicos, sus

familias y dependientes, e instrumentar los complementarios a estos.

Por su parte, el articulo 19 de la Ley Nacional Sobre el Uso de la Fuerza, establece
que todo agente tiene derecho a la proteccion de su vida e integridad fisica, al
respeto a su dignidad como ser humano y a su autoridad por parte de sus superiores
y de la ciudadania. Destacando que es obligacién de la institucion de seguridad a la
que pertenezcan, proporcionar a sus agentes la atencion médica, psicoldgica y

juridica que en su caso requieran.

Asi mismo la fraccion VII del articulo 157 de la Ley de Seguridad Publica para el
Estado de Nuevo Ledn, establece que son derechos de los integrantes de las

Ley de Seguridad Publica para el Estado de Nuevo Leén
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Instituciones Policiales del Estado y de los Municipios, recibir apoyo terapéutico,
médico, psicolégico, psiquiatrico, de trabajo social o de cualquier disciplina o
especialidad que requiera por afectaciones o alteraciones que sufra a consecuencia

del desempeiio de sus funciones

Una debida prevencion, atencion y contenciéon de la salud mental de todos los
integrantes de las instituciones de seguridad publica, desde el interior de las mismas
dependencias, es indispensable para contrarrestar los efectos negativos y de
tension laboral en el desempefio de la funcién policial, que puedan poner en riesgo
la esfera personal, familiar y laboral de los elementos. Por ello es necesario que las
instituciones brinden a sus integrantes el acceso a una atencion inmediata por
personal especializado, que garantice la deteccidbn oportuna de cualquier

circunstancia que ponga en riesgo la salud fisica y mental de sus integrantes.

Es por todo, que solicitamos se tome en consideracion el contenido de la presente
iniciativa, para que se contemple en la Ley de Seguridad Publica para el Estado de
Nuevo Ledn, que el Estado y los Municipios, deberan implementar acciones
necasarias dentro de las Instituciones de Seguridad Publica, para garantizar que
sus integrantes reciban de manera inmediata atencion y apoyo psicologico que

requieran.

Para dar mayor claridad a las modificaciones propuestas se presenta el siguente

cuadro comparativo:

LEY DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Ley de Seguridad Publica para el Estado de Nuevo Leén
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Sin correlativo Articulo 171 Bis.- El Estado y los
Municipios, deberan implementar
acciones necesarias dentro de las
Instituciones Policiales y
dependencias encargadas de la
Seguridad Publica, para garantizar
que sus integrantes, reciban de
manera inmediata por parte de
personal especializado, atencion y
apoyo psicolégico o de cualquier
disciplina o especialidad que se
requiera, para garantizar el pleno
respeto a su dignidad como seres
humanos, cuando a consecuencia
del desempeno de sus funciones,
esté en riesgo su vida o su integridad

fisica y psicologica.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en nuestro caracter de integrantes
del Grupo Legislativo del Partido Accién Nacional, consideramos pertinente
modificar el ordenamiento vigente en materia de Seguridad Publica del Estado de
Nuevo Leén, para que se contemple que el Estado y los Municipios, deberan
implementar acciones necasarias dentro de las Instituciones de Seguridad Publica,
para garantizar la salud mental de sus integrantes. Ante esto es que proponemos el

siguiente proyecto de
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DECRETO

UNICO.- Se adiciona el articulo 171 Bis de la Ley de Seguridad Publica para el

Estado de Nuevo Ledn para quedar como sigue:

Articulo 171 Bis.- El Estado y los Municipios, deberan implementar acciones
necesarias dentro de las Instituciones Policiales y dependencias encargadas
de la Seguridad Publica, para garantizar que sus integrantes, reciban de
manera inmediata por parte de personal especializado, atencién y apoyo
psicolégico o de cualquier disciplina o especialidad que se requiera, para
garantizar el pleno respeto a su dignidad como seres humanos, cuando a
consecuencia del desempeiio de sus funciones, esté en riesgo su vida o su

integridad fisica y psicoldgica.
TRANSITORIO.-

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO: El Estado y los Municipios a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, tendran un plazo no mayor a 90 dias para realizar las modificaciones

necesarias a sus Reglamentos conforme a la presente reforma.

ATENTAMENTE

Monterrey, Nuevo Le6n a 20 de diciembre de 2022

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
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PROMOVENTE: C. DIP. ADRIANA PAOLA CORONADO RAMIREZ Y LOS
INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA
LXXVI LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE
REFORMA POR MODIFICACION DEL ARTICULO 70 DE LA LEY ORGANICA DE LA
FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 10 DE ENERO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE JUSTICIA Y SEGURIDAD
PUBLICA

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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C. DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL. 12 19
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO RN - -
DEL ESTADO DE NUEVO LEON. e | |

PRESENTE.- :"' DS ENE 2003

La suscrita Dip. Adriana Paola Coronado I'\“;kémr‘é“zwe‘integ'ran"teS"*del~Grui)o
Legislativo del Partido Accion Nacional de la Septuagésima Sexta Legislatura
del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 86, 87 y 96 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén, y con fundamento en los articulos 102, 103, 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, nos
permitimos someter a la consideracion de esta soberania, iniciativa con proyecto de
Decreto, por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Organica de la

Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En afios recientes, la sociedad nuevoleonesa fue testigo de la transicion de un
sistema de justicia penal inquisitivo a uno de corte acusatorio, como respuesta a un
legitimo reclamo social, por aspirar a una adecuada imparticién de justicia que
permita contar con procedimientos efectivos orientados a esclarecer los hechos de
delitos, proteger a los inocentes, evitar la impunidad de los culpables y acceder a
una efectiva reparacion de los dafios causados por ilicitos, todo esto a través de la
labor de instituciones y operadores encargados de la procuracion e imparticion de

justicia.

Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia para el Estado de Nuevo Leén
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Mismas instituciones y operadores que desde la implementacion y consolidacion del
antes llamado “Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio”, han sido testigos con
el paso de los afos de un incremento en la problematica de la seguridad publica,
reflejada en el aumento de la incidencia delictiva, impactada en un alza en la tasa
de los homicidios dolosos, delitos patrimoniales, de violencia familiar y sexual, entre
otros. Los cuales generan una grave afectacion a la tranquilidad de sus habitantes,

dafando considerablemente la vida cotidiana de la colectividad.

Las instituciones de procuraciéon de justicia a través de sus integrantes, tienen la
imprescindible y nada sencilla labor de investigar los delitos en nuestra sociedad, a
partir de recabar y analizar indicios y datos de prueba, ordenar actos de
investigacion, entre otros, tendientes al esclarecimiento de hechos ilicitos. Muchas
de esas conductas antisociales generadas en un entorno de extrema violencia y

dolor.

Bajo esos escenarios los servidores publicos de procuracion de justicia deben
enfrentar como retos permanentes las condiciones emocionales violentas que en su
trabajo se generan, las cuales impactan gravemente su calidad de vida y su salud
mental, mismas que afectan ademas de los integrantes, a sus familiares y a la

sociedad.

Para afrontar las fuentes de estrés generadas por la propia naturaleza de sus
actividades, los servidores plblicos deben poner en practica los conocimientos y
habilidades adquiridos en su formaciéon. A manera de ejemplo, los agentes de la
policia ministerial o policia de investigacion conforme al Programa Rector de
Profesionalizacion de Formaciéon Inicial para Policia de Investigacion, entre la

estructura curricular de las diversas disciplinas que reciben en su instruccion,

Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia para el Estado de Nuevo Leon
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destaca la asignatura de Manejo de Estrés, la cual consta Gnicamente de 10 horas,

lo que pudiera parecer insuficiente’.

Advierte Mora Davila? que no es secreto que las condiciones laborales en muchas
corporaciones policiales son precarias: bajos salarios, falta de equipo, acoso y
hostigamiento laboral, imposibilidad de crecimiento profesional, falta de
reconocimiento e incentivos, jornadas laborales de dias enteros, asi como la
carencia de prestaciones basicas: seguro de gastos médicos, seguro de vida,

seguro de orfandad, entre otros.

Por otra parte, un estudio realizado por el Instituto de Psicologia Clinica en la
Universidad de Oxford analizé la salud mental de 272,463 policias de 24 paises.
Una de sus conclusiones fue que alrededor de 1 de cada 4 oficiales de policia
presentaban un consumo peligroso de alcohol, que 1 de cada 7 cumplia con los
criterios para ser diagnosticados con trastorno por estrés postraumatico (PTSD por
sus siglas en inglés) o depresion y que 1 de cada 10 tenia sintomas de ansiedad o
ideacién suicida. El resultado es que las y los policias son dos veces mas

vulnerables que la poblacién general a desarrollar enfermedades mentales?.

Senala Lépez Herrara* que en México no ha sido evidenciado el aumento de
suicidios o de padecimientos psicologicos de los policias, a pesar de que desde el

inicio de la “guerra contra las drogas”, las policias si han estado mas expuestas a

' Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. 08 de marzo de 2017 Programa Rector de
Profesionalizacién Anexo C Procuracién de Justicia 19. Programa de Formacién Inicial para Policia de Investigacion.
Recuperado de https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/236698/PRP_-_19.pdfx)

2 Mora Davila Fernando A. (2021). ; Cémo cuidamos a quienes nos cuida? Nexos. Recuperado

de hitps://seguridad.nexos.com.mx/como-cuidamos-a-quienes-nos-cuidan/

3 Shabeer Syed, Instituto de Formacion e Investigacién en Psicologia Clinica de Oxford, Universidad de Oxford, Oxford OX3
7JX, Prevalencia mundial y factores de riesgo de problemas de salud mental en el personal policial: revisién sistematica y
metanalisis, 2020. Recuperado de https://oem.bmj.com/content/77/11/737.

* Lopez Herrera Viridiana, ¢ Quién se preocupa por la salud mental de las policias? Centro Feminista de Investigacién
Social, 2019 Recuperado de hitps://seguridadyciudadania.com/2019/10/10/quien-se-preocupa-por-la-salud-mental-de-las-
policias/
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eventos de alto impacto y sumamente estresantes. Sin embargo, se tiene
conocimiento que durante el sexenio del Presidente Enrique Pefia Nieto 8,227
elementos que formaban parte de la Oficina General del Comisionado, Secretaria
General, el Organo de Control Interno y de Asuntos Internos, asi como de las siete
divisiones de la extinta Policia Federal, fueron diagnosticados con trastornos
psicolégicos y mentales. De igual forma, de acuerdo con reportes del area medica
de la Direccién General de Recursos Humanos y del Centro de Atencién Psicologica
de la extinta Policia Federal, 2,913 elementos fueron detectados con trastorno

depresivo y 5,314 con ansiedad.

Considerando que las personas integrantes de esas instituciones son mas
propensas a enfermedades mentales que la poblacién en general, debido a los
estresores con los que conviven diariamente. Estos factores de estrés se pueden
dividir en tres categorias: disgustos diarios, eventos criticos y eventos traumaticos.
Los primeros, que pueden ser el estrés diario de un policia al lidiar con vecinos poco
cooperativos, presion laboral o la jornada diaria, no son tan intensos como para
convertirse en una crisis, pero pueden convertirse en una situaciéon crénica que
resulte en un trastorno mental. Los eventos criticos se refieren a la pérdida de algun
familiar o un divorcio; este tipo de eventos personales obligan que las personas
reorganicen su vida durante un periodo determinado. Y finalmente los eventos
traumaticos, que son situaciones indeseables, impredecibles y dificiles de controlar
que aumentan la probabilidad de desarrollar desérdenes relacionados con el estrés,

asi como trastornos por estrés postraumatico.

Debido a las funciones que realizan las y los miembros de las instituciones
policiales, se encuentran en constante contacto con eventos criticos y estresantes.
Sin embargo, la exposicidn constante a este estrés, contrario a lo que se pudiera

pensar, puede disminuir la habilidad de las y los integrantes para enfrentar
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situaciones peligrosas. Un constante estado de alarma, miedo y peligro colisiona
con el hecho de que un policia debe aparentar que tiene el control de la situacion,
lo que nuevamente aumenta los niveles de estrés. Esto se agrava si una persona
no cuenta con habilidades socioemocionales adecuadas, por lo que suelen
enfrentar el estrés con agresividad, impulsividad, mal humor hacia los usuarios y

necesidad de tener el control; lo que resulta en mayor estrés.

El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que la seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, que comprende la
prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, teniendo como finalidad
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas,

asi como contribuir a la generacién y preservacion del orden publico y la paz social.

Actualmente el articulo 3 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, establece que la funcion de la Seguridad Publica se realizara en los
diversos ambitos de competencia por conducto de las Instituciones Policiales, de
Procuraciéon de Justicia, de las instancias encargadas de aplicar las infracciones
administrativas, de la supervisién de medidas cautelares, de suspensiéon condicional
del procedimiento de los responsables de la prisiéon preventiva y ejecucion de penas,
asi como por las demas autoridades que en razéon de sus atribuciones deban

contribuir directa o indirectamente al objeto de esa ley.

Ademas, la fraccion XV del articulo 7 del citado ordenamiento establece que las
Instituciones de Seguridad Publica de la Federacién, entidades federativas y los
Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan coordinarse
para fortalecer los sistemas de seguridad social de los servidores publicos, sus

familias y dependientes, e instrumentar los complementarios a estos.
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Por su parte, el articulo 19 de la Ley Nacional Sobre el Uso de la Fuerza, establece
que todo agente tiene derecho a la proteccién de su vida e integridad fisica, al
respeto a su dignidad como ser humano y a su autoridad por parte de sus superiores
y de la ciudadania. Destacando que es obligacién de la institucién de seguridad a la
que pertenezcan, proporciona'r a sus agentes la atencion médica, psicolégica y
juridica que en su caso requieran.

Asi mismo, la fraccién VIl del articulo 157 de la Ley de Seguridad Publica para el
Estado de Nuevo Ledn, establece que son derechos de los integrantes de las
Instituciones Policiales del Estado y de los Municipios, recibir apoyo terapéutico,
médico, psicoldgico, psiquiatrico, de trabajo social o de cualquier disciplina o
especialidad que requiera por afectaciones o alteraciones que sufra a consecuencia

del desempefio de sus funciones.

Cabe destacar que la entonces Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
en fecha 28 de marzo de 2012, emitié acuerdo administrativo que creé el Centro de
Atencion Psicolégica de la Policia de Investigaciéon del Distrito Federal, con la
funcién de brindar apoyo psicolégico inmediato a los policias de investigacion en
situacion de crisis, derivado de alguna intervenciéon en el desempefio de sus
funciones, el cual opera hasta el dia de hoy.®

Asi mismo la Secretaria de Seguridad Ciudadana (SSC) de la CDMX en fecha 18
de junio de 2020, emiti6 acuerdo administrativo que formalizd la creacion de la

Unidad de Atencién y Referencia Psicolégica (UARP), que tiene como objetivo la

® Portal de Transparencia de la CDMX Recuperado
de https://transparencia.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/5a7/d0b/c08/5a7d0bc081d30189452709.pdf
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promocion, prevencion, diagnéstico, tratamiento y fomento de la salud mental de los

integrantes de la Institucion.®

Una debida prevencién, atencién y contencién de la salud mental de todos los
integrantes de la Fiscalia General, de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion y de la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales, desde el interior de
los organismos y unidades administrativas que la integran, es indispensable para
contrarrestar los efectos negativos y de tension laboral en el desempefio de su
funcion, que puedan poner en riesgo la esfera personal, familiar y laboral de los
integrantes. Por ello es necesario que las instituciones brinden a sus integrantes el
acceso a una atencién inmediata por personal especializado, que garantice la
deteccion oportuna de cualquier circunstancia que ponga en riesgo la salud fisica 'y

mental de los servidores publicos.

Es por todo, que solicitamos se tome en consideracion el contenido de la presente
iniciativa, para que se contemple en la Ley Organica de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de Nuevo Ledn, como derecho de los servidores publicos de los
citados organismos autonomos, recibir de manera inmediata atencion y apoyo

psicologico que requieran.

Para dar mayor claridad a las modificaciones propuestas se presenta el siguente

cuadro comparativo;

LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO
DE NUEVO LEON

% Portal oficial de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Gobierno de la Ciudad de México. Recuperado
de _https://www.ssc.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/1068-entra-en-vigor-la-unidad-de-atencion-y-referencia-psicologica-de-
la-ssc-tras-su-publicacion-en-la-gaceta-oficial-de-la-ciudad-de-mexico
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 70. Los servidores publicos
de la Fiscalia General, de la Fiscalia
Combate a |la

Especializada en

Corrupcibn y de la Fiscalia
Especializada en Delitos Electorales,

tendran los siguientes derechos:
I.alIX....

X. Ser asesorado en los casos que
deba comparecer ante un o6rgano
publico por motivo del ejercicio de sus
funciones; y

Xl. Las demas que se determinen en
esta Ley, el Reglamento Interno de la
Fiscalia General y otras disposiciones
normativas aplicables.

ARTICULO 70. Los servidores publicos
de la Fiscalia General, de la Fiscalia
Especializada en Combate a |la

Corrupcion y de la  Fiscalia
Especializada en Delitos Electorales,

tendran los siguientes derechos:
I.al IX....

X. Ser asesorado en los casos que
deba comparecer ante un 4rgano
publico por motivo del ejercicio de sus

funciones;

XI. Recibir de manera inmediata por
parte de personal especializado que
integre los organismos y unidades
Fiscalia

administrativas de la

General, atencion y apoyo
psicoloégico o de cualquier disciplina
o especialidad que se requiera, para
garantizar el pleno respeto a su
dignidad como ser humano, cuando
a consecuencia del desempeiio de
sus funciones, esté en riesgo su vida

o su integridad fisica y psicologica; y
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XIl. Las demas que se determinen en

Sin correlativo esta Ley, el Reglamento Interno de la
Fiscalia General y otras
disposiciones normativas
aplicables.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en nuestro caracter de integrantes
del Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional, consideramos pertinente
modificar el ordenamiento organico vigente de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de Nuevo Leédn, para que se garantice el derecho a la salud mental de sus

integrantes. Ante esto es que proponemos el siguiente proyecto de

DECRETO
UNICO.- Se modifica la fraccion X y Xl del articulo 70 y se adiciona la fraccion Xli
del articulo 70 de la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Nuevo Ledn para quedar como sigue:
Articulo 70. Los servidores publicos de la Fiscalia General, de la Fiscalia

Especializada en Combate a la Corrupcion y de la Fiscalia Especializada en Delitos

Electorales, tendran los siguientes derechos:

I.al IX....
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X. Ser asesorado en los casos que deba comparecer ante un 6rgano publico por

motivo del ejercicio de sus funciones;

Xl. Recibir de manera inmediata por parte de personal especializado que
integre los organismos y unidades administrativas de la Fiscalia General,
atencion y apoyo psicologico o de cualquier disciplina o especialidad que se
requiera, para garantizar el pleno respeto a su dignidad como ser humano,
cuando a consecuencia del desempeiio de sus funciones, esté en riesgo su

vida o su integridad fisica y psicolégica; y

Xll. Las demas que se determinen en esta Ley, el Reglamento Interno de la

Fiscalia General y otras disposiciones normativas aplicables.

TRANSITORIO.-

UNICO - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado.

ATENTAMENTE

Monterrey, Nuevo Leén a 20 de diciembre de 20225 ENF 7023

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

DIP. CARLOS ALBERTO DE LA " DIP. MAUQG ER
FUENTE FLORES VILLARREAL
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PROMOVENTE: C. DIP. ADRIANA PAOLA CORONADO RAMIREZ Y LOS
INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA
LXXVI LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE
REFORMA POR ADICION DE UN ARTICULO 31 BIS A LA LEY DE SALUD MENTAL
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 10 DE ENERO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE SALUD Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES :

Mtra. Armida Serrato Flores"

Oficial Mayor
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C. DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL. Ct :
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
05 ENF 2013

PRESENTE.-

i
L

La suscrita Dip. Adriana Paola Coronado Ramirez e integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Accion Nacional de la Septuagésima Sexta Legislatura
del H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 86, 87 y 96 fraccion | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén, y con fundamento en los articulos 102, 103, 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, nos
permitimos someter a la consideracion de esta soberania, iniciativa con proyecto de
Decreto, por el que se reforma diversa disposicién de la Ley de Salud Mental para

el Estado de Nuevo Le6n, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 10 de octubre se celebré el Dia Mundial de la Salud Mental, el cual
representa un compromiso global para crear conciencia sobre los problemas de
salud mental en todo el mundo y movilizar esfuerzos en su apoyo. Siendo cada afio
una oportunidad para concientizar, sensibilizar y visibilizar la importancia de

proteger nuestra salud mental.

Los problemas actuales que afronta la sociedad tales como la crisis econémica, la
falta de oportunidades laborales, los conflictos interpersonales, entre otros,

ocasionan que los ciudadanos enfrenten situaciones de constante estrés y
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ansiedad, por lo que el cuidado de la salud mental se ha posicionado como un
requisito indispensable para disfrutar una mejor calidad de vida. Sin embargo, hay
grupos especificos de la poblacién que por la naturaleza de las actividades que
desempefan, estdn mas expuestos a situaciones de estrés. Lo que no permite
visibilizar correctamente los efectos que esto pudiera tener en su salud mental y
solo lo poco o nada se esté realizando por brindarles oportunamente y de manera
integral la atencioén y los apoyos encaminados a la prevencién y reduccion de dichas
afectaciones. Siendo este grupo de poblacién quienes integran las Instituciones de
Seguridad Publica.

Dichas instituciones a través de sus integrantes, tienen la imprescindible labor de
mantener la paz, la seguridad en nuestra sociedad, investigando los delitos y
previniendo que se cometan conductas ilicitas, las cuales son inevitables que
ocurran cotidianamente. Muchas de esas conductas antisociales generadas en un

entorno de extrema violencia y dolor.

Para afrontar las fuentes de estrés generadas por la propia naturaleza de sus
actividades, los servidores publicos deben poner en practica los conocimientos y
habilidades adquiridos en su formacion. A manera de ejemplo, los policias
municipales o estatales conforme al Programa Rector de Profesionalizacién de
Formacién Inicial para Policia Preventivo, dentro de la estructura curricular de las
diversas disciplinas que recibe un policia en su instruccién, se destaca la asignatura
de “Taller de Mediacién Policial y Manejo de Conflictos”, la cual consta unicamente
de 30 horas, lo que pudiera parecer insuficiente.

' Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. 08 de marzo de 2017 Programa Rector de
Profesionalizacion Anexo A Seguridad Publica 1. Programa de Formacidn Inicial para Policia Preventivo. Recuperado de
www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/236524/Programa_de_formaci n_inicial para_Polic_a_Preventivo.pdf b.mx)
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Considerando que las personas integrantes de esas instituciones son mas
propensas a enfermedades mentales en comparacién con la poblacion en general,
debido a los estresores con los que conviven diariamente. Estos factores de estrés
se pueden dividir en tres categorias: disgustos diarios, eventos criticos y eventos
traumaticos. Los primeros, que pueden ser el estrés diario de un policia al lidiar con
vecinos poco cooperativos, presion laboral o la jornada diaria, no son tan intensos
como para convertirse en una crisis, pero pueden convertirse en una situacion
cronica que resulte en un trastorno mental. Los eventos criticos se refieren a la
pérdida de algun familiar o un divorcio; este tipo de eventos personales obligan que
las personas a reorganizar su vida durante un periodo determinado. Y finaimente
los eventos traumaticos, que son situaciones indeseables, impredecibles y dificiles
de controlar que aumentan la probabilidad de desarrollar desérdenes relacionados

con el estrés, asi como trastornos por estrés postraumatico.

Advierte Mora Davila? que debido a las funciones que realizan las y los miembros
de las instituciones de seguridad pulblica, se encuentran en constante contacto con
eventos criticos y estresantes. Sin embargo, la exposicién constante a este estrés,
contrario a lo que se pudiera pensar, puede disminuir la habilidad de las y los
integrantes para enfrentar situaciones peligrosas. Un constante estado de alarma,
miedo y peligro colisiona con el hecho de que un policia debe aparentar que tiene
el control de la situacién, lo que nuevamente aumenta los niveles de estrés. Esto se
agrava si una persona no cuenta con habilidades socioemocionales adecuadas, por
lo que suelen enfrentar el estrés con agresividad, impulsividad, mal humor hacia los

usuarios y necesidad de tener el control; lo que resulta en mayor estrés.

2 Mora Davila Fernando A. (2021). ¢ Cémo cuidamos a quienes nos cuida? Nexos. Recuperado
de https://seguridad.nexos.com.mx/como-cuidamos-a-quienes-nos-cuidan/
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Un estudio realizado por el Instituto de Psicologia Clinica en la Universidad de
Oxford analizdé la salud mental de 272,463 policias de 24 paises. Una de sus
conclusiones fue que alrededor de 1 de cada 4 oficiales de policia presentaban un
consumo peligroso de alcohol, que 1 de cada 7 cumplia con los criterios para ser
diagnosticados con trastorno por estrés postraumatico (PTSD por sus siglas en
inglés) o depresiéon y que 1 de cada 10 tenia sintomas de ansiedad o ideacion
suicida. El resultado es que las y los policias son dos veces mas vulnerables que la

poblacién general a desarrollar enfermedades mentales®.

Senala Lopez Herrara* que en México no ha sido evidenciado el aumento de
suicidios o de padecimientos psicolégicos de los policias, a pesar de que desde el
inicio de la “guerra contra las drogas”, las policias si han estado mas expuestas a
eventos de alto impacto y sumamente estresantes. Sin embargo, se tiene
conocimiento que durante el sexenio del Presidente Enrique Pefia Nieto 8,227
elementos que formaban parte de la Oficina General del Comisionado, Secretaria
General, el Organo de Control Interno y de Asuntos Internos, asi como de las siete
divisiones de la extinta Policia Federal, fueron diagnosticados con trastornos
psicologicos y mentales. De igual forma, de acuerdo con reportes del area médica
de la Direcciéon General de Recursos Humanos y del Centro de Atencion Psicologica
de la extinta Policia Federal, 2,913 elementos fueron detectados con trastorno

depresivo y 5,314 con ansiedad.

Cabe destacar que la entonces Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

en fecha 28 de marzo de 2012, emitié acuerdo administrativo que creé el Centro de

3 Shabeer Syed, Instituto de Formacion e Investigacion en Psicologia Clinica de Oxford, Universidad de Oxford, Oxford OX3
7JX, Prevalencia mundial y factores de riesgo de problemas de salud mental en el personal policial: revision sistematica y
metanalisis, 2020. Recuperado de https://oem.bmj.com/content/77/11/737.

4 Lépez Herrera Viridiana, ¢ Quién se preocupa por la salud mental de las policias? Centro Feminista de Investigacion
Social, 2019 Recuperado de https://seguridadyciudadania.com/2019/10/10/quien-se-preocupa-por-la-salud-mental-de-las-
policias/
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Atencion Psicolégica de la Policia de Investigacion del Distrito Federal, con la
funcion de brindar apoyo psicolégico inmediato a los policias de investigacion en
situacién de crisis, derivado de alguna intervencion en el desempefio de sus
funciones, mismo que opera actualmente como “Centro de Atencion Integral en
Salud Mental Laboral”.®

Asi mismo la Secretaria de Seguridad Ciudadana (SSC) de la CDMX en fecha 18
de junio de 2020, emiti6 acuerdo administrativo que formalizé la creacién de la
Unidad de Atencién y Referencia Psicolégica (UARP), que tiene como objetivo la
promocién, prevencion, diagnostico, tratamiento y fomento de la salud mental de los

integrantes de la Institucion.®

Por otra parte, el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de
la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, teniendo como finalidad
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas,

asi como contribuir a la generacion y preservacién del orden publico y la paz social.

El articulo 73 parrafo segundo en las fracciones VIl y IX de la Ley General de Salud
establece que la Secretaria de Salud, las instituciones de salud y los gobiernos de
las entidades federativas, en coordinacion con las autoridades competentes en cada
materia, fomentaran y apoyaran la deteccion de los grupos poblacionales en riesgo

de presentar trastornos mentales, asi como el desarrollo de equipos de respuesta

5 Portal de Transparencia de la CDMX Recuperado

de https://transparencia.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/5a7/d0b/c08/5a7d0bc081d30189452709.pdf; Portal oficial
del Instituto de Formacion Profesional y Estudios Superiores de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México.
Recuperado de _https://ifpes.fgjcdmx.gob.mx/salud-mental-laboral-y-bienestar/centro-de-atencion-integral/infografia

§ Portal oficial de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Gobierno de la Ciudad de México. Recuperado

de _https://www.ssc.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/1068-entra-en-vigor-la-unidad-de-atencion-y-referencia-psicologica-de-
la-ssc-tras-su-publicacion-en-la-gaceta-oficial-de-la-ciudad-de-mexico
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inmediata para situaciones de crisis, capacitados en técnicas para atenuar el

escalamiento de crisis.

Asimismo el articulo 3 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
establece que la funcion de la Seguridad Publica se realizara en los diversos
ambitos de competencia por conducto de las Instituciones Policiales, de Procuracion
de Justicia, de las instancias encargadas de aplicar las infracciones administrativas,
de la supervision de medidas cautelares, de suspensiéon condicional del
procedimiento de los responsables de la prisién preventiva y ejecucién de penas,
asi como por las demas autoridades que en razén de sus atribuciones deban

contribuir directa o indirectamente al objeto de esa ley.

Ademas, la fraccion XV del articulo 7 del citado ordenamiento establece que las
Instituciones de Seguridad Publica de la Federacion, entidades federativas y los
Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan coordinarse
para fortalecer los sistemas de seguridad social de los servidores publicos, sus

familias y dependientes, e instrumentar los complementarios a estos.

Por su parte, el articulo 19 de la Ley Nacional Sobre el Uso de la Fuerza, establece
que todo agente tiene derecho a la protecciéon de su vida e integridad fisica, al
respeto a su dignidad como ser humano y a su autoridad por parte de sus superiores
y de la ciudadania. Destacando que es obligacién de la institucion de seguridad a la
que pertenezcan, proporcionar a sus agentes la atencion medica, psicologica y

juridica que en su caso requieran.

El articulo 73 Bis de la Ley Estatal de Salud del Estado de Nuevo Ledn en su fraccion

V, establece que la Secretaria Estatal de Salud tendra la atribucion de celebrar

Ley de Salud Mental para el Estado de Nuevo Leén
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convenios o acuerdos de coordinacion y concertacién de acciones con instituciones

publicas o privadas con el objeto de esa ley.

Ademas, la fraccion IV del articulo 29 del citado ordenamiento establece que para
la promocion de la salud mental, la Secretaria Estatal de Salud y las instituciones
de salud en coordinacién con las autoridades competentes en cada materia,
fomentaran y apoyaran la realizacion de acciones que directa o indirectamente
contribuyan al fomento de la salud mental de la poblacién.

Por su parte, el articulo 39 de la Ley de Salud Mental para el Estado de Nuevo Ledn,
establece que el Estado y los Municipios, celebraran convenios o acuerdos para la
realizacién conjunta de actividades de promocién, prevencién y atencién de la salud

mental.

Asi mismo, la fraccién VIl del articulo 157 de la Ley de Seguridad Publica para el
Estado de Nuevo Ledn, establece que son derechos de los integrantes de las
Instituciones Policiales del Estado y de los Municipios, recibir apoyo terapéutico,
médico, psicolégico, psiquiatrico, de trabajo social o de cualquier disciplina o
especialidad que requiera por afectaciones o alteraciones que sufra a consecuencia

del desempefio de sus funciones.

Por todo lo anterior se puede concluir que una debida prevencion, atencion y
contencién de la salud mental de todos los integrantes de las instituciones de
seguridad publica, desde el interior de las mismas dependencias, es indispensable
para contrarrestar los efectos negativos y de tensién laboral en el desempefio de su
funcién, que puedan poner en riesgo la esfera personal, familiar y laboral de los
integrantes. Por ello es necesario que las instituciones de salud en conjunto con

autoridades estatales y municipales de seguridad publica, realicen acciones

Ley de Salud Mental para el Estado de Nuevo Leén
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conjuntas para garantizar que en las instituciones de seguridad publica se brinde a
sus integrantes el acceso a una atencion inmediata por personal especializado, que
garantice la deteccién oportuna de cualquier circunstancia que ponga en riesgo la

salud fisica y mental de los servidores publicos.

Es por todo, que solicitamos se tome en consideracion el contenido de la presente
iniciativa, para que se contemple en la Ley de Salud Mental para el Estado de Nuevo
Ledn, que las instituciones de seguridad publica deberan implementar acciones
conjuntas entre el Estado y los Municipios, sobre la promocion de la salud mental,
para que integrantes de las instituciones de seguridad publica reciban dentro de sus

instituciones atencion y apoyo psicologico que requieran.

Para dar mayor claridad a las modificaciones propuestas se presenta el siguente
cuadro comparativo:

LEY DE SALUD MENTAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
SIN CORRELATIVO ARTICULO 31 Bis.- Las Instituciones

Policiales, de Procuracion de

Justicia, del Sistema Penitenciario y
dependencias encargadas de la
Seguridad Publica del Estado y los
Municipios, en términos de Ilo
dispuesto en el articulo 39 de esta
ley, deberan implementar acciones
dentro de dichas Instituciones, para

garantizar que sus integrantes,
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reciban de manera inmediata por
parte de personal especializado,
atencion y apoyo psicoloégico o de
cualquier disciplina o especialidad
que se requiera, para garantizar el
pleno respeto a su dignidad como
seres humanos, cuando a
consecuencia del desempeiio de sus

funciones, esté en riesgo su vida o

su integridad fisica y psicologica.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en nuestro caracter de integrantes
del Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional, consideramos pertinente
modificar el ordenamiento vigente de Salud Mental Estatal, para la realizacion de
acciones conjuntas que garanticen el derecho a la salud mental de los integrantes
de las instituciones de seguridad publica. Ante esto es que proponemos el siguiente

proyecto de

DECRETO

UNICO.- Se adiciona el articulo 31 Bis de la Ley de Salud Mental para el Estado de
Nuevo Leo6n para quedar como sigue:

ARTICULO 31 Bis.- Las Instituciones Policiales, de Procuracién de Justicia,
del Sistema Penitenciario y dependencias encargadas de la Seguridad
Publica del Estado y los Municipios, en términos de lo dispuesto en el articulo
39 de esta ley, deberan implementar acciones dentro de dichas Instituciones,

para garantizar que sus integrantes, reciban de manera inmediata por parte de
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personal especializado, atencién y apoyo psicolégico o de cualquier
disciplina o especialidad que se requiera, para garantizar el pleno respeto a
su dignidad como seres humanos, cuando a consecuencia del desempefio de

sus funciones, esté en riesgo su vida o su integridad fisica y psicoldgica.
TRANSITORIO.-

UNICO .- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién

en el Periédico Oficial del Estado.

ATENTAMENTE - nan
; 05 ERE 2023
Monterrey, Nuevo Leén a 20 de diciembre de 2022 -

!

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL lQ ("",}h()

T

DIP. CARLOS ALBERTO DE LA DIP. MAURO G
FUENTE FLORES VILLARR
DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO DIP {ADRIANAJPAOLA
ALMANZA CORQNAPO RAMIREZ

DIP. FERNANDO ADAME DORIA DIP. GILBERTO DE JESUS
GOMEZ REYES
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PROMOVENTE: C. DIP. HECTOR GARCIA GARCIA, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA A LOS ARTICULOS 5, 15 Y 42 DE LA LEY DE PROTECCION AL PARTO
HUMANIZADO Y A LA MATERNIDAD DIGNA DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 10 DE ENERO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE SALUD Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE PROTECCION AL
PARTO HUMANIZADO Y A LA MATERNIDAD DIGNA DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, EN RELACION A GARANTIZAR LA
ATENCION DE LA DIABETES GESTACIONAL.

BoncadaHaranja

LXXV

LEGISLATURA
H. CONGRESO
DEL ESTADG ~

DE NUEVO LEO!

DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL )
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.--

El suscrito Diputado Héctor Garcia Garcia y Diputados integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura al Congreso del
Estado, en ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos 87 y 88 de Ila
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como en los
términos de los articulos 102, 103, 104 y demas relativos y aplicables del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, acudimos ante esta
Soberania a promover Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforma por adicién de un inciso i Bis) al articulo 5; de una fraccién VIl del
articulo 15, de una fraccién VI al articulo 42 de la Ley de Proteccion al
Parto Humanizado y a la Maternidad Digna del Estado de Nuevo Leén, lo

anterior bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Toda mujer en el Estado de Nuevo Leén tiene derecho a la maternidad y a un parto

con enfoque humanizado, intercultural y seguro.

Sin embargo, uno de los problemas a los que se pueden enfrentar las mujeres que
deciden embarazarse es la diabetes gestacional que se caracteriza por la hiperglucemia,
es decir, el aumento del azicar en la sangre, que aparece durante el embarazo y
S>3

alcanza valores que, pese a ser superiores a los

establecidos para diagnosticar una diabetes,

CoseNeam |

o
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Consideramos que este problema de salud se puede llegar a presentar en las mujeres
Y. que, en caso de desarrollar diabetes gestacional, se les brinde la atencion médica

correspondiente, durante el embarazo, parto y puerperio.

Cabe mencionar que la diabetes gestacional es un tipo de diabetes que se presenta
durante el embarazo, esto significa que una mujer embarazada presenta niveles altos de

glucosa en sangre; se estima que afecta al 7% de mujeres embarazadas en el mundo.

Informacion de la Secretaria de Salud Federal menciona que se desconoce la causa
exacta de por qué se presenta esta afecciéon durante el embarazo, pero una de las
hipotesis es que las hormonas que se producen durante esta etapa de la vida bloquean
la accion de la insulina que es la hormona que ayuda a que el cuerpo pueda utilizar la

glucosa como fuente de energia.

En México la prevalencia de diabetes gestacional, segin datos del Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), se estima entre el 8.7 a 17.7%, mientras que en el mundo se

reporta en el 7.0% de todos los embarazos.

A fin de preservar la salud de las mujeres en Nuevo Leén que deciden ser madres, es
que consideramos oportuno impulsar acciones para generar una cultura del cuidado y
atencion para que las mujeres regresen a su peso pregestacional.

En la mayoria de los casos, la diabetes gestacional se presenta a la mitad del embarazo

por lo que se realiza pruebas de tolerancia a la glucosa entre la semana 24 y 28 con el

2deé
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fin de detectar esta afeccidn y pueden ser de dos tipos como son: Prueba de tolerancia

a la glucosa y la Prueba oral de tolerancia a la glucosa.

Quienes tienen mas riesgo de presentar este tipo de diabetes son las mujeres mayores
de 25 afios o quienes presentan sobrepeso u obesidad o con antecedentes familiares

de diabetes mellitus tipo 2.

Otros de los sintomas que pueden desencadenar este problema de salud en las
mujeres en condicion de embarazo, es por padecer hipertension arterial o presentar

sindrome de ovario poliquistico.

Una mujer con este tipo de diabetes tiene un mayor riesgo de presentar un aborto, de
que el bebé presente malformaciones congénitas, restriccion del crecimiento

intrauterino y crecimiento excesivo del bebé,

En la entidad, el Gobierno del Estado debera fomentar y propiciar las condiciones para
hacer efectivo este derecho, para lo que podrid entre otras acciones celebrar
convenios con diferentes organizaciones y niveles de gobierno para la consecucion de

este objetivo en favor de las mujeres en esta condicion.

En el articulo Il de la Ley de Proteccion al Parto Humanizado y a la Maternidad Digna

del Estado de Nuevo Ledn se establece:

Articulo 11.- Las autoridades en sus respectivos
ambitos de competencia, promoveran la calidad de la

atencion prenatal desde el periodo preconcepcional
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para alcanzar la maternidad digna y segura, para lo cual
desarrollaran informaciéon sobre planificacion familiar,
atencion preconcepcional, prenatal, parto limpio y
seguro, puerperio y los cuidados obstétricos esenciales,
lo cual permitira a la identificacion oportuna de
posibles riesgos en una fase temprana y por lo tanto
establecer medidas preventivas, o bien, el tratamiento
correspondiente con minimas secuelas y evolucién

satisfactoria.

Sin duda, la educacién en la atencion prenatal, es fundamental y debera incluir la
promocion de informaciéon sobre la evolucion normal del embarazo y parto, asi como,

sobre los sintomas de urgencia obstétrica.

Como derecho de las mujeres deben recibir atencién digna, de calidad, con pertinencia
cultural y respetuosa de su autonomia; ademds de elaborar un plan de seguridad para
que las mujeres identifiquen el establecimiento para la atencion médica resolutivo
donde deben recibir atencién inmediata. Todas estas acciones se deben registrar en el

expediente clinico.

Por las consideraciones antes vertidas en el presente documento es que proponemos

el siguiente:

DECRETO
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UNICO.- Se reforma por adicién de un inciso (i bis) al articulo 5; de una
fraccion VIl del articulo 15, de una fracciéon VIl al articulo 42 de la Ley de
Proteccion al Parto Humanizado y a la Maternidad Digna del Estado de

Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 5.- ...

(i Bis). Diabetes Gestacional: La diabetes gestacional se caracteriza por la
hiperglucemia, es decir el aumento del aziucar en la sangre, que aparece
durante el embarazo y alcanza valores que, pese a ser superiores a los
normales, son inferiores a los establecidos para diagnosticar una diabetes.
Articulo 15.- ...

l-a Vll.- ...

VIIl.- En caso de desarrollar diabetes gestacional, se le brindara la atencion

médica, durante el embarazo y posterior al mismo.

Articulo 42.- ...

l-aV.-...
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Vl.- Las medidas de prevencion, atencion y seguimiento de las mujeres que

desarrollen diabetes gestacional.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su

publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

Atentamente

Monterrey, NL., a enero de 2023
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ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA POR ADICION DE LOS ARTICULOS 51 BIS Y 51 BIS 1 DEL REGLAMENTO
PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 10 DE ENERO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE LEGIS:_ACION

Mtra. Armida Serrato FIores;;

Oficial Mayor
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PRESENTE. |~ monNTE Rggypﬁf\Lr‘EsJ

El suscrito Diputado Héctor Garcia Garcia e integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Movimiento Ciudadano perteneciente a la Septuagésima
Sexta Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en uso de las
atribuciones conferidas en los articulos 88 y 87 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, correlacionados con los diversos
102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, ocurrimos ante esta Soberania a PROMOVER
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO EN DONDE SE
REFORMAN POR ADICION LOS ARTICULOS 51 BIS Y 51 BIS |
DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los Congresos existen grupos mayoritarios, sin embargo, esto no debe ser
factor para imponer filtros de censura, porque, ante todo, esta la libertad de
las legisladoras y legisladores al proponer iniciativas de ley o de nuevas leyes
que beneficien a los ciudadanos de Nuevo Ledn.

Consideramos que se debe ampliar el marco de referencia general que ordene,
estructure y le dé forma al trabajo legislativo, en automatico los esfuerzos
estaran mejor dirigidos. El actual rezago legislativo que tenemos en nuestro
congreso debe ser atacado en dos vertientes: el disefio de un plan general de
dictaminacién y un nuevo mecanismo plural e incluyente para la presentacion
de iniciativas.
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Para ello, debera establecer un rumbo con calendario, para que cada comision
y comité, en lo individual y en conjunto, cuando de comisiones unidas se trate,
pueda tener un diagndstico del rezago existente y establecer el camino a seguir
para dictaminar a la brevedad, integrando iniciativas similares, acumulando
iniciativas sobre una misma ley, cddigo o reglamento, avanzando en aquellas
que exista consenso, y sometiendo a votacion aquellas que no.

Es obligacion de las diputadas y diputados de la Septuagésima Sexta Legislatura
del Congreso del Estado de Nuevo Ledn el cumplimiento de las obligaciones
constitucionales y legales para las fueron electos por el voto de los ciudadanos.

La Ley Organica del Poder Legislativo establece que las comisiones ordinarias
tienen a su cargo el analisis y la dictaminacién de iniciativas de leyes y decretos
de su competencia.

Por su parte, en el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Leon senala que el Presidente de cada una de las comisiones
puede reunirse con las comisiones o comités cuando asi lo requiera dictaminar
asuntos en base a una convocatoria.

Asimismo, se indica en el reglamento las comisiones ordinarias, a partir de los
asuntos que les son turnados, elaboraran los dictamenes, informes y opiniones
en el ambito de su competencia para su analisis y dictaminacion.

La iniciativa de reforma que proponemos al REGLAMENTO PARA EL
GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
tiene como fin sumar esfuerzos y coordinaciéon a efecto de calendarizar los
asuntos de su competencia y con el ello abatir el rezago legislativo de este
organo colegiado.

Para facilitar la comprension de la modificacion que se propone, se acompana,
el siguiente cuadro comparativo:

REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
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ARTICULO 51.- Para el despacho
de los asuntos que les hayan sido
turnados por el Pleno del
Congreso, las Comisiones
sesionaran a convocatoria de su
Presidente, quien informara de
ello a la Oficialia Mayor para la
programacion y apoyo de las
sesiones. Los Presidentes de las
Comisiones deberan convocar a
sesion cuando asi lo soliciten al
menos, la mitad mas uno de sus
integrantes.

La convocatoria debera incluir el
orden del dia a tratar, lugar, fecha
y hora de la sesién; en su entrega
se levantara acuse de recibo.
Podra enviarse a los Diputados
integrantes de la Comisién que
corresponda, previa su
autorizacion, en archivo
electronico a través del sistema
interno de transmision y
comunicacion del Congreso
denominado intranet, y debera
contener la totalidad de la
informacion relativa al asunto o
asuntos para los que se haya
convocado, tales como expediente
| y sus anexos, asi como el proyecto
de dictamen, en cuyo caso, deberi
quedar registro de su recepcion
por los Diputados.




ilNICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETOQ DE REFORMAN POR ADICION LOS ARTICULOS 51 BIS Y 51
BIS 1 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO

%)

LXXV' BancadaNaranja

LEGISLATURA
H. CONGRESO

DEL. £5TADQ DF NUEVO LEON

Cuando la convocatoria contenga
un asunto promovido por un
Diputado, el Presidente debera
notificarle que su asunto sera
discutido.

Las sesiones de las Comisiones
iniciaran sus trabajos en la hora
senalada en la convocatoria
respectiva, si se encuentran
presentes al menos, la mitad mas
uno de sus integrantes; si no se
cumple con este quérum en un
plazo maximo de treinta minutos,
contados a partir de la hora
senalada en la convocatoria, la
sesion no se llevara a cabo,
debiéndose citar a una sesion
subsecuente.

La Comision podra por mayoria
de votos de sus integrantes
presentes, constituirse en
Permanente para tratar los
asuntos que motivaron la reunion
hasta su total desahogo. Se podran
acordar uno o varios recesos
durante dicha reunién de trabajo.
Los Diputados deberan estar
atentos a la convocatoria del
Presidente para reanudar la
reunion.

Cuando la Comision esté
constituida en permanente no
podra darse cuenta de ningun otro
asunto que no esté comprendido
en el acuerdo.
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Una vez resuelto el asunto, motivo
de la reunion, se dara por
terminada.

&] INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO DE REFORMAN POR ADICION LOS ARTICULOS 51 BIS Y 51

SIN CORRELATIVO ARTICULO 51 Bis-  Las
Comisiones de Dictamen
Legislativo y Comités deberan
elaborar un calendario, dentro
de los 30 dias posteriores de
haberse aprobado la agenda
tematica minima por el Pleno
Congreso; en lo individual y en
conjunto cuando se trate de
Comisiones Unidas se debera
realizar un diagnoéstico de los
asuntos enlistados préximos a
dictaminar, integrando
iniciativas similares y agregando
iniciativas sobre una misma Ley,
Caédigo o Reglamento.

Lo anterior, sin que esto sea una
limitante para iniciar los trabajos
de una Comision o Comité desde
el inicio del Periodo Ordinario de
Sesiones.

ARTICULO 51 BIS I.- En las
SIN CORRELATIVO Convocatorias que se emitan
para una reuniéon de Comision,
se deberan incluir asuntos de
todas las fracciones legislativas,
dando prioridad a aquellos que
cuenten con el caracter de
urgente o que estén por caducar
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de acuerdo al listado de los
asuntos pendientes.

La presente propuesta es con el fin de conducir diversos procesos paralelos
que den direccion a los esfuerzos legislativos que, sumados, incrementaran la
productividad legislativa y no el rezago.

Terminar con el rezago legislativo requiere de voluntad, vision, orden y
disciplina parlamentaria.

Por lo anteriormente expuesto, es que se proponemos el siguiente proyecto
de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se adicionan los articulos 51 Bis y 51 Bis | al
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Leén, para quedar como sigue:

ARTICULO 51 Bis.- Las Comisiones de Dictamen Legislativo y
Comités deberan elaborar un calendario, dentro de los 30 dias
posteriores de haberse aprobado la agenda tematica minima por el
Pleno Congreso; en lo individual y en conjunto cuando se trate de
Comisiones Unidas se debera realizar un diagnéstico de los asuntos
enlistados préximos a dictaminar, integrando iniciativas similares y
agregando iniciativas sobre una misma Ley, Cédigo o Reglamento.

Lo anterior, sin que esto sea una limitante para iniciar los trabajos
de una Comision o Comité desde el inicio del periodo ordinario de
sesiones.
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ARTICULO 51 BIS I.- En las Convocatorias que se emitan para una
reunion de Comision, se deberan incluir asuntos de todas las
fracciones legislativas, dando prioridad a aquellos que cuenten con
el caracter de urgente o que estén por caducar de acuerdo al listado
de los asuntos pendientes.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrari en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

Atentamente

Monterrey, NL., a Enero de 2023

H. CORGRESO DEL LSTADC ]
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PROMOVENTE: C. DIP. WALDO FERNANDEZ GONZALEZ, COORDINADOR DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL
DE LA LXXVI LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA Y ADICION A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ESTATAL DE
SALUD, EN RELACION A LA FIBROSIS QUISTICA.

INICIADO EN SESION: 10 DE ENERO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE SALUD Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES. :

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



Dip. Mauro Guerra Villarreal
Presidente de la Mesa Directiva del

H. Congreso del Estado de Nuevo Leén.
Presente

El suscrito, Diputado Waldo Fernandez Gonzalez, iﬁiédréﬁfé ;:lel G"i"upo [é};islativo
del Partido Movimiento Regeneracion Nacional perteneciente a la LXXVI Legislatura
del Honorable Congreso del Estado, de conformidad con lo establecido en los
articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leodn, asi como, lo dispuesto en los numerales 102, 103 y 104 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, someto a consideraciéon de esta
Honorable Asamblea, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley de Salud del Estado de Nuevo Leén, en
materia de fibrosis quistica, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La fibrosis quistica es una enfermedad que con frecuencia se presenta en nifios, es
hereditaria, congénita, crénica e incurable, y afecta los sistemas respiratorio y

digestivo, en México, cada afio se presentan 350 nuevos casos.

Los primeros 28 dias de nacimiento son fundamentales para detectar la enfermedad
y brindar un tratamiento integral antes de que se presenten los sintomas, se puede
diagnosticar a través de un tamiz neonatal ampliado, que se realiza a todos los nifios
gue nacen en México.

En Nuevo Le6n entre el afio 2011 y 2015 se llevd a cabo una prueba piloto de Tamiz
neonatal ampliado que incluy6 fibrosis quistica y se detectd que 1 de cada 10,000

recién nacidos vivos tienen esta enfermedad.

La fibrosis quistica se debe detectar y atender desde los primeros dias de vida, ya

que los pacientes sin un tratamiento adecuado pueden morir durante la infancia o

1



adolescencia, este padecimiento acorta la vida de aquellos pacientes que la
padecen, en Europa o Estados Unidos se estima que los pacientes pueden llegar a
vivir de 40 a 50 afios. En México se estima que es de alrededor de los 15 a 18 anos,
aunque esta cifra cambia si se cuenta con recursos econdmicos, “cuando los
pacientes pertenecen al nivel socio econémico bajo la media de vida es de 15 afios,
cuando pertenecen al nivel socio econémico alto es de 30 afos, menciond Adriana

Bustamante, neumdloga pediatra especializada en fibrosis quistica.”

La fibrosis quistica es una enfermedad hereditaria que afecta las glandulas
secretoras de nuestro cuerpo como las que fabrican el moco a nivel de la via
respiratoria, las que producen el sudor en nuestra piel o las que fabrican los
jugos necesarios para digerir los alimentos, entre otras.

Con fibrosis quistica, el moco y las secreciones en la via respiratoria son mas
espesas de lo normal, eso lleva a que se forman tapones de moco que se infectan,
causando neumonia. Estas infecciones recurrentes con el tiempo llevan a dafio
pulmonar por lo que los pacientes pueden necesitar un trasplante de pulmén para
seguir viviendo.

A nivel digestivo las secreciones que nos ayudan a digerir los alimentos son también
espesas, tapan los conductos y no llegan al intestino, entonces los alimentos no se
aprovechan ocasionando poca ganancia de peso y falla en el crecimiento.

En este padecimiento el sudor tiene mas cantidad de sal lo cual en época de calor
puede llevar a deshidratacion y golpe de calor. Los sintomas que tienen los nifios
con fibrosis quistica pueden ser tos persistente, infecciones pulmonares frecuentes,
dificultad para respirar, falla de crecimiento o pérdida de peso, materia fecal
abundante y maloliente, sudor salado etc.

Esta dolencia es debida a mutaciones en el gen codificante de la proteina
reguladora transmembrana de la fibrosis quistica (CFTR), encargada de formar

! Datos obtenidos de Unen fuerzas contra la fibrosis quistica | ABC Noticias
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canales de cloro dependientes de proteina quinasa A. Estos canales se expresan
en tejidos con secrecidn exocrina, con el objetivo de generar fluidos que van a
participar en diferentes funciones como el transporte de sustancias, eliminacion de
agentes nocivos o malignos al exterior, o el mantenimiento de las condiciones
6ptimas para las células presentes en dichos organos.

No existe cura para la fibrosis quistica, pero un tratamiento puede aliviar los
sintomas, reducir las complicaciones y mejorar la calidad de vida. Se recomienda
un control estrecho y una intervencién temprana y agresiva para retrasar la

progresion de la fibrosis quistica, ya que esto puede alargar la vida.

Los medicamentos utilizados se dirigen a las mutaciones genéticas, incluido un
nuevo farmaco que combina tres componentes para tratar la mutacién genetica mas

comun que causa la fibrosis quistica y que se considera un logro importante en el
tratamiento.

Existen en el mercado tres medicamentos que han resultado un avance en el
tratamiento de este padecimiento, estos son Kalydeco, Orkambi y Symdeko, estos
farmacos hacen que las secreciones mucosas y los jugos digestivos sean menos
espesos, lo que ayuda aumentar la calidad de vida de los pacientes.

Estos nuevos medicamentos realmente inciden de una manera positiva en las
personas con esta enfermedad pues se ha demostrado que desaparecen sintomas
como, por ejemplo: la tos y flema diaria, tienen menos recaidas infecciosas y
disminuyen los internamientos, ganan peso de manera importante, mejoran la
funcién pulmonar y con su uso desde temprana edad van a incrementar la sobrevida

pudiendo alcanzar la de las personas sanas.

Veamos el ejemplo de Leslie Mufioz Gonzalez “quien segun el Dr. Lezana, la funcion
pulmonar ha mejorado por encima del 50 por ciento gracias al uso del farmaco, y
con ello su expectativa de vida aumenté en al menos 15 afios. Leslie tiene un afio
de estar tomando el medicamento, pero no cuentan con el dinero para darselo a



diario, como debe ser; aun asi, ha logrado mantener una buena calidad de vida,

expresa dofia Maria del Rosario Gonzalez, mama de la joven”.2

Otro impedimento para el uso el del medicamento es el alto costo ya que tiene un
valor aproximado que va desde los 24,000 hasta los 30,000 délares, por lo cual
debemos establecer politicas publicas en beneficio de la poblaciéon con este
padecimiento y poder asegurar su acceso a los farmacos necesarios que les ayude

en su padecimiento y a prolongar su esperanza de vida.

Garantizarles calidad de vida a los enfermos de esta enfermedad, es reconocer que
todos tenemos derecho a la Salud, para lo cual debemos crear politicas publicas
que sean en su beneficio.

Por lo anteriormente expuesto se somete a la consideracion de esta H. Asamblea
el siguiente proyecto de

DECRETO

UNICO. Se adiciona una fraccion XXI Bis-1, al apartado A del articulo 4°, se reforma
la fraccién XVII BIS del articulo 9°, se adiciona una fraccién V al articulo 34 de la

Ley Estatal de Salud, para quedar como sigue:

ARTICULO 30- EL DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD, TIENE LAS
SIGUIENTES FINALIDADES:

I.AXXIBIS.-(...)

XXI BIS-1.- EL DISENO, PLANEACION, ORGANIZACION, COORDINACION Y
VIGILANCIA DEL REGISTRO ESTATAL DE FIBROSIS QUISTICA;

XXI1.- A XXIIl.- (...)
B.-(...)

l.- XXVI.-(...)

? Datos obtenidos de Pemex incumple entrega de medicamento a joven con fibrosis quistica | ABC Noticias
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ARTICULO 90.- LA COORDINACION DEL SISTEMA ESTATAL DE SALUD
ESTARA' A CARGO DE LA SECRETARIA ESTATAL DE SALUD,
CORRESPONDIENDOLE A ESTA LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

LAXVIL (...)

XVII BIS.- PLANEAR, COORDINAR Y DESARROLLAR EL REGISTRO ESTATAL
DE CANCER Y EL REGISTRO ESTATAL DE FIBROSIS QUISTICA;

XVIIL. A XXIII. (...)

ARTICULO 34. EN MATERIA DE PREVENCION Y CONTROL DE
ENFERMEDADES Y ACCIDENTES, Y SIN PERJUICIO DE LO QUE DISPONGAN
LAS LEYES LABORALES Y DE SEGURIDAD SOCIAL EN MATERIA DE RIESGOS
DE TRABAJO, CORRESPONDE A LA SECRETARIA ESTATAL DE SALUD:

LAIVA...)

V.- PROMOVER LA COLABORACION ENTRE LAS INSTITUCIONES DE LOS
SECTORES PUBLICO, SOCIAL Y PRIVADO PARA ESTABLECER, PROMOVER
Y COORDINAR EL REGISTRO ESTATAL DE FIBROSIS QUISTICA, EN EL QUE
SE INCLUYAN LOS DATOS SOCIODEMOGRAFICOS DE LOS PACIENTES,
FECHA DE DIAGNOSTICO, TRATAMIENTO Y SEGUIMIENTO.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Periédico del Estado.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leon a los nueve dias del mes de enero
de 2023.
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PROMOVENTE: C. DIP. EDUARDO GAONA DOMINGUEZ Y LOS INTEGRANTES DEL
GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE
REFORMA Y ADICION A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION
DEL ESTADO.

INICIADO EN SESION: 10 DE ENERO DEL 2023
SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE EDUCACION, CULTURA Y
DEPORTE.

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



& INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION V
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LEGISLATURA
H. CONGRESO
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DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e integrantes del G\r\Jpo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura de este H. Congreso,
Diputadas Sandra Elizabeth Pdmanes Ortiz, Norma Edith Benitez Rivera, lIrais
Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Hernandez, Denisse Daniela Puente
Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria del Consuelo Galvez Contreras;
y Diputados Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos Farias Garcia y Héctor
Garcia Garcia, con fundamento en lo establecido por los articulos 87 y 88 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la
consideracién de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO, lo que se expresa en

la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Las nifias, nifios y adolescentes son un grupo muy importante dentro de la sociedad
nuevoleonesa, el garantizarles una vida libre de violencia, un desarrollo pleno de
su infancia y procurar en todo momento su integridad fisica y salud mental es una

de las obligaciones primordiales del Estado, los derechos humanos de las nifias,
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nifos y adolescentes estan contenidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales y esencialmente en la
Convencioén sobre los Derechos del Nifio y en la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes donde se establece que los derechos de los nifios son
enunciativos y no limitativos, es decir, éstos deberdn garantizarse de manera

progresiva e interdependiente.
La Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn en el articulo 36 establece:

“La nifiez, con énfasis especial en la primera infancia, tiene derecho a un
estado de bienestar fisico, mental, emocional e inclusivo, a la satisfaccion de
sus necesidades de salud, alimentacién, educacién, desarrollo creativo,
identidad, sano esparcimiento, a /a preparacion para el trabajo y a llevar una
vida digna y libre de violencia para su desarrollo integral, asi como a la
convivencia familiar. £/ Estado proveerd lo necesario y expedira leyes y normas
para garantizar el acceso y goce pleno de todos sus derechos, teniendo como
consideracion fundamental que siempre se atendera al interés superior de /a
nifiez, con especial énfasis en la inclusion de la nifiez con alguna

discapacidad”.
En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se pronuncié mediante

una Jurisprudencia, sobre la importancia de proteger el interés superior de la nifiez,

en la toma de decisiones que puedan afectarles:

Pagina 2 de 11



& INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN

Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION V’
LXX\/l DEL ESTADO

LEGISLATURA BancadaNaranja
H. CONGRESO

GFL ESTADG DS

"“DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES
SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION
PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION
QUE LES AFECTE.

El articulo 2, sequndo pdérrafo, de la Ley General de los Derechos de
Nirias, Nifios y Adolescentes prevé que el "interés superior de la nifiez
deberd ser considerado de manera primordial en la toma de decisiones
sobre una cuestion debatida que involucre nifas, nifios y adolescentes ",
de ahi que cuando se tome una decisicn que les afecte en o individual
o colectivo, "se deberdn evaluar y ponderar las posibles repercusiones
a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales". Al
respecto, debe destacarse que el interés superior del menor es un
concepto triple, al ser: (1) un derecho sustantivo, (1l) un principio juridico
interpretativo fundamental; y (Ill) una norma de procedimiento. El
derecho del interés superior del menor prescribe que se observe "en
todas las decisiones y medidas relacionadas con el nifio”, lo que
significa que, en "cualquier medida que tenga que ver con uno o varios
nifios, su interés superior deberd ser una consideracion primordial a que
se atendera”, lo cual incluye no sdlo las decisiones, sino también todos
los actos, conductas, propuestas, servicios, procedimientos y demds
iniciativas. Asi, las decisiones particulares adoptadas por las autoridades
administrativas —en esferas relativas a la educacion, el cuidado, la salud,
el medio ambiente, las condliciones de vida, la proteccion, el asilo, la
inmigracion y el acceso a la nacionalidad, entre otras— deben evaluarse
en funcion del interés superior del nifio y han de estar guiadas por él, al
igual que todas las medidas de aplicacion, ya que la consideracion del
interés superior del nino como algo primordial requiere tomar
conciencia de la importancia de sus intereses en todas las medidas y

tener la voluntad de dar prioridad a esos intereses en todas las
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circunstancias, pero sobre todo cuando las medidas tengan efectos

indiscutibles en los nifios de que se trate.”’

En el mundo moderno es imposible visualizar una vida sin el acceso a las
Tecnologias de la Informacién, la propia UNICEF ha establecido lineamientos
mundiales para que todas las nifias, nifos y adolescentes tengan acceso a estas
nuevas tecnologias como parte fundamental de sus derechos de educacién y
acceso a la informacién, no obstante, también se advierte sobre los riesgos y las
consecuencias negativas del uso incorrecto o indiscriminado de las TICS que hacen
evidente la necesidad de que se establezcan politicas publicas para evitar y
disminuir los riesgos y efectos perniciosos de esta nueva realidad, el mismo Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) reconoce que el uso excesivo de

la tecnologia digital puede contribuir a la depresién y a la ansiedad infantil .2

Una de las problematicas que aquejan actualmente a nivel mundial a las nifas,
nifos y adolescentes con relacion a las tecnologias de la informacion son las
diversas situaciones que afectan la salud mental, estas situaciones son
multifactoriales que van desde el tiempo dedicado a estos aparatos, la exposicion
a las redes sociales, los riesgos del ciberacoso, etcétera, en esta tesitura, es
necesario establecer directrices desde el marco juridico para responder de manera

integral a las necesidades de este grupo de la poblacion.

" https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2020401
? https://www.unicef.org/media/48611/file
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La exposicion a las tecnologias de la informacién por parte de las nifias, nifios y
adolescentes sin la vigilancia adecuada por los padres o maestros, pueden llegar
a causar graves problemas de ansiedad, baja autoestima y cambios en el estado
de animo, asi como el déficit de atencién en sus actividades escolares?; es imposible
obviar el uso de las nuevas tecnologias pues se ha vuelto indispensable para la
vida cotidiana y educativa de todas las personas, sin embargo, es necesario regular
su uso para garantizar un desarrollo adecuado y evitar los efectos perniciosos de la
tecnologia en menores de edad y salvaguardar el interés superior de la nifiez para
garantizar una vida digna y un pleno desarrollo de todas sus capacidades fisicas,

emocionales y cognitivas.

El centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia (CeNSIA) ha
sostenido que el uso excesivo de aparatos electrénicos causa “nomofobia” y el
sindrome de “craving” ®. Segin el Instituto Mexicano del Seguro Social la
“nomofobia” es el miedo irracional a no disponer del teléfono celular y se refiere a
la sensacidn de angustia, ansiedad o desesperacién que se experimenta cuando se
dan situaciones como la pérdida del celular, bateria agotada y falta de sefial, esta
fobia ha crecido hasta un 13% en la poblacién mexicana segun datos del propio
IMSS®; en lo referente al “craving” este se refiere al deseo intenso por consumir
una droga y en el caso de la nomofobia, el individuo tiene la necesidad de usar el

teléfono en todo momento.

? http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51990-86442021000400203

* https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/10743/sem17 .pdf

> https://www.gob.mx/salud/censia/prensa/447-uso-excesivo-de-dispositivos-electronicos-causa-
nomofobia-1338027idiom=es
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En los Gltimos afios este fendmeno ha sido abordado como un tema de salud
publica a nivel mundial, aqui en México, el Sector Salud ha emitido alertas sobre
esta situacion que debemos tomar en cuenta para ajustar el marco juridico que
coadyuve a la prevencién y el cuidado de la salud mental en nifas, nifios y
adolescentes en materia del uso responsable de las conocidas tecnologias de la

informacién.

En una entrevista publicada por El Horizonte a la Dra. Myrthala Juérez Trevifio quien
es especialista en psiquiatria del Hospital Universitario de la Universidad Auténoma
de Nuevo Ledn explicd que: “Estd comprobado que cuando hay un abuso del uso
de la tecnologia, se empieza en el cerebro a hipertrofiarse el drea de la recompensa,
hay una zona en el cerebro que esta funcionando con derivados de /a dopa y, si se
esta continuamente jugando, se crea una adliccion del juego muy equiparable a la

que tienen los adultos cuando van a los casinos: la ludopatia”.®

Por su parte en una rueda de prensa la psiquiatra Julissa del Rosario Ibafez Ruelas
del Hospital General de Zona No. 71 del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) en Veracruz, afirmé que: e/ uso excesivo de las nuevas tecnologias provoca

ansiedad, adiccion y desmemoria.”

¢ https://www.elhorizonte.mx/local/ojo-afecta-tecnologia-ninos-regios-alertan-por-riesgo-
adiccion/2655937#:~:text=De%20acuerdo%20con%20este%20estudio,verse%20afectados%20en
%20su%20desarrollo.

7 http://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/201808/202
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La salud mental en nifias, nifilos y adolescentes es un elemento esencial para que
puedan tener un desarrollo pleno y disfrutar de otros derechos como parte integral

de su vida, tales como la educaciéon de calidad y su desarrollo creativo.

En Nuevo Ledn segun datos del INEGI, en la Encuesta Nacional sobre
Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacién en los Hogares (ENDUTIH)
del 2022, revela que en Nuevo Ledn nueve de cada diez nifios de 6 a 11 afios
hacen uso de la tecnologia, esto representa que en Nuevo Ledn hay 1 millén
018,904 nifios y nifias de 0 a 11 afios, de los cuales el 90 % es propenso a generar

una adiccién y verse afectados en su desarrollo.

El grupo que concentré el mayor porcentaje de personas usuarias de internet fue
el de 18 a 24 afios, con una participacion de 93.4 %. Le siguieron los grupos de 12
a 17 y de 25 a 34 afios, ambos, con 90.0 %. En tercer lugar, se ubicé el grupo de

las y los usuarios de 35 a 44 afios, quienes registraron 82.7%.

El menor uso de internet se registré en las personas de 55 y mas afios, con una
participacion de 42.4 %. Entre 2017 y 2021, la tendencia se mantuvo al alza en todos
los grupos de edad y destacé el de 6 a 11 afios. Este aumenté su participacion en

20.3 puntos porcentuales de 2017 a 2021.2

& https://www.ift.org.mx/comunicacion-y-medios/comunicados-ift/es/encuesta-nacional-sobre-
disponibilidad-y-uso-de-tecnologias-de-la-informacion-en-los-hogares-endutih
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Por lo anteriormente expuesto, consideramos que una de las maneras de evitar los
riesgos y prevenir el uso inadecuado de las tecnologias de la informacién en nifas,
nifos y adolescentes es una reforma a la Ley de Educacién para otorgar a las
autoridades educativas en el dmbito de sus competencias implementar cursos y
talleres sobre el uso adecuado de las tecnologias de la informacién en las y los nifios
y adolescentes que tengan como finalidad la prevencién y el fomento de la salud

mental en el alumnado.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se Reforman las fracciones XXIIl y XXIV del Articulo 16 y la fraccién XIX
del Articulo 22, y se Adiciona una fraccién XXV al Articulo 16 de la Ley de Educacion

del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 16. Para garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en esta seccién las
autoridades educativas, en el ambito de sus respectivas competencias, llevaran a
cabo las actividades siguientes:

l-a XXIl.- ...

XXIII.- Desarrollaran programas integrales de educacion fisica que fomente en los
educandos |la importancia de practicar el ejercicio como herramienta para cuidar la
salud y el estado fisico;

XXIV.- Promoveran la formacién y capacitacion de las maestras y maestros, para
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que desarrollen las habilidades necesarias en el uso de las tecnologias de la
informacién, comunicacién, conocimiento y aprendizaje digital que permita

favorecer el proceso educativo; y

XXV.- Implementar de forma coordinada capacitaciones, cursos y talleres, para las
maestras y maestros y de forma dual para los alumnos y para los padres, madres
de familia o tutores, sobre el uso responsable de las tecnologias de la informacién,
ya sea dentro del tiempo que los educandos pasen en las instituciones educativas,
como al realizar tareas y compromisos escolares, asi como en las actividades

extraescolares que se lleven a cabo.

Articulo 22. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a que se refiere el articulo
anterior de esta Ley, a la autoridad educativa estatal y de manera concurrente con
la autoridad educativa federal, le corresponde el ejercicio de las siguientes

atribuciones:
l.-a XVIll.- ...

XIX.- Fomentar el uso responsable y seguro de las tecnologias de la informacién y
la comunicacién en el sistema educativo, para apoyar el aprendizaje de los
estudiantes, ampliar sus competencias para la vida y favorecer su insercién en la
sociedad del conocimiento a través de los planes y programas de estudio. Ademas,
se deberan implementar directrices, para prevenir y atender el uso desmedido que

se le puedan dar a estas tecnologias;

XX.- a XXl.- ...
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TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién

en el Periddico Oficial del Estado.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leén a los 09 dias del mes de enero de

2023.

Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz

Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre Dip. Tabita Ortiz Hernandez

Dip. Denisse Daniela Puente Montemayor Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas
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Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez Dip. Roberto Carlos Farias Garcia
Dip. Héctor Garcia Garcia Dip. Maria del Consuelo Gélvez Contreras

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn

LA PRESENTE FOJA FORMA PARTE DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO.
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ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA AL ARTICULO 353 BIS 1 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON, EN MATERIA DE DISCRIMINACION LABORAL A MUJERES
EMBARAZADAS.

INICIADO EN SESION: 10 DE ENERO DEL 2023
SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE JUSTICIA Y SEGURIDAD
PUBLICA .

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

El Diputado Heriberto Treviiio Cantu y los Diputados integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la Septuagésima Sexta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, en su articulos 87 y 88, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presentamos ante
esta Soberania, iniciativa en materia de discriminacion laboral a mujeres
embarazadas, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa, tiene tres ejes, por un lado, pretende ayudar en la lucha contra
la discriminacion en contra de las mujeres, por otro lado, busca acentuar los
derechos de las mujeres en materia laboral y, por ultimo, salvaguardar la integridad
de la mujer embarazada o de su bebé.

Como sabemos, el Estado de Nuevo Ledn, esté catalogado como uno de los estados
con los niveles mas altos de discriminacion, y en esta legislatura nos hemos dado a
la tarea de impulsar iniciativas que proporciones herramientas a las autoridades y a
la ciudadania para la erradicacidn de esta conducta.

Por otro lado, en esta Legislatura la bancada del Partido Revolucionario Institucional
se ha caracterizado por abonar a la ampliacion y proteccién de los derechos de las
mujeres, tanto en el ambito econdmico, educativo, social y de salud.

MATERIA DE DISCRIMINACION LABORAL A MUJERES EMBARAZADAS




PO

H. CONGRESO DEL ESTADO DI NUEVO LEGN
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

Precisamente en este Gltimo dmbito sefialado en el parrafo anterior, el de la salud,
y como se menciond al principio de la presente exposicidn, este trabajo va dirigido
a la proteccién de la salud tanto de la mujer como de su futuro bebé, ya que estamos
conscientes de la importancia que hay dentro del embarazo las revisiones médicas
constantes.

Ahora bien, en la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH) 2021! realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), donde se registran las estadisticas que informa sobre la situacion
de violencia contra las mujeres en México, y nos ayuda a ejemplificar un poco a
problematica que viven las mujeres en el dmbito laboral. En dicha encuesta,
menciona que las mujeres, en el estado de Nuevo Ledn, el 27.6% de la poblacién
de mujeres de 15 afios y mas, ha vivido situaciones de violencia en el trabajo a lo
largo de la vida. Mientras que 22.1% vivié este tipo de violencia en los Ultimos 12
meses.

De acuerdo con la ENDIREH 2021 se estima que, en el estado de Nuevo Ledn, 20.3%
de la poblacién de mujeres de 15 afios y mas ha vivido situaciones de discriminacion
laboral a lo largo de la vida laboral. Mientras que 22.6% ha experimentado
discriminacidn laboral en los Ultimos 12 meses. Este resultado nos pone en sima del
promedio nacional que es del 20.8%.

Los datos anteriores, nos muestran que aun falta mucho trabajo por hacer, para
asegurar que las mujeres estén en un ambiente sin ningln tipo de discriminacién o

violencia, y se puedan garantizar plenamente sus derechos.

1 Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021

(inegi.org.mx)
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Por estas razones, es que presento esta propuesta de reforma, para poder consolidar
los derechos de las mujeres en el ambito laboral, porque no solo es necesario que
se mencione en lo marcos normativos que se tiene derecho a no ser discriminadas
por el hecho de estar embarazadas, si no que esta conducta debe de sancionarse
de forma ejemplar, para que las personas que se encuentran en estado de
vulnerabilidad, como es el caso de las mujeres embarazadas, estén totalmente
protegidas.

Para efectos de lo anterior es necesario agravar la pena, cuando el delito de
discriminacién se realice en el ambito laboral, y en contra de las mujeres en estado

de embarazo o de sus bebés.

A continuacién, con fines de ilustrar la propuesta de reforma se presenta el siguiente

cuadro comparativo:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

Texto actual Texto propuesto
ARTICULO 353 BIS 1- AL |ARTICULO 353 BIS 1-- ...
RESPONSABLE DEL DELITO AL QUE
SE REFIERE EL ARTICULO
ANTERIOR, SE LE APLICARA UNA
PENA DE TRES MESES A UN ANO DE
PRISION O DE VEINTICINCO A CIEN
DIAS DE TRABAJO COMUNITARIO, Y
MULTA DE VEINTICINCO A
DOSCIENTAS CINCUENTA CUOTAS.
AL SERVIDOR PUBLICO QUE EN
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES,
POR LAS RAZONES PREVISTAS EN
EL ARTICULO 353 BIS, NIEGUE O
RETARDE A UNA PERSONA UN
TRAMITE, SERVICIO O PRESTACION
A QUE TENGA DERECHO, SE LE
AUMENTARA EN UNA MITAD MAS LA

MATERIA DE DISCRIMINACION LABORAL A MUJERES EMBARAZADAS
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PENA DE PRISION Y SE LE
IMPONDRA LA DESTITUCION E
INHABILITACION DE UNO A TRES
ANOS, PARA EL DESEMPENO DE
CUALQUIER CARGO, EMPLEO O
COMISION PUBLICA.

CUANDO EL DELITO SEA COMETIDO
POR PERSONA CON LA QUE LA
VICTIMA TENGA UNA RELACION DE
SUBORDINACION  LABORAL, LA
PENA DE PRISION Y LA MULTA SE
INCREMENTARA EN UNA MITAD.

CUANDO EL DELITO SEA COMETIDO
POR PERSONA CON LA QUE LA
VICTIMA TENGA UNA RELACION DE
SUBORDINACION LABORAL, LA
PENA DE PRISION Y LA MULTA SE
INCREMENTARA EN UNA MITAD Y
HASTA EN UN TANTO MAS CUANDO
ADEMAS DE LA RELACION DE
SUBORDINACION LABORAL, LA
CONDUCTA IMPLIQUE DISTINCION,
EXCLUSION O RESTRICCION EN
CONTRA DE UNA  MUJER
EMBARAZADA O VULNERE, O
TENGA POR OBJETO VULNERAR
SUS DERECHOS DEL PRODUCTO O
DE SU BEBE O PONGAN EN RIESGO
LA VIDA, SALUD TANTO DE LA
MADRE COMO DEL DESARROLLO
DEL PRODUCTO O DEL BEBE.

NO SERAN CONSIDERADAS
DISCRIMINATORIAS AQUELLAS
MEDIDAS TENDIENTES A LA
PROTECCION DE LOS GRUPOS O
PERSONAS SOCIALMENTE
DESFAVORECIDOS.

ESTE DELITO SE PERSEGUIRA POR
QUERELLA DE PARTE OFENDIDA.

Como podemos observar en el anterior cuadro, la reforma va dirigida a salvaguardar

la integridad tanto de la madre, del desarrollo de su embarazo, asi como de su bebé,

reforzando asi la proteccion de sus derechos en el ambito laboral, por medio de una

sancion a quienes traten de vulnera dichos derechos o atenten en contra de sus

salud, o que traera como resultado que las mujeres puedan continuar con su empleo.

MATERIA DE DISCRIMINACION LABORAL A MUJERES EMBARAZADAS
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- Por lo anteriormente expuesto es que me dirijo a esta Soberania para presentar el
siguiente:
DECRETO
Primero. Se reforma el parrafo tercero del articulo 353 BIS 1 del Cédigo Penal Para
el Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

ARTICULO 353 BIS 1.- ...

CUANDO EL DELITO SEA COMETIDO POR PERSONA CON LA QUE LA VICTIMA
TENGA UNA RELACION DE SUBORDINACION LABORAL, LA PENA DE PRISION Y LA
MULTA SE INCREMENTARA EN UNA MITAD Y HASTA EN UN TANTO MAS
CUANDO ADEMAS DE LA RELACION DE SUBORDINACION LABORAL, LA
CONDUCTA IMPLIQUE DISTINCION, EXCLUSION O RESTRICCION EN
CONTRA DE UNA MUJER EMBARAZADA O VULNERE, O TENGA POR OBJETO
VULNERAR SUS DERECHOS DEL PRODUCTO O DE SU BEBE O PONGAN EN
RIESGO LA VIDA, SALUD TANTO DE LA MADRE W&m
DEL PRODUCTO O DEL BEBE. OFICIALIA MAYOR
f\ﬂr\ﬂr‘Y\
ENE 2023 D ”
o\

PARTA &)
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ARTES
N.L.

Periddico Oficial del Estado.

//Monterrey, N.L., enero de 2023

O HERIBERTO TREVINO CANTU
GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO REVOLU ARIO INSTITUCIONAL
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