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PRESENTE.-

Quienes suscriben, Diputada Tabita Herndndez Ortiz, Diputados Eduardo Gaona
Dominguez, Carlos Rafael Rodriguez Gémez y Diputadas Irais Virginia Reyes de la Torre,
Sandra Elizabeth Pdmanes Ortiz, , Norma Edith Benitez Rivera, Maria Guadalupe Guidi
Kawas y Brenda Lizbeth Sanchez Castro integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento
Civdadano de la LXXVI Legislatura de este H. Congreso, asi como el ciudadano David
Gustavo Toache Maldonado, de conformidad con lo previsto en los articulos 68 y 69 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén y 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, nos
permitimos proponer INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY PARA PREVENIR LA OBESIDAD Y EL
SOBREPESO EN EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE NUEVO LEON Y LA LEY DE EDUCACION
DEL ESTADO, EN MATERIA DE COMBATE A LA OBESIDAD INFANTIL, al tenor de lo
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Meéxico es uno de los paises con mayor obesidad infantil del mundo, es la regién donde se
concentran mds jovenes con obesidad a escala internacional, y donde los adultos presentan
mayores problemas de obesidad y sobrepeso, siendo una patologia que puede ser mortal
y que afecta a cuatro de cada diez nifios, cuatro de cada diez adolescentes y siete de
cada diez mayores de 20 afios, segin datos de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién.

La Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) 2018, tiene la finalidad de conocer
el estado de salud y las condiciones nutrimentales de la poblacién mexicana, de cara a
mejorar las politicas publicas en la materia de problemas de salud. Esta encuesta se realiza
en colaboracion entre el INEGI y la Secretaria de Salud. Los datos preliminares de dicha
encuestq, revelan lo siguiente:

1. El 22% de los hogares mexicanos presentan inseguridad alimentaria moderada
Yy severa.

2. El 32% de los menores de 5 afios presentan algin tipo de malnutricidon como
desnutricién, sobrepeso y obesidad.

3. La prevalencia preliminar de obesidad y sobrepeso en escolares es de 32.1%

4. La prevalencia de sobrepeso y obesidad en adolescentes es de 38.1%.

5. EI 73% de los mayores de 20 afios de edad presentan problemas de sobrepeso
u obesidad.
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Por su parte, Nuevo Ledn es una entidad en crecimiento acelerado en todos los aspectos,
tanto econdmicos como sociales. Por ello, es necesario que exista cooperacion entre el sector
publico y privado, de tal manera que se puedan brindar las estrategias necesarias y asi
promover el desarrollo individual, en busca del bienestar fisico, emocional y mental de los
civdadanos neoleoneses, més concretamente de los nifios y adolescentes.

La obesidad infantil se ha triplicado en los Gltimos afios, y tanto el sobrepeso como la
obesidad se han incrementado mas alld del 32% en la poblacién total de nifios y en una
tercera parte de los adolescentes mexicanos los cuales padecen de obesidad. De acuerdo
con la opinién de expertos, uno de cada cinco nifios obesos permanecerd con sobrepeso el
resto de su vida.

Es por ello que, estimamos que tanto la Secretaria de Salud, en conjunto con la Secretaria
Educacién, deben hacer énfasis en la importancia del trabajo en conjunto de un equipo
multidisciplinario de nutridlogos, psicdlogos, entrenadores generales, trabajadores sociales
y médicos del deporte, para realizar intervenciones permanentes dentro de todos los
entornos de la sociedad.

Meéxico sin duda, es un pais que crece aceleradamente y al mismo tiempo experimenta un
proceso transicional, donde la principal causa de muerte se relaciona con las enfermedades
causadas con el estilo de vida y principalmente los malos hdbitos alimenticios, comparado
con treinta afios atrds en que figuraban las enfermedades infecto-contagiosas. Hoy en dia
segun cifras oficiales de la INEGI, las tres principales causas de muerte son:

1. Problemas cardiovasculares;
2. Tumores malignos; y
3. Diabetes.

Dichas enfermedades, son padecimientos con complicaciones que son sumamente
prevenibles y en su gran mayoria estdn directamente relacionadas a cuestiones de
obesidad y sobrepeso.

El informe de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) de octubre de 2017, sefiala que
México es el pais con la tasa de obesidad mdés alta en adultos de América Latina y ocupa
el sexto lugar en los indices de obesidad de nifios y adolescentes.

De acuverdo con el informe, la tasa de obesidad de adultos en México es de 28.9% de la
poblacién, seguido por Argentina (28.3%), Chile (28%) y Dominica (27.9%), entre otros
paises.

En cuanto a la tasa de obesidad en los nifios y adolescentes (entre 5 y 19 afios de edad),
México ocupa el sexto lugar de la regidn con un 14.8% de la poblacién, precedido por

Bahamas
(Con 17.3%), Argentina (16.9%), Chile {15.2%), Dominica (15%) y Repiblica Dominicana

(15%).
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Derivado de los resultados, la OMS pidié a México reducir la publicidad de los llamados
alimentos "chatarra", especialmente la dirigida a los menores, asi como aumentar al 20%
e impuesto a las bebidas azucaradas y aumentarlos también a los de bajo nivel alimenticio.

Por esta razén nos permitimos retomar este proyecto, pues consideramos que es una
prioridad en el area tanto de Salud Publica como de Educacién, que los programas y planes
disefiados sean efectivos para la pérdida de peso, centrdndose no en la apariencia fisica,
sino en la parte nutricional, conductual y psicolégica para que el cambio sea real y la
persona adopte un estilo de vida saludable y medible que le ayude a mejorar su calidad
de vida impactando en sus condiciones de salud mental y fisica, por lo que es necesario que
la prevencién de la obesidad sea desde los primeros afios de vida del nifio, ya que teniendo
unos correctos hdbitos alimenticios y un estilo de vida saludable inculcado desde la infancig,
serd mas fdcil de mantener durante la adolescencia y la edad adulta constituyendo un arma
poderosa para evitar el' sobrepeso.

Proponemos la implementacién de dichas acciones a través de la elaboracién de un padrén,
que lleve el registro de los alumnos con problemas de obesidad y sobrepeso, asi como el
avance de cada caso en particular para un mejor control en la salud de cada menor como
medida preventiva de dichos padecimientos. A su vez, se propone la supervision periédica
en los establecimientos escolares dedicados a la venta de productos alimenticios para
regular la expendio de productos de escaso valor nutricional.

Adicionalmente, la reforma a la ley de educacién pretende establecer la implementacién
de una orientacién escolarizada a través de una asignatura extracurricular para los
menores en edad escolar, que les brinde informacién sobre las consecuencias y las medidas
preventivas respecto a los problemas de salud que ocasiona la obesidad y el sobrepeso.

La presenta iniciativa es emitida en congruencia con el Objetivo #3 "Garantizar una vida
sana y promover el bienestar de todos a todas las edades” de la Agenda 2030 para el
Desarrollo de la Organizacién de las Naciones Unidas, particularmente la meta 3.4 "De
aqui a 2030, reducir en un tercio la mortalidad prematura por enfermedades no
transmisibles mediante su prevencién y tratamiento, y promover la salud mental y el
bienestar".

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el
siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY PARA PREVENIR
LA OBESIDAD Y EL SOBREPESO EN EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE NUEVO LEON Y LA
LEY DE EDUCACION DEL ESTADO, CUYO OBJETO COMBATIR LA OBESIDAD INFANTIL

PRIMERO. Se reforma por modificacién de la fraccién XXIX del articulo 3; por adicién de
una nueva fraccion XXXI al articulo 3, de las fracciones VI y VIl al articulo 19 y de una
nueva fraccién X del articulo 20, pasando la actual fraccién X a ser la Xl, todos de la Ley
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para Prevenir la Obesidad y el Sobrepeso en el Estado y Municipios de Nuevo Leén, para
quedar como sigue:

Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:

I a XXVIII....

XXIX. Sistema Estatal de Salud: Al Sistema que proporciona servicios de salud a
toda la poblacién del Estado, atendiendo a los problemas sanitarios prioritarios,
asi como a los factores que condicionen y causen daiios a la salud, con ~especial
interés en las acciones preventivas;

XXX.

XXXI. Padrén: Registro de los casos de sobrepeso y obesidad en cada una de
las escuelas de educacién béasica, sean piblicas o privadas, que contendra el
historial y avance evolutivo de cada uno de los casos con dichos padecimientos
en los menores, con la finalidad de darles un tratamiento adecuado.

Articulo 19.- Corresponde a la Secretaria, ademdés de lo que sefiala la presente
Ley:

fal V...

VL Elaborar, en conjunto con la Secretaria de Educacién, un padrén
para la deteccién, control y tratamiento de la obesidad y
sobrepeso, mismo que deberd registrar el historial de atencién
médica de cada uno de los menores con dichos padecimientos en
cada institucién pOblica o privada de educacién bdasica en el
Estado, a fin de conocer su evolucién y contar con estadisticas
reales de seguimiento para fratar de manera oportuna los
padecimientos; y

VIl. Enviar periédicamente supervisores en conjunio con la
Subsecretaria de Regulacién y Fomento Sanitario a los
establecimientos destinados al a venta y/o consumo de alimentos
dentro de las escuelas, a fin de regular la venta de alimentos de
escaso valor nutricional

ARTICULO 20.- Corresponde a la Secretaria de Educacion del Estado, ademas
de lo que sefiala la presente Ley:
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X.- Implementar, en conjunto con la Secretaria, un padrén para la
deteccién, control y tratamiento de la obesidad y sobrepeso en las
escuelas de educacién bésica; y

Xl.- Las demds que le corresponda en los términos de la presente Ley.

SEGUNDO. Se reforma por modificacion del primer pdrrafo y de la fraccién IV en el
segundo parrafo del articulo 46; por adicién de una fraccién V al articulo 46, todos ellos
de la Ley de Educacién del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 46.- En las escuelas de educacién basica de la entidad se ofreceran y
ampliarén de manera complementaria, programas de informdtica, lengua extranjera,
actividades artisticas, culturales, de educacién fisica y deportes, de salud integral, asi
como orientaciéon a una alimentacidon sana y nutritiva, mediante una asignacién
escolarizada extracurricular que busque evitar problemas de obesidad vy
sobrepeso, ademds de otros programas educativos adecuados a las condiciones y
necesidades de las regiones donde estan ubicadas las escuelas.

Los programas de Salud integral que se mencionan en el parrafo que antecede,
deberdan desarrollarse en apoyo con las autoridades estatales en materia de salud,
asi como con instituciones privadas, los cuales tendran como principales objetivos los
siguientes:

I allli...

V. Crear un paquete comin garantizado de acciones concretas y medibles para
la prevenciéon de enfermedades y promocién de la salud, con énfasis en la
prevencion de la obesidad y el sobrepeso.’.
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V. Brindar orientacién a través de una asignatura escolarizada extracurricular
para los menores, donde conozcan las consecuencias y medidas que eviten
problemas de obesidad y sobrepeso.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - Ei presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Peridédico Oficial del estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDO. - Quedan derogadas todas las disposiciones que contravengan lo dispuesto en
el presente Decreto.

En la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leén, a los 07 dias del mes de octubre de 2021.
1

C. David avo Toache Maldonado
Ciudadano del Estado de Nuevo Leén
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PRESENTE.-

Los suscritos Diputada Perla de los Angeles Villarreal Valdez, Lic. Enrique David
Ogaz Diaz, José Daniel Borrego Gomez, Manuel Guerra Cavazos y Melissa
Margarita Ramos Vega mexicanos, mayores de edad, sin adeudos de caracter
fiscal, ante usted, con el debido respeto acudo a presentar ante el pleno de la
LXXV Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leédn, con fundamento en
los articulos 8, 35 fraccion VIl y 71 fraccion IV de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; los articulos 1, 36 fraccién Ill y 68 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon; Articulos 130 a 133 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos ; asi como los
numerales 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado de Nuevo Leén, ocurrimos a promover la siguiente iniciativa de reforma

y adlmon gg gn culo 445 gg ggp 1g o) L! ico ggl Titulo y!ggg mo §gp; mo gg
mayor rigor el gg 19 gg mgl;rg;g ye ug!dgg animal en base a Ios S|gUIentes

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los ultimos afios los casos sobre maltrato animal han sido mas constantes, es
uno de los hechos mas crueles y cobardes que puede cometer un ser humano.
Aprovecharse de la vulnerabilidad de un ser vivo para causarle dolor y sufrimiento,
es simplemente despreciable.

En Nuevo Ledn actualmente se han viralizado un mayor nimero de casos de
maltrato animal, los cuales cada vez son mas y en muchas ocasiones la sociedad
no hace nada para terminar con esta grave situacién que no debe ser normalizada
y hay que denunciar estos actos con las autoridades competentes.

El pasado 24 de abril del aiio 2018, ocurrié en el Estado de Nuevo Ledn, la muerte
de una perrita pastor aleman llamada “Dona”. Dicha accidén, qued6 grabada por
camaras de vigilancia y el video fue difundido a través de redes sociales, en donde
se aprecia como el responsable, identificado como Eduardo Manuel “A”, el cual se
acerca al domicilio y arroja alimento envenenado en donde Dona se encontraba.
Este acto tan cruel llevo a que se realizara el primer Juicio Oral en el Estado por
maltrato animal. Al responsable se le impuso el pago de la cantidad de $26,100.00
pesos como reparacion del dafio y una multa equivalente a 7 cuotas, conforme a
la época en la que acontecieron los hechos y finalmente una pena de prision de 1
mes con 25 dias.

Cabe mencionar que por la pena imputada y al no tratarse de un delito tipificado
como grave, el culpable podria solicitar una apelacién de la sentencia para que la
autoridad cambiara total o parcialmente la pena impuesta por tratamiento
psicolégico hasta por 60 dias o la prestacion de jornadas de trabajo en favor de la
comunidad de 10 hasta 60 dias.

Acorde al informe de incidencia diaria presentado por la Fiscalia General de
Justicia del Estado de Nuevo Leén en el periodo de Enero- Agosto 2021, han
llegado a un total de 69 casos sobre delitos de maltrato o crueldad animal contra
los animales domésticos.



Esto nos dice que han incrementado las denuncias para este delito, sin embargo
la mayoria de los casos no reciben sanciones adecuadas, especificamente en
cuanto a la reparacion integral del dafio en base a los conceptos que sefiala la Ley
de Victimas del Estado de Nuevo Leon.

Hay que concientizar mas a la poblacién sobre este gran problema que abarca a
nuestro Estado y Pais, a que denuncien formalmente estos actos con el fin de
hacer justicia para estos seres vivos que no pueden defenderse por si mismos y
nosotros podamos hacer un cambio en la entidad. No podemos aspirar a ser la
sociedad mas evolucionada de México mientras los actos de barbarie y crueldad
sigan sin ser castigados apropiadamente.

Segun informacion publica de corte periodistico y datos del INEGI, las cifras de
maltrato animal que hay en México son las siguientes:

* EI70% de los perros en México se encuentran en situacion de calle.

* Existen 22 millones de perros y 5.5 millones de gatos en 54% de los
hogares mexicano

*  En México sélo el 30% de los perros tienen duefio.
* 7 de cada 10 perros sufren de maltrato.

* De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), México
ocupa el 3er lugar en maltrato animal.

El maltrato animal es un tema el cual se debe priorizar aun mas, ya que los
individuos que cometen estos actos atroces, también significan un peligro para la
sociedad en general.

Esto es la antesala que influye en la violencia social, la consecuencia de esto es el
maltrato animal, que forma parte de la violencia constante que nos va alcanzando
a todos como individuos y sociedad. Hay que tener claro que una persona que
maltrata a un animal tiene tendencias a cometer actos violentos.

De acuerdo con una nota publicada por Xochitl Ortiz Jiménez, catedratica de la
Facultad de Psicologia de la UANL. Sefalé que los primeros indices de este tipo
de violencia se encuentran en la infancia. Ortiz Jiménez encuentra los origenes de
esta conducta violenta en el entorno familiar. Menciona que “Muchos de los nifios
que se han visto maltratando a un ser vivo, que se encontraron y abrieron en
canal, que algunos pensaran que es muy curioso, empezaron con la lagartija y
después fueron con el gato”.

Asi mismo, hace mencidén que los nifios que empiezan a abusar es porque son
abusados, porque en su hogar hay alguien que esta ejerciendo violencia familiar,
en este caso los padres, entre ellos y a su vez hacia los nifios”. De igual manera
reflexiona sobre los indices de violencia que estamos viviendo dice que nos
deberian llevar a ser mas observadores y a preguntarnos sobre lo que estamos
haciendo con otros seres vivos que son vulnerables, llamense adultos mayores,
nifos, personas con situacion de discapacidad y los animales”. Por lo anterior se
puede inferir que la violencia animal casi siempre es la antesala a otro tipo de
crimenes violentos y el castigarlos analdégicamente impide la comision de delitos
futuros.

En este sentido, podemos mencionar que este tipo de violencia en contra de los
animales, tiene repercusion en la sociedad, y el Estado tiene la responsabilidad de
brindar proteccion y seguridad en contra de estos actos tan despreciables.

En la Ley de Proteccidn y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de
Nuevo Lebdn, se encuentra la definicion de crueldad animal y a hasta enero de



2020 se reformd la definicion de maltrato animal en su articulo 3°, como se
muestra a continuacion:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

[...]

XLII. Crueldad Animal. La conducta de maltrato animal o violencia ejercida en
contra de los animales que implique la mutilacién que ponga en peligro la vida,
tortura, envenenamiento, tormentos, privaciéon habitual o continua del sustento
necesario para el animal, tal como el agua, alimento, atencién médica o refugio,
dar muerte por métodos no previstos en esta Ley, que los cause o promueva que
se trate de esta manera a cualquier animal.

[..]

XLIV. Maltrato Animal: Todo hecho, acto u omisién del ser humano, que puede
ocasionar dolor o sufrimiento afectando el bienestar animal, poner en peligro la
vida del animal o afectar gravemente su salud, asi como la sobreexplotacion de su
trabajo, someterlos a carga excesiva, ya sea sobre el propio animal o en vehiculos
tirados por los mismos, asi como cualquier otra conducta que ocasione lesiones,
enfermedades, deterioro a la salud, afectaciones psicol6gicas, o que ponga en
peligro su vida;

Como se ha venido observando, aumentar las penas en contra de los delitos de
maltrato y crueldad animal, es de suma importancia, sobre todo si se tiene en
cuenta que el maltrato animal es un factor que predispone a la violencia social.

Conforme a un estudio comparado, diversas entidades de la republica sancionan
severamente el maltrato y crueldad animal, por lo que lo manifestamos con el
siguiente cuadro:

Ciudad de México Nuevo Ledn




ARTICULO 350 BIS. Al que realice actos
de maltrato o crueldad en contra de
cualquier especie animal no humana,
causandole lesiones de cualquier tipo sin
gue pongan en peligro la vida del animal,
se le impondra de seis meses a dos afios
de prisibn y de cincuenta a cien dias
muita. Si las lesiones ponen en peligro la
vida del animal no humano se
incrementaran en una mitad las penas
sefialadas. Se entendera para los efectos
del presente titulo como animal, al
organismo vivo, no humano, sensible, que
no constituya plaga, que posee movilidad
propia, y capacidad de respuesta a los
estimulos del medio ambiente
perteneciente a una especie doméstica o
silvestre. Los animales abandonados, o
callejeros no seran considerados plaga.

Articulo 350 TER. Al que cometa actos
de maltrato o crueldad en contra de
cualquier especie animal no humana
provocandole la muerte, se le impondran
de dos a cuatro afios de prision y de
doscientos a cuatrocientos dias multa, asi
como el aseguramiento de todos los
animales que pudiera tener bajo su
cuidado o resguardo, en términos de lo
dispuesto por el articuio 54 de éste
Cédigo.

En caso de que se haga uso de métodos
que provoguen un grave sufrimiento al
animal previo a su muerte, las penas se
aumentaran en una mitad.

Se entendera por métodos que provocan
un grave sufrimiento, todos aquellos que
lleven a una muerte no inmediata y
prolonguen la agonia del animal.

Por actos de maltrato o crueldad y lo
relativo a éste capitulo, se estara a lo
dispuesto en la Ley de Proteccion a los
Animales del Distrito Federal.

Articulo 445. Al que por accién u omision
cometa maltrato o crueldad animal en contra
de cualquier especie de animal doméstico,
causandole lesiones u ocasionandole dolor
o sufrimiento afectando su bienestar, se le
impondran de 1 a 3 meses de prisién y
sancion pecuniaria de 25 a 50 cuotas.
Cuando el maltrato o crueldad implique
poner en peligro la vida del animal
doméstico, la pena se incrementara hasta
en una mitad; y en caso de que el maltrato o
crueldad animal le cause la muerte al animal
doméstico, se impondran de seis meses a
dos afios de prisién y sancion pecuniaria de
100 a 250 cuotas.

Ademas de las sanciones previstas para
este delito, cuando el maltrato o crueldad en
contra de cualquier animal doméstico en
términos del parrafo anterior sea cometido
por un servidor publico que derivado de su
funcién tenga por encargo el cuidado de
animales domésticos, sera sancionado con
inhabilitacion o suspensién para ejercer un
cargo o comisién por un tiempo igual a la
pena de prisién.

La autoridad podra sustituir total o
parcialmente la pena por tratamiento
psicolégico hasta de 180 dias, o por la
prestacion de jornadas de trabajo en favor
de la comunidad de hasta 180 dias.

Es por ello que con el presente proyecto de reforma, se busca:

1. Fortalecer las penas contra el delito de maltrato y crueldad animal.

2. Generar una mayor confianza en el Gobernado de realizar la denuncia por
parte de las personas que han presenciado estos actos, con el fin de iniciar
el respectivo procedimiento en contra de los agresores y asi imponer las

penas.

3. Al momento de fortalecer dichas penas, se pretende que desde ahi se
prevenga en lo mayor posible la comision de estos delitos.




4. Que los servidores publicos encargados de la procuracién en la imparticion
de justicia de dichos actos, tengan mejor capacitacion y aumentar el
numero de elementos para su procedencia.

5. Concientizar a la sociedad en que estas agresiones no deben normalizarse.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracion de
esta H. Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se reforma el articulo 445, del Capitulo Unico del Titulo Vigésimo
Séptimo del Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar de la
siguiente manera:

Articulo 445.- Al que realice actos de maltrato o crueldad por acciéon u omisioén en
contra de cualquier especie de animal doméstico, causandole lesiones, dolor o
sufrimiento de cualquier tipo sin que pongan en peligro la vida del animal, se le
impondra de seis meses a dos afios de prisidon y sancién pecuniaria de

i n ien

Cuando el maltrato o crueldad implique poner en peligro la vida del animal
doméstico, la pena se incrementara hasta en una mitad; y en caso de que el
maltrato o crueldad animal le cause la muerte al animal doméstico, se impondran
de uno a tres afos de prisién y sancion pecuniaria de 250 a 300 cuotas, asi
como el aseguramiento de todos los animales que pudiera tener bajo su
cuidado o resguardo, en términos de lo dispuesto por este Codigo.

En caso de que se haga uso de métodos que provoguen un grave sufrimiento al
animal previo a su muerte, las penas se aumentardn en una mitad. Se
entendera por métodos que provocan un grave sufrimiento, todos aquellos que
lleven a una muerte no inmediata y prolonguen la agonia del animal.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Peri6dico Oficial del Estado de Nuevo Leon.

Monterrey, Nuevo Leén a la fecha de su presentacion.

4

ENRIQUE DAVID OGAZ PERLA DE LOS ANGELES
DIAZ VILLARREAL VALDEZ
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PROMOVENTE: C. ROSA ELIA MORALES TIJERINA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 33 DE LA LEY DE
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, EN
MATERIA DE QUE EN LA APERTURA DE ESPACIOS DESTINADOS A PRESTAR
SERVICIOS AL PUBLICO CUENTEN CON RAMPAS DE ACCESO PARA PERSONAS EN
SILLA DE RUEDAS.

INICIADO EN SESION: 11 de octubre del 2021 del 2021

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Salud y atencién a Grupos Vulnerables

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE ‘
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Quien suscribe, Rosa Elia Morales Tijerina, - | |

| | .

1 | con fundamento en el articulo 68 de la
Constitucion Politica Del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén;
someto a consideracién de esta soberania la siguiente: INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA POR
ADICION EL ARTICULO 33 DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

EXPOSICION DE MOTIVOS

La acondroplasia es un trastorno genético que causa una estatura
baja. Ademas se le considera como un trastorno en el cual los huesos
y cartilagos no crecen normalmente.

El enanismo es la estatura baja ocasionada por una enfermedad o un
trastorno genético. La Organizacién Mundial de la Salud, considera
como personas de talla baja a todas aquellas personas mayores de 25
anos cuya estatura es inferior a los 1.30 metros de altura.

La talla baja puede darse en diferentes etapas de la vida, ya sea de
inicio prenatal o posnatal y cada una de ellas conlleva situaciones
diferentes, es por ello que existen mas de 300 tipos diferentes de , /
Displasias Oseas. {g

N
Las personas de talla baja, y en general todas las personas con
discapacidad, se enfrentan a constantes obstaculos sociales y
materiales, sin mencionar la discriminacion de que son victimas
frecuentemente, situacion que los sitta en el estado de desventaja y
exclusion social, lo que puede impedir su completo e integral
desarrollo.

Al'igual que las personas que se desplazan en silla de ruedas y las
personas con discapacidad visual, las personas de talla baja enfrentan




también una serie de obstaculos en su entorno, debido a la faita de
ese disefio arquitecténico que permita la accesibilidad universal.

Las personas de talla baja, y en general todas las personas con
discapacidad, necesitan ajustes de accesibilidad en su entorno que
deben ser garantizados por el Estado, mediante el disefio universal.

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
obliga a los Estados Partes a adoptar medidas de caracter legislativo,
social, educativo, laboral o de cualquier otra indole, necesarias para
eliminar la discriminacién contra las personas son discapacidad y su
plena integracién en la sociedad.

La Convencién establece en su articulo 9 que a fin de que las
personas con discapacidad puedan vivir en forma independiente y
participar plenamente en todos los aspectos de la vida, los estados
parte adoptaran medidas pertinentes para asegurar el acceso de las
personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las
demas, al entorno fisico, el transporte, la informacién y las
comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones
abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como
rurales. Estas medidas, que incluiran la identificacion y eliminacién de
obstaculos y barreras de acceso. 7\
Mientras que la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad, prevé en el articulo 17, los lineamientos para la
accesibilidad en la infraestructura basica, en los espacios publicos y el
entorno urbano. Estas disposiciones estan previstas para la
accesibilidad universal a través de medidas arquitecténicas,
informacién, comunicacion, ayudas técnicas, animales de servicio y
otros apoyos. Sin embargo, no se incluyen los ajustes razonables
minimos indispensables para garantizar la inclusion y accesibilidad de
la generalidad de las personas con discapacidad.

En algunas partes del mundo desde hace algin tiempo se ha
implementado la utilizaciéon del llamado escalén universal en los



diferentes espacios publicos y privados a los que tienen acceso las
personas de talla baja.

En nuestro pais, los estados de Nayarit, Coahuila y Guanajuato,
garantizan el uso del escalén universal en los espacios publicos y
privados.

La Ley para la Proteccién de los Derechos de las Personas con
Discapacidad del Estado de Nuevo Le6én en su articulo 2 menciona
que la Accesibilidad Universal es la tendencia a la eliminacion total de
las barreras de cualquier indole para la participacion en los distintos
entornos con productos y servicios comprensibles, utilizables y
practicables por todas las personas con discapacidad en condiciones
de igualdad y equidad. Mientras que las Ayudas Técnicas son los
dispositivos tecnolégicos y materiales que permiten habilitar, rehabilitar
0 compensar una o mas limitaciones funcionales, motrices, sensoriales
o intelectuales de las personas con discapacidad.

El escaldn universal es una ayuda técnica para facilitar a las personas
de talla baja el acceso a taquillas, mostradores y anaqueles,
ventanillas de atencién, n, transporte publico a personas de talla baja,
nifios o adultos mayores, con un bajo costo y pueden ser fijos o
movibles.

En mérito de todo lo anteriormente expuesto, se somete a la
~ consideracién de este H. Congreso Estatal el siguiente proyecto de:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA POR ADICION EL ARTICULO 33 DE LA LEY PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

Unico. Se reforma por adicion el articulo 33, de la Ley para la
Proteccion de los Derechos de las Personas con Discapacidad
para quedar de la siguiente manera

Articulo 33.- Las autoridades estatales y municipales estableceran en
sus programas de obras publicas y desarrollo urbano el principio de



Accesibilidad, incluyendo dentro de su presupuesto la realizacién
gradual de programas adicionales y estrategias para:

. Vigilar la aplicacion de la Norma Oficial Mexicana vigente que
establece los requisitos arquitectonicos para facilitar el acceso, transito
y permanencia de las personas con discapacidad en establecimientos
e instituciones publicas, privadas y sociales; y

ll. Asegurar la Accesibilidad Universal en la via publica aplicando para
ello las Normas Oficiales Mexicanas vigentes en cuanto a su disefio y
sefalizacion, vigilando su aplicacion en concordancia con la Ley de
Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Leén y demas normatividad
vigente en la materia.

lll. Al autorizar los proyectos para la construccién, remodelacion,
asi como la apertura de espacios destinados a prestar servicios al
publico procuraran que cuenten con rampas de acceso para las
personas en sillas de ruedas, escalones universales fijos y
moviles para las personas de talla baja y guias o surcos lineales
para las personas con discapacidad visual.

TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Leén, México.

ATENTAMENTE

/
ROSA ELIA MORALES TIJERINA
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PROMOVENTE: C. ROSA ELIA MORALES TIJERINA,

ASUNTO RELACIONADO A: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 21 DE LA LEY
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
EN MATERIA DE DISENO DE CAMPANAS DE DIFUSION PARA CONCIENTIZAR SOBRE
LA CULTURA DE LA INCLUSION LABORAL Y PRIORIZAR LA CONTRATACION DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

INICIADO EN SESION: 11 de octubre del 2021

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Salud y Atencion a Grupos
Vulnerables

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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Quien suscribe, | ' ' |

| 5
| . con fundamento en el articulo 68 de la Constituciéon Politica Del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Ledn; someto a consideraciéon de esta soberania la
siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 21 DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Censo 2020 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), se
sefiala que en Nuevo Ledn habitan 806,079 personas con discapacidad.

En la entidad hay 456,578 personas con discapacidad de 20 a 64 afios, quienes
buscaran ejercer su derecho a un empleo digno y con un salario que les permita
tener un bienestar y calidad de vida.

El Diagndstico sobre la aplicacion de la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad en el Estado de Nuevo Leon, realizado en el 2016 por
la Comisién Estatal de Derechos Humanos (CEDH), menciona que faltan
mecanismos para lograr la inclusién de las personas con discapacidad en el
ambito laboral, ya que en la Secretaria de Economia y Trabajo afirmaron no contar
con un programa de orientacién y formacién técnica vocacional dirigido a personas
con discapacidad, ni se cuenta con un monitor del cumplimiento de la cuota laboral
en el sector publico y mecanismos similares en el ambito privado. Dicho sea de
paso, se informé que de todo el universo de trabajadores y trabajadoras al servicio
del Estado, sélo tres personas con discapacidad prestan sus servicios al gobierno
de Nuevo Leén.

Ademas la Secretaria no dio contestacion a la pregunta relacionada sobre los
programas de acceso al empleo para personas con discapacidad, en pamcula
para personas con discapacidad intelectual y psicosocial.

En las acciones realizadas por el Estado para promover la inclusién laboral de las
personas con discapacidad asi como adultas mayores, se sabe que en los Ultimos
seis afios lograron colocar en un puesto de trabajo a 7,718 personas.

En el estudio Inclusion laboral en el Area Metropolitana de Monterrey: perspectiva
de los estudiantes y graduados de la Escuela de Negocios de la UANL, se sefiala
que el estudio tuvo como objetivo conocer la opinion de alumnos y ex alumnos de



la Escuela de Negocios de la UANL sobre la no discriminacion en el ambiente
laboral, asi como la percepcion del cumplimiento de las politicas de inclusion
laboral en su entorno de trabajo y su experiencia personal al respecto.

El 99% de los encuestados apoyan lo que se define como politicas de inclusién
laboral. Aunque fueron muy notables los porcentajes cuando se les cuestion6
sobre si tenian conocimiento de las politicas de inclusion en su empresa de
trabajo, el 65% tiene conocimiento de ellas, del cual el 82% dijo que si se respetan
estas politicas.

El 76% de los encuestados ha observado en la empresa en que labora minimo
una persona beneficiada por las politicas de inclusién laboral.

En Nuevo Ledn la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Personas con
Discapacidad menciona las acciones que el Estado debe realizar para que las
empresas fomenten la contratacion de personas con discapacidad y asi se
garantice su derecho al empleo.

La Ley también considera otorgarles a las empresas que fomente la cultura de la
inclusién laboral la denominacién de "Empresa incluyente”.

Por lo que si deseamos que en el total de la plantilla laboral del sector privado se
incremente la presencia de empleados con discapacidad, es necesario que se de
mayor difusion a lo que sefiala la legislacion.

En mérito de todo lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de este
H. Congreso Estatal el siguiente proyecto de:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL

ARTICULO 21 DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE

LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD \/\('
N

. |
Unico. Se reforma el articulo 21, de la Ley para la Proteccion de los Derechos
de las Personas con Discapacidad para quedar de la siguiente manera

Articulo 21.- El Gobierno del Estado y los Municipios crearan condiciones para
garantizar la inclusion laboral de las personas con discapacidad a fin de lograr su
independencia econdmica para alcanzar un desarrollo pleno personal y ejercer el
derecho a elegir un empleo, tener un hogar, formar una familia y disfrutar de una
vida digna e independiente.

Asi mismo instrumentaran estimulos fiscales que deberan ser otorgados a las
personas fisicas o morales que integren laboralmente a personas con
discapacidad considerando las adaptaciones y los apoyos técnicos y tecnolégicos



implementados para facilitar su inclusién laboral, pudiendo otorgarles la
denominacion de "Empresa Incluyente", por lo que se deberan disediar
campaiias de difusion para concientizar sobre la cultura de la inclusién
laboral, asi como los incentivos que pueden recibir las empresas al priorizar
la contratacién de personas con discapacidad.

TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periédico Oficial del Estado.
Monterrey, Nuevo Ledn, México. A 7 de octubre de 2021.
ATENTAMENTE

N
ROSA ELIA‘/MORALES TIJERINA
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PROMOVENTE: C. ROSA ELIA MORALES TIJERINA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION | DEL ARTICULO 40 DE LA LEY DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, EN MATERIA DE
PRODUCCION DE EMPLEO Y CAPACITACION, PARA EMPRENDIMIENTOS PRODUCTIVOS
DE MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA.

INICIADO EN SESION: 11 de octubre del 2021

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Para la Igualdad de Genero

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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| . con fundamento en el articulo 68 de la Constitucion Politica Del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Ledn; someto a consideracion de esta soberania la
siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION | DEL ARTICULO 40 DE LA LEY DE ACCESO DE
LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer llama a adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar a la mujer,
en condiciones de igualdad con los hombres, los mismos derechos, en particular el
derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano.

El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacién de los
mismos criterios de seleccion en cuestiones de empleo. El derecho a elegir
libremente profesién y empleo, el derecho al ascenso, a la estabilidad en el
empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de servicio, y el derecho a
la formacién profesional y al readiestramiento, incluido el aprendizaje, la formacioén
profesional superior y el adiestramiento periddico.

ONU Mujeres sefiala que en México y en el mundo se han realizado esfuerzos
para alcanzar la igualdad de género; sin embargo, las mujeres siguen teniendo
menor participacion en la vida publica en comparacion con los hombres, hay
menos mujeres en puestos de liderazgo y tienen menos oportunidades en el
mercado laboral.

Esto se debe a la falta de oportunidades para las mujeres y diferentes factores
como: leyes y practicas discriminatorias, estereotipos de género, desigualdad en el
acceso a la educacion, violencia contra las mujeres y las nifias, matrimonios de
nifas y adolescentes, falta de ingresos propios o del control sobre los mismos,

entre otras.

N
En México, 6 de cada 10 personas mayores de 15 afios sin educacién, son /
mujeres, y donde una muijer tiene 4 veces menos probabilidad de tener acceso/a
educacion o al mercado laboral que un hombre.

N\

La falta de escolarizacién, la pobreza, el desempleo y los trabajos con malas
condiciones laborales todavia afectan de forma desproporcionada a las mujeres y
esto las deja en una mayor situacién de vulnerabilidad.



ONU Mujeres llama a incrementar el acceso a empleo, a oportunidades de
emprendimiento para mejorar la calidad de vida de las mujeres. Enfrentar y
erradicar normas sociales dafinas y discriminatorias que reducen el acceso a
oportunidades educativas y de ingreso economico para mujeres. Fortalecer y
mejorar los marcos normativos y presupuestales multisectoriales para que mujeres
tengan acceso a oportunidades educativas y de empleo.

En Nuevo la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia tiene
como objetivo prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres, asi como establecer los principios y modalidades para garantizar su
acceso a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar
conforme a los principios de igualdad y de no discriminacion.

Por lo que es necesario propiciar el empoderamiento laboral y econémico de las
mujeres a través de la vinculacién con empresas de servicios, para su
capacitacion y formacion técnica en oficios no tradicionales a fin de facilitar su
incorporacién al mercado laboral remunerado.

También se debe promover el desarrollo de actividades productivas de
subsistencia y comercializacién local como: economia de traspatio, elaboracién de
productos regionales, conserva de alimentos con un enfoque de sostenibilidad y
de conservacion del medio ambiente.

Belén Sanz Luque, Representante de ONU Mujeres en México, ha mencionado
que la educacion es un factor crucial para el empoderamiento econémico.

Sanz Luque subraya que empoderar a las mujeres para que participen plenamente
en todos los sectores de la sociedad y a todos los niveles de la actividad
econdmica resulta fundamental para: construir economias fuertes; establecer
sociedades mas estables y justas; alcanzar los objetivos de desarrollo, sostenible
y cumplir con los estandares de derechos humanos acordados internacionalmente;
mejorar la calidad de vida de las mujeres, de los hombres, de las familias y de las
comunidades, asi como promover practicas empresariales igualitarias.

Por lo que acudo ante los representantes del Poder Legislativos para que unamos
fuerzas y lograr que las mujeres superen las barreras culturales y estructurales
que impiden alcanzar la igualdad de género.

En mérito de todo lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de est
H. Congreso Estatal el siguiente proyecto de:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR ELQUE SE REFORMA LA
FRACCION I DEL ARTICULO 40 DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Unico. Se reforma por adicion el articulo 40, de la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia para quedar de la siguiente manera

Articulo 40.- Corresponde a la Secretaria de Economia y Trabajo:



l. Implementar los programas necesarios para promover el empleo y
capacitacion para emprendimientos productivos de mujeres victimas
de violencia para favorecer la construccién de un nuevo proyecto para

sus vidas;

TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Ledn, México. A 7 de julio de 2021.

ATENTAMENTE

ROSA ELIA MORALES TIJERINA
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