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El suscrito Fernando Canales Stelzer, ciudadano del estado de Nuevo Leén, y
en m| caracter de Presidente del Consejo de la Camara Nacional de Comercm

con fundamento en lo estipulado

en los articulos 68, 69 y 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leon, asi como en los articulos 102, 103, 104 y 122 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro a presentar iniciativa
de ley en lo relativo a la expedicién de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Estado de Nuevo Leén (en lo sucesivo la “Ley”), ello al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Como Presidente del Consejo de la Camara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo
de Monterrey, misma que como organismo privado de interés publico se encarga de
representar y defender los intereses de las empresas y empresarios de los sectores de
comercio, servicios y turismo en el estado de Nuevo Leon, resalto que ha sido de
nuestra especial preocupacion percatarnos que, actualmente nuestro estado no cuenta
con una ley local que regule los procedimientos administrativos llevados a cabo ante
las autoridades municipales y estatales, a diferencia de otros 27 estados de la
Republica que contemplan una ey o un cédigo local en la materia, entre ellos la Ciudad
de México, Jalisco, Chihuahua y Veracruz, lo cual implica una gran problematica para
todos los gobernados en el estado de Nuevo Ledn, debido a la injerencia que tienen las
autoridades administrativas estatales y municipales en su esfera juridica, misma que
afecta sus derechos y obligaciones.

Por su diversidad, actualmente los procedimientos administrativos que se llevan a cabo
en las dependencias de gobierno municipal y estatal, se encuentran regulados en
distintos ordenamientos que establecen una pluralidad de procedimientos que pueden
generar confusion e incertidumbre a los ciudadanos, puesto que establecen variaciones
tanto en: procedimientos a seguir, plazos, requisitos, resoluciones, efectos en cuanto a
sus resoluciones, recursos aplicables y sanciones, sin existir al momento una base
homologada para los mismos, asi como para cubrir las posibles lagunas legales en los
distintos ordenamientos estatales y municipales.
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En ese sentido, resulta de esencial importancia que tanto los procedimientos como los
actos administrativos efectuados por una autoridad de la administracion publica ya sea
estatal o municipal, se encuentren debidamente regulados en una ley estatal, a fin de
garantizar que la autoridad actie en el ambito de su competencia y que los
administrados puedan conocer con claridad y exactitud los pasos y etapas a seguirse
dentro de los procedimientos administrativos de su interés, para que sus solicitudes
sean debidamente atendidas. Si bien cada procedimiento administrativo puede
encontrarse regulado en lo especifico, como sucede en algunos casos, es fundamental
para los gobernados el asentar requisitos minimos que la autoridad administrativa debe
de seguir y respetar, protegiendo asi los derechos de los administrados y evitando
arbitrariedades ante lagunas en la legislacién especifica.

Es importante recalcar que, el estado de Nuevo Leén cuenta con una Ley de Justicia
Administrativa para el Estado y Municipios, en donde se regula el procedimiento
jurisdiccional, es decir, el llevado a cabo ante los Tribunales de Justicia Administrativa
del Estado, siendo en ese sentido primordial que exista a su vez un ordenamiento
juridico que regule con claridad los procedimientos administrativos no jurisdiccionales
y que son llevados meramente ante la Administracién Publica estatal y municipal.

El procedimiento administrativo debe de tener como base el equilibrio entre los
derechos y obligaciones con las que la Administracion Publica cuenta cuando actua
como autoridad y los derechos y obligaciones de los ciudadanos gobernados, siguiendo
una serie de principios que tengan como fin ultimo el guiar los actos de la autoridad con
las directrices rectoras de la actuacién por entes publicos. De manera que, a nivel local
se establezcan las directrices que toda autoridad administrativa debe de respetar en los
procedimientos administrativos.

Por medio de esta Ley se pretende obligar a la administracion publica estatal y
municipal a respetar las formalidades que en ella se establecen para su actuacion, las
cuales representan los derechos con los que cuenta el gobernado, asi como también
se pretende crear un eje rector que regule de forma unica y simplificada los
procedimientos administrativos del estado, sirviendo para establecer las bases de todo
procedimiento administrativo y como disposicién supletoria a aquellas que sefialen
reglas de procedimientos administrativos especificos. Con lo anterior, se asegura que
los gobernados cuenten con certeza juridica asi como con la posibilidad de recurrir los
actos de la autoridad administrativa que consideren contrarios a derecho, estableciendo
limites para dichas actuaciones y evitando arbitrariedades por parte de la
administracion publica hacia los ciudadanos.

Dentro de la Seccion Primera Titulo Primero se regula el ambito de aplicacion de la Ley,
esto es, sus disposiciones generales y principios rectores de aplicacion. Es importante
destacar que entre los principios que impulsan la presente iniciativa se encuentran los
siguientes: Debido Procedimiento, Buena Fe, Celeridad, Eficacia, Simplicidad,
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Uniformidad, Predictibilidad, entre otros, todos ellos caracteristicos del procedimiento
administrativo.

El régimen juridico de los actos administrativos se desarrolla en el Titulo Segundo de
la Seccion Primera, donde se establecen sus elementos y requisitos de validez, su
eficacia, las disposiciones para su ejecucion y nulidad, asi como las causales de
extincion del mismo.

En la Seccion Primera Titulo Tercero se desarrollan los supuestos de la inactividad
administrativa y los supuestos aplicables a la negativa ficta. Dicho titulo genera certeza
juridica a los administrados y responsabiliza a la autoridad administrativa para resolver
los actos y procedimientos administrativos en el plazo estipulado para ello.

En la Seccion Segunda Titulo Primero se regulan los preceptos aplicables a la
actuacion de los particulares ante la autoridad administrativa, asi como lo relativo a los
actos a traves de los cuales se desarrolla la funcion administrativa. En particular las
obligaciones de la autoridad administrativa, calidad de los interesados, competencia y
la descripcion de los impedimentos, excusas y recusaciones que impedirdn a un
servidor publico el conocer de un procedimiento administrativo especifico.

Ademas, se definen los dias habiles de actuacion, la regulacién correspondiente a los
plazos, las notificaciones y la impugnacion que sobre éstas ultimas pueda realizar el
administrado. Asimismo, en dicho Titulo, se describe y regula la iniciacion del
procedimiento administrativo, su tramitacion y su terminacion.

En la Seccion Segunda Titulo Segundo se regula la actuaciéon de la autoridad para
realizar visitas de inspeccién y verificacion, los elementos de las 6rdenes y actas que
al efecto se emitan, asi como el derecho de los particulares para formular
observaciones y ofrecer pruebas en relacién con los hechos contenidos en las mismas.

En el Titulo Tercero de la Seccion Segunda se regulan las sanciones administrativas y
las infracciones, mientras que, en el Titulo Cuarto se regulan las medidas de seguridad
que pueden aplicarse por parte de la autoridad administrativa.

Por aitimo, resulta fundamental establecer un recurso aplicable frente a los actos de la
autoridad administrativa, siendo este el recurso de revision, regulado en el Titulo
Quinto, a través del cual el interesado podra combatir los actos y resoluciones
definitivas de las autoridades administrativas.

EEE——— )
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Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, solicito la aprobacion del siguiente
proyecto de:

DECRETO:

Unico.- Se expide la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Nuevo Leon,
para quedar como sigue:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON

SECCION PRIMERA
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |

Articulo 1.- La presente Ley es de orden e interés publico y tiene por objeto establecer las
bases de los actos administrativos emanados del Poder Ejecutivo del estado y sus municipios,
asi como de sus dependencias y entidades, estableciendo para ello los principios y normas que
deben observarse en los procedimientos no jurisdiccionales a nivel estatal y municipal.

Esta Ley se aplica también a los actos administrativos emanados del Poder Legislativo, Poder
Judicial y organismos constitucionales auténomos, en todo lo no previsto por sus leyes
respectivas.

La regulacion especial de las autoridades administrativas, que se encuentren obligadas
conforme a la presente ley, deberd observar las bases de los actos administrativos aqui
establecidos, teniendo facultad para reglamentar en lo no previsto en la presente Ley y en lo
que resulte en mayor beneficio de los administrados.

Articulo 2.- Las disposiciones de este ordenamiento no seran aplicables a las materias
financiera, responsabilidades de los servidores publicos, justicia agraria y laboral, electoral, de
seguridad publica, asi como las relativas al Ministerio Publico en ejercicio de sus funciones. En
materia hacendaria, esta Ley es aplicable unicamente en las disposiciones del procedimiento
administrativo de ejercicio.

Articulo 3.- El Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leon sera de aplicacion
supletoria en materia adjetiva a este ordenamiento.

Articulo 4.- Los actos, procedimientos administrativos y toda actividad administrativa estatal y
municipal, se sujetaran a los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales de Derecho Administrativo:
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VL.

VII.

VIIL.

Principio de gratuidad: Las actuaciones promovidas para la impugnacion de
decisiones administrativas de la autoridad estatal o municipal no seran objeto de
contribucién o gravamen alguno. No habra condena en costas por las peticiones,
denuncias y/o recursos;

Principio de legalidad: Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley, reglamentos y al derecho, dentro de las facultades que les estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron conferidas;

Principio de igualdad: Las autoridades administrativas actuaran sin ninguna clase de
discriminacion entre los administrados, otorgandoles tratamiento y tutela igualitarios
frente al procedimiento, resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con atencion
al interés general;

Principio del debido procedimiento: Los administrados gozan de todos los derechos
y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el
derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una
decisién motivada y fundada en derecho.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del
Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal Civil es aplicable
so6lo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo;

Principio de impulso de oficio: Las autoridades administrativas deben dirigir e
impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la realizacién o practica de los actos que
resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucién de las cuestiones
necesarias,

Principio de razonabilidad: Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando
generen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones o medidas de
seguridad, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de
los limites de sus facultades atribuidas y manteniendo la debida proporcion entre los
medios a emplear y los fines publicos que se deba tutelar, a fin de que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido;

Principio de informalismo: Las normas de procedimiento deben ser interpretadas en
forma favorable a la admision y decision final de las pretensiones de los administrados,
de modo que sus derechos e intereses no sean afectados por la exigencia de aspectos
formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento, siempre que dicha
excusa no afecte derechos de terceros o el interés publico;

Principio de presunciéon de veracidad: En la tramitacion del procedimiento
administrativo, se presume que los documentos y declaraciones formulados por los
administrados en la forma prescrita por esta Ley y por las demas disposiciones de los
ordenamientos juridicos aplicables, responden a la verdad de los hechos que ellos
afirman. Esta presunciéon admite prueba en contrario;
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IX.

Xl.

XIi.

XIil.

XIv.

Principio de buena fe: La autoridad administrativa, los administrados, sus
representantes o abogados y, en general, todos los participes del procedimiento
administrativo, deberan realizar sus respectivos actos procedimentales guiados por la
buena fe, el respeto mutuo y la colaboracién. Ninguna regulacion del procedimiento
administrativo puede interpretarse de modo tal que ampare alguna conducta contra la
buena fe procesal,

Principio de celeridad: Quienes participan en el procedimiento deben ajustar su
actuacion de tal modo que se dote al tramite de la maxima dinamica posible, evitando
actuaciones procesales que dificulten su desenvolvimiento o constituyan meros
formalismos, a fin de alcanzar una decisién en tiempo legal y razonable, sin que ello
releve a las autoridades del respeto al debido procedimiento o vuinere el ordenamiento
juridico aplicable;

Principio de eficacia: Los sujetos del procedimiento administrativo deben hacer
prevalecer el cumplimiento de la finalidad del acto procedimental, sobre aquellos
formalismos cuya realizacion no incida en su validez, no determinen aspectos
importantes en la decision final, no disminuyan las garantias del procedimiento, ni
causen indefension a los administrados. En todos los supuestos de aplicacion de este
principio, la finalidad del acto que se privilegie sobre las formalidades no esenciales
debera ajustarse al marco normativo aplicable y su validez sera una garantia de la
finalidad publica que se busca satisfacer con la aplicacién de este principio;

Principio de verdad material: En el procedimiento, la autoridad administrativa
competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por las leyes y reglamentos aplicables, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas. En el caso de
procedimientos multilaterales, la autoridad administrativa estara facultada para verificar
por todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las
partes, sin que ello signifique una sustitucion del deber probatorio que corresponde a
éstas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad
cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico;

Principio de participacion: Las entidades deben brindar las condiciones necesarias a
todos los administrados para acceder a la informacién que administren, sin expresion
de causa, salvo aquellas que afectan la intimidad personal, las vinculadas a la seguridad
nacional o las que expresamente sean excluidas por ley; y extender las posibilidades de
participacion de los administrados y de sus representantes, en aquellas decisiones
plblicas que les puedan afectar, mediante cualquier sistema que permita la difusion, el
servicio de acceso a la informacion y la presentacién de opinion;

Principio de simplicidad: Los trdmites establecidos por la autoridad administrativa
deberan ser sencillos, debiendo eliminarse toda complejidad innecesaria; es decir, los
requisitos exigidos deberan ser racionales y proporcionales a los fines que se persigue
cumplir;
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XV.  Principio de uniformidad: La autoridad administrativa debera establecer requisitos
similares para tramites similares, garantizando que las excepciones a los principios
generales no seran convertidas en la regla general. Toda diferenciaciéon debera basarse
en criterios objetivos debidamente sustentados;

XVL.  Principio de predictibilidad: La autoridad administrativa debera brindar a los
administrados o a sus representantes informacion veraz, completa y confiable sobre
cada tramite, de modo tal que a su inicio, el administrado pueda tener una conciencia
bastante certera de cual sera el resultado final que se obtendra; y

XVII.  Principio de privilegio de controles posteriores: La tramitacion de los procedimientos
administrativos se sustentara en la aplicacion de la fiscalizacién posterior; reservandose
la autoridad administrativa el derecho de comprobar la veracidad de la informacion
presentada, el cumplimiento de la normatividad sustantiva y aplicar las sanciones
pertinentes en caso de que la informacién presentada no sea veraz.

XVIIl.  Principio de Progresividad y No Regresividad: Este principio exige a la autoridad
administrativa, en el ambito de su competencia, incrementar el grado de tutela en la
promocién, respeto, proteccién y garantia de los derechos humanos y también le impide,
en virtud de su expresion de no regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacion
constitucional disminuyan el nivel de la proteccién a los derechos humanos de quienes
se someten al orden juridico del Estado.

Los principios sefialados serviran también como criterio interpretativo para resolver las
cuestiones que puedan suscitarse en la aplicacion de las reglas de procedimiento; como
parametros para la generacion de otras disposiciones administrativas de caracter general y
para suplir los vacios en el ordenamiento administrativo.

CAPITULOII
DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS

Articulo 5.- Es autoridad administrativa, en los términos de los articulos 1°, 2° y 4° de esta Ley,
aquella que dicte ordene, ejecute o trate de ejecutar un acto administrativo.

Articulo 6.- Las autoridades administrativas, Unicamente pueden ejercer las facultades y
atribuciones que les son conferidas por las leyes y reglamentos vigentes.

Articulo 7.- Las autoridades administrativas estan obligadas a recibir las solicitudes o
peticiones que, de manera escrita o electrénica, les presenten respetuosamente los
administrados y por ningun motivo pueden negar su recepcion, aun cuando presuntamente
sean improcedentes. Asimismo, las autoridades administrativas deben dar respuesta fundada
y motivada, en los términos que se establecen en el presente ordenamiento y demas aplicables
segun la materia.

En el supuesto de que el servidor publico se niegue a recibir la solicitud o peticion del
administrado a que se refiere el parrafo anterior, el particular podra acudir ante el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado y consignar la solicitud, asentando, bajo protesta de decir

Ocampo 411 pte. Esg. con Rayan Tel. 8150 2424
Monterrey, N.L. Mexico C.P 64000
direccion@canaco.net / www.canaco.net



J . N CAMARA NACIONAL DE COMERCIO,
¢ SERVICIOS Y TURISMO DE MONTERREY
P

CANACO
SERVYTUR
MONTERREY

verdad, la negativa del servidor; el Tribunal de Justicia Administrativa recibira la solicitud
remitiéndola a la autoridad administrativa para que la tenga por recibida.

La recepcioén de solicitudes o peticiones a través de medios electronicos dependera de las
herramientas, o la ausencia de éstas, con las que cuente la respectiva autoridad administrativa.

] _ TITULO SEGUNDO
REGIMEN JURIDICO DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

CAPITULO|
DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 8.- El acto administrativo es la declaracion unilateral de la voluntad dictada por las
autoridades administrativas, en ejercicio de su potestad publica, que crea, declara, reconoce,
modifica, condiciona, transmite o extingue derechos u obligaciones de los administrados o entes

publicos.

Articulo 9.- Los actos administrativos se clasifican, para el objeto de este ordenamiento, en
definitivos, procedimentales o ejecutivos:

L Definitivos: son aquellos actos administrativos que son un fin en si mismo o que
son el resultado de un procedimiento ordinario, por lo que éstos pueden ser:

a) Declarativos: Aquéllos que sélo reconocen sin modificar una situacion juridica del
administrado, pero resultan necesarios para la realizacion de algun tramite o acto
administrativo; tales como certificaciones, dictdmenes técnicos, actos registrales,
expedicion de constancias, contestacion de peticiones que no implican ningun otro
acto administrativo o analogos; y

b) Constitutivos: Aquellos por virtud de los cuales, se otorgan derechos o imponen
obligaciones entre la autoridad administrativa y el administrado, o bien, se permite
a un administrado determinado el ejercicio de alguna actividad que se encuentra
regulada por la ley o reglamento; tales como permisos, licencias, autorizaciones,
concesiones, adjudicaciones, licitaciones o analogos.

il Procedimentales: son los actos administrativos que, en conjuncion con otros actos
de la misma naturaleza ordenados y sistematizados, tienden a emitir un acto de
autoridad definitivo; tales como ordenes de verificacion, actas de verificacion,
notificaciones, audiencias, autos, recursos, ofrecimiento y desahogo de pruebas y
analogos; y

. Ejecutivos: son actos que en virtud de su caracter coercible, tienen como finalidad
la ejecucion de un acto administrativo definitivo; tales como infracciones, sanciones,
medidas de seguridad, procedimientos econémicos de ejecucion o analogos.

Los ejemplos expresados en el presente articulo se hacen de manera enunciativa, mas no de
manera limitativa.
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Articulo 10.- Los actos administrativos son de caracter general o individual.

Los de caracter general son los dirigidos a los administrados en su conjunto, tales como
reglamentos, acuerdos y cualesquier otro de similar naturaleza; mismos que deberan publicarse
en el Peridédico Oficial del Estado de Nuevo Leédn, en las respectivas Gacetas Municipales o en
los medios oficiales de divulgacién previstos por la ley o reglamento aplicable.

Asimismo, los de caracter individual son aquellos actos concretos que inciden en la esfera
juridica de personas determinadas y no requieren necesariamente su publicidad.

CAPITULOII

ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ EN LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Articulo 11.- Son elementos de validez del acto administrativo:

Iv.

V.

Constar por escrito firmado por la autoridad competente que lo expida en ejercicio de
su potestad publica o, para el caso de los documentos electronicos, contar con firma
electrénica avanzada de la autoridad competente que lo expida, que cuente con los
requisitos que marca la ley o reglamento que la regula;

Contener la manifestaciéon clara y precisa del objeto del acto, especificando el
alcance del mismo y las circunstancias de tiempo y lugar. Dicho objeto debera de ser
un acto licito y de posible realizacién material y juridica, sobre una situacién juridica
concreta;

Que sea realizado por autoridad competente en ejercicio de su potestad publica;
Que no contravenga el interés publico; y

Estar debidamente fundado y motivado.

Articulo 12.- Son requisitos de validez del acto administrativo:

Contener la mencién del lugar, fecha y autoridad que lo suscribe;

Expedirse sin que medie error respecto a la referencia especifica de identificacién
del expediente, domicilio del destinatario, documentos o nombre completo de los
administrados, y/o de la autoridad responsabile;

Tratandose de actos administrativos que deben notificarse, debera hacerse mencion
de la oficina y direccion correcta en que se encuentra la autoridad que lo emite, a fin
de que pueda ser consultado el expediente administrativo respectivo;

V. Ser notificado apegandose a los ordenamientos en vigor aplicables y en su caso
publicado. Igualmente debera mencionar los recursos administrativos que puede
interponer su destinatario en caso de desacuerdo, asi como el plazo para interponer
dicho recurso:

T R
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V. Dar intervencién a terceros interesados cuando el ordenamiento de la materia asi lo
establezca;

VL. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y que se resuelva expresamente
respecto a todos los puntos solicitados por las y los interesados, o establecidos por
la ley o reglamento aplicable, respetando los derechos del administrado; y

VIl. Que sea efectuado sin que medie error, dolo, violencia o vicio del consentimiento;

Articulo 13.- El acto administrativo sera valido hasta en tanto su invalidez no haya sido
declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional competente, segun sea el caso.

CAPITULO NI
NULIDAD Y EFICACIA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Articulo 14.- Esta afectado de nulidad absoluta, el acto administrativo que no reuna los
elementos de validez establecidos en el articulo 11 de esta Ley.

El acto administrativo afectado de nulidad absoluta produce efectos provisionales, que seran
destruidos retroactivamente cuando se decrete por la autoridad judicial y por ser de orden
publico no es susceptible de revalidarse, pudiendo invocarse por todo afectado.

Articulo 15.- Esta afectado de nulidad relativa, el acto administrativo que no reuna los requisitos
de validez establecidos en el articulo 12 de la presente Ley; dicho acto es valido, ejecutable y
subsanable, en tanto no sea declarada su suspensién o nulidad por la autoridad administrativa
o jurisdiccional competente.

La autoridad administrativa que emita el acto afectado de nulidad relativa, puede subsanar las
irregularidades en los requisitos de dichos actos, para la plena validez y eficacia del mismo. El
acto que sea subsanado, producira efectos retroactivos a la fecha de su expedicién, siempre
que este acto no sea en perjuicio del particular.

Articulo 16.- La nulidad absoluta o relativa puede ser invocada por el administrado a través del
recurso de revision, de conformidad con lo establecido en el articuio 123 de esta Ley.

Articulo 17.- La nulidad absoluta o relativa puede ser demandada por el administrado afectado
ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado.

Todo acto administrativo dictado por la autoridad competente que sea favorable al particular
debe ser cumplido y respetado en todo momento, siendo necesaria la decision del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Nuevo Ledn o bien del Poder Judicial de la Federacion,
mediante el debido procedimiento legal para declarar su nulidad.

Articulo 18.- El acto administrativo es eficaz y exigible a partir del momento en que surta
efectos su notificaciéon legalmente efectuada o publicacién conforme a su naturaleza.

Se exceptua de lo dispuesto en el parrafo anterior a los actos administrativos que:
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I Concedan beneficios o autorizaciones a los administrados, caso en el que son exigibles
desde la fecha de su emisién o de aquélla que se sefiale para el inicio de su vigencia; y

Il.  Ordenen de manera urgente la realizacién de inspecciones, investigaciones o vigilancia,
los cuales son exigibles desde la fecha de su expedicion.

. CAPITULOIV
EXTINCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 19.- El acto administrativo de caracter individual se extingue de pleno derecho, por las
siguientes causas:

l. Cumplimiento de su finalidad;
. Expiracion del plazo o cumplimiento del término;

M. Cuando la formacién del acto administrativo esté sujeto a una condicién o término
suspensivo y éste no se realiza dentro del plazo sefialado en el propio acto;

Iv. La realizacion de una condicion resolutoria que lo afecte;

V. La renuncia expresa del interesado, cuando el acto hubiere sido dictado en exclusivo
beneficio de éste y no sea en perjuicio del interés publico;

VI. Prescripcién;
VIl.  Nulidad, declarada por autoridad competente; y
VIIl.  Larevocacién, de conformidad con las disposiciones legales aplicables en la materia

de que se trate.

TiTULO TERCERO
DE LA INACTIVIDAD ADMINISTRATIVA

CAPITULO |
DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO

Articulo 20.- En todo procedimiento que sea sustanciado ante las autoridades administrativas
y su culminacion requiera un pronunciamiento concreto respecto de un acto administrativo
definitivo, tiene que emitirse una resolucién en la que se funde y motive la decision
administrativa respecto a la peticion del administrado, dentro de los plazos que sefialan las
leyes aplicables o en su defecto, los propios que establece el presente ordenamiento.

Una vez transcurrido el plazo, si la autoridad administrativa no ha emitido la resolucion
correspondiente opera la negativa ficta, de conformidad con lo que establece el presente titulo.

Lo anterior, salvo disposicion expresa en contrario establecida en las leyes o reglamentos
especificos para el caso concreto.

e )
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Articulo 21.- La autoridad que de acuerdo con la presente Ley conozca de la operacion de la
negativa ficta, asi como cualquier servidor publico o administrativo que tenga conocimiento de
esta situacion, deberan notificar de oficio a la autoridad competente o al superior jerarquico del
servidor publico que dio origen al silencio administrativo para que, en su caso, se inicien los
procedimientos de responsabilidades establecidos en la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Nuevo Ledn o en la Ley de Responsabilidad Patrimonial del
Estado y Municipios de Nuevo Ledn, segun corresponda.

CAPITULOII
DE LA NEGATIVA FICTA

Articulo 22.- La negativa ficta opera ante la omision de la autoridad de emitir una resolucion de
manera expresa, dentro de los plazos previstos por esta Ley o los ordenamientos juridicos
aplicables al caso concreto; se entiende que se resuelve lo solicitado por el particular en sentido
contrario a sus pretensiones.

Articulo 23.- Cuando la peticién del administrado verse sobre un acto declarativo y salvo que
en las disposiciones especificas se establezca un plazo diverso, no puede exceder de 10 diez
dias habiles el tiempo para que la autoridad administrativa resuelva lo que corresponda.

Articulo 24.- Cuando la peticion del administrado verse sobre un acto constitutivo o regulativo
y salvo que en las disposiciones especificas se establezca otro plazo, no puede exceder de 60
sesenta dias habiles el tiempo para que la autoridad administrativa resuelva lo que
corresponda.

Cuando de acuerdo a lo establecido en la presente Ley para la tramitacion de un acto
constitutivo, la autoridad deba acordar la apertura del periodo de prueba, el plazo para que la
autoridad administrativa resuelva la peticion se ajustara a lo establecido en el articulo 35 de
esta Ley.

Articulo 25.- Transcurrido el plazo mencionado en los articulos 23 y/o 24 de esta Ley sin que
se haya realizado legalmente la emision del acto, se entiende la resolucién en sentido negativo
al promovente.

Articulo 26.- La negativa ficta puede ser combatida mediante el recurso de revision o el juicio
ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado por el simple cumplimiento del plazo,
acompafiando como documento fundatorio el escrito de peticion con la fecha de recibido; o en
su caso, el documento en el que conste el cumplimiento del requerimiento de la autoridad y el
documento en que conste la solicitud hecha al superior jerarquico.
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SECCION SEGUNDA

TiTULO PRIMERO
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

CAPITULO|
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 27.- Las disposiciones de este Titulo son aplicables a la actuacién de los particulares
ante la Administracion Publica Estatal y Municipal, asi como a los actos a través de los cuales
se desenvuelve la funcién administrativa, con sujecion a lo que se sefala en el articulo 1° de la
presente Ley.

Elincumplimiento, la falta de accién u omision de alguin acto dispuesto en esta Ley, podra dar
lugar a una falta administrativa por parte del servidor publico en los términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Leén.

Articulo 28.- La actuacion administrativa en el procedimiento se desarrollara con arreglo a los
principios de gratuidad, legalidad, igualdad, debido procedimiento y todos aquellos principios
establecidos en el articulo 4° de la presente Ley.

Articulo 29.- El procedimiento administrativo podra iniciarse de oficio 0 a peticion de parte
interesada.

Articulo 30.- La Administracién Publica Estatal y Municipal no podran exigir mas formalidades
que las expresamente previstas en la ley.

Las autoridades administrativas no deberan exigir informacién y/o documentaciéon a los
particulares, que ya tengan en su poder, 0 bien, informacién que se encuentre en su base de
datos.

Las promociones y actuaciones del procedimiento administrativo se deben presentar o realizar
en forma escrita, en idioma espafiol y contar con firma autégrafa o, en su caso, con firma
electronica avanzada. Cuando un acto procedimental se practique de manera oral, debe
documentarse inmediatamente su desarrollo.

En caso de que las promociones no se presenten en idioma espariol, se deben acompafiar de
su correspondiente traduccién realizada por un perito traductor autorizado.

Cuando la ley especial lo permita, las promociones podran presentarse por medio de los
formatos que previamente disefie 0 apruebe la autoridad, siempre y cuando sean dados a
conocer de acuerdo a lo previsto en esta Ley y sus leyes y reglamentos respectivos. Dichos
formatos se proporcionaran en forma gratuita.

Las autoridades administrativas deberan publicar los correos electronicos oficiales de contacto
y de recepcién de solicitudes por medios electronicos. Dichos contactos deberan ser publicados
en el Peridédico Oficial del Estado de Nuevo Ledn y/o Gaceta Municipal correspondiente, asi
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como en los medios electronicos propios de cada autoridad, tales como pagina web oficial,
redes sociales oficiales, entre otros.

Articulo 31.- Salvo que en otra disposicién legal o administrativa de caracter general se
disponga otra cosa respecto de algun tramite, los tramites deberan de observar las siguientes
generalidades:

Los tramites deberan presentarse solamente en original, y sus anexos, en copia simple,
en un tanto. Si el interesado requiere que se le acuse recibo, debera adjuntar una copia
para ese efecto. En caso de que el escrito sea presentado de manera electronica, se le
generara un acuse electrénico al momento de su presentacion;

Todo documento original puede presentarse en copia certificada y éstos podran
acompaiarse de copia simple, para cotejo, caso en el que se regresara al interesado el
documento cotejado;

En vez de entregar copia de los permisos, registros, licencias y, en general, de cualquier
documento expedido por la dependencia u organismo descentralizado de la
administracion publica ante la que realicen el trdmite, los interesados podran sefalar los
datos de identificacién de dichos documentos; y

Excepto cuando un procedimiento se tenga que dar vista a terceros, los interesados no
estaran obligados a proporcionar datos o entregar juegos adicionales de documentos
entregados previamente a la dependencia u organismo descentralizado de la
administracion publica estatal y municipal ante la que realicen el tramite
correspondiente, siempre y cuando sefialen los datos de identificacion del escrito en el
que se citaron o con el que se acompafaron y el nuevo tramite lo realicen ante la propia
dependencia u organismo descentralizado, aun y cuando lo hagan ante una unidad
administrativa diversa, incluso si se trata de un érgano administrativo desconcentrado.

Articulo 32.- Las promociones deben contener, cuando menos, los siguientes requisitos:

Iv.

La dependencia o entidad de la Administracién Publica a la que se dirige;

El nombre, denominacién o razén social del o los promoventes y en su caso, del
representante legal, agregandose los documentos que acrediten la personeria, asi
como la designacién de la persona o personas autorizadas para oir y recibir
notificaciones y documentos;

El domicilio o correo electronico para recibir notificaciones. En caso de sefalarse
domicilio fisico para recibir notificaciones, este debera estar ubicado dentro del territorio
del Estado o del Municipio correspondiente;

La peticién que se formula;

La descripcién cronoldgica, clara y sucinta de los hechos y razones en los que se apoye
la peticion;
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VL. Los requisitos que sefialen las leyes y reglamentos aplicables ofreciendo, en su caso,
las pruebas cuando sean necesarias, para acreditar los hechos argumentados y la
naturaleza del acto que asi lo exija;

VIIl.  Nombre y domicilio de terceros en el caso de existir; y

VIIl.  Ellugar, la fecha y la firma autégrafa del interesado o en su caso, la de su representante
legal.

Articulo 33.- En ningln caso se deben rechazar los escritos que se presenten en las unidades
de recepcion de las autoridades competentes dentro del horario laboral correspondiente a cada
autoridad, que como minimo debera ser comprendido entre las 8:00 y las 18:00 horas, de lunes
a viernes.

Cuando la autoridad competente considere que la solicitud o escrito inicial no retne todos los
requisitos previstos por el articulo 32 de esta Ley, prevendra al interesado por escrito y una sola
vez para que subsane las omisiones en un plazo de 5 cinco dias habiles, contados a partir de
que surta efectos la notificacion del requerimiento. :

En caso de que la autoridad administrativa no realice la prevencién mencionada en el parrafo
anterior dentro del plazo de 10 diez dias habiles contados a partir de la recepcion de la solicitud,
la autoridad no podra desechar el tramite argumentando que esta incompleto. En el supuesto
de que el requerimiento de informacion se haga en tiempo, el plazo para que la dependencia
correspondiente resuelva el trdmite se suspendera y se reanudara a partir del dia habil
inmediato siguiente a aquél en el que el interesado cumple con los requisitos faltantes.

Articulo 34.- La Administracién Publica Estatal y Municipal, en sus relaciones con los
particulares, tendra las siguientes obligaciones:
13

. Solicitar la comparecencia de éstos, sélo cuando asi esté previsto en la ley aplicable,
previa citacion en la que se hara constar expresamente el lugar, fecha, hora y objeto
de la comparecencia, asi como los efectos de no atenderla y fundamento legal que
lo sustente;

I Requerir informes, documentos y otros datos durante la realizacién de visitas de
verificacion, sélo en aquellos casos previstos en esta u otras leyes aplicables;

n. Hacer del conocimiento de los particulares, en cualquier momento, del estado de la
tramitacion de los procedimientos en los que tengan interés juridico, y a proporcionar
copia de los documentos contenidos en ellos;

v, Hacer constar en las copias de los documentos que se presenten junto con los
originales, la presentacion de los mismos;

V. Admitir las pruebas permitidas por la ley aplicable y recibir alegatos, los que deberan
ser tomados en cuenta por el érgano competente al dictar resolucion;
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Vi. Abstenerse de requerir documentos o solicitar informacién que no sean exigidos por

las normas aplicables al procedimiento, o que ya se encuentren en el expediente que
se esta tramitando;

Vii. Proporcionar informacion y orientar acerca de los requisitos juridicos o técnicos que
las disposiciones legales vigentes impongan a los proyectos, actuaciones o
solicitudes que se propongan realizar;

VIIl.  Permitir el acceso a sus registros y archivos en los términos previstos en esta u otfras
leyes;

IX. Tratar con respeto a los particulares y a facilitar el ejercicio de sus derechos y el
cumplimiento de sus obligaciones; y

X. Dictar resolucion expresa en tiempo y forma sobre cuantas peticiones le formulen;
asi como en los procedimientos iniciados de oficio, cuya instrucciéon y resolucion
afecte a terceros, debiendo dictarla dentro del plazo fijado por Ia ley.

Articulo 35.- Salvo que en otra disposicion legal o administrativa de caracter general se
establezca otro plazo, el tiempo para que la dependencia u organismo descentralizado resuelva
lo que corresponda dentro de un procedimiento administrativo iniciados a peticién de parte
interesada no podra exceder de 45 cuarenta y cinco dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente a la fecha de recepcién de la solicitud.

Transcurrido el plazo aplicable, se entenderan las resoluciones en sentido negativo al
promovente, a menos que en ofra disposicién legal o administrativa de caracter general se
prevea lo contrario. A peticion del interesado, se debera expedir constancia de tal circunstancia
dentro de los 2 dos dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud respectiva ante
quien deba resolver; igual constancia debera expedirse cuando otras disposiciones prevean
que transcurrido el plazo aplicable la resolucién deba entenderse en sentido positivo.

En el caso de que se recurra la negativa por falta de resolucion, y ésta a su vez no se resuelva
dentro del mismo término, se entendera confirmada en sentido negativo.

Los procedimientos administrativos que inicien de oficio por parte de la autoridad administrativa
competente se regiran conforme a los plazos establecidos en el articulo 92 de la presente Ley.

Articulo 36.- Dicho plazo sefialado en el articulo 35 de esta Ley podra ampliarse hasta por un
plazo Unico no mayor de 15 quince dias habiles, mediante acuerdo fundado y motivado por
parte de la autoridad competente, salvo que en otras disposiciones se establezcan plazos
distintos.

La ampliacién del plazo a que se refiere el parrafo anterior s6lo procedera cuando ocurra una
de los siguientes supuestos:

I La autoridad requiera al administrado para entregar la documentacion o cumplir los
requisitos que hubiera omitido al realizar su solicitud;
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Il La autoridad solicite informes de autoridades distintas a las que ordinariamente
consulta;

L. La autoridad requiera realizar estudios técnicos o analisis contradictorios; o
V. Sea necesario abrir un periodo probatorio;

En el caso establecido en la fraccion | de este articulo, el administrado contara con el plazo de
5 cinco dias habiles, para entregar la documentacion o cumplir con los requisitos que hubiera
omitido. Transcurrido este plazo, si los requisitos no hubieren sido satisfechos o los documentos
no hubieren sido entregados, la autoridad desechara de plano la solicitud de que se trate.

Articulo 37.- La negativa, por parte de servidor publico competente, de recibir las promociones
de los particulares, sera sancionada en los términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Nuevo Leén.

De igual forma, en caso de que un particular actie en un supuesto especifico como autoridad
administrativa, de conformidad con las leyes que le sean aplicables, debera de recibir las
promociones que le presenten otros particulares.

Articulo 38.- Para documentar el procedimiento administrativo puede utilizarse cualquier
medio, salvo disposicién en contrario; asi como los elementos incorporables a un sistema de
archivo y reproduccién que garantice su conservacion y recuperacion completa y fidedigna.

Articulo 39.- Salvo disposicion expresa en contrario, los plazos para que la autoridad resuelva
un procedimiento administrativo correran a partir del dia habil siguiente al de la recepcion de la
solicitud.

Articulo 40.- Los menores de edad, los sujetos a interdiccion, las sucesiones, las quiebras y
las personas juridicas, deben actuar por medio de sus representantes legales en los términos
de la legislacién aplicable.

Articulo 41.- El procedimiento administrativo continuara de oficio, sin perjuicio del impulso que
puedan darle los interesados.

CAPITULO Il
DE LOS INTERESADOS

Articulo 42.- Se consideran interesados en el procedimiento administrativo, quienes
promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos o aquéllos cuyos intereses
legitimos puedan resultar directamente afectados por la decisién que en el mismo se adopte.

Los promoventes con capacidad de ejercicio podran actuar por si o por medio de representante
0 apoderado legal.

La representacion de las personas fisicas o morales ante la Administracion Publica Estatal y
Municipal para formular solicitudes, participar en el procedimiento administrativo, interponer
recursos, desistirse y renunciar a derechos, debera acreditarse mediante instrumento publico,

I )
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y en el caso de personas fisicas, también mediante carta poder firmada ante dos testigos y
ratificadas las firmas del otorgante y testigos ante las propias autoridades o fedatario publico, o
declaracién en comparecencia personal del interesado.

Sin perjuicio de lo anterior, el interesado o su representante legal mediante escrito firmado
podran autorizar a la persona o personas que estime pertinente para efectos de oir y recibir
notificaciones y documentos, realizar tramites, gestiones y comparecencias, asi como para
realizar cualquier acto que fuere necesario para la tramitacién del procedimiento administrativo,
incluyendo la interposicion de recursos administrativos.

Articulo 43.- Si durante la tramitacién de un procedimiento, se advierte la existencia de un
tercero cuyo interés juridico directo puede afectarse y que hasta ese momento no haya
comparecido, se le notificara la tramitacion del mismo para que manifieste lo que a su derecho
le corresponda.

Articulo 44.- Cuando una solicitud o promocion se formule por dos 0 mas personas, deben
designar un representante comun de entre ellas. Si no se hace el nombramiento, la autoridad
administrativa o el Tribunal competente, consideraran como representante comun a la persona
mencionada en primer término.

Los interesados pueden revocar en cualquier etapa del procedimiento, la designacion del
representante comun nombrando a otro, lo que se hara saber a la autoridad administrativa ante
la que se promueve.

CAPITULO Il
COMPETENCIA

Articulo 45.- La competencia es irrenunciable y se puede ejercer por delegacién, sustitucion o
por atraccién, cuando estos supuestos estén expresamente previstos por la leyes o
reglamentos aplicables.

Articulo 46.- La competencia puede declararse de oficio o a instancia de parte en el
procedimiento administrativo.

CAPITULO IV
IMPEDIMENTOS, EXCUSAS Y RECUSACIONES

Articulo 47.- Todo servidor publico estara impedido para intervenir o conocer de un
procedimiento administrativo, al encontrarse en cualquiera de los siguientes supuestos:

L Tenga interés directo o indirecto en el asunto de que se trate o en otro semejante, cuya
resolucion pudiera influir en la de aquél;

Il Si es administrador o accionista de la persona juridica interesada en el procedimiento;

il Si tiene un litigio de cualquier naturaleza con o contra el o los interesados;
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Iv. Si tiene interés su coényuge, sus parientes consanguineos en linea recta sin limitacion
de grados, colaterales dentro del cuarto grado o los afines dentro del segundo:

V. Si hubiere parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro
del segundo, con cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o
sociedades interesadas o con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento;

VL. Si existe amistad o enemistad manifiesta que se hagan patentes mediante hechos o
actitudes evidentes del servidor publico que la demuestre objetivamente o con alguna
de las personas mencionadas en el apartado anterior;

VII. Si interviene como perito 0 como testigo en el asunto de que se trata;

VIII.  Si es tutor, curador o representante legal de alguno de los interesados o no han
transcurrido tres afios de haber ejercido dicho encargo;

IX. Si tiene relacion de servicio, sea cual fuera su naturaleza, con las personas fisicas o morales
interesadas directamente en el asunto; y/o

X. Por cualquier otra causa prevista en ley.

Articulo 48.- El servidor publico que se encuentre en alguna de las circunstancias sefialadas
en el articulo anterior, tan pronto tenga conocimiento de la misma, debera excusarse de
intervenir en el procedimiento y lo comunicara a su superior jerarquico inmediato, y éste ultimo
resolvera lo conducente dentro de los tres dias habiles siguientes.

Cuando hubiere otro servidor publico con competencia, el superior jerarquico turnara el asunto
a éste.

Articulo 49.- La intervenciéon del servidor publico en el que concurra fehacientemente
cualquiera de los impedimentos a que se refiere el Articulo 47 de esta Ley, implica la invalidez
de los actos administrativos en que haya intervenido, asi como dara lugar a responsabilidad
administrativa.

Articulo 50.- El superior jerarquico cuando tenga conocimiento de que alguno de sus
subalternos se encuentra en alguna de las causales de impedimento a que se refiere el Articulo
47 de la presente Ley, ordenara que se inhiba de todo conocimiento en relacién al asunto en
cuestion y se abstenga de intervenir en el procedimiento.

Articulo 51.- Cuando el servidor publico no se inhibiere a pesar de existir alguno de los
impedimentos expresados, en cualquier momento de la tramitacion del procedimiento, el
interesado podra promover la recusacion, hasta antes de que se dicte resolucién.
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Articulo 52.- La recusacion se promovera conforme a las siguientes disposiciones:

.  Debe plantearse por escrito ante el superior jerarquico del servidor publico que se
recusa,

. En dicho escrito se debe expresar la causa o causas en las cuales se funde el
impedimento, debiéndose acompariar los medios probatorios a que haya lugar;

lll. Se admiten toda clase de pruebas, salvo la confesional a cargo de la autoridad y las que
sean contrarias a la moral, el derecho o las buenas costumbres;

IV.  Aldia habil siguiente a la presentacion del escrito, el servidor publico que se recusa sera
notificado para que pueda manifestar lo que considere pertinente, en un plazo de tres
dias habiles contados a partir de la notificacion;

V. Transcurrido el plazo a que se refiere la fraccion anterior, hubiera o no producido el
servidor publico su informe, se debe sefialar la fecha para la celebracion de la audiencia
para desahogar pruebas y recibir alegatos, en un plazo no mayor de 5 cinco dias habiles;

y

VI.  El superior jerarquico debe resolver al término de la audiencia.
A falta de informe rendido por el recusado, se tendra por cierto el impedimento interpuesto.

Articulo 53.- Contra las resoluciones adoptadas en materia de impedimentos, excusas Yy
recusaciones no cabra recurso ordinario alguno, sin perjuicio de la posibilidad de alegar la
recusacién al interponer el recurso que proceda contra la resolucion que dé por concluido el
procedimiento.

No obstante lo anterior, el interesado podra, optativamente, hacer valer sus derechos ante el
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado promoviendo el juicio de nulidad correspondiente,
o bien, acudir al Poder Judicial de la Federacién a promover juicio de amparo.

CAPITULO V
DE LOS TERMINOS Y PLAZOS

Articulo 54.- Las actuaciones y diligencias administrativas se practicaran unicamente en dias
y horas habiles.

En los plazos fijados en dias no se contaran los inhabiles, salvo disposicion en contrario. No se
consideraran dias habiles: los sabados, los domingos, el 10. de enero; primer lunes de febrero
en conmemoracién del 5 de febrero; tercer lunes de marzo en conmemoracién del 21 de marzo;
10. de mayo; 16 de septiembre; tercer lunes de noviembre en conmemoracion del 20 de
noviembre: 10. de diciembre de cada seis afios, cuando corresponda a la transmisién del Poder
Ejecutivo Federal, y el 25 de diciembre; los que determinen las leyes federales y local
electorales, en el caso de elecciones ordinarias, para efectuar la jornada electoral, asi como los
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dias en que tengan vacaciones generales las autoridades competentes o aquellos en que se
suspendan las labores, los que se haran del conocimiento publico mediante acuerdo del titular
de la Dependencia respectiva, que se publicara en los medios escritos oficiales de divulgacion.

Los términos podran suspenderse por causa de fuerza mayor o caso fortuito, debidamente
fundada y motivada por la autoridad competente.

La autoridad podra, de oficio o a peticion de parte interesada, habilitar dias inhabiles, cuando
asi lo requiera el asunto, siempre y cuando funde y motive debidamente dicho actuar.

Articulo 55.- En los plazos establecidos por periodos se computaran todos los dias; cuando se
fijen por mes o por afio se entendera que el plazo concluye el mismo nimero de dia del mes o
ano de calendario que corresponda, respectivamente; cuando no exista el mismo numero de
dia en el mes de calendario correspondiente, el término sera el primer dia habil del siguiente
mes de calendario.

Si el dltimo dia del plazo o la fecha determinada son inhabiles o las oficinas ante las que se
vaya a hacer el tramite permanecen cerradas durante el horario normal de labores, se
prorrogaréa el plazo hasta el siguiente dia habil.

Cuando el ditimo dia del plazo sea inhabil, se entendera prorrogado hasta el dia siguiente habil.

Articulo 56.- Las diligencias o actuaciones del procedimiento administrativo se efectuaran
conforme a los horarios que cada dependencia o entidad de la Administracién Publica Estatal
y Municipal previamente establezca y publique en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo
Leon o cualquier otro medio escrito oficial de divulgacion, y en su defecto, las comprendidas
entre las 8:00 y las 19:00 horas. Una diligencia iniciada en horas habiles podra concluirse en
hora inhabil sin afectar su validez.

Las autoridades administrativas pueden, de oficio o a peticion de parte interesada, habilitar dias
y horas inhabiles en caso de que se ponga en peligro la seguridad, la legitima convivencia
comunitaria de los ciudadanos, la salud, el medio ambiente, o se causen dafios a terceros y se
altere el orden publico. asi como en caso de urgencia o de existir causa justificada, o cuando
la persona con quien se vaya a practicar la diligencia realice actividades objeto de investigacién
en tales horas.

Articulo 57.- Sin perjuicio de lo establecido en otras leyes administrativas, la Administracién
Publica Estatal y Municipal, de oficio o a peticion de parte interesada, podra ampliar los términos
y plazos establecidos, sin que dicha ampliacién exceda en ningin caso de la mitad del plazo
previsto originalmente, cuando asi lo exija el asunto y no se perjudiquen los derechos de los
interesados o de terceros.

Articulo 58.- Para efectos de las notificaciones, citaciones, emplazamientos, requerimientos,
visitas e informes, a falta de términos o plazos establecidos en las leyes administrativas para la
realizacion de tramites, aquéllos no excederan de 10 diez dias habiles. El 6rgano administrativo
debera hacer del conocimiento del interesado dicho plazo.
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CAPITULO VI

DEL ACCESO A LA DOCUMENTACION E INFORMACION

Articulo 59.- Los interesados en un procedimiento administrativo tendran derecho de conocer,
en cualquier momento, el estado de su tramitacion, recabando la oportuna informacién en las
oficinas correspondientes.

Articulo 60.- Los interesados podran solicitar a la autoridad administrativa competente que les
sea expedida a su costa, copia certificada de los documentos contenidos en el expediente
administrativo en el que se actua.

Articulo 61.- Los interesados en un procedimiento administrativo podran solicitar a la autoridad
administrativa competente el envio de las constancias que conforman el expediente
administrativo en el que se acta. Dicha solicitud debera de ser presentada por escrito con firma
autografa o mediante medios electronicos, donde el interesado debera de establecer una
direccion de correo electrénico para la recepcion de dichas constancias virtuales.

La autoridad administrativa tendra un plazo de 10 diez dias habiles contados a partir de la
recepcion de la solicitud del interesado para enviar las constancias solicitadas del expediente
administrativo.

CAPITULO VI
DE LAS NOTIFICACIONES

Articulo 62.- Las notificaciones, citatorios, emplazamientos, requerimientos, solicitud de
informes o documentos y las resoluciones administrativas definitivas podran realizarse:

I Personalmente y por escrito con quien deba entenderse la diligencia, en el domicilio
del interesado cuando:

a) Se trate de la primera notificacion en el asunto;
b) Se deje de actuar durante mas de dos meses;
c¢) Se dicte resolucién en el procedimiento;

d) El interesado se apersone en la oficina administrativa de que se trate y tenga
interés de darse por notificado;

e) La autoridad cuente con un plazo perentorio para resolver;
f) Se emitan érdenes de visita de inspeccion;
g) Se dicte una medida de seguridad.
Il Mediante oficio entregado por mensajero o correo certificado, con acuse de recibo.

También podra realizarse mediante telefax, medios de comunicacion electronica o
cualquier otro medio, cuando asi lo haya aceptado expresamente el promovente y
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siempre que pueda comprobarse fehacientemente la recepcién de los mismos, en el
caso de comunicaciones electronicas certificadas, deberan realizarse conforme a los
requisitos previstos en la Norma Oficial Mexicana a que se refiere el articulo 49 del
Codigo de Comercio.

. Por edicto, cuando se desconozca el domicilio del interesado o en su caso de que la
persona a quien deba notificarse haya desaparecido, se ignore su domicilio o se
encuentre en el extranjero sin haber dejado representante legal en el Estado.

V. Cuando el acto por notificar se refiera a derechos de utilizacion de inmuebles
determinados, se podran colocar cédulas en los predios o fincas afectados, donde
se expresaran:

a) El nombre de la persona a quien se notifica;

b) El motivo por el cual se coloca la cédula, haciendo referencia a los fundamentos
y antecedentes; y

c) Eltiempo por el que debe permanecer la cédula en el lugar donde se fije; y
V. Por listas para los asuntos no contemplados en los anteriores casos.
Las notificaciones por edictos se deben efectuar mediante publicaciones que contengan el
resumen de las actuaciones por notificar. Dichas publicaciones deberan efectuarse por tres
veces, de tres en tres dias en los medios escritos oficiales de divulgacion. La notificacion asi
hecha, surtird efectos 15 quince dias después de la tltima publicacién.

Articulo 63.- Los notificadores deben hacer constar Gnicamente lo concerniente a la practica
de las notificaciones a su cargo; asi mismo, en el caso de notificaciones personales, deberan:

. Cerciorarse de que el domicilio del administrado, corresponde con el sefialado para
recibir notificaciones;

. Cerciorarse de que el documento a notificar contenga el nombre completo de la
persona a quien se pretende notificar;

M. Entregar las copias completas y legibles del documento donde conste el acto que

se notifica;
V. Sefialar la fecha y hora en cuando se efectua la diligencia; y
V. Recabar el nombre y firma de la persona con quien se entienda la notificacion; datos

gue se cotejaran con la identificacidn oficial de ésta.

Cuando la persona con quien se realice la notificacién, se niegue a firmar, se hara constar dicha
circunstancia en el acta respectiva, sin que esta circunstancia afecte la validez del acta y de la
propia notificacién.
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Articulo 64.- Las notificaciones personales podran practicarse en dia habil, a partir de las 8
ocho horas y hasta las 19 diecinueve horas y se entenderan con la persona que deba ser
notificada, con su representante legal o con la persona autorizada; a falta de éstos, el notificador
dejara citatorio con cualquier persona que se encuentre en el domicilio, para que el interesado
espere a una hora fija del dia habil siguiente.

Articulo 65.- Si la persona a quien haya de notificarse no atiende el citatorio, la notificacion se
entendera con cualquier persona que se encuentre en el domicilio en que se realice la diligencia
y, de negarse ésta a recibirla o en su caso de encontrarse cerrado el domicilio, se realizara por
instructivo que se fijara en un lugar seguro y visible del domicilio.

De las diligencias en que conste la notificaciéon, el notificador tomara razén por escrito,
asentando lo correspondiente en un acta circunstanciada en presencia de dos testigos.

Cuando las leyes respectivas asi lo determinen, y se desconozca el domicilio de los titulares de
los derechos afectados, tendra efectos de notificacién personal la segunda publicacion del acto
respectivo en los medios escritos oficiales de divulgacién, entendiéndose por ello al Periodico
Oficial del Estado de Nuevo Leon, o bien, la Gaceta Municipal del municipio del que se trate.

Articulo 66.- Las notificaciones por edictos se realizaran haciendo publicaciones que
contendran un resumen de las resoluciones por notificar. Dichas publicaciones deberan
efectuarse por 3 tres dias consecutivos en los medios escritos oficiales de divulgacion y en uno
de los periodicos diarios de mayor circulacion en el Estado.

Articulo 67.- Las notificaciones que se realicen en el procedimiento administrativo surten sus
efectos conforme a las siguientes disposiciones:

I. Las notificaciones personales, a partir del dia habil siguiente a aquel en que se realicen;

Il. Tratandose de las notificaciones hechas por correo certificado con acuse de recibo, a
partir del dia habil siguiente a la fecha que se consigne en el acuse de recibo respectivo;

y

lll.  En las notificaciones por edictos, a partir del dia habil siguiente a la fecha de la ultima
publicacion en los medios escritos de divulgacién sefialados en esta Ley y en uno de
los periddicos diarios de mayor circulacion en el Estado.

Articulo 68.- Toda notificacion debera efectuarse en el plazo maximo de 10 diez dias habiles,
contados a partir de la emision de la resolucién o acto que se notifique, y debera contener lo
siguiente:

I.  El texto integro del acto administrativo, con excepciéon de la que se haga por edictos,
caso en el cual contendran un resumen de las actuaciones por notificar;

Il. El fundamento legal en que se apoye con la indicacion si es o no definitivo en la via
administrativa;
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. Ensucaso, la expresién del recurso administrativo que contra la misma proceda, érgano
ante el cual tiene que interponerse y el plazo para hacer valer dicho recurso, por parte
del administrado.

Articulo 69.- Las notificaciones que se practiquen de forma irregular, surten efectos a partir de
la fecha en que se haga la manifestacion expresa por el interesado o su representante legal de
conocer su contenido integro. Las notificaciones irregulares se convalidan cuando el interesado
se manifieste sabedor del contenido del documento que se notifica o se interponga el recurso
correspondiente.

Articulo 70.- Toda notificacion, debe contener:

l. El texto integro del acto administrativo, con excepcion de la que se haga por edictos,
caso en el cual contendran un resumen de las actuaciones por notificar;

L. El fundamento legal en que se apoye; y

1. El recurso que proceda para su reclamacion, 6rgano ante el cual tiene que
interponerse y el plazo para hacer valer dicho recurso, por parte del administrado.

Articulo 71.- Las notificaciones hechas en contravencién a lo establecido en este capitulo,
afectan al procedimiento de nulidad relativa; pudiendo el interesado impugnar mediante el
recurso de revision, o bien, mediante el recurso sefialado en la ley u ordenamiento juridico
aplicable.

CAPITULO VI
DE LA IMPUGNACION DE NOTIFICACIONES

Articulo 72.- El afectado podra impugnar los actos administrativos recurribles que no hayan
sido notificados o no se hubieren apegado a lo dispuesto en esta Ley, conforme a las siguientes
reglas:

L Si el particular afirma conocer el acto administrativo materia de la notificacion, la
impugnacién contra la misma se hara valer mediante la interposicién del recurso
administrativo correspondiente, en el que el particular manifestara la fecha en que lo
conocio. En caso de que también se impugne el acto administrativo, los agravios se
expresaran en el citado recurso, conjuntamente con los que se acumulen contra la
notificacién;

1l Si el particular niega conocer el acto, manifestara tal desconocimiento en el recurso
administrativo correspondiente que interponga ante la autoridad competente para
notificar dicho acto. La citada autoridad le dara a conocer el acto junto con la notificaciéon
que del mismo se hubiere practicado, para lo cual el particular sefialara en el escrito del
propio recurso, el domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como el nombre de la
persona autorizada para recibirlo, en su caso. Si no se sefialare domicilio, la autoridad
dara a conocer el acto mediante notificacion por edictos; si no se sefalare persona
autorizada, se hara mediante notificacién personal.
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El particular tendra un plazo de 15 quince dias habiles a partir del dia siguiente a aquél
en que la autoridad le haya dado a conocer el acto junto con la notificacion que del
mismo, para ampliar el recurso administrativo, impugnando el acto y su notificacion, o
cualquiera de ellos segun sea el caso,

. La autoridad competente para resolver el recurso administrativo estudiara los agravios
expresados contra la notificacién, previamente al examen de la impugnacion que, en su
caso, se haya hecho del acto administrativo; y

Iv. Si se resuelve que no hubo notificacion o que ésta no fue efectuada conforme a lo
dispuesto por la presente Ley, se tendra al recurrente como sabedor del acto
administrativo desde la fecha en que manifesté conocerlo o en que se le dio a conocer
en los términos de la Fraccion |l del presente articulo, quedando sin efectos todo lo
actuado con base en aquélla, y procedera al estudio de la impugnacién que, en su caso,
hubiese formulado en contra de dicho acto.

Si resuelve que la notificacion fue legalmente practicada y, como consecuencia de ello, la
impugnacion contra el acto se interpuso extemporaneamente, desechara dicho recurso.

El afectado podra, voluntariamente, promover el recurso antes referido, o en su caso, optar por
promover un juicio de nulidad directamente ante el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado, o bien, acudir al Poder Judicial de la Federacion a promover el juicio de amparo
correspondiente.

CAPITULO IX
DE LA INICIACION

Articulo 73.- Los escritos dirigidos a la Administracién Publica Estatal y Municipal deberan
presentarse directamente en sus oficinas autorizadas para tales efectos, en las oficinas de
correos, mediante mensajeria o telefax, salvo el caso del escrito inicial de impugnacion, el cual
debera presentarse precisamente en las oficinas administrativas correspondientes, o en su
caso de forma electrénica en el supuesto de que la dependencia cuente con el sistema
adecuado para su recepcion.

Articulo 74.- Cuando un escrito sea presentado ante un érgano incompetente, dicho érgano
remitira la promocién al que sea competente en el plazo de 5 cinco dias habiles posteriores a
la recepcion del escrito. En tal caso, se tendra como fecha de presentacion la del acuse de
recibo del 6rgano competente que resuelve el procedimiento administrativo, salvo que éste
aperciba al particular en el sentido de que su escrito se recibe sélo para el efecto de ser turnado
a la autoridad competente; de esta circunstancia debera dejarse constancia por escrito en el
propio documento y en la copia sellada que al efecto se exhiba.

Los escritos recibidos por correo certificado con acuse de recibo se consideraran presentados
en las fechas que indique el sello fechador de la oficina de correos, excepto en los casos en
que hubieren sido dirigidos a una autoridad que resulte incompetente. Para tal efecto, se
agregara al expediente el sobre sin destruir en donde aparezca el sello fechador, y cuando asi
proceda se estara a lo dispuesto en el parrafo anterior.
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Articulo 75.- El procedimiento administrativo puede iniciarse de oficio o a instancia de parte
interesada.

El procedimiento administrativo podra iniciarse a peticion de las personas particulares
interesadas en cualquier tiempo mientras no se hayan extinguido los derechos que invocan, en
términos de las disposiciones legales aplicables, salvo los casos en que estas sefialen un plazo
determinado.

El procedimiento a peticién de parte, debe ser promovido por persona fisica o juridica, publica
o privada, que invoque un derecho subjetivo o un interés legitimo.

El procedimiento de oficio puede iniciar por acuerdo de la autoridad competente o denuncia de
particulares.

Todo procedimiento administrativo iniciado continuara de oficio, sin perjuicio del impulso que
puedan darle las personas interesadas.

Articulo 76.- Cuando el procedimiento administrativo inicie a peticion de parte, el escrito inicial
debera cumplir con los requisitos sefialados en el articulo 32 de la presente Ley.

Articulo 77.- Se consideran presentadas dichas promociones, el dia en que las reciba la
autoridad competente, siempre que por el cumplimiento de los plazos se establezca una carga
procedimental a la misma autoridad.

Articulo 78.- La autoridad administrativa, en el caso de que la firma sea ilegible o
evidentemente distinta a las de otras promociones, puede llamar a la parte interesada,
otorgandole un plazo de 5 cinco dias habiles, para que en su presencia ratifique la firma y el
contenido de la promocién. Si la persona interesada niega la firma o el contenido del escrito, o
se rehUsa a contestar o no comparece, se desechara la promocion.

Articulo 79.- Iniciado el procedimiento, a fin de asegurar la eficacia de la resolucién que pudiera
recaer, el 6rgano administrativo podra adoptar las medidas provisionales establecidas en las
leyes administrativas de la materia, y en su caso, en la presente Ley, si existieren suficientes
elementos de juicio para ello.

Articulo 80.- Los titulares de los érganos administrativos ante quienes se inicie o se tramite
cualquier procedimiento administrativo, de oficio o a peticion de parte interesada, podran
disponer su acumulacién, siempre y cuando funden y motiven debidamente dicha acumulacién.

En contra del acuerdo de acumulacién no procedera recurso alguno.

Ocampo 411 pte. Esqg. con Rayon Tel. 8150 2424
Manterrey, N.L. Mexico C.P 64000
direccion@canaco.net / www.canaco.net



~ ,
[ . N CAMARA NACIONAL DE COMERCIO,
‘ ' SERVICIOS Y TURISMO DE MONTERREY
&

CANACO
SERVYTUR
MONTERREY

CAPITULOX
DE LA TRAMITACION

Articulo 81.- Para el adecuado control de los asuntos que se substancien a través de
procedimientos administrativos, se establecera un sistema de identificacion de los expedientes
que comprenda entre otros datos, los relativos al numero progresivo, al afio y la clave de la
materia que corresponda, mismos que deberan ser registrados en un registro que resguardara
la autoridad para el adecuado control de los asuntos

Asimismo, se deberan agregar al expediente las constancias de notificacion, los acuses de
recibo y todos los documentos aportados como pruebas, asi como aquéllos en que consten las
diligencias practicadas en el procedimiento. Todas las actuaciones que obren en el expediente
deberan estar foliadas.

Articulo 82.- En el despacho de los expedientes se guardara y respetara el orden riguroso de
tramitacion en los asuntos de la misma naturaleza; la alteracién del orden sélo podra realizarse
cuando exista causa debidamente motivada de la que quede constancia.

El incumplimiento a lo dispuesto en el parrafo anterior, serd causa de responsabilidad del
servidor publico infractor.

Articulo 83.- Las cuestiones incidentales que se susciten durante el procedimiento, incluyendo
la recusacion, no suspenderan la tramitacién del mismo.

Lo anterior en la inteligencia que, de existir un procedimiento incidental de recusacion, éste
debera resolverse antes de dictarse la resolucion definitiva o bien, en la misma resolucion.

Articulo 84.- Los incidentes se tramitaran por escrito dentro de los 5 cinco dias habiles
siguientes a la notificacion del acto que lo motive, en el que el administrado expresara lo que a
su derecho conviniere, asi como las pruebas que estime pertinentes fijando los puntos sobre
los que versen; una vez desahogadas, en su caso, las pruebas que hubiere ofrecido, en el
término que se fije y que no excedera de 10 diez dias habiles, el 6rgano administrativo resolvera
el incidente planteado.

Articulo 85.- Los actos necesarios para la determinacién, conocimiento y comprobacién de los
hechos en virtud de los cuales deba pronunciarse resolucién, se realizardn de oficio por el
érgano que tramite el procedimiento.

Articulo 86.- En los procedimientos administrativos se admitiran toda clase de pruebas,
excepto la confesional a cargo de las autoridades. No se considerara comprendida en esta
prohibicién la peticion de informes a las autoridades administrativas, respecto de hechos que
consten en sus expedientes o de documentos agregados a ellos.

La autoridad podra allegarse de los medios de prueba que considere necesarios, sin mas
limitacion que las establecidas en la ley.

El 6rgano o autoridad ante quien se tramite un procedimiento administrativo, acordara sobre la
admisibilidad de las pruebas ofrecidas. Sélo podra rechazar las pruebas propuestas por los
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interesados cuando no fuesen ofrecidas conforme a derecho, no tengan relacién con el fondo
del asunto, sean improcedentes e innecesarias o sean contrarias a la moral y al derecho. Tal
resolucion debera estar debidamente fundada y motivada.

Articulo 87.- El desahogo de las pruebas ofrecidas y admitidas se realizara dentro de un plazo
no menor a 3 tres ni mayor de 15 quince dias habiles, contado a partir de su admision.

En caso de que se ofrecieran pruebas que ameriten ulterior desahogo, se concedera al
interesado un plazo no menor de 8 ocho ni mayor de 15 quince dias habiles para tal efecto.

Las pruebas supervenientes podran presentarse siempre que no se haya emitido la resolucion
definitiva.

Articulo 88.- El érgano administrativo notificara a los interesados, con una anticipacion de 3
tres dias habiles, el inicio de las actuaciones necesarias para el desahogo de las pruebas que
hayan sido admitidas.

Articulo 89.- Cuando las disposiciones legales asi lo establezcan o se juzgue necesario, se
solicitaran los informes u opiniones necesarios para resolver el asunto, citdndose el precepto
gue lo exija 0 motivando, en su caso, la conveniencia de solicitarios.

Articulo 90.- Los informes u opiniones solicitados a otros 6rganos administrativos podran ser
obligatorios o facultativos, vinculantes o no. Salvo disposicién legal en contrario, los informes y
opiniones seran facultativos y no vinculantes al érgano que los solicitdé y deberan incorporarse
al expediente administrativo.

Articulo 91.- A quien se le solicite un informe u opinién, debera emitirlo dentro del plazo de 15
quince dias habiles, salvo disposicion que establezca otro plazo menor.

Si transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, no se recibiese el informe u opinién,
cuando se trate de informes u opiniones obligatorias o vinculantes, se entendera que no existe
objecién a las pretensiones del interesado.

En todo tiempo las autoridades administrativas promoveran la celebracion de acuerdos o
convenios de caracter conciliatorio a celebrarse con las personas interesadas que pongan fin a
los asuntos, siempre que no sean contrarios a las disposiciones legales aplicables ni afecten
derechos de terceros.

Articulo 92.- Concluido el periodo para el desahogo de las pruebas y si no existiere ninguna
cuestion pendiente que impida la resoluciéon del procedimiento administrativo, se pondra el
expediente a la vista de las partes para que, en un plazo de 5 cinco dias habiles, presenten sus
alegatos y manifiesten por escrito lo que a su derecho convenga, los que seran tomados en
cuenta por el érgano competente al dictar la resolucién correspondiente.

Al término del plazo otorgado a las partes para formular alegatos, comparezcan o no los
interesados, la autoridad dictard inmediatamente un acuerdo donde establecera que el asunto
se encuentra en estado de resolucion.
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Salvo que en otra disposicion legal o administrativa de caracter general se estabiezca otro
plazo, el plazo para que la autoridad dicte la resolucion correspondiente dentro de un
procedimiento administrativo iniciado de oficio no podra exceder de 30 treinta dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente a la fecha de emision del acuerdo donde se establezca
que el asunto se encuentra en estado de resolucion.

Dicho plazo de 30 treinta dias habiles, sefialado en el parrafo anterior podra ampliarse, por una
sola vez, por un plazo Gnico no mayor de 15 quince dias habiles, mediante acuerdo fundado y
motivado por parte de la autoridad competente. La referida ampliacion del plazo sélo procedera
cuando ocurra uno de los supuestos previstos en el articulo 36 de esta Ley.

CAPITULOXI
DE LA TERMINACION

Articulo 93.- Ponen fin al procedimiento administrativo:

I. La resolucién del mismo;

. El desistimiento;

1. La imposibilidad material de continuarlo por causas supervenientes.

IV. La renuncia al derecho en que se funde la solicitud, cuando tal renuncia no esté prohibida
por el ordenamiento juridico.

V. La declaracién de caducidad;
VI. La imposibilidad material de continuarlo por causas de fuerza mayor, y

VII. El convenio de las partes, siempre y cuando no sea contrario al ordenamiento juridico ni
verse sobre materias que no sean susceptibles de transaccién, y tengan por objeto satisfacer
el interés publico, con el alcance, efectos y régimen juridico especifico que en cada caso prevea
la disposicién que lo regula.

Articulo 94.- Todo interesado podréa desistir de su solicitud o renunciar a sus derechos, cuando
éstos no sean de orden e interés publicos. Si el escrito de iniciacion se hubiere formulado por
dos o mas interesados, el desistimiento o la renuncia solo afectara a aquél que lo hubiese
formulado.

Articulo 95.- La resoluciéon que ponga fin al procedimiento decidird todas las cuestiones
planteadas por los interesados y de oficio las derivadas del mismo; en su caso, el érgano
administrativo competente podra decidir sobre las mismas, poniéndolo, previamente, en
conocimiento de los interesados por un plazo no superior de 10 diez dias habiles, para que
manifiesten lo que a su derecho convenga y aporten las pruebas que estimen convenientes.

En los procedimientos tramitados a solicitud del interesado la resolucion sera congruente con
las peticiones formuladas por éste, sin perjuicio de la potestad de la Administracion Publica de
iniciar de oficio un nuevo procedimiento.
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Articulo 96.- La caducidad del procedimiento administrativo operara de oficio en los siguientes
casos:

I.  Cuando se trate de procedimientos administrativos iniciados de oficio, en el plazo de 30
treinta dias naturales contados a partir de la fecha de expiracion del plazo otorgado a la
autoridad competente para dictar la resoluciéon administrativa correspondiente, o bien
en el plazo de 90 noventa dias naturales contados a partir de la fecha de la uitima
actuacion administrativa dentro del procedimiento;

Il.  Cuando se trate de procedimientos administrativos iniciados a peticion de la parte
interesada, procedera solo si el impulso del particular es indispensable para la
continuacion del procedimiento; y operara a los 6 seis meses contados a partir de la
ultima gestién que se haya realizado.

Transcurridos los términos sefialados, la autoridad competente de oficio o a solicitud de parte
interesada acordara el archivo del expediente

La caducidad no producird por si misma la prescripcion de las acciones del particular ni de la
Administracién Puablica Estatal y/o Municipal. Los procedimientos caducados no interrumpen ni
suspenden el plazo de prescripcion.

Articulo 97.- Las resoluciones que pongan fin al procedimiento administrativo deberan ser
claras, precisas, exhaustivas respetando los derechos humanos y congruentes con las
cuestiones planteadas por las personas interesadas o las derivadas del expediente del
procedimiento administrativo.

Las resoluciones que pongan fin al procedimiento deben resolver todas y cada una de las
cuestiones planteadas por los interesados en sus escritos o previstas por las disposiciones
legales o reglamentos aplicables.

TiTULO SEGUNDO )
DE LAS VISITAS DE VERIFICACION

CAPITULO UNICO

Articulo 98.- Las autoridades administrativas competentes del Estado de Nuevo Leén y sus
municipios, para comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias
podran llevar a cabo visitas de verificacion, mismas que podran ser ordinarias y extraordinarias;
las primeras se efectuaran en dias y horas habiles, y las segundas en cualquier tiempo.

Son objeto de la verificacion o inspeccién los documentos, bienes, lugares o establecimientos
donde se desarrollen actividades o presten servicios siempre que dichas diligencias estén
reguladas por una ley o reglamento de caracter administrativo.

Articulo 99.- La visita de verificacién se realiza por la autoridad administrativa, con la
participacion, en su caso, de especialistas debidamente autorizados por ésta, cuando las
verificaciones tengan por objeto la constatacién de hechos, situaciones o circunstancias
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cientificas o técnicas que requieran de opiniones emitidas por peritos en materia especifica,
siempre que la ley o reglamento aplicable lo establezca.

Los verificadores, para practicar visitas, deberan estar provistos de orden de visita escrita con
firma autdgrafa expedida por la autoridad competente, en la que deberan constar los elementos
sefialados en el articulo 100 de la presente Ley.

Articulo 100.- Previo a la ejecucion de la vista de verificacién o inspeccion, los verificadores
y/o visitadores que tengan a su cargo el desarrollo de la misma se identificaran con documento
oficial, con fotografia que los acredite como tales, y dejaran un tanto en original, de la orden de
visita dictada para ese efecto a los titulares de los bienes muebles o de lugares a verificar, o
bien a sus representantes legales, la cual debera cumplir con los siguientes requisitos:

. Nombre, cargo y firma autdgrafa del funcionario que la emite, asi como el sello de la
dependencia de la que emana;

Il Nombre o razén social del visitado, asi como el domicilio donde tendra verificativo la
visita;

lll.  Descripcién minuciosa del objeto y alcances de la visita;

IV. Nombre de los funcionarios autorizados para la practica de ia visita; asi como los datos
de identificacion oficial de los mismos; y

V. Estar debidamente fundada y motivada y establecer las consideraciones de las que
derive la orden de visita.

Articulo 101.-. La visita de verificacion se realizara conforme a las disposiciones siguientes:

L. El verificador debe presentarse e identificarse ante las personas titulares de los
predios, fincas, instalaciones o bienes muebles objeto de la verificacion o en su caso,
de sus representantes o de quienes tengan a su cargo la operacion, cuidado o
resguardo de las mismas, con documento idéneo, expedido por la autoridad
competente, que se encuentre vigente y que contenga fotografia, el cual lo acredite
para realizar la verificacion, asi como acompafiar la orden escrita a la que se refieren
los articulos 99 y 100 de la presente Ley;

. El verificador debera estar dado de alta en el padron de inspectores que le
corresponda;

lil. Durante el desarrollo de la verificacion el administrado tiene en todo momento el
derecho de manifestar lo que a su derecho convenga y aportar las pruebas que
considere pertinentes, o bien, realizar sus manifestaciones por escrito, haciendo uso
de tal derecho dentro del término de 5 cinco dias habiles siguientes a la fecha en que
se hubiere levantado el acta circunstanciada;

Iv. El resultado de la verificacion se debe hacer constar en un acta circunstanciada y
cuando se requieran analisis o estudios adicionales, en dictamen que se emita en
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forma posterior, donde se haran constar los hechos o irregularidades encontradas y
en su caso, sus probables efectos, documentos de los cuales debera entregarse copia
al administrado;

V. En la misma acta o dictamen se podra invitar o solicitar al administrado para que
advierta los hechos o subsane las irregularidades;

VL. Cuando en la verificacion participe una autoridad competente y se adviertan hechos
que generen condiciones graves de riesgo o peligro, podran determinarse en el mismo
acto, la medida de seguridad que corresponda, debidamente fundada y motivada, de
acuerdo a lo establecido en los articulos 121 y 122 de esta Ley, determinacion que se
hara constar en el acta circunstanciada y se notificara al administrado;

VIL. En ningln caso debe imponerse sancién alguna en la misma visita de verificacion; y

VIII. Si del resultado de la verificacion se advierten irregularidades, el responsable del acta
circunstanciada o dictamen lo presentara a la autoridad competente, quien realizara
las acciones previstas en el articulo 106 de la presente Ley.

Articulo 102.- Las personas con quien se entienda la diligencia, es decir, los propietarios,
responsables, encargados u ocupantes de establecimientos objeto de verificacién estaran
obligados a permitir el acceso y dar facilidades e informes a los verificadores para el desarrollo
de su labor.

Articulo 103.- De toda visita de verificacion se levantara acta circunstanciada, en presencia de
dos testigos propuestos por la persona con quien se hubiere entendido la diligencia o por quien
la practique si aquélla se hubiere negado a proponerlos.

De toda acta se dejara copia a la persona con quien se entendié |a diligencia, aunque se hubiere
negado a firmar, lo que no afectara la validez de la diligencia ni del documento de que se trate,
siempre y cuando el verificador haga constar tal circunstancia en la propia acta.

Articulo 104.- En las actas de verificacion o inspeccion debe constar:

l. Nombre, denominacién o razén social del visitado;

Il Hora, dia, mes y afio en que se inicie y concluya la diligencia;

il Calle, nimero, poblacién o colonia, teléfono u otra forma de comunicacion disponible,

municipio o delegacién, codigo postal y entidad federativa en que se encuentre ubicado
el lugar en que se practique la visita;

Iv. Numero y fecha del oficio de comision que la motivé;
V. Nombre y cargo de la persona con quien se entendié la diligencia;
VI. Nombre completo del verificador y datos de identificacion del documento, expedido por

la autoridad competente, que lo acredite para realizar la verificacion;
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VII. Nombre y domicilio de las personas que fungieron como testigos;

VIIl. Datos relativos a la actuacion, incluyendo el fundamento legal en que se basoé la visita
de verificacion o inspeccién;

IX. Declaracion del visitado, si quisiera hacerla; y

X. Nombre y firma de quienes intervinieron en la diligencia incluyendo los de quien la
hubieren llevado a cabo. Si se negaren a firmar el visitado o su representante legal, ello
no afectara la validez del acta, debiendo el verificador asentar la razon relativa.

La falta de alguno de los requisitos establecidos en el presente articulo, segun sea el caso, sera
motivo de nulidad o anulabilidad.

Articulo 105.- Los visitados a quienes se haya levantado acta de verificacién podran formular
observaciones en el acto de la diligencia y ofrecer pruebas en relacion a los hechos contenidos
en ella, o bien, por escrito, hacer uso de tal derecho dentro del término de 5 cinco dias habiles
siguientes a la fecha en que se hubiere levantado.

Articulo 106.- Si del resultado de la visita se determina la comisién de alguna infraccion a las
disposiciones administrativas, la autoridad podra iniciar el procedimiento administrativo
correspondiente para la imposicién de las sanciones a que haya lugar, conforme los
procedimientos administrativos aplicables, respetando en todo caso el derecho de audiencia y
defensa.

Articulo 107.- Las dependencias podran, de conformidad con las disposiciones aplicables,
verificar bienes, personas y vehiculos de transporte con el objeto de comprobar el cumplimiento

de las disposiciones legales, para lo cual se deberan cumplir, en lo conducente, las
formalidades previstas para las visitas de verificacion.

TiTULO TERCERO
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS
CAPITULO UNICO
Articulo 108.- Las sanciones administrativas por infracciones a las leyes y/o reglamentos
respectivos deberan estar previstas en dichas leyes y/o reglamentos y podran consistir en:
I Amonestacion con apercibimiento;
Il Multa;

lil. Arresto administrativo hasta por 36 horas;

Ocampo 411 pte. Esg. con Rayon Tel. 8150 2424
Monterrey. N.L. Mexico C.P 64000
direccion@canaco.net / www.canaco.net



N CAMARA NACIONAL DE COMERCIO,
‘ J SERVICIOS Y TURISMO DE MONTERREY
<>
CANACO
SERVYTUR
MONTERREY
V. Clausura temporal o definitiva, que podra ser parcial o total a establecimientos,
negocios, obras o instalaciones; y/o
V. Las demas que sefialen las leyes o reglamentos.

Articulo 109.- Para la imposicion de sanciones, la autoridad competente debe estar a lo
sefialado por las disposiciones de la materia, que deben contener cuando menos los requisitos
del articulo 110 de esta Ley, sin perjuicio de los que se establezcan en los procedimientos
especiales, dando oportunidad para que el interesado exponga lo que a su derecho convenga.

Articulo 110.- Para la imposicién de sanciones a que se refiere este ordenamiento, la autoridad
administrativa debera de fundar y motivar su resolucién, tomando en consideracion para su
individualizacién los siguientes aspectos:

L Los dafios que se hubiesen producido o pudieran producirse en su caso;

Il El caracter intencional o no de la accién u omisién constitutiva de la infraccion;
Il La gravedad de la infraccion;

V. La reincidencia del infractor; y

V. La capacidad econémica del infractor.

Articulo 111.- Sin perjuicio de lo establecido en las leyes administrativas, en caso de
reincidencia del infractor se duplicara la multa impuesta por la infraccién anterior, sin que su
monto exceda del doble del maximo que le corresponda.

Se considerara reincidente al que, habiendo incurrido en una infraccién que haya sido
sancionada y hubiere causado ejecutoria, cometa otra del mismo tipo.

Articulo 112.- Para imponer una sancién, la autoridad administrativa deberad notificar
previamente al infractor del inicio del procedimiento administrativo, para que este dentro de los
15 quince dias habiles siguientes a dicha notificacion, exponga lo que a su derecho convenga
Yy, €n su caso aporte las pruebas con las que cuente.

Articulo 113.- Una vez transcurrido el término ofrecido al infractor para el ofrecimiento de
pruebas y alegatos, se procedera al desahogo de las pruebas ofrecidas, y los alegatos
presentados, posteriormente dentro del plazo de 5 dias habiles se pondra el procedimiento
mediante acuerdo en estado de resolucion.

Una vez emitido dicho acuerdo se dictara la resolucién administrativa que proceda dentro del
plazo de 15 quince dias habiles, la cual sera notificada al infractor en forma personal o por
correo certificado.

En dicha resolucién se determinara si se incurrié en infraccién, en cuyo caso la autoridad
competente debera de establecer la(s) sancione(s) que proceda(n), fundando y motivando su
resolucién.
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En la resolucidon administrativa se determinaran, sefalaran, confirmaran y adicionaran, las
medidas que deban llevarse a cabo para corregir las deficiencias o irregularidades observadas,
en su caso, y el plazo otorgado al infractor para cumplirlas, en cuyo caso no podra ser inferior
a 30 treinta dias habiles contados a partir del dia siguiente a la fecha en la que se haya
efectuado la correspondiente notificacién personal.

Articulo 114.- Las autoridades competentes haran uso de las medidas legales necesarias,
incluyendo el auxilio de la fuerza publica, para lograr la ejecucién de las sanciones y medidas
de seguridad que procedan.

Articulo 115.- Las sanciones administrativas previstas en ésta u otras leyes, pueden aplicarse
simultaneamente, y debera de procederse en los términos establecidos en el presente
ordenamiento.

Las sanciones por infracciones administrativas se impondran sin perjuicio de la responsabilidad
civil ni de las penas que correspondan a los delitos que, en su caso, incurran los infractores.

Articulo 116.- Cuando en una misma acta se hagan constar hechos o circunstancias de los
cuales se deriven diversas infracciones, en la resoluciéon respectiva, las sanciones se
determinaran separadamente asi como el monto total de cada una de ellas.

Cuando en una misma acta se comprenda a dos 0 mas infractores, a cada uno de ellos se le
impondra la sancién que corresponda.

Articulo 117.- La facultad que tiene la autoridad para imponer sanciones administrativas
prescribe en el plazo de 1 afio.

Los términos de la prescripcién seran continuos y se contaran desde el dia en que se cometid
la falta o infraccion administrativa si fuere consumada o, desde que cesé si fuere continua.

Articulo 118.- Cuando el infractor impugnare los actos de la autoridad administrativa se
interrumpira la prescripcion hasta en tanto la resolucion definitiva que se dicte no admita ulterior
recurso.

La autoridad debe declarar la caducidad o la prescripcion de oficio, pero en todo caso los
interesados pueden solicitar dicha declaracion o hacerla valer en cualquier momento del
procedimiento, ya sea por la via de excepcion o bien mediante el recurso de revision y/o recurso
sefialado como aplicable en la ley o reglamento de la materia.

Articulo 119.- La autoridad puede de oficio o a peticion de parte interesada, dejar sin efectos
un requerimiento o una sancion cuando se trate de un error manifiesto o el particular demuestre
que ya habia dado cumplimiento con anterioridad.

Articulo 120.- Es causa de responsabilidad el incumplimiento de esta Ley por parte de los
Servidores Publicos y seran aplicables las sanciones previstas en la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Nuevo Ledn.
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MEDIDAS DE SEGURIDAD
CAPIiTULO UNICO

Articulo 121.- Se consideran medidas de seguridad las disposiciones que dicte la autoridad
competente para proteger la salud y la seguridad publicas. Las medidas de seguridad se
estableceran en cada caso expresamente por las normas administrativas aplicables.

Articulo 122.- Las autoridades administrativas con base en los resultados de la visita de
verificacion o del informe de la misma, podran dictar medidas de seguridad para corregir las
irregularidades que se hubiesen encontrado, notificandolas al interesado y otorgando un plazo
adecuado para su realizacion.

Las medidas de seguridad son actos administrativos ejecutivos de caracter preventivo y se
aplicaran sin perjuicio de las sanciones que para cada caso correspondan. Las medidas de
seguridad tendran la duracién estrictamente necesaria para la correccion de las irregularidades
respectivas.

En caso de que la duracién de las medidas de seguridad impuestas excedan de 15 quince dias
naturales, la autoridad administrativa deberd de emitir un acuerdo administrativo que se
encuentre debidamente fundado y motivado donde se explique la necesidad de mantener las
medidas de seguridad.

Las medidas de seguridad deberan de ser levantadas por la autoridad correspondiente una vez
que el particular haga la correccion de las irregularidades sefialadas en los resultados de la
visita de verificaciéon o en el informe de la misma y las notifique por escrito a la autoridad.

TITULO QUINTO
DEL RECURSO DE REVISION

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 123.- Los interesados afectados por los actos y resoluciones de las autoridades
administrativas que desechen pruebas dentro del procedimiento administrativo, pongan fin al
procedimiento administrativo o a una instancia del procedimiento, resuelvan un expediente o
impongan sanciones que el interesado estime indebidamente fundadas y motivadas, podran
interponer el recurso de revision o, cuando proceda, intentar la via jurisdiccional que
corresponda.

El recurso de revision previsto en el presente articulo sélo sera aplicable en caso de que el
ordenamiento juridico especifico no prevea recurso alguno frente a los actos de autoridad
sefalados anteriormente.

Articulo 124.- La oposicién a los actos de tramite en un procedimiento administrativo debera
alegarse por los interesados durante dicho procedimiento, para su consideraciéon, en la
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resolucién que ponga fin al mismo. La oposicion a tales actos de tramite se haré valer en todo

caso al impugnar la resolucién definitiva.

Articulo 125.- El plazo para interponer el recurso de revision sera de 15 quince dias habiles
contados a partir del dia siguiente a aquel en que hubiere surtido efectos la notificacion de la
resolucién que se recurra.

Articulo 126.- El escrito de interposicion del recurso de revisién debera presentarse ante la
autoridad que emitié el acto impugnado y sera resuelto por el superior jerarquico de esta, salvo
que el acto impugnado provenga del titular de una dependencia, en cuyo caso sera resuelto por
el mismo.

Articulo 127. El recurso de revisién debera de presentarse por escrito firmado por el afectado
o por su representante debidamente acreditado. Dicho escrito debera indicar lo siguiente:

l. La autoridad administrativa a quien se dirige;

. El nombre del recurrente, y del tercero perjudicado si lo hubiere, asi como el
domicilio que sefiale para efectos de recibir notificaciones;

ll. El interés juridico con que comparece;

Iv. La manifestacion del afectado, bajo protesta de decir verdad, de la fecha en que
tuvo conocimiento de la resolucion que se impugna;

V. La mencién precisa del acto que se impugna y la autoridad que lo expidio;

VL. Los agravios que se le causen o, en su caso, las objeciones a la resolucion o acto
que se reclama; y

VIL. Las pruebas que ofrezca.
Articulo 128. Al escrito del recurso de revisién, se debe acompafiar:

L Copia de la identificacién oficial en caso de ser persona fisica. Tratdndose de
apoderados legales, de personas analfabetas, personas con alguna discapacidad,
personas morales o cualquiera que sea la situacion, deben presentar los
documentos que justifiquen la personalidad que le otorga el recurrente; el
apoderado debe presentar copia de una identificacién oficial con foto.

il El documento en que conste el acto impugnado. En caso de no contar con tal
documento, sefialar bajo protesta de decir verdad el acto que se impugna y la
autoridad que lo realizé;

M. Constancia de notificacion del acto impugnado, excepto cuando el promovente
declare bajo protesta de decir verdad que no la recibi6. Tratandose de actos que
por no haberse resuelto en tiempo se entiendan negados, debera acompafarse el
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escrito de iniciacién del procedimiento, o el documento sobre el cual no hubiere
recaido resolucién alguna; y
Iv. Las pruebas documentales que ofrezca, excepto cuando estas obren en el
expediente administrativo. Lo anterior sin perjuicio de entregar copias simples
sefialando la existencia de los originales en el expediente.
V. Cuando existan terceros perjudicados se debe sefialar su nombre completo y

domicilio para emplazarlos, asi como presentar una copia del escrito del recurso
por cada uno de ellos.

Cuando no se acompafien los documentos que acrediten la personalidad del recurrente, las
pruebas documentales ofrecidas o las copias ofrecidas para los terceros perjudicados, se le
apercibira personalmente al recurrente para que en un plazo de 3 tres dias habiles, presente
los documentos, y de no presentarlos, se le tendra por no interpuesto el recurso.

Articulo 129.- La interposicién del recurso suspendera la ejecucion del acto impugnado,
siempre y cuando:

L. Lo solicite expresamente el recurrente;
. Sea procedente el recurso;

. No se siga perjuicio al interés social o se contravengan disposiciones de orden
publico;

V. No se ocasionen dafios o perjuicios a terceros, a menos que se garanticen estos
para el caso de no obtener resolucién favorable; y

V. Se otorgue garantia suficiente en caso de que asi lo acuerde la autoridad
competente.

La autoridad competente deberd acordar, en su caso, la suspension o la denegacién de la
suspension dentro de los 5 cinco dias habiles siguientes a su interposicién, en cuyo defecto se
entendera otorgada la suspensién.

Articulo 130. Una vez presentado el recurso, la autoridad administrativa debe acordar por
escrito la admisién del recurso en un plazo no mayor de 5 cinco dias habiles, debiendo admitir
las pruebas presentadas y declarar desahogadas aquellas que por su naturaleza asi lo
permitan.

En ese mismo acuerdo se debera requerir al servidor publico que autorizé o emitié el acto
recurrido, para que en un plazo no mayor de 5 cinco dias habiles entregue un informe del acto
recurrido y presente las pruebas que se relacionen con el acto impugnado.

Articulo 131. En caso de no existir tercero perjudicado, la autoridad en un plazo de 15 dias
habiles contados a partir de la admisién del recurso, si las pruebas presentadas fueron
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desahogadas por su propia naturaleza, la autoridad o el servidor que conoce del recurso debera
resolver el mismo.

En caso contrario, se abrira un periodo probatorio de 5 cinco dias habiles para desahogar
aquellas pruebas que asi lo requieran. Al término de este periodo la autoridad competente
debera dictar la resolucion correspondiente en un plazo no mayor a 15 quince dias habiles a
partir de la finalizacion de dicho periodo probatorio.

Articulo 132. En caso de que existir un tercero perjudicado el procedimiento y tras haberse
admitido el recurso, recibido el informe del servidor publico que autorizé o emiti6 el acto
recurrido, asi como recibida la ultima contestacion de los terceros perjudicados o expirado su
plazo de contestacion, lo que resulte Ultimo, |a autoridad citara en un plazo no mayor a 10 diez
dias habiles siguientes al recurrente y terceros perjudicados, mediante notificacion personal, a
una audiencia que sera de admisién y desahogo de pruebas y presentacion de alegatos, a la
cual se debe comparecer por escrito. Las partes podran ofrecer pruebas adicionales hasta 5
cinco dias habiles antes de la fecha de celebracion de dicha audiencia.

Al término de este periodo la autoridad competente debera dictar la resolucion correspondiente
en un plazo no mayor a 15 quince dias habiles posteriores a la fecha de la audiencia respectiva.

Articulo 133.- La autoridad encargada de resolver el recurso de revision podra tenerlo por no
interpuesto y desecharlo por improcedente en los siguientes supuestos:

I.  Se presente fuera de plazo legal,

Il.  No se haya acompafiado la documentacion que acredite la personalidad del recurrente.
Esto una vez transcurrido el plazo de 3 tres dias habiles posteriores a la notificacion
personal del apercibimiento de la autoridad solicitando los documentos pertinentes al
recurrente;

ll.  No aparezca suscrito el recurso por quien deba hacerlo, a menos que se firme antes del
vencimiento del plazo para interponerlo;

IV. Contra actos consumados de un modo irreparable;

V. Cuando el recurso se presente en contra de actos que no sean materia del recurso de
revision;

VI. Contra actos que se encuentren pendiente de resolucién por parte de diversa autoridad,
dentro de un diverso procedimiento promovido por el mismo recurrente y por el propio
acto impugnado; y/o

VIl. Cuando se esté tramitando ante los tribunales algun recurso o defensa legal interpuesto
por el promovente, que pueda tener por efecto modificar, revocar o nulificar el acto
respectivo.

Articulo 134.- Sera sobreseido el recurso cuando:
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. El promovente se desista expresamente del recurso;

Il El agraviado fallezca durante el procedimiento, si el acto respectivo sélo afecta su
persona;

li. Durante el procedimiento sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a que
se refiere el articulo anterior;

V. Cuando hayan cesado los efectos del acto respectivo;
V. Por falta de objeto o materia del acto respectivo; y
V. No se probare la existencia del acto respectivo.
Articulo 135.- La autoridad encargada de resolver el recurso podra:
. Desecharlo por improcedente o sobreseerlo;
Il Confirmar el acto impugnado;

M. Declarar la inexistencia, nulidad o anulabilidad del acto impugnado o revocarlo total
o parcialmente; y

V. Modificar u ordenar la modificacién del acto impugnado o dictar u ordenar expedir
uno nuevo que lo sustituya, cuando el recurso interpuesto sea total o parcialmente
resuelto a favor del recurrente.

Articulo 136.- La resolucion del recurso se fundara en derecho y examinara todos y cada uno
de los agravios hechos valer por el recurrente teniendo la autoridad la facultad de invocar
hechos notorios; pero, cuando uno de los agravios sea suficiente para desvirtuar la validez del
acto impugnado bastara con el examen de dicho punto.

La autoridad, en beneficio del recurrente, podré corregir los errores que advierta en la cita de
los preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios, asi como los
demas razonamientos del recurrente, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada,
pero sin cambiar los hechos expuestos en el recurso.

Igualmente, debera dejar sin efectos legales los actos administrativos cuando advierta una
tlegalidad manifiesta y los agravios sean insuficientes, pero debera fundar cuidadosamente los
motivos por los que considerd ilegal el acto y precisar el alcance en la resolucion.

Si la resolucion ordena realizar un determinado acto o iniciar la reposicion del procedimiento,
debera cumplirse en un plazo no mayor a cuatro meses posteriores a la fecha de emision de la
resolucién.
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Articulo 137.- No se podran revocar o modificar los actos administrativos en la parte no
impugnada por el recurrente.

La resolucidn expresara con claridad los actos que se modifiquen y si la modificacion es parcial,
se precisara esta.

Articulo 138.- El recurrente podré esperar la resolucion expresa o impugnar en cualquier
tiempo la presunta confirmacion del acto impugnado.

Articulo 139.- La autoridad podra dejar sin efectos un requerimiento o una sancion, de oficio o
a peticion de parte interesada, cuando se trate de un error manifiesto o el particular demuestre
que ya habia dado cumplimiento con anterioridad.

La tramitacion de la declaracién no constituira recurso, ni suspenderd el plazo para la
interposicion de este, y tampoco suspendera la ejecucion del acto.

Articulo 140.- Cuando hayan de tenerse en cuenta nuevos hechos o documentos que no obren
en el expediente original derivado del acto impugnado, se pondrd de manifiesto a los
interesados para que, en un plazo no inferior a 5 cinco dias habiles ni superior a 10 diez dias
habiles, formulen sus alegatos y presenten los documentos que estime procedentes.

No se tomaran en cuenta en la resoiucion del recurso, hechos, documentos o alegatos del
recurrente, cuando habiendo podido aportarlos durante el procedimiento administrativo no lo
haya hecho.

Articulo 141.- Es optativo para el particular promover cualquiera de las siguientes medios de
impugnacion:

i Promover el recurso de revision previsto en la Ley;

I. Promover un juicio de nulidad directamente ante el Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado; o bien

Il Acudir al Poder Judicial de la Federacién a promover el juicio de Amparo
correspondiente.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial
del Estado.

SEGUNDO. En los procedimientos administrativos que se encuentren en tramite, el interesado
podra optar por su continuacion conforme al procedimiento vigente durante su iniciacion o por
la aplicacion de esta Ley.
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TERCERO. Los procedimientos de conciliacion y arbitraje previstos en los ordenamientos
materia de la presente Ley, se seguirdan sustanciando conforme a lo dispuesto en dichos

ordenamientos legales.

Por lo tanto, enviese al Ejecutivo del Estado, para su promulgacion y publicacion en el

Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Leén a 10 de octubre de 2023

Atentamente,

Fernando Canales Stelzer
Presidente del Consejo
CANACO SERVYTUR

Monterrey

gAY
E 10 0CT 203

H. CONGRESO DEL E51ADO]
OFICIALIA MAYOR
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AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADO

El H. Congreso dél Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nNos Proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos ¢
informacion que consideren se presentan); y ¢} T-amites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacién de una autoridad competente, que
estén dabidaments fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se infcrma que podréa ejercer sus derechos de ACCESO, Rectificacion, Cancelacion u
Oposicidn {ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado. a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http: //iwww plataformadetransparencia.org.mx/), 0 al correo electronico
enlace.fransparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conozer el procedimiento para el ejercicio de
gstos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccién antes senalada,
enviar un correo electronico a enlace.transparencia@hncnl.gob.mx o bien, comunicarsz ai Tel:
81815-N95000 ext. 1065.

Sitio dénde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion eiectronica: https //www henl.gob.mx/crivacidad/
o bien, de manera presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacion: Abril 2023

) . ) ) ) Si autorizo D
Consiento y attorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. )
No autorizo

- Num. Ext. _ Num. int. -

_ Municipio:_ -

csoco R -

Domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

CGalle:

Colonia:

Teléfono(s)

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electrénicos; y en su g autorizo @
caso sefialo el siguiente correg electronico.
No autorizc D

Correo:

o LAvaEs SaEres

NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL INTERESADO







Aio: 2023 Expediente: 17584/LXXVI
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PROMOVENTE: C. DIP. EDUARDO LEAL BUENFIL, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXXVI
LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA POR ADICION DE LOS ARTICULOS 63 BIS Y 80 BIS A LA LEY DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 11 DE OCTUBRE DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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El suscrito, diputado Eduardo Leal Buenfil, integrante del Grupo Legislativo del
Partido Accion Nacional de la LXXVI Legislatura al H. Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, con fundamento en los articulos 86,87 y 88 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como lo dispuesto en los diversos
102,103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de Nuevo Leoén, ocurro a promover iniciativa que adiciona una articulo 63 bis y un
80 bis a la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo

Ledn; ello al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El cuidado al medio ambiente en la actualidad es de suma importancia para
el estado de Nuevo Leén, es necesario que el cuidado a los recursos naturales sean
de suma importancia para las autoridades, hoy la ciudadania sufre las peores
condiciones del aire registradas en la historia del estado, asi mismo la peor sequia
que no se habia presentado durante los Ultimos 30 anos, lo que nos hace padecer
de falta de agua, enfermedades respiratorias, entre otras problematicas, por esto,
las autoridades no pueden darse el lujo de recaer en actos irresponsables ante el
medio ambiente, como autorizacion de tala de arboles en zonas de sus
competencias, ser omisos ante situaciones en las que agentes de diferente indole
son propicies de contaminacion de rios al verter sustancias que afecten la calidad

del agua de los mismos.

Palacio Legislativo
Matamoros No. 555 ote.
Monterrey, Nuevo Leon
Meéxico C.P. 64000
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Lo anterior se deriva a raiz que en los ultimos meses hemos sido testigos de
abusos por parte de autoridades tanto estatales y municipales, que
irresponsablemente han autorizado tala de arboles dejando afectaciones al
ambiente, asi como al pleno desarrollo urbano y ambiental de las ciudades en lo
general, en otros casos son omisos al ser testigos de situaciones en donde los rios
han sido contaminados o afectados en gran medida y por diferentes situaciones no
ejercen acciones administrativas ni penales en lo que corresponde a tales actos
ilicitos.

Segun datos del National Geographic, a la hora de realizar una tala de
arboles, el impacto mas dramatico que se sufre; es la pérdida del habitat de millones
de especies. Setenta por ciento de los animales y plantas que habitan en esos
habitats no pueden sobrevivir, pues la deforestacién destruye su medio, asi mismo

la deforestaciéon es también un factor coadyuvante del cambio climatico.

Por otro lado, en la ciudad resulta paradojico que los arboles que nos
acompafan en la ciudad a veces suelen ser motivo de conflictos vecinales,
urbanisticos o de otras diversas razones, por lo que las autoridades se ven en la
necesidad de tomar decisiones para solucionar este tipo de conflictos, lo que puede
en la mayoria de las ocasiones resultar en un acto arbitrario en contra del medio
ambiente, toda vez que la proteccién de éste deberia de prevalecer en todo

momento cuando este interés no sobrepase condiciones humanas.

Algunos de los conflictos o problematicas a los que se hace referencia el parrafo

anterior segun el periédico el Espanol, son;

Palacio Legislativo
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a) La interferencia y afeccion con servicios urbanos. Ocultacién de
semaforos y sefales de trafico que generan problemas de seguridad vial,
deterioro y permanente aspecto de suciedad del pavimento, invasion de
tuberias y pozos de alcantarillado, obstaculizacion de alumbrado publico que
generan problemas de seguridad vial por crear zonas oscuras.

b) La interferencia y afeccion a propiedades y derechos
privados. Ocupacién de fachadas y balcones con pérdida de visibilidad,
ocultacién de fachadas y roétulos de establecimientos comerciales y
obstaculizacidn de la iuz solar en ventanas y balcones.

c) La afeccion al trafico de vehiculos de cierto tamafo. Autobuses y
camiones se ven obligados a circular alejados del bordillo, invadiendo en
ocasiones el carril contrario.

d) El problema de la limpieza. La caida de hojas y frutos obliga a una mayor
frecuencia en el servicio de limpieza ocasionando un mayor coste a las arcas
municipales. Ademas, a menudo, esas hojas contribuyen a obstruir las

tuberias de alcantarillado.

€) El problema sanitario. La cercania de los arboles a las viviendas y locales
trasladan las plagas y enfermedades propias de este tipo de arboles a los

vecinos.

f) El coste econémico. Aumento de los costes econémicos derivados de las

podas especificas de estos.

Podriamos enumerar, diferentes problematicas mas, en donde el estado, y los
municipios se veran obligados a tomar decisiones, y estas decisiones deberian de
estar sustentadas principalmente si bien en la solucién de dichos conflictos pero en

todo momento preservando el medio ambiente, a través de medidas sustentables
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en donde se garantice lo estipulado en el articulo 44 de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano del Estado de Nuevo Leoén, que estipula lo siguiente;

“Articulo 44.- Todas las personas tienen derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar, asi como el deber de conservarlo.

El Estado adoptara las medidas necesarias, en el ambito de sus competencias, para la
proteccion del medio ambiente y la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico
con el objetivo de satisfacer las necesidades ambientales para el desarrollo de las
generaciones presentes y futuras.

Los poderes del Estado, en forma coordinada y solidaria con la ciudadania, velaran por
la conservacion de los recursos naturales, asi como su aprovechamiento sustentable,
espetando la integridad funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas de los
que forman parte dichos recursos por periodos definidos para proteger y mejorar la
calidad de vida, tanto como defender y restaurar el medio ambiente. Estos son objetivos
de orden superior, de manera que no se comprometa la satisfaccion de las necesidades
de las generaciones futuras.

El derecho a la preservacion y proteccion de la naturaleza sera garantizado por el
Estado en el ambito de su competencia, promoviendo siempre la participacion
ciudadana en la materia.

En el Estado se implementaran politicas publicas para el manejo ecologico y
procesamiento de desechos.

El Estado y los municipios al generar politicas publicas deberan tener en cuenta las
exigencias en materia de bienestar y trato digno de los animales, respetando al mismo
tiempo las disposiciones legales o administrativas y las costumbres del Estado, las
tradiciones culturales y el patrimonio regional.

Como parte del medio ambiente sano, quienes habitan el estado de Nuevo Leon tienen
el derecho al aire limpio, por lo que ley determinara el alcance del ejercicio de este
derecho.

La ley establecera la creacion de la Agencia Estatal para la Calidad del Aire como
organismo publico descentralizado’.
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Por otro lado, se debe de tomar en cuenta las diferentes ventajas que significa

contar con una ciudad arbolada, enumerar algunas de ellas;

1. Producen oxigeno y secuestran CO, (hasta 150kg por ano y
arbol). También purifican el aire mediante la absorcion de gases que agravan la
crisis climatica y son dafinos para la salud humana, como el didéxido de

nitrégeno, diéxido de azufre y mondxido de carbono.

2. Actiaan como refrigerantes naturales. Pueden disminuir la temperatura
entre 2 y 8 °C en arboledas urbanas por su efecto de sombreado, de agitacion
de hojas y de provision de humedad por evapotranspiracion. Un arbolado en
torno a un edificio reduce las necesidades de aire acondicionado en un 30 % y
ahorra entre un 20 y un 50 % de calefaccion. Disminuyen los efectos de la isla
de calor urbano, con reduccion de la temperatura interna nocturna en las

ciudades o de los movimientos de aire por las corrientes de conveccion internas.

3. Evitan el exceso de escorrentias. Actian mediante retencion, filtracion y
almacenamiento de agua de lluvia, proveyendo a los acuiferos subterraneos y
protegiendo ante lluvias torrenciales de inundaciones y pérdidas de suelo.
Ademas, contribuyen a la amortiguacién del impacto de otros desastres

naturales, cada vez mas frecuentes.

4. Protegen de los rayos solares. Son efectivos especialmente en el caso de
las radiaciones ultravioletas mas darinas. Ademas, tamizan la luz intensa y los

destellos generados por las superficies lisas y brillantes de las edificaciones.

5. Las alineaciones de arbolado actian como pantallas frente la

contaminacion acustica. Puede reducirla mas de 10 decibelios.
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6. Mantienen la biodiversidad indispensable para el equilibrio del
ecosistema urbano. Proporcionan refugio y alimento a los organismos, siendo

de especial importancia para los insectos polinizadores y las aves insectivoras

(control natural de mosquitos, entre otros).

7. Aumentan el confort ambiental, la calidad de vida y Ila
sociabilidad. Suponen una oportunidad para la sensibilizacidn ambiental y
educacion para la sostenibilidad. Tienen, en consecuencia, efectos muy
importante sobre la salud tanto fisica como mental de los ciudadanos
(descienden la presion arterial y el estrés). El paisaje creado por el arbolado
urbano supone el embellecimiento de la ciudad, con el consiguiente valor
afadido para su economia (una vista arbolada desde una vivienda aumenta su

valor en un 20 %), ademas de otros servicios culturales y espirituales.

Por otro lado, la contaminacién de rios y presas por verter sustancias que
afectan la calidad de agua que poseemos, es cada vez mas frecuente en Nuevo
Leén, lo que trae problematicas como la, destruccidn de la biodiversidad,
contaminacién de la cadena alimentaria, escasez de agua potable vy

enfermedades.

Segun la asociacién espafiola que trabaja en pro del medio ambiente, Acciona,
el agua es un bien natural esencial para la vida en la tierra. Esta presente en todas
las actividades de nuestro dia a dia. Es necesaria para comer, asearnos o
hidratarnos, pero también para cualquier desarrollo social y tecnolégico, asi como
que la contaminacién del agua ocurre cuando sustancias nocivas, a menudo
productos quimicos o microorganismos, contaminan un arroyo, rio, lago, océano,
acuifero u otro cuerpo de agua, degradando su calidad y volviéndola toxica para los
seres humanos o el medio ambiente.
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De igual forma, la degradacién de la calidad del agua se traduce directamente
en problemas ambientales, sociales y econdmicos, y el ser humano es el principal

causante de dicha contaminacion gracias a lo siguiente:

Desechos industriales: todavia a dia de hoy son muchas las empresas que no
tratan debidamente sus residuos y que terminan por verter a los rios e incluso al
mar y rios enormes cantidades de productos contaminantes derivados de sus

procesos industriales.

Calentamiento global: el aumento de las temperaturas provoca la alteracién del

agua al disminuir el oxigeno en su composicion.

Deforestacion: origina la aparicion de sedimentos y bacterias bajo el suelo y la

consiguiente contaminacion del agua subterranea.

Pesticidas: cuando se usan en los campos de cultivo agricola se filtran por los

canales subterraneos y llegan a las redes de consumo.

Petroleo: de vez en cuando, se producen vertidos de crudo o petréleo a los
océanos y rios debido a un transporte ineficiente de esta sustancia. Las
consecuencias son terribles tanto para el agua como para la biodiversidad que

alberga.

Vertederos: son responsables, en muchas ocasiones, de la contaminacion de
suelos y aguas subterrdneas por el arrastre de materiales contaminantes que
puedan contener los residuos que almacenan, materiales pesados como el plomo o

el mercurio que se trasladan hasta la tierra y las aguas cercanas a la planta.

Aguas residuales: la ONU asegura que mas del 80 % de las aguas residuales

del mundo que llegan al mar y a los rios estan sin depurar.
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Productos farmacéuticos y de cuidado personal: la OMS explica que hay
estudios que han encontrado en agua residual, agua potable y fuentes de agua

concentraciones de quimicos pertenecientes a este tipo de productos.
Todas las anteriores trayendo consigo consecuencias irreparables como:

Pérdida de biodiversidad: Cuando la contaminacion del agua provoca la
proliferacién de algas en un lago, rio o en un entorno marino, la proliferacion de
nutrientes recién introducidos estimula el crecimiento de plantas y algas, lo que a
su vez reduce los niveles de oxigeno en el agua. Esta escasez de oxigeno, conocida
como eutrofizacion, sofoca plantas y animales y puede crear " zonas muertas ",
donde las aguas estan esencialmente desprovistas de vida. En ciertos casos, estas
floraciones de algas nocivas también pueden producir neurotdxicas que afectan a

la vida silvestre.

Alteracion de los habitats acuaticos: Para prosperar, los ecosistemas saludables
dependen de una red compleja de animales, plantas, bacterias y hongos, todos los
cuales interactuan, directa o indirectamente, entre si. El dafio a cualquiera de estos
organismos puede crear un efecto en cadena, poniendo en peligro ambientes

acuaticos enteros.

Pérdidas econémicas: el propio Banco Mundial aseguraba en un informe que el
deterioro de la calidad del agua en todo el mundo esta reduciendo drasticamente el

potencial econdmico de las areas muy contaminadas.

Tras analizar y detectar los beneficios que tienen este tipo de recursos naturales,
como son los arboles, y el agua que transita por nuestros rios, podemos concluir
que, actos como la tala injustificada de los mismos y la contaminacién de rios y,
tanto de forma directa o indirecta, por acto u omision de las autoridades debe ser

castigada de forma que no se preste a recaer en actos irresponsables por parte de
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los servidores publicos que tienen competencias y atribuciones relacionadas a las
mismas, pues en muchas ocasiones se toman decisiones por intereses diversos,
por lo que este tipo de actos debe ser castigado mediante faltas administrativas
dentro de nuestra legislacion local correspondiente, por lo que se debe crear las
infracciones que sirvan como prevencién y a su vez sancién a quienes incurran en
este tipo de actos que tanto afectan al planeta y en especial a la ciudadania de

Nuevo Leén.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se propone a esta Asamblea

Legislativa, la aprobacion del siguiente proyecto de:
DECRETO

ARTICULO UNICO. — Se adiciona un articulo 63 bis y un articulo 80 bis a la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Leén, para quedar
como sigue;

Articulo 63 Bis.- Comete un delito grave el Servidor Publico que por accién u
omision autoricen, no impidan, y/o no ejerzan infracciones, en el conocimiento
de actos injustificados con impacto ambiental; como la tala de arboles,
contaminacion de rios, presas y lagos, en el ambito de sus competencias, que
resulte en una afectacion ambiental severa, segun los criterios establecidos
por las leyes correspondientes.

Articulo 80 Bis.- Para la imposicion de las sanciones a que se refiere el articulo
63 bis de esta Ley, se deberan considerar los elementos del empleo, cargo o
comisién que desempefiaba el servidor publico cuando incurrié en la falta, asi
como los siguientes:

I. Los dafios y perjuicios ambientales causados por los actos u omisiones;

II. El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos la antigiiedad
en el servicio;

lll. Las circunstancias bajo las cuales se realizaron los actos u omisiones;

IV. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion; y

VI. El impacto ambiental de corto, mediano y largo plazo derivados de las
afectaciones.
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TRANSITORIO
UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en

el Periédico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuévo Ledn, a10 de octubre de 2023

DIP. EDUARDO LEAL BUENFIL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
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ciudadanos del Estado de Nuevo Ledn en pleno uso de nuestras facultades

mentales, designando domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en la calle

- de conformidad con lo establecido en los articulos 56 fraccion ll, 58 y 87 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, asi como en el
diverso 102 y demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Leon, con el debido respeto, sometemos a
consideracion del pleno de esta Soberania, la presente iniciativa con proyecto de
Decreto, por la cual se reforma por adicién del articulo 271 Bis 6 del Codigo

Penal para el Estado de Nuevo Leodn. Lo anterior, al tenor, de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la era digital que vivimos en la actualidad, hemos adaptado nuestro
actuar, nuestras costumbres y hasta nuestro estilo de vida al uso de las nuevas
tecnologias, las cuales, sin duda alguna, son una fuente generadora de cambios
para las nuevas generaciones. Sin embargo, estas nuevas tecnologias no cambian
a la sociedad por si solas, mas bien son la respuesta a las necesidades sociales

actuales, las cuales exigen el cambio y los avances tecnoldgicos.



La Inteligencia Artificial (en lo subsecuente designada simplemente como A),
es la combinacion de algoritmos planteados con el propdsito de crear maquinas que
presenten las mismas capacidades que el ser humano. Una tecnologia que al
momento nos resulta lejana y desconocida, pero que desde hace unos afios esta

presente diariamente.

Dicha tecnologia puede usarse de manera eficiente y beneficiosa para la
sociedad, sin embargo, la proliferacion de la inteligencia artificial ha llevado consigo
una serie de riesgos y desafios en diversos ambitos, tal como la falsificacion de
videos o imagenes, incluyendo su uso en contenido pornogréfico. Esta tecnologia

es comunmente conocida como Deep Fakes.

Los Deep Fakes se han convertido en una nueva amenaza importante y
alarmante para la privacidad, la dignidad y la autonomia de todas las personas,
especialmente para las mujeres nuevoleonesas. Dicha tecnologia es utilizada
comunmente con el objeto de suplantar el rostro de una persona en el cuerpo de

otra persona realizando videos pornograficos ya existentes.

Esta tecnologia dafa profundamente a la sociedad, ya que, ademas de la
fuerte humillacion puablica que aquella origina, también genera i) dafio economico,
en virtud de representar una amenaza a la seguridad laboral de las personas, toda
vez de abrir la posibilidad de perder oportunidades laborales por videos falsos
virales, ii) silencio, debido a las extorsiones generadas por virtud de los Deep
Fakes, en el sentido de amenazar con publicar un video usando dicha tecnologia si

no se cumplen las demandas del actor, entre otras.



Es importante destacar, que el uso de los Deep Fakes no solo se da en
materia pornografica, sino también es utilizada para la creaciéon y modificacion de
audios con la intencién de hacerlos pasar por verdaderos, vulnerando la privacidad
de los ciudadanos y servidores publicos que, toda vez que no est4 tipificado en el
Cédigo Sustantivo de la Materia, no es posible imponer una sancién a los actores de

aquellas conductas.

Sin que sea Obice lo anterior, los suscritos consideramos que ademas de
imponer una sancién por la creacion de los materiales aludidos en parrafos
anteriores, es necesario sancionar a aquel que divulgue dicho contenido, para asi
delimitar barreras y de manera escalonada ir eliminando la viralizacion y divulgacion

de dichos contenidos tan danosos para el Estado.

Por ello, es mandato de esta soberania como érgano protector de los
neoleoneses, procurar la mayor proteccidon posible de los derechos de todos sus
ciudadanos, para si, por medio de la presente iniciativa, evitar y sancionar el uso
incorrecto y doloso de estas tecnologias, asi como trabajar en la construccion de un

Nuevo Ledén mas actualizado, justo y equitativo.

La propuesta de modificacion se detalla en el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

LEY VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

Art. 271 BIS 5. - Comete el delito contra | Art. 271 BIS 5. - Comete el delito contra

la intimidad personal, quien o quienes, |ia intimidad personal, quien o quienes,




revelen, difundan, distribuyan,
publiqguen o exhiban mediante correo
electrénico, mensajes telefonicos, redes
sociales o por cualquier otro medio,
imagenes, audios o videos de contenido
erdtico, sexual o pornografico, de una

persona sin su consentimiento.

Art. 271 BIS 6. - Tratandose de delitos
sexuales, se incrementara la pena en
una mitad mas, cuando se utilice el
internet, o cualquier otro medio de

comunicacion electronica, radial o

satelital para contactar a la victima.

revelen, difundan, distribuyan,
publiquen o exhiban mediante correo
electrénico, mensajes telefénicos, redes
sociales o por cualquier otro medio,
imagenes, audios o videos de contenido
erdtico, sexual o pornografico, de una

persona sin su consentimiento.

Art. 271 BIS 6. - Se le impondra una
pena de tres a seis afios de prisién a
la persona que de manera directa o
por interposita persona utilice las
tecnologias relacionadas con el
internet y computacion (lA) en los

siguientes supuestos:

I. A quien altere digitalmente el
rostro de una persona en
imagenes, videos y/o audios
con la intencion de hacerlos
pasar por verdaderos.

. Quien reproduzca, utilice,

almacene, posea, distribuya,

venda, compre, arriende,
exponga, publicite, transmita,
importe, exporte, elabore,
represente o produzca por
cualquier medio el material

alterado.

La pena aumentara hasta en una
mitad cuando el afectado se trate de

una persona menor de 18 anos,




personas que no tengan capacidad
para comprender el significado del
hecho o cuando el material sea de

caracter pornografico.

Art. 271 BIS 7. - Tratandose de delitos
sexuales, se incrementara la pena en
una mitad mas, cuando se utilice el
internet, o cualquier otro medio de
comunicacion electronica, radial o

satelital para contactar a la victima.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion el pleno de esta H.
Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto, por la cual se reforma
por adicion del articulo 271 Bis 6 del Codigo Penal para el Estado de Nuevo

Leodn.

DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se reforma por adicién del articulo 271 BIS 6 el Cédigo Penal

para el Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Art. 271 BIS 5. - Comete el delito contra la intimidad personal, quien o quienes,

revelen, difundan, distribuyan, publiquen o exhiban mediante correo electronico,



mensajes telefénicos, redes sociales o0 por cualquier otro medio, imagenes, audios o
videos de contenido erdtico, sexual o pornografico, de una persona sin su

consentimiento.

Art. 271 BIS 6. - Se le impondra una pena de tres a seis afios de prisién a la
persona que de manera directa o por interpdsita persona utilice las
tecnologias relacionadas con internet y computacion (l1A) en los siguientes

supuestos:

I. A quien altere digitalmente el rostro de una persona en imagenes,
videos y/o audios con la intencion de hacerlos pasar por verdaderos.

Il. Quien reproduzca, utilice, almacene, posea, distribuya, venda, compre,
arriende, exponga, publicite, transmita, importe, exporte, elabore,

represente o produzca por cualquier medio el material alterado.

La pena aumentara hasta en una mitad cuando el afectado se trate de una
persona menor de 18 afos, personas que no tengan capacidad para
comprender el significado del hecho o cuando el material sea de caracter

pornografico.

Art. 271 BIS 7. - Tratandose de delitos sexuales, se incrementara la pena en una
mitad mas, cuando se utilice el internet, o cualquier otro medio de comunicacion

electrénica, radial o satelital para contactar a la victima.



TRANSITORIOS

UNICO. El presente entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el

Periédico Oficial del Estado de Nuevo Ledn

Atentamente

C. Rodrigo Medrano Treviiio
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PROMOVENTE: C. DIP. DENISSE DANIELA PUENTE MONTEMAYOR Y LOS
INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA
LXXVI LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE
REFORMA AL ARTICULO 23 DE LA LEY ESTATAL DE EDUCACION.

INICIADO EN SESION: 11 DE OCTUBRE DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): EDUCACION, CULTURA'Y DEPORTE

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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Los suscritos, Diputadas Denisse Daniela Puente Montemayor, Irais Virginia
Reyes de la Torre, Sandra Elizabeth Pdmanes Ortiz, Tabita Ortiz Herndndez,
Norma Edith Benitez Rivera, Maria Guadalupe Guidi Kawas y Maria del
Consuelo Galvez Contreras y Diputados Eduardo Gaona Dominguez, Carlos
Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos Farias Garcia y Héctor Garcia
Garcia, integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Civdadano
perteneciente a la LXXVI Legislatura de este H. Congreso, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, 102, 103 v 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a la consideracion
de esta Honorable Asamblea la presente iniciativa con proyecto de Decreto
por la cual se reforma por modificacion la fraccién IV del articulo 23 de la

Ley Estatal de Educacién, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Tener salud mental en la infancia significa alcanzar los indicadores del
desarrollo y los indicadores emocionales, asi como tambien aprender
habilidades sociales saludables y cdmo enfrentar los problemas que puedan

presentarse.
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Los trastornos mentales en los ninos se describen como cambios serios en su
forma habitual de aprender, comportarse o manejar las emociones, 1o cudl

causa angustia y problemas en las actividades diarias.

Tener salud mental no es simplemente la ausencia de un frastorno mental.
Los nifos que no tienen un trastorno mental podrian diferenciarse en cudn
bien se encuentran, y los ninos con el mismo trastorno mental diagnosticado
podrian mostrar fortalezas y debilidades diferentes en la forma en que se
estdn desarroliando y sobrellevan las situaciones, y tener una calidad de

vida diferente.!

Atender la salud mental desde la infancia es primordial, ya que mas de 50
por ciento de los problemas mentales en la edad adulta -depresion y
ansiedad-, y del comportamiento -trastorno por déficit de atencion e
hiperactividad (TDAH)- iniciaron durante las etapas del desarrollo, afirmo el
director general del Hospital Psiquidtrico Infantil “Dr. Juan N. Navarro” de |a

Secretaria de Salud, Emmanuel Sarmiento Herndndez.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacion

Panamericana de la Salud (OPS) reportan que una de cada siete ninas,

Lhttps://www.cdc.gov/childrensmentalhealth/spanish/basics.htmi
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nifos y adolescentes de 10 a 19 anos padece alguna alteracion de la

cognicién, de la regulacién de las emociones o del comportamiento. 2

En el comunicado de prensa nim. 520/21 de fecha 8 de septiembre de
20213, referente a Estadisticas A Propdsito del Dia Mundial para la Prevencién
del Suicidio (10 De Septiembre) Datos Nacionales se senala que de acuerdo
con la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) 2018, de la
poblacidon de 10 afos y mds, 5% declard que alguna vez ha pensado en
suicidarse; esto ocurre en 4% de los hombres y en 6% de las mujeres. La idea
suicida estd mds presente en las mujeres de 50 a 59 anos (8%), seguida por
las ninas y adolescentes de 10 a 19, las mujeres de 40 a 49 anos y las de 60
afos y mas, los tres grupos con 7 por ciento. En la poblaciéon masculina, la
idea suicida se presenta mayormente en la poblacién de 40 a 49 anos (6%).
continuado por aguellos que tienen de 30 a 39 y los de 60 anos y mas, con

5% en cada uno de estos dos Ultimos grupos.

Con respecto a la frecuencia de la ideacion suicida, se observa que, de la
poblacion de 10 anos y mds que han pensado suicidarse, 6% lo hace
frecuentemente, 5% casi siempre, 34% algunas veces y 54% rara vez. La
frecuencia por sexo muestra un comportamiento similar, 59% de los hombres

y 51% de las mujeres que han pensado suicidarse 1o han pensado rara vez;

2 https://www.goh.mx/salud/prensa/467-mas-de-50-de-trastornos-mentales-en-la-edad-adulta-iniciaron-
en-la-ninez-y-la-adolescencia?idiom=es
3 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/Suicidios2021 Nal.pdf
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en tanto que, 35% de las mujeres y 34% de los hombres 1o han pensado

algunas veces.

Porcentaje de la poblacion de 10 aftos y mas que alguna vez a propésito se ha
herido, cortado, intoxicado o hecho daio con el fin de quitarse la vida, por grupo
de edad y sexo

2018 &

10 a 19 afos 20 a 29 afios 30 a 3% anos 40 2 49 ados B a 59 aros 80 afios v
MA%

Fuonte INEGE Erouents Naoonal e Saiud ¢ M it

En relacion con las autolesiones, 2% de la poblacién de 10 y mds anos
declaré que alguna vez, a propdsito, se han herido, cortado, intoxicado o
hecho dafio con el fin de quitarse la vida; en las mujeres esta practica se ha
dado en 3% y en 1% en los hombres. Al observar las autolesiones por sexo y
grupo de edad destaca que 6% de las mujeres de 10 a 19 anos y 4% de 20
a 29 anos se han hecho algo con el objetivo de quitarse la vida; en los

hombres, el mayor porcentaje también se presenta en estos grupos de edad

(2%).
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Distribucién porcentual de la poblacion de 10 afios y mas que ha pensado
suicidarse por sexo y frecuencia de ideacion suicida
2018 59

Ps

Swempre 0 muy Cas: siempre AlGunas veoes Rata vez
frecuentemeante

® Hombres 3 Muyeies

Heta L8 suma e rmendr a TG d
Fraanle INEGE Brauesta Nacon

Las mencionadas cifras son extremadamente alarmantes y reclaman
nuestra atencién, ya que la salud mental se encuentra estrechamente

ligada a la prevencion del suicidio.

Es de sefialar que la poblacién infantil y adolescente con problemas graves
de salud mental a menudo es excluida de la educacion general, y puede
ser segregada en escuelas o aulas separadas o, a veces, no recibe ninguna

educacién en absoluto.

Los sistemas y estructuras de ensenanza de la educacion ordinaria —que
generalmente son inflexibles— hacen que incluso si se les permite ir a la
escuela a los nifios y nifas con problemas graves de salud mental, es mas
probable que fracasen, tengan que repetir un ano o abandonen la escuela

prematuramente.
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La educacién inclusiva entrana brindar oportunidades de aprendizaje
provechosas a todo el estudiantado, incluidos los que sufren problemas de
salud mental, sin discriminaciéon alguna. Especificamente, entrana apoyar a
todo el estudiantado en las mismas escuelas y aulas; eliminar toda barrera
de comunicacién, informacion y actitud de las escuelas; asegurar que 10s
recursos de aprendizaje sean accesibles para todas las personas; y asegurar

que todos los educadores y administradores fomenten la inclusion.

Las estrategias clave para la educacion inclusiva consisten en emplear
personal especialmente capacitado o adoptar planes de estudios flexibles,
diferentes métodos de ensenanza y recursos educacionales alternativos. El
apoyo entre pares o los servicios de tutoria también pueden ser valiosos para
respaldar la educacion inclusiva como fuente de apoyo emocional y

asesoramiento prdctico.4

Es de resaltar que las estrategias internacionales parten de la premisa de
que el suicidio es prevenible ya que se da como un proceso que inicia con
la ideacidon (preocupacion autodestructiva, planificacion de un acto letal o
deseo de muerte), posteriormente pasa a intentos y, finaimente, a la

consumacion; y si se implementa desde la educacion.

49789275327715 spa.pdf (paho.org)
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Por lo gue se considera de suma relevancia que la salud mental y la
prevencién del suicidio formen parte de la educacion en nuestro estado, 1o
anterior para brindar igualdad de oportunidades, brindar una mejor calidad
de vida e inclusive salvarlas. Porlo gque hoy propongo que los Ayuntamientos
coordinen y promuevan, con las autoridades competentes, la realizacion de
programas y acciones de educacion que contemple la salud mental, asi
como la creacidon de campanas para prevenir, combatir, y erradicar el

suicidio.

Agregando el siguiente cuadro comparativo para mejor entendimiento de

la reforma propuesta:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo  23.
deberdq, sin
concurrencia de las autoridades
educativas federales y estatales,
desarrollar las siguientes actividades:

Cada
perjuicio

Ayuntamiento
de la

l-alll-...

V.- Coordinar y promover con las
autoridades competentes I
readlizacion de programas y acciones
de educacidn para la salud vy
mejoramiento del ambiente, asi como
campanas para velar por la seguridad

Cada
perjuicio

Articulo  23.
deberd, sin
concurrencia  de las  autoridades
educativas federales y estatales,
desarrollar las siguientes actividades:

Ayuntamiento
de la

l-alll.-...

IV.- Coordinar y promover con 1as
autoridades competentes la
realizacién de programas y acciones
de educacion para la salud, la salud
mental y mejoramiento del ambiente,
asi como campanas para velar por la

del educando en los planteles |seguridad del educando en los
educativos; para prevenir, combatir, y | planteles educativos; para prevenir,
erradicar la drogadiccion, el | combatir, y erradicar el suicidio, |a
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alcoholismo, el tabaqguismo y ofras
enfermedades de impacto
sociocultural; asi como la violencia o
abuso escolar;

V.-alX.-...

drogadiccién, el alcoholismo, el
tabaquismo y otfras enfermedades de
impacto sociocultural; asi como la
violencia o abuso escolar;

V~-alX.-...

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se reforma por modificacion la fracciéon IV del articulo 23 de la Ley

Estatal de Educacién, para quedar como sigue:

Articulo 23. Cada Ayuntamiento deberd, sin perjuicio de la concurrencia de

las autoridades educativas federales y estatales, desarrollar las siguientes

actividades:

lL-alll.- ...
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IV.- Coordinar y promover con las autoridades competentes la realizacion
de programas y acciones de educacion para la salud, la salud mental y
mejoramiento del ambiente, asi como campanas para velar por la
seguridad del educando en los planteles educativos; para prevenir,
combatir, y erradicar el suicidio, la drogadicciéon, el alcoholismo, el
tabaquismo y ofras enfermedades de impacto sociocultural;, asi como la

violencia o abuso escolar;
V-alX.-...
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Peridédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Los sujetos obligados en el cumplimiento del presente Decreto,
tendrdan un plazo maximo de 180 dias naturales, a la entrada en vigor, para

la armonizacién y adecuacion de sus respectivos reglamentos.

En la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, 10 de octubre de 2023
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LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn

La presente foja forma parte de la iniciativa con proyecto de Decreto por la que se por
modificacién la fraccidn IV del articulo 23 de la Ley Estatal de Educacion.
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PROMOVENTE: C. DIP. DENISSE DANIELA PUENTE MONTEMAYOR Y LOS
INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE
LA LXXVI LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE
REFORMA A LOS ARTICULOS 74 Y 75 DE LA LEY ESTATAL DE SALUD.

INICIADO EN SESION: 11 DE OCTUBRE DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): SALUD Y ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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PRESENTE.-

Los suscritos, Diputadas Denisse Daniela Puente Montemayor, Irais Virginia
Reyes de la Torre, Sandra Elizabeth Padmanes Ortiz, Tabita Ortiz Herndndez,
Norma Edith Benitez Rivera, Maria Guadalupe Guidi Kawas y Maria del
Consuelo Galvez Contreras y Diputados Eduardo Gaona Dominguez, Carlos
Rafael Rodriguez Gédmez, Roberto Carlos Farias Garcia y Héctor Garcia
Garcia, integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
perteneciente a la LXXVI Legislatura de este H. Congreso, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a la consideracion
de esta Honorable Asamblea la presente iniciativa con proyecto de Decreto
por la cual se reforman por adicién de una fraccién IV BIS el articulo 74 y de
una fraccién V el articulo 75 de la Ley Estatal de Salud, al tenor de Ia
siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Tal y como se establece en el reciente informe mundial sobre la salud
mental!, la salud mental es una parte integral de nuestra salud y bienestar

general, y es un derecho humano fundamental.

! https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/57878/9789275327715 spa.pdf?sequence=5
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La salud mental significa ser mds capaces de relacionarnos, desenvolvernos,

afrontar dificultades y prosperar.

La salud mental existe en un complejo proceso continuo, con experiencias
gue abarcan desde un estado o6ptimo de bienestar hasta estados

debilitantes de gran sufrimiento y dolor emocional.

Las personas con problemas de salud mental son mdas propensas a tener
niveles mds bajos de bienestar mental. En cualguier momento, un conjunto
de diversos factores individuales, familiares, comunitarios y estructurales
pueden combinarse para proteger o socavar nuestra salud mental y

cambiar nuestra posicién en el proceso continuo de la salud mental.

Los riesgos pueden manifestarse en todas las etapas de la vida, pero
aquellos que sobrevienen durante periodos sensibles del desarrollo,

especialmente en la primera infancia, son especialmente perjudiciales.

En el documento en mencién también se senala que en el 2019, casi mil
millones de personas —entre ellas un 14% de los adolescentes de todo el
mundo- estaban afectadas por un frastorno mental. Los  suicidios
representaban mds de una de cada 100 muertes y el 58% de ellos ocurrian
antes de los 50 anos de edad. Los trastornos mentales son la principal causa
de discapacidad y son responsables de uno de cada seis anos vividos con

discapacidad. Las personas con esquizofrenia u otros tfrastornos mentales
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graves mueren de media de 10 a 20 anos antes que la poblacidon generdl,
la mayoria de las veces por enfermedades fisicas prevenibles, y a nivel
mundial puede haber 20 intentos de suicidio por cada muerte por esta
causa, representando mds de una de cada 100 muertes, siendo una de las

principales causas de muerte en la poblacidén joven.

Las cifras mencionadas son verdaderamente alarmantes, demostrando que
existe mucho trabajo por hacer, en virtud de que un gran niumero de
personas con problemas de salud mental no recibe la atencidn que

necesitan y merecen, poniendo en riesgo su vida y su estabilidad.

Ademdads, calcular la mortalidad por problemas de salud mental es complejo.
Los problemas de salud mental y el suicidio rara vez se registran como la
causa de muerte en los certificados de defuncion o en las estadisticas de
mortalidad del pais. Sin embargo, los problemas de salud mental son a
menudo un factor subyacente o causal importante. En todo el mundo, se
sabe que en las personas con problemas de salud mental las tasas de
mortalidad son desproporcionadamente mads altas que en la poblacion

general.

Los abusos sexuales en la infancia y el acoso por infimidacion son
importantes causas de depresion. Las desigualdades sociales y econdmicas,
las emergencias de salud publica, las guerras y las crisis climdaticas se
encuentran entre las amenazas estructurales para la salud mental presentes

en todo el mundo.

Pdgina 3 de 10



=

LXXVI

LEGISLATURA
H. CONGRESO

DEL CSTADD DI MULWO LEON

Se estima que una de cada 8 personas en el mundo sufre de algun trastorno
mental, siendo la ansiedad y la depresidn los mas comunes de los trastornos
y los cuales aumentaron mds de un 25% en el primer ano de la pandemia
solamente. Incluso antes de la pandemia de COVID-19, solo un pequeno
porcentaje de las personas que la necesitaban tenian acceso a atencion
de salud mental eficaz, asequible y de calidad. Por ejemplo, el 71% de las
personas con psicosis en todo el mundo no reciben servicios de salud

mental.

Si bien en los paises de ingresos altos el 70% de las personas con psicosis
reciben fratamiento, en los paises de ingresos bajos solo el 12% de las
personas con psicosis reciben atenciéon de salud mental. Por lo que respecta
a la depresion, las lagunas en la cobertura de los servicios son amplias en
todos los paises: incluso en los de ingresos altos, solo un tercio de las personas
con depresion recibe cuidados de salud mental formales y se estima que el
tratamiento contra la depresidén minimamente adecuado oscila desde el
23% en los paises de ingresos altos hasta el 3% en los paises de ingresos bajos

y medianos bajos.

La esquizofrenia es el frastorno mental mds costoso por persona para la
sociedad. Los trastornos depresivos y de ansiedad son mucho menos
costosos por persona, pero son mucho mdas frecuentes y, por lo tanto,

contribuyen en gran medida a los gastos totales a nivel nacional.
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En todos los paises, las personas mds pobres y mdas desfavorecidas de la
sociedad son las que mayores riesgos corren de verse afectadas por mala
salud mental y también las que menos probabilidades fienen de recibir los

servicios adecuados.?

Es de considerar y resaltar que un problema de salud mental puede imponer
una carga financiera importante sobre las personas y los hogares,

ocasionando una falta de atencién y tratamiento oportuno y necesario.

Considerando que el precio aproximado de una consulta con un psicologo
oscila entre los $800.00 y $1,300.00 pesos, y que el costo aproximado de una
consulta con un psiquiatra va desde los $1,000.00 hasta los $3,000.00, sin
contar el gasto por los medicamentos necesarios, y la periodicidad de las
consultas, evidencia que acceder a un tratamiento es algo que no se

encuentre al alcance de todos.

Debemos de resaltar que la salud mental es un derecho humano bdsico
para todas las personas, y que sin importar quiénes sean ni donde estén,
tienen el derecho inalienable e inherente al mds alto nivel posible de salud

mental. Esto incluye:

*El derecho a ser protegidas de los riesgos para la salud mental;

2 https://www.who.int/es/news/item/17-06-2022-who-highlights-urgent-need-to-transform-mental-health-
and-mental-health-care
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*El derecho a una atencién disponible, accesible, aceptable y de

buena calidad; y

*El derecho a la libertad, la independencia y la inclusion en la

comunidad.

Por lo que no se puede seguir actuando como siempre en lo que respecta
a la salud mental, y el Gobierno de Nuevo Ledn esta consiente de eso, por
lo que a través del programa CUIDAR TU SALUD promociona la salud mental
y la atenciéon integral de las adicciones; ademds, despues de 64 anos, el
antiguo Hospital Psiquidtrico cerrd sus puertas y abrié paso al Hospital de
Especialidades en Salud Mental, brindando atencion y servicios gratuitos,
consulta externa, tratamientos psicoldgicos y psiquiatricos personalizados y
atencién de urgencias, lo cual representan un gran avance, sin embargo,
no todos los gobiernos son iguales, y ante el riesgo de que en futuras
administraciones las cosas cambien, y se pretenda retirar este tipo de
programas, es que considero necesario realizar adecuaciones a la
legislacion aplicable con la finalidad de continuar garantizando servicios de

salud mental.

Tomando en cuenta que tanto en el informe del 2001 como en el Plan de
acciéon integral sobre salud mental 2013-2030 se subrayd la necesidad de
contar con servicios comunitarios de salud mental accesibles, y en virtud de
gue el municipio es el nivel de gobierno mds cercano a la gente, ya que es
quién conoce mds de cerca a sus necesidades, asi como aquellas

problemdticas que provocan un mayor impacto en su poblacion, es que
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propongo que los municipios creen clinicas que brinden terapia psicologica

y psiquidtrica gratuita.

Agregando el siguiente cuadro comparativo para un mayor entendimiento

de lareforma propuesta:

LEY ESTATAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 74.- EN LOS TERMINOS DEL
ARTICULO 393 DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, EL GOBIERNO DEL ESTADO Y LOS
AYUNTAMIENTOS ~ PODRAN CELEBRAR
CONVENIOS DE COORDINACION PARA
DETERMINAR LA PARTICIPACION DE LOS
MUNICIPIOS EN LAS ACCIONES DE
SALUBRIDAD LOCAL Y CONCERTAR LA
APORTACION DE RECURSOS HUMANOS,

MATERIALES Y FINANCIEROS NECESARIOS
PARA EL DESARROLLO DE LOS MISMOS,

AN-

SIN CORRELATIVO

V- AXI-...

ARTICULO 74.- EN LOS TERMINOS DEL
ARTICULO 393 DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, EL GOBIERNO DEL ESTADO Y LOS
AYUNTAMIENTOS  PODRAN  CELEBRAR
CONVENIOS DE COORDINACION PARA
DETERMINAR LA PARTICIPACION DE LOS
MUNICIPIOS EN LAS ACCIONES DE
SALUBRIDAD LOCAL Y CONCERTAR LA
APORTACION DE RECURSOS HUMANOS,

MATERIALES Y FINANCIEROS NECESARIOS

PARA EL DEYARROLLO DE LOY MISMON,

AN,

I 85 FOMENABAN L CREAGON D

CLINICAS PARA LA SALUD MENTAL;
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propongo que los municipios creen clinicas que brinden terapia psicolégica

y psiquidtrica gratuita.

Agregando el siguiente cuadro comparativo para un mayor entendimiento

de la reforma propuesta:

LEY ESTATAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 74.- EN LOS TERMINOS DEL
ARTICULO 393 DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, EL GOBIERNO DEL ESTADO Y LOS
AYUNTAMIENTOS PODRAN CELEBRAR
CONVENIOS DE COORDINACION PARA
DETERMINAR LA PARTICIPACION DE LOS
MUNICIPIOS EN LAS ACCIONES DE
SALUBRIDAD LOCAL Y CONCERTAR LA
APORTACION DE RECURSOS HUMANOS,
MATERIALES Y FINANCIEROS NECESARIOS
PARA EL DESARROLLO DE LOS MISMOS.

LOS CONVENIOS QUE AL EFECTO SE
CELEBREN SE SUJETARAN A LAS SIGUIENTES
BASES:

l-AlIV.- ...

SIN CORRELATIVO

V- AXL- ...

ARTICULO 74.- EN LOS TERMINOS DEL
ARTICULO 393 DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, EL GOBIERNO DEL ESTADO Y LOS
AYUNTAMIENTOS PODRAN CELEBRAR
CONVENIOS DE COORDINACION PARA
DETERMINAR LA PARTICIPACION DE LOS
MUNICIPIOS  EN  LAS ACCIONES DE
SALUBRIDAD LOCAL Y CONCERTAR LA
APORTACION DE RECURSOS HUMANOS,
MATERIALES Y FINANCIEROS NECESARIOS
PARA EL DESARROLLO DE LOS MISMOS.

LOS CONVENIOS QUE AL EFECTO SE
CELEBREN SE SUJETARAN A LAS SIGUIENTES
BASES:

l-AIV.- ...

IV BIS.- FOMENTARAN LA CREACION DE
CLINICAS PARA LA SALUD MENTAL;

V- AXL- ...

ARTICULO 75.- CORRESPONDE A LOS
AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS DE LA
ENTIDAD:

- AlV.- ...

SIN CORRELATIVO

ARTICULO 75.- CORRESPONDE A LOS
AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS DE LA
ENTIDAD:

L- AlV.- ...
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V. ASUMIR LA CREACION DE CLINICAS QUE
BRINDEN  TERAPIA  PSICOLOGICA Y
PSIQUIATRICA GRATUITA,

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se reforman por adicién de una fracciéon IV BIS el articulo 74 y de una

fraccion V el articulo 75 de la Ley Estatal de Salud, para quedar como sigue:

ARTICULO 74.- EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 393 DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, EL GOBIERNO DEL ESTADO Y LOS AYUNTAMIENTOS PODRAN CELEBRAR
CONVENIOS DE COORDINACION PARA DETERMINAR LA PARTICIPACION DE
LOS MUNICIPIOS EN LAS ACCIONES DE SALUBRIDAD LOCAL Y CONCERTAR LA
APORTACION DE RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y FINANCIEROS
NECESARIOS PARA EL DESARROLLO DE LOS MISMOS.

LOS CONVENIOS QUE AL EFECTO SE CELEBREN SE SUJETARAN A LAS
SIGUIENTES BASES:

l-AIV.- ...
IV BIS.- FOMENTARAN LA CREACION DE CLINICAS PARA LA SALUD MENTAL;

V-AXL-...
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ARTICULO 75.- CORRESPONDE A LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS
DE LA ENTIDAD:

l.- AlV.- ...

V. ASUMIR LA CREACION DE CLINICAS QUE BRINDEN TERAPIA PSICOLOGICA
Y PSIQUIATRICA GRATUITA.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Peridédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Las erogaciones en que se incurra por la implementacion de lo
previsto en el presente Decreto correrdn a costa de la disponibilidad

presupuestal asignado a las autoridades responsabies.

TERCERO. Los sujetos obligados en el cumplimiento del presente Decreto,
tendran un plazo mdaximo de 180 dias naturales, a la entrada en vigor, para

la armonizacion y adecuacion de sus respectivos reglamentos.

En la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, 10 de octubre de 2023
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H. CONGRESO \
Dip. Denisse\Darjig

Dip. Eduardo Gnona Dominguez

Dip. Tabita Q#fiz Hernandez

aria Guadalupe Guidi Kawas

Dip. Héctor Garcia Garcia

Dip. Maria Del Consuelo Gdlvez

Contreras

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn

La presente foja forma parte de la iniciativa con proyecto de Decreto por ia que se reforma
por adicion de una fraccién IV BIS el articulo 74 y de una fraccion V el articulo 75 de la Ley
Estatal de Salud.
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PROMOVENTE: C. DIP. RICARDO CANAVATI HADJOPULOS, INTEGRANTE
DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL DE LA LXXVI LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA AL ARTICULO 73 Y POR ADICION DE UN ARTICULO 73 BIS VI DE LA
LEY ESTATAL DE SALUD, EN RELACION A LOS CENTROS DE ADICIONES.

INICIADO EN SESION: 11 DE OCTUBRE DE 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): SALUD Y ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

Mtra. Armida Serrato Flores

Oicial Mavar
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Quien suscribe el Dip. Ricardo Canavati Hadjépulos y los diputados integrantes
del Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la LXXVI
Legislatura al Congreso del Estado, en ejercicio de las atribuciones establecidas en
los articulos 86 y 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, asi como en los términos de los articulos 102, 103, 104 y demas
relativos y aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Leén, acudimos ante esta Soberania a promover iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 73 y adicién del articulo
73 Bis VI de la Ley Estatal de Salud, en relacion centros de adicciones, o
anterior bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La OMS, define la adiccion como un trastorno de salud mental y un trastorno de
comportamiento caracterizado por la necesidad compulsiva de consumir una
sustancia (alcohol, drogas, tabaco). Las adicciones suelen ser dificiles de superar

ya que muchas veces pueden requerir de tratamiento médico y psicolégico.

Una adiccion es una enfermedad crénica y recurrente del cerebro. Se basa en
la busqueda del alivio a través del consumo o uso de sustancias u otras

conductas similares.

El desarrollo de esta conducta implica para la persona adicta la incapacidad de

controlarlo, dificultad para abstenerse, deseo del consumo, disminucién del

Adicciones
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reconocimiento de los problemas derivados de la adiccion y en las relaciones
interpersonales, asi como una respuesta emocional disfuncional. Esto crea

problemas en la vida de la persona adicta, mermando su calidad de vida.

Hoy en dia en Nuevo Ledn vivimos una triste realidad; el consumo de drogas en el

Estado es una problematica que debe ser tratada a brevedad.

Mas de 300 mil jdbvenes menores de 30 afios son los que consumen drogas en el
estado, siendo la metanfetamina la de mayor demanda. La secretaria de Seguridad
Publica en Nuevo Leon establece que el cannabis y el crac también son drogas de
alto consumo. Un dato de suma importante es que mas 355 casos se han

presentado en un radio de 500 metros alrededor de los planteles educativos.

Asi mismo el incremento de la inseguridad también aumentado, segun la Secretaria
de Seguridad, indica que el 70 por ciento de los homicidios registrados durante el
transcurso del afio tienen por victima a narcomenudista, mientras que el ocho de
cada 10 homicidios tienen que ver con el crimen organizado y que siete de cada 10

de las victimas eran vendedores de droga.

Uno de los casos mas tragicos de adicciones que se han presentado en los ultimos
anos en Nuevo Leén es el del joven Brandon quien habia sido internado en un centro
de rehabilitacion en San Pedro Garza Garcia, su familia lo hizo para que el pudiera
atender su problema de consumo de drogas. Su resentimiento y su furia por lo que
le hicieron hizo que el joven el mimo dia que salid, 16 de octubre del 2021; al llegar
a su casa mato a su esposa Ménica Campos (25 anos), sus dos hijas, su madre de

(50 afios) y a la pareja de esta.

Otro de los casos que ha conmovido a Nuevo Ledn es la muerte de Angeles
Saucedo, esta joven con tan solo 15 afios ingreso al Centro de Rehabilitacién “Jesus
Salva” y solamente pasaron 17 dias para que la menor perdiera la vida por un

presunto infarto agudo al miocardio, a causa de las metanfetaminas que consumia,

Adicciones
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se les notifico a sus padres de la muerte de la menor y estos quedaron desechos

con la noticia.

Este problema debe ser primordial, cada vez las cifras suben y son mas

adolescentes que se suman a estos severos problemas de drogadiccion.

Es alarmante darnos cuenta de que la Secretaria de Salud de la identidad no ha
realizado los estudios para evaluar y tratar de disminuir este problema, aun cuando
esto lo marca la Ley Estatal de Salud del Estado de Nuevo Leédn, en el articulo 73°,
la encuesta que se menciona que se realizara cada dos afios nunca se ha realizado
ni se ha evaluado, la finalidad de la encuesta es para saber mas sobre la
problematica y buscar soluciones para atender esta situacion es muy lamentable

para Nuevo Leodn.

Otro asunto relativamente severo para la demanda de rehabilitacion, la ley dice que

la secretaria de Salud debe tener centros Estatales contra las adicciones mas

haya de establecimientos privados o publicos. La ubicacion de estos centros debe

de decidirse tras “rigurosos estudios territoriales”.

En television abierta telediario solicito a la secretaria de salud que mostraran,
informacién de las evaluaciones y la licenciada Alma Rosa Marroquin menciono
que no se cuenta con ningun centro de este tipo y que jamas se han hecho
estudios para crearlos ni se han aplicados encuestas para evaluar, a pesar de
que esto esta estipulado por la ley desde el 2007 no se le ha tomado la

seriedad que se deberia.

Esto es triste, para el estado de Nuevo Ledn no existe una estrategia para poder
combatir el tema del consumo de drogas y no existe la suficiente defuncién sobre

los centros para que las personas que requieren ayuda tengan el dato a su alcance.

Adicciones
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Con base en los razonamientos expuestos con anterioridad, es que presentamos

ante esta Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO: Se reforma el articulo 73 y se adiciona un articulo 73 Bis VI de la
Ley Estatal de Salud de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

ARTICULO 73.- ...

LA SECRETARIA DE SALUD REALIZARA CADA ANO UNA ENCUESTA ESTATAL
SOBRE ADICCIONES, PARA EVALUAR EL IMPACTO DE LAS ACTIVIDADES
REALIZADAS CONTRA EL CONSUMO DE DROGAS, TABACO Y ALCOHOL, ASi COMO
LUDOPATIA Y SE REMTIRAN SUS RESULTADOS AL CONSEJO ESTATAL Y AL
CONGRESO DEL ESTADO, AS| MISMO LA SECRETARIA DE SALUD POR MEDIO DE
SU PORTAL OFICIAL PUBLICARA LOS RESULTADOS DE LAS ENCUENTAS
REALIZADAS. ESTE CREARA CENTROS ESTATALES DE ATENCION PUBLICA
CONTRA LAS ADICCIONES EN DONDE SE PRESTARA EL SERVICIO DE ATENCION,
TRATAMTENTO Y REHABILITACION DE LAS PERSONAS AFECTADAS POR
ADICCIONES, EL CUAL DEBERA SER ESPECIALIZADO, ATENDIDO POR PERSONAL
MULTIDISCIPLINARIO Y CAPACITADO EN LOS DIFERENTES TIPOS DE ADICCIONES,
CONTANDO ADEMAS CON LOS PROGRAMAS NECESARIOS PARA LA ATENCION
ESPECIALIZADA QUE OFREZCA TERAPIA PERSONAL, GRUPAL Y FAMILIAR.

EL CONSEJO ESTATAL ESTABLECERA UNA COORDINACION ESTRECHA CON LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA EN EL ESTADO Y EL PODER JUDICIAL DEL
ESTADO PARA LA ATENCION DE TODA PERSONA QUE HAYA SIDO DETENIDA BAJO
EL INFLUJO DE CUALQUIER TIPO DE DROGA O ALCOHOL, PARA SU TRATAMIENTO
Y REHABILITACION, DENTRO DE LOS SERVICIOS QUE PRESTA LA SECRETARIA DE
SALUD EN LA ENTIDAD.
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ARTICULO 73 BIS VI. - EL ESTADO CON AYUDA DE LOS AYUNTAMIENTOS DARAN
DIFUSION POR MEDIO DIGITALES E IMPRESOS SOBRE LOS CENTROS ESTATALES
DE ATENCION PUBLICA CONTRA LAS ADICCIONES, ASI COMO LOS PROGRAMAS
QUE SE MANEJAN PARA LA PREVENCION DE LOS DIFERENTES TIPOS DE
ADICCIONES COMO LO MENCIONA EN EL ARTICULO 73 DE ESTA LEY.

Transitorios

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periddico Oficial del Estado.
K C

DIP. RICARDO CANAVATI HADJOPULOS
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