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PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

Benitez Rivera, Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Maria del Consuelo Galvez
Contreras, Irais Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Hernandez, Brenda
Lizbeth Sanchez Castro y Diputados Eduardo Gaona Dominguez, Roberto
Carlos Farias Garcia, Héctpr Garcia Garcia y Carlos Rafael Rodriguez Gémez,
integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura
de este H. Congreso, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 87 y 88 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la
consideracion de esta Hagnorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY DE
DESARROLLO RURAL INTEGRAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE NUEVO
LEON, lo anterior al tenor dg la siguiente:

POSICION DE MOTIVOS

Los ejidos y comunidades agrarias son la forma de tenencia de la tierra que abarca
mayor superficie en el campg mexicano; ellos ofertan una importante produccion
agropecuaria y en sus suelos estan la mayor parte de los montes, areas
forestales, manglares, costas, agua, minas y diversos atractivos naturales.

“El ejido es un tipo de tierrds en la legislacion mexicana, asociado principalmente
a la reforma agraria revolucjonaria, que proyecté la ley agraria de 1915 como un
terreno colectivo, indiviso y $in posibilidad de venderse o heredarse. A lo largo del
siglo XX, su legislacion sufyié diversos cambios, de acuerdo con los proyectos
econdémicos de los gobiernos en turno”.

Estos tipos de propiedad tienen un gran potencial econémico y ecolégico; sin
embargo, la mayoria tiene grandes carencias que dificultan la produccion
agropecuaria y forestal. Ademas, no son homogéneos, pues presentan disparidades
sustanciales en su dotacion de recursos, al grado que solo una cuarta parte de ellos
dispone de condiciones adeguadas productivas, siendo los ejidos y comunidades

" Adhemar, R. (2020, 28 octubre). ; Qlé es un ejido? y los Tipos de titulo de tierra. Hogare, de
https://hogare.mx/blog/que-es-un-ejidp-y-los-tipos-de-titulo-de-tierra/
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la principal forma de tenen
parte de la poblacién rural.

cia de la tierra en México; asimismo, alberga la mayor

2“Poco mas de la mitad de
gfidos y comunidades agra
bosques, selvas, matorrale;

las tierras de México se encuentran en posesién de
arias;, esto significa que la mayoria de los montes,
5, superficie de labor, minas, bancos de materiales,

cuerpos de agua y litorales
comunidades, mas de 5.6
ofertan al pais y, en algu
materias primas y forraje
construccion, artesanias y
servicios ambientales, de cq
recarga de acuiferos”.

De esta manera, aun con la

son de propiedad social. En los casi 32 mil ejidos y
millones de ejidatarios, comuneros y posesionarios

hos casos, al mercado externo, alimentos, ganado,
s -en primer lugar- pero también materiales de

servicios turisticos; ademas, brindan invaluables

Inservacion de la biodiversidad, captura de carbono y

dimension de los recursos que poseen, la significativa

proporcion de habitantes del medio rural que vive en los nucleos agrarios y la

importancia de la produccior
integrantes, su conformacién
propiedad, ademas de las es

Por otro lado, el crecimiento
lo que la conjuncién entre su
parcial debido, principalmen

) que generan, existe un limitado conocimiento de sus

y localizacion, sus particularidades organizativas y de
pecificidades de su base productiva e infraestructura.

en el sector agricola ha sido desigual y asimétrico, por
5 actores no es Optima y la ayuda de los programas es
e, a la falta de proyectos con una deteccion seria

de necesidades y de decigiones justas en funciéon del tamafo de las tierras,
asimismo, las condiciones en las que se encuentra el sector agropecuario en México
se pueden resumir en estangamiento de la produccion, pérdida de competitividad,

por el poco dinamismo,
condiciones de competenci
pequenos productores
importaciones de productos ¢

Segun Banxico, la industria
sequias ubicadas en Baja Cz

2 Morett Sanchez, J. C. (2017, marzo).
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?)

oca creacién de empleos, heterogeneidad en las
de los productores, falta de financiamiento a los
gropecuarios, y un aumento gradual de las

rontenidos en la dieta basica de las personas.

agricola y manufacturera podria ser afectada por las

lifornia, Baja California Sur, Chihuahua, Durango,

Panorama de los ejidos y comunidades agrarias en México. Scielo, de
script=sci_arttext&pid=S1870-5472201700010012
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Sinaloa, Sonora, Coahuila, rlluevo Leén, Tamaulipas, Aguascalientes, Guanajuato,
Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas.

La sequia es un factor que afecta aun mas la situacion del sector, incidiendo
negativamente en la produgcion agricola y ganadera, como la desnutricion del
ganado y la muerte de otras, para infortunio de los neoloneses, el campo
agropecuario sufre de los mismos problemas que a nivel nacional, deficiencias
estructurales que lo tienen ¢n la improductividad, pobre infraestructura hidraulica,
falta de asistencia técnica, un mercado injusto e imperfecto, sequia e inseguridad,
manifiesta, en el estado ge dedican alrededor de 3 “390,000 hectareas a la
produccion agricola y 5.5 mjllones a la actividad ganadera, entre los cultivos que
destacan en la entidad se silian los citricos, hortalizas, granos maiz, trigo, sorgo y
frijol, la papa de Galeana, manzana, tomate, aguacate, nuez, sandia, etc.”

4“Las reformas aprobadas poy el Constituyente Permanente al Articulo 27 de nuestra

Carta Magna en 1992, refle]
vigente, posibilitan una amp
logren el aprovechamient
dotados en la histérica etaf

En este marco, se inscribe

)adas en los preceptos contenidos en la Ley Agraria
ia gama de opciones para que los nucleos agrarios
0 sustentable de los recursos con que fueron
pa de reparto agrario en México.

| servicio de Convenios y Contratos que brinda la

Procuraduria Agraria a lo
colectivo y en lo individual
instrumentos sobre sus tierrg
defecto, las destinadas al par

nucleos de poblacion ejidal o comunal —en lo
- para que, en plena libertad, pueden celebrar estos
}S de uso comun, por acuerdo de asamblea, o en su
icelamiento del nucleo, segun sea el caso”.

Los ejidos y las zonas rurales
otra parte, para la conservag
recurso natural que puede
politicas publicas econdmicas

tienen un gran potencial en aspecto productivo, y, por
i6n de la biodiversidad: 80 % de ellos tienen algun
ser aprovechado productivamente, por lo cual, las
b y sociales deberian orientarse fundamentalmente

3 Rosales Cérdova, R. (2022, 19 julio).
Nacional. Recuperado de https://movin]
olvido

El sector agropecuario en Nuevo Ledn. Movimiento Antorchista
ientoantorchista.org.mx/el-sector-agropecuario-en-nuevo-leon-en-el-

* Los convenios y contratos en ejidos y
sustentable. (2020, 14 julio). Gobierno
https://www.gob.mx/pa/articulos/los-cd
desarrollo-economico-productivo-y-sud

comunidades, oportunidad de desarrollo econdmico, productivo y
de México. Recuperado 30 de septiembre de 2022, de
nvenios-y-contratos-en-ejidos-y-comunidades-oportunidad-de-
tentable
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hacia el sector rural, ya d
productiva de servicios am
podrian generar mas empleq

Por ello, fomentar la celeb
rurales, con empresas Ssof
sustentable, econdmico y prq
ejidales que no han obtenido
estaria “rentando” las tierrg

generar energias renovables.

En este sentido, una emp

ue cuentan con un enorme potencial y capacidad
bientales y energias renovables, aunado a que se
s y derrama econdémica en las zonas cercanas.

racion de convenios y contratos en ejidos y zonas
tenibles, se abriria una oportunidad de desarrollo
pductivo, en el cual se beneficiarian las zonas rurales o
una buena produccion agropecuaria, debido a que, se
S para que empresas puedan instalarse en ellas y

esa sostenible es aquella que tiene en cuenta los

aspectos medioambientales |y sociales, ademas de los econémicos, para crear un

valor a corto y largo plazo.

ontribuye al progreso de las generaciones presentes y

futuras, y a la creacion de bi¢nestar, sin dejar de progresar en si misma.

El futuro de nuestra sociedad y planeta dependen de la manera en que empecemos
a producir energia ahora mismo, debido a que, las energias renovables son fuentes

de energia limpias, inagot
de los combustibles fésiles p
de aprovechamiento en g
que no producen gases de

Es importante recalcar que,
mientras que la tendencia ¢
opuesta, al margen de su vol
empresa sostenible — zona 1
de la produccién agricola,

Por los motivos antes expug
Asamblea, el siguiente proye

bles y crecientemente competitivas. Se diferencian
rincipalmente en su diversidad, abundancia y potencial
ualquier parte del planeta, pero sobre todo en
efecto invernadero.

sus costes evolucionan a la baja de forma sostenida,
peneral de costes de los combustibles fésiles es la
atilidad coyuntural, por tal motivo, el crear una relacién
ural o ejido, que incluye la planeacidén y organizacion

ganadera, silvicola y acuicola, su industrializacién y
comercializacién tiende a elg

var la calidad de vida de la poblacién rural.

bstos, se somete a consideracion de esta Honorable
cto de:
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DECRETO

UNICO. — SE REFORMA LA FRACCION XLIV DEL ARTICULO 6; Y SE
ADICIONAN LAS FRACCIONES XIlIl DEL ARTICULO 5 Y XLV, XLVI, XLVII DEL
ARTICULO 6, DE LA| LEY DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Articulo 5.- El titular del Poder Ejecutivo del Estado propiciara la coordinacion con
los 6rdenes de gobierno para impulsar politicas publicas y programas en las zonas
rurales que seran considerados prioritarios para el desarrollo de la Entidad y que
estaran orientados a las accjones siguientes:

l.ala XIl. ...

Xlll. Fomentar la inversié‘n de empresas sostenibles en zonas ejidales y/o
rurales para la instalaciéon de plantas generadoras de energias renovables en
los terrenos donde se sufra de poca produccién agropecuaria, siempre y
cuando se apeguen estrictamente a la legalidad vigente, y con plena
observancia en los térmings de equidad, rentabilidad y sustentabilidad.

Articulo 6.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

l.ala XLII. ...

XLIV.- Sustentabilidad: Se rg
el equilibrio entre el medio

XLV.- Ejidos: Tierras oto
agricolas, ganaderas o qu

XLVLI.- Energias Renovable
cualquier tipo de contami
medio ambiente y contrarr

XLVIil.- Empresas Sostenib

eficiente de los recursos n
productividad que le permit

fiere al proceso que tiene el objetivo de encontrar
ambiente y el uso de los recursos naturales.

rgadas por el Estado para realizar actividades

e generen un beneficio para la sociedad.

acion, impulsando los avances por preservar el
star la crisis de las energias agotables.

j: Sistemas de produccion de energia que excluyen

es: Integran en su estrategia de negocios el uso
aturales como una via para alcanzar un nivel de
a competir con otras empresas.
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INICIATIVA CON PROlYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY
DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE NUEVO

UNICO. - El presente Decre
el Periédico Oficial del Estad

Dado en la Ciudad de Monterrd

Dip. Norma Edit

{

Dip Héctor Garcia Gar

Dip. Maria del C

Integrantes del ¢
H. Cot

LA PRESENTE FOJA FORMA PART
REFORMA LA LEY DE DESARROLL
EN FECHA 11 DE OCTUBRE DEL 2

aAmanes Ortiz

Hernandez

TRANSITORIOS

to entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
o de Nuevo Ledn.

7

ty, Nuevo Leén a los 11 dias del mes de octubre 2022.

A\

Rivera Dip. Carlos

fael Rodriguez Gémez

/

cia Dip. Roberto Carlgh Farias Garcia

4

alvez Contrera

uel

srupo Legislativo de Movimiento, Citidadat
ngreso del Estado de Nuevo Leén—

E DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
D RURAL INTEGRAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE NUEVO LEON,
D22




Aiio: 2022 | Expediente: 15824/LXXVI

PROMOVENTE.  DIP. JESSICA ELODIA MARTINEZ MARTINEZ Y DIP. ELSA
ESCOBEDO VAZQUEZ, INTEGRANTES DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEq)IANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
AL ARTICULO 36 Y POR ADICION DE UN TiTULO IV UN CAPIiTULO DECIMO SEGUNDO
DENOMINADO “DE LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES EN EL ACCESO A LA
PROPIEDAD, LA VIVIENDA Y LA TENENCIA DE LA TIERRA” QUE CONTIENE EL
ARTICULO 57 BIS DE LA LEY PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL
ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 12 de actubre del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISIOh‘ (ES): Para la Igualdad de Genero

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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DIPUTADO MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE-

Las suscritas integrantes de IL Comisién para la Igualdad de Género, Diputada Jessica
Elodia Martinez Martinez y Didutada Elsa Escobedo Vazquez, ambas de la septuagésima
sexta legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en ]a Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn en sus arﬁculo‘ 68 y 69, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobiern; Interior del Congreso del Estado, presento ante esta
soberania, iniciativa de reformé a la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del
Estado de Nuevo Leoén, en totno al derecho de las mujeres a la vivienda, con el proyecto

de decreto al tenor de la siguiente:

XPOSICION DE MOTIVOS

Diversos derechos sociales y econémicos de las mujeres ya estan contenidos en la
legislacién local, sin embargo, | ay algunos que no estan sefialados expresamente. Por lo
que, en esta iniciativa de reforma se plantea reformar la Ley para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres del Estado de Nuevo Leoén, con el objetivo de reconocer
expresamente y con perspectiva de género, el derecho a la propiedad, vivienda y a la
tenencia de la tierra de las mujeres nuevoleonesas, con especial atencidén en mujeres que
estan en vuinerabilidad por haber sufrido violencia en razén de género, indigenas,

afromexicanas o que habitan en las zonas rurales del Estado.

Es importante mencionar que, la Comision Nacional de Derechos Humanos, como parte
de la observancia de la Poli’tica Nacional en Materia de Igualdad entre Mujeres y
Hombres, realiza monitoreos fegislativos que tienen como objetivo dar a conocer el
panorama de los pendientes Iegis|ativos en las entidades federativas, entre estos analisis,
dieron a conocer que, existe un pendiente de igualdad en los derechos relacionados con

la vivienda, la propiedad y la tenencia de las mujeres.

1/8
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En dicho monitoreo, dan a cohocer que, actualmente, Jalisco, Morelos, San Luis Potosi,
Tabasco, Tamaulipas, Campeche, Guanajuato, Oaxaca y Puebla, son los 9 estados que

T . .
contemplan en su legislacién, total o parcialmente, estos derechos relacionados con:

A. Derecho de las mujereé, a la vivienda.
B. Derecho a la propiedad para las mujeres.

C. Derecho a la tenencia de la tierra.

Es importante que en nuestras legislaciones se incluya la perspectiva de género a fin de
reducir la brecha de desigualdad entre mujeres y hombres, pues, segun datos del Instituto
Nacional de las Mujeres, en Minco, las mujeres son propietarias del 35% del total de las
viviendas ', por lo que, la propiedad de la vivienda esta en la mayor parte de los casos a
manos de los hombres. En es‘i sentido, como legisladoras y legisladores, debemos tener
el compromiso de reducir las désigualdades que persisten en nuestra sociedad.

Ahora bien, el derecho a la viJienda es un precepto fundamental pero complejo, pues no
solo hace referencia a tener una construccién para vivir, esta tiene que cumplir una serie
de condiciones particulares antes de considerarse como “vivienda adecuada’. ONU-
Habitat sefala elementos que la componen y, entre otros, son: asequibilidad,
accesibilidad, construida con ‘Fnateriales y disefio de calidad, emplazada en un barrio
seguro con espacios comunes con areas verdes y calidad comunitaria.

De acuerdo al Alto Comisi‘ nado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos: “Las condiciones |de habitabilidad de una vivienda determinan, en gran
medida, la calidad de vida de las personas que residen en ella. Una vivienda adecuada se
considera clave para promover el bienestar, aliviar la pobreza, impulsar la equidad,
proteger la vida y la salud de sus ocupantes, asi como para brindar seguridad y proteccion
fisica. Ademas, su ubicacion puede contribuir a hacer efectivos otros derechos como el
acceso a la educacion, la sélud y el trabajo y, en general, favorece el desarrolio y

mejoramiento de las capacidadras e intereses individuales y colectivos.”

Ahora bien, en las areas rurales del pais, la vida esta muy vinculada con el trabajo de Ia

tierra, sin embargo, las mujerés se enfrentan al problema de que no son vistas como

! Instituto Nacional de las Mujeres, 2020, Desigualdad en cifras.

2/8
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sujetos de derecho sobre la tei;'\encia de la tierra o de la propiedad, hecho que genera una

desigualdad econdmica frente F los hombres.

En este ambito, la brecha se écentua, ya que, de las viviendas propias con escrituras en
localidades rurales 64.1% son propietarios hombres y 34.0% son mujeres; en las areas
urbanas la distribucién es de 55.1% para los hombres y 43.4% para las mujeres.? En ese
sentido, es importante sefialar/que, segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

en Nuevo Ledn hay 4,733 localidades rurales.

La presente propuesta de refotrma, entre otros preceptos, tiene como propésito homologar
la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Nuevo Ledn con la Ley
General para la Igualdad entrel Mujeres y Hombres en lo correspondiente al objetivo de la
politica de igualdad en materi% econémica y laboral; se propone afadir dos fracciones
para que nuestra legislacion contemple establecer medidas para que exista igualdad y no
discriminacién en los centros ie trabajo, asimismo, promover igualdad de oportunidades
en los derechos inherentes aila propiedad, por lo que, para mostrar con exactitud las

adiciones que se proponen, se expone en el cuadro comparativo lo siguiente:

|
LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE LEY PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y
MUJERES Y HOMBR HOMBRES DEL ESTADO DE NUEVO LEON

fortalecimiento de la igualdad en materia de: en materia econdémica y laboral:
i

Articulo 33.- Sera objetivo de la Poj\ica Nacional el | Articulo 36.- Sera objetivo de la Politica de igualdad

|. Establecimiento y empleo de Hpndos para la | |. Desarrollar politicas publicas con perspectiva de
promocion de la igualdad en el trabajcp y los procesos | género en materia econdémica;
productivos;

. Desarrollo de acciones parg fomentar la | ll. Impulsar liderazgos igualitarios; y
integracion de politicas publicas con| perspectiva de
género en materia econémica;

HI. Impulsar liderazgos igualitarios; Ill. Establecer fondos para la promocion de la
igualdad en el trabajo y los procesos productivos.

IV. Establecimiento de medidas para fortalecer el
acceso de las mujeres al empleo y la aplicacion
efectiva del principio de igualdad de trato y no
discriminacion en las condiciones de trabajo entre

mujeres y hombres, y

V. Promover la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres en el uso y aproyechamiento de

2 idem
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los derechos reales de propiedad, asi como el uso,
goce y disfrute de la tierra, su participacion en el
desarrollo rural y en sus beneficios.

En cuanto al marco juridico! aplicable que sustenta la presente iniciativa, se puede
considerar lo contenido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
en el articulo 2, aparado A frfccién VI y apartado B fraccién 1V, asi como el articulo 4
establecen el reconocimiento de la propiedad y la tenencia de la tierra en las
comunidades indigenas, el rflejoramiento de la vivienda, y el derecho de todas las
personas a disfrutar de una vivienda digna, preceptos que los establece de la siguiente
manera:

“Articulo 2. i

A. Esta Constitucion réconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las

comunidades /nd/'gena# a la libre determinaciéon y, en consecuencia, a la

autonomia para:

VI. Acceder, con respeta a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la
tierra establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los
derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y

disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan

las comunidades, salvolaquellos que corresponden a las areas estratégicas, en
términos de esta Constitucion. Para estos efectos las comunidades podran

asociarse en términos de% ley.
B.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios para
la convivencia y recraacion, mediante acciones que faciliten el acceso al
financiamiento publico y privado para la construccién y mejoramiento de vivienda,
asf como ampliar la cobefdura de los servicios sociales basicos.

Articulo 4. Toda familia liene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La
Ley establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal

objetivo.”

El derecho a la vivienda ha sido reconocido en diversos instrumentos internacionales, tal

como el articulo 25 de la Deglaracion Universal de Derechos Humanos. Asimismo, la
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|
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer

dispone en su articulo 14 que:|

‘2. Los Estados Pan‘es}adoptarén todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminaciéon contra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, su participacion en el desarrollo
rural y en sus beneﬁcioﬁ, y en particular le aseguraran el derecho a: [...]

h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la
vivienda, los servicios éanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el

transporte y las comunicaciones.”

Sumado a lo anterior, dentro dfs las recomendaciones del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, podemos encontrar que se le recomienda al estado
mexicano a ampliar el acceso de las mujeres indigenas a la propiedad y a la tenencia de

la tierra, por lo que se reproduce dicha recomendacién:

“Mujeres del medio rurally mujeres indigenas 45. El Comité acoge con satisfaccién
el establecimiento del ,Listema de transferencias monetarias condicionadas, la
estrategia “Cruzada N%ciona/ Contra el Hambre” y el Programa Nacional de
Financiamiento al Micro%mpresario y a la Mujer Rural. Sin embargo, le preocupa
que las mujeres de las zpbnas rurales, sobre todo las de comunidades aisladas, las
indigenas y las afrom?xicanas, sigan afrontando formas interseccionales de

discriminacion. Al Comité le preocupa especialmente:

b) El hecho de que, a pesar de las mejoras recientes en el acceso a Ia tierra, las
mujeres indigenas y del \medio rural todavia tienen escaso acceso a los titulos de

propiedad de la tierra y| siguen estando insuficientemente representadas en las

instancias de decisién 'sobre el acceso a los ejidos y otros tipos de tierras

comunales;” |

“46. De conformidad con la Convencién y su recomendacién general nim. 34
(2016) sobre los derechas de las mujeres rurales, el Comité recomienda al Estado

parte que: \

b) Amplie el acceso de las mujeres indigenas y del medio rural a la propiedad y la
tenencia de la tierra, entre otros medios velando por que tengan una

|
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representacioén adecuaba en las instancias de decisiéon sobre el acceso a los
ejidos y otros tipos de tifrras comunales;”

Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales:

Articulo 11. Los Estadjls Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de

foda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso

alimentacién, vestido }4 vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para
asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia

esencial de la cooperac:pn internacional fundada en el libre consentimiento.

En mérito de lo expuesto, se Fomete a la consideracidén de esta asamblea, el siguiente
proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. Se reforma la fracc¢ion il y Il al articulo 36; Se adicionan las fracciones IV, V y
VI al articulo 36; Se adiciona al Titulo IV un Capitulo Décimo Segundo denominado “De la
igualdad entre mujeres y hom‘Lres en el acceso a la propiedad, la vivienda y la tenencia
de la tierra” con el articulo i? bis; los anteriores de la Ley para la Igualdad entre

Mujeres y Hombres del Estaqo de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:
\

Articulo 36. ...

I ... ‘
|
|

Il. Impuisar liderazgos igualitarios;

lll. Establecer fondos para Iafpromocién de la igualdad en el trabajo y los procesos
productivos;
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IV. Establecer medidas para fortalecer el acceso de las mujeres al empleo y la
aplicacion efectiva del prinFipio de igualdad de trato y no discriminacion en las
condiciones de trabajo entrlmujeres y hombres;

V. Promover la igualdad de pportunidades entre mujeres y hombres en el acceso a
la vivienda, el uso y aprovechamiento de los derechos reales de propiedad,
vivienda, asi como el uso, goce, disfrute y tenencia de la tierra, su participacion en

el desarrolio rural y en sus beneficios; y

VI. Desarrollar acciones Tra mejorar el nivel educativo y de formacion a las
mujeres y hombres, y especialmente aquellas que promuevan nuevas actividades

laborales que favorezcan la incorporacion de las mujeres en el mercado del trabajo.

CAPITULO DECIMO SEGUNDO
DE LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES EN EL ACCESO A LA
PROPIEDAD, LA VIVIENDA Y LA TENENCIA DE LA TIERRA.

ARTICULO 57 BIS. Los poderes publicos del Estado, en el ambito de sus
respectivas competencias, igenerarén programas dirigidos a hacer efectivo el
principio de igualdad de trato y de oportunidades entre hombres y mujeres en
materia de acceso a la propiedad, la vivienda y la tenencia de la tierra, por lo que
desarrollaran las siguientes acciones:

.  Hacer efectiva la iguaidad de trato y oportunidades entre hombres y mujeres
en el aprovechamlent? de las mujeres a los derechos reales de propiedad y
vivienda. ‘

ll. Fomentar el acceso ala vivienda de las mujeres en situacion de necesidad o
en riesgo de exclusiéL, y de las que hayan sido victimas de la violencia en

razén de género, en $pecial cuando, en ambos casos, tengan hijos o hijas
menores de 18 afios, exclusivamente a su cargo.
lll. Incluir medidas con \ especial énfasis en las mujeres afromexicanas o

pertenecientes a coanidades indigenas.
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IV. En el sector rural, taLbién se promovera para beneficio de las mujeres, el
acceso a la vivienda y la tenencia de la tierra, asi como, al crédito agrario, la
asistencia técnica, Ié capacitacion y la tecnologia agropecuaria para su
adecuada explotacion.

~ TRANSITORIO
UNICO. El presente Decreto bntraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Ledn a 11 de octubre del 2022.
!

|
DIPUTADA JFSSICWIA MARTINEZ MARTINEZ

n /
DIPUTADA EL37/Es/éOBEDo VAZQUEZ
\

|
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Dip. Mauro Guerra Villarreal

Presidente de la Mesa Directiva del

H. Congreso del Estado di Nuevo Leon.
Presente

El suscrito, Diputado Waldo Fernandez Gonzalez, integrante del Grupo Legislativo
del Partido Movimiento Regeneracién Nacional perteneciente a la LXXVI Legislatura
del Honorable Congreso del Estado, de conformidad con lo establecido en los
articulos 68, 69 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leén, asi como, lo dispuesto en los numerales 102, 103 y 104 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, someto a consideracion de esta
Honorable Asamblea, el proyecto de decreto por el cual se adiciona un Capitulo
Xl Ter al Titulo Sexto de la Ley Federal del Trabajo, en materia de derechos
laborales de las personas trabajadoras de plataformas digitales, de
conformidad con la siguiente:

|
\
EXPOSICION DE MOTIVOS

Los trabajadores de plataformas digitales acceden a este tipo de aplicaciones para
conseguir un empleo remunerado, generalmente porque el recurso que obtienen
por tener un empleo no es suficiente y entonces obtienen un “extra” o bien, porque
les ha sido imposible conseFuir un empleo para generar recursos. Estas personas
acuden a este tipo de empleos también por la flexibilidad de horarios, lo que les
permite tener oportunidad de tener otro empleo, algin emprendimiento o bien
atender sus asuntos personales en los horarios que mejor les acomode.

Hasta aqui todo pareceria que un empleo con horarios flexibles es conveniente para
ellos, sin embargo, las persznas trabajadoras de plataformas digitales se enfrentan
a una situacion laboral mugho mas compleja, como lo es la falta de prestaciones
laborales tan elementales como la seguridad social.

Segun un estudio de la| Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), las
plataformas digitales estan creando nuevas oportunidades, sobre todo para las
mujeres, jovenes, personas con discapacidad y grupos marginados, sin embargo,
también estan desdibujanda la antes clara distincion entre empleados y autonomos.
Se sefala que, en la mayoria de los casos, los trabajadores estan mal pagados y
su experiencia cotidiana esta definida por algoritmos. También suelen carecer de
acceso a las prestaciones laborales tradicionales, como la proteccion social,
las vacaciones pagadas, 1os salarios minimos y la negociacion colectiva. !

L https://mexico.un.org/es/167990-lps-trabajadores-de-las-plataformas-digitales-hablan-de-sus-vidas (9-08-
22)




En México existen diversas jplataformas digitales que prestan servicios tales como
DIDI, UBER EATS, RAPPI, BEAT, las cuales son consideradas como una de las
fuentes de ingresos mas importantes para nuestro pais.

Una plataforma digital es considerada como una actividad que genera valor a través
de actuar como un inte?mediario entre agentes, donde distintos usuarios
intercambian valor y al mismo tiempo generan valor para una organizacion, las
caracteristicas de estas aplicaciones es que las mismas trabajen como intermediario
para los agentes, facilitando el intercambio de valor a través de la prestaciéon del
servicio.?

Es de reconocer que estas plataformas digitales juegan un gran papel en la
economia de nuestro pais, ¢n el afio 2020 se registré un crecimiento de 642 %, al
sumar 6,311.4 millones de pesos, provenientes tanto del pago de plataformas como
Uber, DiDi, Netflix, Amazon, Airbnb, entre otras, como de las personas que ofrecen
su servicio a este tipo de firmas.3

Gracias a este tipo de plataformas la obtencion de empleos en los Gltimos afios se
ha incrementado en todo el pais, garantizando una economia mas estable para
muchos, estos empleos son|considerados seguros y faciles es por ello que al dia de
hoy la cantidad de personas|que son suscriptores de esas plataformas asciende los
243,794 trabajadores como repartidores en aplicaciones y para 2025 se podrian
sumar 85,000 mas a esta ocupacion esto segun datos del periédico El Economista.

Este medio nos sefiala que hasta el afio 2020, el ingreso promedio mensual de los
repartidores era de 3,901 pesos, ligeramente superior al salario minimo vigente en
ese periodo y comparable con los 4,658 pesos que percibian en promedio los
ocupados. Esta diferenciajtse debe a una caida en las percepciones de los
repartidores debido al impacto de la pandemia, que generd un crecimiento de esta
condicién de ocupacion y, en consecuencia, mayor competencia.*

Al obtener salarios por encima del minimo y ser un trabajo flexible, los nUmeros de
estas plataformas pueden seguir en aumento, sin embargo, es de preocuparse la
situacion laboral que viven dichos trabajadores, ya que en innumerables ocasiones
se han presentado denuncif al no estar afiliados a ningun servicio de salud publica,
por lo que deben cubrir sus gastos médicos, asi como el seguro de automovil o
motocicleta (si es que utilizan) y sus impuestos, que normalmente exigen también
pagar honorarios por la contabilidad.

2 Lépez Tamayo Diego Alberto (2019), Plataforma Digitales en México, Teoria, competencia y regulacién.
Tesis para obtener el Titulo de Licen¢iatura en Economia. Universidad Nacional Auténoma de México
{UNAM), Ciudad de México, México

3 Datos obtenidos: https://www.forbes.com.mx/negocios-impuestos-plataformas-digitales/

4 Datos obtenidos: Periddico, https:/llwww.eleconomista.com.mx/capitalhumano/Trabajo-en-pIataformas—
multiplico—Ios-ingresos—y—eI-numero-‘be-repartidores—en-Mexico-20211125-0071.htm|
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Sim embargo este tipo de empleos por medio de plataformas digitales no velan por
los derechos de sus trabajadores, en los uUltimos anos se han presentado diversas
denuncias por parte de los suscriptores de dichas aplicaciones los cuales
mencionan que “Te pasa wun accidente y no hacen nada por ti, te dejan en
desamparo, te roban la motocicleta, te lastimas y te pasas meses en una cama sin
que nadie te pueda apoyar con un seguro. Pedimos que las aplicaciones nos
respalden con servicios médicos, y salarios justos”.®

La Organizacion Civil Oxfam México sefiala en un informe publicado en febrero del
presente afio que los trabajadores de estas aplicaciones se encuentran inconformes
ante la falta de servicios médicos ante esta situacioén dicha organizacién propone a
las apps: 3

¢ Ofrecer cobertura médica.

e Asignar presupuesto para apoyar a repartidores en temas de acoso, violencia
y discriminacion.

e Una compensacion justa sobre el cobro de comisiones.

e Mejorar la atencién d soporte.®

El Consejo de la Judicatura Federal de México ante la preocupacion que existe por
el tema, realizo un analisis respecto a la falta de derechos de los trabajadores de
las plataformas digitales en nuestro pais, el asesor juridico especializado en materia
laboral (IFDP) Roberto Cruz Mendoza, menciona que en el estudio realizado los
derechos laborales no estan reconocidos por las autoridades de los estados,
posteriormente menciona que dichos empleos son de alto riesgo para las personas
que prestan el servicio al estar constantemente expuestos a accidentes viales,
cambios climaticos, y acosol por parte de las autoridades viales.”

Los servicios de salud al igual que los servicios sociales, deben satisfacer el
bienestar integral de los trabajadores, pensionados, jubilados y familiares
derechohabientes. Otorgar;seguros, prestaciones y servicios, con los valores
institucionales de honestida@, legalidad y transparencia. Recordemos que es norma
constitucional el trabajar en la industria u oficio que mas nos acomode siempre y
cuando sea licito, muchas!familias han logrado salir adelante con los ingresos
obtenidos en estas aplicaciones moéviles, aunque se encuentren en la indefension
al no contar con seguridad social, con servicio médico y en caso de accidente ellos
son los que tienen que sufragar los costos originados por su enfermedad.

i
5 Datos obtenidos: https://newsweekespanol.com/2020/10/trabajadores-de-rappi-uber-eats-didi-food-
denuncian-explotacion-laboral

6 Datos obtenidos: https://oxfammexico.org/
7 Datos obtenidos: https://www.youtube.com/watch?v=bjhCtmRGE9SE
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|
Es importante sefalar que en el articulo 123, apartado A inciso XXIX de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nos menciona que:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente atil;
al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de
frabajo, conforme a la ley.

XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera
seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo,
de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro
encaminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no
asalariados y otros sectores sociales y sus familiares.

Con otorgamiento de las garantias antes mencionadas, beneficiariamos a los
trabajadores de estas plataformas digitales, mejorando las condicionas econémicas
y de vida.

Son los proveedores de las plataformas electronicas quienes obtienen ganancias al
ofrecer un servicio y no otorgar contraprestacién laboral alguna a sus socios
(trabajadores) quienes tienen que invertir en el mantenimiento de sus vehiculos,
costo de seguro de automovil o motocicleta , asi como el pago de gastos médicos
en el caso de accidentes, tan sélo en el afio 2020 los ingresos recaudados por
impuesto sobre la renta fueron de 8,663 millones de pesos, de acuerdo con la
informacién que entregé la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y cada
plataforma cobra por el uso del servicio ofrecido entre un 10 y un 25 % a los
conductores, asi como cobrarles a los pasajeros servicio de peaje por la prestacion
recibida.

Nos encontramos ante una industria millonaria donde la ganancia solo es para los
creadores de las plataformas digitales al no retribuir los derechos sociales mas
minimos aprovechando la necesidad del trabajador de obtener ingresos en un
horario flexible.

Sin embargo, hay que encontrar el justo medio, pues las empresas de plataforma
tampoco tendrian porque pagar una cuota de seguridad social a una persona
trabajadora si esta solamente invierte un minimo de tiempo a prestar sus servicios,
por lo que, en esta propuesta de iniciativa, se prevé que para que las personas
trabajadoras de plataforma digital puedan tener acceso a la seguridad social,

deberan trabajar como minimo 240 horas por mes.
\

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta H.
Asamblea el siguiente proyecto de
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DECRETO

UNICO. Se adiciona un Capitulo XII Ter al Titulo Sexto de la Ley Federal del
Trabajo, para quedar como sigue:

CAPITULO XII TER
TRABAJADORES DE PLATAFORMA DIGITAL

Articulo 330-L. Persona trabajadora a través de plataforma digital, es aquella
que presta sus servicios para realizar algun tipo de actividad remunerada, en
la que se utiliza una plataforma digital que funge como empleador e
intermediario entre el trabgjador y el usuario final.

Articulo 330-M. Las plataformas digitales que ofrezcan servicios a través de
personas trabajadoras, fungiran como sus empleadores y en ese sentido
tendran la obligacion de garantizar los derechos laborales de sus empleados
en términos de lo que dispone el articulo 123 apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 330-N. Las condigiones de trabajo que se desprendan de la relacién
laboral entre las platafoﬁmas digitales y sus trabajadores deberan estar
contenidas en un contrato por escrito observando para tal efecto lo que
dispone el articulo 25 de la presente Ley.

Adicionalmente, debera contener:

1. Pagos y comisiones cobradas por las plataformas digitales;

1l Los lineamientos de conducta a los que deben sujetarse los
trabajadores de plataforma digital, asi como los de los usuarios en
caso de ser necesarios;

lll.  Caracteristicas y/parametros de las evaluaciones realizadas por los
usuarios de las plataformas digitales;

IV.  Capacitacion de los trabajadores de plataforma;

V. El derecho de los trabajadores de plataforma a la desconexion; y

VI.  La portabilidad de sus evaluaciones.

Articulo 330-N. Las plataformas digitales deberan inscribir a sus trabajadores
al régimen obligatorio de la seguridad social, siempre y cuando los
trabajadores cumplan con una jornada laboral de al menos doscientas
cuarenta horas por mes, respetando los dias de descanso acordados.




Articulo 330-O. Las plataformas digitales deberan contratar un seguro de
accidentes y responsabilidad civil hacia terceros.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn a los once dias del mes de octubre
de 2022.

Atentamenge,

Dip. Waldo
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