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Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la Septuagésima Sexta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Le6n de conformidad con
lo establecido en los Articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn; y en los Articulos 102 y 103 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, acudo ante esta soberania a fin de
promover Iniciativa con proyecto de decreto por el cual se reforma la
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO

LEON, al tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Trata de Personas, de acuerdo a un estudio realizado por la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito' (UNODC, por sus siglas en inglés) es

‘el reclutamiento, transporte, transferencia, albergue o recepcion de personas,

mediante la amenaza 0 el uso de la fuerza u otras formas de coercién, secuestro,

fraude, engafio, abuso de poder o de una posicién de vulnerabilidad o de dar o

recibir pagos o beneficios para lograr el consentimiento de una persona que tiene

control sobre otra persona, con fines de explotacion”, Los fines de la explotacidén

pueden ser, entre otros: prostitucion de otros, o diversas maneras de explotacidon

! https://www.unodc.org/documents/edj/tip-som/Module_6 - E4) TIP ES FINAL.pdf

527/);/5
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sexual, trabajos forzados, esclavitud, servidumbre, o, la extraccién de 6rganos

humanos.

Mundialmente, se considera que la mayor parte de las victimas estan detectadas en
su pais de origen, y un dato relevante es que, durante 2019 en México, la Comisién
Nacional de Derechos Humanos presentd un reporte detallado acerca de la
incidencia de éste delito a través de la informacién de las Procuradurias y Fiscalias
Generales, y en dicho reporte se sefialaban a 5,245 victimas de éste, en el periodo

comprendido desde junio del afio 2012, hasta julio del 2017.

Ahora, sobre qué se ha hecho hasta ahora para frenar el delito de la Trata de
Personas en México, para 2007 entre reformas al Codigo Penal Federal, se
promulga la Ley para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, dos afios
después se publica el reglamento de ésta ley, y tres afios mas tarde y después de
una época complicada en el pais se abroga la Ley de 2007 mediante |la publicacion
de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de

Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

Esta ley entra en vigor por ser una legislacion mas completa en funcién a las
necesidades del pais, en contexto, el norte de México, zona la cual colinda con
Estados Unidos es la mas complicada para este delito, ya gue son en demasia las
personas que abandonan su lugar de origen para llegar a los Estados Unidos
poniendo en riesgo su integridad, entre los estados que llaman la atencién son
Tamaulipas, Nuevo Leoén, Chihuahua y Baja California. Todos tienen limitrofe con
Estados Unidos, y en ellos ha habido casos en los que los migrantes son puestos a
trabajar en condiciones deplorables en comercios formales, son esclavizados en
comercios informales, u obligados a desempenfar actividades ilicitas, y el rango ha

alcanzado a nifios y nifas, ya que en promedio, de las victimas que se tuvo
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conocimiento de 2012 a 2017, el 85% eran mujeres y nifias, mientras que el 15%

eran hombres y nifos,

De estos estados, en los que se detecta mayor presencia de migrantes, los cuales
son un grupo directamente vulnerable por abandonar su pais y desconocer el
entorno local, ninguno tiene medidas especiales para combatir la Trata de Personas,
independientemente de los grupos de la delincuencia organizada que se ven
directamente beneficiados por el cobro de cuotas, o de rescate por el secuestro de
grupos completos de migrantes, o por el cobro de traslado de determinado lugar a
la frontera, también se debe prohibir que los comercios puedan contratar en calidad
de esclavos a los migrantes solo para evitar el pago justo de un salario y
prestaciones laborales, asimismo, se debe erradicar al maximo la posibilidad de que

se vengan a hacer trabajos forzados a la entidad.

A fin de prevenir situaciones de riesgo en el estado, nos apegamos a la Ley General
vigente anteriormente mencionada, a la vez de adecuar un marco regulatorio estatal
en el que se limite y se deje una estrecha posibilidad de que haya actos de
explotacién, violencia y lo que conlleva la Trata de Personas, casos como los de
San Fernando, en Tamaulipas, que los migrantes son victimas de grupos de la
delincuencia. O que, nuestro estado vecino sea lider a nivel nacional en casos de
secuestro a migrantes y numero dos en trafico de migrantes deben marcar un
parteaguas en nuestro estado, y de manera legal prohibir todos los actos

consecuentes de la trata de personas que se pudieran realizar en Nuevo Ledn.

De acuerdo con Oswaldo Morales Gonzalez, director del Observatorio de Seguridad

y Justicia del Consejo Nuevo Ledn, la trata de personas en Nuevo Ledn aumenté
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su incidencia durante el 2021 con 87.06%2 , y de acuerdo a su declaracion el
aumento de la pobreza en el estado es un factor determinante para que las personas
sean o estén en condiciones vulnerables y puedan convertirse en victima de trata
por sus carencias sociales, lo cual se ha desencadenado por el aumento de la
migracion en Nuevo Leodn, y que los mismos al verse imposibilitados de llegar a los
Estados Unidos terminan radicando en un entorno totalmente diferente al que
estaban acostumbrados, acechados por grupos de la delincuencia organizada que
buscan dinero a toda costa, o acechados por patrones de comercio informal listos
para explotarlos a cambio de un salario inferior al minimo, bajo condiciones
inhumanas y jornadas extremadamente largas. También, el aumento en la
incidencia del delito de violencia familiar es un foco de riesgo que desencadena en
situaciones de calle, a lo cual la vulnerabilidad es inminente, Nuevo Ledn se
convirtié en el segundo lugar a nivel nacional en la incidencia de éste delito durante
2021.

En investigacion, un articulo publicado por Noticieros Televisa® indicaba que el 50%
de las mujeres migrantes que cruzan Nuevo Leon, terminaban siendo sometidas por
una red de explotadores sexuales que acechaban el estado, y que, segun Arun
Kumar, investigador de la Universidad Autdbnoma de Nuevo Ledn, son obligadas

para trabajar en casas de citas, masajes, table dance y prostitucion forzada.

Uno de los métodos que utilizan, de acuerdo a esta investigacion realizada por
expertos de la UANL, es que alguno de los denominados “polleros”, que son quienes
cruzan ilegalmente a los migrantes hacia Estados Unidos, en condiciones de riesgo

extremo, constituyendo el delito de trafico de migrantes, les proponen cruzarlas

2 https://www.milenio.com/politica/ligan-personas-nl-alza-pobreza-migracion
® https://noticieros.televisa.com/mexico-estados/terminan-prostibulos-50-mujeres-migrantes-cruzan-nl/
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hacia los Estados Unidos por una cuarta parte del precio por el que cominmente lo
hacen y ya estando en el estado mexicano son obligadas a realizar éste tipo de

actividades.

Tan solo en 2021, en Tamaulipas*, estado colindante con Nuevo Ledn fueron
rescatados 1,986 migrantes, de los cuales 670 eran nifios, de acuerdo a datos e
informacién de la Secretaria de Seguridad Pudblica de Tamaulipas de la anterior
administracion estatal. Se estima que durante 2021 se traficaban alrededor de 6,000
personas anualmente en Tamaulipas, y que alrededor del 34% eran menores de
edad. Estas notas son de fama que cruza las fronteras, y eso mismo es lo que ha
llevado a los nuevos migrantes a tomar rutas distintas, lo que ha hecho que Nuevo

Leodn en los ultimos cinco afos albergue a mas migrantes.

En este sentido resulta de suma importancia visibilizar el problema que representa
la trata de personas en nuestra entidad, y que, si bien tenemos una ley local, con la
gue se busca prevenir, atender, combatir y erradicar este fenomeno, también es

necesario elevar su prohibicion a nivel constitucional.

Esto nos permitira llevar esta prohibicidon al mismo rango por ejemplo que la
esclavitud o bien la pena de muerte, que ya se encuentran prohibidas desde la

constitucion.

Dada la gravedad de esta conducta, y sus consecuencias, la trata de personas debe

estar prohibida desde nuestro maximo ordenamiento legal, buscando una mayor

4 https://www.milenio.com/politica/comunidad/tamaulipas-secuestro-y-trafico-migrantes-estado-con-
mayor-indice
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visibilizacion, que permita erradicar esta deplorable conducta de nuestro Estado,

que al ser fronterizo se presta como de transito hacia los Estados Unidos.

Asi mismo se establece textualmente la prohibicion de la explotacién infantil, en aras
de que ambas conductas no solo estén sancionadas o tipificadas, sino que este
prohibidas en nuestro estado, ante la realidad que impera no solo nuestro Estado,

sino en nuestro pais, respecto a estas conductas.

Es por lo anterior que se somete a su consideracion el presente Proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se reforma el cuarto parrafo del articulo 3 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 3.- Esta Constitucién tendra el fin de salvaguardar en todo momento la
dignidad y la libertad de las personas, armonizando los aspectos individuales y

sociales de la vida humana, que propicien el desarrollo humano sustentable.

En el Estado todos nacen libres. Los esclavos que pisen el territorio del Estado,
recobraran, por ese solo hecho, su libertad y tienen derecho a la proteccion de las

leyes. Por tanto, ninguna persona podra ser sometida a esclavitud, ni a
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servidumbre, y tanto éstas como la trata de personas estan prohibidas en

todas sus formas, ademas de la explotacién infantil.

TRANSITORIO

UNICO. - El Presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon
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Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura de este H. Congreso,
Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Norma Edith Benitez Rivera, Irais
Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Herndndez, Denisse Daniela Puente
Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria del Consuelo Galvez Contreras;
y Diputados Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos Farias Garcia y Héctor
Garcia Garcia, con fundamento en lo establecido por los articulos 87 y 88 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la
consideracién de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 58 BIS A
LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON, lo que se expresa en la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las decisiones de mayor trascendencia en la vida de las y los jovenes
estudiantes es la elecciéon sobre su vida académica y profesional al elegir una
carrera profesional, esta decisién no puede tomarse a la ligera sino se deben

evaluar de manera integral aspectos tanto personales como socioeconémicos. La

Pagina 1 de 10
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eleccion de la carrera profesional no solamente impacta la vida personal o familiar
de las y los jovenes, sino que colectivamente también se genera un impacto

socioeconémico hacia el futuro en la entidad.!

Al momento de que las y los jovenes tienen que tomar la decision de elegir una
carrera es necesario que el estado y las instituciones educativas aporten la mayor
cantidad de herramientas posibles para que las y los estudiantes se informen sobre
todos los aspectos a considerar y de esta manera ayudarles en el proceso de toma

de decisiones.

En este sentido, el tomar una decision tan relevante por los jovenes, cobra
relevancia la Jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

la cual versa sobre el derecho al libre desarrollo de la personalidad:

"DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD.
BRINDA PROTECCION A UN AREA RESIDUAL DE LIBERTAD QUE
NO SE ENCUENTRA CUBIERTA POR LAS OTRAS LIBERTADES
PUBLICAS.

La Constitucion mexicana otorga una amplia proteccion a la
autonomia de las personas, al garantizar el goce de ciertos bienes
qgue son Indispensables para la eleccion y materializacion de los
planes de vida gue los individuos se proponen. Asi, en términos
generales, puede decirse que los derechos fundamentales tienen la
funcion de "atrincherar" esos bienes contra medidas estatales o

' Juan de Dios Jiménez & Manuel Salas. (1999). Anélisis econédmico de la eleccién de carrera universitaria. Un
modelo logit binomial de demanda privada de educacién. Research Papers in Economics, 3, 1.
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actuaciones de terceras personas que puedan afectar la autonomia
personal. De esta manera, los derechos incluidos en ese 'coto
vedado " estan vinculados con la satisfaccion de esos bienes bdsicos
que son necesarios para la satistaccion de cualguier plan de vida. En
este orden de ideas, el bien mds genérico que se requiere para
garantizar la autonomia de las personas es precisamente la libertad
de realizar cualquier conducta que no perjudique a terceros. En este
sentido, la Constitucion y los tratados internacionales reconocen un
catalogo de "derechos de libertad " que se traducen en permisos para
realizar determinadas acciones que se estiman valiosas para la
autonomia de las personas (expresar opiniones, moverse sin
impedimentos, asociarse, adoptar una religion u otro tipo de
creencia, elegir una profesion o trabajo, etcétera), al tiempo que
también comportan limites negativos dirigidos a los poderes publicos
y a terceros, toda vez que imponen prohibiciones de intervenir u
obstaculizar las acciones permitidas por el derecho fundamental en
cuestion. Ahora bien, el derecho al libre desarrollo de la personalidad
brinda proteccion a un "drea residual de libertad" que no se
encuentra cubierta por las otras libertades publicas. En efecto, estos
derechos fundamentales protegen la libertad de actuacion humana
de ciertos "espacios vitales" que, de acuerdo con la experiencia
historica, son mds susceptibles de ser atectados por el poder publico,
sin embargo, cuando un determinado "espacio vital" es intervenido
a través de una medida estatal y no se encuentra expresamente
protegido por un derecho de libertad especifico, las personas pueden
invocar la proteccion del derecho al libre desarrollo de la
personalidad. De esta manera, este derecho puede entrar en juego
slempre que una accion no se encuentre tutelada por un derecho de

libertad especitico.”?

2 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2019355

Pagina 3 de 10

)

BancadaNaranja



& INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA
UN ARTICULO 58 BIS A LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE NUEVO V

LXXVI]  Leon

LEGISLATURA BancadaNaranja
H. CONGRESO

OFL EXTALCH DE WOEVO LRAN

En este sentido, consideramos que siempre impera el ejercicio de la libre
autonomia de las y los jovenes en la eleccion de la carrera profesional pues ademés
el libre ejercicio profesional también es un derecho humano consagrado en nuestra
Constitucion Politica en el articulo 5, no obstante, diversos estudios de caracter
cientifico que se realizan sobre el tema sefialan diversos aspectos que deben
tomarse en cuenta a la hora de elegir, como por ejemplo, las preferencias y gustos
individuales, las habilidades y destrezas adquiridas, la tradicién familiar, etcétera,
que son aspectos que estdn dentro de la esfera personal, sin embargo, existen
también otros aspectos que tienen que ver mas con datos e indicadores
socioecondmicos como lo son la oferta- demanda laboral, el salario promedio

percibido, la proyeccidn a futuro de una carrera, etcétera. *

Un estudio de COPARMEX demuestra que en Nuevo Ledn las y los jévenes tienen
un gran sentido de compromiso con sus estudios superiores pues solamente el
0.5% de estudiantes abandonaron el ciclo escolar 2020-2021, esto pone en
evidencia que mientras a nivel nacional aumenté la desercion escolar en este nivel
educativo aqui en Nuevo Leén disminuyd. Es por eso que se deben seguir
realizando politicas publicas que fortalezcan y acrecienten el nivel educativo y la
formacion profesional de las y los jévenes y que se les siga apoyando para tomar
decisiones adecuadas, asi como impulsar la generacién de empleos para que su

integracion al mercado laboral sea una experiencia de éxito para ellos.

3 Maria del Carmen Aguilar Rivera. (2017). Motivos de eleccidn de carrera universitaria y metas a futuro de un
grupo de estudiantes universitarios. Revista Peruana de Psicologia y Trabajo Social, 1(1), 101-106.
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En Nuevo Ledn, segin datos del observatorio laboral existen 552,815
profesionistas ocupados en un trabajo afin a lo que estudiaron, de los cuales el
43.3% son mujeres y el 56.7% son hombres y que reciben un sueldo promedio
mensual de $17,267¢4, sin embargo, estas cifras advierten un desfase con la cantidad
de alumnos de nivel superior que anualmente egresan de universidades publicas

como privadas en el estado.

Por su parte, segun datos de nuestra Méaxima Casa de Estudios, se ofrecen 338
programas educativos en los niveles medio superior, superior y posgrado, siendo
destinados a mas de 215 mil estudiantes de la Universidad Auténoma de Nuevo

Ledn, atendidos por mas de 6 mil 923 docentes.®

En una investigacion que realizé el Centro de Investigaciones de la Facultad de
Economia de la UANL para la Secretaria del Trabajo en el Estado de Nuevo Léon
en 2012 se analizé en prospectiva el mercado laboral en el AMM hasta el 2020, ya
en este estudio con carécter prospectivo se ponia en relieve el cambio radical de
las dindmicas laborales como la automatizacion de procesos industriales y el uso de
las inteligencias artificiales, es necesario que las instituciones educativas informen
de manera oportuna a las y los estudiantes sobre las demandas que existen en el
mercado laboral y adecuar sus planes de estudio a las nuevas exigencias del
mercado laboral, en este estudio son destacables las propuestas que ya desde ese

entonces se plantean como solucién a la problematica existente entre el déficit o

* https://www.observatoriolaboral.gob.mx/static/estudios-publicaciones/Panorama_profesional_estados.html
> https://www.uanl.mx/universidad-autonoma-de-nuevo-leon/
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superavit de algunas carreras y cdmo motivar o incentivar la eleccion de las y los
jovenes por carreras que tengan mayor oportunidad de empleo.

Entre las politicas publicas que se mencionan se encuentra la siguiente:

" Se consideran pertinentes para Nuevo Leon, las tres recomendaciones que emite

el Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacion Profesional:

1.- Invertir en servicios de orientacion y asesoramiento profesional que
ayuden a las personas a elegir sus itinerarios de educacion, formacion y
profesion, y a las empresas a anticjpar las competencias que necesitan tener

sus trabajadores para llevar a cabo sus procesos productivos”. ¢

De acuerdo a lo anterior podemos afirmar que es necesario que exista una
informacion completa y detallada para las y los jévenes al momento de elegir la
carrera que van a cursar por 4 o 5 afios de su vida, que se ponga a su alcance no
solamente los programas curriculares sino también la oferta y la demanda en el
mundo laboral para que lasy los estudiantes puedan elegir no solamente con base
a sus preferencias personales o a estudios vocacionales sino que de manera
integral dispongan de informacién sobre aspectos socioecondmicos y de mercado,
de la bolsa de trabajo existente para cada profesion y del salario promedio que
perciben, ademas, el acceso a la informacidn constituye uno de los derechos

humanos que estdn establecidos en el articulo 6 de nuestra Constitucién, el

®http://eprints.uanl.mx/7842/1/El%20Mercado%20Laboral%20en%20e(%20%C3%81rea%20Metropolitana%2
0de%20Monterrey.pdf
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derecho humano al acceso a la informacién debe entenderse de manera
sistematica, pues es el garantizar este derecho a las y los jévenes es una condicién
necesaria para el fortalecimiento del estado de derecho, la democracia y el
mejoramiento del nivel de vida porque supone una relevancia para cualquier

proyecto de vida personal, educativo o profesional.

El derecho al acceso a la informacion comprende el libre acceso a informacion
plural y oportuna, a poder solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir cualquier
informacién de cualquier autoridad incluidas las autoridades de instituciones

educativas segun el articulo primero de nuestra Constitucién federal.’

Datos mas recientes del observatorio laboral nacional (en el estudio de mercado
realizado en nuestra entidad en 2019) sefialan que de las personas desocupadas
en el estado el 21.1% correspondian a personas que contaban con una carrera de
licenciatura o posgrado y que entre los que se encontraban buscando empleo la
cifra de personas con estudios de licenciatura ascendia a 6408. En este mismo
documento se enfatiza sobre la oferta y demanda laboral respecto al empate entre
candidatos y demanda de trabajo de las empresas que utilizaron los servicios del
SNE en Nuevo Ledn, se encontrd que 33 de los municipios del estado tenfan una
proporcion de candidatos a ofertas menor a uno, indicando que en estos 86

municipios hay mas candidatos que vacantes registradas. &

7 https://www.gob.mx/publicaciones/articulos/derecho-humano-de-acceso-a-la-informacion?idiom=es
8 https://www.observatoriolaboral.gob.mx/static/estudios-publicaciones/Nuevo%20Leon. pdf
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Con esta iniciativa se propone que las instituciones que ofrecen educacién superior
y que conforman la Educacion Superior en el estado ya sean publicas o privadas
segun el articulo 55 de la Ley de Educacién del Estado de Nuevo Ledn, emitan de
manera constante en sus plataformas digitales la informacion adecuada vy
pertinente de los datos de oferta-demanda laboral de cada una de los programas
educativos o carreras profesionales que ofrecen asi como los salarios promedios
percibidos por los egresados de dichas carreras y la proyeccion a futuro de dichas
carreras en la entidad. Esto representaria para las y los jovenes una herramienta
muy Util a la hora de tomar la decision de elegir su carrera universitaria ya que
muchos de ellos llegan a la carrera sin tener nociones de los beneficios y retos que

laboralmente se abre ante ellos.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se Adiciona el Articulo 58 BIS a la Ley de Educacién del Estado De Nuevo

Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 58 BIS.- Las instituciones que conforman la educacién superior a las que
se refiere el articulo 55 de la presente Ley, deberan realizar y publicar por lo menos
de manera anual en sus sitios oficiales, estudios o anélisis en los cuales se

contemple la demanda laboral que existe en el estado sobre cada una de las
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carreras que se oferta en dicha institucién, asi como la informacién de los montos
de los salarios percibidos en promedio por los egresados de los diversos planes de
estudio existentes, esto con la finalidad que las y los aspirantes, asi como aquellos
que ya cursen la educacién superior puedan tener una informacién referente a la

oferta educativa.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacién

en el Periddico Oficial del Estado.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn a los 12 dias del mes de diciembre
de 2022.

(. CORGRESO DEL o140
nwcm LIA MAVOR
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Dip. Eduardo Gaona Domingue Lo N
DEPARTAMEMNT O
OFICIALIA DE PARTE s,
_ _MONTERREY, iv.
(¢ C’} /)w-
Dip. Sandra Elizabeth PAmanes Ortiz Dip. Norma Edith Benitez Rivera
Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre Dip. Tabita Ortiz Hernandez
Dip. Denisse Daniela Puente Montemayor Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas
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Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez Dip. Roberto Carlos Farias Garcia
Dip. Héctor Garcia Garcia Dip. Maria del Consuelo Gélvez Contreras

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Leén

LA PRESENTE FOJA FORMA PARTE DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
ADICIONA UN ARTICULO 58 BIS A LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
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