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El suscrito Diputado Daniel Omar Gonzalez Garza e integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Accion Nacional, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn 102 y 103 de Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de Nuevo Leén, ocurrimos ante esta soberania a presentar Iniciativa con Proyecto
de Decreto de Reforma de la Fraccion IV y del Gltimo parrafo y por adicion de
la Fraccién Vil del Articulo 19 de la Ley de Agua Potable y Saneamiento para
el Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Solos podemos hacer muy poco,
unidos podemos hacer mucho”
Hellen Keller

Segun el Gltimo censo, realizado en el afio de 2020, la poblacién de nuestro
Estado se contabilizaba en 5°784,442 habitantes, de los cuales el 98.6% contaba
con agua entubada; de ese nimero, el 96.8% la tenia entubada dentro de la casa,
contra el 1.9% cuya instalacién se encuentra fuera del inmueble, y solo el 1.4%

tenia que recurrir al acarreo para poder ser beneficiario del vital liquido.

La sequia que drasticamente se cierne sobre el Estado, debe tomarse en serio y
como una amenaza presente y real, que nos obligue a trabajar todos juntos con

el objetivo de garantizar el acceso al agua y evitar su dispendio. Si el impacto para
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la salud pablica no fuese suficiente para motivar la coordinacién de los diversos
actores responsables de las decisiones a priorizar de manera efectiva como lo es
el tema del agua, seria importante recordar que existen poderosas razones
adicionales para promover una politica que dé solucién a los problemas de la
cobertura y la calidad de los servicios de agua potable y saneamiento: lucha contra
la pobreza, fomento de la inclusién y la paz social, promocién del desarrollo

econdmico y proteccion del medio ambiente.

Segln la Ley de Agua Potable y Saneamiento para el Estado de Nuevo Leén,
establece en su capitulo séptimo a partir del articulo 18, la creacion de una
Comision Estatal de Agua Potable y Saneamiento con el objeto de coadyuvar con
el gobierno del Estado y los municipios en el andlisis, discusion y definicion de
politicas en relacion a la prestacion de los servicios publicos de agua potable y

saneamiento.
Esta Comision tiene dentro de sus atribuciones de entre otras las siguientes:

- Proponer al Ejecutivo del Estado y a los Municipios las politicas, estrategias,
objetivos, programas y normas administrativas que hagan o6ptimo el
aprovechamiento del agua y su distribucion en el Estado.

- Participar en coordinacion con las autoridades federales, estatales y
municipales, en la planeacién, programacion, disefio, construccién, control
y evaluacién de los sistemas de abastecimiento de agua potable, desalojo,

tratamiento y utilizacién de aguas residuales en los Municipios de la entidad.

- Opinar sobre las cuotas y tarifas que se apliquen por la prestacién de los servicios.

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO 2
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- Coadyuvar en la vigilancia del funcionamiento y prestacion de los servicios
publicos de agua potable, drenaje sanitario y saneamiento para que éstos se
realicen conforme a las politicas, estrategias, objetivos, programas y

normas administrativas establecidas para tal efecto.

Esta comision funciona como organismo de caracter interinstitucional y esta

integrado por:

L. Un Presidente que sera designado por el Gobernador del Estado.

. El Secretario General de Gobierno.

Il. El Secretario de Finanzas y Tesorero General del Estado.

V. El Secretario de Obras Publicas;

V. Los Presidentes Municipales de los cincuenta y un Municipios del estado.

VI. El Director del Organismo Publico "Servicios de Agua y Drenaje de
Monterrey”, I.P.D., quien fungira como Secretario Técnico de la Comision.

VIl. Los integrantes del Consejo de Administracion del Organismo Publico
"Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey”, I.P.D. no previstos en las

fracciones anteriores.

Es importante que exista una coordinacion optima para la obtencion de resultados
tangibles, esta comisién tiene atribuciones importantes sobre todo para proponer
politicas encaminadas a otorgar un buen servicio y a evitar el descontrol del vital
liquido. Este Congreso tiene el objeto de atender las demandas ciudadanas, en
ese tenor tiene la inquietud de conocer las politicas publicas relacionadas con el

tema del agua en nuestro Estado.

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
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Por ello, el Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional, congruente con

sus principios de doctrina, mismos que consideran que la sociedad y todos los
ordenes de gobierno deben actuar coordinada y permanentemente en todas
aquellas funciones que inciden directamente en la vida diaria de las personas,
pretende con la presente iniciativa destinar un lugar que represente a la
ciudadania, a través del H. Congreso, en la Comision Estatal de Agua Potable y

Saneamiento.

Por lo anteriormente sefialado, es que sometemos a esta Soberania, el siguiente:

DECRETO

ARTICULO UNICO: Se Reforma la Fraccion IV, el ultimo parrafo del articulo
19 y se adiciona la Fraccién VIl del Articulo 19 de la Ley de Agua Potable y
Saneamiento para el Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

ARTICULO 19.- La Comisién Estatal de Agua Potable y Saneamiento estara
integrada por:

lalli(...)

IV. — El Secretario de Movilidad y Planeacién Urbana

VaVil(.)

VIIl. Un Diputado local que designe el Congreso del Estado.

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
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Los integrantes de la Comisién previstos en las fracciones Il Hll, IV, V, VI
y VIll tendran el caracter de vocales.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Leén, marzo de 2022

Atentamente

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
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ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
AL ARTICULO 67 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, EN RELACION A LA INTEGRACION DE LAS COMISIONES DE DICTAMEN
LEGISLATIVO.

INICIADO EN SESION: 14 de marzo del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacion

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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Quienes suscriben, Diputadas Irais Virginia Reyes de la Torre, Sandra
Elizabeth Pamanes Ortiz, Brenda Lizbeth Sanchez Castro, Tabita Ortiz
Hernandez, Norma Edith Benitez Rivera y Maria Guadalupe Guidi Kawas,
Diputados Eduardo Gaona Dominguez y Carlos Rafael Rodriguez Gomez,
integrantes de la Septuagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Nuevo Leén, en ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos
68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, y
con fundamento ademas en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon, presentan Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 67 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Leodn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El punto focal de la agenda de género es el de lograr la igualdad de
condiciones entre hombres y mujeres, tanto en las oportunidades como en la
participacién que ambos tienen al ser miembros de la sociedad desde los ambitos
privados como lo es el hogar, hasta los ambitos publicos como lo es la politica.

La reforma constitucional en materia electoral del afio 2014 constituy6é un
pilar fundamental para lograr la participacion politica de las mujeres en igualdad de
condiciones ante los hombres pues dicha reforma elevé a rango constitucional el
principio de Paridad de Género. Si bien en aquel momento la reforma se limitd
unicamente a las candidatura del poder legislativo, tanto a nivel Federal como Local,
diversas autoridades jurisdiccionales y administrativas de materia electoral, asi
como algunos congresos locales, han implementado medidas y disposiciones con
la finalidad de extender su aplicacién a otros cargos de eleccién popular y garantizar
la existencia de condiciones igualitarias para que las mujeres puedan ejercer de
forma plena y efectiva sus derechos humanos politicos-electorales.

A su vez, en junio del 2019 se aprobd la reforma Constitucional la cual
consolidé formalmente el modelo paritario disefiado para alcanzar la participacion
real y efectiva de als mujeres en todos los espacios de poder y de decision publica,
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al establecer como objetivo claro de la reforma el garantizar que todos los érganos
del Estado (Mexicano) en todos los niveles estén conformados de manera paritaria
y que las mujeres participen en todos los espacios de poder y de decision publica.

En ese tenor de ideas, la Comision Estatal Electoral de Nuevo Leén, en su
resolucion CEE/CG/34/2020 recuerda la Recomendacion general No. 25 de la
Convencion sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion Contra la
Mujer en la cual exhorta a los Estados miembros de la convencién a adoptar
medidas especiales de caracter temporal destinadas a acelerar el logro de un
objetivo concreto de igualdad sustantiva o de facto de al mujer y otras politicas
sociales generales adoptadas y aplicadas para mejorar la situacién de las mujeres
y las ninas.

A su vez, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer “Convencién de Belem Do Para” en su articulo 5 senala
que toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos,
econodmicos, sociales y culturales y contara con la total proteccion de esos derechos
consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos. Los Estados reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el
ejercicio de esos derechos.

No obstante, y muy a pesar de los esfuerzos legislativos que se han
desempefado en esta materia, el trabajo de alcanzar la plena participacion politica
de las mujeres ha sido incumplido por los titulares del poder Legislativo. Si bien el
gabinete del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador se present6 al inicio de sus
funciones en el 2018 como el primer gabinete paritario, la renuncia de multiples
mujeres que integraban este gabinete ha llevado al ejecutivo Federal a caer en el
incumplimiento de lograr una paridad total y transversal ya que actualmente el
gabinete se compone por 12 hombres y 7 mujeres lo que contraviene el articulo 41
Constitucional el cual a la letra menciona:

La ley determinara las formas y modalidades que correspondan, para
observar el principio de paridad de género en los nombramientos de las
personas ftitulares de las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo
Federal y sus equivalentes en las entidades federativas. En la integracion
de los organismos auténomos se observara el mismo principio.
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De lo anterior, es posible observar que la responsabilidad de realizar
nombramientos a las personas titulares de las secretarias de despacho bajo el
principio de paridad se extiende también a las personas titulares del Poder Ejecutivo
de las entidades federativas.

En lo que corresponde al Estado de Nuevo Leédn, es de celebrarse que la
anterior legislatura, al igual que la presente, LXXV y LXXVI respectivamente, han
sido las precursoras en mantener la paridad de género entre las y los legisladores
del Estado. A su vez, se reconoce que el Gobierno Estatal es el primero en crear
un gabinete paritario en Nuevo Leédn.

Sin embargo, la tarea de la paridad ha quedado pendiente en las actividades
legislativas pues actualmente en el H. Congreso del Estado solamente 10 de las
presidencias de las 26 comisiones de dictamen legislativo son ocupadas por una
mujer. Es decir, pese a que las mujeres representamos el 50% de la presente
legislatura, en términos de ejercicio de poder, no estamos igualmente
representadas, puesto que aun son los diputados de género masculino quienes
tienen la responsabilidad de llevar a cabo la dictaminaciéon de la mayoria de los
asuntos que se estudian en este Congreso.

Dichas comisiones son: Cuarta de Hacienda y Desarrollo Municipal,
Educacion, Cultura y Deporte, Gobernacion y Organizacion Interna de los Poderes,
Hacienda del Estado, Juventud, Movilidad, Presupuesto, Salud y Atencién a Grupos
Vulnerables, Igualdad de Género y Primera de Hacienda y Desarrollo Municipal.
Destacando que las comisiones que mas carga legislativa poseen, y con mayor
impacto para la regulacién del estado son: Puntos Constitucionales, Legislacion y
Justicia y Seguridad Publica, mismas que se encuentran presididas por hombres.
Es importante observar que desgraciadamente, a las mujeres se les asigna la
presidencia de las comisiones con menor impacto politico.

Si bien se contamos con muiltiples logros en materia de paridad de género
en distintos 6rdenes de gobiern, aun queda mucha tarea pendiente para lograr una
plena participacion politica de las mujeres y es nuestra responsabilidad seguir
luchando para alcanzar una paridad transversal y real. Es necesario generar
acciones de igualdad al interior de los trabajos de este poder legislativo.
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Es por lo aqui expuesto que pongo a consideracién de esta H. Asamblea el
siguiente:

DECRETO:

UNICO.- Se reforman el articulo 67 de la Ley Organica del Poder Legisiativo
del Estado de Nuevo Ledn y se adiciona un cuarto parrafo para quedar como sigue:

ARTICULO 67. - Las Comisiones de Dictamen Legislativo se integraran pluralmente
por once Diputaciones: una Presidencia, una Vice-Presidencia, una Secretaria
y ocho Vocalias, electas o ratificadas por el Pleno del Congreso en la quinta
sesion del Primer Periodo Ordinario de Sesiones de cada Afo de Ejercicio
Constitucional.

En el caso de la Comisién para la Igualdad de Género la Presidencia,
invariablemente, sera anual y se asignard de manera rotativa entre los Grupos
Legislativos constituidos en el Congreso.

Las Comisiones de Dictamen Legislativo se integraran en proporcién al nimero de
diputaciones de cada Grupo Legislativo.

La integracion de las Comisiones de Dictamen Legislativo, asi como de sus
Presidencias, debera realizarse en observancia al principio de Paridad de
Género.

TRANSITORIO

UNICO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

MonteWo Ledn, a fecha de su entrega
2oz, :

Dipylré/Virginia Reyes de la Torre Dip. Eduardo Gaona Dominguez
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PROMOVENTE: GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXXVI
LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
AL ARTICULO 5 DE LA LEY QUE CREA UNA INSTITUCION PUBLICA
DESCENTRALIZADA CON PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA Y CON DOMICILIO EN
LA CIUDAD DE MONTERREY, QUE SE DENOMINARA “SERVICIOS DE AGUA Y
DRENAJE DE MONTERREY”.
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SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Medio Ambiente y Desarrollo
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Los suscritos, ciudadanos Diputados Integrantes del Grupo Legislativo del
Partido Accién Nacional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 y
69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon 102
y 103 de Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, ocurrimos ante esta soberania a presentar Iniciativa con
Proyecto de Decreto de Reforma del Articulo 5 de la Ley que crea una
Institucion Publica Descentralizada con Personalidad Juridica Propia y
con Domicilio en la Ciudad de Monterrey que se denominara "Servicios
de Agua y Drenaje de Monterrey”, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El agua es la fuerza conductora de toda
naturaleza”.  Leonardo Da Vinci

Si el impacto para la salud publica no fuese suficiente para motivar la
coordinacion de los diversos actores tomadores de decisiones a priorizar de
manera efectiva el tema del agua, seria importante recordar que existen
poderosas razones adicionales para promover una politica que dé solucion a
los problemas de la cobertura y la calidad de los servicios de agua potable y
saneamiento: lucha contra la pobreza, fomento de la inclusién y la paz social,
promocion del desarrollo econémico y proteccion del medio ambiente.

Con todo, la mayoria de los estados del pais han desarrollado reformas
sectoriales importantes, empezando por mejorar los marcos normativos. Si
bien este paso resulta necesario, no es suficiente para dar solucion a los
problemas que se enfrentaran en la etapa de implementacion. Y es en esta
ultima parte donde usualmente se observan las mayores fallas en las
prioridades publicas. De aqui que resulte esencial que el esfuerzo no se centre

1

Iniciativa de Reforma a la Ley que crea una Institucidn Piblica Descentralizada con Personalidad Juridica Propia y con Domicilio en
la Ciudad de Monterrey que se denominara "Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey”.
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solamente en los aspectos normativos que definiran el marco de accién, sino
que se continue con la planificacién y, sobre todo, la implementacion de la
misma en el largo plazo, como una politica del Estado. Con el propésito de
mantener el empeno, no se debe olvidar que el contexto institucional estable
y la calidad del aparato estatal son indispensables para asegurar la capacidad
de implementar las politicas publicas.

La paraestatal conocida como Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey,
tiene por objeto prestar los servicios publicos de agua potable, no potable,
residual tratada y agua negra, saneamiento de las aguas residuales y drenajes
sanitario y pluvial a los habitantes del Estado de Nuevo Le6n, y para tal efecto,
realiza la operacidon, mantenimiento y administracion de las fuentes de abasto
de agua subterranea y superficial, asi como de las redes de conduccién y
distribucion de las aguas, asi como impulsa y desarrolla la investigacion para
el aprovechamiento de todo subproducto que se genere en los procesos de
potabilizacidén, tratamiento y saneamiento de las aguas residuales. Esta
institucion y los municipios pueden convenir su participacion en el desarrollo
de los servicios publicos indicados.

Segun el Censo de 2020, en Nuevo Ledn se concentra el 96% de la poblacion
en el area metropolitana, y el resto en el area rural. Esto constituye una
circunstancia que impone desafios técnicos, sociales y financieros mas
complejos que en las zonas urbanas, donde existe mayor densidad
poblacional en territorios acotados. En esta misma linea, es comin que la
comunidad metropolitana sea mucho mas fuerte y se interese directamente
por los problemas que la aqueja, intermediada por los representantes politicos
y sociales.

Creemos firmemente que el agua debe ser apreciada, no sélo como un fin en si
mismo, sino como un medio para todas las demas dimensiones del desarrollo, ya
sea seguridad alimentaria o energética, mejora de los medios de vida,
empoderamiento de las mujeres, prevencion de enfermedades, proteccion del
ecosistema, aumento de la resiliencia a cambios globales. El agua segura es,
después de todo, el hilo comun que conecta a todos los aspectos del desarrollo.

Iniciativa de Reforma a la Ley que crea una Institucién Publica Descentralizada con Personalidad Juridica Propia y con Domicilio en
la Ciudad de Monterrey que se denominard "Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey”,
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Ademas, el cambio climatico representa un desafio desalentador para las
poblaciones que ya estan experimentando sus efectos. Para el 2030, se prevé
que el 40 por ciento de la poblacion mundial vivird en cuencas fluviales bajo
severo estrés hidrico, mientras que el 20 por ciento sufrira inundaciones. Como
reaccion contra los dafios provocados por fenémenos climaticos extremos
recurrentes, se ha exigido a los gobiernos que sean conscientes sobre el rol que
puede desempefiar la infraestructura adaptada del agua para aliviar estas
situaciones y aumentar la resiliencia. Y esto requiere voluntad politica, para incluir
dentro de los posibles proyectos, la infraestructura de las areas urbanas. El éxito
descansara en el compromiso y el empoderamiento de autoridades
metropolitanas y rurales para hacer su parte.

El nueve de noviembre del 2015 se emprendié una iniciativa inédita por cada
uno de los Presidentes Municipales electos de General Escobedo, Apodaca,
Cadereyta Jiménez, Garcia, Ciudad Guadalupe, Ciudad Benito Juarez,
Monterrey, Santiago, San Nicolas de los Garza, San Pedro Garza Garcia y
Santa Catarina, instalandose y formalizando la integracién de la Asociacion
Metropolitana de Alcaldes de Nuevo Ledén, AMA Nuevo Ledn, cuyo objetivo
principal y vigente es brindar soluciones ciudadanas en diversas materias,
tales como seguridad, movilidad, desarrollo urbano, entre otros el tema del
agua no debe ser la excepcion pues es indispensable para la actividad diaria. 1

Por ello, el Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional, congruente a sus
principios de doctrina, y en virtud de ser el area metropolitana la de mayor
actividad, considera logico dotar de voz y voto a los alcaldes que la
representan, de tal forma que se fomente la participacion de la zona
metropolitana en la toma de decisiones dentro del Consejo de Administracion
de Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey que impactan directamente en
sus comunidades.

De tal forma, se promueve que se involucren de manera directa en los trabajos
del consejo, manteniendo una radiografia actualizada de los pormenores
relativos a los servicios y programas que realiza la dependencia, ademas de
aportar opiniones concretas que abonen y beneficien para la optimizacion de
los servicios.

1 https://dominiomedios.com/asociacion—metropolitana-alcaldes-nuevo-leon/
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De igual forma es necesario que exista la representacion natural de los
usuarios ante este Consejo, por lo cual se propone que el representante sea
designado por el Congreso del Estado, pues el sentir de ellos es indispensable
para la realizacion de estrategias efectivas, pues son ellos los que padecen en
muchas ocasiones las consecuencias de las decisiones ajenas.

Por lo anteriormente sefialado, es que sometemos a esta Soberania, el
siguiente:

DECRETO

ARTICULO UNICO: Iniciativa con Proyecto de Decreto de Reforma del
Articulo 5 de la Ley que crea una Institucion Publica Descentralizada con
Personalidad Juridica Propia y con Domicilio en la Ciudad de Monterrey
que se denominara "Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey”, para
quedar como sigue:

ARTICULO 5.- El Gobierno de la Institucion estara a cargo de un Consejo
de Administracion compuesto de la siguiente forma:

. El Titular del Poder Ejecutivo del Estado o quien éste designe,
quien lo presidira;
Il. ElTitular de la Secretaria de Desarrollo Regional y Agropecuario;
lll.  Un Diputado Local, representante del Poder Legislativo, que sera
designado por el Pleno del Congreso del Estado;
IV. Un Alcalde del Area Metropolitana de Monterrey:
V. Un representante de los usuarios de los servicios de agua y
drenaje designado por el Congreso del Estado;
VI. Un representante designado por la Camara Nacional de
Comercio, Servicios y Turismo de Monterrey;

Vil.  Un representante nombrado por la Camara de Propietarios de
Bienes Raices del Estado de Nuevo Leén, A.C., y;
VIlIl.  Un representante designado por la Camara de la Industria de la

Transformacion de Nuevo Ledn.

4
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Por cada miembro propietario debera designarse un suplente.

El Alcalde del area metropolitana establecido en fraccion IV de este articulo
sera designado por la asociacion metropolitana de alcaldes del Estado de
manera rotativa y de forma anual, bajo el procedimiento que ellos
determinen.

Para la designacion del representante de los usuarios de los servicios de
agua y drenaje que establece la fraccion V de este articulo, sera elegido
conforme al procedimiento que el Pleno del Congreso determine.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Lebn, a marzo de 2022

Atentamente
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

CARLOS ALBERTO DE LA FUENTE FLORES
C. DIPUTADO LOCAL

Iniciativa de Reforma a la Ley que crea una Institucién Piblica Descentralizada con Personalidad Juridica Propia y con Domicilio en
la Ciudad de Monterrey que se denominara "Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey”.
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ADRIANA PAOLA CORONADO RAMIREZ AMPARO LILIA OLIVARES CASTANEDA
C. DIPUTADA LOCAL C. DIPUTADA LOCAL
ANTONIO ELOSUA GONZALEZ NANCY ARACELY OLGUIN DIAZ

C. DIPUTADO LOCAL C. DIPUTADA LOCAL
EDUARDO LEAL BUENFIL ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
C. DIPUTADO LOCAL C. DIPUTADA LOCAL

</

FELIX ROCHA ESQUIVEL FERNANDO ADAME DORIA

C. DIPUTADO LOCAL C. DIPUTADO LOCAL
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GILBERTO DE JESUS GOM;EZ REYES LUIS ALBERTQ@U RREY FLORES
C. DIPUTADO LOCAL C. PUTAPO LOCAL
' A
\,_ / |
|
/ i
/ o o
MAURO GUERRA VILLARREAL MYRNA ISELég,ﬁB’IMAL ; ETA
C. DIPUTADO LOCAL C. DIP N
DANIEL OMAR GONZALEZ GARZA ROBERTO CARMNOS FARIAS GARCIA
C. DIPUTADO LOCAL C. DIPU?B LOCAL

09 AR 2022
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PROMOVENTE: C. DIP. NORMA EDITH BENITEZ RIVERA Y LOS INTEGRANTES DEL
GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE
REFORMA POR ADICION DE UN TiTULO NOVENO DENOMINADO ‘DE LA
ACCESIBILIDAD UNIVERSAL EN EL CONGRESO DEL ESTADO" A LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON. '

INICIADO EN SESION: 14 de marzo del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacion

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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DIP. IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA

Tabita Ortiz Hernandez, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Diputados Eduardo
Gaona Dominguez y Carlos Rafael Rodriguez Gémez, integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Leén; con fundamento en los articulos 68 y 69 de la Constitucion
Politica del Estado, correlacionados con los numerales 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la presente Iniciativa con el fin de
garantizar la Accesibilidad Universal de las personas con discapacidad en
las instalaciones del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, lo que se expresa

en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con datos de la Organizacién Mundial de la Salud se calcula que mas
de mil millones de personas experimentan algun tipo de discapacidad, cifra que
corresponde aproximadamente al 15% de la poblacién mundial; de ese universo
de personas, casi 190 miliones tienen dificultades en su funcionamiento y

requieren con frecuencia servicios de asistencia.

El nimero de personas con discapacidad va en aumento, esto se explica por el

aumento de enfermedades crénicas y el envejecimiento de la poblacion.
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En México, de acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 hay 6,179,890
personas con algun tipo de discapacidad, lo que representa 4.9 % de la poblacion

total del pais. De ellas 53% son mujeres y 47% son hombres.

INEGI identifica y define a las personas con discapacidad como aquellas que
tienen dificultad para llevar a cabo actividades consideradas basicas, como: ver,
escuchar, caminar, recordar o concentrarse, realizar su cuidado personal vy

comunicarse.

La discapacidad en la vida de las personas genera diversos problemas, y al
momento de garantizar los derechos humanos por parte de los Gobiernos se
vuelve una agenda publica de grandes retos, porque las personas en esa
condicion ven afectados sus derechos de forma multifactorial, en particular siendo
objeto de actos de violencia y maltrato o de prejuicios y actitudes poco

respetuosas debido a su discapacidad.

Las personas con discapacidad también afrontan obstaculos y realidades
estigmatizantes y discriminatorias a la hora de acceder a servicios publicos, como
puedan ser actitudes negativas, el acceso a medios de transporte y edificios

publicos inaccesibles o0 escaso apoyo social.

Cabe hacer mencion que nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 1° que todos los ciudadanos somos iguales
ante la ley y que queda prohibida toda discriminacion motivada por las
discapacidades o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por

objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Pagina2de 8



Eg)”j Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se modifican
diversas disposiciones a fin de garantizar la Accesibilidad

LXX\/} Universal en las instalaciones del Congreso del Estado de

Lecistatura  Nuevo Leon.
7 CONGRESO

Por su parte, el parrafo sexto del articulo 1° de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Nuevo Ledn, establece lo siguiente:

1.-...

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas.

Como podemos observar, en nuestro marco normativo contempla la prohibicion
de discriminar por motivos de algun tipo de discapacidad, pero, también es
necesario reconocer que actualmente ciertos grupos de la sociedad se encuentran
en situacidn de vulnerabilidad, perjudicados por una histérica invisibilidad
institucional, si bien es cierto, este Congreso del Estado de Nuevo Ledn ha
generado reformas a distintos ordenamientos para eliminar de manera definitiva

cualquier tipo de discriminacion, aun quedan agendas pendientes.

Al hacer una revisién de Ley Organica y de nuestro Reglamento Interno del
Congreso del Estado, no encontramos el concepto de Accesibilidad para personas
con Discapacidad, a pesar de que, casualmente, este Congreso fue quién emitio
la Ley para la Proteccién de los Derechos de las Personas con Discapacidad. Este
concepto y el de la accesibilidad universal que estan contenidos en la citada ley,

lo definen de la siguiente manera:
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Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

l.Accesibilidad: Las medidas pertinentes para asegurar el acceso
de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con
las demas al entorno fisico, el transporte, la informacion y las
comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones
abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como
rurales;

Il Accesibilidad Universal: La tendencia a la eliminacion total de
las barreras de cualquier indole para la participacion en los distintos
entornos con productos y Servicios comprensibles, utilizables y
practicables por todas las personas con discapacidad en condiciones de

igualdad y equidad;

Con base en lo anterior, la accesibilidad resulta ser la posibilidad que tiene todo
ser humano a visitar un lugar o acceder a un servicio. De igual manera se entiende
como la participacion plena en todos los aspectos de la vida diaria,

independientemente de las capacidades fisicas o cognitivas.

Por ello, consideramos necesario que este concepto se encuentre contenido en
nuestra normatividad, a fin de garantizar el respeto a los derechos humanos en
las instalaciones del Congreso del Estado de Nuevo Ledn con el objetivo de estar

a la altura en el desempefio de nuestra funcion legislativa.

La presente iniciativa busca implementar de forma progresiva y constantemente

medidas de accesibilidad universal para personas con discapacidad en los
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diversos espacios del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, como son el Salén de
Sesiones, los espacios de atencidon del publico y las diferentes areas de trabajo

del personal administrativo.

Consideramos que, al adicionar en la LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON un CAPITULO NOVENO
denominado DE LA ACCESIBILIDAD UNIVERSAL EN EL CONGRESO DEL
ESTADO, es una opcidn viable para garantizar los derechos de las personas con

discapacidad.

Por otro lado, nos parece necesario que nuestro Reglamento para el Gobierno

Interior del Congreso del Estado se armonice en el mismo sentido.

Es necesario que nuestro Poder Legislativo, considere oportuna y viable esta

iniciativa, a fin de garantizar el ejercicio de los derechos humanos.

Por estas consideraciones, solicitamos la aprobaciéon del siguiente proyecto de:

DECRETO

Articulo Primero. - Se reforma la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Nuevo Ledn por adicion de un TITULO NOVENO, denominado DE LA ACCESIBILIDAD
UNIVERSAL EN EL CONGRESO DEL ESTADO y que contiene los articulos 95 y 96,

para quedar como sigue:

TITULO NOVENO
DE LA ACCESIBILIDAD UNIVERSAL EN EL CONGRESO DEL ESTADO
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Articulo 95.- El Congreso del Estado contara con medidas pertinentes para
asegurar el acceso universal de las personas con discapacidad a sus instalaciones
y servicios, en términos de la Ley para la proteccion de los derechos de las
personas con discapacidad y las Normas Oficiales Mexicanas en materia de

Accesibilidad Universal, asi como cualquier otra disposicion legal aplicable.

Articulo 96.- La Comision de Coordinacion y Régimen Interno incluira en cada
presupuesto de egresos del Poder Legislativo, las partidas que se estimen
necesarias para realizar las adecuaciones pertinentes a las instalaciones y a los
sistemas y las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, a fin de
garantizar la accesibilidad universal de los integrantes de la Legislatura, de sus

empleados y el publico en general.

Articulo Segundo. — Se reforma la fraccién XXVII del articulo 65 y se adiciona un
articulo 145 Bis 8 al Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado

de Nuevo Leodn, para quedar como sigue:

ARTICULO 65.- ...

XXVIIl. - Vigilar la conservacion fisica del recinto Oficial del Congreso,
garantizando el derecho a la accesibilidad universal de las personas con

discapacidad.

Articulo 145 Bis 8. — El Salén de Sesiones garantizara medidas pertinentes
para asegurar el acceso universal de las personas con discapacidad a sus
instalaciones y servicios, en términos de la Ley para la proteccion de los
derechos de las personas con discapacidad, la Ley de asentamientos

humanos, ordenamiento territorial y desarrollo urbano para el estado de

Pagina 6 de 8



@:‘j Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se modifican
. diversas disposiciones a fin de garantizar la Accesibilidad

L><><\/I Universal en las instalaciones del Congreso del Estado de

Leciseatura  Nuevo Ledn,
. CONGRESO

Nuevo Ledn y las Normas Oficiales Mexicanas en materia de Accesibilidad

Universal, asi como cualquier otra disposicion legal aplicable.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periédico Oficial del estado de Nuevo Leon.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, en la

Ciudad de Monterrey, a los 28 dias del mes de febrero de 2022. /
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304

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano

LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn
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PROMOVENTE: C. DIP. LORENA DE LA GARZA VENECIA, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXXVI
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A
LA FRACCION XI DEL ARTICULO 17 DE LA LEY DE ENTREGA RECEPCION PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON, EN RELACION A LA INCLUSION DE LAS CREDENCIALES
DE ACCESO A LAS CUENTAS INSTITUCIONALES DE REDES SOCIALES DE LOS ENTES
PUBLICOS EN EL PROCESO DE ENTREGA-RECEPCION.

INICIADO EN SESION: 14 de marzo del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacion

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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PRESENTE.

La suscrita Diputada Lorena de la Garza Venecia, integrante del Grupo Legislativo
del Partido Revolucionario Institucional de la Septuagésima Sexta Legislatura al
Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las atribuciones
establecidas en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon,
en su articulos 68 y 69, asi como los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presenta ante esta Soberania,
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION XI DEL ARTICULO 17 DE LA LEY DE ENTREGA RECEPCION PARA
EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN RELACION A LA INCLUSION DE LAS
CREDENCIALES DE ACCESO A LAS CUENTAS INSTITUCIONALES DE REDES
SOCIALES DE LOS ENTES PUBLICOS EN EL PROCESO DE ENTREGA-
RECEPCION,, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucién Federal establece que la
propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades
de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno,
debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion

social.

La propaganda gubernamental se presenta por medio de campahnas de
comunicacion social, definidas en la fraccion | del articulo 4 de la Ley General de

Comunicacién Social como aquéllas que difunden el quehacer gubernamental,
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acciones o logros de Gobierno o estimulan acciones de la ciudadania para acceder

a algun beneficio o servicio publico.

La legislacion general en materia de comunicaciéon gubernamentales menciona que
estas campafas deberan promover la difusién y conocimiento de los valores,
principios y derechos constitucionales; promover campanas de turismo, educacion,
salud y proteccion civil, entre otras; informar a los ciudadanos de sus derechos y
obligaciones legales, de aspectos relevantes del funcionamiento de los sujetos
obligados, y de las condiciones de acceso y uso de los espacios y servicios publicos;
cumplir con las obligaciones que en materia electoral establezca la legislacion
aplicable; anunciar medidas preventivas de riesgos o que contribuyan a la
eliminacién de dafios de cualquier naturaleza para la salud de las personas o el
equilibrio ecolégico y protecciéon al ambiente, asi como en materia de proteccion
civil; difundir las lenguas nacionales y el patrimonio histérico de la Nacion;
comunicar programas y actuaciones publicas, y demas temas establecidos en las

leyes.

Por la importancia de los asuntos que cubre la propaganda gubernamental, los
entes publicos han optado por el uso de internet para comunicar sus acciones. La
flexibilidad y rapidez con la que se puede transmitir la informaciéon gubernamental
convierten al internet en una herramienta efectiva como canal de comunicacion

entre la poblacién y el Estado.

La Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion
en los Hogares (ENDUTIH) 2020" realizada por el Instituto Nacional de Estadistica

y Geografia, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y el Instituto Federal

! Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2021). EN MEXICO HAY 84.1 MILLONES DE
USUARIOS DE INTERNET Y 88.2 MILLONES DE USUARIOS DE TELEFONOS CELULARES:
ENDUTIH 2020, de |Instituto Nacional de Estadistica y Geografia Sitio web:
https.//www.ineqi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/0trTemEcon/ENDUTIH 2020.pdf
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de Telecomunicaciones nos brinda datos relevantes sobre la penetracion del

servicio del internet en la sociedad mexicana.

De acuerdo con la encuesta anteriormente mencionada, el 72% de la poblacion
mexicana de 6 afios o0 mas usan internet, lo que representa 84.1 millones de
personas, de las cuales el 89% senal6 que utilizaba internet para acceder a redes

sociales.

Nuevo Ledn es una de las entidades federativas con amplio acceso a este servicio.
El 84.5% de la poblacion de seis afios o mas tiene internet, mientras que el 78.8%

de los hogares del Estado cuentan con conectividad.

El extenso uso del internet y las redes sociales hacen imprescindible la regulacién
de las cuentas institucionales de gobierno para garantizar que la poblacion cuente

con informacion oficial veraz.

Es una practica frecuente que cuando hay un cambio de administracion
gubernamental las cuentas sobre todo de redes sociales institucionales no se
transmiten a la proxima gestién, representando un problema de comunicacion
social, ya que la existencia de multiples cuentas de un mismo ente publico puede
dificultar el acceso a informacién publica actualizada y veridica, llegandose incluso

a poder presentarsele informacion falsa o desactualizada a la poblacion.

En consecuencia, es necesario darle continuidad a las cuentas institucionales de
redes sociales de los entes publicos, por lo que la presente iniciativa busca incluir
en el proceso de entrega-recepcion la transferencia de las credenciales de acceso
a las cuentas institucionales de redes sociales con las que cuenten los entes
publicos de la administracién publica estatal, reformandose la fraccion Xl del articulo

17 de la Ley de Entrega Recepcion para el Estado de Nuevo Ledn
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El mecanismo propuesto tiene como finalidad garantizar el acceso a informacion
publica confiable para la poblacién, transparentando el actuar gubernamental a toda

la poblacién.

Por lo anteriormente expuesto es que me dirijo a esta Soberania para presentar el

siguiente:

DECRETO

UNICO. - Se reforma la fraccion XI del articulo 17 de la Ley de Entrega

Recepcidn para el Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 17. Del proceso de entrega recepcion, se elaborara el documento

correspondiente, el cual debera contener los siguientes anexos:

- X. ...

Xl. Sistemas electrénicos y otros activos intangibles, incluyendo las
claves institucionales para su acceso que contengan informacioén del
ente publico y las credenciales de acceso a las cuentas
institucionales de redes sociales con las que cuente el ente

publico; y

XIll. La demas informacion que se estime conveniente.



S XXV

I
[ ]

SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

TRANSITORIO

Unico: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periodico Oficial del Estado.

Monterrey, N.L., Marzo de 2022

GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL




Ano: 2022 Expediente: 15164/LXXVI

PROMOVENTE: CC. DR. SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO, DR. JAVIER LUIS NAVARRO VELASCO, SECRETARIO
GENERAL DE GOBIERNO Y MARTHA PATRICIA HERRERA GONZALEZ, SECRETARIA
DE IGUALDAD E INCLUSION DEL ESTADO DE NUEVO LEON

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA PREVENIR Y
ELIMINAR LA DISCRIMINACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON, LA CUAL CONSTA DE
105 ARTICULOS Y 4 ARTICULOS TRANSITORIOS.

INICIADO EN SESION: 14 de marzo del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Desarrollo Social, Derechos Humanos y Asuntos
Indigenas

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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GOBIERNO DEL ESTADO
DE NUEVO LEON

PODER EJECUTIVO
SECRETARIA GENERAL Oficio No. BSG/402/2022
DE GOBIERNO Marzo 10, 2022

Monterrey, N.L.

C. C. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA LXXVI LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES .-

Por este conducto y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 87 primer
parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 18 Apartado
A fraccién | y 22 fraccion |l de la Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado
de Nuevo Ledn, me permito presentar ante esa H. Soberania, el documento suscrito por el
C. Gobernador Constitucional del Estado de Nuevo Leén, Dr. Samuel Alejandro Garcia
Sepulveda, que contiene la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la

Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién del Estado de Nuevo Ledn.

Les reitero las seguridades de mi mas atenta y distinguida consideracion.

EL C. SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
| |
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C.C. DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA LXXVI LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTES.-

DOCTOR SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA, Gobernador Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; en ejercicio de la facultad que me
confieren los articulos 68, 69, 81, 85 fraccion XXIl, 87 y 88 de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leédn; 1, 2, 3, 4, 18 apartados A) fraccién |, C) fraccion
[, 22, 34, 39, 40, 41 y demas relativos de la Ley Organica de la Administracion Publica
para el Estado de Nuevo Ledn; me permito comparecer ante esa H. Soberania Popular
para el efecto de someter a su consideracion la presente Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién del

Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 1° de la Constitucidn Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, asi como su
correlativo articulo 1 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn prohiben toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condiciéon social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dighidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las

personas.

Derivado de la reforma al articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos del afio 2011, se amplié el marco juridico en materia de derechos humanos al
ambito de los tratados internacionales, para incorporar los principios establecidos, entre

otros, en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, la Convencion sobre los

1
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Derechos de las Personas con Discapacidad, la Convencién Sobre la Eliminacién de
todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, Convencién Internacional sobre Toda
Forma de Discriminacion Racial y la Convencién Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, dentro de los

cuales el Estado se obliga a garantizar el principio de igualdad y no discriminacion.

En fecha 02 de mayo de 2017 el Congreso del Estado de Nuevo Ledn aprobé la Ley para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de Nuevo Ledn, previo analisis del
escrito de observaciones que el entonces Titular del Poder Ejecutivo Estatal, en ejercicio
de la facultad prevista en los articulos 71 y 85 fraccion XI de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, presentéd respecto del Decreto aprobado por la

Legislatura para la expedicion de dicha Ley.

En virtud de diversas disfunciones en el orden normativo derivado de dicha Ley que se
expidid, el Poder Ejecutivo del Estado, en fecha 12 de noviembre de 2020 present6 una
Iniciativa de Ley, con la finalidad de proponer la creacién de un organismo publico
descentralizado responsable de velar por el cumplimiento al derecho a la no
discriminacion y realizando los ajustes normativos que evitaran, entre otras situaciones,

duplicidad de regulaciones.

En virtud de que la prohibicion de toda discriminacién consagrada en nuestra
Constitucidon obliga a fortalecer la politica de inclusién social de manera transversal y el
acceso y desarrollo de capacidades, que se encaminen a salvaguardar los derechos de
personas que, en razon de su sexo, preferencia sexual, edad, condicién social, religiosa o
étnica sean objeto de discriminacion o rechazo, la actual Administracion Publica Estatal a
mi cargo, consciente de lo anterior, mediante la expedicién de la nueva Ley Organica de
la Administracién Publica para el Estado de Nuevo Ledn, publicada en el Periédico Oficial
del Estado en fecha 02 de octubre de 2022, cred la Secretaria de Igualdad e Inclusién
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como la dependencia del Poder Ejecutivo encargada de la conduccion, coordinacion e
implementacién de la politica social en el Estado, teniendo como objetivo garantizar el
cumplimiento de los derechos sociales de todas las personas, y como eje de igualdad e
inclusién, a través de las condiciones necesarias para el entorno y el desarrollo de las

capacidades, en especial de los sectores en condiciones de vulnerabilidad.

Para ello, es precisa la creacion y ejecucion de programas y proyectos sociales dirigidos
a la promociéon de la diversidad y prevencion de la discriminacion en grupos
histéricamente discriminados; desarrollando e implementando planes, programas y
proyectos orientados a afianzar los derechos humanos, generando el acceso a las

oportunidades.

De igual forma son necesarias medidas de inclusidn y acciones afirmativas, de caracter
preventivo o correctivo, cuyo objeto sea eliminar mecanismos de exclusion o
diferenciaciones desventajosas para que todas las personas, grupos o entidades

colectivas, gocen y ejerzan sus derechos en igualdad de trato.

En virtud de lo anterior, la presente iniciativa busca fortalecer el proyecto presentado en
el afio 2020, insistiendo en la importancia de contar con un organismo publico
descentralizado denominado Consejo Estatal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
en Nuevo Leon, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, autonomia técnica y
de gestiéon. Mismo que tendra como objeto implementar las acciones conducentes para
prevenir y eliminar la discriminacion en el Estado de Nuevo Leon, promoviendo la
igualdad de oportunidades y de trato a favor de las personas que se encuentren en
territorio de la Entidad; y coordinando las acciones de las dependencias y entidades del
Poder Ejecutivo Estatal en estas materias. Y a la vez, fortaleciendo las medidas vy
acciones que se llevaran a cabo por dichas autoridades en beneficio de quienes habitan

en Nuevo Leon.
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Dicho organismo publico descentralizado conocera e impondra en su caso las medidas
administrativas y de reparacién que esta Ley previene por los presuntos actos, omisiones
0 practicas sociales discriminatorias a que se refiere la propia Ley, atribuidas a
particulares, personas fisicas 0 morales, asi como a personas servidoras publicas
estatales o municipales, poderes publicos estatales, los municipios o a los 6rganos

constitucionales autonomos, y emitira las recomendaciones que la misma Ley prevé.

Permanece el Consejo Consultivo Ciudadano, como un érgano de naturaleza consultiva,
de caracter honorifico, conformado por representantes de instituciones y miembros de la
sociedad civil, para emitir opiniones; dar seguimiento y analisis de los resultados de la
ejecucion de los programas, proyectos y acciones del Consejo Estatal para Prevenir y

Eliminar la Discriminacion en Nuevo Leoén.

Se definen a grupos de atencién prioritaria tales como mujeres; hombres padres solteros;
nifias, nifos y adolescentes; personas jovenes; personas mayores; personas con
discapacidad; personas, pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas;
comunidad LGBTTTIQ+; personas en situacidén de calle; personas migrantes, refugiadas,
retornadas, desplazadas, solicitantes de asilo y otras personas sujetas de proteccidn
internacional; personas en situacion de pobreza; personas privadas de su libertad,
personas victimas de trata; personas en recuperacidon por adicciones; personas
afrodescendientes y afro mexicanas; personas y grupos que se adscriben a una religion,

tengan diversas creencias y realizan diversas practicas religiosas.

Por lo anteriormente expuesto, me permito proponer a esa H. Soberania el siguiente

proyecto de:
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"Decreto Nom.____

Articulo Unico. Se expide la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién en el Estado

de Nuevo Ledn, en los términos siguientes:

LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACI()N
DEL ESTADO DE NUEVO LEON

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de interés social y seran

aplicables a todas las personas que habitan o transitan en el Estado de Nuevo Leén.

El objeto de la misma es prevenir y eliminar todas las formas de discriminacién que se
ejerzan contra cualquier persona, promover la igualdad real de oportunidades y de trato,
asi como garantizar la atencién prioritaria para el pleno ejercicio de los derechos de las
personas que, enfrentan discriminacién y mayores obstaculos para el pleno ejercicio de
sus derechos y libertades, en términos del articulo 1 parrafos primero, tercero y quinto de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1 parrafo sexto y 4 parrafo

segundo de la Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Consejo: El Consejo Estatal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién en
Discriminacion en Nuevo Ledn.

.  Discriminacion: toda distincién, exclusion, restriccidn o preferencia que por
accioén u omision, con intencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional

y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, anular o
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Iv.

VL.

menoscabar el reconocimiento, goce o el ejercicio de los derechos humanos y
libertades cuando se base en uno 0 mas de los motivos siguientes: origen étnico o
nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicidn social, econdémica, de salud o juridica, la religién, las
opiniones, las preferencias sexuales, la identidad de género, el estado civil, la
situaciéon familiar, las responsabilidades familiares, la apariencia fisica, las
caracteristicas genéticas, la condicién migratoria, el embarazo, la lengua, el
idioma, identidad o filiacion politica, los antecedentes penales o cualquier otro
motivo.

También se entendera como discriminacion la homofobia, misoginia, cualquier
manifestacién de xenofobia, segregacion racial, antisemitismo, asi como la
discriminacion racial y otras formas conexas de intolerancia.

Disefio universal: Se entendera el disefio de productos, entornos, programas y
servicios que puedan utilizar todas las personas, en la mayor medida posible, sin
necesidad de adaptacion ni disefio especializado.

Igualdad real de oportunidades: Es el acceso que tienen las personas o grupos
de personas al igual disfrute de derechos, por la via de las normas y los hechos,
para el disfrute de sus derechos.

Ley: La Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién en el Estado de Nuevo
Ledn.

Personas o grupos de atencion prioritarias: Mujeres; hombres padres solteros;
nifas, nifios y adolescentes; personas jovenes; personas mayores; personas con
discapacidad; personas, pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas;
comunidad LGBTTTIQ+; personas en situacion de calle; personas migrantes,
refugiadas, retornada, desplazadas, solicitantes de asilo y otras personas sujetas
de proteccidn internacional; personas en situacion de pobreza; personas privadas
de su libertad: personas victimas de trata; personas en recuperacion por

adicciones; personas afrodescendientes y afro mexicanas; personas y grupos que
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VIi.

VIiL.

se adscriben a una religion, tengan diversas creencias y realizan diversas
practicas religiosas.

Ajustes razonables: Son las modificaciones y adaptaciones necesarias, que no
impongan una carga desproporcionada o indebida, que permitan a las personas
compensar alguna deficiencia que les impida el goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones con las demas, de todos los derechos humanos vy libertades
fundamentales.

Resolucion por disposicidn: Resolucién emitida por el Consejo, con caracter
vinculante, por medio de la cual se declara que se acreditd una conducta o
practica social discriminatoria, y, por tanto, de manera fundada y motivada se
imponen medidas administrativas y de reparacién a quien resulte responsable de
dichas conductas o practicas.

Disefio universal: Disefio de productos, entornos, programas y servicios que
puedan utilizar todas las personas, en la mayor medida posible, sin necesidad de
adaptacién ni disefio especializado. El disefio universal no excluye las ayudas
técnicas para grupos particulares de personas con discapacidad, cuando se

necesiten.

Cuando en esta Ley se utilice el genérico masculino por efectos gramaticales, se

entendera que se hace referencia a todas las personas por igual. En ese tenor los

nombramientos que en especifico se expidan en cumplimiento del presente, deberan

referirse en cuanto al género particular del nombrado.

Articulo 3. Corresponde al Estado promover las condiciones para que la libertad y la

igualdad de las personas sean reales y efectivas. Los poderes publicos estatales deberan

eliminar aquellos obstaculos que limiten en los hechos su ejercicio e impidan el pleno

desarrollo de las personas, asi como su efectiva participacién en la vida politica,
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econdmica, cultural y social del pais y promoveran la participacion de las autoridades de
los demas 6rdenes de Gobierno y de los particulares en la eliminacion de dichos

obstaculos.

Articulo 4. Cada uno de los poderes publicos estatales, los municipios, asi como los
érganos constitucionales auténomos, adoptaran las medidas que estén a su alcance,
tanto por separado como coordinadamente, para que toda persona goce, sin
discriminacion alguna, de todos los derechos y libertades consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las leyes y en los tratados internacionales

de los que México sea parte.

Articulo 5. Queda prohibida toda practica discriminatoria que tenga por objeto impedir o
anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades
en términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn y el articulo 2 fraccion Il de esta Ley.

Articulo 6. No se consideraran discriminatorias las acciones afirmativas que tengan por
efecto promover la igualdad real de oportunidades de las personas o grupos. Tampoco
sera juzgada como discriminatoria la distincién, eleccion o preferencia, basada en
criterios razonables, proporcionales y objetivos cuya finalidad no sea el menoscabo de
derechos, sino el reconocimiento de habilidades, actividades, valores, destrezas o

talentos.

Articulo 7. La interpretacion del contenido de esta Ley, asi como la actuacion de los
poderes publicos estatales, los municipios y de los érganos constitucionales autonomos,
se ajustara a los términos de la presente Ley y a los demas instrumentos juridicos
nacionales e internacionales aplicables de los que el Estado Mexicano sea parte en

materia de derechos humanos, asi como con la jurisprudencia emitida por los érganos
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jurisdiccionales internacionales, las recomendaciones y resoluciones adoptadas por los

organismos multilaterales y regionales y demas legislacién aplicable.

Articulo 8. Para los efectos del articulo anterior, cuando se presenten diferentes

interpretaciones, se debera preferir aquella que proteja con mayor eficacia a las personas

0 a los grupos que sean afectados por conductas discriminatorias.

Articulo 9. En virtud de lo dispuesto en el articulo 2 fraccion Il de esta Ley se consideran

como discriminacién, entre otras:

VL.

VIL.

Impedir el acceso o la permanencia a la educacién publica o privada, asi como a
becas e incentivos en los centros educativos.

Establecer contenidos, métodos o instrumentos pedagdgicos en que se asignen
papeles contrarios a la igualdad o que difundan una condicién de subordinacién.
Prohibir la libre eleccién de empleo, o restringir las oportunidades de acceso,
permanencia y ascenso en el mismo; por tener la calidad de persona egresada de
alguna institucion publica o privada de educacién; por motivaciones injustificadas
de salud y por antecedentes penales.

Establecer diferencias en la remuneracion, las prestaciones y las condiciones
laborales para trabajos iguales.

Limitar el acceso y permanencia a los programas de capacitacion y de formacion
profesional.

Negar o limitar informacién sobre derechos sexuales y reproductivos o impedir el
libre ejercicio de la determinacién del nimero y espaciamiento de los hijos e hijas.
Negar o condicionar los servicios de atencién médica, o impedir la participacién en
las decisiones sobre su tratamiento médico o terapéutico dentro de sus

posibilidades y medios.
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VIII. Impedir la participacién en condiciones equitativas en asociaciones civiles,
politicas o de cualquier otra indole.

IX. Negar o condicionar el derecho de participacion politica y, especificamente, el
derecho al sufragio activo o pasivo, la elegibilidad y el acceso a todos los cargos
publicos, asi como la participacion en el desarrollo y ejecucion de politicas y
programas de gobierno, en los casos y bajo los términos que establezcan las
disposiciones aplicables.

X. Impedir el ejercicio de los derechos de propiedad, administracién y disposicion de
bienes de cualquier otro tipo.

XI. Impedir o limitar el acceso a la procuracion e imparticién de justicia.

Xll.  Impedir, negar o restringir el derecho a ser oidos y vencidos, a la defensa o
asistencia; y a la asistencia de personas intérpretes o traductoras en los
procedimientos administrativos o judiciales, de conformidad con las normas
aplicables; asi como el derecho de las nifias, nifios y adolescentes a ser
escuchados.

Xll.  Aplicar cualquier tipo de uso o costumbre que atente contra la igualdad, dignidad
e integridad humana.

XIV. Obstaculizar, restringir o impedir la libre eleccién de cényuge, conviviente,
concubina o concubinario.

XV.  Promover el odio y la violencia a través de mensajes e imagenes en los medios de
comunicacion.

XVI. Limitar la libre expresion de las ideas, impedir la libertad de pensamiento,
conciencia o religion, o de practicas o costumbres religiosas, siempre que estas
no atenten contra el orden publico.

XVIl. Negar asistencia religiosa, atencion médica o, psicoldgica a personas privadas de
la libertad, que presten servicio en las fuerzas armadas o que estén internadas en

instituciones de salud o asistencia.

10
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XVIIL.

XiX.

XX.

XXI.

XXIl.

XXI11.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

Restringir el acceso a la informacion, salvo en aquellos supuestos que sean
establecidos por |a legislacion aplicable.

Obstaculizar las condiciones minimas necesarias para el crecimiento y desarrollo
integral, especialmente de nifias y nifios, con base en el interés superior de la
nifez.

Negar, obstaculizar, restringir o impedir el acceso a la seguridad social y a sus
beneficios o establecer limitaciones para la contratacion de seguros médicos,
salvo en los casos que Ila ley asi lo disponga.

Limitar, obstaculizar o impedir el derecho a la alimentacion, la vivienda, el recreo y
los servicios de atencién médica adecuados, en los casos que la ley asi lo prevea.
Se considera limitacién, obstaculizacion e impedimento al derecho a la
alimentacién correcta de un nifio o nifia, los insultos o condicionantes que se le
impongan a la mujer que lo alimente a través de la lactancia materna en las vias y
espacios publicos.

Negar, obstaculizar o impedir el acceso a cualquier servicio publico o institucion
privada que preste servicios al publico

Limitar obstaculizar o negar, el acceso y libre desplazamiento de cualquier
persona en los espacios publicos.

La falta de accesibilidad en el entorno fisico, el transporte, la informacion,
tecnologia y comunicaciones, en servicios e instalaciones abiertos al publico o de
uso publico.

La denegacién de ajustes razonables que garanticen, en igualdad de condiciones,
el goce o ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.

Explotar o dar un trato abusivo o degradante.

Restringir la participacion en actividades académicas, deportivas, recreativas o

culturales.

11
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XXVIII. Restringir o limitar el uso de su lengua, idiomas, tradiciones, usos, costumbres y
cultura, en actividades publicas o privadas, en términos de las disposiciones
aplicables.

XXIX. Limitar o negar el otorgamiento de concesiones, permisos o autorizaciones para el
aprovechamiento, administracion o usufructo de recursos naturales, una vez
satisfechos los requisitos establecidos en la legislacién aplicable.

XXX. Incitar al odio, violencia, rechazo, burla, injuria, persecucion o la exclusion.

XXXI. Realizar o promover violencia fisica, sexual, o psicolégica, patrimonial o
econdmica por la edad, género, discapacidad, apariencia fisica, forma de vestir,
hablar, gesticular o por asumir publicamente su preferencia sexual, por cualquier
otro motivo de discriminacion, asi como cualquier practica u oferta de servicios
dirigida a corregir la orientacién sexual e identidad de género.

XXXII. Estigmatizar o negar derechos a personas con adicciones; que han estado o se
encuentren en centros de reclusién, o en instituciones de atencion a personas con
discapacidad mental o psicosocial.

XXXIH. Negar la prestacion de servicios financieros a personas con discapacidad y
personas adultas mayores.

XXXIV.Difundir sin consentimiento de la persona agraviada informacién sobre su
condicion de salud.

XXXV. Estigmatizar y negar derechos a personas con VIH/SIDA.

XXXVI. Implementar o ejecutar politicas publicas, programas u otras acciones de
gobierno que tengan un impacto desventajoso en los derechos de las personas.

XXXVIl. Apoyar o financiar, desde el ambito puablico o privado, actividades
discriminatorias.

XXXVII. Impedir, obstaculizar o restringir el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos colectivos de los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas
y de sus integrantes, el uso de sus idiomas, la practica de sus sistemas

normativos, la reproduccion de su cultura y de su vida comunitaria, en

12
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XXXIX.

XL.

XLI.

XLIL.

XLl

XLIV.

contravencion al articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de los tratados y otros instrumentos internacionales celebrados por el
Estado mexicano.

Negar, limitar, obstaculizar, restringir o impedir el acceso a derechos o servicios a
personas que se dediquen al trabajo sexual.

Condicionar, impedir o negar la accesibilidad a la informacién, comunicacion y
atencién a las personas con discapacidad en instancias y servicios publicos.
Impedir el acceso a los inmuebles que brinden servicio o atencién al publico o
establecimientos mercantiles derivado de falta de accesibilidad.

Toda violencia, accién represiva o acto delictivo contra una persona o grupo de
personas, motivados por cualquiera de los criterios enunciados en el en esta ley.
Condicionar, limitar o restringir las oportunidades de empleo, permanencia o
ascenso laborales en razéon de: embarazo, discapacidad, edad en los términos de
la legislacién laboral vigente; por tener la calidad de persona egresada de alguna
institucion publica o privada de educacion; por motivaciones injustificadas de salud
y por antecedentes penales.

En general, cualquier otra restriccién o conducta discriminatoria en los términos de
esta Ley y otras reconocidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los tratados y otros instrumentos internacionales celebrados por el
Estado mexicano y en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Nuevo Leodn.

En la aplicacién de la presente Ley intervendran los poderes publicos estatales, asi como

el Consejo Estatal para Prevenir la Discriminacién, en sus correspondientes ambitos de

competencia.

Seccion Primera
De la aplicacién, actuacion, interpretacion y cumplimiento de la Ley

13
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Articulo 10. Se instituye como politica del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn y de todos

los entes publicos, los principios de igualdad, no discriminacion y la tolerancia, los cuales

regiran en todas las acciones, medidas y estrategias que implementen en el &mbito de

sus respectivas competencias.

Articulo 11. Es obligacién de los entes publicos en el ambito de sus atribuciones y de las

personas servidoras publicas adoptar todas las medidas para el exacto cumplimiento de

la presente ley,

asi como disefiar e instrumentar politicas publicas que tengan como

objetivo prevenir y eliminar la discriminacién y las formas conexas de intolerancia, mismas

gue se sustentaran en los principios y perspectivas de:

Ml
V.

Vi.
Vil.
VIil.

Xl.
Xil.
Xil.
XIV.
XV.
XVI.

Igualdad.

No discriminacién.
Justicia Social.
Diversidad.
Dignidad humana.
Inclusion.
Accesibilidad.

Perspectiva de género.

Transparencia y rendicion de cuentas.

Interés superior de la nifiez.
Cultura de la paz y la no violencia.
Disefio Universal.
Interculturalidad.

Participaciéon Ciudadana.
Transversalidad.
Interseccionalidad.

14
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XViIl.
XVIiL.

Progresividad.

Maximo uso de recursos.

Articulo 12. En la aplicacién de la presente Ley, los entes publicos del Estado de Nuevo

Ledn y las personas servidoras publicas, en el ambito de sus respectivas competencias,

deberan tomar en cuenta lo siguiente:

La universalidad, indivisibilidad, interdependencia, complementariedad,
integralidad, progresividad y no regresividad de los derechos humanos; asi como
las manifestaciones que emanen de los principios establecidos en el presente
articulo.

Prevalecera el principio pro persona favoreciendo todo el tiempo la proteccién mas
amplia a las personas y grupos de atencion prioritaria.

Las normas de derechos humanos como criterios orientadores de las politicas
publicas, programas, planes, estrategias y acciones de la Administracion Publica
del Estado de Nuevo Leoén, a efecto de hacerlos mas eficaces, sostenibles, no
exc!uyentés y equitativos. Para ello las personas servidoras publicas tienen la
obligacion de garantizar la vigencia del derecho a la igualdad y a la no
discriminacion y a la tolerancia, asi como de respetar y proteger el libre desarrollo
de la personalidad y dignidad de todas las personas.

Los instrumentos nacionales e internacionales aplicables en materia de derechos
humanos de los cuales el Estado mexicano es parte y el principio de igualdad y no
discriminacién.

Las medidas para hacer efectiva la disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad,
adaptabilidad, asequibilidad y calidad de los bienes, servicios e infraestructuras
necesarios para el pleno goce y disfrute de los derechos humanos de todas las

personas.

15
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Que se garantizara la igualdad sustantiva entre todas las personas sin distincion

VL i
por cualquiera de las condiciones de diversidad humana

Los principios de progresividad, exigibilidad y justiciabilidad de los derechos, asi
como el derecho a la reparacién integral en términos de lo dispuesto en la

VIL.
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn

Articulo 13. Los entes publicos en el ambito de sus atribuciones deberan vincular el

disefio de las acciones de sus programas y presupuestos, segun sea el caso, para el
cumplimiento del objeto de esta Ley. Para lo anterior deberan, sin menoscabo de otras

acciones:

I.  Incorporar en sus programas, actividades y ambitos de competencia mecanismos
que promuevan, respeten, protejan, y tengan por objeto garantizar el derecho
humano a la igualdad y a la no discriminacién

Disefiar y ejecutar acciones educativas permanentes para todas las personas

Il isen ' i
servidoras publicas sobre el derecho a la igualdad, a la no discriminacién y al libre

desarrollo de la personalidad
Proporcionar de manera agil y suficiente la informacién que le sea solicitada por el

.
Consejo.
Las demas que determine la presente Ley

IV.
CAPITULO I

MEDIDAS GENERALES A FAVOR DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
Articulo 14. Las autoridades, en el ambito de su competencia y atribuciones, llevaran a
cabo, entre otras medidas de prevencidn destinadas a eliminar la discriminacién de las

personas y grupos de atencién prioritaria que habitan o transitan el Estado de Nuevo
16

Leén, las siguientes:
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VL.

VIL.

Garantizar que sean tomadas en cuenta sus necesidades y experiencias en todos
los programas destinados a erradicar la pobreza y asegurar espacios para su
participacion en el disefio, implementacion, seguimiento y evaluacién de los
programas y politicas publicas correspondientes.

Fomentar la educaciéon contra la discriminacién, que promueva los valores de
diversidad, tolerancia y respeto a las diferencias, econémicas, sociales, culturales
y religiosas.

Disefiar y desarrollar camparfias de promocién y educacidon para concientizar a la
poblacion acerca del fendmeno de la discriminacién, el respeto a la diversidad y el
ejercicio de la tolerancia.

Sensibilizar, informar y capacitar de manera permanente a las personas
servidoras publicas del Estado de Nuevo Ledn en materia del derecho a la no
discriminacion y el principio de igualdad, a través de las instancias
correspondientes.

Contar con un programa de formacion permanente en materia del derecho
humano a la no discriminacion y el principio de igualdad, mismo que deberan
hacerlo del conocimiento del Consejo para su andlisis y comentarios.

Promover y llevar a cabo estudios sobre la naturaleza, causas y manifestaciones
del fendmeno discriminatorio y las formas conexas de intolerancia.

Garantizar el acceso y la accesibilidad a los servicios de atencion médica tomando
en consideracidén el consentimiento previo e informado y brindarlos con pleno
respeto a la dignidad humana e intimidad para impedir cualquier forma de
coercién, tales como la esterilizacion sin consentimiento o pruebas obligatorias de
enfermedades de transmision sexual, detecciéon de VIH/sida, o de embarazo como

condicién para el empleo.

17
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VIl

IX.

Xl

Xil.

Xiil.

XIV.

XV.

XVI.

XVIL.

Disefiar y ejecutar politicas publicas que promuevan, la igualdad de oportunidades
y de trato en materia de empleo y ocupacién, con objeto de eliminar cualquier
discriminacion a este respecto.

Fomentar camparias de sensibilizacién dirigidas a las personas empleadoras para
evitar toda forma de discriminacién en la contratacidn, capacitacion, ascenso o
permanencia en el empleo.

Crear programas permanentes de capacitacion para el empleo y fomento a la
integracion laboral congruentes con la ley de la materia.

Desarrollar y aplicar politicas y proyectos para evitar la segregacion en la vivienda.
Promover un entorno urbano disefiado de manera accesible y bajo el disefio
universal que permita el libre acceso y desplazamiento para todas las personas.
Garantizar la accesibilidad en los medios de transporte publico de uso general
para las personas con discapacidad, personas mayores y mujeres embarazadas,
congruentes con la ley de la materia.

Garantizar que todos los espacios e inmuebles publicos o que presten servicios al
publico en el Estado de Nuevo Ledn sean accesibles bajo el principio de disefio
universal.

Procurar que las vias de comunicacion del Estado de Nuevo Ledn cuenten con
sefialamientos adecuados para permitirles el libre transito, congruentes con la ley
de la materia.

Procurar la eliminacion de toda restriccion o practica discriminatoria relativa al
ingreso en todos los lugares publicos o privados y servicios previstos para el
publico en general; entre ellos restaurantes, hoteles, teatros y salas de
variedades, discotecas u otros espacios de convivencia ludica para el disfrute y
aprovechamiento del tiempo libre.

Desarrollar acciones y estrategias de promocion cultural que incentiven el uso de

espacios, obras, arte y otras expresiones para sensibilizar sobre la importancia del

18
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XVIil.

XIX.

XX.

XXI.

XXIL.

XXIil.

XXIV.

respeto a la diversidad y la participacion de la sociedad en pro de la igualdad y la
no discriminacién.

Garantizar el derecho a una vida libre de todo tipo de violencia o discriminacion y
formas conexas de intolerancia.

Garantizar la no criminalizacién, represion o reclusién, motivada por
caracteristicas especificas de la condicién de una persona.

Garantizar la capacidad para decidir sobre su persona y su patrimonio, asi como
para el ejercicio de sus libertades, independencia, privacidad, intimidad y
autonomia personal, bajo los principios rectores del libre desarrollo de Ila
personalidad.

Promover medidas de nivelacion con enfoque de atencién diferencial, atendiendo
las causas multifactoriales de la discriminacion.

Promover estrategias para la visibilizacion y la sensibilizacion de la poblacion
sobre sus derechos.

Recolectar, compilar y difundir datos sobre la situacién de los individuos o grupos
que son victimas de la discriminacion y la intolerancia en el Estado de Nuevo
Ledn.

Las demas que establezca la presente ley y otras disposiciones aplicables.

Las autoridades en el ambito de sus atribuciones seran ademas responsables de

implem

entar las acciones que garanticen, tanto en zonas urbanas como rurales, la

edificacién y acondicionamiento de instalaciones arquitecténicas e infraestructura urbana

adecua

das para que las personas con discapacidad puedan vivir en forma independiente

y participar plenamente en todos los aspectos de la vida en igualdad de condiciones con

el resto de las personas. Y seran responsables de vigilar el cumplimiento de las

disposiciones que en materia de accesibilidad, desarrollo urbano y vivienda se establecen

en la presente Ley, asi como en la normatividad vigente.

19
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Articulo 15. Las autoridades, en el ambito de su competencia, llevaran a cabo, entre
otras, las siguientes medidas en la esfera de la educacién para crear y promover una
cultura de respeto al derecho a la no discriminacion de las personas y grupos de atencion
prioritaria. Para el cumplimiento de estos objetivos los entes podran realizar gestiones y

colaborar con otras autoridades de nivel local y federal:

. Coadyuvar con las instancias correspondientes para la asignacion de recursos
necesarios para la construccion o habilitacién de escuelas adicionales para brindar
de manera adecuada el servicio de educaciéon basica, considerando que los
servicios cuenten con las facilidades de accesibilidad y sefializacién necesarias a
fin de facilitar el transito, desplazamiento y uso de estos espacios.

Il.  Promover la vigilancia de las condiciones fisicas de las instalaciones de educacion
basica, media superior y superior, en instituciones publicas y privadas.

. Fomentar procesos de sensibilizacion y capacitacion al personal docente y auxiliar
de educacién en materia de derechos humanos y enfoque de género,
interculturalidad, interseccionalidad, diversidad, no discriminacién y el principio de
igualdad.

IV. Coordinar acciones de informacién y sensibilizacién dirigidas a la comunidad
educativa: docentes, personal directivo, estudiantes, madres y padres de familia
de las escuelas de educacion basica del Estado de Nuevo Ledn, en materia de no
discriminacion y derechos humanos de nifias, nifios, adolescentes y personas
jovenes.

V. Promover la adecuacién de los planes y programas de estudio de los niveles
Educativos de su competencia, tomando en cuenta la composiciéon multicultural de
la poblacién del Estado de Nuevo Ledn.

VI. Promover la accesibilidad tecnolégica y digital para todas las personas.

20
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VIL.

VIIl.

Xl.

XIl.

Adoptar medidas, en el ambito de sus atribuciones, que garanticen la
incorporacion, permanencia e inclusion sin discriminacion en los espacios
educativos, en todos los niveles y modalidades.

Prevenir, atender y eliminar la segregaciéon de las personas estudiantes
pertenecientes a los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas, a
partir de la generacion de ensefianza bilingle e intercultural.

Impulsar y gestionar las medidas que garanticen el ejercicio del derecho a la
educacion inclusiva a través de las adecuaciones tecnoldgicas, arquitectdnicas,
curriculares, de informacion, comunicacién y la disponibilidad de materiales
adaptados con base en los principios de disefio universal para garantizar su
accesibilidad.

Incluir en los planes y programas de estudio que competen al Estado de Nuevo
Ledn, y en la medida de las atribuciones en materia de educacion, contenidos
relativos a la historia y los derechos humanos, asi como alentar y fomentar la
publicacién de libros y otros materiales impresos y digitales, sobre el derecho a la
no discriminacién.

Promover, disefiar y aplicar, en el ambito de sus respectivas competencias,
acciones para la prevencién, atencion y erradicacion de la violencia escolar entre
pares para el sano desarrollo de nifias, nifios y adolescentes, asi como de la
poblacién juvenil en los centros de educacion.

Impulsar la creacién y difusion de publicaciones y materiales educativos para

trabajar y promover el derecho a la igualdad y la no discriminacién.

Articulo 16. Las autoridades, en el ambito de sus competencias, llevaran a cabo, entre

otras medidas relativas a la participacion en la vida publica de las personas y grupos de

atencion prioritaria, las siguientes:
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VI.

Promover la participacién en la vida politica y democratica del Estado de Nuevo
Ledn y en los espacios de toma de decisiones, fomentando los cambios al marco
legal correspondiente.

Generar las condiciones para garantizar que todas las personas tengan acceso a
la documentacion necesaria que refleje su personalidad juridica, realizando
programas especiales dirigidos a las personas, grupos y comunidades en situacion
de discriminacién.

Establecer mecanismos que permitan su incorporacion a la administracion publica,
candidaturas y cargos de eleccion popular, sin discriminacion alguna, asi como los
que aseguren su participacién en la construccion de politicas publicas.

Promover su derecho a participar en los procesos electorales en condiciones de
igualdad.

Fortalecer los mecanismos de participacién ciudadana.

Fomentar su participacidn activa en la vida publica y social.

Articulo 17. Las autoridades, en el ambito de sus competencias, llevaran a cabo, entre

otras medidas, en la esfera de la procuracion y administracion de justicia de las personas

y grup

os de atencidn prioritaria, las siguientes:

Garantizar la igualdad de acceso al sistema de procuracién o administracion de
justicia, proporcionando la ayuda requerida de acuerdo con sus necesidades
especificas.

Proporcionar, en los términos de la legislacion aplicable, asistencia legal y
psicolégica gratuita; asi como personas intérpretes y traductoras a quienes asi lo
requieran, velando por sus derechos en los procedimientos judiciales o

administrativos en que sea procedente.
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V.

VL.

Garantizar el acceso al sistema de procuracion o administracion de justicia de
todas las personas, libre de estereotipos, prejuicios y/o estigmas.

Garantizar la perspectiva de género en la atencién, investigacion, seguimiento,
judicializacién y en general, durante todo procedimiento administrativo o
jurisdiccional.

Garantizar la perspectiva de derechos humanos en términos de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leoén para el acceso a la justicia en
todos los procedimientos judiciales o administrativos en el Estado de Nuevo Leon.
Asegurar procesos agiles y eficaces, y una justa reparacién integral por
violaciones al derecho a la igualdad y la no discriminacion, en el ambito que

corresponda.

Articulo 18. Las autoridades, en el ambito de sus competencias, llevaran a cabo, entre

otras medidas de protecciéon a la seguridad e integridad de las personas y grupos de

atencion prioritaria, para la eliminacion de la discriminacion y la violencia, las siguientes:

v,

Garantizar su seguridad e integridad adoptando medidas para evitar los actos de
violencia, investigando y sancionando, de resultar procedente, a las personas
responsables de dichos actos u omisiones.

Asegurar la proteccion, promocion y garantia del derecho a la integridad, a la
libertad y a la seguridad personales durante la aplicacién de politicas de seguridad
publica y la persecucién de delitos.

Generar mecanismos para garantizar el respeto, la no discriminaciéon y la no
violencia por parte de los cuerpos de seguridad ciudadana.

Promover la comunicacién y el didlogo con los cuerpos de seguridad ciudadana,

con el fin de evitar conflictos basados en prejuicios, estereotipos o estigmas.
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V.

VL.

Generar mecanismos de prevenciéon y eliminaciéon de la discriminacion y la
violencia en el ambito de sus competencias.

Sancionar, en términos de las leyes aplicables, a las personas servidoras publicas
responsables de garantizar la seguridad y una vida libre de violencia de las
personas cuando incumplan con sus responsabilidades con motivo de prejuicios,

estereotipos o estigmas.

Articulo 19. Las autoridades, en el ambito de sus competencias, llevaran a cabo, entre

otras medidas para las personas y grupos de atencién prioritaria, en la esfera de los

medios de comunicacion, las siguientes:

Promover que las personas o empresas anunciantes, las agencias de publicidad vy,
en general, los medios de comunicacién masiva eliminen contenidos que inciten al
odio, la superioridad de algunos grupos y la discriminacion.

Fomentar, en coordinacion con los medios de comunicaciéon masiva, campanias de
informacién que condenen toda forma de discriminacion.

Impulsar que los entes publicos destinen parte de sus espacios en los medios de
comunicacion masiva para promover y difundir el principio de igualdad y el
derecho a la no discriminacion, bajo el principio de maxima publicidad.

Promover la accesibilidad de informacién y comunicacion.

Promover que se eliminen contenidos que reproduzcan estereotipos y prejuicios

que legitimen o refuercen la discriminacién y la violencia.

CAPITULO Il
Medidas especificas a favor de la igualdad de oportunidades
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Seccion Primera
Disposiciones generales

Articulo 20. Las medidas tendran como objetivo eliminar obstaculos institucionales que
impidan el acceso al ejercicio de los derechos humanos en condiciones de igualdad, asi

como prevenir y eliminar la discriminacion, mismas que comprenden:

l. Medidas de inclusién.
II. Medidas de nivelacion.

IIl.  Acciones afirmativas.

Articulo 21. Las autoridades, en el ambito de sus atribuciones, divulgaran las medidas
positivas de manera accesible y a quienes se dirigen, dentro del plazo de 30 dias habiles

siguientes a su comienzo o a la fecha de su publicacién.

Las autoridades que adopten medidas positivas deben reportarlas periédicamente al
Consejo para su registro y monitoreo. El Consejo determinara la informacion a recabar y

la forma de hacerlo en los términos que se establecen en su Reglamento Interior.

Articulo 22. Las autoridades, en el ambito de sus atribuciones, deberan proporcionar a
quien lo solicite, la informacion sobre el cumplimiento de las medidas de conformidad con

las leyes aplicables.

Articulo 23. Corresponde a los entes publicos, en el ambito de sus competencias,
promover las condiciones para que el derecho a la igualdad y la no discriminacion de las

personas y grupos de atencion prioritaria se materialice.
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Los entes publicos del Estado de Nuevo Ledn deberan eliminar aquellos obstaculos que

limiten el ejercicio de los derechos humanos e impidan el pleno desarrollo de las

personas, asi como su efectiva participacién en la vida politica, econémica, cultural y

social del Estado de Nuevo Ledn y promoveran la participacion de todas las personas en

la eliminacion de dichos obstaculos.

Articulo 24. Para garantizar la ejecucion de las medidas, los entes publicos llevaran a

cabo las siguientes acciones generales a favor de las personas y grupos de atencion

prioritaria:

Iv.

V.

Promover y garantizar la igualdad de trato y acceso a oportunidades en los
ambitos econdmico, politico, social y cultural, en todas las dependencias a su
cargo.

Asegurar el acceso a los beneficios de disfrute de todos los servicios publicos a
cargo del Gobierno del Estado de Nuevo Leén.

Sensibilizacién y capacitacion en materia de no discriminacion, igualdad de
género, igualdad de oportunidades y respeto a la diversidad, incluyendo la
diversidad cultural y sexual, la identidad y expresién de género, y la inclusion de
personas con discapacidad; dirigidas a todas las personas servidoras publicas y
autoridades, asi como a particulares que intervengan en cualquier etapa de su
instrumentacién.

Sensibilizar y capacitar al personal de procuracién de justicia, seguridad
ciudadana, salud y demas personas para que atiendan a victimas de abandono,
explotacién, malos tratos, tipos y modalidades de violencia de género, o cualquier
otra situacién de violencia.

Informacién sobre fos mecanismos legales de exigencia y efectividad del derecho

humano a la no discriminacion en lenguaje accesible, incluyendo lenguas
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VL

VIl.

VIiL.

XL

nacionales, Lengua de Sefias Mexicana, Sistema de Escritura Braille y otras
formas de comunicacién no verbal.

Crear y difundir programas de nivel preescolar, educacion abierta, basica, media
superior y superior libres de estereotipos, prejuicios o estigmas, propiciando el
intercambio generacional, la participacion en [a comunidad y el conocimiento de
nuevas tecnologias, incluyendo la alfabetizacion, la educacién normal,
tecnoldgica, universitaria, carreras profesionales cortas y estudios encaminados a
obtener los grados de especialistas técnicos, licenciatura, maestria y doctorado,
asi como cursos de actualizacién y especializacion.

Disefiar campanas educativas y de sensibilizaciéon en los medios de comunicacion
masiva sobre el derecho a la no discriminaciéon en la educacién, salud, trabajo,
accesibilidad, justicia, vivienda, libre desarrollo de la personalidad y participacion
politica y social, el respeto a la dignidad, respeto a las personas, pueblos y barrios
originarios y comunidades indigenas, a la diversidad cultural y sexual, asi como de
condena a la violencia, para prevenir y eliminar la misoginia, la homofobia, la
lesbofobia, la bifobia y la transfobia, asi como todo tipo de discriminacion.
Promover la cultura de la denuncia por cuestiones de discriminacion y abuso de
autoridad.:

Difusion del contenido de esta Ley en lenguaje en formato accesible, incluyendo
lenguas nacionales, Lengua de Sefias Mexicana, Sistema de Escritura Braille y
otras formas de comunicacién no verbal.

En el ambito de sus respectivas competencias, fomentar la adopcién de medidas
para la conciliacién en la vida familiar y laboral, como una accion a favor de la
igualdad de género y en contra de la imposicion de roles y estereotipos.
Coadyuvar en la coordinacion de las acciones en materia de prevencion de las
violencias que se ejecuten de acuerdo con la programacion operativa, con el

objeto de alcanzar los mejores resultados de su aplicabilidad y alcance de metas.
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] CAPITULOIV
MEDIDAS DE NIVELACION, MEDIDAS DE INCLUSION Y ACCIONES AFIRMATIVAS,

Articulo 25. La adopcién de las medidas de nivelaciéon, medidas de inclusion y acciones
afirmativas forma parte de la perspectiva antidiscriminatoria, la cual debe ser incorporada
de manera transversal y progresiva en el quehacer publico, y de manera particular en el
disefio, implementacion y evaluacién de las politicas publicas que lleven a cabo cada uno

de los poderes publicos estatales.

Cada uno de los poderes publicos estatales, municipios, asi como los 6rganos
constitucionales auténomos, estan obligados a realizar las medidas de nivelacion, las
medidas de inclusion y las acciones afirmativas necesarias para garantizar a toda

persona la igualdad real de oportunidades y el derecho a la no discriminacion.

Las medidas de nivelacién son aquellas que buscan hacer efectivo el acceso de todas las
personas a la igualdad real de oportunidades eliminando las barreras fisicas,
comunicacionales, normativas o de otro tipo, que obstaculizan el ejercicio de derechos y
libertades prioritariamente a las mujeres y a los grupos en situacién de discriminacion o

vulnerabilidad.

Articulo 26. Las medidas de nivelacién cuando se estimen necesarias, incluiran, entre

otras:

. Ajustes razonables en materia de accesibilidad fisica y de informacion y
comunicaciones.

1l Adaptacién de los puestos de trabajo para personas con discapacidad.
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1. Disefio y distribucién de comunicaciones oficiales, convocatorias publicas, libros
de texto, licitaciones, entre otros, en formato braille o en lenguas indigenas.

V. Disefio y distribucién de comunicaciones oficiales, convocatorias publicas, libros
de texto, licitaciones, entre otros, en formato braille o en lenguas indigenas.

V. Uso de intérpretes y traductores de lenguas indigenas.

VI. La accesibilidad del entorno social, incluyendo acceso fisico, de comunicaciones y
de informacion.

VIl.  Derogacién o abrogacion de las disposiciones normativas que impongan requisitos
discriminatorios de ingreso y permanencia a escuelas o trabajos, entre otros.

VIIl. Creacion de licencias de paternidad, homologacién de condiciones de derechos y

prestaciones para los grupos en situacion de discriminacién o vulnerabilidad.

Las medidas de nivelacion seran necesarias cuando existan barreras fisicas,
comunicacionales, normativas o de otro tipo, que obstaculizan el ejercicio de derechos y
libertades prioritariamente a las mujeres y a los grupos en situacién de discriminacion o

vulnerabilidad.

Articulo 27. Las medidas de inclusién son aquellas disposiciones, de caracter preventivo
o correctivo, cuyo objeto es eliminar mecanismos de exclusion o diferenciaciones
desventajosas para que todas las personas gocen y ejerzan sus derechos en igualdad de

trato.

Articulo 28. Las medidas de inclusion podran comprender, entre otras, las siguientes:

I La educacién para la igualdad y la diversidad dentro del sistema educativo estatal.

IL La integracion en el disefio, instrumentacion y evaluacién de las politicas publicas
del derecho a la igualdad y no discriminacién.

. El desarrollo de politicas contra la homofobia, xenofobia, la misoginia y la

discriminacioén por apariencia o el adultocentrismo.
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IV. Las acciones de sensibilizacion y capacitacion dirigidas a integrantes del servicio
publico con el objetivo de combatir actitudes discriminatorias.
V. El llevar a cabo camparias de difusion al interior de los poderes publicos estatales,

los municipios, asi como los 6rganos constitucionales autdénomos.

Articulo 29. Las acciones afirmativas son las medidas especiales, especificas y de
caracter temporal, a favor de personas o grupos en situacién de discriminacion, cuyo
objetivo es corregir situaciones patentes de desigualdad en el disfrute o ejercicio de
derechos y libertades, aplicables mientras subsistan dichas situaciones.

Se adecuaran a la situacion que quiera remediarse, deberan ser legitimas y respetar los
principios de justicia y proporcionalidad. Estas medidas no seran consideradas

discriminatorias en términos de la presente Ley.

Articulo 30. Las acciones afirmativas podran incluir, entre otras, las medidas para
favorecer el acceso, permanencia y promocion de personas pertenecientes a grupos en
situacion de discriminacion y subrepresentados, en espacios educativos, laborales y

cargos de eleccion popular a través del establecimiento de porcentajes o cuotas.
Seran prioritariamente aplicables hacia personas pertenecientes a los pueblos indigenas,

afrodescendientes, mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas con discapacidad y

personas adultas mayores.

Articulo 31. Las instancias publicas que adopten medidas de nivelacion, medidas de

inclusiéon y acciones afirmativas, deben reportarlas periédicamente al Consejo para su
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registro y monitoreo. El Consejo determinara la informacién a recabar y la forma de

hacerlo en los términos que se establecen en el Reglamento Interior.

CAPITULO V
DEL CONSEJO ESTATAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR
LA DISCRIMINACION EN NUEVO LEON

Seccion Primera
Disposiciones Generales

Articulo 32. Se crea el Organismo Publico Descentralizado de la Administracién Publica
del Estado de Nuevo Leén, denominado Consejo Estatal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion en Nuevo Leén, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,

autonomia técnica y de gestién, con domicilio en el Municipio de Monterrey, Nuevo Ledn.

El Consejo tendra como objeto implementar las acciones conducentes para prevenir y
eliminar la discriminacion promoviendo la igualdad de oportunidades y de trato a favor de
las personas, coordinando las acciones de las dependencias y entidades del Poder
Ejecutivo Estatal, en materia de prevencion y eliminacién de la discriminacion en el

Estado de Nuevo Ledn.

En el marco de sus atribuciones, el Consejo se regird por los principios de austeridad,

racionalidad y transparencia en el ejercicio de su presupuesto.
Para dictar las resoluciones que en términos de la presente Ley se formulen en el

procedimiento de queja, el Consejo no estara subordinado a autoridad alguna y adoptara

sus decisiones con plena independencia.
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Articulo 33. Para la consecucién de su objeto, el Consejo tendra las siguientes

atribuciones:

VL.

VIL.

Vil

IX.

Vigilar el cumplimiento de la normatividad aplicable en materia de prevencion y
eliminacion de la discriminacion.

Promover politicas publicas, programas, proyectos y acciones a favor de la
prevencion y eliminacion de la discriminacion.

Disefiar instrumentos que contribuyan a incorporar la perspectiva de no
discriminacion en el ambito de las politicas publicas.

Elaborar, coordinar, difundir y supervisar el Programa Estatal para la Igualdad y
No Discriminacion.

Promover el derecho a la no discriminacion mediante campanas de difusién y
divulgacion.

Promover que en los medios de comunicacién se incorporen contenidos
orientados a prevenir y eliminar las practicas discriminatorias.

Promover en las instituciones publicas y privadas y organizaciones de la sociedad
civil la aplicacién de acciones afirmativas, buenas practicas y experiencias
exitosas en materia de no discriminacion.

Llevar a cabo programas de sensibilizacién y capacitaciéon a servidores publicos
en materia de no discriminacion.

Promover la presentacion de quejas por actos que constituyan practicas
discriminatorias.

Conocer e investigar los presuntos casos de discriminacién que se presenten,
cometidos por servidores publicos de las dependencias y entidades de la
Administracién Pulblica Estatal, los poderes legislativo y judicial, organismos
constitucionales auténomos, municipios, instituciones privadas o particulares, y

velar porque se garantice el cumplimiento de las resoluciones del Consejo.
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Xl.

XIl.

Xilil.

XIV.

XV.

XVL

XVIl.

XVIIL.

Dictar recomendaciones e Informes Especiales y, en su caso, establecer medidas
administrativas y de reparacién contra los servidores publicos estatales y
municipales o particulares en caso de cometer algun acto de discriminacién
previsto en esta Ley.

Solicitar a las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal, los
poderes legislativo y judicial, organismos constitucionales autdnomos, municipios
e instituciones privadas y a particulares, la informacién necesaria para verificar el
cumplimiento de esta Ley.

Orientar y canalizar a las personas, grupos y comunidades a la instancia
correspondiente en caso de la queja o denuncia no sea del ambito de
competencia del Consejo.

Realizar por si 0 a través de terceros, estudios, investigaciones o publicaciones en
las materias de su competencia, relacionadas con el derecho a la no
discriminacion.

Emitir opiniones sobre las consultas que se le formulen, relacionadas con el
derecho a la no discriminacion.

Proponer a las instituciones del Sistema Educativo Estatal, lineamientos y criterios
para el disefio, elaboracion y/o aplicacién de contenidos, materiales pedagogicos y
procesos de formacién en materia de igualdad y no discriminacion y celebrar
convenios para llevar a cabo procesos de formacion que fortalezcan la
multiplicacién y profesionalizacién de recursos en la materia.

Participar en el disefio del Plan Estatal de Desarrollo, en los programas que de él
se deriven y en los programas sectoriales, procurando que en su contenido se
incorpore la perspectiva del derecho a la no discriminacion.

Promover que en el Presupuesto de Egresos del Estado se destinen los recursos
necesarios para la efectiva realizacion de las obligaciones en materia de no

discriminacion.
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XIX.

XX.
XXI.

XXIl.

XXIL.

XXIV.

XXV,

XXVI.
XXVII.

XXVIII.

XXIX.

Elaborar guias de accion publica con la finalidad de aportar elementos de politica
publica para prevenir y eliminar la discriminacion.

Promover una cultura de denuncia de practicas discriminatorias.

Promover el uso no sexista del lenguaje e introducir formas de comunicacion
incluyentes en el ambito publico y privado.

Promover en las instituciones publicas y privadas y organizaciones de la sociedad
civil la aplicacion de acciones afirmativas, buenas practicas y experiencias
exitosas en materia de no discriminacion.

Establecer una estrategia que permita a las instituciones publicas, privadas y
organizaciones sociales, llevar a cabo programas y medidas para prevenir y
eliminar la discriminacion en sus practicas, instrumentos organizativos vy
presupuestos.

Reconocer publicamente a personas que en lo individual con sus acciones se
distingan o se hayan distinguido en su trayectoria, por impulsar una cultura de
igualdad de oportunidades y de no discriminacién y el ejercicio real de los
derechos de todas las personas.

Desarrollar acciones y estrategias de promocién cultural que incentiven el uso de
espacios, obras, arte y otras expresiones para sensibilizar sobre la importancia del
respeto a la diversidad y la participacién de la sociedad en pro de la igualdad y la
no discriminacion.

Proporcionar orientacién, formacién y capacitacion bajo diversas modalidades.
Sensibilizar, capacitar y formar a personas servidoras publicas en materia de no
discriminacién.

Instrumentar la profesionalizaciéon y formaciéon permanente del personal del
Consejo.

Elaborar programas de formaciéon para las personas y organizaciones de la
sociedad civil a fin de generar activos y recursos multiplicadores capaces de

promover y defender el derecho a la igualdad y no discriminacién.
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XXX. Orientar y canalizar a las personas, grupos y comunidades a la instancia
correspondiente en caso de que no se surta la competencia del Consejo.

XXXI. Emitir resoluciones por disposiciéon e informes especiales y, en su caso, establecer
medidas administrativas y de reparacion contra las personas servidoras publicas
estatales, los poderes publicos estatales o particulares en caso de cometer alguna
accién u omisién de discriminacidn previstas en esta Ley.

XXXIl. Promover la presentacién de denuncias por actos que puedan dar lugar a
responsabilidades previstas en esta u otras disposiciones legales; asi como
gjercer ante las Instancias competentes acciones colectivas para la defensa del
derecho a la no discriminacién.

XXXIIl. Celebrar convenios de colaboracién con dependencias de la administracidén
publica del Estado de Nuevo Ledn, de los estados de la Republica, dependencias
estatales, con entidades gubernamentales equivalentes de otras naciones, asi
como con instituciones y organismos internacionales, organizaciones de la
sociedad civil e Instituciones académicas.

XXXIV.Proponer al Ejecutivo Estatal reformas legislativas, reglamentarias o
administrativas que protejan y garanticen el derecho a la no discriminacion;

XXXV. Disefar indicadores para la evaluacion de las politicas publicas con perspectiva de
no discriminacién.

XXXVI.Elaborar un informe anual de sus actividades.

XXXVII. Elaborar y emitir los lineamientos generales para el disefio de estrategias,
programas, politicas, proyectos y acciones para prevenir y eliminar la
discriminacién en el Estado de Nuevo Ledn.

XXXVIl. Elaborar y proponer a la Junta de Gobierno el Reglamento Interior y sus
reformas.

XXXIX.Elaborar y emitir pronunciamientos sobre temas relacionados con la no

discriminacion.
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XL.

XLI.

XLIl.

XLIIL

XLIV.

XLV.

XLVIL.

XLVII.

XLVIIL.

Proporcionar los servicios de asesoria, orientacién y capacitacion integral a
personas y grupos de atencién prioritaria.

Actuar como 6rgano de consulta, asesoria, capacitacién y formacién en materia de
igualdad y no discriminacion de los sectores social y privado del Estado de Nuevo
Ledn.

Atender las solicitudes de las personas para su defensa por presuntos actos
discriminatorios, que sean presentadas por cualquier particular conforme a lo
establecido en la presente Ley.

Dar vista a los drganos internos de control de las diversas instancias de la
Administracion Publica Estatal, a fin de que establezcan las medidas
administrativas para sancionar a las personas servidoras publicas que incurran en
actos de discriminacién.

Establecer vinculacion permanente con la Comisién Estatal de Derechos
Humanos del Estado de Nuevo Leon y el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién, asi como otras instituciones de la materia, para conocer los casos
de discriminacién que llegan a estas instituciones y que tengan vinculacién con el
objeto y competencias del Consejo.

Emitir opinidn a peticién de parte, respecto de las iniciativas de leyes o decretos
vinculados directa o indirectamente con el derecho fundamental a la no
discriminacién.

Diserfiar los indicadores para evaluar que las politicas publicas y programas de la
Administracion Publica del Estado de Nuevo Leén se realicen con perspectiva de
no discriminacién.

Elaborar un informe anual de sus actividades para presentar ante el Congreso del
Estado de Nuevo Ledn.

Las que le sean asignadas por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, esta Ley,

el Reglamento Interior u otras disposiciones juridicas aplicables.
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Articulo 34. El Consejo difundira periodicamente los avances, resultados e impactos de
las politicas, programas y acciones en materia de prevencion y eliminacion de la

discriminacion, a fin de mantener informada a la sociedad.

) Seccién Segunda
De los Organos de Gobierno y Administracion

Articulo 35. El Consejo contara con los siguientes 6rganos de gobierno y administracion:

I. La Junta de Gobierno.
1. E! Director.

El érgano interno de control a que se refiere la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Nuevo Ledn dependera jerarquica y funcionalmente de la Contraloria y
Transparencia Gubernamental, conforme a lo establecido en el articulo 33 fraccion XXXI
de la Ley Organica de la Administracion Pulblica para el Estado de Nuevo Leodn. Las
unidades administrativas del Consejo colaboraran con dicho érgano para la consecucion
del buen funcionamiento del control interno en el Consejo en términos de fa normatividad

vigente en la materia.

Articulo 36. La Junta de Gobierno es el maximo 6rgano de Gobierno del Consejo y

estard integrado por la persona titular de las siguientes dependencias y entidades:

I.  Titular del Poder Ejecutivo del Estado, quien lo presidira
Il. Secretaria de Igualdad e Inclusién.
Hl. Secretaria General de Gobierno.

. Secretaria de Finanzas.
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V.  Secretaria de Salud.
VI.  Secretaria de Educacion.
VIl.  Secretaria del Trabajo.
VIII.  Secretaria de las Mujeres.
IX.  Secretaria de Cultura.
X.  El Director General, quien participara con voz y sin voto y fungird como Secretario

Técnico.

Los cargos dentro de la Junta de Gobierno seran de caracter honorifico. Cada integrante
debera designar un suplente para que, debidamente acreditado, cubra sus ausencias
temporales. La designacion del suplente debera recaer en una misma persona, a fin de
garantizar la continuidad de los trabajos. En el caso del Presidente de la Junta de

Gobierno, su ausencia sera suplida por el Secretario de Igualdad e Inclusion.

Articulo 37. La Junta de Gobierno celebrara, cuando menos, dos sesiones ordinarias al
afio, las que seran convocadas por su Presidente o por el Secretario Técnico, por
instrucciones de aquél. Las sesiones extraordinarias se podran convocar en cualquier
tiempo por el Presidente o el Secretario Técnico previa autorizacién del primero. En la
convocatoria se incluira el orden del dia, a la que se anexaran los documentos necesarios

para el desahogo de la sesién.

La convocatoria debera realizarse por escrito y ser notificada a sus integrantes cuando
menos cinco dias habiles previos al dia de la sesién y de un dia habil para el caso de las
extraordinarias. En el caso de éstas Ultimas, si la situacion lo amerita, podra convocarse

el mismo dia.
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El Presidente o el Secretario Técnico, por instrucciones del primero, de acuerdo con el
tema que se trate en la agenda, podra invitar a representantes de otras dependencias o
entidades, asi como a organizaciones privadas y sociales, quienes tendran derecho a voz
y no a voto en la sesién o sesiones correspondientes.

Articulo 38. La Junta de Gobierno sesionara validamente con la asistencia de por lo
menos la mitad mas uno de sus miembros. Sus resoluciones se tomaran por el voto de la
mayoria de [0os miembros presentes, excepto que una disposicion legal o reglamentaria
establezca una mayoria calificada. En caso de empate el Presidente o quien lo sustituya,

tendra voto de calidad y de cada sesién se debera levantar un acta.

Conforme a lo establecido en la Ley de Administracién Financiera para el Estado de

Nuevo Ledn, a las sesiones de la Junta de Gobierno asistira el Comisario con derecho de

VOZ.

Articulo 39. La Junta de Gobierno tendra las atribuciones siguientes:

l. Vigilar la operacion y funcionamiento del Consejo en todos los ambitos de su
actividad y recomendar medidas para mejorar su funcionamiento, bajo los
criterios de transparencia y rendicién de cuentas.

. Aprobar el presupuesto del Consejo, a propuesta del Director, en los términos
de la Ley de Administracién Financiera para el Estado de Nuevo Leén.

. Aprobar la estrategia, criterios y lineamientos propuestos por el Director del
Consejo, que permitan a las instituciones publicas, privadas y organizaciones
sociales llevar a cabo programas y medidas para prevenir y eliminar la
discriminacién en sus practicas, instrumentos organizativos y presupuestos.

V. Aprobar y evaluar el programa anual de trabajo y el informe anual del Director.
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V.

VI.

VIL.

VIIL.

IX.

XL

XIl.

Xi.

XIV.

Establecer las politicas generales y las prioridades a que debera sujetarse el
Consejo para el cumplimiento de su objeto.

Autorizar el nombramiento o remocién a propuesta del Director del Consejo, de
los servidores publicos de éste que ocupen cargos en las dos jerarquias
administrativas inferiores a la de aquél.

Aprobar la estructura organizacional y el Reglamento Interior y sus
modificaciones, a propuesta del Director.

Emitir los criterios a los cuales se sujetard el Consejo en el ejercicio de sus
atribuciones.

Otorgar, revocar y sustituir poderes generales y especiales.

Aprobar los estados financieros y demas balances anuales, informes generales
y especiales, que presente el Director.

Supervisar la debida aplicacion y adecuado aprovechamiento de los recursos
del Consejo.

Considerar las opiniones del Consejo Consultivo Ciudadano en materia de
prevencion y eliminacién de la discriminacién.

Acordar la realizacién de las operaciones inherentes al objeto del organismo
con sujecion a las disposiciones aplicables.

Las que le sean asignadas por el Titular del Poder Ejecutivo, esta Ley, el

Reglamento Interior u otras disposiciones juridicas aplicables.

Seran invitadas permanentes a la Junta de Gobierno con derecho a voz, pero no a voto,

las siguientes entidades: Consejo para las Personas con Discapacidad, Instituto Estatal

de la Juventud, Instituto Estatal de las Personas Adultas Mayores y Sistema para el

Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Nuevo Leon.

Articulo 40. El Presidente de la Junta de Gobierno tendra las siguientes atribuciones:
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. Presidir las sesiones de la Junta de Gobierno.

Il.  Convocar y hacer cumplir los acuerdos de la Junta de Gobierno a través del
Secretario Técnico.

lll. Proponer a la Junta de Gobierno los planes de accion adicionales que considere
pertinentes.

IV. Invitar a las sesiones de la Junta de Gobierno, con voz pero sin voto, a
representantes de dependencias u organismos del gobierno estatal y municipal,
asi como de los sectores social y privado relacionados con la materia objeto del
organismo.

V. Las que le sean asignadas en esta Ley, el Reglamento Interior u otras

disposiciones juridicas aplicables

Articulo 41. El Director, en su caracter de Secretario Técnico de la Junta de Gobierno

tendra las siguientes atribuciones:

I.  Convocar, por instrucciones del Presidente, a las sesiones ordinarias y
extraordinarias de la Junta de Gobierno.
Il.  Dar lectura al Orden del Dia.
ll.  Llevar el registro de asistencia a las sesiones de la Junta de Gobierno.
IV.  Redactar las actas de las sesiones.
V. Integrar y custodiar el archivo de la Junta de Gobierno.
VI.  Las que le sean asignadas por el Presidente de la Junta de Gobierno, esta Ley, el

Reglamento Interior u otras disposiciones juridicas aplicables.

Seccion Tercera
Del Director

Articulo 42. El Director sera designado por el Titular del Poder Ejecutivo.
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Articulo 43. Para ser Director del Consejo se requiere:

I.
Iv.

Ser mexicano.

Ser mayor de treinta afios.

Contar con titulo profesional de nivel superior.

Contar con solvencia moral y buena reputacion.

Acreditar experiencia profesional no menor a cinco afios, en materias relacionadas

con la proteccion de los derechos humanos o afines.

Articulo 44. El Director tendra las siguientes atribuciones:

V.

VI.

VIL.

Planear, dirigir y administrar el funcionamiento del Consejo, asi como ejecutar los
actos de autoridad necesarios para el debido cumplimiento de los objetivos del
Consejo.

Ejercer la representacion legal, la administracion y la gestion del Consejo.

Fungir como Secretario Técnico de la Junta de Gobierno y ejecutar los acuerdos
que ésta determine

Delegar funciones que expresamente determine, sin menoscabo de conservar su
gjercicio.

Presentar el programa anual de trabajo y el informe anual a la Junta de Gobierno.
Presentar a la Junta de Gobierno los estados financieros y demas balances
anuales, informes generales y especiales.

Administrar los ingresos del Consejo, los bienes que se incorporen a su patrimonio
y sugerir, en su caso, al Titular del Poder Ejecutivo, formas alternativas para
optimizar la administracion y la obtencion de los recursos para su operacion.
Presentar a la Junta de Gobierno, para su aprobacién o modificacion, la propuesta

de la estructura organica del Consejo y su Reglamento Interior.
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VIIL.

XI.

XIl.

X1,

XIV.

XV.

Contratar, nombrar y remover al personal del Consejo, asi como aceptar las
renuncias, autorizar licencias y otros permisos, y en general, cumplir con las
disposiciones legales aplicables y criterios de ahorro y eficiencia determinados por
la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado.

Desarrollar y presentar a consideracion del Titular del Poder Ejecutivo, proyectos
de iniciativas de ley, reglamentos, decretos o acuerdos sobre los asuntos
relacionados con la competencia del Consejo.

Coordinar las actividades del Consejo con las demas autoridades y entidades del
sector central y paraestatal de los tres niveles de gobierno, buscando la
consolidacion y ejecucion del objeto y programas del Consejo.

Presentar a la consideraciéon de la Junta de Gobierno, para su aprobacion, el
proyecto del Programa Estatal para la Igualdad y No Discriminacién.

Someter a la Junta de Gobierno, para su aprobacion, la estrategia, criterios o
lineamientos que permitan a las instituciones publicas, privadas y organizaciones
sociales llevar a cabo programas y medidas para prevenir y eliminar la
discriminacioén en sus practicas, instrumentos de organizacion y presupuestos.
Conocer y realizar las investigaciones sobre las quejas presentadas por presuntos
actos de discriminacién cometidos por particulares, servidores publicos, los
poderes publicos estatales, los municipios o los o6rganos constitucionales
autonomos. Esta atribucion podra ejercerla por si o a través de los servidores
publicos adscritos al Consejo, a efecto de sustanciar los procedimientos de queja
correspondientes.

Suscribir las resoluciones y en su caso emitir las recomendaciones para la
adopcidn de las medidas administrativas y de reparacion y los informes especiales
en los términos de esta Ley.

Ejecutar los acuerdos y demas disposiciones de la Junta de Gobierno, asi como
supervisar y verificar su cumplimiento por parte de las unidades administrativas del

Consejo.
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XVLI.

XVIl.

XVIIL.

Promover y celebrar convenios de colaboraciéon con dependencias y entidades de
la administracién publica estatal, de los estados de la federacidn, municipios,
organizaciones de la sociedad civil u otras de caracter privado, organismos
nacionales e internacionales.

Solicitar al Consejo Consultivo Ciudadano opiniones relacionadas con el desarrollo
de los programas y actividades que realice el Consejo, y con cuestiones en
materia de prevencion y eliminacién de la discriminacién.

Las que le sean asignadas por el Titular del Poder Ejecutivo, esta Ley, el

Reglamento Interior u otras disposiciones juridicas aplicables.

Seccién Cuarta
Del Consejo Consultivo Ciudadano

Articulo 45. El Consejo Consultivo Ciudadano es un érgano de naturaleza consultiva, de

caracter honorifico, no remunerado, conformado por representantes de instituciones y

miembros de la sociedad civil, para emitir opiniones; dar seguimiento y analisis de los

resultados de la ejecucion de los programas, proyectos y acciones del Consegjo.

Estara integrado de la siguiente forma:

Un Presidente Ejecutivo, designado por el Secretario de Igualdad e Inclusion, de la
terna que sera propuesta por mayoria de votos de entre los vocales del Consejo
Consultivo Ciudadano a que se refiere la fraccion Il de este articulo.

Un Secretario Técnico, designado por el Secretario de Igualdad e Inclusién, de la
terna que sera propuesta por mayoria de votos de entre los vocales del Consejo
Consultivo Ciudadano a que se refiere la fraccion lll de este articulo.

Diez vocales representantes del sector privado, social y de la comunidad

académica.
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El Consejo Consultivo Ciudadano no podra estar integrado con mas del 50% de personas
del mismo sexo. Si en la primera convocatoria no se obtiene ese porcentaje de
participacion, se emitird una segunda convocatoria sélo para que se integren el
porcentaje del género faltante. En caso de que no se obtenga el porcentaje citado, el
Consejo se integrara con quien haya participado en la primera y segunda convocatoria.

Los vocales referidos en la fraccion Il seran designados por el Secretario de Igualdad e
Inclusién. Para tal efecto emitird una convocatoria publica con el objeto de recibir las
propuestas correspondientes, de entre las cuales se efectuara la designacién. El

Reglamento Interior establecera el procedimiento para la emisién de la Convocatoria.

A las sesiones del Consejo Consultivo Ciudadano deberan acudir, con derecho de voz

mas no de voto, el Secretario de Igualdad e Inclusiéon y el Director del Consejo.

Articulo 46. El Consejo Consultivo Ciudadano funcionara en Pleno y sus miembros

participaran con caracter honorifico, por un periodo de 2 afos.

El funcionamiento y organizacion del Consejo Consultivo Ciudadano, asi como el
procedimiento para la realizaciéon de las sesiones, sus procedimientos internos y demas
para el cumplimiento de sus fines, se llevara a cabo de conformidad con lo establecido en
esta Ley y el Reglamento Interior. EI Consejo Consuitivo Ciudadano no contara con

estructura administrativa ni financiamiento publico.

Articulo 47. El Pleno del Consejo Consultivo Ciudadano tendra las siguientes

atribuciones:
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VL.

VIL.

VIIL.

Presentar opiniones al Director, relacionadas con el desarrollo de los programas y
actividades del Consejo.

Emitir opiniones al Director del Consejo en cuestiones relacionadas con la
prevencion y eliminacion de la discriminacion.

Atender las consultas y formular las opiniones que le sean solicitadas por la Junta
de Gobierno o por el Director del Consejo.

Contribuir en el impulso de las acciones, politicas publicas, programas y proyectos
en materia de prevencién y eliminacién de la discriminacién.

Dar seguimiento al debido cumplimiento de las politicas publicas, programas,
proyectos y acciones que se emprendan en materia de prevencién y eliminacién
de la discriminacién.

Participar en las reuniones y eventos para intercambiar experiencias e informacion
de caracter nacional e internacional relacionadas con la materia.

Asesorar tanto a la Junta de Gobierno como a la Direccion General del Consejo en
cuestiones relacionadas con la prevencién y eliminacién de la discriminacién.

Las demas que expresamente se establezcan en la presente Ley o el Reglamento

Interior.

Articulo 48. El Presidente Ejecutivo tendra las siguientes atribuciones:

Presidir las sesiones del Consejo Consultivo Ciudadano y hacer cumplir sus
acuerdos.

Convocar a través del Secretario Técnico.

Proponer al Consejo Consultivo Ciudadano los planes de accion adicionales que
considere pertinentes.

Invitar a las sesiones del Consejo Consultivo Ciudadano, con voz pero sin voto, a

representantes del gobierno estatal o municipal, asi como a académicos,
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organizaciones de la sociedad civil y particulares que considere necesarios para el
desahogo de algun tema.
V. Las demas que expresamente le fijen esta Ley, el Reglamento Interior y otras

disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 49. El Consejo Consultivo Ciudadano celebrara sesiones ordinarias al menos
cuatro veces al afio y extraordinarias cuando asi se convoquen por el Presidente

Ejecutivo o el Secretario Técnico.

El Consejo Consultivo Ciudadano sesionara previa convocatoria hecha por escrito,
pudiendo ser enviada via por medios electronicos, por el Secretario Técnico, con una
anticipacion de cuando menos cinco dias naturales a la fecha sefialada para la sesién, de
acuerdo con el calendario de sesiones que se apruebe en la primera sesién de
instalacion, o en la primera sesién de cada afio. Para poder sesionar de manera ordinaria
o extraordinaria se requerira la presencia de la mayoria de los Consejeros.

Cuando se proponga tratar asuntos de interés general no comprendidos en el orden del
dia, se consultara con los integrantes del Consejo Consultivo Ciudadano, y en caso de
aceptacion por mayoria simple, se desahogaran después del ultimo punto listado.

En todos los casos, los acuerdos del Consejo Consultivo Ciudadano seran tomados por
mayoria de votos de los integrantes presentes del Consejo. En caso de empate el
Presidente Ejecutivo tendra voto de calidad.

El Secretario Técnico debera elaborar las actas sobre los acuerdos tomados, las cuales

deberan estar firmadas por todos los integrantes del Consejo que asistan.
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Articulo 50. Las reglas de funcionamiento y organizacion del Consejo Consultivo

Ciudadano se estableceran en el Reglamento Interior.

Seccidn Quinta
Del Patrimonio

Articulo 51. El patrimonio del Consejo se integrara por:

VL.

VIL.

Los recursos estatales previstos en las disposiciones presupuestales
correspondientes, que recibird en administraciéon para la aplicacién en los
programas y acciones que le estan encomendados de acuerdo con su objeto.

Los muebles, inmuebles y derechos que por cualquier titulo adquiera, o los que en
el futuro aporten o afecten en su favor al Estado, los Municipios y otras
instituciones publicas o privadas o personas fisicas o morales.

Las transferencias, aportaciones en dinero, bienes, subsidios, estimulos vy
prestaciones que reciba de los gobiernos estatal y municipal, y los que obtenga de
las demas instituciones puUblicas o privadas o personas fisicas o morales
nacionales o internacionales.

Los rendimientos, frutos, productos y, en general, los aprovechamientos que
obtenga por las operaciones que realice o correspondan por cualquier titulo legal.
Las aportaciones, donaciones, legados y demas liberalidades que reciba de
personas fisicas y/o morales.

Los créditos que obtenga, asi como los bienes y derechos que adquiera
legalmente.

Cualquiera otra percepcion de la cual el Consejo resulte beneficiario.

CAPITULO VI
DEL PROCEDIMIENTO DE QUEJA

48



DO,
Q%QNQ *f\/l@
PPN

it \‘33\\:%

°F,
A\
DR \2 &

252

Wiz

GOBIERNODEL ESTADO
DENUEVOLEON
PODER EJECUTIVO

Seccion Primera
Disposiciones Generales

Articulo 52. El Consejo conocera de las quejas por los presuntos actos, omisiones o
practicas sociales discriminatorias a que se refiere esta Ley, atribuidas a particulares,
personas fisicas 0 morales, asi como a servidores publicos estatales o municipales,
poderes publicos estatales, los municipios o a los 6rganos constitucionales auténomos, e
impondra en su caso las medidas administrativas y de reparacion que esta Ley previene.
Toda persona podra presentar quejas por presuntos actos, omisiones o practicas sociales

discriminatorias ante el Consejo, ya sea directamente o por medio de su representante.

Las organizaciones de la sociedad civil podran presentar quejas en los términos de esta

Ley, designando un representante.

Cuando fueren varias las personas que formulan una misma queja nombraran a un
representante comun; la omisién dard lugar a que el Consejo la designe de entre

aquellos, con quien se practicaran las notificaciones.

Articulo 53. Las quejas que se presenten ante el Consejo sélo podran admitirse dentro
del plazo de un afio, contado a partir de que se haya iniciado la realizacién de los
presuntos actos, omisiones o practicas sociales discriminatorias, o de que el quejoso

tenga conocimiento de estos.
En casos excepcionales, y tratdndose de actos u omisiones o practicas sociales

discriminatorias graves a juicio del Consejo, éste podra ampliar dicho plazo mediante un
acuerdo fundado y motivado.
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Articulo 54. EI Consejo podra proporcionar orientacién a los quejosos respecto a los
derechos que les asisten y los medios para hacerlos valer y, en su caso, las canalizara
ante las instancias correspondientes en la defensa de los citados derechos, en los
términos establecidos en el Reglamento Interior.

Articulo 55. El Consejo, dentro del ambito de su competencia, iniciara sus actuaciones a
peticion de parte; también podra actuar de oficio en aquellos casos en que el Director asi

lo determine.

Articulo 56. Los particulares y los servidores publicos estan obligados a auxiliar al
personal del Consejo en el desempefio de sus funciones y a rendir los informes que se

les soliciten en los términos requeridos.

En el supuesto de que los servidores publicos del estado o municipios o de los
organismos constitucionales auténomos sean omisos para atender los requerimientos del
Consejo, se informara a su superior jerarquico de esa situacién, y en caso de continuar
con el incumplimiento, se dara vista al equivalente al 6rgano interno de control que

corresponda para que aplique las sanciones administrativas conducentes.

Articulo 57. Las quejas se tramitaran conforme a lo dispuesto en esta Ley. El
procedimiento sera breve y sencillo, y se regira por los principios pro persona, de
inmediatez, concentracioén, eficacia, profesionalismo, buena fe, gratuidad y suplencia de la

deficiencia de la queja.

Articulo 58. Las quejas podran presentarse por escrito, con la firma o huella digital y
datos generales del quejoso, asi como la narracion de los hechos que las motivan.
También podran formularse verbalmente mediante comparecencia en el Consejo, por via

telefénica, fax, por la pagina web institucional o correo electrdnico institucional, las cuales
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deberan ratificarse dentro de los cinco dias habiles siguientes a su presentacién, pues de

lo contrario se tendran por no presentadas.

Articulo 59. El Consejo no admitira quejas anoénimas, ni aquéllas que resulten
evidentemente improcedentes, infundadas, o no expongan conductas o practicas
discriminatorias, dentro del ambito de su competencia, o éstas consistan en la

reproduccion de una queja ya examinada y concluida anteriormente.

Las quejas que no contengan el nombre del quejoso, como consecuencia del temor a
represalias, se podran registrar, debiéndose mantener sus datos de identificacién en
estricta confidencialidad, los cuales le seran solicitados con el Unico fin de tenerla ubicada
y poder de esta forma realizar las gestiones necesarias para la preservaciéon de sus

derechos.

Lo dispuesto en el parrafo anterior procedera sélo en los casos en que con ello no se

imposibilite la investigacion de la queja o la actuacién del Consejo.

Articulo 60. Si el Consejo no es competente o no se trata de un acto, omisién o practica
social discriminatoria, podra brindar a la parte interesada la orientacién necesaria para

que, en su caso, acuda ante la instancia a la cual le corresponda conocer del caso.

Articulo 61. Cuando de [a narracion de los hechos motivo de queja no se puedan deducir
los elementos minimos para la intervencion del Consejo, se solicitara por cualquier medio
al peticionario que los aclare dentro del plazo de cinco dias habiles siguientes a la

peticidn.
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Si se omite atender tal solicitud, se practicara un segundo requerimiento con igual plazo y,
de insistir en la omisién, se emitird acuerdo de conclusion del expediente por falta de

interés.

Articulo 62. Si los hechos, acciones u omisiones discriminatorias 0 que se presuman
como tales a las que se refiere esta Ley han sido materia de queja ante la Comision
Estatal de Derechos Humanos del Estado de Nuevo Ledn, y ésta la admitié, el Consejo

dejara de conocer de los mismos.

Articulo 63. En ningin momento la presentacion de una queja ante el Consejo
interrumpira la prescripcién de las acciones judiciales o recursos administrativos previstos

por la legislacion correspondiente.

Articulo 64. El Consejo, por conducto de su Director, de manera excepcional y previa
consulta con la Junta de Gobierno, podra excusarse de conocer de un determinado caso

si éste puede afectar su autoridad moral o autonomia.

Articulo 65. Cuando se presenten dos o mas quejas que se refieran a los mismos
hechos, actos, omisiones o practicas sociales presuntamente discriminatorias, el Consejo,
a su juicio, podra acumularlas para su tramite y resolucién, cuando rednan los requisitos
de procedibilidad y proporcionen elementos relevantes al caso que se investiga, de
conformidad con lo establecido en el Reglamento Interior.

Articulo 66. En todos los casos que se requiera, el Consejo levantara acta

circunstanciada de sus actuaciones.

Articulo 67. E! Consejo podra proporcionar orientacion a las personas peticionarias y

agraviadas respecto a los derechos que les asisten y los medios para hacerlos valer y, en
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su caso, las canalizara ante las instancias correspondientes en la defensa de los citados

derechos, en los términos establecidos en el Reglamento Interior.

Articulo 68. En todo lo no previsto en esta Ley respecto a los procedimientos que la
misma establece, se estara a lo dispuesto en el Cédigo de Procedimientos Civiles del

Estado de Nuevo Leon.

Seccion Segunda
De la Sustanciacién

Articulo 69. El Director del Consejo, asi como los servidores publicos habilitados para
tener a su cargo la tramitacién de expedientes de queja conforme al Reglamento Interior,
tendran en sus actuaciones fe publica para certificar la veracidad de los hechos con
relaciébn a las quejas presentadas ante dicho Consejo; las orientaciones que se
proporcionen; la verificacion de medidas administrativas y de reparacién, entre otras

necesarias para la debida sustanciacién del procedimiento.

Para los efectos de esta ley, la fe publica consistira en la facultad de autenticar
documentos preexistentes o declaraciones y hechos que tengan lugar o estén

aconteciendo en su presencia.

En los casos de los que tenga conocimiento el Consejo y se consideren graves, podra
solicitar a cualquier particular o autoridad la adopcion de las medidas precautorias o
cautelares necesarias para evitar consecuencias de dificil o imposible reparacion; lo
anterior, a través del area que proporcione orientacién o en la tramitacién de los

expedientes de queja.

Articulo 70. Dentro de los cinco dias habiles siguientes a la presentacién de la queja, o al

de su aclaracion, se resolvera respecto a su admisién.
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Articulo 71. Dentro de los cinco dias habiles siguientes a la admisién de la queja, el
Consejo comunicara al particular, persona fisica o moral, servidor publico, poderes
publicos estatales, municipios o 6érganos constitucionales auténomos a quienes se
atribuya la queja, el contenido de la misma, para que rindan un informe dentro del plazo
maximo de diez dias habiles siguientes al de la fecha de su notificacién, corriéndoles

traslado de la queja correspondiente.

La falta de rendicion del informe o de la documentacion que lo apoye, asi como el retraso
injustificado en su presentacién, ademas de la responsabilidad respectiva, tendra el

efecto de que se den por ciertos los hechos denunciados, salvo prueba en contrario.

Articulo 72. En el informe se afirmaran, refutaran o negaran todos y cada uno de los
hechos, actos, omisiones o practicas discriminatorias imputadas, ademas de incluir un
informe detallado y documentado de los antecedentes del asunto, sus fundamentos y
motivaciones y, en su caso, los elementos juridicos o de otra naturaleza que los sustenten

y demas que considere necesarios.

Articulo 73. Al particular, persona fisica o moral, servidor publico, poderes publicos
estatales, municipios o érganos constitucionales autonomos a quienes se atribuyan los
presuntos actos, omisiones o practicas sociales discriminatorias, se les apercibird que de
omitir dar contestacion a las imputaciones, o dar respuesta parcial, se tendran por ciertas
los actos, omisiones o practicas sociales presuntamente discriminatorias que se le
atribuyan, salvo prueba en contrario, y se le notificara del procedimiento conciliatorio,

cuando asi proceda, para efectos de su participacion.

Articulo 74. Los particulares que consideren haber sido discriminadas por actos, de
autoridades o de servidores publicos estatales o municipales en el ejercicio de sus
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funciones o con motivo de ellas que acudan en queja ante la Comisién Estatal de
Derechos Humanos vy si ésta fuera admitida, el Consejo estara impedido para conocer de
los mismos hechos que dieron fundamento a la queja.

Articulo 75. Una vez admitida la queja, lo cual se hara del conocimiento del presunto
agraviado por conductas discriminatorias, se le citara para que se presente en la fecha y
hora sefialada a la audiencia de conciliacién, la cual debera llevarse a cabo en los quince
dias habiles siguientes a aquel en que se notificd a las partes dicha celebracién. Esta

audiencia tendra verificativo en las instalaciones del Consejo.

Articulo 76. En los casos de los que tenga conocimiento el Consejo y se consideren
graves, podra solicitar a cualquier particular o autoridad la adopcién de las medidas
precautorias o cautelares necesarias para evitar consecuencias de dificil o imposible
reparacion; lo anterior, a través del area que proporcione orientacién o en la tramitacion

de los expedientes de queja.

Seccion Tercera
De la Conciliacion

Articulo 77. La conciliacion es la etapa del procedimiento de queja por medio del cual el
Consejo intenta, en los casos que sea procedente, avenir a las partes para resolverla, a
través de alguna de las soluciones que se propongan, mismas que siempre velaran por la
maxima proteccion de los derechos de las personas presuntamente victimas de

conductas o practicas sociales discriminatorias.

Cuando el contenido de la queja, a juicio del Consejo, se refiera a casos graves, o bien
exista el riesgo inminente de revictimizar nuevamente a la persona peticionaria o
agraviada, el asunto no podra someterse al procedimiento de conciliacion con las

autoridades o particulares presuntamente responsables de la discriminacion, por lo que se
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continuarad con la investigacion o, si se contara con los elementos suficientes, se

procedera a su determinacion.

Articulo 78. El Consejo procurara en todos los casos de que tenga conocimiento, el
contacto directo e inmediato con el particular, autoridad o servidor publico, tomando en
cuenta su grado y jerarquia, a efecto de propiciar una solucién conciliatoria para restituir

al peticionario en el goce de sus derechos.

Logrado lo anterior, el Consejo lo hard constar asi en el expediente y ordenara se
archive, sin mas tramite, el cual podra reabrirse cuando el peticionario exprese a al
Consejo que no se ha cumplido con el compromiso en un plazo de noventa dias
naturales. Para estos efectos, el Consejo en el término de setenta y dos horas dictara el
acuerdo correspondiente, y en su caso, proveera las acciones y determinaciones

conducentes.

Articulo 79. En el caso de que las partes residan fuera del domicilio del Consejo, la
conciliacion podra efectuarse por escrito, medios electrénicos u otros, con la

intermediacién del Consejo.
En caso de que las partes acepten la conciliacién, ya sea en sus comparecencias
iniciales, o en cualquier otro momento, dentro de los quince dias habiles siguientes se

efectuara la audiencia respectiva, para cuya celebracion el Consejo fijara dia y hora.

El Consejo podra realizar esa conciliacion aun sin la presencia de la parte peticionaria o

agraviada, siempre y cuando se cuente con la anuencia de cualquiera de estas.
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Articulo 80. Al preparar la audiencia, la parte conciliadora solicitarad a las partes los
elementos de juicio que considere convenientes para ejercer adecuadamente sus

atribuciones, pudiendo aquéllas ofrecer los medios de prueba que estimen necesarios.

Articulo 81. En caso de que el quejoso o a quien se atribuyan los hechos motivo de queja
no comparezcan a la audiencia de conciliacion y justifiquen su inasistencia dentro del
plazo de los tres dias habiles siguientes, por Unica ocasién se sefialara nuevo dia y hora
para su celebracién.

Articulo 82. La parte conciliadora expondra a las partes un resumen de la queja y de los
elementos de juicio con los que se cuente hasta ese momento y las exhortara a resolverla
por esa via, ponderando que las pretensiones y acuerdos que se adopten sean

proporcionales y congruentes con la competencia de este Consejo.

Articulo 83. La audiencia de conciliacion podra ser suspendida a juicio del conciliador o a
peticion de ambas partes de comun acuerdo hasta en una ocasion, debiéndose reanudar,

en su caso, dentro de los cinco dias habiles siguientes.

Articulo 84. De lograr acuerdo se suscribird convenio conciliatorio; el cual tendra
autoridad de cosa juzgada y traera aparejada ejecucion, y el Consejo dictara acuerdo de
conclusion del expediente de queja, sin que sea admisible recurso alguno, quedando

sujeto el convenio a seguimiento hasta su total cumplimiento.

Articulo 85. En el supuesto de que el Consejo verifique la falta de cumplimiento de lo
convenido, el Consejo en el término de setenta y dos horas solicitara por escrito su
cumplimiento. De no realizarse ésta, se emitird la recomendacion a que se refiere el
articulo 56.
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A juicio del Consejo se podra decretar la reapertura del expediente de queja, con motivo

del incumplimiento total o parcial del convenio.

Articulo 86. De no lograrse conciliaciéon entre las partes, se abrira la etapa de la
investigacion, o se determinara la queja de considerar el Consejo que cuenta con los

elementos o pruebas necesarias para ello.

Articulo 87. Una vez admitida la queja, lo cual se hara del conocimiento del presunto
agraviado por conductas discriminatorias, se le citard para que se presente en la fecha y
hora sefialada a la audiencia de conciliacidn, la cual debera llevarse a cabo en los quince
dias habiles siguientes a aquel en que se notificéd a las partes dicha celebracion. Esta

audiencia tendra verificativo en las instalaciones del Consejo.

Seccion Cuarta
De la Investigacion
Articulo 88. El Consejo efectuara la investigacion, para lo cual tendra las siguientes

atribuciones:

.  Solicitar a los particulares o autoridades a los que se atribuyen los hechos motivo
de queja la remision de informes complementarios y documentos relacionados con
el asunto materia de la investigacion.

Il. Solicitar a otros particulares, personas fisicas o morales, servidores publicos,
poderes publicos estatales, municipios u érganos constitucionales auténomos, que
puedan tener relacién con los hechos o motivos de la queja, la remision de
informes o documentos vinculados con el asunto.

ll.  Practicar inspecciones en el o los lugares en que se presume ocurrieron los

hechos, asi como en los archivos de particulares, de las autoridades, personas
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servidoras publicas o entidad de los poderes publicos imputados. En su caso, se
asistira de personal técnico o profesional especializado.

IV. Para realizar la investigacion no sera impedimento el caracter confidencial o
reservado de la informacion; sin embargo, el Consejo debera manejar ésta en la
mas estricta confidencialidad y con apego a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo Leén y a la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Ledn.

V. Citar alas personas que deben comparecer como testigos o peritos.

VI. Efectuar todas las demas acciones que el Consejo juzgue convenientes para el

mejor conocimiento del asunto.

Articulo 89. Para documentar debidamente las evidencias, el Consejo podra solicitar la
rendicion y desahogo de todas aquellas pruebas que estime necesarias, con la Unica
condicion de que éstas se encuentren previstas como tales por el orden juridico

mexicano.

Articulo 90. Las pruebas que se presenten por las partes, asi como las que de oficio se
allegue el Consejo, seran valoradas en su conjunto, de acuerdo con los principios de la
logica, la experiencia y la legalidad, a fin de que puedan producir conviccion sobre los

hechos motivo de queja.

Seccion Quinta
De las Resoluciones

Articulo 91. Las resoluciones que emita el Consejo estaran basadas en las constancias

del expediente de queja.
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Articulo 92. La resolucion contendrd una sintesis de los puntos controvertidos las
motivaciones y los fundamentos de derecho interno e internacional que correspondan y
los resolutivos en los que con toda claridad se precisara su alcance y las
recomendaciones que procedan conforme a esta Ley. En la construccién de los
argumentos que la funden y motiven se atendera a los criterios y principios de

interpretacion dispuestos en esta Ley.

Articulo 93. El Consejo puede dictar acuerdos de tramite en el curso del procedimiento
de queja, los cuales seran obligatorios para las partes; su incumplimiento traera
aparejadas las medidas administrativas y responsabilidades sefialadas en este

ordenamiento.

Articulo 94. Si al concluir la investigacién no se logra comprobar que se hayan cometido
los actos, omisiones o practicas sociales discriminatorias imputadas, el Consejo dictara el
acuerdo de no discriminacién, atendiendo a los requisitos a que se refiere el Reglamento

Interior.

Articulo 95. Si una vez finalizada la investigacion, el Consejo comprueba los actos,
omisiones o practicas sociales discriminatorias formulara la correspondiente resolucion
por disposicion, en la cual se sefialaran las medidas administrativas y de reparacién a que
se refiere el capitulo correspondiente de esta Ley, asi como los demas requisitos que

prevé el Reglamento Interior del Consejo.

Articulo 96. Las personas servidoras publicas estatales a quienes se les compruebe que
cometieron actos, omisiones o practicas sociales discriminatorias, ademas de las medidas
administrativas y de reparacion que se les impongan, quedaran sujetas a las
responsabilidades en que hayan incurrido, en los términos de la Ley Responsabilidades
Administrativas del Estado de Nuevo Leon.
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El Consejo enviara la resolucién al érgano interno de control de la dependencia, entidad u
6rgano publico estatal al que se encuentre o se hubiese encontrado adscrita la persona
servidora publica responsable. La resolucién emitida por el Consejo constituird prueba

plena dentro del procedimiento respectivo.

Articulo 97. Una vez finalizada la investigacion, se formulard la correspondiente
resolucién debidamente fundada y motivada, en la cual se sefialara si hubo o no actos

discriminatorios.

La notificacion de la resolucién que se emita en el procedimiento de queja se realizara

personalmente.

De no ser posible la notificacién por cualquiera de esos medios, podra realizarse por

estrados, de conformidad con lo sefialado en el Reglamento Interior del Consejo.

Articulo 98. Con la finalidad de visibilizar y hacer del conocimiento de la opinion publica
aquellos casos relacionados con presuntos actos, omisiones o practicas sociales
discriminatorias que a juicio del Consejo sean graves, reiterativos o que tengan una
especial trascendencia, podra emitir informes especiales en los que se expondran los
resultados de las investigaciones; en su caso, las omisiones u obstaculos atribuibles a
particulares y servidores publicos; estableciendo propuestas de acciones y medidas para

lograr condiciones de igualdad y no discriminacion.

Articulo 99. Tratandose de personas servidoras publicas, la omisién en el cumplimiento a
la resolucién por disposicion en el plazo concedido, dara lugar a que el Consejo lo haga
del conocimiento del érgano interno de control de la dependencia, instancia o entidad del

poder publico competente para que procedan conforme a sus atribuciones.
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Si se trata de particulares, personas fisicas o morales, que omitan cumplir, total o
parcialmente, la resolucién por disposiciéon, el Consejo podra dar vista a la autoridad

competente por la desobediencia en que haya incurrido.

Articulo 100. El Consejo tendra a su cargo la aplicacion de las medidas administrativas y

de reparacidn prevista en esta ley.

No obstante, los costos que se generen por esos conceptos deberan ser asumidos por [a

persona a la que se le haya imputado el acto u omisién discriminatoria.

Seccion Sexta
Del Recurso de Revision

Articulo 101. Contra las resoluciones y actos del Consejo los interesados podran
interponer el recurso de revisién, de conformidad con la Ley de Justicia Administrativa

para el Estado y Municipios de Nuevo Leon.

Seccién Séptima
De las Medidas Administrativas y de Reparacion

Articulo 102. El Consejo recomendara la adopcion de las siguientes medidas

administrativas para prevenir y eliminar la discriminacién:
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La imparticion de cursos o talleres que promuevan el derecho a la no
discriminacién y la igualdad de oportunidades.

La fijacion de carteles mediante los que se promueva la igualdad y la no
discriminacion.

La presencia de personal del Consejo para promover y verificar la adopcién de
medidas a favor de la igualdad de oportunidades y la eliminacién de toda forma de
discriminacién.

La difusién de la versién publica de la resolucion en el érgano de difusion del
Consejo.

La publicacién o difusiéon de una sintesis de la resolucién en los medios impresos

o electrénicos de comunicacion a cargo del Consejo.

Articulo 103. El Consejo podra imponer las siguientes medidas de reparacion:

Restitucién del derecho conculcado por el acto, omisién o practica social
discriminatoria.

Disculpa publica o privada.

Garantia de no repeticidén del acto, omisién o practica discriminatoria.

Compensacion por el dafio ocasionado.

Articulo 104. Las medidas administrativas y de reparacion sefialadas se recomendaran

sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil o penal a que hubiere lugar.
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Articulo 105. Para la determinar las medidas administrativas y de reparacion, se tendra

en consideracion:

. Lagravedad de la conducta o practica social discriminatoria.
Il.  La concurrencia de dos o0 mas motivos o formas de discriminacion.
ll. La reincidencia, entendiéndose por ésta cuando la misma persona incurra en
igual, semejante o nueva violacién al derecho a la no discriminacion, sea en
perjuicio de la misma o diferente parte agraviada.

IV.  El efecto producido por la conducta o practica social discriminatoria.

TRANSITORIOS

PRIMERO. E! presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se abroga la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién en el Estado de
Nuevo Ledn, publicada en el Periddico Oficial del Estado de fecha 17 de mayo de 2017.

TERCERO. La Junta de Gobierno debera instalarse en un plazo que no excedera de 90
dias naturales y expedir su Reglamento Interior en un término no mayor a 45 dias

naturales a partir de su instalacion.
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CUARTO. La convocatoria para la integracion del Consejo Consultivo Ciudadano debera

expedirse en un plazo no mayor a 45 dias naturales posteriores a la instalaciéon de la

Junta de Gobierno.”

Les reitero las seguridades de mi mas atenta y distinguida consideracion.

Monterrey, N.L. a 10 de marzo de 2022

EL C. GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO

DE NUEVO )I/

DR. SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA

-

ARIO GENERAKDE LA C. SECRETARIA DE IGUALDAD E
g INGLUSION

\\ //

2 /

(AVARRO VELASCO\ JMARTHA PATRICIA HERRERA
GONZALEZ

DR. JAVIER &

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE EXPIDE LA LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON,
SUSCRITA POR EL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON EN FECHA 10 DE MARZO DE

2022,
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Ano: 2022 Expediente: 15165/LXXVI

PROMOVENTE: C. DIP. JESSICA ELODIA MARTINEZ MARTINEZ, COORDINADORA
DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION
NACIONAL DE LA LXXVI LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO A: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA A DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON, CON LA FINALIDAD DE GARANTIZAR A LAS MUJERES EL ACCESO A LA
JUSTICIA PENAL.

INICIADO EN SESION: 14 de marzo del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Justicia y Seguridad Piiblica

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUE
PRESENTE-

La suscrita Diputada Jessica Elodia Martinez Martinez, coordinadora del grupo legislativo
MORENA de la septuagésima sexta legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, en ejercicio de las atribuciones establecidas en la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leén en sus articulos 68 y 69, asi como los diversos 102, 103
y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presento ante
esta soberania, iniciativa de reforma al Codigo Penal para el Estado de Nuevo Leon, con
el proyecto de decreto al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene como objetivo reformar el Codigo Penal para el Estado de
Nuevo Ledn con dos finalidades, una es para que se contemple el suicidio como una
conducta que acontece como parte de la violencia feminicida, ademas, se propone
modificar el tipo penal de feminicidio para que las y los jueces emitan sentencias
condenatorias sin que se justifique el motivo que condujo al asesinato a través de un
topico “estado de emocién violenta”, por lo que se dividira la presente exposicion de
motivos en dos apartados.

A. Tipificar el suicidio feminicida.

En México, a partir de la sentencia conocida como campo algodonero se comenzo a
analizar el fenomeno que consiste en matar mujeres de manera violenta y machista. Si
bien es cierto que, asesinar mujeres por no cumplir con los roles y estereotipos de género,
ha sido una practica de la que se tiene registro por lo menos desde el siglo XVI y XVII con
la quema de supuestas brujas, no se ha profundizado en estudiar esos casos como un
problema.

Fue la antropéloga la Dra. Marcela Lagarde quién ahondé en la conceptualizacién de ello,
especificamente en México y cambio el término femicide de Russell y Radford a
feminicidio, definiéndolo como:

‘[...] la forma extrema de violencia de género contra las mujeres, producto de la
violacién de sus derechos humanos en los ambitos pablico y privado, esta conformada
por el conjunto de conductas miséginas -maltrato y violencia fisica, psicoldgica, sexual,
educativa, laboral, econémica, patrimonial, familiar, comunitaria, institucional- que
conllevan impunidad social y del Estado y, al colocar a las mujeres en riesgo de
indefensién, pueden culminar en el homicidio o su tentativa, es decir en feminicidio, y
en otras formas de muerte violenta de las nifias y las mujeres: por accidentes, suicidios
y muertes evitables derivadas de, la inseguridad, la desatencion y la exclusion del
desarrollo y la democracia.”
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Asimismo, en la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en
su articulo 21, se tiene definida la violencia feminicida como:

“Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia de género contra las mujeres,
producto de la violacién de sus derechos humanos, en los &mbitos puablico y privado,
conformada por el conjunto de conductas misoginas que pueden conllevar impunidad
social y del Estado y puede culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de
mujeres.”

Considerando lo anterior, se ha llegado a la conclusién de que el suicidio puede llegar a
ser otra forma de muerte violenta que sufren las mujeres, esto tras recorrer un camino de
violencia sexual, familiar, fisica psicologica, emocional, es decir, en algunos casos, es
uno de los diversos efectos de la discriminacion que reciben las mujeres en razon de
género.

El suicidio es considerado como un problema de salud publica y la Organizaciéon Mundial
de la Salud (OMS) ha reconocido que debe ser un tema de prioridad publica, por lo que,
define al suicidio como el acto deliberado de quitarse la vida.

Algunos factores de riesgo que se han identificado en las personas que deciden privarse
de la vida son: la violencia familiar, abuso sexual, acoso escolar, duelo, etcétera. Ademas,
tienen la certeza de los vinculos que tiene esta accién con trastornos mentales como la
depresion, ansiedad, bipolaridad y otros.

La OMS sefala que, en el mundo, mas de 700 000 personas mueren por suicidio cada
afio. Otro resultado que obtuvieron, muestra que, las muertes por suicidio en hombres
superan en mas del doble a las de las mujeres; asimismo, se observa que, los
fallecimientos en hombres por suicidio son mas elevados en los paises de ingresos altos,
mientras que los de las mujeres son mas comunes en los paises de ingresos medios.

Las diferencias en el suicidio entre hombres y mujeres son de suma importancia, por ello,
es que el fenomeno debe abordarse con perspectiva de género, ya que, de este modo, se
le dara atencién al tema de una forma integral y con un enfoque diferenciado que permita
disefiar e implementar acciones para prevenir y atender la mencionada problematica.

Para explicar mejor el papel que toma el género en esta problematica, cito a Gracia
Imberton- Deneke quien realizé un trabajo de investigacion antropoldgico Illamado
“Vulnerabilidad suicida en las localidades rurales de Chiapas: una aproximacion
etnografica’, en el que obtuvo resultados que la llevaron a la siguiente reflexion:

‘Renuncié a establecer explicaciones causales directas que apuntan a una causa
Unica, directa y clara para cada caso de muerte autoinflingida, porque no me parece un
acercamiento viable; en su lugar exploré las correlaciones entre las posiciones sociales
—a partir de género, edad y estado civil— y la vulnerabilidad suicida. De esta manera
propuse algunas tendencias: aunque las mujeres en general viven en condiciones de
fuerte subordinacion ante los hombres, y son objeto de violencia en diferentes grados,
no son ellas las que presentan los indices mas altos de suicidio. No obstante, todo
apunta a que la fuente principal del malestar femenino asociado con el suicidio
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proviene de las circunstancias antes mencionadas. La vuinerabilidad de los hombres se
relaciona, por una parte, con los conflictos maritales, pero también, de manera muy
importante, con la incapacidad para ejercer la autoridad patriarcal y garantizar el rol de
proveedor del grupo doméstico.”

Con base en lo anterior, podemos afirmar que, otra de las causantes de que las mujeres
decidan quitarse la vida, quedan impunes, puesto que no hay una figura juridica que los
sancione, por ello, es mas facil incidir en la psique de las mujeres para que ellas lo
realicen, a que sea realizado directamente por las personas agresoras y puedan ser
procesadas y en ese caso, ser condenadas por feminicidio.

El panorama actual del suicidio en México, lo podemos conocer a través del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, pues publicaron que el afio 2020 fue el mas alto en
porcentaje de muertes por suicidios con respecto al total de muertes violentas con 15.4 %,
ademas representa 0.7% del total de muertes del afio. El desagregado por sexo muestra
que, los hombres tienen una tasa de 10.4 fallecimientos por cada 100 000 (6 383),
mientras que esta situacion se presenta en 2.2 de cada 100 000 mujeres (1 427).

Contamos con diversos elementos, como el trabajo de Ia Investigadora de la Facultad de
Psicologia de la Universidad Nacional Auténoma de México, Noemi Diaz, quien asegura
que el 80% de las mujeres que vive algun tipo de violencia en sus relaciones, han
pensado alguna vez en suicidarse.

Tipificar el suicidio feminicida es colaborar para que se obtengan registros cuantitativos
respecto a las ocasiones en las que se realiza esta conducta, asi como pasé con el
feminicidio. De hecho, gracias a su tipificacién, el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, nos da evidencia de que México registré 1,004
feminicidios durante 2021; siendo Nuevo Ledn el estado que ocupa el quinto lugar en
feminicidios con 57 casos.

El suicidio feminicida como tipo penal inicié en la Republica de El Salvador, en 2012,
cuando una Fiscal salvadorefia se pregunt6 por qué una mujer que fungia como policia se
habia suicidado. Con el transcurso de la investigacién se obtuvieron pruebas de que ella
sufria constantes abusos psicoldgicos y sexuales por parte de su marido, un subinspector
de policia con el que llevaba casada 19 afios. Entre otras pruebas, se encontré un audio
en el que la amenazaba con dispararle “50 balazos”. Por lo que se establecié que la
pareja indujo a la mujer a matarse.

El Salvador se convirtio en el tnico pais en el mundo que reconoce el suicidio feminicida,
contemplandolo en la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las
Mujeres, de la siguiente manera:

“Articulo 48.- Suicidio Feminicida por Induccién o Ayuda. Quien indujere a una
mujer al suicidio o le prestare ayuda para cometerlo, valiéndose de cualquiera de
las siguientes circunstancias, sera sancionado con prision de cinco a siete afios:

a) Que le preceda cualquiera de los tipos o modalidades de violencia
contemplados en la presente Ley 6 en cualquier otra Ley.
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b) Que el denunciado se haya aprovechado de cualquier situacién de riesgo o
condicion fisica o psiquica en que se encontrare la victima, por haberse ejercido
conlra ésta, cualquiera de los tipos o modalidades de violencia contemplados en la
presente 6 en cualquier otra Ley.

c) Que el inductor se haya aprovechado de la superioridad generada por las
relaciones preexistentes o existentes entre él y la victima.”

Posteriormente, aqui en México, el estado de Jalisco ha sido el Gnico y primer estado de
la Republica que aprob6 una reforma a su codigo penal para tipificar el suicidio
feminicida, la cual se replica a continuacién:

Articulo 224 Bis. Quien indujere u obligue a una mujer al suicidio o le prestare
ayuda para cometerlo, sera sancionada con la pena prevista en el primer péarrafo
del articulo anterior aumentada de un tercio a la mitad cuando concurra
cualquiera de las siguientes circunstancias:

1. Que el suicidio fuera precedido por cualquier forma de violencia de género del
actor contra la victima; y

Il. Que el agresor se haya aprovechado de la superioridad generada por las
relaciones preexistentes o existentes entre él y la victima.

Si el suicidio no se lleva a efecto, pero su intento produce lesiones, éstas seran
consideradas como lesiones calificadas.

Si la ayuda se prestare hasta el punto de ejecutar el responsable la muerte, la
sancion seré la que corresponda al delito de feminicidio, segun las circunstancias
y modos de ejecucion.

B. Descartar el estado de emocién violenta como atenuante en el feminicidio.

Los antecedentes del estado de emocion violenta se remontan a los siglos XVIII y XIX,
época en la que existia una figura denominada conyugicidio, que permitia el asesinato de
mujer infiel sin que se tuviera una penalizacion por ello. Luego se le llamé aduiterio, y asi
a través de los afos el concepto se fue transformando hasta tener la denominacién penal
gue ahora tiene.

Ahora bien, en cuanto a la teoria del delito, es importante considerar dos conceptos, la
culpabilidad y la imputabilidad, ya que el estado de emocién violenta es considerado una
atenuante. La culpabilidad es la responsabilidad que se le atafie al sujeto activo respecto
a la conducta que esta estipulada como antijuridica. Por otra parte, la imputabilidad
significa que, el sujeto activo debe tener la capacidad de comprender la ilicitud de su
comportamiento y capacidad para regular su conducta.

En relacién a lo anterior, algunas personas opinan que, el estado de emocion violenta es
un trastorno mental transitorio incompleto, y que, por lo tanto, es una causal de
inimputabilidad, porque aparentemente no tienen la comprensién de su conducta. Pero
dicha opinién no tiene un sustento psiquiatrico o sicoldgico, pues los elementos anteriores
se aplicarian en el supuesto de que el sujeto activo tuviera una enfermedad mental
debidamente comprobada por un profesionista especializado o si el sujeto tuviese una
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inmadurez mental, como es el caso de las infancias, pero no por un mal manejo de las
emociones de una persona neurotipica.

El pensador Italiano Enrique Ferri, en su publicacidn titulada: principios de derecho
criminal, expresa que:

“Todo sujeto activo de un delito es siempre penalmente responsable porque el acto
es suyo, es decir, expresion de su personalidad, sean cualesquiera las condiciones
fisiosiquicas en las que ha deliberado y cometido el hecho, y las sanciones
defensivas contra é/ no deberan estar condicionadas en cantidad y calidad mas que
a su diversa potencia ofensiva.”

Ahora bien, como la presente propuesta de reforma es directamente al delito de
feminicidio, es importante mencionar que, las instancias internacionales estan en
constante analisis para erradicar la violencia feminicida, y al examinar el noveno informe
que entregd México en el que se registran altos registros de feminicidios, el Comité de la
Convencion sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) realiz6 observaciones entre las que destaca la recomendacién 24 que dice:

“El Comité recuerda su recomendacioén general niim. 35 (2017) sobre la violencia
por razon de género contra la mujer, por la que se actualiza la recomendacion
general num. 19, y reitera su recomendacion al Estado parte de que:

a) Adopte medidas de caracter urgente para prevenir las muertes violentas, los
asesinatos y las desapariciones forzadas de mujeres, en particular combatiendo
las causas profundas de esos actos, como la violencia armada, la delincuencia
organizada, el tréfico de estupefacientes, los estereotipos discriminatorios, la
pobreza y la marginacion de las mujeres;

b) Investigue, enjuicie y sancione como corresponda a los responsables, incluidos
los agentes estatales y no estatales, como cuestién prioritaria;”

Por lo que, derivado de la obligacion que tiene México de garantizar los derechos de las
mujeres y garantizar su seguridad y acceso a la justica, la presente iniciativa pretende
atender especificamente la recomendacion 24 inciso b) antes mencionada, esto al
establecer en la Ley que, a la persona responsable de cometer feminicidio no se le puede
excusar por circunstancias que le afecte el honor, ya que una condena no puede
privilegiar el honor por encima del derecho a la vida.

En Monterrey, Nuevo Ledn el primero de septiembre del 2017 se dictd sentencia definitiva
que condena a un hombre por el delito de homicidio cometido en Estado de emocion
violenta. La jueza Sara Patricia BazaldUa Pifa y los jueces Daniel Cortés Aguirre y José
Luis Pecina Alcala fueron quienes determinaron la aplicacion de la atenuante de la pena
por considerar que hacer sefialamientos al cuerpo de un hombre es razoén suficiente para
asesinar a una mujer. Por lo que se comparte el siguiente extracto de sentencia:

‘De ahi que, este tribunal pudo establecer que el acusado , actué debido a una
emocion violenta al momento de cometer el homicidio de su esposa quien en vida
llevara el nombre de ___, y que el detonante del actuar del ahora acusado se
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devino precisamente en el momento que la hoy occisa le admitio la infidelidad, y le
hizo el comentario que iba a dejar a su esposa, que no era joto como él, que el si
la hacia mujer y que la tenia més grande, es de todo sabido, que la expresién la
tiene mas grande se esta refiriendo al aparato reproductor del hombre y
precisamente en el contexto cultural en que se encuentra nuestra comunidad, nos
permite asimilar como el acusado en su calidad de hombre se vio severamente
alterado, pues su mujer estaba haciendo un comparativo del miembro viril del
acusado con el de otro hombre, y esa comparacion lo llevo a perder el control de
sus impulsos al extremo de no saber lo que él hacia hasta después cuando vio
que su esposa dejé de respirar y tratoé de reanimarla tal y como lo refiri6 en su
entrevista ante el psicélogo.

Por lo cual, sin mayor consideracion, este tribunal atendiendo a dicho grado de
culpabilidad, impone al acusado, por su responsabilidad en la comisién del delito
de Homicidio cometido en estado de emocion violenta una pena de 6-seis afios de
prision.”

Lo anterior, es evidencia de que las personas juzgadoras reflejan los estereotipos de
genero al momento de emitir un fallo. Lamentablemente no solo es el pensar de tres
juzgadores, es el criterio que se tiene en el Poder Judicial del Estado de Nuevo Leén, ya
que, la sentencia antes mencionada, fue reconocida por ser una decision judicial relevante
e innovadora, por lo que fue ganadora del Certamen de sentencias 2018.

Para prevenir que en los procedimientos judiciales se den planteamientos discriminatorios
y sin perspectiva de género, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emitié en el 2020
la tesis aislada 1.90.P.282 P (10a.) en materia constitucional penal que dice:

“IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. EL. MANDATO CONSTITUCIONAL DE SU
TUTELA FACULTA A LOS TRIBUNALES A RECHAZAR ARGUMENTOS
ENCAMINADOS A PERPETUAR SITUACIONES DE DESIGUALDAD DE
GENERO, POR EJEMPLO, INTENTAR ACREDITAR UNA ATENUANTE -
ESTADO DE EMOCION VIOLENTA- EN EL DELITO DE HOMICIDIO O
FEMINICIDIO, BAJO LA JUSTIFICACION DE QUE LA MUJER LE FUE INFIEL
AL HOMBRE.

La lectura arménica de los articulos 1o., quinto parrafo y 4o., primer parrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, permite sustentar que el
principio de igualdad entre la mujer y el hombre implica tanto la iqualdad ante la
ley como el mandato de no discriminacion por razén de género, por lo que resulta
inaceptable en un procedimiento judicial la admisién de argumentos, razones o
planteamientos que atenten contra los citados principios de igualdad y no
discriminacién con el fin de que la pena a imponer se disminuya. Al respecto, son
pertinentes en orden convencional las recomendaciones generales 28 y 35 del
Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer (Comité CEDAW), en las cuales se evidencié que el contexto ideolégico,
social y cultural en que se desenvuelven las relaciones entre mujeres y hombres
es relevante para mostrar patrones socioculturales que determinan la existencia
de conceptos estereotipados sobre la desigualdad y relaciones asimétricas de
poder entre ambos géneros, lo cual, a la postre, engendra practicas de
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discriminacion. En tales circunstancias, con la finalidad de evitar la reproduccion
de situaciones que perpetuen dicha practica y en aras de tutelar los derechos
humanos de igualdad y no discriminacion, los tribunales deben desestimar los
argumentos de las partes formulados con base en un lenguaje que continte
estereotipos y prejuicios de género, es decir, deben rechazar planteamientos de
esa naturaleza, esto es, que a través de ese lenguaje de discriminacién o de
estereotipos de género, se intenten evadir de su responsabilidad o que quieran
que se les disminuya la pena con base en esas justificaciones, por ejemplo,
alegar un estado de emocion violenta en un delito de homicidio o feminicidio por
el hecho de una supuesta infidelidad de una mujer a un hombre (no se puede
permitir que alguien intente justificar su actuar por culpa de su victima que es
mujer en primer lugar, y segundo que lo estaba engafiando). Lo anterior, con
independencia de que los hechos a demostrar habran de sustentarse en el uso
apropiado del lenguaje, entendido esto en procurar tomar en cuenta un lenguaje
incluyente sin més limite que el respeto a la dignidad de las personas, con el
objeto de asegurar un acceso a la justicia sin discriminaciéon por motivos de
género.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 10/2020. 4 de junio de 2020. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricardo Paredes Calderén.”

Es por todo lo anteriormente manifestado en este apartado que, se propone otorgar de
mayores elementos a nuestro Codigo Penal para el Estado de Nuevo Leén, con la
finalidad de garantizar a las mujeres el acceso a la justicia penal. Es necesario exceptuar
la figura del estado de emocion violenta en el feminicidio, ya que es imprecisa y sin ningln
fundamento cientifico, ademas de que es una herramienta que facilmente se puede
utilizar a favor de la impunidad, como lo es el caso de la sentencia que se menciono.

En meérito de lo anteriormente expuesto en el apartado A y B de la presente exposicién de
motivos, se somete a la consideracion de esta asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se reforma por modificacioén el primer parrafo del articulo 331 BIS 2 y por adicién
el articulo 323 bis, asi como un cuarto parrafo al articulo 331 bis 2, todos los anteriores
del Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 323 BIS. Comete el delito de suicidio feminicida quien induzca, obligue o
preste ayuda a una mujer para que se prive de la vida. Ademas, cuando concurra
cualquiera de las siguientes circunstancias:

I. Que el suicidio fuera precedido por cualquier forma, modalidad o tipo de violencia
en razén género del actor contra la victima; y
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Il. Que la persona agresora se haya aprovechado de la superioridad generada por
las relaciones preexistentes o existentes.

La persona que cometa suicidio feminicida, sera sancionada con pena de 6 a 15
afnos de prision.

Si el suicidio no se lleva a efecto, pero su intento produce lesiones, éstas seran
consideradas como lesiones calificadas.

Si la persona a quien se induce o ayude al suicidio es una menor de edad o mujer
que no tuviere capacidad de comprender la relevancia de su conducta o
determinarse de acuerdo con esa comprension, se impondran a la persona, las
sanciones sefaladas al feminicidio.

Si la ayuda se prestare hasta el punto de ejecutar la muerte, la sancion sera la que
corresponda al delito de feminicidio.

ARTICULO 331 BIS 2. Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer o
quien induzca, obligue o auxilie al suicidio, en ambos casos, por razones de género.
Se considera que existen razones de género cuando concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

lLalaVil (..)
(...)
(...)

No constituyen ni seran aplicables como excusas absolutorias o atenuantes en el
feminicidio, la actuacién en estado de emocion violenta, la ira, el honor, los celos,
las costumbres contrarias a los derechos humanos, u otras analogas, que
promuevan o justifiquen la violencia contra las mujeres.

TRANSITORIO
UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia 5|gu1ente de su publlcacmn en el
Periddico Oficial del Estado. ' >

Monterrey, Nuevo Ledn a 10 de marzo d

\
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La suscrita Jessica Elodia Martinez Martinez, Diputada integrante del Grupo Legislativo del Partido
Movimiento Regeneracién Nacional perteneciente a la LXXVI Legislatura del Honorable Congreso del
Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulo 68 y 69 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leon, asi como los numerales 102,103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, acudo ante esta Soberania a presentar iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 134 y se adicionan los articulos, 135 BIS
, 135 BIS Il del Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Leén, esto con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Derechos Humanos son el conjunto de derechos vy libertades minimas que corresponden de
manera intrinseca a todas las personas para el disfruté de una vida digna e integral. La garantia de la
identidad juridica de las personas Trans es solo el inicio del camino al efectivo goce de derechos que
corresponden a todas las personas.

En razén de esto, asumimos que la mayoria de las personas son Cisgenero que son aquellas en las
que el género impuesto al nacer coincide con el género vivido; entendiendo por género a la manera
en que la sociedad cree que tenemos que vernos, pensar y actuar como mujeres y hombres; hay un
porcentaje de la poblacion en quienes no sucede asi; haciendo referencia a las personas Trans que
son aquellas cuya identidad de género no coincide con la asignada al momento de nacer y durante el
transcurso de su vida hacen una transicion.

En ese sentido las personas Trans viven desigualdades estructurales de forma distinta a otras
personas a partir de como viven su identidad o expresion de género. Esta desigualdad o también
llamada discriminacion hace referencia a los grupos histoéricamente excluidos o en desventaja donde
existe una historia de prejuicios sociales negativos resultando una situacion de exclusién social o de
sometimiento hacia estos grupos en forma sistematica.

1/9
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La situacion de exclusién y discriminacion que enfrentan las personas Trans requiere una respuesta
contundente ya que esta comienza a muy temprana edad y se posterga durante toda su vida, sin poder
ejercer el libre desarrollo de su personalidad y generalmente en condiciones no adecuadas bajo
diferentes tipos de violencias desde la que viven en sus hogares como son golpes, humillaciones y
desprecio, asi como en instituciones educativas y posteriormente en centros de trabajo donde
dificilmente accesan y si lo hacen siempre es en condiciones de vulnerabilidad, siendo minimas sus
posibilidades de desarrollarse en un entorno educativo o de trabajo, por lo que son condenadas a la
informalidad y a la prostituciéon como tinica opcién de supervivencia, con una muy corta expectativa de
vida, siendo victimas de violaciones a sus Derechos Humanos asi como crimenes de odio.

Por esto necesitan la proteccién del Estado para que se les brinde seguridad y libertad para revertir
los indices de marginacion y violencia de las que son victimas pues las pocas estadisticas existentes
evidencian este hecho, por ejemplo, en la Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS)
elaborada por el CONAPRED, el 72% de las encuestadas reconocid que en Mexico se respetan poco
o nada los derechos de las personas Trans.

Esto evidencia que viven un ciclo de violencia permanente el cual esta presente en muchos niveles
de la sociedad. Cada acto de discriminacion cometido hacia una persona Trans esta directamente
vinculado con las violencias mas crudas y letales como los crimenes de odio y los transfeminicidios.

De la documentacion de estas violencias informa la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) se desprende que en América Latina la expectativa de vida de las mujeres Trans es de 35 afios
de edad. Esta y todas las brechas de desigualdad que la poblacion Trans enfrenta nos ponen en un
estado de alerta que amerita que todas las personas servidoras publicas incorporemos urgentemente
un estandar de proteccién y garantia de derechos humanos para esta poblacion.

En el informe Violencia contra personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en Ameérica,
publicado en 2015 por la citada Comisién Interamericana, sefiala que la violencia, los prejuicios y la
discriminacion prevalentes en la sociedad en general y al interior de la familia, disminuyen las
posibilidades de las mujeres Trans de acceder a educacion, servicios de salud, albergues seguros y
al mercado laboral formal. En consecuencia, la falta de vivienda, la exclusion de la educacion y del
mercado laboral formal, vuelve a las personas Trans mas susceptibles de ser sometidas a diversas
formas de violencia.
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También expone que la violencia contra las personas Trans, particularmente las mujeres, es el
resultado de la combinacién de varios factores como la exclusion, discriminacion y violencia en el
ambito de la familia, de la educacién y de la sociedad en general; pues carecen de reconocimiento de
su identidad de género; involucramiento en ocupaciones que las ponen en un riesgo mas alto de
violencia; y alta criminalizacién’

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo primero prohibe toda
discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Tambien el articulo primero de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn en
su parrafo quinto establece: Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, Interdependencia, Indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.

Como Diputadas y Diputados tenemos el compromiso de promover y proteger los Derechos Humanos,
de las personas Transexuales, Transgénero y Travestis, como grupo histéricamente vulnerado.

La Ley Federal, asi como la Estatal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, establecen gque queda
prohibida toda practica discriminatoria que tenga por objeto o efecto impedir o anular el reconocimiento
o ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades en términos del articulo Primero
Constitucional. Establece también que toda discriminacion o toda intolerancia constituyen un agravio
a la dignidad humana y un retroceso a su propia condicién, que deben combatirse.

De igual forma, establece que le corresponde al Estado Mexicano y a las Entidades Federativas
promover las condiciones para que la libertad y la igualdad de las personas sean reales y efectivas.
Asi estos poderes, en conjunto con los Municipios deberan eliminar aquellos obstaculos que limiten en
los hechos su ejercicio e impidan el pleno desarrollo de Ias personas, asi como su efectiva participacion

! CIDH. Informe sobre Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex. Parr. 16, Pagina 15. 2015.
Consultado en el siguiente enlace: http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/violenciapersonaslgbti.pdf.
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en la vida politica, econémica, laboral, cultural y social del pais, promoviendo su participacion en la
eliminacion de los citados obstaculos.

En la actualidad en nuestro Pais el cambio de identidad de las personas Trans ante autoridad
Administrativa, sin pasar por un proceso judicial, es posible en trece estados como son Baja California
Sur, Ciudad de México, Coahuila, Colima, Chihuahua, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Oaxaca,
San Luis Potosi, Sonora, Tlaxcala y Puebla.

Por otro lado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resolvié un caso expuesto en el numeral
1317/2017, a favor de una persona Trans que promovié un juicio de amparo, para permitir la
modificacion de su acta de nacimiento y le fue negado porque el Cddigo Civil para el Estado de
Veracruz no preveia un procedimiento especifico para la modificacion de actas de nacimiento con
motivo de un proceso de reasignacion sexo-genérica.

Entre los argumentos basados para su decision, fue el siguiente:

“Si no se permite una adecuacion integral de la identidad de género mediante
expedicion de nuevos documentos de identidad, se obligaria a las personas
Trans a mostrar un documento sin el pleno reconocimiento de Ia persona que
realmente es, generando una situacion tortuosa en su vida cotidiana, lo que
indudablemente afecta determinantemente su estado emocional o mental y, de
ahi, su derecho a una salud integral”.

De la misma forma, afios antes, la Suprema Corte de Justicia ya se habia pronunciado a través de
otras resoluciones. En una de ellas establecié que el derecho al libre desarrollo de la personalidad
implica necesariamente el reconocimiento a los derechos a la identidad personal, sexual y de género,
pues a partir de su identidad el individuo se proyecta frente a si mismo y dentro de una sociedad, y
constituye una decision que forma parte del libre desarrollo de la personalidad, en tanto, es una
expresion de la individualidad de la persona, ante si mismo, que influye decisivamente en su proyecto
de vida y en todas sus relaciones y desarrollo social.

En el &mbito internacional, en los diversos instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el
Estado mexicano, han tomado gran relevancia para la atencién de nuestro contexto nacional de
atencion a las personas Trans a partir de la reforma Constitucional en materia de Derechos Humanos
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del 2011, como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, el Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, se reconoce que toda persona humana tiene derecho a
la igualdad, a la no discriminacion por razén de sexo y al reconocimiento de su personalidad juridica.

Mas especificamente, en el contenido de los principios de Yogyakarta, tenemos la aplicacion de la
legislacion internacional de derechos humanos con relacion a la orientacion sexual y la identidad de
género, siendo estos el principal referente internacional en la materia, estos citan la identidad de
género como la vivencia interna e individual del género tal como cada persona la siente
profundamente, la cual podria corresponder o no con el sexo asignado al momento del nacimiento,
incluyendo la vivencia personal del cuerpo y que puede involucrar la modificacion de la apariencia o la
funcion corporal a través de medios quirdrgicos, o de cualquier naturaleza, siempre que la misma sea
libremente escogida y otras expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y los
modales.

Nuestro actuar cotidiano en el servicio pUblico, debe iniciar con pequenas acciones individuales y
colectivas, asi como trabajar en la implementacion de programas y politicas de inclusion para que
dentro de nuestras dependencias signifiquen una diferencia crucial para la erradicacién de las barreras
de desigualdad que exponen a las personas Trans a ese contexto.

El derecho a la identidad de género se hace efectivo garantizando que la definicién que la persona
realiza de manera autdnoma sobre su propia identidad sexual y de género coincida con los datos de
identificacion consignados en los distintos registros, asi como en los documentos de identidad.

A su vez, la falta de reconocimiento del derecho a la identidad de género puede obstaculizar el ejercicio
de otros derechos fundamentales como lo son el derecho al libre desarrollo de la personalidad, el
derecho a la privacidad, el reconocimiento de la personalidad juridica y el derecho al nombre, todos

estos estan protegidos por la Convencién Americana de Derechos Humanos, y, por ende, la omisién
del Estado?.

? Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Amparo en Revisidon 1317/2017, Primera Sala, Min. Norma Lucia Pifia
Hernandez, sentencia de 17 de octubre de 2018, Meéxico, p. 43. Consultado el 18 de septiembre de 2020. Disponible en:
https://bit.ly/2ZQLksS

5/9



morena S XX

H CONGRESO Dzl ESTADO D= NGEVO LEON

La esperanza de México SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

En este sentido, la proteccidon de los Derechos Humanos se debe ampliar para todas las personas,
independientemente de su identidad y expresion de genero, por ello es primordial exponer el contexto
de la Legislacion vigente Internacional, Nacional y Estatal para aterrisarlo en la legislacion estatal y
sustentar asi sus derechos mismos que son violentados a las personas Trans, y que se describen a
continuacion:

» Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: No se puede discriminar a ninguna
persona por su identidad de género (ECOSOC E/C.12/GC/20), y todas las personas tenemos
derecho a la igualdad (art. 2) y no discriminacion (art. 26) en el disfrute de nuestros derechos
humanos.

e Convencién Americana sobre Derechos Humanos: Todas las personas nacemos
libres e iguales, y nuestros dere-chos deben respetarse libres de discrimi-nacion (art.
1.1). También tenemos dere-cho a la integridad personal, incluyendo la fisica, psiquica
y moral (art. 5.1)

* Opinién Consultiva de la Corte Interamericana de Derechos Humanos: El cambio
de nombre y adecuacién de documentos de identidad de las personas LGBTTTI+
son un derecho protegido (OC-24/17).

» Principios de Yogyakarta: La orientacién sexual o identidad de género que cada
persona defina para si es esencial para su personalidad (principio 3).

En la Legislacion Nacional:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Las personas
podemos gozar de todos los derechos humanos reconocidos en la constitucion y
tratados internacionales de los que México sea parte (art. 1).

e Ley para prevenir y erradicar la discriminacion: Queda prohibida cualquier
forma de discriminacion contra cualquier persona para ejercer sus derechos
humanos
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En la Legislacion Estatal:

» Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén: Todas las autoridades,
en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
Interdependencia, Indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley. (Articulo 1° parrafo Quinto)

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condiciéon social, las condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas. (Articulo 1° parrafo Sexto)

* Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de Nuevo Leén: Las
autoridades del Estado de Nuevo Leon, en colaboracion con los demas Entes Publicos, deberan
garantizar que todos los individuos gocen, sin discriminacion alguna, de los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
tratados internacionales firmados y ratificados por los Estados Unidos Mexicanos, en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, en la presente, y demas
leyes, y en los derechos fundamentales del ser humano.

Asi mismo impulsaran, promoveran, gestionaran y garantizaran la eliminacion de obstaculos
que limiten a las personas el ejercicio del derecho humano a la igualdad y a la no discriminacién
e impidan su pleno desarrollo, asi como su efectiva participacion en la vida civil, politica,
econdmica, cultural y social del Estado de Nuevo Leon. Ademas, generaran y fortaleceran
acciones para promover una cultura de sensibilizacion, de respeto y de no violencia en contra
de las personas, grupos y comunidades en situacién de discriminacion.(Articulo 2°)

Es por lo expuesto en el presente documento y con el objetivo de brindar la garantia de la identidad
juridica a las personas Trans y refrendando nuestro compromiso de hacer respetar sus Derechos
Humanos en nuestro Estado, y una vez que han quedado descritos los fundamentos para la garantia
de sus derechos humanos, es que someto a la consideracion de esta H. Asamblea, el siguiente
proyecto de:
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DECRETO

PRIMERO.- Se reforma el articulo 134 del Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn para quedar
como sigue:

ARTICULO 134.-

La cancelacioén, la rectificacion o la modificacion de un acta del estado civil, no puede hacerse sino en
virtud de resolucion pronunciada por el Poder Judicial en el procedimiento que para ello esté
establecido. Lo dispuesto en este articulo no es aplicable a los casos de reconocimiento voluntario de
una hija o hijo, ni el reconocimiento de la identidad de género los cuales se sujetaran a las
prescripciones de este Cédigo.

SEGUNDO.- Se adiciona el articulo 135 BIS del Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn para
quedar como sigue:

Articulo 135 BIS.-
Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su identidad de género.

Se entendera por identidad de género la conviccién personal e interna, tal como cada persona
se percibe a si misma, la cual puede corresponder o no, al sexo asignado en el registro
primigenio. En ningin caso sera requisito acreditar intervencion quirdrgica, terapia,
diagndstico u otro procedimiento para el reconocimiento de la identidad de género.

Los efectos juridicos de la nueva acta de nacimiento por identidad de género, seran oponibles
a terceros desde su levantamiento.

Los derechos y obligaciones que con anterioridad a la expedicion de la nueva acta se hubiesen
adquirido, permaneceran con los mismos efectos juridicos con que se hubiese celebrado
cualquier acto.

El reconocimiento se llevara en la Direccion General del Registro Civil Nuevo Leén o en el lugar
en el que se llevo a cabo la declaracion del nacimiento, procediéndose en su oportunidad a
efectuar las anotaciones respectivas en el acta primigenia, la cual, quedara debidamente
resguardada y reservada, y inicamente podra expedirse por peticion de la persona registrada
o por mandato de autoridad judicial.

Una vez cumplido el tramite correspondiente, se enviaran los oficios con la informacion, en
calidad de reservada, para los efectos legales procedentes, a las autoridades federales y
estatales en materia fiscal y de poblaciéon, de Educacion, de Salud, de Procuracion de Justicia,
a la Secretaria de Relaciones Exteriores, Instituto Nacional Electoral, Tribunal Superior de
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Justicia del Estado; asi como aquellas autoridades e instituciones que se consideren
convenientes.

TERCERO.- Se adiciona el articulo 135 BIS | del Codigo Civil para el Estado de Nuevo Leén para
quedar como sigue:

Para el levantamiento del acta correspondiente, se debera cumplir con los siguientes
requisitos:

l.- Solicitud en la que se haga constar:

a) Ser de nacionalidad mexicana;

b) Tener 18 afos de edad cumplidos al dia de la solicitud;

c) Seialar el nombre completo y los datos registrales asentados en el acta primigenia, y
d) Senalar el género solicitado y, en su caso, el nombre sin apellidos.

Il.- Copia certificada del acta de nacimiento para efecto de que se haga la reserva
correspondiente; .

lll.- Copia fotostatica de su identificacion oficial con fotografia, y la original para cotejo;
IV.- Comprobante de domicilio, y

V.- La Clave Unica de Registro de Poblacion.

La autoridad llevara a cabo la revision y cotejo de los documentos a que se refiere este
articulo, en caso de estar cubiertos todos los requisitos seialados, tendra verificativo una
comparecencia de la persona solicitante ante el personal del Registro Civil correspondiente,
en la cual manifieste, bajo protesta de decir verdad, que es su conviccién personal cambiar su
nombre o percibirse con un género diferente al que aparece en su acta de nacimiento
primigenia, por lo que solicita el levantamiento de una nueva acta de nacimiento con los
cambios propuestos.

Para efectos del parrafo anterior, las y los servidores publicos deberan conducirse en todo
momento con el respeto irrestricto hacia las y los solicitantes.En caso contrario se
sancionaran de conformidad con lo dispuesto en la Ley del Registro Civil.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periédico Oficial
del Estado de Nuevo Ledn

Monterrey, Nuevo Leodn, a los 11 dias del mes de Marzo de 2022.
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Los suscritos Diputados, Brenda Lizbeth Sanchez Castro, Irais Virginia Reyes de la
Torre, Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Tabita Ortiz Hernandez, Norma Edith Benitez
Rivera, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Eduardo Gaona Dominguez y Carlos Rafael
Rodriguez Gdmez, integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
perteneciente a la LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en los articulos 63 fraccion Il, 68 y 69 de la Constitucion Politica
del Estado de Nuevo Leon, y con fundamento ademas en los articulos 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon,
presentamos INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO DEL ARTICULO 231 DE LA
LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE MEDIDAS DE
SEGURIDAD, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los derechos y obligaciones relacionados con el medio ambiente y la naturaleza son
relativamente recientes en la realidad juridica de México y del mundo. Mientas que otras
ramas como el derecho civil, mercantil, familiar y administrativo tienen origenes que
datan incluso hasta en el derecho romano, el derecho ambiental tiene su origen en la
segunda mitad del siglo XXI, teniendo como uno de sus primeros antecedentes la
Convencién de Estocolmo de 1972, en la que emand una declaracion con 26 principios
‘y marcé el inicio de un didlogo entre los paises industrializados y en desarrollo sobre el
vinculo entre el crecimiento econdémico, la contaminacion del aire, el agua y los océan

y el bienestar de las personas de todo el mundo.”

/
Importantes avances se han logrado desde esta primera conferencia, de la que han

innumerables instrumentos juridicos nacionales e internacionales. Podemos decir ahora
que el derecho ambiental es una rama solida del derecho y que abarca ahora las
principales arenas de discusiones en el entorno académico, jurisdiccional y legislativo. A
manera de ejemplo, en el afio 2015, fueron aprobados en el seno de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, los Objetivos de Desarrollo Sostenible que engloban 17
objetivos especificos que se enfocan en temas diversos como la reduccion de la pobreza,
la proteccion de bosques y selvas, el uso sostenible de los mares, entre otros.

' Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, 5 a 16 de junio de 1972, Estocolmo.
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No es por menos, a partir del inicio de la industrializacion de las ciudades durante el siglo
XIX, hemos cambiado totalmente los procesos medio ambientales y modificado los
ecosistemas. Habitamos en enormes urbes que aglomeran millones de personas, se
explotan los recursos del planeta para satisfacer las necesidades de las poblaciones
crecientes, se ha facilitado enormemente la movilidad humana, proliferan las industrias
contaminantes, entre otras circunstancias. Estas situaciones por demas, con el paso de
los afios nos han demostrado que los dafios al medio ambiente no son en su totalidad
susceptibles de observarse de forma inmediata, si no que trascienden generaciones y
asi es como lo estamos viviendo hoy en dia con la crisis del cambio climatico, la cual ha
traido consigo sequias, inundaciones, incendios y demas desastres a los cuales los
podemos atribuir enormemente la actividad del ser humano.

En esta tesitura, es que observamos que se han implementados por parte de los
gobiernos, medidas precisamente para conservar y preservar los ecosistemas y el medio
ambiente. En este caso hablamos desde medidas de indole técnica y tecnoldgica, hasta
medidas de indole legislativo, entre muchas otras.

Asi, sin que sea esta la tesis principal de esta exposicion de motivos, nos permitimos
colocarnos en el estado actual de la legislacién medioambiental en México y en especial
del Estado de Nuevo Ledn.

El andamiaje juridico que rige actualmente las obligaciones y derechos relacionados con
el medio ambiente son vastos. Existe legislacion relativa a la regulaciéon del uso, goce y
disfrute de los bosques y selvas, del agua, de las areas montafiosas, de los mares y de
los recursos del subsuelo. Existe también legislacién adjetiva que detalle mecanismgé )
especificos para hacer valer los derechos relacionados con el medio ambient
incluyendo el Procedimiento Administrativo ante la Procuraduria Federal de Protecciér
al Ambiente previsto en la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente;
La accion colectiva prevista en el Codigo Federal de Procedimientos Civiles; la accion de
responsabilidad ambiental prevista en la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental; la
accibn de amparo como medio de control constitucional; y el Procedimiento
Administrativo ante la Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Nuevo Ledn previsto
en la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn y por supuesto, es en este Ultimo
procedimiento del que emana el objeto de la iniciativa.

En Nuevo Ledn el afio 2005 fue publicada la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn.
Una que prevé mecanismos para hacer efectivos los derechos ambientales, sobre todo
a través de la recién renombrada Secretaria de Medio Ambiente. Dicha secretaria tiene
facultades para realizar inspecciones y decretar medidas cautelares cuando observa,
dentro del ambito de sus competencias, la ejecucién de actividades irregulares que
suponen un incumplimiento a la legislacién ambiental.

Pagina 2 de 10
Iniciativa de Reforma a la Ley Ambiental de fecha 07 de marzo del 2022



R

L XXV

LEGISLATURA
H, CONGRESO

DEL E5TABO DE HUEVD LEGN

Recordemos que el aumento de la actividad humana ha supuesto graves afectaciones al
medio ambiente y que corresponde al Estado regular y penar aquellas que incumplen
con la legislacién vigente. No obstante, las autoridades competentes se han topado con
diversos problemas al momento de hacer valer la legislacién, siendo esta situacion para
nada ajena a la de la Secretaria de Medio Ambiente. Por lo que para decretar la
imposicion de las medidas de seguridad, multas, sanciones y demas penas que
contempla la Ley Ambiental del Estado de Nuevo, resulta en un proceso perfectible que
debe de cambiar a la luz de las necesidades y realidades actuales.

Asi, dentro de las facultades que se le han conferido a la Secretaria de Medio Ambiente
del Estado de Nuevo Leodn, se encuentra la de aplicar medidas de seguridad,
precisamente como medio correctivo y/o preventivo ante situaciones que pueden poner
en riesgo los ecosistemas. Dentro de estas facultades se encuentran la suspension
temporal, parcial o total de las actividades, prohibicion de actos de uso, aseguramiento
de especies o ejemplares de vida silvestre, entre otros. Para aplicar alguna de las
medidas referidas, la Secretaria de Medio Ambiente debera ponderar el posible dario al
medio ambiente y el riesgo que la ejecucidon del acto supondria y otras disposiciones
contenidas en el articulo 231 de la Ley.

Debemos pues pararnos a analizar a lo que un dafio en materia ambiental se refiere. A
diferencia de otras ramas del derecho, en las que el dafo y la reparacion de este se
solicita una vez que se ha verificado y probado, en el derecho ambiental esta tesis & /
debe entender de forma contraria. Comenta Silvia Capelli, refiriéndose a un fallo dg
Superior Tribunal de Justicia Brasilefio, que existen diversos tipos de dafios ambienta ,
entre lo que se pueden identificarse los acumulativos y sinérgicos. Asi, en lo que respecta
a los dafnos acumulativos, su efecto es verificable a través del tiempo, siendo pues que
esto pueden ser inmediatos, transitorios, aquellos verificables desde que se realizan
hasta que se produce una restauracién y los futuros. En otras palabras, los dafios
ambientales no deben necesariamente de verificarse, ni son susceptible de probar ni
deben de haber ocurrido para que aplique una medida precautoria al respecto.

En este sentido, es que observamos que las autoridades administrativas encargadas de
la aplicacion de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn llevan a cabo una practica
erronea al momento de ordenar medidas de seguridad ante una irregularidad ambiental.
Cierto es que, al momento de practicarse una inspeccion derivada de una denuncia
ambiental, por ejemplo, que no siempre son visibles los dafios al medio ambiente, pero
no por el hecho de que los efectos de una determinada actividad no tengan un caracter
inmediato, no quiere decir que debemos de esperar para que estos produzcan sus
efectos para que se decrete la aplicacién de medidas para mitigarlos. La importancia de
su aplicacion radica precisamente en que, para ponderar su necesidad, deben de
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observarse los principios de prevencion y precaucion, en vista del mandato in dubio pro
natura, como explicaremos a continuacién. 2

Como mencionamos, el derecho ambiental, a diferencia de otras ramas del derecho, ha
tenido un desarrollo que se aparta de las demas, generando sus propias particularidades.
Este desarrollo ha resultado en principios autébnomos que rigen la aplicacién de las
disposiciones ambientales y es en este sentido, que se busca a través de esta iniciativa,
que estos sean observados para que la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leén tenga
sentido y coherencia en aplicacién, concatenandola con los hechos y las realidades
actuales.

En lo que respecta al principio de precaucion, este fue acufiado en la Conferencia sobre
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992. De esta conferencia
emano la Declaracidon de Rio sobre Medio Ambiente y el Desarrollo, la cual establece en
el articulo 15 lo siguiente:

“Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el
criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave
o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para
postergar la adopcién de medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la
degradacion del medio ambiente.” 3

Dicho en otras palabras, cuando no se tiene certeza sobre los efectos o los dafios g
pueda ocasionar la actividad del ser humano al medio ambiente, no puede utilizarse e
falta de certeza como excusa para no adoptar medidas positivas que tengan por objeto
precisamente la posible degradacién o dafio. Hablamos aqui de actos futuros y no
necesariamente de actos con efectos inmediatos que supongan una apreciacién
presencial con una relacién directa de causa-efecto entre la actividad y el dafo
ocasionado.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitié en el afio 2018, una sentencia para
resolver el amparo en revision 307/2016. Esta resoluciéon por demas histérica por parte
del alto tribunal constitucional, realiza algo sin precedentes en México, y es que adopta
los principios a los que nos hemos referido con anterioridad, para resolver un caso en el
que se planeaba la construccion de un desarrollo en un area natural protegida.

Recoge pues el alto tribunal constitucional en el amparo en revisién 307/2016 haciendo
una explicacién de los componentes del principio de prevencion que “La anticipacion es
uno de los ejes rectores de la gestion ambiental, pues ésta tiene el objetivo prioritario de

2“Antologia Judicial Ambiental 2017-2020" Rabasa Salinas Alejandra; S. de Windt Claudia, diciembre 2020. Pag. 195.
3 Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Conferencia sobre Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, 1992.
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prevenir, vigilar y evitar la degradacion del medio ambiente, asi conforme a este principio,
cuando la experiencia empirica refleja que una actividad es riesgosa para el medio
ambiente resulta necesario adoptar todas las medidas necesarias para evitarlo o
mitigarlo, esto aun cuando no exista certidumbre sobre el dafio ambiental.” 4

Continua la Suprema Corte haciendo mencion de los alcances del referido principio en
cuanto a que “El principio de precaucion tiene diferentes alcances; opera como pauta
interpretativa ante las limitaciones de la ciencia para establecer con absoluta certeza los
riesgos a los que se enfrenta la naturaleza. Ademas, en relacion con la administracién
publica implica el deber de advertir, regular, controlar, vigilar o restringir ciertas
actividades que son riesgosas para el medio ambiente, en este sentido, este principio
puede fungir como motivacion para aquellas decisiones que, de otra manera, serian
contrarias al principio de legalidad o seguridad juridica; finaimente, para el operador
juridico la precaucién exige incorporar el caracter incierto del conocimiento cientifico a
sus decisiones.”

Sostiene el principio de precaucion, que es fundamental realizar una valoracion de
riesgos, ante una posible situaciéon que pudiera suponer un dafio al medio ambiente y lo
ecosistemas. Es pues, de acuerdo con la Suprema Corte, que el principio de precaucion

es uno sobre todo de valoracion de riesgos a partir de la cual se permite o no lleva

cabo una actividad. > \/

Retomando lo mencionado en parrafos anteriores, en cuanto a las diferencias—dque
existen entre el derecho ambiental y otras ramas del derecho, llama la atencion la
comparacion que hace el alto tribunal constitucional mexicano, entre el dafio ambiental
y el dafo civil, sobre todo en lo que a su probanza se refiere. Asi, el dafio ambiental
perdura en el tiempo y puede existir un prologando lapso de tiempo hasta que sus efectos
son perceptibles, de aqui estriba la necesidad de aplicar y contemplar el principio de
precaucion en todo actuar de la autoridad, sea esta administrativa o jurisdiccional.
Contrario sensu al dafio civil, que sus efectos son por lo general susceptibles de ser
percibidos inmediatamente o al corto plazo. ®

Por ultimo, subrayamos el posicionamiento que realiza la Corte, al reiterar que es
constitucional la toma de decisiones ante situaciones que supongan un riesgo,
independientemente de que se tenga certeza cientifica o técnica sobre estas. 7 Por lo
que considero que la aplicaciéon de medidas de seguridad por parte de las autoridades
estatales competentes en materia ambiental, debe tomar como eje rector el principio de
precaucion, independientemente de que un dafio ambiental sea observable de forma

4 Amparo en revision 307/2016. Parr. 93.
5 Ibid. Parr. 98-100.

8 |bid. Parr. 98-100.

7 Ibid. Parr. 101.

Pagina 5 de 10
Iniciativa de Reforma a la Ley Ambiental de fecha 07 de marzo del 2022



R

L XXV

LEGISLATURA
H. CONGRESO

DEL ESTADO DE HUEVG L EON

inmediata ni deben de esperar a que el dafio se haya materializado para tomar una
decision al respecto.

A la par de este principio, encontramos también el principio de prevencién, teniendo
ambos principios puntos de convergencia y divergencia. No obstante, la Suprema Corte
los ha distinguido en cuanto a que el principio de prevencién resalta que se tiene certeza
de que un hecho o acto produciria efectos negativos al medio ambiente, que
eventualmente se traducirian en dafos. Contrario Sensu, el principio de precaucién se
fundamente en que no se tiene certeza sobre estos efectos. 8

En cuanto al principio in dubio pro natura, que va indisolublemente unido a los
multicitados principios de precaucién y prevencién y se refiere a que “en caso de duda,
todos los procesos ante tribunales, érganos administrativos y otros tomadores de
decision deberan ser resueltos de manera tal que favorezcan la proteccion vy
conservacion del medio ambiente, dando preferencia a las alternativas menos
perjudiciales. No se emprenderan acciones cuando sus potenciales efectos adversos
sean desproporcionados o excesivos en relacion con los beneficios de los mismos."

En otras palabras, toda toma de decisién que lleve a cabo la autoridad, en ¢ e
incertidumbre sobre las posibles consecuencias al medio ambiente ante un hecHo o
actividad del ser humano, debera siempre tomarse aquelia que suponga la mas benéfica
para el medio ambiente. °

Asi, si la autoridad estatal debiera de aplicar algunas medidas de seguridad en una
determinada situacién, tomando en cuenta el principio in dubio pro natura, habiendo dos
0 mas opciones, habra siempre que aplicarse determinada medida si supondria que seria
la mas benéfica para el medio ambiente.

En el amparo en revision referido con anterioridad, la Suprema Corte va mas alla,
entendiendo /in dubio pro natura no solo como un principio sino como “un mandato
interpretativo general de la justicia ambiental, en el sentido de que en cualquier conflicto
ambiental debe prevalecer, siempre, aquella interpretacion que favorezca la
conservacion del medio ambiente.” °

Agregando, citando a Capelli en lo que respecta al analisis del principio in dubio pro
hatura, en la practica y empleo del mismo, este se ha utilizado como medida procesal

8 |bid. 94.

® Declaracion Mundial de la Union Internacional para la Conservacién de la Naturaleza—UICN—, Congreso Mundial de Derecho
Ambiental de la UICN, reunido en la Ciudad de Rio de Janeiro en abril de 2016.

10 Amparo en revision 307/2016. Parr. 107.
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para facilitar el acceso a la justicia, asi como medida interpretativa para conceder la
aplicacion de medidas cautelares.

Ante situaciones que no han producidos sus efectos y que por tanto los dafios al medio
ambiente serian solo observables en un plano del transcurso del tiempo, tomando en
cuenta como principios rectores el principio de precaucion, prevencién e in dubio pro
natura, la aplicacion de medida cautelares o de seguridad ya ha ocurrido y diversos
tribunales alrededor del mundo lo han hecho, incluyendo el tribunal constitucional
mexicano a traves de la referida sentencia. A manera de ejemplos citamos los siguientes
casos.

En Australia se suscitd un caso en el que una empresa minera pretendia llevar a cabo
actividades de extraccién de carbono en un determinado paraje, caso conocido como
Rocky Hill Coal. Este caso es uno sin precedentes, ya se llevo a cabo la negacién de la
actividad minera con un enfoque de aplicacion de los principios de prevencion,
precaucion e in dubio pro natura. Si bien, la compafiia argumentaba que contaba con las
autorizaciones para llevar cabo el proyecto y que llevaria a cabo acciones para mitigar
los dafios que la actividad minera supondria, la autoridad jurisdiccional realizd un
pronunciamiento con una vision intergeneracional, ponderando los costos y benefici
del proyecto en el plano del transcurso del tiempo. También se llevd a cabo
proyeccion de la emision de gases al medio ambiente y las metas puestas por Austr
para dar reves al calentamiento global. Al decidir, el tribunal referido determina que-#o
habria que esperar a que los dafios ocurrieran y que si bien, la compafiia llevaria a cabo
acciones para su mitigacion, no habria certeza sobre su efectividad y en cambio, habria
con certeza con el tiempo, de la materializacion de dafios con un caracter irreversible.

Otro es el Caso Majul Julio J. c. Municipalidad de Pueblo General Belgrano y otros s/
accion de amparo ambiental en Argentina. En este caso, diversos ciudadanos de la
ciudad de Gualeguaychu, en la provincia de Entre Rios, promovieron una accion en
contra de una inmobiliaria por la construccion de un desarrollo inmobiliario. Después de
diversas instancias, la Corte Suprema de la Nacion Argentina decidié otorgar el amparo
correspondiente para detener la obra, a manera de una medida cautelar, no obstante
que el recurso administrativo correspondiente no habia sido agotado.

La naturaleza y el medio ambiente tienen una caracteristica, y esta es su fragilidad. Tan
fragil son, que una accién puede desencadenar efectos que se amplifican con el tiempo.
Aqui radica la importancia de contemplar los principios referidos en la aplicacion de
medidas de seguridad por las autoridades; tomando en cuenta que una accion podria
desencadenar darios al medio ambiente que no son palpables o visibles a primera vista,
pero lo seran con el transcurso del tiempo.

" *Antologia Judicial Ambiental 2017-2020" Rabasa Salinas Alejandra; S. de Windt Claudia, diciembre 2020. Pag. 196.
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Basta asomarnos por la ventana para ver la cantidad de contaminacion en el aire. Claro
esta que hace 100 afios veriamos un cielo azul en la ciudad de Monterrey, hoy tenemos
una crisis de aire en la ciudad que no se observa vaya a terminar en el corto plazo, es
precisamente un dafio al medio ambiente del que sus efectos no se percibieron de forma
inmediata.

Es por las anteriores consideraciones, que contemplamos las reforma al articulo 231 de
la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leoén. Las autoridades estatales encargadas de la
aplicacion de las medidas de seguridad frente irregularidades o situaciones que podria
suponer un dano al medio ambiente, no deben esperar a que el dano se haya
materializado para actuar. Deben centrar su toma de decisiones con base en el principio
de precaucién, prevencion e in dubio pro natura, aun y cuando los efectos o el dafio

CAPITULO Il
MEDIDAS DE SEGURIDAD

CAPITULO I
MEDIDAS DE SEGURIDAD

DE

(REFORMADO, P.O. 05 DE 05
NOVIEMBRE DE 2010)

Articulo 231.- Cuando exista riesgo
inminente de desequilibrio ecolbgico,
riesgo ambiental, actividades

riesgosas, dafo o deterioro grave a los

(REFORMADO, P.O.
NOVIEMBRE DE 2010)
Articulo 231.- Cuando exista riesgo
inminente, real, actual, posible o
futuro pero cierto, de desequilibrio
ecolégico, riesgo ambiental, actividades

recursos naturales o casos de | riesgosas, dafo o deterioro grave a los
contaminacion  ostensible o con|recursos naturales o casos de
repercusiones peligrosas para los | contaminacion ostensible o con
ecosistemas, sus componentes o para | repercusiones peligrosas para los

la salud de los seres vivos, la Secretaria
o el Municipio correspondiente, en el
ambito de su competencia, fundada y
motivadamente podran ordenar alguna
0 algunas de las siguientes medidas de
seguridad:

laV.(..)

ecosistemas, sus componentes o para
la salud de los seres vivos, la Secretaria
o el Municipio correspondiente, en el
ambito de su competencia, fundada y
motivadamente podran ordenar alguna
o algunas de las siguientes medidas de
seguridad:

l.LaV.(...)
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Las medidas de seguridad ordenadas
por las autoridades competentes en
caso de riesgo, son de inmediata
gjecucion, tienen caracter preventivo y
en su caso correctivas, se aplicaran sin
perjuicio de las sanciones que en su
caso correspondan, por las infracciones
cometidas. Dichas medidas tendran la
duracion estrictamente necesaria para
la correccidon de las irregularidades
respectivas—y deberan ser notificadas
por escrito al infractor para su inmediata
ejecucion.

Las medidas de seguridad ordenadas
por las autoridades competentes en
caso de riesgo, son de inmediata
ejecucion, tienen caracter preventivo y
en su caso correctivas, se aplicaran sin
perjuicio de las sanciones que en su
caso correspondan, por las infracciones
cometidas. Dichas medidas tendran la
duracion estrictamente necesaria para
la correccion de las irregularidades
respectivas, deberan ser notificadas por
escrito al infractor para su inmediat
gjecucion y seran aplicadas de
conformidad con los principios
prevencion, precaucion
privilegiando, ante la duda, Ila
proteccion y conservacion del medio
ambiente.

Es por lo anterior que se somete a su consideraciéon la presente Iniciativa con proyecto

de:

DECRETO

UNICO.-

Se reforman los parrafos primero y segundo del articulo 231 de la Ley

Ambiental del Estado de Nuevo Ledn para quedar como sigue:

CAPITULO Il

MEDIDAS DE SEGURIDAD

Articulo 231.- Cuando exista riesgo inminente, real, actual, posible o futuro pero
cierto, de desequilibrio ecologico, riesgo ambiental, actividades riesgosas, dafio o
deterioro grave a los recursos naturales o casos de contaminacion ostensible o con
repercusiones peligrosas para los ecosistemas, sus componentes o para la salud de los
seres vivos, la Secretaria o el Municipio correspondiente, en el ambito de su
competencia, fundada y motivadamente podran ordenar alguna o algunas de las
siguientes medidas de seguridad:
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Las medidas de seguridad ordenadas por las autoridades competentes en caso de
riesgo, son de inmediata ejecucién, tienen caracter preventivo y en su caso correctivas,
se aplicaran sin perjuicio de las sanciones que en su caso correspondan, por las
infracciones cometidas. Dichas medidas tendran la duracién estrictamente necesaria
para la correccién de las irregularidades respectivas, deberan ser notificadas por escrito
al infractor para su inmediata ejecucién y seran aplicadas de conformidad con los
principios de prevencion, precaucion y privilegiando, ante la duda, la proteccion y

conservacion del medio ambiente.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periodico Oficial del Estado.

y, Nuevotedn, 07 de marzo de 2022

err

Dip. Tabita Ortiz Hernandez

arfa Guadalupe Gdidi Kawas Dip. Carlos/fafael Rodriguez Gomez

Integrantes del Grupo Legislativo de Md%niento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn
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DIP. IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA OFiCl 5‘1‘_&

o)
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL

ESTADO DE NUEVO LEON.
Presente.-

La suscrita, Alhinna Berenice Vargas Garciay los diputados del Grupo
Legislativo del PRI de la LXXVI Legislatura al Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, de conformidad con lo establecido en los articulos 68 y 69
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén,
asi como lo dispuesto en los articulos 102 y 103 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon, ocurro a
esta Soberania a promover iniciativa de reforma a la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, por adicién de una fraccién
al articulo 5, la adicién de un capitulo Il Bis y de un articulo 27 Bis, de
conformidad a lo expresado en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Alerta de Violencia de Género contra Mujeres, es un recurso que se
contempla en la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, y consiste en establecer un conjunto de acciones
gubernamentales de emergencia para hacer frente y erradicar la
violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida por
individuos o por la comunidad en general.

La primera alerta se emitié en julio de 2015 para algunos municipios del
Estado de México y de acuerdo a la informaciéon publicada por la
Secretaria de Gobernacion, a la fecha se han declarado 25 Alertas de
Violencia de Género contra las Mujeres en 22 entidades del pais que
incluyen 643 municipios, de los cuales, cinco de ellos corresponden al
Estado de Nuevo Leon (Apodaca, General Escobedo, Guadalupe, Juarez
y Monterrey).

! AMENT
iA DE PARTES
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1201 s




S XXV

H. CONGRESO DEL ESTALO DI NUEVO LECN
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

Ademas, es de destacarse que la tasa de feminicidios por cada cien mil
mujeres de Nuevo Ledn es mas alta que el promedio nacional, ya que la
estatal es de 0.17 mientras que la nacional se ubica en el 0.11.

Cabe sefalar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra en su articulo primero la tutela de los derechos
humanos reconocidos en ella y en los Tratados Internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, al igual que lo establece el texto
constitucional de nuestra entidad.

Por tanto, todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

“Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por
razones de geénero,” asi lo sefala el Cédigo Penal para el Estado de
Nuevo Ledén en su articulo 331 bis 2, ademas de detallar cada
circunstancia que se debe considerar para calificar un homicidio como
feminicidio, estableciendo altas sanciones para quien lo comete, tanto
en la privacion de la libertad como econdémicas.

No obstante, los feminicidios, lejos de detenerse, se han incrementado
cada afo. De enero de 2015 a enero del presente afio, el Sistema
Nacional de Seguridad Publica registré 5,549 feminicidios, pero es de
destacarse que en todo el 2015 se cometieron 412 y para el 2021, la
cifra fue de 969 feminicidios, es decir, en ese lapso de tiempo el
incremento de este delito fue del 135 por ciento. Sélo en el pasado mes
de enero, en el pais se dieron 75 delitos de feminicidio.

En Nuevo Ledn, de acuerdo al reporte del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, en enero de este afio se

2
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registraron 5 feminicidios, cifra que actualizé el Secretario de Seguridad
Publica estatal en reciente rueda de prensa al mencionar que a la fecha
llevan un registro de 29 feminicidios cometidos en la entidad.

Por ello, esta iniciativa de reforma a la Ley de Acceso a las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia en nuestra entidad, tiene como propésito
armonizarla con la norma nacional, a fin de establecer en esta Ley la
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, como ya lo tienen
otras legislaciones estatales.

De esta manera, se genera la posibilidad de integrar un grupo de trabajo
de especialistas para atender y en lo posible, erradicar, la violencia
feminicida en los municipios que han sido sefialados por la Secretaria
de Gobernacién y en los que determinen los integrantes del Sistema
Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres.

La propuesta de reforma que se propone es como se muestra en el
siguiente cuadro comparativo.

Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia
(Texto actual)

Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia
(Texto propuesto)

Articulo 5. Para los efectos de la
presente Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, se entendera por:

I - XVII

Sin correlativo

Articulo 5. Para los efectos de la
presente Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, se entendera por:

I = XVIII

XIX. Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres.
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Conjunto de acciones
gubernamentales de
emergencia, para enfrentar y
erradicar la violencia
feminicida en un territorio
determinado.

CAPITULO 1. DE LOS
MODELOS DE PREVENCION,
ATENCION Y SANCION DE LA

VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES.
SIN CORRELATIVO

CAPITULO IlIl. BIS. DE LOS
MODELOS DE PREVENCION,
ATENCION Y SANCION DE LA

VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES.
CAPITULO Il BIS. DE LA

ALERTA DE VIOLENCIA DE
GENERO CONTRA LAS
MUJERES.

Articulo 17 Bis 1. La alerta de
violencia de género contra las
mujeres tendra como objetivo
fundamental garantizar Ia
seguridad de las mismas, el
cese de la violencia en su
contra y eliminar las
desigualdades producidas por
una legislacion que agravia
sus derechos humanos, por lo
que se debera:

|I. Establecer un grupo de
trabajo interinstitucional y
multidisciplinario con
perspectiva de género, que
le dé el seguimiento
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Iv.

respectivo y que evalle de
manera sistematica las
acciones que las
autoridades implementen;

Implementar las acciones
preventivas, de seguridad
y justicia, para enfrentar y

abatir la violencia
feminicida;
Elaborar reportes

especiales sobre la zona y
el comportamiento de los
indicadores de la violencia
contra las mujeres;

Asignar los recursos
presupuestales necesarios
para hacer frente a Ila
contingencia de alerta de
violencia de género contra
las mujeres, y

Hacer del conocimiento
publico el motivo de la
alerta de Vviolencia de
género contra las mujeres,
y la zona territorial que
abarcan las medidas a
implementar.

Articulo 17 Bis 2 La declaratoria
de alerta de violencia de género
contra las mujeres, se emitira
cuando:

Los delitos del orden
comun contra la vida, la
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libertad, la integridad y la
seguridad de las mujeres,
perturben la paz social en
un territorio determinado y
la sociedad asi lo reclame;

Il. Exista un agravio
comparado que impida el
ejercicio pleno de los
derechos humanos de las
mujeres; y

lll. Cuando lo soliciten los
organismos de derechos
humanos nacional o
estatal y/o organizaciones
sociales.

Articulo 17 Bis 3.
Correspondera al gobierno
federal, a través de la Secretaria
de Gobernacion, declarar la
alerta de violencia de género
contra la mujer y notificarla al
Poder Ejecutivo del Estado.

Articulo 17 Bis 4. Ante la
violencia feminicida, el
gobierno del estado y los
municipios, junto con el
gobierno federal, participaran
en el resarcimiento del daiio,
conforme a los parametros
establecidos en los derechos
humanos reconocidos
internacionalmente y
considerar como reparacion:
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Iv.

El derecho a la justicia
pronta, expedita e
imparcial: Se deben
investigar las violaciones
a los derechos de las
mujeres y sancionar a los
responsables;

La rehabilitaciéon: Se debe
garantizar la prestacion de
servicios juridicos,
médicos y psicolégicos
especializados y gratuitos
para la recuperacién de
las victimas directas o
indirectas;

La satisfaccion: Son las
medidas que buscan una
reparacion orientada a la
prevencién de
violaciones. Entre las
medidas a adoptar se
encuentran:

La aceptacion del Estado
de su responsabilidad
ante el dafo causado y su
compromiso de repararlo;

La investigacion y sancion
de los actos de
autoridades omisas o
negligentes que llevaron
la violacion de los
derechos humanos de las
victimas a la impunidad; y




S| XXV

H. CONG3ESO DEL ESTADO DI NUEVO LECN
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

VI. EI diseio e
instrumentacion de
politicas publicas que
eviten la comision de
delitos contra las mujeres.

Articulo 17 Bis 5. Al declararse
la Alerta de Violencia de
Género, El Sistema Estatal
convocara a la integracion del

Grupo de Trabajo
Interdisciplinario y
Multidisciplinario, el cual

procedera al diseio y
formulacién de una estrategia
especifica para el seguimiento y
evaluacion peridodica de los
avances de su implementacion.

La estrategia referida debera
contener las acciones
preventivas y de reparacién del
dafo que correspondan la
investigacion de los casos y la
consignaciéon oportuna a la
Fiscalia General de Justicia.

La estrategia contara con un
cronograma del Grupo de
Trabajo y los indicadores
cuantitativos y cualitativos en
relaciéon a las acciones para la
prevencion, investigacion,
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consignacion de casos,
sanciones y reparacion del
dano.

El Grupo de Trabajo sesionara
de manera ordinaria una vez
cada tres meses y su titular
podra convocar a las sesiones
extraordinarias que sean
necesarias y sus sesiones
seran publicas.

De conformidad a la situacion
vigente y los avances
alcanzados el Grupo de Trabajo
ajustara el perfil de la
emergencia por la declaratoria
de Alerta de Violencia de
Género de acuerdo a las
siguientes etapas:

| Alerta Maxima. El Grupo de
Trabajo dara difusion masiva de
la condicion de riesgo para
nifas, adolescentes o mujeres
adultas, con llamad s a la
poblacion a extremar
precauciones.

Il Alerta Media. Cuando se
constaten avances sélidos en la
implementacion de las medidas
de prevencion, investigacion de
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Articulo  27.
Ejecutiva ...

Sin correlativo.

La

Secretaria

casos Yy consignaciéon, que
incidan en una reduccion
importante de los hechos que
propiciaron la declaratoria de
Alerta de Violencia e Género.

lll Alerta Minima. Cuando exista
una ausencia sostenida de
nuevos casos, se consolide la
implementacion de la estrategia
de implementacion de acciones
de prevencion y avances en la
consignacion y sentencias de
los casos.

Articulo 27 La Secretaria
Ejecutiva ...

Articulo 27 Bis. La Secretaria
ejecutiva elaborara los
Lineamientos para la
Conformacién, Organizacién y
Funcionamiento del Grupo de
Trabajo Interinstitucional vy
Multidisciplinario que dara
seguimiento a la Declaratoria de
Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres y los
presentara a los integrantes del
Sistema Estatal para su
aprobacion.

10
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Por lo anteriormente expuesto, someto a la aprobacion de esta
Soberania el siguiente proyecto de

DECRETO

Articulo tnico. Se reforman las fracciones XVII y XVII, y se adiciona
una fraccién XIX al articulo 5; asi mismo se adiciona un Capitulo Il Bis
denominado “DE LA ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA
LAS MUJERES, que contiene los articulos 17 bis 1, 17 bis 2, 17 bis
3, 17 bis 4 y 17 bis 5, asi como de un articulo 27 Bis, para quedar de
la siguiente manera:

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA

Articulo 5. Para los efectos de la presente Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, se entendera por:

I —XVI. ...

XVII. Empoderamiento de las Mujeres: Es un proceso por medio del cual
las mujeres transitan de cualquier situaciéon de opresion, desigualdad,
discriminacién, explotacion o exclusiéon a un estadio de conciencia,
autodeterminacién y autonomia, el cual se manifiesta en el ejercicio del
poder democratico que emana del goce pleno de sus derechos y
libertades;

XVIII. Servicio Reeducativo: El servicio reeducativo para personas
agresoras, es el proceso mediante el cual se trabaja individual y/o
colectivamente para erradicar las creencias, practicas y conductas que
posibilitan, justifican y sostienen el ejercicio de las violencias contra las
mujeres en cualquiera de sus tipos y modalidades, como son los

11
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estereotipos de supremacia masculina, los patrones machistas y
cualquier otra forma que implique opresién y subordinacién; a través de
servicios integrales, especializados, gratuitos basados en la perspectiva
de género, los derechos humanos de las mujeres y que, en su caso,
busque la reinsercién social de la persona agresora, y

XiX. Alerta de violencia de género: Conjunto de acciones
gubernamentales de emergencia, para enfrentar y erradicar la
violencia feminicida en un territorio determinado.

CAPITULO Il BIS. DE LA ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO
CONTRA LAS MUJERES.

Articulo 17 Bis 1. La alerta de violencia de género contra las
mujeres tendra como objetivo fundamental garantizar la
seguridad de las mismas, el cese de la violencia en su contra y
eliminar las desigualdades producidas por una legislaciéon que
agravia sus derechos humanos, por lo que se debera:

Establecer un grupo de trabajo interinstitucional y
multidisciplinario con perspectiva de género, que le dé el
seguimiento respectivo y que evalie de manera
sistematica las acciones que las autoridades
implementen;

Implementar las acciones preventivas, de seguridad y
justicia, para enfrentar y abatir la violencia feminicida;
Elaborar reportes especiales sobre la zona y el
comportamiento de los indicadores de la violencia contra
las mujeres;

Asignar los recursos presupuestales necesarios para
hacer frente a la contingencia de alerta de violencia de
género contra las mujeres, y

Hacer del conocimiento publico el motivo de la alerta de
violencia de género contra las mujeres, y la zona territorial
que abarcan las medidas a implementar.

12
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Articulo 17 Bis 2 La declaratoria de alerta de violencia de género
contra las mujeres, se emitira cuando:

I. Los delitos del orden comtun contra la vida, la libertad, la
integridad y la seguridad de las mujeres, perturben la paz
social en un territorio determinado y la sociedad asi lo
reclame;

Il. Exista un agravio comparado que impida el ejercicio pleno
de los derechos humanos de las mujeres; y

lll. Cuando lo soliciten los organismos de derechos humanos

nacional o estatal y/o organizaciones sociales.

Articulo 17 Bis 3. Correspondera al gobierno federal, a través de la
Secretaria de Gobernacion, declarar la alerta de violencia de
género contra la mujer y notificarla al Poder Ejecutivo del Estado.

Articulo 17 Bis 4. Ante la violencia feminicida, el gobierno del
estado y los municipios, junto con el gobierno federal, participaran
en el resarcimiento del dafo, conforme a los parametros
establecidos en los derechos humanos reconocidos
internacionalmente y considerar como reparacién:

I. Elderecho a la justicia pronta, expedita e imparcial: Se deben
investigar las violaciones a los derechos de las mujeres y
sancionar a los responsables;

ll. La rehabilitacion: Se debe garantizar la prestacion de
servicios juridicos, médicos y psicoldgicos especializados y
gratuitos para la recuperacion de las victimas directas o
indirectas;

lll. La satisfaccion: Son las medidas que buscan una reparacion
orientada a la prevencion de violaciones. Entre las medidas a
adoptar se encuentran:

IV. Laaceptacion del Estado de su responsabilidad ante el dafio
causado y su compromiso de repararlo;

V. La investigacion y sancion de los actos de autoridades
omisas o negligentes que llevaron la violacién de los
derechos humanos de las victimas a la impunidad; y

13
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VI. El disefio e instrumentacion de politicas publicas que eviten
la comisidn de delitos contra las mujeres.

Articulo 17 Bis 5. Al declararse la Alerta de Violencia de Género, El
Sistema Estatal convocara a la integracion del Grupo de Trabajo
Interdisciplinario y Multidisciplinario, el cual procedera al diseiio y
formulacién de una estrategia especifica para el seguimiento y
evaluacion periddica de los avances de su implementacion.

La estrategia referida debera contener las acciones preventivas y
de reparacion del daio que correspondan la investigacion de los
casos Yy la consignacion oportuna a la Fiscalia General de Justicia.

La estrategia contara con un cronograma del Grupo de Trabajo y
los indicadores cuantitativos y cualitativos en relacion a las
acciones para la prevencion, investigacion, consignacion de
casos, sanciones y reparacion del dafo.

El Grupo de Trabajo sesionara de manera ordinaria una vez cada
tres meses y su titular podra convocar a las sesiones
extraordinarias que sean necesarias y sus sesiones seran
publicas.

De conformidad a la situacion vigente y los avances alcanzados el
Grupo de Trabajo ajustara el perfil de la emergencia por la
declaratoria de Alerta de Violencia de Género de acuerdo a las
siguientes etapas:

| Alerta Maxima. El Grupo de Trabajo dara difusién masiva de la

condicion de riesgo para nifias, adolescentes o mujeres aduiltas,
con llamados a la poblacién a extremar precauciones.

14
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Il Alerta Media. Cuando se constaten avances solidos en la
implementacion de las medidas de prevencion, investigacion de
casos Yy consignacion, que incidan en una reduccién importante de
los hechos que propiciaron la declaratoria de Alerta de Violencia e
Género.

lll Alerta Minima. Cuando exista una ausencia sostenida de nuevos
casos, se consolide la implementacion de la estrategia de
implementaciéon de acciones de prevencion y avances en la
consignacion y sentencias de los casos.

Articulo 27 Bis. La Secretaria Ejecutiva elaborara los Lineamientos
para la Conformacién, Organizacion y Funcionamiento del Grupo
de Trabajo Interinstitucional y Multidisciplinario que dara
seguimiento a la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres y los presentara a los integrantes del Sistema
Estatal para su aprobacion

TRANSITORIOS

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién el Periddico Oficial del Estado.

H. CONGRESO DEL #&7
— (OFICIALIA \DO Monterrey, N. L. a marzo de 2022

Grupo Legislativo del PRI

9L

Tonrememea

DIP. ALHINNA BERENICE VARGAS GARCIA
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Afo: 2022 Expediente: 15170/LXXVI

PROMOVENTEC. CC. DR. SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL, DR. JAVIER LUIS NAVARRO VELASCO, SECRETARIO GENERAL DE
GOBIERNO, LIC. CARLOS ALBERTO GARZA IBARRA, SECRETARIO DE FINANZAS Y
TESORERO GENERAL DEL ESTADO Y MTRO. FEDERICO ROJAS VELOQUIO,
SECRETARIO DEL TRABAJO

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY ORGANICA DEL CENTRO
DE CONCILIACION LABORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, LA CUAL CONSTA DE 52
ARTICULOS Y 6 ARTICULOS TRANSITORIOS.

INICIADO EN SESION: 14 de marzo del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Gobernacion, Organizacion Interna de los
Poderes

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



EL GOBIERNO DEL

NUEVO

NUEVO LEON

Oficio No. ST-1.0-107/2022
Asunto.- Se remite Decreto.

C.C. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA LXXVI LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO PRESENTES.
PRESENTES.

Por este conducto y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 85, fracciones XXl y XXVIII, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 3, 4, 18 Apartado B, fraccién Il, 29 de la Ley Organica
de la Administracion Piblica para el Estado de Nuevo Ledn, me permito remitir ante esa H. Soberania, el documento
suscrito por el C. Gobernador Constitucional del Estado, Dr. Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, que contiene la
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley del Organica del Centro de Conciliacion Laboral del
Estado de Nuevo Ledn.

Les reitero las seguridades de mi méas atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
Monterrey, N.L., a 14 de marzo de 2022.
C. SECRETARIO DEL TRABAJO

DEL ESTADO DE NUEVO LEON
) ) /)
/ /

JRo. FEDEélceRchAs VELOQUIO

c.c.p. archivo.

http://www.ni.gob.mx/trabalo Q@@
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CONGRESO DEL &8
OFICIALIA MA YO%ADO

PARTAMEH [
OFICIALIA D
MONTERQEY’?%?LT.ES
C.C. DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA LXXVI LEGISLATURA Y

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTES.-

DOCTOR SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA, Gobernador Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; en ejercicio de la facultad que me confieren
los articulos 68, 69, 81, 85 fraccidon XXII, 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Leon; 1, 2, 3, 4, 18 inciso A) fracciones | y lll, B) fraccién Il, 22, 24,
29 y demas relativos de la Ley Organica de la Administracién Publica para el Estado de
Nuevo Ledn; me permito comparecer ante esa H. Soberania Popular para el efecto de
someter a su consideracion la presente Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley Organica del Centro de Conciliacién Laboral del Estado de Nuevo Leodn,

al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El 24 de febrero del afio 2017 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 107 y 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde se introducen cambios
fundamentales a la justicia laboral en nuestro pais, basado en los siguientes ejes

fundamentales:

e La creacion del organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal y
de los centros de conciliacion laborales que funcionaran en cada entidad federativa
y en la Ciudad de México para atender y resolver los conflictos laborales a traves de

la conciliacion como mecanismo de solucion de controversias.
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e La desaparicion de las juntas de conciliacion y arbitraje y la creacién de los
tribunales laborales dependientes de! poder judicial federal y de los poderes
judiciales locales que tendran a su cargo la resolucién de las diferencias entre los

empleadores y los trabajadores.

Al tenor de lo anterior, en el articulo transitorio primero del referido Decreto se manifiesta
que el mismo entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion, mientras que en su
articulo segundo transitorio se establece que el Congreso de la Unién y las legislaturas de
las Entidades Federativas deberan realizar las adecuaciones legislativas que correspondan

para dar cumplimiento a sus obligaciones.

En cumplimiento del mandato Constitucional sefialado en el parrafo anterior, el 04 de abril
del 2018 se reformaron los articulos 63, 85 y 94 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Leén, con la finalidad de sentar las bases constitucionales de la citada

reforma laboral en el Estado, donde a grandes rasgos se estableci6 lo siguiente:

e Laresolucion de las diferencias o los conflictos entre trabajadores y patrones estara
a cargo de los Juzgados Laborales del Poder Judicial del Estado.

e Antes de acudir a los Juzgados Laborales, los trabajadores y patrones deberan
asistir a la instancia conciliatoria correspondiente, en términos de lo que determine
la ley que para tal efecto se expida.

e Corresponde al Poder Ejecutivo la presentacion de la iniciativa correspondiente, en
la cual debera contemplarse la creacién del organismo publico descentralizado,
especializado e imparcial, que contard con personalidad juridica y patrimonio
propios, plena autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de
gestion, que tendra como objeto constituirse en la instancia conciliatoria, entre los

trabajadores y los patrones, antes de acudir a los juzgados laborales.
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En este orden de ideas, para dotar de materia a la reforma a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el 01 de mayo de 2019 fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion la reforma a la Ley Federal del Trabajo en la que, entre otras cosas, se incluye
las atribuciones de los centros de conciliacion de las entidades federativas, su naturaleza
juridica y los lineamientos para su integracién y funcionamiento, estableciendo mediante su
articulo Quinto Transitorio que los centros de conciliacion locales y los tribunales laborales
del Poder Judicial de las entidades federativas iniciaran actividades dentro del plazo de tres
afios, en términos de lo que establezca su propia normatividad y posibilidades

presupuestales, conforme a lo que determinen sus poderes locales.

Relacionado con todo lo anterior, es importante mencionar que, la actual Administracién
Publica Estatal, tiene el firme compromiso de asegurar el cumplimiento de [a normatividad
laboral y proteccion de los derechos de las personas trabajadoras que potencie el desarrollo
econdmico en la entidad.

En virtud de lo antes expuesto, es decir, las reformas constitucionales a nivel federal y local,
asi como las modificaciones a la Ley Federal del Trabajo, sustentan la creacién del centro
de conciliacién laboral de la entidad, con la finalidad de prestar el servicio publico de
conciliacion, como un medio alterno de solucién de conflictos; por lo que con fundamento y
en cumplimiento de dichos mandatos legales y constitucionales es menester que el Estado

cuente con una Ley Orgénica del Centro de Conciliacién Laboral.

Conscientes que el Ejecutivo Estatal, en el mes de agosto del afio 2021, presentd ante ese
H. Congreso Estatal una Iniciativa de Ley Organica del Centro de Conciliacion Laboral,
atendiendo a las disposiciones citadas, misma que fue registrada bajo el expediente
legislativo 14459/LXXV, el Ejecutivo a mi cargo, ha considerado fundamental realizar

actualizaciones a dicha Iniciativa, con la finalidad de establecer un compromiso compartido
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entre la ciudadania y el gobierno, reconociendo y garantizando los derechos de la
ciudadania de opinar y proponer sobre los asuntos publicos; postulando que la participacion
ciudadana es condicidon indispensable para un buen gobierno. Por lo cual, se propone
integrar en la misma Ley un cuerpo colegiado técnico y especializado, de naturaleza
consultiva, para la asesoria, opinidn, proposicién, seguimiento y evaluacion de los
programas, proyectos y acciones del Centro, bajo la denominacién de Consejo Consultivo
del Sector Productivo. El cual estara integrado por representantes del sector patronal y del
sector sindical, respectivamente, a fin de otorgar una mayor participacion a la ciudadania

en el funcionamiento de este organismo.

Por lo anteriormente expuesto, me permito proponer a esa H. Soberania el siguiente
proyecto de:

“Decreto Num.____

LEY ORGANICA DEL CENTRO DE CONCILIACION LABORAL
DEL ESTADO DE NUEVO LEON

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Las disposiciones contenidas en la presente Ley son de orden publico, interés
general y observancia obligatoria en todo el Estado, y tienen como objeto establecer la
estructura, organizacion y funcionamiento del Centro de Conciliaciéon Laboral del Estado de
Nuevo Ledn, en términos de lo dispuesto en los articulos 123, apartado A, fraccion XX,
segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 fraccion
LXIIl Gltimo parrafo; 1, 2 y 3 de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica para el Estado
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de Nuevo Leon:; 85 fraccion XXII de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de

Nuevo Leon; y 590-E de la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 2. El Centro de Conciliacién Laboral del Estado de Nuevo Leén es un organismo

publico descentralizado de la Administracion Publica del Estado de Nuevo Leon,

especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, dotado de plena

autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decisiéon y de gestion.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

Iv.

VL.
VIL.

Viil.

Centro. Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Nuevo Leon.

Conciliacién. El proceso en el que uno o0 mas conciliadores asisten a las partes en
conflicto, para facilitar las vias de dialogo, proponiendo alternativas y soluciones al
conflicto laboral.

Consejo Consultivo. Consejo Consultivo del Sector Productivo previsto en esta
Ley.

Direccion General. La Direccién General del Centro de Conciliacién Laboral del
Estado de Nuevo Leon.

Junta de Gobierno. la Junta de Gobierno del Centro de Conciliacién Laboral del
Estado de Nuevo Leén.

Ley. La Ley Organica del Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Nuevo Leon.
Miembros. Las personas que integran la Junta de Gobierno del Centro de
Conciliacion Laboral.

Presidencia. La persona titular de la Presidencia de la Junta de Gobierno del Centro
de Conciliacion Laboral.

Reglamento Interior: el Reglamento Interior del Centro de Conciliacion Laboral del

Estado de Nuevo Ledn.
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Articulo 4. El Centro tendra su domicilio legal en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn y
podra establecer delegaciones en cualquiera de los Municipios del Estado; las cuales
tendran por objeto ofrecer el servicio publico de conciliacién laboral para la resolucion de
los conflictos entre trabajadores y patrones en asuntos del orden local antes de presentar
demanda ante los Tribunales, procurando el equilibrio entre los factores de la produccion y

ofreciendo a éstos una instancia eficaz y expedita.

Articulo 5. El Centro contara con las unidades administrativas que requiera para el
cumplimiento de sus funciones, cuya integracion y atribuciones estaran contenidas en el

Reglamento de esta Ley.

Las relaciones de trabajo entre el Centro y su personal se regiran por la Ley del Servicio
Civil del Estado de Nuevo Ledn, y contara con un sistema de Servicio Profesional de
Carrera, por lo que el personal debera certificarse cada cuatro afios en los términos que

prevea el Reglamento de esta Ley.

Se consideraran trabajadores de confianza todas las personas servidoras publicas descritas
en el articulo 4 inciso “C” de la Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo Leén.

Articulo 6. La operacién del Centro se regira por los principios de certeza, independencia,
legalidad, imparcialidad, igualdad, confiabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo,
transparencia y publicidad; y bajo los enfoques de perspectiva de género y el respeto a los
derechos humanos.

Articulo 7. El Centro tendra las siguientes atribuciones:

I.  Ofrecer el servicio de conciliaciéon entre los trabajadores y los patrones, antes de

acudir a los juzgados laborales del orden local, de acuerdo con los articulos 123,
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VL.
VIL.

VIIL.

Xl.

apartado A fraccion XX, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 63 fraccién LXIII ultimo parrafo y 85 fraccion XXII de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; y 590-E y 590-F de la Ley
Federal del Trabajo.

Recibir solicitudes de conciliacion de los trabajadores y/o patrones para su tramite.
Celebrar convenios entre las partes del conflicto laboral, de conformidad con la Ley
Federal del Trabajo, los cuales deberan hacerse por escrito y contener una relacion
circunstanciada de los hechos que lo motiven y de los derechos comprendidos en
él.

Expedir las constancias de no conciliacion.

Expedir copias certificadas de los convenios laborales que celebren en el
procedimiento de conciliaciéon, asi como de los documentos que obren en los
expedientes que se encuentren en los archivos del Centro.

Coordinar y supervisar las delegaciones que forman parte del Centro.

Adoptar un sistema de Servicio Profesional de Carrera y seleccionar mediante
concurso abierto en igualdad de condiciones a su personal, de conformidad con las
disposiciones establecidas en la Ley Federal del Trabajo y el Reglamento de esta
Ley.

Formar, capacitar y evaluar a los conciliadores para su profesionalizacion.

Solicitar la colaboracidn de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, Estatales y Municipales, asi como de particulares, para el debido
cumplimiento de sus objetivos.

Establecer los convenios necesarios con instituciones publicas o privadas, asi como
con organizaciones de la sociedad civil, para lograr los propésitos de la presente
Ley.

Presentar anualmente a la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado un informe
general de las actividades realizadas, asi como su proyecto de presupuesto de
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egresos, a fin de que se considere en la iniciativa de Ley de Egresos del Estado de

Nuevo Leon.
Xll.  Llevar a cabo programas de difusién e informacién, a través de los medios de

comunicacion masiva que estime convenientes, para dar a conocer los servicios que

presta.
Xill.  Imponer multas de conformidad con lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo.

XIV. Las demas que le confiera esta Ley y otras disposiciones juridicas y legales

aplicables.

CAPITULOII )
DE LA ORGANIZACION, ADMINISTRACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO

Articulo 8. Para el ejercicio de las atribuciones y el despacho de los asuntos que le

competen, el Centro estara integrado por:

. La Junta de Gobierno.
Il. La Direccion General.
lll.  Las delegaciones que establezca la Junta de Gobierno.

Seccion |
De la Junta de Gobierno

Articulo 9. La Junta de Gobierno es el 6rgano maximo de decisidn y establecimiento de

politicas del Centro y se integra por:

I.  Presidencia Honoraria, que sera ocupada por la persona titular del Poder Ejecutivo

del Estado.
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Il.  Presidencia Ejecutiva, que sera ocupada por la persona titular de la dependencia
encargada de la politica laboral del Estado, salvo designacion diversa especifica y
expresa.

lll.  La Secretaria General de Gobierno.

IV.  La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado.

V.  Ladependencia encargada de la politica empresarial, comercio, industria y servicios

en el Estado, que ejercera la funcién de Secretaria Técnica.

La Presidencia Honoraria de la Junta de Gobierno, a propuesta de cualquiera de sus
Miembros, podra acordar la invitacién a participar en sus sesiones a personas fisicas o
morales, vinculadas a la conciliacidn laboral, cuando asi lo considere indispensable o
conveniente para el cumplimiento de sus fines, quienes tendran derecho a voz, pero sin
derecho a voto. La persona titular de la Direccién General acudira a las sesiones de la Junta

de Gobierno con derecho a voz, mas no a voto.

Articulo 10. Los Miembros de la Junta de Gobierno podran designar una persona suplente,
que debera contar con una jerarquia inmediata inferior al del Miembro titular, en la
dependencia de que se trate. En caso de ausencia de la persona titular del Poder Ejecutivo
del Estado, ser4 la persona titular de la dependencia encargada de la politica laboral del

Estado, quien presida las sesiones de la Junta de Gobierno.

Articulo 11. Las personas integrantes de la Junta de Gobierno no percibiran retribucién o

compensacion por su participacion, ya que ésta es de caracter honorifica.

Articulo 12. La Junta de Gobierno tendra las siguientes atribuciones:

I.  Establecer las politicas generales y las prioridades que debera desarrollar el Centro,

relativas a la prestacién de los servicios publicos que le corresponden en los
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V.

VL.

VIl.

VIIl.

XL

Xil.
Xill.

términos de la presente Ley, sobre desempefio, investigacion, desarrollo tecnoldgico
y administracién general.

Aprobar los Manuales de Organizacion, Procedimientos y de Servicios y demas
disposiciones administrativas que regulen la operacidén y el funcionamiento del
Centro.

Aprobar la estructura organica del Centro, su Reglamento Interior y las
modificaciones procedentes.

Aprobar las bases para la organizacion, funcionamiento y desarrollo del Sistema
Profesional de Carrera, asi como los criterios para la seleccion de conciliadores y
demas personal del Centro, los cuales se estableceran en el Reglamento Interior,
atendiendo a las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo.

Aprobar el programa institucional.

Aprobar el programa anual y el anteproyecto de presupuesto de egresos, y en su
caso sus modificaciones en términos de la legislacion aplicable, asi como el informe
de resultados del ejercicio anterior que seran presentados por la Direccién General.
Aprobar anualmente, previo informe de la Director General, avalado, en su caso, por
dictamen de auditores externos, los estados financieros del Centro y autorizar la
publicacion de estos.

Analizar y aprobar, en su caso, los informes periédicos que rinda la Direccion
General, con la intervencién de la persona que funja como Comisario.

Aprobar el informe anual de actividades presentado por la Direccion General.
Aprobar el calendario anual de sesiones.

Autorizar la creacién de grupos de personas expertas que brinden asesoria técnica
al Centro.

Evaluar el desemperio del personal del Centro.

Las demas que le confiera esta Ley, el Reglamento de la Ley y otras disposiciones

juridicas y legales aplicables.

10
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Articulo 13. Las decisiones de la Junta de Gobierno se tomaran por mayoria de votos de
quienes concurran a sus sesiones, en caso de empate la Presidencia Honoraria o la
persona que acuda en representacion en los términos de esta Ley, tendra voto de calidad.

Para el cumplimiento de sus obligaciones la Junta de Gobierno se reunira con la
periodicidad que sefiale el Reglamento Interior sin que pueda ser menos de cuatro veces

al afo.

Articulo 14. Las sesiones podran ser:

I.  Ordinarias: por lo menos cuatro veces al afio, y
Il.  Extraordinarias: las veces que sean necesarias para el cumplimiento de los fines de

la Junta de Gobierno.

En las convocatorias a sesiones extraordinarias se indicara la justificacion o asunto
especifico que las motive, y en ellas no podra tratarse asunto diverso que aquél o aquéllos

para los que se convoco, ni proponerse, discutirse ni aprobarse asuntos generales.
Articulo 15. Las sesiones se celebraran en el domicilio oficial del Centro, salvo que la Junta
de Gobierno, a propuesta de cualquiera de sus Miembros, aprobada en la sesién anterior,

proponga un sitio distinto, por causas justificadas.

Cuando se encuentren reunidos la totalidad de los Miembros de la Junta de Gobierno,

podran decidir erigirse en sesion formal, sin necesidad de previa convocatoria.

A propuesta de la persona que ocupe la Presidencia Honoraria y, en su ausencia, de la

persona que ocupe la Presidencia Ejecutiva, por las causas que se establezcan en el

1"
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Reglamento Interior, podran celebrarse las sesiones de manera virtual, a través de la
plataforma virtual que se establezca para tal efecto, para garantizar la continuidad de los
trabajos de la Junta de Gobierno.

El quérum establecido para las sesiones presenciales sera el mismo para las sesiones
virtuales. Se entenderan que participan los miembros cuando se acredite que éstos se
encuentren activos en la sesién virtual que se celebre, a través de imagen y audio, al

momento de verificar el quérum.

El Reglamento Interior establecera las reglas adicionales para celebrar dichas sesiones.

Articulo 16. La persona que ocupe la Presidencia Honoraria de la Junta de Gobierno tendra

las siguientes atribuciones:

. Presidir las sesiones de la Junta de Gobierno.
ll.  Convocar a los Miembros de la Junta de Gobierno, asi como a las personas
invitadas a que se refiere el parrafo final del articulo 9 de la presente Ley.

ll.  Ordenar y vigilar el trabajo de los 6rganos, comisiones y comités que, en su caso,
apruebe la Junta de Gobierno para el desemperio de sus atribuciones.

IV.  Suscribir la correspondencia, actas de las sesiones y demas documentacion
necesaria para el logro de los objetivos del Centro, en conjunto con la Direccion
General.

V. Lasdemas que le confiera esta Ley, el Reglamento de la Ley, el Reglamento Interior
y otras disposiciones juridicas y legales aplicables.

Articulo 17. La persona encargada de la Secretaria Técnica de la Junta de Gobierno

debera operar y ejecutar los acuerdos y determinaciones que adopte la propia Junta para

el desempeno de sus funciones.

12
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Articulo 18. La persona encargada de la Secretaria Técnica, para el desarrollo de las

sesiones, tiene las obligaciones y atribuciones siguientes:

VL.

VIl.

Viil.

IX.

XI.

Elaborar y proponer el orden del dia de las sesiones ordinarias y extraordinarias, y
las convocatorias respectivas.

Entregar con toda oportunidad, a los Miembros de la Junta, la convocatoria de cada
sesion, asi como obtener y entregar los documentos y anexos necesarios, via
electrénica o en fisico, para el estudio y discusién de los asuntos contenidos en el
orden del dia y recabar la constancia de recibido.

Organizar las sesiones, con base en las instrucciones de la persona titular de la
Presidencia Honoraria o Presidencia - Ejecutiva, elaborando las actas
correspondientes de cada sesion y remitiéndolas a revision de los Miembros para
su firma.

Auxiliar a la persona titular de la Presidencia Honoraria y de la Presidencia Ejecutiva
de la Junta de Gobierno, en el desarrollo de las sesiones.

Elaborar la lista de asistencia de los Miembros y recabar su firma, que sera parte
integral del acta de la sesién respectiva.

Circular previamente a los Miembros el proyecto de acta de la sesion o de cualquier
acuerdo y someterlos a su aprobacion, tomando en cuenta las observaciones
realizadas.

Dar cuenta de los escritos dirigidos a la Junta de Gobierno.

Tomar las votaciones de los Miembros e informar a la persona titular de la
Presidencia Honoraria o Presidencia Ejecutiva, del resultado de las mismas.
Informar sobre el cumplimiento de los acuerdos de la Junta de Gobierno.

Llevar y tener bajo su custodia el archivo de la Junta de Gobierno y un registro de
las actas y acuerdos aprobados por ésta.

Difundir las actas y acuerdos aprobados, en el sitio de internet correspondiente.

13
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Xll.  Elaborar y someter a la consideracion de la Junta de Gobierno el informe anual de
actividades.
XIll.  Las demas que le confiera esta Ley, el Reglamento de la Ley, el Reglamento Interior,

otras disposiciones juridicas y legales aplicables y la Junta de Gobierno.

Articulo 19. Para la celebracién de las sesiones ordinarias, la Presidencia Honoraria de la
Junta de Gobierno, a través de la Presidencia Ejecutiva, debera convocar por escrito a cada
miembro, por lo menos con cinco dias habiles de anticipacion a la fecha que se fije para la
celebracién de la sesion.

Articulo 20. Para la celebracion de las sesiones extraordinarias, la persona titular de la
Presidencia Honoraria, a través de la persona titular de la Secretaria Técnica, debera
convocar a cada integrante, por lo menos con dos dias habiles de anticipacién a la fecha

que se fije para la celebracion de la sesion.

En aquellos casos que la persona titular de la Presidencia Honoraria considere de extrema
urgencia o importancia, asi como a solicitud de alguno de los miembros, podra convocar a
sesiones extraordinarias fuera del plazo sefialado y por los medios que considere eficaces

para cumplir su fin.
Articulo 21. La persona titular de la Secretaria Técnica debera recabar la constancia por
escrito o por correo electronico de la recepcion de la convocatoria y sus anexos por cada

Miembro.

Articulo 22. La convocatoria a las sesiones debera contener, como minimo, los siguientes

elementos;

. Eldia, la hora y domicilio en que se debe celebrar.

14
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Il.  El numero progresivo de la sesion para la que se convoca.

Ill. Lamencién de ser ordinaria o extraordinaria.

IV.  El proyecto de orden del dia.

V.  Lainformacion y los documentos, de forma adjunta, necesarios para el analisis de
los puntos a tratar en la sesion, los cuales se distribuiran en medios impresos,
electronicos o magnéticos, segun lo disponga la persona titular de la Secretaria

Técnica o lo solicite cualquiera de los miembros.

Al efecto, cada uno de los Miembros proporcionara a la persona titular de la
Secretaria Técnica de la Junta de Gobierno, un correo electrénico disponible para
tal efecto, sin perjuicio de que fa Junta de Gobierno pueda aprobar el uso de otras
tecnologias para la entrega y recepciéon de los documentos a que se refiere la

presente fraccion.

Articulo 23. Recibida la convocatoria a una sesién, los Miembros podran proponer la
inclusion de asuntos en el proyecto de orden del dia de la sesion, con los documentos

necesarios para su discusién, cuando asi corresponda.

Articulo 24. En las sesiones ordinarias la persona titular de la Presidencia Honoraria, asi
como los Miembros podran proponer al pleno de la Junta de Gobierno la discusién de
asuntos que no requieran examen previo de documentos o que acuerde que son de obvia

y urgente resolucion, dentro de los asuntos generales.

Articulo 25. El dia, en la hora y en el domicilio fijados en la convocatoria para cada sesion
de la Junta de Gobierno, se reuniran sus Miembros. La Presidencia de la Junta de Gobierno
declarara instalada la sesion, previa verificacion de asistencia y certificacion de la existencia

del quérum legal.

15
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Articulo 26. Para que la Junta de Gobierno pueda sesionar validamente deberé contar con

la asistencia de todos sus Miembros o sus respectivos suplentes.

En caso de que no se cumpla con lo previsto en el parrafo anterior, la sesién se diferira y
debera realizarse en un plazo no mayor de ocho dias habiles posteriores. La persona titular
de la Secretaria Técnica informara por escrito a cada Miembro, de la fecha y hora en que

se llevara a cabo la sesién que se difiera conforme a este articulo.

Articulo 27. Las sesiones de la Junta de Gobierno seran publicas pudiendo la Junta de
Gobierno, a propuesta de cualquiera de sus Miembros, acordar que, en el analisis y
discusion de determinados asuntos, a fin de dar cumplimiento a lo preceptuado en las leyes
en materia de proteccién de datos personales, se clasifique todo o parte del contenido de
una o mas sesiones, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso ala

Informacién Publica del Estado de Nuevo Leén.

Articulo 28. Instalada la sesién, se observara lo dispuesto en los articulos anteriores para
la inclusién, modificacion y aprobacién del orden del dia. Los asuntos acordados y
contenidos en el orden del dia seran discutidos y en su caso votados, salvo en aquellos que
la Junta de Gobierno considere que en alguno de los asuntos a tratar existen razones
fundadas y previamente discutidas que hagan necesario posponer su votacién, en cuyo
supuesto la Junta de Gobierno debera acordar mediante votacidn, posponer la resolucién

de ese asunto en particular.

Articulo 29. Al aprobarse el orden del dia, la Presidencia de la Junta de Gobierno
consultara a los Miembros, en votacion econdémica, si se dispensa la lectura de los
documentos que hayan sido previamente circulados. Sin embargo, la Junta de Gobierno
podra decidir, sin debate y a peticién de alguno de sus Miembros, dar lectura en forma

completa o particular, para ilustrar mejor sus argumentos.

16
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Articulo 30. Los Miembros podran realizar observaciones y propuestas de modificaciones
a los proyectos de acuerdo, las que deberan ser presentadas preferentemente por escrito
a la Secretaria Técnica, con dos dias habiles posteriores a su recepcion, en el entendido

que su omisién sera considerada como aceptacion del contenido del acta.

Articulo 31. Antes de iniciar la discusion de un punto del orden del dia, la Secretaria
Técnica elaborara la lista del orden de intervenciones de los Miembros para el punto a
discutir. Durante la discusion, la Presidencia de la Junta de Gobierno concedera el uso de
la palabra de acuerdo con el orden en el que los Miembros lo hayan solicitado. En todo
caso, el Miembro que proponga el punto iniciara la primera ronda, si asi lo solicita.

Articulo 32. Al concluir la primera ronda de intervenciones, la Presidencia de la Junta de
Gobierno preguntara si el punto estd suficientemente discutido; de existir nuevas
intervenciones, continuara a debate el asunto bajo los criterios de orden, brevedad, libertad

de expresion, respeto y pluralidad.

Articulo 33. Para la aprobaciéon de los proyectos de acuerdos, se estara sujeto a lo

siguiente:

I.  Agotadas las intervenciones de los Miembros de la Junta de Gobierno, la persona
titular de la Presidencia sometera el asunto a consideracién y se solicitara la
votacién. Hecho lo anterior, procedera a leer los puntos del acuerdo y girar las
instrucciones que sean pertinentes; y

ll. En caso contrario, se estard a lo dispuesto en la secciéon anterior para el
procedimiento de discusion y votacién. Cuando un asunto no sea aprobado, se
tendra por desechado ordenando la Presidencia que se archive como totaimente
concluido.

17
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Articulo 34. De toda sesién de la Junta de Gobierno se levantara un acta, que debera ser
aprobada en la sesion inmediata posterior. En el acta debera consignarse el orden del dia
aprobado por los Miembros, los asuntos puestos a su consideracion, el sentido de su
votacion y los acuerdos tomados, asi como los asuntos generales que se hayan tratado.

Las actas deberan estar suscritas por los Miembros presentes.

Articulo 35. Los proyectos de acuerdo se aprobaran por el voto de la mayoria de los
Miembros presentes. En caso de empate la Presidencia de la Junta de Gobierno tendra

voto de calidad.

El sentido de la votacién quedara asentado en el acta. Los Miembros podran solicitar que
en el acta correspondiente se asienten las razones de su voto. Para ello, debera remitir a
la Secretaria Técnica por escrito las razones de su voto, a mas tardar dentro de los cinco
dias naturales posteriores a la sesién en que se haya votado el punto, a fin de integrarlas
al proyecto de acta, pero no podra extender el razonamiento de su voto mas alla de lo que

haya expresado en la sesién.

Articulo 36. En caso de que la Junta de Gobierno apruebe un acuerdo, basandose en
antecedentes y consideraciones distintas o adicionales a los expresados originalmente en
el proyecto, la Secretaria Técnica realizara las modificaciones o adiciones requeridas del

acuerdo correspondiente, el cual debera notificar a los miembros.
Articulo 37. Los acuerdos aprobados por la Junta de Gobierno se deberan difundir y

publicar en la pagina de internet correspondiente, de conformidad con las normas aplicables
en materia de transparencia y proteccién de datos personales.

18
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Dentro de los ocho dias habiles siguientes a la sesidén en que fueron aprobados, se remitira

copia de los acuerdos a los Miembros.

Se debera privilegiar los medios electronicos para la remisién de acuerdos aprobados por
la Junta de Gobierno, a fin de propiciar la agilidad en la comunicacién de los acuerdos y la

eficiencia en el gasto.

Articulo 38. La persona titular de la Secretaria Técnica llevara un control del seguimiento

Yy, en su caso, cumplimiento de los acuerdos aprobados por la Junta de Gobierno.

En caso de ser necesario, la Junta de Gobierno podra acordar que se giren los oficios,
comunicados y exhortos que sean necesarios para hacer cumplir con los acuerdos

adoptados.

Seccioén Il
De la Direccion General

Articulo 39. La persona titular de la Direccién General del Centro sera designada por la
persona titular det Poder Ejecutivo del Estado, en la forma prevista en el articulo 85 fraccion
XXII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén. No podra tener
otro empleo, cargo o comision, con excepcion de aquellos en que actle en representacién
del Centro, en actividades docentes, cientificas, culturales o de beneficencia y de los no

remunerados.

Articulo 40. Para ser titular de la Direccién General del Centro, se debera cumplir con los

siguientes requisitos:

19
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Iv.

VL

VIL.

VIl

Tener ciudadania mexicana, y estar en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos.

Tener por lo menos treinta y cinco afos de edad cumplidos al dia de la designacion.
No haber sido dirigente de asociaciones patronales o sindicatos en los tres afios
anteriores a la designacion.

No haber sido condenado por delito doloso.

No ser fedatario publico, salvo que solicite licencia.

No haber ocupado cargo alguno de eleccion popular, por lo menos tres afios
anteriores a la designacion.

Contar cuando menos con 10 afios de experiencia en materia laboral al momento
de su designacion.

No encontrarse, al momento de la designacién, inhabilitado para ejercer el comercio
o para desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico.

No haber sido sancionado con motivo de una investigacién de caracter
administrativo ni por violaciones a las leyes nacionales o extranjeras, que hayan
tenido como conclusiéon cualquier tipo de resolucién o acuerdo que implique
expresamente la aceptacion de la culpa o responsabilidad; o bien, sentencia

condenatoria firme.

Articulo 41. La persona titular de la Direccion General del Centro tendra las siguientes

facultades:

Dirigir técnica y administrativamente al Centro. Para la mejor distribucion y
desarrollo del trabajo, podra, mediante acuerdo, delegar facultades en personas
servidoras publicas dependientes del Centro.

Representar legalmente al Centro ante cualquier autoridad federal, estatal o
municipal, o personas fisicas 0 morales, publicas o privadas, con todas las

facultades que correspondan a un apoderado general para actos de administracion
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y de dominio; laboral y para pleitos y cobranzas con todas las facultades generales
0 especiales que requieran clausula especial en los términos de la legislacion
aplicable, incluyendo la facultad para promover, desistirse y presentar recursos en
el juicio de amparo; presentar denuncias, querellas y otorgar perdén; y en general
para promover, desistirse y transigir cualquier acciéon o demanda legal; asi como
con facultades cambiarias para otorgar, suscribir, aceptar, girar, emitir, endosar y
negociar titulos de crédito. Asimismo, gozara de facultad para otorgar, sustituir o
revocar los poderes generales y especiales antes referidos.

. Celebrar toda clase de contratos y convenios con entidades, dependencias y
organismos publicos del gobierno federal, estatal y municipal, asi como con
personas fisicas o morales privadas que sean necesarios para el cumplimiento del
objeto del Centro, incluyendo las adquisiciones de bienes, arrendamientos y
servicios que conforme a los procedimientos legales aplicables requieran de
contratacion.

IV.  Dar cumplimiento de los acuerdos que la Junta de Gobierno apruebe.

V. Ejercer el presupuesto de egresos del Centro, bajo la vigilancia de la Junta de
Gobierno.

VI.  Nombrar y remover libremente al personal del Centro, tomando en consideracion
las disposiciones en la materia, contenidas en el Reglamento Interior.

VII.  Instalar y, en su caso, reubicar las delegaciones que sean necesarias para el
cumplimiento de las atribuciones del Centro, previa autorizacién de la Junta de
Gobierno.

VIIl.  Presentar a la Junta de Gobierno, para su aprobacion, el proyecto de manual de
organizacion, manual de procedimientos, manual de servicios, Reglamento Interior
y demas disposiciones que regulen la operacion y el funcionamiento del Centro.

IX.  Presentar a la Junta de Gobierno, para su aprobacion, dentro del primer trimestre
de su gestién, el proyecto de Programa Institucional que debera contener metas,

objetivos, recursos e indicadores de desemperio y cumplimiento.
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X. Rendir a la Junta de Gobierno un informe de resultados, de manera semestral, el
cual debera incluir un diagnéstico de las problematicas presentadas durante dicho
periodo y las estrategias para su solucién.

XI. Definir las politicas de instrumentacion de los sistemas de control que fuesen
necesarios, incorporando informacion estadistica para la mejora de la gestion.

Xll.  Proponer a la Junta de Gobierno la creaciéon de comités de apoyo y, en su caso la
participacién y honorarios de profesionistas independientes en los mismos.

XIll.  Dictar las medidas de apremio previstas en la Ley Federal del Trabajo, dentro del
ambito de su competencia.

XIV.  Proponer a la Junta de Gobierno las Bases para la organizacion, funcionamiento y
desarrollo del Sistema de Servicio Profesional de Carrera, asi como los programas
permanentes de actualizacion, capacitacion, y certificacion de conciliadores.

XV. Presentar a la persona titular del Poder Ejecutivo el informe anual de actividades.

XVI.  Las demas que le confiera esta Ley, el Reglamento de la Ley, el Reglamento Interior,
otras disposiciones juridicas y legales aplicables, el Titular del Poder Ejecutivo del

Estado o la Junta de Gobierno.

CAPITULO Il
DEL CONSEJO CONSULTIVO DEL SECTOR PRODUCTIVO

Articulo 42. El Consejo Consultivo del Sector Productivo es un cuerpo colegiado técnico y
especializado, de naturaleza consultiva, para la asesoria, opinion, proposicién, seguimiento
y evaluacion de los programas, proyectos y acciones del Centro. No tendra caracter de

autoridad y sus integrantes ocuparan cargos honorificos.

Articulo 43. El Consejo Consultivo en Pleno tiene las siguientes funciones:
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VL.

VIil.

VIl

X.

Proponer al Centro la realizacion de acciones de mejora y aseguramiento de la
calidad de los servicios que se proporcionen conforme a esta Ley.

Integrar comisiones de trabajo, ordinarias y especiales, asi como designar a las
personas coordinadoras de las mismas, para el estudio y propuesta de temas de
agenda ordinaria y especificos.

Aprobar su Reglamento Interior.

Emitir opinién al Centro sobre la normatividad técnica aplicable a la materia objeto
de esta Ley.

Emitir recomendaciones sobre mejores practicas administrativas al Centro.
Proporcionar seguimiento y evaluacion a los programas, proyectos y acciones del
Centro.

Impulsar y favorecer la participacion de los sectores interesados en las acciones
relacionadas con el objeto y atribuciones del Centro.

Proponer a la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado la terna para la
designacion de la persona titular de la Direccién General del Centro.

Proponer y dar seguimiento al debido cumplimiento de las politicas publicas,
programas, proyectos y acciones que emprenda el Centro, en beneficio de los
sectores productivos, en el marco de esta Ley.

Las demas que expresamente le fijen esta Ley y otras disposiciones legales.

Articulo 44. E! Consejo Consultivo Ciudadano esté integrado por:

il
Iv.

Una persona titular de la Presidencia.
Una persona titular de la Secretaria Ejecutiva.
Cuatro personas provenientes del sector patronal.

Cuatro personas representantes del sector sindical.
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Las personas integrantes del Consejo Consultivo seran designadas mediante convocatoria

publica expedida por la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado conforme al

procedimiento que se establezca en el Reglamento de la Ley. Las personas titulares de la

Presidencia y de la Secretaria Ejecutiva seran electos de entre quienes integren el Consejo

Consultivo. Cada afo se rotaran la Presidencia y la Secretaria Ejecutiva entre los sectores

sefialados en las fracciones Il y IV de este articulo, sin que un mismo sector pueda ocupar

ambos cargos

Articulo 45. Para ser integrante del Consejo Consultivo se necesita cumplir con los

siguientes requisitos:

Ser ciudadana o ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos.

Tener cuando menos, dieciocho afios cumplidos al dia de la designacién.

Ser vecina o vecino del Estado de Nuevo Ledén, con una residencia minima
comprobable de dos afios.

No haber sido durante los tres afios previos al de su nombramiento, Gobernador del
Estado, titular de alguna dependencia centralizada u organismo descentralizado o
desconcentrado del Poder Ejecutivo del Estado, empresa de participacion estatal
mayoritaria o fideicomiso publico o cualquier ente publico del Estado, Magistrado del
Tribunal Superior de Justicia, de! Tribunal de Justicia Administrativa, del Tribunal
Electoral del Estado, miembro del Consejo de la Judicatura, de la Comision Estatal
Electoral, de la Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado,
de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, Senador, Diputado Federal o Local,
Presidente Municipal, Sindico, Regidor o Tesorero Municipal, Titular de alguna
dependencia u Organismo Descentralizado, Desconcentrado o Auténomo de la
Administracion Publica Municipal, ni Candidato a un puesto de eleccidén popular,
Dirigente Nacional, Estatal o Municipal de un Partido Politico.
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V.  Gozar de buena fama y reputacién, entendiéndose por tal el que sea merecedor de
estimacion y confianza en el medio en el cual se desenvuelve, personas que se
distingan por acciones al servicio del Estado o de la comunidad, por méritos,
conducta o trayectoria ejemplar.

VI.  Contar con experiencia en materia laboral.

VII.  No encontrarse sujeto a proceso por delito que amerite pena corporal.

Articulo 46. El Consejo Consultivo sesionara de manera ordinaria por lo menos una vez
dentro de cada trimestre del afio calendario. Las convocatorias a las Sesiones Ordinarias
del Consejo Consultivo seran expedidas con cinco dias habiles de anticipacion a la fecha
de celebracion por la persona titular de la Presidencia y notificada a sus integrantes previo
a su celebracion, debiendo incluir el orden del dia, ser publicadas en las paginas de Internet

del Consejo Consultivo y en el Periédico Oficial del Estado.

Podran celebrarse sesiones extraordinarias cuando se considere conveniente y siempre
que medie previa convocatoria expedida con veinticuatro horas de anticipacion, por la
persona titular de la Presidencia del Consejo Consultivo. Dichas convocatorias no podran

tratar asuntos adicionales al orden del dia.

Para considerar valida una sesién, deberan comparecer cuando menos la mitad mas uno
de los miembros integrantes del Consejo. En caso de no reunirse el quérum referido, podra
en su segunda convocatoria, celebrarse la sesidén con los miembros que se encuentren

presentes.

Articulo 47. El Consejo Consultivo funcionara en Pleno o Comisiones. Se entiende por
Pleno la reunion de la mitad mas uno de todos los integrantes del Consejo que tenga por
objeto conocer, analizar o resolver sobre uno o varios asuntos de acuerdo con la

convocatoria que la motiva.
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Las comisiones son 6rganos de trabajo que, a través de la elaboracién de dictamenes,
informes, opiniones o resoluciones, relativos a los asuntos que les encomienden,
contribuyen a que el Consejo Consultivo cumpla con sus atribuciones.

Las sesiones de las comisiones seran vélidas con la presencia de la mitad mas uno de los
integrantes, la toma de decisiones sera por mayoria simple, sus dictdmenes, informes,
opiniones o resoluciones, relativos a los asuntos que les encomienden deberan de
someterse para su aprobacion al Pleno del Consejo Consultivo. Las Comisiones rendiran

informes sobre los avances de los trabajos al Presidente del Consejo.

Las comisiones podran ser ordinarias y especiales. Su funcionamiento sera permanente

debiendo sesionar por lo menos una vez previo a las sesiones ordinarias del Pleno.

Las Comisiones Especiales tendran caracter temporal y seran nombradas por el Pleno del

Consejo Consultivo para el desarrollo de los trabajos y programas que éste les encomiende.

Las Comisiones podran solicitar al presidente del Consejo Consultivo, por acuerdo de la
mayoria de sus miembros, la convocatoria a una reunion extraordinaria del Pleno.

Articulo 48. La persona titular de la Presidencia del Consejo Consultivo tendra las

siguientes atribuciones:

I Presidir el Consejo Consultivo y representarlo en sus actos y ante las diversas
autoridades e instituciones publicas y privadas.
Il. ~ Convocar en los términos de esta Ley a los integrantes del Consejo Consultivo a las

reuniones ordinarias y extraordinarias que procedan.
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VL.
VIL.

VIIL.

Proponer en cada caso el orden del dia que debera desahogarse en la sesion
correspondiente.

Proporcionar la informacién documental necesaria para facilitar que los integrantes
del Consejo Consultivo expongan sus puntos de vista en relacidon con la
problematica laboral en Nuevo Leon.

Iniciar, concluir o suspender en su caso, las sesiones del Consejo Consultivo y fungir
como moderador de las intervenciones de sus miembros; vigilando el estricto apego
al orden del dia establecido en la convocatoria.

Someter a votacién los asuntos tratados.

Informar a la persona titular del Poder Ejecutivo sobre las opiniones y
recomendaciones que emita el Consejo Consultivo.

Proponer al Consejo Consultivo la integracion de las Comisiones Ordinarias y
Especiales;

Dar el seguimiento de los acuerdos que tome el Consejo Consultivo.

Mantener informados a los integrantes del Consejo Consuitivo sobre los asuntos

que le competan.

Articulo 49. La persona titular de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Consultivo tendra las

siguientes funciones:

Registrar los documentos en que consten los nombramientos y sustituciones de los
miembros del Consejo Consultivo.

Elaborar el orden del dia de las sesiones ordinarias y extraordinarias conforme a las
instrucciones de la Presidencia del Consejo Consultivo.

Notificar a los miembros del Consejo Consultivo la fecha y hora de las sesiones
ordinarias y extraordinarias, haciéndoles llegar copia del orden del dia y los
proyectos que se encuentran listados, en los términos seglin corresponda de

acuerdo con esta Ley.

27



( ¥
ol v*’z’)\\\\g
C I\\)\&Q\\\ n o
\@\)\\\m &
N W
W

T2

GOBIERNODELESTADO
DENUEVOLEON
PODER EJECUTIVO

Iv.

VI.

VIL.

VIil.

Tener en cada una de las sesiones del Consejo Consultivo la documentacién
correspondiente a disposicion de los interesados.

Verificar el quérum recabando las firmas correspondientes de las actas, dando
cuenta de ello a la Presidencia.

Dar lectura al acta de la sesion anterior y formular el acta correspondiente a la que
se celebre, asentando en forma detallada el desarrollo de la misma.

Fungir como relator de los proyectos, solicitudes y demas asuntos que se presenten
ante el Consejo Consultivo.

Actuar como escrutador en la votacién de los asuntos tratados.

Llevar a cabo todas las actividades que especificamente le encomiende el

Presidente del Consejo Consultivo.

CAPITULO IV
DEL PATRIMONIO DEL CENTRO

Articulo 50. El patrimonio del Centro se integra por:

VII.

Los bienes muebles e inmuebles que se destinen a su servicio y que le asigne el
Estado.

Los recursos financieros que se le asignen en el Presupuesto de Egresos del Estado
para su funcionamiento.

Las aportaciones que perciba conforme a los convenios o contratos que celebre.
Los bienes y derechos que adquiera por cualquier titulo.

Los rendimientos que obtenga de la inversién de sus recursos.

Las donaciones o legados que se otorguen a su favor.

Los subsidios y apoyos que en efectivo o en especie, le otorguen los gobiernos

federal, estatal y municipal.
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VIIl. Todos los demas bienes o derechos que perciba en el ejercicio de sus atribuciones.

El patrimonio del Centro o los bienes que le sean asignados, seran destinados a alcanzar
el objeto para el cual fue creado. Los bienes que conformen el patrimonio del Centro son
del dominio publico para todos sus efectos legales y su administracion se sujetara a lo
dispuesto en las leyes y demas disposiciones juridicas aplicables.

CAPITULO V
DE LAS REGLAS DE GESTION DEL CENTRO
Y LAS RELACIONES LABORALES

Articulo 51. El Centro queda sometido a las reglas de contabilidad, presupuesto y gasto
publico aplicable a la Administracién Publica Estatal, de conformidad con lo establecido por
la Ley de Administracion Financiera para el Estado de Nuevo Ledn y la legislacion vigente

en materia de fiscalizacion.

Articulo 52. Las relaciones laborales del Centro con el personal que tenga el caracter de
servidor publico se regiran por la Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo Leén y las

demas disposiciones juridicas aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente a su publicacién en el

Periédico Oficial del Estado.
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SEGUNDO. La Junta de Gobierno debera instalarse en un plazo no mayor a 90 dias
naturales, contados a partir del dia siguiente de la entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO. La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado llevara a cabo las
gestiones necesarias para el efecto de que el Centro cuente con los recursos humanos,

materiales y financieros necesarios para su operacion.

CUARTO. La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, dentro de los 90 dias naturales
posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto designara a la persona titular de Ia
Direccidn General del Centro, en los términos del articulo 85 fraccion XXII de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn.

QUINTO. Para el caso de la primera eleccién de las personas integrantes del Consejo
Consultivo, la persona titular del Poder Ejecutivo solicitara a la Junta de Conciliacion y
Arbitraje del Estado de Nuevo Ledn informe cudles son las cuatro organizaciones locales
sindicales y patronales mas representativas y que actualmente cuentan con la
representacion en las Juntas Especiales de Conciliacién y Arbitraje y, de entre éstas,
realizara la designacion. En los casos subsecuentes, se atendera al procedimiento que para

ese efecto establezca en Reglamento de la Ley.
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SEXTO. La Junta de Gobierno debera aprobar el Reglamento Interior del organismo en un
plazo no mayor a 30 dias naturales posteriores a su instalacién, para su expedicién por
parte de la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado.”

Les reitero las seguridades de mi mas atenta y distinguida consideracion.

Monterrey, N.L. a 8 de febrero de 2022

EL C. GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE NUEVO JEON

S ORICRNO DEL ESTADO
3 NUEVO LEON
PODER EJECUTV® DR, SAMUEL ALEJAN

EL C. SECRETARIO DEL TRABAJO

)

CAC
MTRO. FEDERICO'ROJAS VELOQUIO
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