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PROMOVENTE: C. DIP. ANYLU BENDICION HERNANDEZ SEPULVEDA,
COORDINADORA DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL DIPUTADOS
INDEPENDIENTES DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA AL ARTICULO 14 DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

INICIADO EN SESION: 15 DE MAYO DE 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): SALUD Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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Diputado Mauro Guerra Villarreal
Presidente de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado
de Nuevo Ledn. LXXVI Legislatura.

Presente.

Diputada Anylid Bendicion Hernandez Seplulveda,
Coordinadora de la Bancada 4T en la LXXVI Legislatura del
Congreso del Estado, con base en los articulos 87 y 88 de la
Constitucion Politica del Estado, 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso y 71,
fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presento ante esta Soberania iniciativa de
reforma a la Ley para la Proteccion de los Derechos de las

Personas con Discapacidad, al tenor de la siguiente:



EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud y el Banco
Mundial, en todo el mundo existen mas de mil millones de
personas con  discapacidad, |lo que representa

aproximadamente 15% de la poblacion mundial .

En Nuevo Ledn, de acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda
2020 del INEGI, habitan 806,079 personas con discapacidad,

lo que representa el 13.9% del total de la poblacion.

Lo anterior, sin duda alguna significa el gran reto que tienen las
autoridades de los tres niveles de Gobierno para implementar
politicas publicas para mejorar la calidad de vida de las
personas con discapacidad, en virtud de que la discapacidad
es un fendmeno complejo que refleja una interaccién entre las
caracteristicas del organismo humano y las caracteristicas de

la sociedad en la que vive.

Afortunadamente se cuenta con instrumentos juridicos a nivel
Internacional, Nacional y Estatal en este tema, tales como lo
son la Convencion de los Derechos de las Personas con
Discapacidad, la cual nuestro pais México firmé y ratifico su

Protocolo Facultativo el 30 de marzo de 2007, convirtiéndose

! Los principales derechos de las personas con discapacidad. CNDH, 2018.



asi en parte de los Estados comprometidos a proteger y
promover los derechos y la dignidad de las personas con

discapacidad, con miras a una sociedad mundial inclusiva.

Asimismo, se cuenta dentro del andamiaje juridico con la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad y
a nivel estatal con la Ley de los Derechos de las Personas con
Discapacidad, mismas que tienen como finalidad promover,
proteger y asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos
y libertades fundamentales de las personas con discapacidad,
asegurando su plena inclusién a la sociedad en un marco de

respeto, igualdad y equiparacién de oportunidades.

Por otra parte, es de destacar que hoy dia las personas con
discapacidad exigen el reconocimiento de derechos y la
implementacién de politicas publicas que las y los lleven a

tener mejores condiciones de vida.

Sin embargo, durante los afos recientes, se ha vuelto cada vez
mas recurrente que las personas con discapacidad exijan el
derecho de estar representados en diversos cargos publicos
de eleccion popular, como lo son las diputaciones y en la

integracién de los Cabildos.

Es importante senalar que en la Convencion de los Derechos

de las Personas con Discapacidad se encuentra consagrado el

3



derecho a la participaciéon en la vida politica y publica, por lo
que los Estados Partes garantizaran a las personas con
discapacidad los derechos politicos y la posibilidad de gozar

de ellos en igualdad de condiciones con las demas.

En nuestro estado, la Ley Electoral para el Estado de Nuevo
Ledn contempla que los derechos politico-electorales, se
ejerceran en igualdad, libres de violencia politica contra las
mujeres y sin discriminaciéon por género, origen étnico o
nacional, edad, situaciéon de discapacidad, condicién social,
condiciones de salud, religion, opiniones, orientacion sexual,
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana o tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas, sin embargo, en la Ley de los
Derechos de las Personas con Discapacidad no se encuentra

consagrado este derecho. (El énfasis es nuestro).

Es por lo anterior que resulta pertinente armonizar nuestro
marco juridico en la materia, es decir, que la Ley de los
Derechos de las Personas con Discapacidad esté acorde con
lo dispuesto en la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn
y en la Convencion de los Derechos de las Personas con
Discapacidad, de la que México forma parte, y que es en

ambas disposiciones que se contempla el derecho de votar y
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ser votado sin discriminacién en las actividades publicas y

politicas del Estado de las personas con discapacidad.

Para robustecer lo anterior, cabe sefalar que, en el proceso
electoral de 2021, se implementd, como accién afirmativa por
parte de la Comisién Estatal Electoral de Nuevo Ledn, y a fin
de garantizar que la poblacién con discapacidad perteneciente

en el estado accediera a cargos politico-electorales.

Asi las cosas, para el caso de la eleccion de Diputaciones
Locales, los partidos politicos deberan postular cuando menos
una férmula de candidatas y candidatos propietario y suplente,

integrada por personas con discapacidad.

Por cuanto hace a la eleccion de Ayuntamientos, los partidos
politicos deberan postular por lo menos una candidatura de
persona o personas con alguna discapacidad en cualquiera de
los ayuntamientos del estado. Siendo aplicable para el cargo
de la Presidencia Municipal o, en su caso, a la formula de

candidatas o candidatos a una regiduria o sindicatura.

Por los anteriores argumentos, es que considero pertinente la
presente iniciativa de reforma a la Ley para la Protecciéon de
los Derechos de las Personas con Discapacidad, en los

términos siguientes:



DECRETO

Articulo unico: Se reforma por adicion el articulo 14 de la
Ley para la Proteccion de los Derechos de las Personas

con Discapacidad, para quedar como sigue:

Articulo 14. Los derechos de las personas con discapacidad
se consagran en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las leyes que de ella emanan y los Tratados

Internacionales firmados y ratificados por el Estado Mexicano.

Sin perjuicio de lo anterior, para efectos de la presente Ley se
entenderan por derechos de las personas con discapacidad los

siguientes:

IV. El derecho a votar y ser votado sin discriminacién en las

actividades publicas y politicas del Estado.



TRANSITORIO

UNICO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente

de su publicacién en el Periodico Oficial del Estado de Nuevo
Ledn.

ATENTAMENTE
Monterrey, NuevopLed ayo 08 de 2023

Dip. Anylu Bendicion\HerRandez Sepulveda
adora de la Bancada 4T
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PROMOVENTE. C. PILAR DEL CARMEN MORALES SAN CLAUDIO Y LOS
INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE
REFORMA AL ARTICULO 123 DE LA LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 15 DE MAYO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SUSTENTABLE

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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La suscrita ciudadana Dra. Pilar del Carmen Morales San Claudio y las
Diputadas Denisse Daniela Puente Montemayor, Irais Virginia Reyes de la
Torre, Sandra Elizabeth Pdmanes Ortiz, Tabita Ortiz Herndndez, Norma Edith
Benitez Rivera, Maria Guadalupe Guidi Kawas y Maria del Consuelo Galvez
Contreras y Diputados Eduardo Gaona Dominguez, Carlos Rafael Rodriguez
Gbmez, Roberto Carlos Farias Garcia y Héctor Garcia Garcia, integrantes
del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano perteneciente a la LXXVI
Legislatura de este H. Congreso, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 87 y 88 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, sometemos a la consideracion de esta Honorable
Asamblea la presente iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforma por modificacion la fraccion | del articulo 123 de la Ley Ambiental

del Estado de Nuevo Leén, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El concepto desarrollo sustentable es el resultado de una accién
concertada de las naciones para impulsar un modelo de desarrollo
econdmico mundial compatible con la conservacién del medio ambiente y

con la equidad social.

“Desarrollo sustentable es el desarrollo que satisface las necesidades del
presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para

satisfacer sus propias necesidades”. (CMMAD, 1987:24)
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El concepto en mencidén se ha constituido un "manifiesto politico”, es decir,

se ha elevado como una poderosa proclama que se dirige a ciudadanos,
organizaciones civiles, empresas y gobiernos para impulsar acciones,
principios éticos y nuevas instituciones orientadas a un objetivo comun: la

sustentabilidad.

En concordancia con lo anterior, el desarrollo sustentable se afirma sobre

tres ejes analiticos:

1. Un desarrollo que tome en cuenta la satisfaccidon de las necesidades

de las generaciones presentes.

Esta tesis infrageneracional se refiere a que se requiere de la participacion
politica para crear nuevas instituciones al compds de cambios culturales
que permitan reducir la exclusion social, esto es, que reorganicen la vida

cotidiana y la reproduccién social
2. Un desarrollo respetuoso del medio ambiente.

La premisa central que sostiene esta tesis implica que el desarrollo no debe

degradar el medio ambiente biofisico ni agotar los recursos naturales.

3. Un desarrollo que no sacrifique los derechos de las generaciones

futuras.

Si bien es dificil definir cudles podrian ser las necesidades bdsicas de las
generaciones no nacidas, qué deberdn satisfacer y cémo lo hardn, la
justicia intergeneracional es una condicién ligada tanto a la equidad sociall

como a la conservaciéon del medio ambiente en el momento actual.!

! https://sds.uanl.mx/desarrollo_sustentable/
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Asi mismo, la sustentabilidad cuenta con tres ejes siendo estos: el ambiental,

el social y el econdmico, que en conjunto buscan un equilibrio, es decir,

satisfacer nuestras necesidades sin comprometer al medio ambiente.

Ahora bien, la biotecnologia se define como un drea multidisciplinaria, que
emplea la biologia, quimica y procesos varios, con gran uso en agricultura,
farmacia, ciencia de los alimentos, ciencias forestales, medicina, asi como
la bioremedicacion del suelo, aguas asi como la eliminacién de

contaminantes emergentes.

Comprende investigacion de basey aplicada que integra distintos
enfoques derivados de la tecnologia y aplicacién de las ciencias biolégicas,
tales como biologia celular, molecular, bioinformdtica y microbiologia
marina aplicada. Se incluye la investigacidén y desarrollo de sustancias
bioactivas y alimentos funcionales para bienestar de organismos acuaticos,
diagnéstico celular y molecular, y manejo de enfermedades asociadas a la
acuicultura, toxicologia y gendmica ambiental, manejo ambiental y
bioseguridad asociado al cultivo y procesamiento de organismos marinos y
dulceacuicolas, biocombustibles, y gestion y control de calidad en

laboratorios.2

La biotecnologia se utiliza para resolver problemas en todos los aspectos de
la produccion y elaboracién agricolas, incluidos el fitomejoramiento para
elevar y estabilizar el rendimiento, mejorar la resistencia a plagas, animales
y condiciones abidticas adversas como la sequia y el frio, y aumentar el
contenido nutricional de los alimentos. Se utiliza con el fin de crear material

de plantacion de bajo costo vy libre de enfermedades para cultivos como la

2 https://www.centrobiotecnologia.cl/comunidad/que-es-la-biotecnologia/
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yuca, el banano y las papas y estd proporcionando nuevos instrumentos

para el diagndstico y tratamiento de enfermedades de las plantas y los
animales y para la medicién y conservaciéon de los recursos genéticos. Se
utiliza para acelerar los programas de mejoramiento de plantas, ganado y
pecesy para ampliar la variedad de caracteristicas que pueden tratarse. La
biotecnologia estd cambiando los piensos y las practicas de alimentacién

de los animales para mejorar la nutricion de éstos y reducir los desechos. 3

Bajo esa tesitura, los biofertilizantes son fertilizantes orgdnicos que
proporcionan a las plantas los nutrientes necesarios para su desarrollo, al
mismo tiempo mejoran la calidad del suelo y ayudan a conseguir un entorno
microbiolégico mds o6ptimo y natural, ademds ayudan a mejorar la
produccidén agricola y a conseguir grandes cosechas sin danar en ningin
momento el medio ambiente y siguiendo directrices totalmente respetuosas

con el suelo, la naturaleza y el desarrollo sostenible.

Los biofertilizantes estdn hechos a base de una bacteria o un hongo cuya
caracteristica permite a las plantas adquirir nutrientes para mejorar su
desempeno. Lo hacen de una forma natural, proporciondndoles elementos

beneficiosos, principalmente nitrédgeno y fésforo.

Los microorganismos que los componen fransforman el nitrégeno
atmosférico en orgdnico y lo entregan a las plantas. El proceso es natural,

puesto que se extraen elementos del propio suelo y tras una produccidn en

3

https://www.fao.org/3/Y5160s/y5160s07.htm#:~:text=La%20biotecnolog%C3%ADa%20se%20utiliza%20par
a,fr%eC3%AD0%2C%20y%20aumentar%20el%20contenido
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masa se devuelven a las plantas y a la propia tierra. De esta forma se cierra

un ciclo donde no participa ningun producto artificial ni dafino. 4

Como consumen menos energia para su produccion, ayudan a una gestion
sustentable de los recursos, ademds de mejorar el entorno donde se usan, la
capacidad de absorver aguaq, y la textura del suelo incrementando su vida

oftil.

Aungue es una herramienta que se encuentra en construccidén y en
constante evolucién resulta ser un gran avance para la agricultura, ya que
el uso de los fertilizantes quimicos en el suelo causa severo impacto en
la variacion del pH, lo que afecta negativamente el crecimiento de la
planta, también ocasiona deterioro de la estructura del suelo y microfauna,
ademdas, algunos fertilizantes quimicos pueden saturar el suelo y anular la
eficacia de otros nutrientes vitales, aunado a que no todos los nutrientes
sintéticos del fertilizante contribuirdn a la salud y al crecimiento de la planta,
y el fertilizante que no es utilizado por las plantas se filfra en el suelo
contaminando aguas subterrdneas, y puede desplazarse con la lluvia hasta

los arroyos, rios, lagos, embalses y océanos.

En el mismo contexto, es de resaltar también la existencia y uso de pesticidas
orgdnicos, que son aquellos que provienen de fuentes naturales, y no son
perjudiciales para la salud tanto del consumidor como del productor

ademds de que no tienen un efecto dafino contra el medio ambiente.

4

https://www.gob.mx/profeco/articulos/biofertilizantes?idiom=es#:~:text=Los%20biofertilizantes%20s0n%2
Ofertilizantes%200rg%C3%A 1nicos,microbiol%C3%B3gico%20m%C3%A1s%20%C3%B3ptimo%20y%20natura
L.
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En la actualidad, los agricultores ecoldgicos emplean alternativas a los
pesticidas industriales, algunas provenientes de exiractos de plantas
(preparados de helecho, ortiga, extracto de crisantemo, etc.), biolégicas
como bacterias o incluso suelta de insectos que sean enemigos naturales de

las plagas. 5

Considerando que los pesticidas pueden ser téxicos para seres humanos y
otros animales tanto por inhalacién como por consumo de productos que
hayan sido expuestos a altas cantidades de estas sustancias, ademdas,
problemas como el uso excesivo e inadecuado de los productos han
causado en todos los lugares donde se han aplicado severos danos
ambientales que, en muchos casos, han sido irreversibles o dificimente

reversibless.

Por o que resulta inminente el hecho de tener hacer uso de las nuevas
tecnologias que resultan ser menos agresivas y prometedoras, con la

finalidad de contribuir al medio ambiente y a un futuro mejor para todos.

Para un mayor entendimiento de la propuesta plateada se agrega un

cuadro comparativo:

LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Arficulo 123.- Los criterios para la | Articulo 123.- Los criterios para la
preservacion  y  aprovechamiento | preservacion y  aprovechamiento
sustentable del suelo se considerardn | sustentable del suelo se considerardn
en: en:

5 https://hablandoenvidrio.com/pesticidas-medio-ambiente/
& https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/26576/riesgos.pdf
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l. Los apoyos a las actividades agricolas
que otorgue el Estado, para que
promueva la progresiva incorporacion

de cultivos compatibles con la
preservacion y restauracién  del
equilibrio  ecoldégico y de los
ecosistemas;

ll. La fundacién de cenfros de
poblacidn y la radicacién o
reubicacion de asentamientos
humanos;

lll. El establecimiento de usos, reservas y
destinos, en los planes de desarrollo
urbano, asi como en las acciones de
mejoramiento y preservacion
ambiental en los centros de poblacién;

IV. El ordenamiento ecoldgico estatal,
regional y municipal; y

V. Los planes sectoriales estatales y
municipales.

l. Los apoyos a las actividades agricolas
que otorgue el Estado, para que
promueva la progresiva incorporacion

de cultivos compatibles con la
preservacion y restauracién  del
equilibrio ecolégico y de los

ecosistemas, y el uso preferente de
biofertilizantes y pesticidas orgdanicos;

. La fundacidn de centros de
poblacion y la  radicacién o
reubicaciéon de asentamientos
humanos;

IIl. El establecimiento de usos, reservas y
destinos, en los planes de desarrollo
urbano, asi como en las acciones de
mejoramiento y preservacion
ambiental en los centros de poblacién;

IV. El ordenamiento ecoldgico estatal,
regional y municipal; y

V. Los planes sectoriales estatales vy
municipales.

Por lo anteriormente expuesto, atenta y respetuosamente me permito

someter a esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO: Se reforma por modificacién la fraccién | del articulo 123 de la Ley

Ambiental del Estado de Nuevo Ledn para quedar como sigue:
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Articulo 123.- Los criterios para la preservacion y aprovechamiento

sustentable del suelo se considerardn en:

I. Los apoyos a las actividades agricolas que otorgue el Estado, para que
promueva la progresiva incorporacion de cultivos compatibles con |la
preservacioéon y restauraciéon del equilibrio ecoldgico y de los ecosistemas, y

el uso preferente de biofertilizantes y pesticidas orgdnicos;

Il. La fundacién de centros de poblacién y la radicacion o reubicacion de

asentamientos humanos;

lll. El establecimiento de usos, reservas y destinos, en los planes de desarrollo
urbano, asi como en las acciones de mejoramiento y preservacion

ambiental en los centros de poblacion;
IV. El ordenamiento ecoldgico estatal, regional y municipal; y
V. Los planes sectoriales estatales y municipales.

TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO: Las erogaciones en que se incurra por la implementacion de lo
previsto en el presente Decreto correrdn a costa de la disponibilidad

presupuestal asignado a las autoridades responsables.

En la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, 11 de mayo de 2023

Pagina8de 9
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Dra. Pilar del Carmen Morales San

Claudio
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Dip. gli(@ ﬁi\Zg\F ente Dip- Eduardo Gaona Dominguez

o ayor

&

Dip. Sandra Elpggbéth Pamanes Ortiz Dip. Norma Edith Benjtez

/

'/
Dip. Tabita i" iz Hernandez Dip. Irais Viriginia Reyes de la Torre

Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas Dip. Carlo el Rodriguez Gémez

Dip. Héctor Garcia Garcia Dip. Maria De Galvez Contreras

Dip. Roberto os Farias Garcia

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn

La presente foja forma parte de la iniciativa por la que se reforma por modificacion de la
fraccién | del articulo 123 de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn.
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INICIADO EN SESION: 15 DE MAYO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): ECONOMIA, EMPRENIDMIENTO Y
TURISMO

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



@j Iniciativa por el que se reforma la Ley del Fomento al Turismo

LXX\/I del Estado de Nuevo Ledén, en materia de regulacion de
aplicaciones de hospedaje

LEGISLATURA RESO DEL ESTADO|
H. CONGRES H. Cgll‘;‘ﬁjIALIA MAYOR

OEL ESTADO DE MUEVO L ON

DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON. k- % 5 RTA;A N =0
PRESENTE.- | A DE PARTES
OF M ONTERREY, N L.

La que suscribe Diputada Irais Virginia Reyes de la Torre, y demas integrantes
del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano, Dip. Denisse Daniela Puente
Montemayor, Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Dip. Tabita Ortiz
Hernandez, Dip. Norma Edith Benitez Rivera Dip. Maria Guadalupe Guidi
Kawas, Dip. Maria del Consuelo Galvez Conteras, Dip. Eduardo Gaona
Dominguez, Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gomez, Dip. Roberto Carlos Farias
Garcia y Dip. Héctor Garcia, Garcia, con fundamento en los articulos 87 y 88 de
la Constitucion Politica del Estado, correlacionados con los diversos 102, 103 y 104,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, ocurro a presentar
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 2, 4y 28 DE LA LEY DE FOMENTO AL TURISMO EN EL ESTADO
DE NUEVO LEON al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente las aplicaciones de hospedaje representan una opcién conveniente
para viajes de negocios a distintas ciudades, o simplemente por placer. Esta
tecnologia no solo ofrece opciones de hospedaje disponible, sino también,
experiencias y actividades que se pueden realizar durante la estancia.

Las opciones son variadas, desde alojamientos considerados Unicos, hasta casas
con una o mas habitaciones que permiten a las familias numerosas viajar a un costo
mucho mas econdmico, que en los hoteles tradicionales.

La aplicacién de hospedaje mas conocida a nivel mundial es Airbnb, fundada en
2008 por Joe Gebbia, Brian Chesky y Nathan Blecharczyk, a partir de su propia
experiencia en el alza de los costos en las viviendas, por lo que subarrendaron como
hospedaje las habitaciones de sus casas. Ello sucedi6 por un evento en la ciudad,
que abarrotd los hoteles, y, en ese momento, vieron la oportunidad de rentar la
habitacion de invitados o huéspedes, incluyendo desayunos, con el fin de ganar
unos dolares extras y pagar el alquiler.
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Ante el éxito, les surgid la idea de desarrollar un sitio web llamado
airbedandbreakfast.com, que, para 2009 se convirti6 en Airbnb, con el fin de
garantizar las mejores experiencias y la seguridad tanto a anfitriones como a
huéspedes. Para ello, se exige que su perfil cuente con una breve biografia y
fotografia, ademas, una descripcion para conocer quién es la persona y si el perfil
es confiable y compatible, para cohabitar durante el tiempo de la estancia.

Para ser anfitrion la plataforma exige un estandar de calidad El anfitrion puede
ofertar sus reservaciones, siempre y cuando satisfaga los siguientes requisitos:
1. Cumplir la normativa de anuncios y alquiler;
2. Configurar una cuenta o perfil con la informacidén necesaria para catalogar el
alojamiento y los servicios que ofrece;
3. Preparar la vivienda. Para poder entregar una vivienda limpia y crear un
reglamento que debe de ser observado por los huéspedes.
4. Aceptar todas las solicitudes mientras tengan disponibilidad, asi como
contestar cualquier solicitud dentro de las primeras 24 horas.
5. Conseguir buenas resefias, ya que, al conseguir valoraciones altas, la propia
plataforma permite un mejor posicionamiento y prioridad en las busquedas.

De acuerdo con cifras de la propia empresa, entre 2010 y la actualidad, el negocio
de esa plataforma en México ha generado mas de 3 mil millones de délares a la
comunidad de anfitriones en el pais. Asi como 97,000 empleos, lo que gener6 $1.1
mil millones de dodlares en sueldos, salarios y otros ingresos laborales en una
variedad de sectores.

Angel Terral, director de Airbnb en México, asegurd que, al cierre del 2021, los
ingresos promedio de un anfitriébn en el pais rebasaron los 2 mil 600 millones de
dolares al afno, un crecimiento del 100 por ciento comparado con los obtenidos
previa al Coronavirus.

En 2022, Airbnb solicité a Oxford Economics explorar la importancia econémica de
la expansién de la presencia de la plataforma en México. Lo que revelé dicho estudio
es que Airbnb gener6 en 2021 mas de 94 mil millones de pesos de derrama en
México.
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La investigacion resume no solo la actividad generada por la diversidad que
compone la comunidad que utiliza la plataforma de Airbnb (mas de la mitad de los
anfitriones que ofrecen sus espacios a través de Airbnb en México y que informaron
su género se identifican como mujeres, el 52%), sino también, el papel econémico
cada vez mas importante del turismo en México. El pronéstico mas reciente de
Oxford Economics anticipa un impulso renovado para los ingresos de los hogares
en México a medida que el sector turistico se recupera de los impactos de la
pandemia y el gasto de los visitantes superara los $202 mil millones de délares para
2025.

Es mas, hoy se estima que seis de cada 10 inmuebles que se promocionan con esta
aplicacion son alojamientos completos Lo anterior, deja de manifiesto la importancia
que tiene la aplicacion en la economia nacional y como se ha convertido en un
acceso a ingresos extras para las y los mexicanos, especialmente para las mujeres.

El afio anterior, la Ciudad de México anuncié que buscaria regular aplicaciones de
hospedaje como Airbnb debido a la gentrificacion, o bien, a la concentracion de
turistas en determinadas zonas de la ciudad; falta de departamentos disponibles
para rentar a los locales; y al alza de precios en los alquileres. Al respecto, la
empresa declaré estar de acuerdo con que los gobiernos elaboren regulaciones
innovadoras e inclusivas que respondan las necesidades de las ciudades.

De ello, surgieron cinco ejes para apoyar a los anfitriones:

1. Una regulacion innovadora e inclusiva que responda a las caracteristicas
particulares;
Compartir informacion sobre la actividad de la plataforma con autoridades;
Continuar apoyando con la recoleccion y el pago de impuestos;
Promover el empoderamiento de emprendedores turisticos locales; y
Continuar fortaleciendo la redistribuciéon del turismo en las comunidades
locales.

o~ wbd

Ahora bien, en la ciudad de Monterrey se han presentado situaciones
extraordinarias debido al uso de estas plataformas. A inicios del afio, durante un
cateo en la colonia Trevifio, la Agencia Estatal de Investigaciones confirmé que el
sujeto que originalmente rento la vivienda la adecud6 para rentarla como un Airbnb.
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Varios medios de comunicacion relatan que cuando al término del arrendamiento el
propietario acudié al inmueble, se percatd que las cerraduras de la casa habian sido
remplazadas.

De la misma manera, un huésped de Airbnb se hizo pasar como propietario de un
inmueble e intenté venderlo.

Por otro lado, a finales del afo pasado, algunos usuarios de la aplicacién
enfrentaron problemas debido a que los propietarios de las casas que se rentan
como hospedajes no tienen la obligaciéon de cumplir con los requisitos que se exigen
a los hoteles o moteles.

En este sentido, y para garantizar seguridad juridica tanto de quienes se alojan,
como de aquellos que son propietarios de los inmuebles, proponemos reformar la
Ley de Fomento al Turismo del Estado de Nuevo Le6n, para que se precise que se
trata de un inmueble o habitacién en un inmueble, que se destina al hospedaje
temporal, por un plazo menor al periodo minimo establecido para un contrato de
arrendamiento.

La reforma que proponemos se visualiza en el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley | Articulo 2.-....

se entendera por:

lalalX... l.aXIl. ...

X. Rutas Turisticas: Recorridos | X. Rutas Turisticas: Recorridos
autorizados por la Secretaria de | autorizados por la Secretaria de

Turismo organizadas por el sector | Turismo organizadas por el sector

publico o privado que permite conocer
los atractivos turisticos, culturales,
histéricos y sociales que ofrece la
Entidad, asi como la cultura
gastronbmica de las regiones que
integran el Estado; y

publico o privado que permite conocer
los atractivos turisticos, culturales,
histéricos y sociales que ofrece la
Entidad, asi como Ila cultura
gastrondmica de las regiones que
integran el Estado; ¥
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

XIl. Zona Turistica: El area destinada o
desarrollada principalmente para la
actividad turistica y en la que se prestan
servicios turisticos, incluyendo zonas

Xl. Zona Turistica: El area destinada o
desarrollada principalmente para la
actividad turistica y en la que se prestan
servicios turisticos, incluyendo zonas

afines y arqueologicas.
Sin correlativo

afines y arqueoldgicas; y

Xil. Arrendamiento destinado para
hospedaje: Contrato electronico o
por escrito que no rebasa los 30 dias
naturales, en el cual una de las
partes se obliga a conceder el uso y
goce temporal de un inmueble o una
habitacion para hospedaje y la otra a
pagar por el uso y goce de un
inmueble un precio cierto.

Sin correlativo Tratandose de los inmuebles
destinados al arrendamiento o de
habitaciones en inmuebles que se
arrienden para hospedaje mediante
plataformas digitales ylo
aplicaciones, el registro ante el
Registro Estatal de Turismo sera
obligatorio y deberan cumplir con la
regulacion correspondiente en
materia de seguridad y salubridad
para hospedaje.

Articulo 4. Se consideran servicios | Articulo 4.- ...
turisticos, los prestados a través de:

I. Hoteles, moteles, albergues y demas | |I. ...
establecimientos de hospedaje, asi
como campamentos y paradores de
casas rodantes que presten servicios a
turistas;
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TEXTO VIGENTE
SIN CORRELATIVO

. alX. ...

Articulo 28. A la Corporacion le
corresponde la operacion del Registro
Estatal de Turismo, el cual tiene por
objeto la inscripcion voluntaria de los

TEXTO PROPUESTO

Asimismo, se considerara servicio
turistico el arrendamiento destinado
para al hospedaje.

. alX. ...

Articulo 28. A la Secretaria Estatal de
Turismo le corresponde la operaciéon
del Registro Estatal de Turismo, el cual
tiene por objeto la inscripcion voluntaria

prestadores de servicios turisticos, |de los prestadores de servicios
requiriéndoseles el aviso por escrito | turisticos y de arrendamiento
qgue contenga los datos siguientes: destinado para hospedaje,

requiriéndoseles el aviso por escrito
que contenga los datos siguientes:

lalaV... lalaV...

Es por lo anteriormente expuesto y fundado, que sometemos a consideracion de
este Poder Legislativo, el siguiente:

DECRETO:

UNICO. Se reforman por modificacion, los articulos 2 fracciones X y Xl y 28 primer
parrafo; y se adicionan una fraccién Xll, con un segundo parrafo, al articulo 2 y un
segundo parrafo a la fraccion | del articulo 4; todos de la Ley de Fomento al Turismo
en el Estado de Nuevo Leon, para quedar como sigue:

Articulo 2.- ...

l.aXIl. ...

X. Rutas Turisticas: Recorridos autorizados por la Secretaria de Turismo
organizadas por el sector publico o privado que permite conocer los atractivos
turisticos, culturales, historicos y sociales que ofrece la Entidad, asi como la cultura
gastrondmica de las regiones que integran el Estado;
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XI. Zona Turistica: El area destinada o desarrollada principalmente para la actividad
turistica y en la que se prestan servicios turisticos, incluyendo zonas afines y
arqueologicas; y

XIl. Arrendamiento destinado para hospedaje: Contrato electrdnico o por escrito que
no rebasa los 30 dias naturales, en el cual una de las partes se obliga a conceder
el uso y goce temporal de un inmueble o una habitaciéon para hospedaje y la otra a
pagar por el uso y goce de un inmueble un precio cierto.

Tratdndose de los inmuebles destinados al arrendamiento o de aquellas
habitaciones en inmuebles que se arrienden para hospedaje mediante plataformas
digitales y/o aplicaciones, el registro ante el Registro Estatal de Turismo sera
obligatorio y deberan cumplir con la regulacion correspondiente en materia de
seguridad y salubridad para hospedaje.

Articulo 4. ...

Asimismo, se considerara servicio turistico el arrendamiento destinado para al
hospedaje.

Il.alX. ...

Articulo 28. A la Secretaria Estatal de Turismo, le corresponde la operacion del
Registro Estatal de Turismo, el cual tiene por objeto la inscripcién voluntaria de los
prestadores de servicios turisticos y de arrendamiento destinado para hospedaje,
requiriéndoseles el aviso por escrito que contenga los datos siguientes:

lalaV...
TRANSITORIOS:

PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Los inmuebles o habitaciones en inmuebles que se destinen al
hospedaje tendran un plazo de 90 dias para registrarse en el Registro Estatal de
Turismo.
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TERCERO.- El Ejecutivo del Estado, dispondra de un plazo de hasta de 180 dias,
posteriores a la entrada en vigencia del presente Decreto, para reformar el
Reglamento de la Secretaria de Turismo del Estado de Nuevo Leodn, a lo
preceptuado por la presente reforma.

Monterrey, Nuevo Ledn, a fecha de su entrega
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PROMOVENTE: C. DIP. LUIS ALBERTO SUSARREY FLORES Y LOS DIPUTADOS
INTEGRANTES DEL GRUPO LEGI!SLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA
LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE PARA EL ESTADO
DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE INCORPORACION DE UN SISTEMA UNICO DE
PEAJE.

INICIADO EN SESION: 15 DE MAYO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): MOVILIDAD

Mtra. Arimida Serrato Flores

Oficial Mayor
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El suscrito Diputado Luis Alberto Susarrey Flores y los Diputados y Diputadas
del Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional perteneciente ala Septuagésima
Sexta Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en uso de las
atribuciones conferidas en el articulo 87 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leon, correlacionado con los articulos 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de NuevoLeon,
ocurrimos ante esta Soberania a presentar iniciativa de reforma a diversos
articulos de la Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad para el Estado de

Nuevo Leén paraincoporar un Sistema Unico de Peaje; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
El articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefala que “Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones
de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e
igualdad.”

El servicio de transporte permite el traslado de personas a sus destinos para
la realizacion de sus actividades diarias, tales como estudiar o trabajar. Actualmente
el servicio de transporte se ofrece mediante permiso o concesion y en diversas

ocasiones dichos permisos son otorgados directamente por el Estado.

El Instituto de Movilidad es el encargado de planear, dirigir, administrar y
verificar que el derecho a la movilidad (el cual esta plasmado en el articulo 4
constitucional) sea cumplido de manera digna o que cumpla con los lineamientos
establecidos por la Constituciény la Ley de Movilidad. El Instituto de Movilidad
cuenta con unaJunta de Gobierno, misma que tiene entre sus funciones establecer

las tarifas de transporte a los concesionarios y permisionarios, misma tarifa que

SISTEMA UNICO DE PEAJE



actualmente es de $12.00 en el transporte colectivo (camiones). Sin embargo,
mientras que los camiones de ruta generales cobran $12 pesos, las rutas operadas
directamente por el Gobierno del Estado deciden cobrar $15 pesos, generando una
competencia desleal y que afecta de manera directa a la economia de los usuarios

al existir una diferencia muy notoria de $3 pesos.

En junio del presente afio, los concesionarios mostraron su disgusto ante la
competencia cobrando $15 pesos, es importante mencionar que el cobro
empezaron a realizarlo sin ninguna autorizacién como método de protesta ante la

diferencia de los costos permitidos para las rutas de gobiernoy las rutas generales.

La Comision de Tarifas del Instituto de Movilidad y Accesibilidad, sin
embargo, no era validoiniciara cobrarlo ya que la tarifa debe ser autorizada por el
Consejo Consultivo, la Junta de Gobierno del Instituto de Movilidad y de ser

autorizado: ser publicado en el Periddico Oficial del Estado.

No ajustar las tarifas para que sean equitativas crea problematicas que
afectan a los ciudadanos, tales como iniciara cobrar de manera irregular el uso del
transporte, es importarite fomentar la igualdad de pago de servicios para todas y
todos los usuarios y de esta manera evitar situaciones desiguales. La movilidad es
un derecho, por ello debemos asegurarnos de garantizar que se cumpla en optimas

condiciones y de manera igualitaria.

Es por lo anteriormente expuesto que nos permitimos presentar ante esta

soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se DEROGA el segundo pamafo del articulo 142, se
REFORMAN la fraccion LV del articulo 8, la fraccion Il del articulo 72, la
denominacion del Titulo Octavo, y el articulo 142, y se ADICIONAN la fraccion LXIII

SISTEMA UNICO DE PEAJE



Bis al articulo 8, y el articulo 149 Bis, de la Ley de Movilidad Sostenible y

Accesibilidad para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 8. ...
lalLIV. ...

LV. Sistema Unico de Peaje: Sistema de cobro electronico de la tarifa por los
servicios de transporte pablico de pasajeros del SETRA y del SETME.

LVial LXIII. ...

LXIll Bis. Tarjeta Unica de Transporte: Tarjeta en modalidad fisica y virtual
expedida por el Instituto de manera directa o mediante asignacién a
proveedor, previa licitacion publica. La tarjeta formara parte del Sistema Unico
de Peaje y sera compatible en todos los medios de transporte reconocidos en
la presente Ley.

Articulo 72. Los componentes del SETME, son los siguientes:
falll. ...
lll. El Sistema de Peaje; que sera el mismo que el utilizado para el SETRA.

IValV. ...

) TITULO OCTAVO )
SISTEMA UNICO DE PEAJE DEL TRANSPORTE PUBLICO
Y SISTEMA DE INFORMACION

CAPITULO PRIMERO ,
SISTEMA DE PEAJE DEL TRANSPORTE PUBLICO

Articulo 142. El cobro del servicio del transporte del SETRA y del SETME debera
efectuarse Unicamente mediante el sistema Unicode peaje, el Reglamentode la Ley
establecera los mecanismos y plazos para la implementacion del Sistema Unico de
Peaje.

(Se deroga)

SISTEMA UNICO DE PEAJE



Articulo 149 Bis. ElInstituto de manera directa o via asignacion a un proveedor
legalmente constituido, previa licitacion publica, ofrecera una tarjeta unica de
transporte para el pago del servicio en la modalidad fisica y electrénica. Esta
tarjeta sera compatible en el SETRA, SETME y servicio de Taxi.

El Reglamento de la Ley, establecera las bases para la operacion y
administracion de los fondos de la tarjeta.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.
MONTERREY, NUEVO LEON A 11 DE MAYO DE 2023

ATENTAMENTE

. CONCRESO DEL GISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
OFICIALIA MAYOR

i( N
|

ARLOS ALBERTO DE LA FUENTE FLORES
C. DIPUTADO LOCAL

MAURO GUERRA VILLARREAL LUIS ALBERTO
C. DIPUTADO LOCAL

MAURO ALBERTO MOLANO NORIEGA NANCY ARACELY OLGUIN DIAZ
C. DIPUTADO LOCAL C.DIPUTADA LOCAL
ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA FELIX ROCHA ESQUIVEL
C. DIPUTADA LOCAL C. DIPUTADO LOCAL
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EDUARDO LEAL BUENFIL MYRNA ISELA GRIMALDO IRACHETA

C. DIPUTADO LOCAL C.DIPUTADA LOCAL
DANIEL OMAR GONZALEZ GARZA GILBERTO DE JESUS GOMEZ REYES
C. DIPUTADA LOCAL C.DIPUTADO LOCAL
FERNANDO ADAME DORIA ADRIANA PAOLA CORONADO RAMIREZ
C. DIPUTADO LOCAL C. DIPUTADA LOCAL

AMPARO LILIA OLIVARES CASTANEDA
C. DIPUTADA LOCAL
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PROMOVENTE: CC. LUISANA MONSIVAIS GUZMAN, ROBERTO JAVIER LOPEZ MOREIRA,
INGRID SHERLYN MARTINEZ Y DIANA AZUCENA DIAZ TAMEZ

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA A
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE
SALUD MENTAL Y DESCONEXION DIGITAL

INICIADO EN SESION: 15 DE MAYO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): ECONOMIA, EMPRENDIMIENTO Y TURISMO

Mtra. Arinida Serrato Flores

Oficial Mayor
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Los suscritos Ciudadanos Luisana Monsivais Guzman, Roberto Javier Lépez
Moreira, Ingrid Sherlyn Martinez Martinez y Diana Azucena Diaz Tamez, estudiantes
de la Facultad de Ciencias Politicas con base a los Articulos 37,40, ocurrimos ante
esta soberania a presentar una iniciativa de reforma de diversos articulos de la Ley Del
Instituto De Seguridad Y Servicios Sociales De Los Trabajadores Del Estado De Nuevo

Ledn; al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad, el mundo laboral en el estado de Nuevo Ledn se encuentra inmerso en
un entorno altamente exigente y competitivo. A medida que avanzamos hacia una
sociedad cada vez mas impulsada por la productividad y la conectividad digital, diversos
factores estan afectando negativamente la salud mental y emocional de los trabajadores.
La carga excesiva de trabajo, combinada con otros elementos estresantes, ha dado lugar
a niveles preocupantes de ansiedad, estrés y otros trastornos que impactan
significativamente en el bienestar de los trabajadores. El acelerado ritmo de vida, la
presidn por alcanzar resultados y la creciente dependencia de la tecnologia han creado
una cultura laboral en la que la desconexiéon se ha vuelto cada vez mas dificil. Los
trabajadores se enfrentan a demandas constantes de disponibilidad, incluso fuera del

horario laboral, lo que ha generado un desequilibrio entre la vida personal y profesional.




Esta falta de limites claros ha intensificado la carga de trabajo y ha aumentado la
exposicion al estrés, erosionando la salud mental y emocional de los empleados. A su
vez, la pandemia de COVID-19 ha agravado aun mas esta problematica. La adopcion
generalizada del teletrabajo ha difuminado los limites entre el hogar y la oficina,
provocando una mayor presion para estar siempre conectados y disponibles. La falta de
interacciones sociales cara a cara y el aislamiento han aumentado la sensacion de

agobio y han generado sentimientos de soledad y ansiedad en los trabajadores.

Entre los motivos con los cuales tomamos en cuenta para la actualizacion de los articulos

antes mencionados estan los siguientes:

Necesidad de promover la salud mental de los trabajadores: La salud mental es un
aspecto clave para el bienestar de los trabajadores y para la productividad laboral. Existe
una creciente preocupacion por el impacto negativo del estrés laboral y la sobrecarga de
trabajo en la salud mental de los trabajadores. La promocion de la salud mental en el
trabajo puede mejorar la calidad de vida de los trabajadores y reducir los costos

asociados a la atenciéon de la salud mental.

Derecho a la desconexion digital: Con el aumento del teletrabajo, los trabajadores
enfrentan una mayor presién para estar siempre disponibles y conectados a sus
dispositivos electronicos, lo que puede generar estrés y afectar su salud mental. El
derecho a la desconexién digital busca establecer limites claros para el uso de
dispositivos electronicos fuera del horario laboral, lo que puede mejorar la calidad de vida

de los trabajadores y promover una cultura laboral mas saludable.



Mejora de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn: La inclusion de la promocion de la salud
mental en el trabajo y el derecho a la desconexion digital en la ley puede mejorar la
proteccién y el bienestar de los trabajadores en Nuevo Ledn. La ley actual del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Leén podria
no estar adecuadamente equipada para abordar las necesidades actuales de los
trabajadores en cuanto a salud mental y desconexion digital. Es imperativo abordar esta
situacién y priorizar el bienestar psicolégico y mental de los trabajadores en Nuevo Leon.
La carga excesiva de trabajo, el estrés crénico y otros factores adversos no solo afectan
negativamente a los individuos, sino que también repercuten en su rendimiento laboral y
en la productividad general. Es hora de tomar medidas para promover un entorno laboral
mas equilibrado, saludable y respetuoso, en el que los trabajadores puedan desarrollarse

plenamente y disfrutar de una vida laboral satisfactoria y sostenible.

En respuesta a estos desafios, se propone una actualizacion de la Ley Del Instituto De
Seguridad Y Servicios Sociales De Los Trabajadores Del Estado De Nuevo Ledn, esta
iniciativa busca establecer medidas claras y efectivas para proteger y promover la salud
mental de los trabajadores, asi como garantizar su derecho a desconectarse digitalmente
fuera del horario laboral. Al hacerlo, se espera fomentar un entorno laboral mas saludable
y resiliente, donde los trabajadores puedan encontrar un equilibrio entre su vida personal
y profesional, y desarrollar su potencial de manera integral. La Ley Del Instituto De
Seguridad Y Servicios Sociales De Los Trabajadores Del Estado De Nuevo Ledn existe
para controlar y decretar limites dentro de lo laboral entre los empleados, su funcion

principal es estar de lado del empleado. Se protegen y se verifican que las relaciones



laborales sean justas, equitativas y dignas. Esta ley esta mas a favor del empleado, ya
que existen diversos articulos que mencionan situaciones que se pueden presentar en

el entorno laboral y que pueden afectar seriamente al trabajador.

Tomando en cuenta los articulos antes mencionados y siendo conscientes de las
situaciones laborales que se pueden llegar a experimentar, esta iniciativa tiene como
objetivo establecer una legislacidon especifica que aborde de manera integral la
promocion y proteccion de la salud mental de los trabajadores en el entorno laboral, asi
como garantizar su derecho a la desconexién digital. Tomando en cuenta la importancia
de la salud mental para el bienestar, la productividad y la calidad de vida de los
individuos, resulta fundamental adoptar medidas concretas que prevengan y atiendan los
trastornos mentales derivados de las condiciones laborales y el uso excesivo de las
tecnologias de la informacién y comunicacion. El propdsito de actualizar los articulos es
establecer lineamientos claros que promuevan entornos laborales saludables, fomentar
el equilibrio entre el trabajo y la vida personal, asi como salvaguardar el derecho a la
desconexién digital de los trabajadores. Es por lo anteriormente expuesto que nos

permitimos presentar ante esta soberania el siguiente proyecto de:
DECRETO

Se REFORMAN al TITULO SEGUNDO SEGURO DE ENFERMEDADES Y
MATERNIDAD el articulo 42 y 47, se ADICIONARAN al TITULO SEGUNDO SEGURO
DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD al articulo 37 las fracciones VI y el CAPITULO
IV DEL TITULO DECIMO SEGUNDO llamado DESCONEXION DIGITAL para quedar

como sigue:



Articulo 42.- La atencién médica constituye el conjunto de servicios que el Instituto
proporciona a sus derechohabientes con el fin de prevenir, proteger, promover y

restaurar su salud fisica y mental del servidor ptblico.

Articulo 47.- La atencién médica sera prestada unicamente en las unidades médicas
reconocidas o subrogadas por el instituto que se encuentren en un area designada
dentro de la institucion, o bien, en los centros hospitalarios que el propio Instituto

determine.
Articulo 37.-...
lalV.

VL. La instituciéon debera Implementar programas de promocion de la salud mental,
que incluyan acciones de sensibilizacién, capacitacion y acceso a servicios de

apoyo psicolégico para los trabajadores.

TITULO DECIMO SEGUNDO
DESCONEXION DIGITAL

Articulo 1: El objeto de esta ley es garantizar el derecho a la desconexidn digital
de los trabajadores, con el fin de preservar su tiempo libre, promover un equilibrio
entre el trabajo y la vida personal, y prevenir los riesgos asociados con la

sobreexposicion laboral a las tecnologias de la informacion y comunicacion.



Articulo 2: Definiciones
A los efectos de esta ley, se establecen las siguientes definiciones:

a) Desconexion digital: Derecho del trabajador a no estar disponible, responder o
realizar actividades laborales a través de medios electronicos o tecnologias de la

informacion y comunicacion fuera de su horario laboral.

b) Horario laboral: Tiempo establecido contractualmente durante el cual el

trabajador esta a disposicion del empleador para llevar a cabo sus funciones.
Articulo 3: Derecho a la desconexion digital
Todo trabajador tiene derecho a la desconexion digital fuera de su horario laboral.

Durante el periodo de desconexidn digital, los trabajadores no estaran obligados
aresponder a correos electronicos, mensajes, llamadas telefénicas u otras formas
de comunicacion relacionadas con su trabajo, salvo en situaciones excepcionales

debidamente justificadas.
Articulo 4: Obligaciones del empleador

El empleador debera respetar y garantizar el derecho a la desconexion digital de

los trabajadores.

Se promovera la adopcion de politicas internas que fomenten la desconexion

digital y establezcan pautas claras sobre su aplicacion.

El empleador debera informar a los trabajadores sobre sus derechos en relacion
con la desconexion digital y proporcionar directrices sobre el uso responsable de

las tecnologias de la informacion y comunicacion.



Articulo 5: Medidas de sensibilizacion y formacion

Se promovera la realizacion de campanas de sensibilizacion sobre los riesgos del
uso excesivo de las tecnologias de la informacion y comunicacion y los beneficios

de la desconexion digital.

Se fomentara la formacion y capacitacion de empleadores y trabajadores sobre la
gestion adecuada del tiempo de trabajo y la promocion del equilibrio entre la vida

laboral y personal.
Articulo 6: Mecanismos de control y sanciones

Se estableceran mecanismos de control y seguimiento para verificar el

cumplimiento de esta ley.

En caso de incumplimiento por parte del empleador, se podran aplicar sanciones

proporcionales, las cuales seran determinadas por la autoridad competente.
VIGENCIA

La presente ley entrara en vigor 90 dias después de su promulgacion y sera de aplicacion
obligatoria para todas las empresas y trabajadores en el ambito del estado de Nuevo

Ledn.



TRANSITORIO

Disposicion transitoria 1: Las empresas contaran con un periodo de adaptacién de 6
meses a partir de la entrada en vigor de esta ley para implementar las medidas y

programas necesarios para cumplir con las disposiciones establecidas en los articulos

Disposicién transitoria 2: Durante el primer afio de vigencia de esta ley, se llevara a cabo
una campafa de sensibilizacién y difusiéon sobre la importancia de la salud mental en el
trabajo y el derecho a la desconexion digital, con el fin de concientizar a los empleadores

y empleados sobre los beneficios y obligaciones establecidos en esta legislacion.

MONTERREY, NUEVO LEON A MAYO DE 2023

ATENTAMENTE

C. Luisana Monsivais Guzman
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AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADO

El H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informazion que consideren se presentan); y ¢) Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad competente, que
estén dabidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se inferma que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion u
Oposicibn (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http://www plataformadetransparencia.org.mx)), o al correo electronico
enlace transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccion antes sefalada,
enviar un correo electrénico a enlace.transparencia@hcnt.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-D95000 ext. 1065.

Sitio donde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electrénica: https.//www.hcni.gob.mx/privacidad/
o bien, de manera presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacion: Abril 2023

. . . . . Si autorizo é
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. .
No autorizo

Num. Ext.- NdGm. Int.
Estado: l C.p.

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electronicos; y en su  gj autorizo @
caso sefialo el siguiente correo electronico.
No autorizo [j

Domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:
Calle:

Colonia:

Teléfono(

Correo:

X& Q\J\*\\\ 2 ‘—~ Do k\?\\pwx A \\\f)\\\\ ¥

NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL INTERESADO




Ano: 2023 Expediente: 16794/LXXVI

PROMOVENTE: CC. DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA, DIP.
AMPARO LILIA OLIVARES CASTANEDA, DIP. MYRNA ISELA GRIMALDO
IRACHETA, DIP. NANCY ARACELY OLGUIN DIAZ Y DIP. ADRIANA
PAOLA CORONADO RAMIREZ, INTEGRANTES DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXXVI
LEGISLATURA; ASi COMO LA C. MARIANA VILLALOBOS ORTA, DE LA
ASOCIACION “INFANCIA PLENA".

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA
DE REFORMA POR ADICION DE UN ARTICULO 35 BIS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
NUEVO LEON, EN RELACION A LA IMPORTANCIA DE LA LACTANCIA
MATERNA.

INICIADO EN SESION: 17 DE ABRIL DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): PUNTOS CONSTITUCIONALES

Mtra. Armida Serrato Flores
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La suscrita, C. Mariana Villalobos Orta de la Asociacion “Inflancia Plena”, C.
Dip. Itzel Soledad Castillo Almanza, C. Dip. Amparo Lilia Olivares Castarieda, C.
Dip. Myrna Isela Grimaldo Iracheta, C. Dip. Nancy Aracely Olguin Diaz, C. Dip.
Adriana Paola Coronado Ramirez y demas integrantes del Grupo Legislativo del
Partido Accion Nacional de esta LXXVI Legislatura al H. Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 86, 87 y 88 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn y en los articulos
102 y 103 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Leén acudimos a esta soberania a presentar Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un articulo 35 Bis a la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Prepararse para el nacimiento de un bebé es un momento emocionante y
lleno de diversos sentimientos, de igual manera, una de las decisiones mas

importantes que se toman es sobre la alimentacion del bebé.

La lactancia materna es un tipo de alimentacién que proporciona todos los nutrientes
necesarios para los recién nacidos hasta los 2 afios de edad es recomendable que
se alimenten con una combinacion de la misma con alimentos adecuados y

nutritivos para su edad.

La NOM 007-SSA-2016 en el numeral 5.6.1.3 especifica:
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“Inicio de la lactancia materna exclusiva a libre demanda dentro de los
primeros 30 minutos de vida de la persona recién nacida, en mujeres y recién

nacidas/os cuyas condiciones de salud lo permitan”

Ademas de proporcionar todos los nutrientes y la hidratacion necesarios, la lactancia
materna ayuda a prevenir infecciones gastrointestinales y respiratorias, obesidad,
diabetes, leucemia, alergias, cancer infantil, hipertension y colesterol alto. Las nifias
y los nifios alimentados del seno materno tienen menor riesgo de mortalidad que
quienes no lo son. Asimismo, la salud de la madre lactante es beneficiada en este
proceso biolégico y natural, ya que, la Academia Estadounidense de Pediatria
menciona que, debido a los cambios hormonales, la lactancia materna la protege
contra la diabetes, la presion arterial alta, y los canceres de mama y ovarios. De
igual manera, puede ayudar a mantener los huesos fuertes, lo que ayuda a
protegerle de fracturas déseas en una edad mayor, provoca la liberacion de oxitocina,
una hormona vinculada con sentimientos de empatia, afecto, calma y comunicacion

positiva.

Mencionado lo anterior, como Poder Legislativo debemos velar por la proteccion a
la salud, incluida la de las madres, establecida en el articulo 20 de la Ley Estatal de

Salud, que a la letra dice:

ARTICULO 20.- LA PROTECCION A LA SALUD, ES EL DERECHO QUE
TIENEN TODOS LOS HABITANTES DEL ESTADO DE NUEVO LEON A LA
PROCURACION DE CONDICIONES DE SALUBRIDAD E HIGIENE QUE
LES PERMITAN EL DESARROLLO INTEGRAL DE SUS CAPACIDADES
FISICAS Y MENTALES.
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También la lactancia materna beneficia de forma emocional, ya que al alimentar a
tu hija o hijo de esta manera se establece un vinculo afectivo entre la mama vy el
bebé por el contacto fisico que se tiene, el aroma, el sonido de los latidos que ambos
generan en este momento. Ademas de esto, la leche materna originalmente tiene
un sabor dulce, sin embargo, esta cambia su sabor dependiendo de lo que la madre
consuma, por lo tanto, el bebé desde que consume leche materna estara probando
diversos sabores, generando una ventaja al momento de cambiar a los alimentos

solidos.

Al mismo tiempo, la lactancia materna contribuye y esta relacionada con ahorros
econdmicos sustanciales para la familia, porque evita el gasto en férmulas,

biberones, consultas médicas y medicamentos.

A pesar de estos beneficios, segun reportes de la Organizacién Mundial de la Salud,
en la mayoria de paises de América Latina y el Caribe menos del 50% de los recien
nacidos son puestos al pecho en la primera hora después del parto y mas del 60%

no son alimentados exclusivamente con leche materna hasta el sexto mes.

UNICEF México muestra que dos de cada tres nifios menores de seis meses a nivel
nacional no reciben lactancia materna exclusiva, y que persisten retos importantes
para hacer cumplir la normatividad vigente sobre lactancia en nuestras instituciones

de salud.
La NOM 007-SSA-2016 en el numeral 5.7 especifica:

“En los establecimientos para la atencién médica no se permitira
promover formulas para lactantes o alimentos que sustituyan la leche

materna.”
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Al mismo tiempo, seglin datos de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica
(ENADID) se observa que la duracién promedio de la lactancia materna a nivel
nacional es 8.8 meses; por estados, Oaxaca reporta la mayor duracién con 12.6,
seguido de Guerrero y Chiapas (11.9 y 11.6, respectivamente). Chihuahua,
Coahuila de Zaragoza, Aguascalientes (6.9), Nuevo Ledén (6.7) y Baja California

(6.6) son las entidades con la duracién promedio mas baja.

Lo anterior indica que en nuestro Estado se debe legislar a favor de la lactancia
materna y difundir los beneficios que de ella emanen, garantizando asi el derecho
de la Ley para la Proteccion, Apoyo y Promocién de la Lactancia Materna del Estado

de Nuevo Leon, establecido en el articulo 8 de la misma, que a su letra dice:

Articulo 8.- La lactancia materna es un derecho fundamental, universal,
imprescriptible e inalienable de las nifias, nifios y mujeres. Constituye un
proceso en el cual, el Estado y los sectores publico, privado y de la
sociedad civil tienen la obligacion de proveer su proteccion, apoyo y
promocién, a efecto de garantizar la alimentacién adecuada, el
crecimiento y el desarrollo integral de los lactantes y su salud y la de

sus propias madres.

Por las razones vertidas en la presente iniciativa, el Grupo Legislativo del Partido
Accién Nacional esta dispuesto a promover el derecho antes mencionado y
contribuir para lograr su garantia y ejercicio. Es de nuestro conocimiento la
importancia de que la lactancia materna se establezca en nuestras Leyes, ya que
forma parte de la alimentacion fundamental en los primeros afios de nuestros recien

nacidos y de la salud de las madres neolonesas.
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DECRETO

UNICO. - Se adiciona el articulo 35 Bis a la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano del Estado de Nuevo Leon, para quedar como sigue:

Articulo 35.- (...)

Articulo 35 Bis. - La lactancia materna forma parte integral de la alimentacion
nutritiva reconocido en el parrafo anterior. Constituye el medio mas idéneo
para el correcto desarrollo en la nifiez y forma parte de la garantia del

derecho a la salud.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periddico Oficial del Estado

ATENTAMENTE
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

Monterrey, Nuevo Leén, a marzo de 2023.
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FELIX ROCHA ESQUIVEL FERNANDO ADAME DORIA

C. DIPUTADO LOCAL C. DIPUTADO LOCAL



LXXVI Legisiatura

GILBERTO JESUS GOMEZ REYES
C. DIPUTADO LOCAL

MAURO GUERRA
C. DIPUTADO

EDUARDO LEAL BUENFIL
C. DIPUTADO LOCAL
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LUIS ALBERTO SUSARREY FLORES
C. DIPUTADO LOCAL

MAURO ALBERTO MOLANO NORIEGA
C. DIPUTADO LOCAL

DANIEL OMAR GONZALEZ GARZA
C. DIPUTADO LOCAL
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PROMOVENTE: DIP. EDUARDO GAOMA DOMINGUEZ Y LOS INTEGRANTES DEL GRUPO
LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
POR LA QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 10 BIS A LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 15 DE MAYO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): DESARROLLO SOCIAL, DERECHOS
HUMANOS Y ASUNTOS INDIGENAS

Mtra. Ar:mida Serrato Flores

Oficial Mayor
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Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura de este H. Congreso,
Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Norma Edith Benitez Rivera, lrais
Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Herndndez, Denisse Daniela Puente
Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria del Consuelo Gélvez Contreras;
y Diputados Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos Farias Garcia y Héctor
Garcia Garcia, con fundamento en lo establecido por los articulos 87 y 88 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la
consideracién de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 10 BIS A LA
LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, lo que se

expresa en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los temas prioritarios de todo gobierno debe ser el desarrollo social, el
mejoramiento en la calidad de vida de la poblacion debe ser un proceso constante
en el que exista un progreso en diferentes ambitos como la salud, la educacién de

calidad, la alimentaciéon y nutriciéon completa, la vivienda adecuada , la atencién a
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grupos vulnerables, la seguridad social y el fomento al empleo; el desarrollo social

también debe garantizar la reduccién de la pobreza y la desigualdad en el ingreso.’

El papel del Estado como promotor y coordinador del desarrollo social es

fundamental junto a la participacién activa de actores sociales, publicos y privados.?

En Nuevo Ledn, segun el informe realizado por la Secretaria de Bienestar en el
presente afio, existen 348 mil personas vulnerables por ingresos, 79 mil 600
persona en pobreza extrema y las personas en vulnerabilidad por carencia social
aumento un 27 %, hace un afio, habia un millén 433 mil 255, pero segun el dltimo

informe ahora hay un millén 819 mil personas en esa situacién.?

La vulnerabilidad por causas de carencia social se identifica por el riesgo de las
personas a sufrir desigualdades o experimentar algun tipo de pobreza debido a
factores como la falta de ingresos, falta de educacién, falta de acceso a servicios
de salud y vivienda adecuada; segun la defincion del Consejo Nacional de
Evaluaciéon de la politica de desarrollo social, las personas vulnerables por

carencias sociales es aquella poblacién que presenta una o més carencias sociales

' Midgley, James, Social Development: The Developmental Perspective in Social Welfare, Londres, Sage,
1995.

2Torcuato S. Di Tella, Hugo Chumbita, Susana Gamba, Paz Fajardo, Diccionario de Ciencias Sociales y
Politicas, 1°. Edicién, Ed. Ariel, Buenos Aires, 2004, 184.

? https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/791859/19Nuevoleon23.pdf
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como la falta de servicios médicos, educativos, vivienda, etc. pero cuyo ingreso es

superior a la linea de bienestar.*

Lamentablemente en nuestra entidad alin existen personas vulnerables por
carencias sociales; en la zona metropolitana y periférica del estado, los municipios
que concentran la mayor cantidad de habitantes en condicién de vulnerabilidad
social y pobreza son El Carmen, con un 28%; Escobedo con 25%; asi como

Pesqueria y Zuazua, ambos con un 23%.*

El desarrollo social en nuestro sistema federal es una facultad concurrente para los
tres 6rdenes de gobierno, cada uno en su esfera competencial tendra que procurar
y promover el mejoramiento de la calidad de vida en sus habitantes y la erradicacién
de la pobreza asi, el el 24 de enero de 2004 se publicd en el Diario Oficial de /a
Federacion |la Ley General de Desarrollo Social que, como su nombre lo indica, es
de observancia general en todo el territorio nacional, esta Ley establece la creacién
de una politica nacional de desarrollo social y un sistema nacional de desarrollo
social y de igual manera, determina la competencia de las entidades federativas y
los gobiernos municipales en materia de desarrollo social asi como las bases para

la actividad de los sectores publicos y privados en |la materia.®

*https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Glosario.aspx#: ~:text=Vulnerables%20por%20carencias%20s
ociales%3A%20Aquella,a%201a%201%C3%ADnea%20de%20bienestar.

% https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/fite/791859/19NuevolLeon23.pdf

¢ http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Eje_tematico/8_dsocial.htm
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En este sentido, el modelo de desarrollo social en México se despliega y organiza

a partir de las facultades concurrentes establecidas en la Constitucién, la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) se ha referido a estas facultades y las leyes

en la

materia:

LEYES LOCALES EN MATERIAS CONCURRENTES. EN ELLAS SE PUEDEN
AUMENTAR LAS PROHIBICIONES O LOS DEBERES IMPUESTOS POR LAS
LEYES GENERALES. Las leyes generales son normas expedidas por el
Congreso de la Union que distribuyen competencias entre los distintos
niveles de gobiermno en las materias concurrentes y sientan las bases para
su regulacion, de ahi que no pretenden agotar la requlacion de la materia
respectiva, sino que buscan ser la plataforma minima desde la que las
entidades puedan darse sus propias normas tomando en cuenta su
realidad social. Por tanto, cumpliendo el minimo normativo que marca la
ley general, las leyes locales pueden tener su propio ambito de requlacion,
jponiendo mayor énfasis en determinados aspectos que sean preocupantes
en una region especifica. Si no fuera asi, las leyes locales en las materias
concurrentes no tendrian razon de ser, pues se limitarian a repetir /o
establecido por el legislador federal, lo que resulta carente de sentido,
pues se vaciaria el concepto mismo de concurrencia. En este sentido, las

entidades federativas pueden aumentar las obligaciones o las
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prohibiciones que contiene una ley general, pero no reducirlas, pues ello

haria nugatoria a ésta.’

Respecto a este criterio, la SCIN ha dejado claro que las leyes generales no deben
limitar o rebasar el orden local, sino mas bien la legislacion de las entidades
federativas tiene su propio dmbito de aplicacion atendiendo a probleméticas
especificas de su territorio. Es decir, las leyes generales deben establecer un marco
minimo o sentar las bases macro para que los estados puedan regular los demas
aspectos que considere pertinentes siguiendo los estandares minimos establecidos

por las leyes generales conocidas como leyes de desarrollo.

Por lo anterior, consideramos de suma importancia que en el tema de desarrollo
social se sigan estableciendo directrices claras y especificas dentro de nuestra
legislacion local, homologando criterios y principios rectores con la Ley general
para tener marcos juridicos congruentes y cumpliendo con el principio de
integralidad mencionada por la misma y que hace referencia a la articulacién y
complementariedad de programas y acciones que conjunten a los diferentes
beneficios sociales, en el marco de la Politica federal, estatal y municipal de

Desarrollo Social.

Creemos necesario establecer los ejes prioritarios dentro del ambito local

atendiendo a los nuevos derechos humanos reconocidos en la nueva Constitucion

7 Tesis: P./J. 5/2010, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, febrero
2010, p. 2322.
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Politica de nuestro estado como lo es el acceso a la salud, sobre todo de grupos
vulnerables como las nifias, nifios y adolescentes, las obras y los programas
encaminados a la infraestructura destinada al agua potable (reconociendo el acceso
al agua como un derecho humano), las acciones en materia de vivienda adecuada,
el combate al hambre con directrices de inclusién, asi como la educacién de calidad

y el fomento a la inversién y al empleo.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se Adiciona un Articulo 10 BIS a la Ley de Desarrollo Social para el Estado
de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

10 BIS.- Seran de interés publico y prioritarias para el Estado y los Municipios:

l. Las acciones encaminadas a las personas en condiciones de marginacion,
pobreza o en situacion de vulnerabilidad;

Il. Los programas encauzados a zonas de atencién prioritaria;

lll. Las acciones y programas publicos para asegurar la alimentaciéon de calidad

y nutritiva, ademas de la nutricién materno-infantil;

IV. Las campafias de prevencién y control de las enfermedades transmisibles, el

tratamiento al cancer infantil y las acciones de atencién médica;

V. Los programas referentes al abasto social de productos basicos;
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VL. Los planes de educacién obligatoria;

VII. Los fondos publicos y programas encaminados a la generacién y conservacién
del empleo, a las empresas del sector social de la economia estatal y a las

actividades productivas sociales;

VIIl. Las obras y los programas encaminados a mejorar la infraestructura destinada
a agua potable y drenaje, electrificacion, caminos y cualquier via de comunicacién,

equipamiento urbano y saneamiento ambiental; y

IX. Las acciones de vivienda, los instrumentos y apoyos con la finalidad que la
ciudadania disfrute de una vivienda digna, adecuada y decorosa.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial del Estado.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn a los 12 dias del mes de mayo de
2023.

{GRESO DEL ESTADO
AL CONGRESO DEL ESTADO|
N
/ Lﬁ 2 MAY 2023

1S:0f hs
Dip: uardo Gaona Dominguez ___T\_/ I —_

Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz Dip. Norma Edith Benitez Rivera
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Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre Dip. Tabita Ortiz Hernandez
Dip. Denisse Daniela Puente Montemayor Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas
Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez Dip. Roberto Carlos Farias Garcia

. ) . . Dip. Maria del Consuelo Galvez Contreras
Dip. Héctor Garcia Garcia

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn

LA PRESENTE FOJA FORMA PARTE DE LA (NICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
ADICIONA E ARTICULO 10 DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.
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H. CONGRESQ DEL ESTADO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

Diputado Mauro Guerra Villarreal
Presidente de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado
de Nuevo Leén. LXXVI Legislatura.

Presente.

Diputada Anylad Bendicion Hernandez Sepllveda,
Coordinadora de la Bancada 4T en la LXXVI Legislatura del
Congreso del Estado, con base en los articulos 87 y 88 de la
Constitucion Politica del Estado, 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso y 71,
fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presento ante esta Soberania iniciativa de
reforma por adicién al articulo 127 de la Ley de Movilidad
Sostenible y Accesibilidad para el Estado de Nuevo Leén,

al tenor de la siguiente:




EXPOSICION DE MOTIVOS

El Articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda persona tiene derecho a la
movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad,
eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusiéon e igualdad, sin
embargo, la movilidad en nuestro pais ha sido y es una
asignatura pendiente por parte de los gobiernos estatales y

municipales.

Si bien es cierto que durante los afos recientes se han
realizado esfuerzos en esta materia, esos esfuerzos no han

sido suficientes para resolver la problematica.

En nuestro Estado, por ejemplo, el problema de movilidad
aqueja a una urbe de casi seis millones de habitantes, la cual,
dentro de los recientes diez afios, ha crecido 2.3%, mientras

que el resto del pais ha crecido 1.3%.

Por ello, es pertinente que el Gobierno Estatal y de los
municipios que conforman la zona metropolitana de Monterrey,
incorporen en la planeacion del transporte la perspectiva de
género, la equidad, la seguridad e integridad fisica de los
usuarios, particularmente de las mujeres, asi como también se
implementen acciones que prevengan y erradiquen la violencia
sexual, el acoso y las agresiones dentro del sistema de

2



transporte publico, en virtud del aumento en los indices de
acoso en el transporte, como lo es el metro o camiones

urbanos.

Para robustecer esta iniciativa, a continuacion, se presentan

los siguientes datos estadisticos:

Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU),
emitida por el INEGI en abril de 2023 y que corresponde al
primer trimestre de 2023.

En ella, se muestra la percepcién de inseguridad en el
transporte publico en siete municipios de la zona metropolitana
de Monterrey, ocupando el primer lugar Escobedo con 66.5%,
Apodaca 54.2%, Guadalupe 54.8%, Monterrey 61.8%, Santa
Catarina 50.2%, San Pedro Garza Garcia 23.2% y San Nicolas
de los Garza 52.7%.

Entre ellos, arrojan un promedio de 51.9% de la poblacién de
18 afos y mas que durante marzo de 2023 manifesto sentirse

insegura en el transporte publico.
Encuesta de percepcion ciudadana Asi Vamos 2022

En dicho documento se muestra que 1 de cada 7 mujeres

reporta haber sido victima de alguna situacion de acoso en el



transporte publico. Siendo las miradas morbosas las que

ocupan una mayor incidencia reportada (12.1%).

Asimismo, el 7% de las mujeres encuestadas fueron victimas
de que les hayan dicho piropos obscenos u ofensivos de

caracter sexual.

Por otra parte, el 5.9% sintieron miedo de sufrir un ataque
sexual y al 2.0% le tocaron o manosearon su cuerpo sin su

consentimiento.

Ahora bien, tal y como se menciond lineas arriba, importantes
esfuerzos se han realizado en esta materia, como lo es el
vagon rosa y campafas de concientizacion en el transporte

publico, sin embargo, surge la siguiente pregunta:

Derivado de la renovacion periédica de los gobiernos, sus
prioridades cambian y sus programas son distintos, ;Coémo
hacer para que los siguientes gobiernos continuen con estas
acciones y programas?

Bajo este contexto, es pertinente que se lleven a cabo las
reformas necesarias para asegurarse que la perspectiva de
género y la igualdad sustantiva se implementen
progresivamente en todas las politicas publicas,

independientemente del gobierno que se trate.



Asi las cosas, la existencia de un marco institucional implica
que toda accion implementada por el sector transporte debe
ser planificada e implementada considerando las necesidades
diferenciadas segun género y beneficiando igualitariamente a

mujeres y hombres.

Esta institucionalizaciéon, mediante mecanismos e instancias
de seguimiento y evaluacion a las politicas, planes en el largo
plazo, nociones clave sobre la movilidad de las mujeres, y
presupuesto claramente asignado para el tema, son esenciales
para que las iniciativas implementadas tengan la sostenibilidad

econdmica y social’.

Por los anteriores argumentos, es que considero pertinente la
presente iniciativa de reforma a la Ley de Movilidad Sostenible
y Accesibilidad para el Estado de Nuevo Leon, en los terminos

siguientes:
DECRETO

Articulo unico: Se reforma por adicion el articulo 127 de la
Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad para el Estado

de Nuevo Leodn, para quedar como sigue:

! Moviliblog, transporte/es/instituciones-y-genero-el-camino-hacia-la-sostenibilidad



Articulo 127. Para la planeacion de la movilidad en el Estado,

se observaran los siguientes criterios:
I a XIl.

XIlll. Promover politicas, planes y acciones con perspectiva
de género que promuevan y garanticen la igualdad
sustantiva, la equidad, la seguridad e integridad fisica de
las mujeres en materia de movilidad, asi como estrategias
y acciones que prevengan y erradiquen la violencia sexual,
el acoso y las agresiones dentro del sistema de transporte

publico integrado y concesionado.

TRANSITORIO
UNICO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo

Ledn.

ATENTAMENTE

Monterrey, Nuevo Ledn, mgyo 08 de 2023
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DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

La suscrita, Karla Patricia Murillo Segura de conformidad con el articulo 56
fraccién 1l de la Constituciéon Politica del Estado de Nuevo Leén, acudo a esta
soberania a proponer el siguiente proyecto de decreto por el que se reforman
articulos 96, 150, 155, 160 y 197 de la Constitucion Politica del Estado de
Nuevo Ledn, al tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que actualmente la Constituciéon del Estado de Nuevo Leén contempla los
requisitos para ser Fiscal Anticorrupcion y Fiscal Electoral del Estado sin embargo
estos requisitos deben modificarse para tener un mejor resultado y que al estado
le vaya mejor.

Asi mismo dentro de la Constitucién se propone realizar una serie de
cambios que impacten para el bienestar de todos los neoloneses al hacer cambios
dentro del presupuesto del Tribunal Superior de Justicia y de la Fiscalia General
de Justicia del Estado para que gocen de todos los recursos para una mejor
implementacién de la justicia en el Estado.

Por ultimo se proponen una serie de cambios para mejorar la vida de todos
los neoloneses, mediante el fortalecimiento de las instituciones y otorgando
certeza juridica en las figuras que actualmente existen.

Es por lo anteriormente expuesto y fundado que acudimos ante esta
soberania para presentar el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforman articulos 96, 150, 155, 160 y 197 de la
Constitucién Politica del Estado de Nuevo Leoén de la Constitucién Politica del
Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:



Articulo 96.- ...
L.aVIIL ...

IX. Examinar y aprobar anualmente, el Presupuesto de Egresos de los Poderes del Estado y
los proyectos y arbitrios de publica utilidad. El_presupuesto del Poder Judicial del
Estado y el de la Fiscalia General de Justicia del Estado, no podra verse reducido en
términos reales respecto del aprobado para el ejercicio inmediato anterior. Una vez
analizado y discutido el proyecto de ley correspondiente, el Congreso podra modificarlo,
motivando y justificando los cambios realizados; ademas establecera en él, los sueldos
aplicables a el Ejecutivo y los Secretarios que le reporten, asi como las partidas autorizadas

para remuneraciones de todos los servidores publicos del Estado.

X.aLV.

Articulo 150.- Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionard con una Sala
Superior, que funcionara colegiadamente, cuyas sesiones seran publicas y_deberdn
transmitirse en vivo por medios digitales; asi como con las demas Salas Ordinarias y
Unitarias que sean necesarias, y por una Sala Especializada en materia de
Responsabilidades Administrativas. Contard con el personal juridico y administrativo
necesario para su adecuado funcionamiento.

L.aXVI. ...

Articulo 155.- Corresponde al Congreso instituir mediante las leyes que expida, al Tribunal
de Justicia Administrativa como o6rgano jurisdiccional con autonomia funcional y
presupuestal y dotado de autonomia plena en el pronunciamiento de sus fallos y con
facultades para resolver los conflictos y controversias que se susciten entre los particulares
y la administracidn piiblica estatal, ya sea central o paraestatal; estableciendo las normas de
su organizacion y funcionamiento, los requisitos, las licencias y renuncias de sus
integrantes, sus procedimientos y los recursos contra las resoluciones que pronuncien. El
presupuesto anual asignado al Tribunal de Justicia Administrativa no podra verse
reducido en términos reales respecto del asignado para el ejercicio inmediato anterior.

Articulo 160.- Las Fiscalias Especializadas en Combate a la Corrupcién y en Delitos
Electorales funcionarin bajo el principio de unidad y colaboracién, contarin con
autonomia funcional, presupuestal, técnica, de gestiéon, de decisién y operativa para la
investigacion y persecucion de los delitos de su competencia.

La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion sera la competente en materia de
corrupcion de los servidores piiblicos y los particulares, asi como para supervisar y
organizar la actuacién de los agentes del Ministerio Publico, agentes investigadores y



peritos que le estén adscritos y que se determinen en la ley respectiva.

El Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcién o de Delitos Electorales deberin
actuar de oficio en la investigacién y, en su caso, persecucién de los posibles delitos que
sean de su conocimiento por cualquier medio en términos de la ley.

El Fiscal Especializado en Delitos Electorales y el Fiscal Especializado de Combate a la
Corrupcion durardn seis afios en su encargo y seran nombrados mediante convocatoria
piblica que emitira el Congreso a partir de su ausencia definitiva, aceptacion de su
renuncia o noventa dias previos a que finalice su término.

La ley prevera la participacion de los integrantes del Comité de Seleccion del Sistema
Estatal Anticorrupcion a que hace referencia la fraccién III del articulo 201 de esta
Constitucion en la elaboracion de la convocatoria, disefio de los mecanismos de evaluaciéon
y anilisis de perfiles. E1 Comité de Seleccion del Sistema Estatal Anticorrupcién, posterior
al analisis de los perfiles, definird de manera fundada y motivada quiénes integran la lista
de los candidatos que cumplan con los requisitos constitucionales y legales para ocupar
dicho cargo y remitira dicha lista al Pleno del Congreso

El Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcién o el Fiscal Especializado en Delitos
Electorales, seglin corresponda, seri electo de entre los integrantes de la lista de perfiles
que envie el Comité de Seleccion del Sistema Estatal Anticorrupcion y que acrediten los
requisitos constitucionales y legales para ocupar dicho cargo, previa comparecencia, en
votacién por las dos terceras partes de los integrantes del Congreso.

De no alcanzarse dicha votacion, se procedera a una segunda votacién entre los dos
integrantes que hayan obtenido mis votos, previendo que en caso de empate entre quienes
ocupen el segundo y tercer lugar de la primera votacién, habra una votaciéon para definir
por mayoria quién de dichos dos candidatos participara en la segunda votacidén. Si persiste
el empate, se procedera a las rondas de votacion necesarias hasta que uno de entre el
segundo y tercer lugar consiga el voto de la mayoria de los integrantes de la Legislatura y
posteriormente quien haya obtenido dicha mayoria sera considerado para la segunda
votacién a que se refiere el parrafo siguiente.

Si en la segunda votacién para elegir al Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion o
al Fiscal Especializado en Delitos Electorales, segin corresponda, ninguno de los dos
candidatos obtiene el voto de las dos terceras partes de los integrantes de la Legislatura, se
procederi a las rondas de votacion que sean necesarias hasta que uno de los integrantes de
la lista consiga los votos de las dos terceras partes de los integrantes del Congreso.

La Ley preveri la participacion de los integrantes del Comité de Seleccién del Sistema
Estatal Anticorrupciéon a que hace referencia la fracciéon III del articulo 201 de esta
Constitucion en la elaboracion de la convocatoria, disefio de los mecanismos de evaluaciéon
y anilisis de perfiles. El Comité de Seleccion del Sistema posterior al analisis de los perfiles
definird de manera fundada y motivada quiénes integran la lista de los candidatos que
cumplan con los requisitos constitucionales y legales para ocupar dicho cargo y remitird
dicha lista al Pleno del Congreso.

Las ausencias del Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcién o el Fiscal
Especializado en Delitos Electorales seran suplidas en los términos que determine la Ley.

Los fiscales especializados podrdn ser removidos a solicitud de las dos terceras partes de
los integrantes del Congreso, por las causas que establezca la ley, la cual debera ser
resuelto por el voto de las tres cuartas partes de los integrantes del Congreso dentro del
término de diez dias; si el Congreso del Estado no resuelve en dicho plazo, se tendri por
rechazada la solicitud de remocién.



Articulo 197.- Para los efectos de lo preceptuado en este Titulo, se reputaran como
servidores pablicos a los representantes de eleccion popular, miembros del Poder Judicial, a
los servidores o empleados y, en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comisién de cualquier naturaleza en el Congreso del Estado o en la administracion publica,
ya sea del Estado o los municipios. Todas las personas en los cargos anteriormente
mencionados seran responsables por los actos u omnsnones en que mcurran en el desempefio
de sus respectivas funciones. Ne-se—es ' pres S e
ejerm—m—ﬁmeién—de—manera—honor&rm- Se consnderara servndor pubhco a
cualquier persona que ostente un nombramiento como titular o integrante de la
estructura orginica de cualquier unidad administrativa de la administraciéon piblica,
el Congreso del Estado o el Poder Judicial.

TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en los medios pertinentes.

ATENTAMENTE.

arla e Segura

MONTERREY, NUEVO LEON AL 15 de mayo 2023
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L ~ H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
by \ . LXXVI LEGISLATURA
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OFICIALIA DE PARTES

AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADO

El H. Congreso dél Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informasion que consideren se presentan); y ¢) Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos .

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacién de una autoridad competente, que
estén dabidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se infcrma que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion u
Oposicidn (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http://www.plataformadetransparencia.org.mx/), o al correo electrénico
enlace transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
esltos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccién antes sefialada,
enviar un correo electrénico a enlace.transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-D95000 ext. 1065.

Sitio dénde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electronica: https://www.hcnl.gob.mx/privacidad/
o bien, de manera presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacién: Abril 2023

. . . . . Si autorizo @
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. .
No autorizo D

Domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Calle: Num. Ex
Colonia: Municipi
Teléfono(s Estado:

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electronicos; y ensu  gj aytorizo B’
caso sefialo el siguiente correo electrénico.
No autorizo D

Correo:

7
NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL INTERESADO



	LXXVI-2023-EXP16965
	LXXVI-2023-EXP16967_VP
	LXXVI-2023-EXP16969
	LXXVI-2023-EXP16971
	LXXVI-2023-EXP16972_VP
	LXXVI-2023-EXP16974
	LXXVI-2023-EXP16977
	LXXVI-2023-EXP16978
	LXXVI-2023-EXP16980_VP



