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La suscrita Diputada Ivonne Liliana Alvarez Garcia, integrante del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la Septuagésima Sexta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Leodn, en ejercicio de las
atribuciones estabiecidas en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, en su articulos 68 y 69, asi como los diversos 102, 103 y 104 dei
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presento ante esta
Soberania, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN PARRAFQO TERCERO AL ARTICULO 72 DE LA LEY ESTATAL
DE SALUD EN MATERIA DE PROHIBICION DE VENTA Y DISTRIBUCION DE
ALCOHOL Y TABACO A MENORES DE EDAD POR PLATAFORMAS DE
INTERMEDIACION DIGITALES, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestra Carta Magna, en su articulo 4, parrafo 4, reconoce que toda persona tiene
derecho a la proteccion de la salud. La proteccidn de este derecho es
particularmente relevante cuando hablamos de menores, ya que nuestro texto
constitucional sefiala que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se
debera velar y cumplir con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando
de manera plena sus derechos, como el de la salud para su desarrolio integral.
Ademas, establece que dicho principio debera guiar el disefio, ejecucion,

seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

En materia de salud, el combate a las adicciones en general y en especial en
menores de edad es un punto central para contar con una politica de salubridad
efectiva.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 72
DE LA LEY ESTATAL DE SALUD EN MATERIA DE PROHIBICION DE VENTA ¥ DISTRIBUCION DE ALCOHOL Y 1
TABACO A MENORES DE EDAD POR PLATAFQORMAS DE INTERMEDIACION DIGITALES
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E! uso de sustancias adictivas por adolescentes como el alcohol y tabaco es
extenso. De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Consumo de Drogas,
Alcohol y Tabaco 2016-2017 realizada por la Secretaria de Salud a través de la
Comision Nacional Contra las Adicciones, con la participacion del Instituto Nacional
de Psiquiatria “Ramon de la Fuente Mufiz” y el Instituto Nacional de Salud Publica,
ell39.8% de la poblacion de 12 a 17 afios ha consumido alcohol alguna vez. Del
mismo grupo etario, el 15.2% ha reportado un consumo excesivo durante el afio

anterior a la encuesta y el 4.1% reporta un consumo consuetudinario’.

A su vez, la misma encuesta sefiala que el 4.9% de los adolescentes en dicho grupo
etario menciona haber consumido tabaco, donde el 0.5% reporta un consumo diario
y el 4.4% uno ocasional. Como dato importante, se establece que el promedio de
edad en que se comienza el consumo de tabaco es de 14.3 afios. Para el caso
Nuevo Leén, se sefiala que el 6.8% de los adolescentes consumen tabaco, por

encima del promedio nacional?.

Para combatir el consumo de estas sustancias por adolescentes se han incluido
varias prohibiciones en nuestro marco juridico. La Ley General de Salud, en el
primer parrafo del articulo 220 sefiala que en ninguin caso y de ninguna forma se
podran expender o suministrar bebidas alcohdlicas a menores de edad. Por otro
lado, la fraccion | del articulo 17 de la Ley General para el Control del Tabaco
establece que se prohibe el comercio, la distribucién, la donacién, el regalo, la venta

y el suministro de productos del tabaco a menores de edad.

! Secretaria de Salud, Comisién Nacional Contra las Adicciones, Instituto Nacional de Psiguiatria “Ramén de la Fuente Mufiz”
& Institute Nacional de Salud Publica. (2017). Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco 2016-2017:
Reporte de Alcohol, de Secretaria de Salud, Comision Nacional Contra las Adicciones, Instituto Nacional de Psiguiatria
“Ramén de la Fuente Munhiz” & Instituto Nacional de Salud Publica Sitio web:
https:/lencuestas.insp.mx/enafencodat?017/reporte _encodat_alcohol 2018 2017, pdf

? Secretaria de Salud, Comision Nacianal Contra las Adicciones, Instituto Nacional de Psiquiatria “Ramén de la Fuente Mufiiz”
& Institute Nacional de Salud Pablica. (2017). Encuesta Nacional de Consume de Drogas, Alcohol y Tabaca 2016-2017:
Reporte de Tabaco, de Secretaria de Salud, Comisién Nacional Contra las Adicciones, Institute Nacional de Psiquiatria
“"Ramoén de la Fuente Mufiiz” & Instituto Nacional de Salud Publica Sitio web;
hitps://fencuestas insp.mx/enafencodat2017/reparie_encodat tabago 2016 2017.pdf

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETQ POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO TERCERQ AL ARTICULO 72
DE LA LEY ESTATAL DE SALUD EN MATERIA DE PROHIBICION DE VENTA Y DISTRIBUCION DE ALCOHOL Y 2
TABACO A MENORES DE EDAD POR PLATAFORMAS DE INTERMEDIACION DIGITALES
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En el mismo sentido, en el orden local, la Ley para la Prevencion y Combate al
Abuso del Alcohol y de Regulacion para su Venta y Consumo para el Estado de
Nuevo Lebdn, en el inciso a) de la fraccion | del articulo 61 dispone la prohibicidn
para dueiios u operadores de los establecimientos que cuenten con licencia para la
venta de bebidas alcohdlicas o permisos especiales o sus representantes,
administradores o encargados de los establecimientos de vender, servir, chsequiar
o permitir el consumo de bebidas alcohdlicas a menores de edad, mientras que la
Ley de Proteccion contra la Exposicion al Humo del Tabaco del Estado de Nuevo
Ledn indica que gueda prohibida la venta de tabaco en cualquiera de sus

modalidades a menores de edad.

A su vez, la Ley Estatal de Salud refiere en su articulo 72 que en ningln caso y en
ninguna forma se podran expender o suministrar bebidas alcohdlicas, tabaco ¢
cualquier otra substancia o producto inhalante con efectos psicotrépicos a menores
de edad, ademas de prohibir el expendio o suministro por medio de maquinas
expendedoras de dispositivos inhalantes que contienen nicotina y otros efectos

psicotropicos.

Sin embargo, actualmente nos encontramos frente a una practica violatoria de las
disposiciones anteriormente citadas. La compra y distribucion de alcohol y tabaco a
menores por medio de plataformas de intermediacién como Rappi o Uber Eats
supone la puesta en riesgo de la salud de los adolescentes, al facilitar el acceso a

estas sustancias adictivas.

En ese marco, la presente iniciativa busca establecer en la Ley Estatal de Salud la
prohibicion de vender y distribuir por medio de plataformas digitales de
intermediacion bebidas alcohdlicas, tabaco o cualquier otra substancia o producto
inhalante con efectos psicotropicos a menores de edad, estipulando que dichas
plataformas deberan tomar medidas necesarias para verificar la mayoria de edad

de sus usuarios, para cumplir con las disposiciones en la materia.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO TERCERO AL ARTICULD 72
DE LA LEY ESTATAL DE SALUD EN MATERIA DE PROHIBICION DE VENTA Y DISTRIBUCION DE ALCOMOL Y 3
TABACO A MENORES DE EDAD POR PLATAFORMAS DE INTERMEDIACION DIGITALES
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La violacion de dicho supuesto conllevaria la aplicacién de las sanciones
administrativas contenidas en el segundo parrafo del articulo 134, consistentes en
clausura temporal o definitiva y con multa de 50 a 500 Unidades de Medida y

Actualizacion (UMA) vigente.

Consideramos que esta medida legislativa promueve el combate a las adicciones
en plena observancia del principio interés del menor, garantiza el pleno desarrollo

de los menores de nuestre Estado.

Por lo anteriormente expuesto es que me dirijo a esta Soberania para presentar el

siguiente:
DECRETO

UNICO. - Se adiciona un parrafo tercero al articulo 72 de la Ley Estatal de Salud,
para quedar como sigue:

ARTICULO 72.- EN NINGUN CASO Y EN NINGUNA FORMA SE PODRAN
EXPENDER O SUMINISTRAR BEBIDAS ALCOHOLICAS, TABACO O
CUALQUIER OTRA SUBSTANCIA O PRODUCTO INHALANTE CON EFECTOS
PSICOTROPICOS A MENORES DE EDAD.

DEL MISMO MODO, QUEDA PROHIBIDO EL EXPENDIO O SUMINISTRO POR
MEDIO DE MAQUINAS EXPENDEDORAS DE DISPOSITIVOS INHALANTES QUE
CONTIENEN NICOTINA Y OTROS EFECTOS PSICOTROPICOS.

ASIMISMO, SE PROHIBE LA VENTA Y DISTRIBUCION POR MEDIO DE
EMPRESAS DE REDES DE TRANSPORTE DE PLATAFORMAS DIGITALES Y
SIMILARES MEDIANTE LA INTERMEDIACION DE BEBIDAS ALCOHOLICAS,
TABACO O CUALQUIER OTRA SUBSTANCIA O PRODUCTO INHALANTE CON
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO TERCERG AL ARTICULO 72

DE LA LEY ESTATAL DE SALUD EN MATERIA DE PROHIBICION DE VENTA Y DISTRIBUCION DE ALCOHOL Y 4
TABACO A MENORES DE EDAD POR PLATAFORMAS DE INTERMEDIACION DIGITALES
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EFECTOS PSICOTROPICOS A MENORES DE EDAD. DICHAS PLATAFORMAS
DEBERAN TOMAR LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA VERIFICAR LA
MAYORIA DE EDAD DE SUS USUARIOS.

ARTICULO 134.- ...

ASI MISMO, SE SANCIONARA CON LA CLAUSURA TEMPORAL O DEFINITIVA
Y CON MULTA DE 50 A 500 UNIDADES DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA)
VIGENTE, LA VIOLACION DE LA DISPOSICION CONTENIDA EN EL ARTICULO
72 DE LA PRESENTE LEY. PARA EL CASO DEL PARRAFO TERCERO DEL
ARTICULO 72, LA EMPRESA DE PLATAFORMA DIGITAL SERA QUIEN CUBRA
LA MULTA CORRESPONDIENTE, SIN MENOSCABO DE LAS SANCIONES
PENALES A LAS QUE PUDIERAN HACERSE ACREEDORES EL EMPLEADO,
SOCIO, CONDUCTOR O REPARTIDOR DE LA EMPRESA QUE REALICE LA
ENTREGA.

TRANSITORIO

Unico: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periodico Oficial del Estado.

Monterrey, N.L., mayo de 2022

T s e

GRUPO LEGISLATIVO DEL L
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL. =~ "

Dip. IvomtfeLjliana Alvarez Garcia.
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PROMOVENTE: CC. KARINA MARLEN BARRON PERALES, PA. JHOANA
SARMIENTO, DIP. ALHINNA BERENICE VARGAS GARCIA, DIP. SANDRA ELIZABETH
PAMANES ORTIZ Y DIP. ANA ISABEL GONZALEZ GONZALEZ

ASUNTO RELACIONADQ: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA A
DIVERSQOS ARTICULOS DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE SALUD MENTAL.

INICIADO EN SESION: 18 de mayo del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacion

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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ANEXO Asunto: Iniciativa Ciudadana Prevencion de la Violfe‘ﬁé'i
NOMBRE , /7% .4/ A




ANEXO Asunto: Iniciativa Ciudadana Prevencion de la Violencia en General 13/04/2022

| NOMBRE / #/RAIMN | coLonia | TELEFONO |

)




ARfo; 2022 Expediente: 15388/LXXVI|

PROMOVENTE: C. LUIS DONALDO COLOSIO RIOJAS, PRESIDENTE MUNICIPAL Y
TANIA ELIZABETH PARTIDA HERNANDEZ REGIDORA DEL MUNICIPIO DE
MONTERREY, NUEVO LEON

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE
REFORMA A LOS ARTICULOS 31 Y 43 DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, EN RELACION A INSTRUMENTAR COMO UNA
OBLIGACION MUNICIPAL LA CREACION DE MICROSITIOS EN LOS PORTALES
OFICIALES DE INTERNET, A FIN DE BOLETINAR LOS PROTOCOLOS Y/O ALERTAS
EN MATERIA DE DESAPARICIONES.

INICIADO EN SESION: 18 de mayo del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Para la Igualdad de Género

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



LIC. VONNE LILIANA ALVAREZGARCIA ~ © . oo i |
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVOLEON. . /
PRESENTE.- )5 1k,

C. LUIS DONALDO COLOSIO RIOJAS, Presidente Municipal de
Monterreyy la C. TANIA ELIZABETH PARTIDA HERNANDEZ, Regidora

del Municipio de Monterrey, [ I NGTGN; EINB1 [
S B I
I

f confundamentoen los articulos 68 y 69 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102y
103 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Leodn, ocurrimos a presentar iniciativa con proyecto de Decreto que
reforma por modificacion a la fraccion XXVIy XXV, det articulo 31,y la
fraccion X1l y XIlI del articulo 43; y por adicion, la fraccion XXVHI del
articulo 31, y las fracciones XIV y XV, del articulo 43, todas de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; lo anterioral tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La viday la libertad, son derechos supremos que todo ser humano posee, ’9
que las Instituciones de Gobierno, estan obligados a protegery velar por su
integridad. Son garantias constitucionales, protegidas por la ey Supremay
por los tratados internacionales vigentes.

Desde la activacion de la Alerta de Violencia de Género en noviembre del
2016, diversos municipios del Estado implementaron un conjunto de
acciones y mecanismos que a la fecha no hanpodido erradicar esta terriblg/
ola de violencia que nos afecta desde hacemas de 6 anos. 74

1
Iniciativa de Reforma Ley de Acceso de las Mujeresauna Vida Libre de Violencia



Segln el Comité de Naciones Unidas contra la desaparicion forzada (CED)
hay mas de 95,000 personas desaparecidas al 26 de noviembredel 2021, a
Nivel Nacional, y sdlo en lo que va del afio 2022, mas de 300 mujeres en ¢l
Estado de Nuevo Ledn son reportadas como desaparecida; los niveles de
violencia en general, y especificamente hacia la mujer aumentan ano tras

ano.

El pais ha registrado 155 feminicidios en los dos primeros meses del 2020,
segun cifras oficiales. Casi 25,000 mujeres mas estan desaparecidas a nivel

nacional.

La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia es la
legislacion que protege las garantias y derechos fundamentales de las
mujeres a fin de garantizar espacios, protocolos y acciones que atentenala

dignidad de la mujer.

El objeto de la presente reforma radica en instruir nuevas facultades y
obligaciones en el Estado en casos de protocolos y/o alertas especializados
de busqueda de personas con especial énfasis en mujeres, ninas, Ninos y
adolescentes: como lo son la difusién de espacios destinados de servicio
social a la comunidad a través del Sistema de Radio y Television de

Nuevo Leon.

Por otro lado, se pretende instrumentar como una obligacion municipal
la ereacion de Micrositios en los portales oficiales de interneta fin de
boletinar los protocolos y/o alertas en materia de desapariciones; asi
como para la regulacion en materia de anuncios municipales se destinen
espacios de servicio social a la comunidad para la colocacion de pubiicidad
fija, semifija, movil, o pantallas electrénicas que difundan informaciénde los
protocolos especializados en caso de busqueda de personas.

Iniciativa de ReformaLey de Acceso de las Mujeres auna Vida Libre de Violencia




Es por lo anterior, que comprometidos con los grupos mas vuinerables, y en
total sensibilidad con la situacion actual, las presentes reformas y adiciones
tienen el objeto de robustecer el marco juridico y garantizar que los
protocolos de busqueda de personas tengan una difusion y alcance
requeridos, motivo por el cual, proponemosel siguiente:

DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se reforma por modificacion a la fraccion XXViy
XXVII, delarticulo 31,y la fraccién Xlly Xlll del articulo 43; y poradicion,
la fraccion XXVill del articulo 31, y las fracciones XIV y XV, del articulo
43, todas de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia; lo anterior al tenor de la siguiente:

Articulo 31. Son facultadesy obligaciones del Estado:

la XXV...

XXVI.-Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacion en

la materia;

XXVIL.- Coordinary Promover, en conjunto con el Sistema de Radioy
Televisiéon de Nuevo Ledn, espacios destinados a la difusion de
servicio social a la comunidad, en materia de los protocolos y/o alertas
especializados en casos de bUsqueda inmediata de personas con
especial énfasis en mujeres, nifas, nihos Yy adoles
desaparecidos;y -

Iniciativa de Reforma Ley de Acceso de las Mujeresauna Vida Libre de Violencia



XXVIIL.- Las demas aplicables a lamateria, que le concedanias leyesu otros
ordenamientos juridicos.

Articulo 43. Cormresponde a los Municipios, de conformidad conestaleyy
acorde con la perspectiva de género y al principio de transversalidad, las

siguientes atribuciones:

| a XI.-

XlI.- Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacién en la

materia;

XHL- Crear e Instrumentar Micrositios o vinculos de enlace en sus
portales oficiales de Internet, relativos a los protocolos y/o alertas
especializados en casos de busqueda de personas con especial

énfasis en mujeres, nifas, ninosy adolescentes desaparecidos;

XIV.- Regulary destinar,en la reglamentacion municipalen materia de
anuncios, espacios de Servicio Social a la comunidad, para la
colocacion de publicidad, sea fija o semifija, moévil o pantallas
electrénicas, que difunda la informacion relativa a los protocolos y/o
alertas especializados en casos de busqueda inmediata de personas,

con especial énfasis en mujeres, ninas, nifios y adolescentes

desaparecidos;y

XV. La atencién de los demas asuntos que en materia de violencia con

las mujeres les conceda estalLeyu otros ordenamientos juridicos.

Iniciativa de Reforma Ley de Acceso de las Mujeresauna Vida Libre de Violencia



TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Periddico Oficial del Estado. |

SEGUNDO.- Los Municipios del Estado, cuentan conun lapso de 120
dias para adecuar las presentes reformas en sus reglamentos
respectivos, o en su caso, efectuar el cumplimiento de las acciones

correspondientes.

Monterrey Nuevo Ledn a mayo de 2022.

C.TANIA ELIZABETH PARTIDA HERNANDEZ

Iniciativa de Reforma Ley de Accesode las Mujeresauna Vida Libre de Violencia
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