Aio: 2021 Expediente: 14926/LXXVI

PROMOVENTE: CC. DIP. PERLA DE LOS ANGELES VILLARREAL VALDEZ Y DIP. RICARDO
CANVATTI HADJOPULOS Y LOS INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA A
LOS ARTICULOS 75 Y 119 BIS DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN RELACION A GARANTIZAR EL
ACCESO A AMBIENTES VIRTUALES Y DERECHOS AL ACCESO Y USO SEGURO DEL
INTERNET.

INICIADO EN SESION: 01 de diciembre del 2021

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Salud y Atencién a Grupos Vulnerables

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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DIP. IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA

PRESENTE.

Los suscritos Diputados Perla de los Angeles Villareal Valdez, Ricardo
Canavatti Hadjopulos y los Diputados integrantes del Grupo Legislativo del Partido
Revolucionario Institucional de la Septuagésima Sexta Legislatura al Honorable
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las atribuciones establecidas
en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, en su
articulos 68 y 69, asi como los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, presentamos ante esta Soberania,

iniciativa con proyecto de Decreto, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La pandemia de la COVID-19 ha trastocado mudiltiples aspectos de nuestra vida
como la manera de trabajar, como realizamos nuestro esparcimiento y el modo en
que se imparte la educacién. El cambio a la realizacién de las actividades a distancia
ha abierto nuevas posibilidades de colaboracién que pueden perdurar en la
sociedad post-pandémica, sin embargo, también ha acentuado condiciones

preexistentes.

En marzo del 2020, el Ejecutivo Federal establecié la necesidad de suspender
labores presenciales para las actividades econémicas no esenciales, entre las que
se encontraban la educacién en todos sus niveles, con la finalidad de contener los
contagios del virus SARS-CoV-2.

Se pensaba que dicha medida seria breve, sin embargo la curva epidémica siguié
incrementandése, retrasando cualquier plan que se tenia para regresar a las aulas.

Lo anterior obligd al Gobierno Federal a optar por una medida permitiera continuar

OCUENTA

INICIATIVA FONDO TECNOLOGIAS PARA LA EDUCACION CONEL() 1
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con sus estudios a los estudiantes del pais, sin que esto implicara su regreso

presencial.

Para esto, la Secretaria de Educacién Federal creé6 el programa Aprende en Casa,
consistente en la transmisién de contenido educativo por grados en televisién
abierta. En este programa han participado 142 televisoras del Sistema Publico de
Radiodifusion a través de los canales Once TV, Ingenio TV, tvunam y la television
por cable.1 A la par, la SEP mantuvo para las zonas rurales su programa de

telesecundaria y telebachillerato utilizando la red Edusat.

Ademas se cred la plataforma digital Aprende 2.0 en la cual se encuentran
materiales y documentos guias como acompafiamiento a las materias que se

transmiten en television.

Si bien esta medida busca maximizar el alcance de la cobertura de la educacion
también agrava la brecha digital. En la practica los alumnos que han tenido acceso
a recursos tecnolégicos como tabletas y computadoras con internet han podido
disfrutar de una interacciéon continua con sus docentes y un seguimiento a su

progeso mas personalizado.

Estas diferencias en el acceso a la tecnologias en el corto plazo se traducen en una
disparidad de conocimientos adquiridos, en el mediano plazo en un ébstaculo para
el ingreso a educaciébn media superior y superior y en el largo plazo en una
desigualdad de ingresos entre las personas que si hayan tenido un seguimiento

educativo con las que no.

De acuerdo a la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de

la Informacién en los Hogares 2020, en México, se estima una poblacién de 84.1

i CUENTA
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millones de usuarios de internet, que representan 72.0% de la poblacion. En el
Estado, el 84.5% de la poblacion cuenta con acceso a internet.

Esta encuesta estima que 78.3% de la poblacién del pais ubicada en areas urbanas
son usuarios de internet, mientras que en el area rural la proporcién es de 50.4 por

ciento.

En cuanto al uso de computadoras, México cuenta con 44.4 millones de usuarios
de computadora, lo que representa un 38.0% del total de la poblacién. Por su lado,
el uso de celular es mas extendido, al estimarse que en 2020 el pais cuenta con
88.2 millones de usuarios de esta tecnologia, lo que representa el 75.5% de la
poblacion. A nivel estatal, el 84.4% de la poblacion tiene acceso a un teléfono movil.

Los datos anteriores nos sefialan que alrededor del 15% de la poblacién en el
Estado no cuenta con las herramientas para poder participar en la ensefianza en

linea, situacion que se agrava en las zonas rurales.

El primer parrafo del articulo 3 Constitucional establece que el Estado
(entiendendése por este a la Federacién, Estados, Ciudad de México y Municipios)
tiene la obligacion de garantizar la educacién inicial, preescolar, primaria,
secundaria, media superior y superior. Ademas, el parrafo quinto del precepto
Constitucional antes citado, sefala que el Estado debe priorizar el interés superior
de nifias, nifios, adolescentes y jévenes en el acceso, permanencia y participacion

en los servicios educativos.

Bajo la situacion actual antes mencionada, la mejor manera en la que el Estado
puede garantizar y priorizar el acceso, la permanencia y la participacion de los
estudiantes en los servicios educativos es apoyandolos a combatir la brecha digital
para que puedan integrarse a los nuevos modelos de ensefianza.

INICIATIVA FONDO TECNOLOGIAS PARA LA EDUCACION @gg&g}ﬁ 3
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Para esto, se propone la creacion de un fondo destinado a que las nifas, nifios y
adolescentes de bajos recursos puedan acceder a las nuevas tecnologias de la
informacioén, para la adquisicién de equipo de computo y contratacion de servicios

de internet.

Nuevo Ledn debe concentrar sus recursos en cerrar todas las brechas que puedan
generar desigualdad. Sin duda la brecha digital que actualmente existe, puede
afectar a una generacién completa, por lo que se deben tomar acciones concretas

para garantizar que toda la poblacién tenga las mismas oportunidades.

Cabe mencionar que a la par de esta iniciativa, se esta presentando otra que
reforma la Ley de Educacién del Estado, a efecto de generar programas y convenios
para que no solo los educandos cuenten con un sistema computacional, sino que
también los maestros puedan acceder sin limitaciones a este tipo de tecnologias,

que tanto hacen falta para elevar nuestro nivel educativo.

Por lo anteriormente expuesto es que nos dirigimos a esta Soberania para presentar

el siguiente:
DECRETO

PRIMERO. - Se reforma por adicién de un parrafo segundo a la fraccion V del
Articulo 75 y un parrafo segundo al articulo 119 Bis, ambos de la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Leén, para

quedar como sigue:

Articulo 75. ...

INICIATIVA FONDO TECNOLOGIAS PARA LA EDUCACION @gg&g@ 4
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Para garantizar el acceso a ambientes virtuales de aprendizaje a los
estudiantes que reciban educacion en linea, se creara un Fondo destinado a
la conectividad digital,;

VI. a XXIV ...

Articulo 119 BIS. ...

Para garantizar el derecho al acceso y uso seguro del internet, el Estado

creara un Fondo destinado a la conectividad digital, para nifias, nifios y
adolescentes;

TRANSITORIOS:

Primero: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial del Estado.

INICIATIVA FONDO TECNOLOGIAS PARA LA EDUCACION C*//ggs'éﬁ% 5
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Segundo: Para dar cumplimiento a las obligaciones emanadas del presente
Decreto, estas se realizaran acorde a las capacidades financieras del Gobierno del
Estado tomando en cuenta el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal

correspondiente.

Tercero: Dentro de un plazo de ciento veinte dias naturales a partir de la entrada

en vigor del presente Decreto el estado emitira la reglamentacién correspondiente.

'GRUPO LEGISLATIVO DEL |
PARTIDO REYOLUCIONARIO INSTITUCIO!
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PROMOVENTE. C. DIP. HERIBERTO TREVINO CANTU Y LOS INTEGRANTES DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXXVI
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
AL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE JUSTICIA DIGITAL.

INICIADO EN SESION: 01 de diciembre del 2021

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Puntos Constitucionales

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
PRESENTE.-

El suscrito Diputado Heriberto Trevifio Cantd, en nombre propio y de todos quienes
integramos el Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la Septuagésima
Sexta Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en los
articulos 68 de la Constitucién Politica del Estado de Nuevo Leén, 102 y demas aplicables
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, propongo
esta INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE JUSTICIA DIGITAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La pandemia del SARS-CoV2 ha afectado profundamente a nuestra sociedad. Desde la
entrada en vigor del Acuerdo por el que se establecen las medidas preventivas que se
deberan implementar para la mitigacion y control de los riesgos para la salud que implica la
enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de marzo del 2020 la manera en la que prestamos y recibimos bienes y

servicios no ha sido la misma.

La implementacion de las medidas de sana distancia también ha cambiado cémo el
gobierno se relaciona con los ciudadanos. Desde la solicitud de un permiso hasta la
celebracion de la audiencia en un juicio se han adaptado a las nuevas circunstancias

sociales.
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Para poder continuar con la atencidn a la ciudadania, diversos érganos publicos optaron por
la adopcion de herramientas tecnoldgicas en sus funciones. Toma particular relevancia la
implementacién de tecnologias en la funcién jurisdiccional por los derechos que esta busca

garantizar.

La implementacién de herramientas de justicia digital es desigual en el pais. De acuerdo con
datos de México Evalua?, 23 Poderes Judiciales cuentan con expedientes electrénicos, 14
tienen herramientas para la presentacion de demandas o promociones en ambientes

virtuales y 10 ofrecen el servicio de firma electrénica.

El Poder Judicial de Nuevo Ledén es un ejemplo de éxito en la implementacién de
mecanismos de justicia digital. En el 2019 el Poder antes citado recibio 12,936 demandas
por medios electrénicos. Dicho nimero se incrementé en un 160% para el 2020, con 33,660
demandas presentadas virtualmente. Ademas, durante el afio pasado se realizaron 17,903

juicios totalmente en linea, mientras que en el 2019 no se realizé ninguno?.

Sin embargo otras autoridades jurisdiccionales como el Tribunal de Justicia Administrativa,
por mencionar uno, no cuenta con una plataforma y la infraestructura suficiente para la

cobertura que tiene el Poder Judicial del Estado en materia de justicia digital.

Una de las causas por la que la implementacién de modelos de justicia digital en otras
Entidades Federativas ha sido deficiente es por la baja penetracidon que el servicio de

internet tiene en la poblacidn. Este no es el caso para Nuevo Ledn.

! Pantin, L. & Escamilla, S. (2021). La justicia digital en México: el saldo a un afio del inicio de la pandemia,
de México Evalua Sitio web: https://www.mexicoevalua.org/la-justicia-digital-en-mexico-el-saldo-a-un-ano-
del-inicio-de-la-pandemia/

2 Ibidem.
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La Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion en los
Hogares (ENDUTIH) 20203 de! Instituto Nacional de Estadistica y Geografia sefiala que
nuestro Estado es el primer lugar nacional de usuarios de internet por Entidad Federativa,
donde el 84.5% de la poblacion tiene acceso al servicio. A su vez, es el tercer lugar nacional
con el porcentaje mas alto de hogares con internet por Entidad, donde el 78.8% de los

hogares cuentan con conexién.

Al tener un ejemplo a nivel local de la implementacién exitosa de la justicia digital y contar
con la infraestructura tecnoldgica y un uso extenso del internet en la poblacién neoleonesa,
debemos promover la adopcién de herramientas digitales en todos los 6rganos estatales y
municipales que realicen funciones jurisdiccionales, resuelvan recursos administrativos o
lleven a cabo mecanismos alternativos de solucién de controversias para contribuir a
garantizar el derecho al acceso a la justicia, para efectos de que sea cada vez menos

necesario acudir presencialmente a realizar un trdmite para tener acceso a la justicia.

Recordemos que, a partir de la reforma constitucional del 2011, todas las autoridades, en
el ambito de sus competencias deberdn promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion Federales y en los tratados
internacionales de los que México sea parte. En materia de acceso a la justicia, el articulo
25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos sefiala que los Estados Parte

asumen el compromiso a desarrollar las posibilidades de recurso judicial.

A su vez, el articulo 17 constitucional, en su pérrafo segundo establece que toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estardn expeditos para

impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera

? Instituto Nacional de Estadistica y Geografia . (2021). COMUNICADO DE PRENSA NUM. 352/21, de
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia Sitio web:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/202 1/OtrTemEcon/ENDUTIH_2020.pdf




S XXV

H. CONGRESO CEL ESTADO DI NUEVO LECN
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

pronta, completa e imparcial. Ademds, su servicio serd gratuito, quedando, en

consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Por lo tanto, consideramos que la adopcién de herramientas tecnoldgicas en
procedimientos jurisdiccionales, recursos administrativos y mecanismos alternativos de
solucién de controversias que realicen los érganos estatales contribuiria al cumplimiento
de las obligaciones en materia de derecho del acceso a la justicia que imponen el
instrumento internacional y la Constitucion antes mencionados, al desarrollar las

posibilidades de recursos de justicia digital, prontos, completos, imparciales y gratuitos.

El Poder Judicial de la Federacion sostiene como criterio que los érganos jurisdiccionales
deben evitar practicas que nieguen o limiten el derecho de acceso a la justicia, como se

sefala a continuacion:

Registro digital: 2002436

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 1.40.A. J/1 (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XVI, Enero de 2013, Tomo 3, pagina
1695

Tipo: Jurisprudencia

ACCESO A LA JUSTICIA. LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DEBEN EVITAR, EN TODO MOMENTO,
PRACTICAS QUE TIENDAN A DENEGAR O LIMITAR ESE DERECHO.

A fin de satisfacer efectivamente el derecho fundamental de acceso a la justicia, debe acudirse al
articulo 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el cual prescribe la obligacion por
parte del Estado, de conceder a toda persona bajo su jurisdiccion, un recurso judicial efectivo contra
actos violatorios de derechos, los cuales pueden estar reconocidos tanto en la legislacién interna,

como en la propia convencién. Asimismo, en la interpretacién que se ha hecho de este numeral por
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parte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha sido criterio sostenido que, para la
satisfaccion de dicha prerrogativa, no basta con la existencia formal de un recurso, sino que éste debe
ser efectivo; es decir, capaz de producir resultados o respuestas y tener plena eficacia restitutoria
ante la violacién de derechos alegada; en otras palabras, la obligacién a cargo del Estado no se agota
con la existencia legal de un recurso, pues éste debe ser idéneo para impugnar la violacién y brindar
la posibilidad real, no ilusoria, de interponer un recurso sencillo y rapido que permita alcanzar, en su
caso, la proteccion judicial requerida. En estas condiciones, la existencia de esta garantia constituye
uno de los pilares basicos, no sélo de la Convencién Americana citada, sino de todo Estado de
derecho. Por tanto, los 6rganos jurisdiccionales deben evitar, en todo momento, practicas que

tiendan a denegar o limitar el referido derecho de acceso a la justicia.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 505/2009. Rosalinda Gonzalez Hernandez. 21 de enero de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Patricio
Gonzdlez-Loyola Pérez. Secretario: Victor Octavio Luna Escobedo.

Amparo directo 315/2010. Comercializadora de Productos institucionales, S.A. de C.V. 7 de octubre de 2010. Unanimidad de
votos. Ponente: Jests Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: indira Martinez Fernandez.

Amparo directo 386/2011. Hilario Gamero Herrera. 25 de agosto de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzélez-
Loyola Pérez. Secretaria: Dulce Maria Nieto Roa.

Amparo en revisién (improcedencia) 331/2011. Josefina Peraita Albavera. 29 de septiembre de 2011. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma Flores Rodriguez.

Amparo directo 391/2012. José Alberto Montoya Gutiérrez. 23 de agosto de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Jes(s
Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Angela Alvarado Morales.

Nota: Por instrucciones del Tribunal Colegiado de Circuito, la tesis que aparece publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XV, Tomo 2, diciembre de 2012, pagina 1053, se publica nuevamente con la clave
o nimero de identificacién correcto.

En vista de lo anterior, la presente iniciativa tiene como finalidad la inclusién del concepto

de justicia digital en el texto constitucional local para promover la implementacién de

herramientas tecnoldgicas que amplien el derecho al acceso a la justicia.

Ademas, con base en el principio de progresividad de los derechos humanos, la reforma
busca no solo incluir a los 6rganos jurisdiccionales en la justicia digital, sino a todas las
autoridades que resuelvan recursos administrativos o lleven a cabo mecanismos

alternativos de solucién de controversias.
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De acuerdo con la anterior exposicion de motivos, se presenta el siguiente cuadro

comparativo que prevé la modificacién del articulo 16 de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Nuevo Leén:

Art. 16.- Ninguna persona podrd hacerse
justicia por si misma, ni ejercer violencia

para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le

administre justicia por tribunales que
estardn expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial, y bajo los
principios de seguridad juridica, de la
busqueda de la verdad y de la transparencia,
a través de los medios y en los términos que
establezca la Ley. Su servicio sera gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las

costas judiciales.

Toda persona en el Estado tiene derecho a
resolver sus diferencias mediante métodos
alternos para la solucién de controversias,

en la forma y términos establecidos por las

Art. 16.- Ninguna' persona podra hacerse

justicia por si misma, ni ejercer violencia para

reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos vy
términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial, y bajo los principios de seguridad
juridica, de la busqueda de la verdad y de la
transparencia, a través de los medios y en los
términos que establezca la Ley. Su servicio
sera gratuito, quedando, en consecuencia,
prohibidas las costas judiciales. El Estado
debera adoptar un modelo de justicia digital

para garantizar dichos servicios.

Toda persona en el Estado tiene derecho a
resolver sus diferencias mediante métodos
alternos para la solucion de controversias, en

la formay términos establecidos por las leyes.
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leyes. En la materia penal las leyes regularan
su aplicacién, aseguraran la reparacién del
dafio y estableceran los casos en los que se

requerira supervision judicial.

Las sentencias que pongan fin a los
procedimientos orales deberdn ser
explicadas en audiencia publica previa

citacién de las partes.

Las leyes estableceran los medios necesarios
para que se garantice la independencia de
los tribunales y la plena ejecucién de sus

resoluciones.

El Estado garantizard la existencia de un
servicio de defensoria publica de calidad
para la poblaciény asegurara las condiciones
para un servicio profesional de carrera para
los defensores. Las percepciones de los
defensores no podran ser inferiores a las que
correspondan a los agentes del Ministerio

Publico.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de

caracter puramente civil.

En la materia penal las leyes regularin su

aplicacion, asegurardn la reparacion del dafio
y estableceran los casos en los que se

requerird supervision judicial.

Las sentencias que pongan fin a los
procedimientos orales deberan ser explicadas
en audiencia publica previa citacion de las

partes.

Las leyes estableceran los medios necesarios
para que se garantice la independencia de los
tribunales y la plena ejecucién de sus

resoluciones.

El Estado garantizard la existencia de un
servicio de defensoria publica de calidad para
la poblacion y asegurara las condiciones para
un servicio profesional de carrera para los
defensores. Las percepciones de los
defensores no podran ser inferiores a las que
correspondan a los agentes del Ministerio

Publico.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de

caracter puramente civil.
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Por lo que en los siguientes términos se hace la siguiente propuesta de iniciativa con

proyecto de

DECRETO

UNICO: SE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON en los siguientes términos:

Art. 16.- Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia

para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial, y bajo los
principios de seguridad juridica, de la busqueda de la verdad y de la transparencia,
a través de los medios y en los términos que establezca la Ley. Su servicio serd
gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales. El Estado

debera adoptar un modelo de justicia digital para garantizar dichos servicios.

Toda persona en el Estado tiene derecho a resolver sus diferencias mediante
métodos alternos para la solucion de controversias, en la forma y términos
establecidos por las leyes. En la materia penal las leyes regularan su aplicacién,
aseguraran la reparacion del dafio y estableceran los casos en los que se requerira

supervision judicial.

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan ser explicadas en

audiencia publica previa citacién de las partes.
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Las leyes establecerdn los medios necesarios para que se garantice la independencia

de los tribunales y la plena ejecucidon de sus resoluciones.

El Estado garantizard la existencia de un servicio de defensoria publica de calidad
para la poblacidn y asegurara las condiciones para un servicio profesional de carrera
para los defensores. Las percepciones de los defensores no podran ser inferiores a

las que correspondan a los agentes del Ministerio Publico.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el

Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDO.- El Congreso del Estado en un plazo no mayor a 180 dias naturales contado a
patir de la entrada en vigor del presente Decreto deberd realizar las adecuaciones
normativas correspondientes a fin de darle plena vigencia al presente Decreto y con ello,
todas las autoridades del Estado y de los municipios que realicen funciones material y
formalmente jurisdiccionales, que resuelvan recursos administrativos o lleven a cabo
mecanismos alternativos de solucién de controversias cuenten con modelos de justicia

digital.

Monterrey, NL., a noviembre de 2021
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LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 16 DE LA

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, EN MATERIA
DE JUSTICIA DIGITAL.

11
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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

PRESENTE.-

El suscrito Diputado Heriberto Trevifio Cantd, en nombre propio y de todos quienes
integramos el Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la Septuagésima
Sexta Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en los
articulos 68 de la Constitucién Politica del Estado de Nuevo Ledn, 102 y demas aplicables
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, propongo
esta INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA DIGITAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La pandemia del SARS-CoV2 ha afectado profundamente a nuestra sociedad. Desde la
entrada en vigor del Acuerdo por el que se establecen las medidas preventivas que se
deberdn implementar para la mitigacién y control de los riesgos para la salud que implica la
enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de marzo del 2020 la manera en la que prestamos y recibimos bienes y

servicios no ha sido la misma.

La implementacién de las medidas de sana distancia también ha cambiado cémo el
gobierno se relaciona con los ciudadanos. Desde la solicitud de un permiso hasta la
celebracién de la audiencia en un juicio se han adaptado a las nuevas circunstancias

sociales.
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Para poder continuar con la atencion a la ciudadania, diversos érganos publicos optaron por
la adopciéon de herramientas tecnoldgicas en sus funciones. Toma particular relevancia la
implementacién de tecnologias en la funcién jurisdiccional por los derechos que esta busca

garantizar.

La implementacién de herramientas de justicia digital es desigual en el pais. De acuerdo con
datos de México Evalta?, 23 Poderes Judiciales cuentan con expedientes electrénicos, 14
tienen herramientas para la presentacién de demandas o promociones en ambientes

virtuales y 10 ofrecen el servicio de firma electrénica.

El Poder Judicial de Nuevo Ledén es un ejemplo de éxito en la implementacién de
mecanismos de justicia digital. En el 2019 el Poder antes citado recibié 12,936 demandas
por medios electronicos. Dicho nimero se incrementd en un 160% para el 2020, con 33,660
demandas presentadas virtualmente. Ademas, durante el afio pasado se realizaron 17,903

juicios totalmente en linea, mientras que en el 2019 no se realizd ninguno?.

Sin embargo otras autoridades jurisdiccionales como el Tribunal de Justicia Administrativa,
por mencionar uno, no cuenta con una plataforma y la infraestructura suficiente para la

cobertura que tiene el Poder Judicial del Estado en materia de justicia digital.

Una de las causas por la que la implementacién de modelos de justicia digital en otras
Entidades Federativas ha sido deficiente es por la baja penetracién que el servicio de

internet tiene en la poblacion. Este no es el caso para Nuevo Ledn.

" Pantin, L. & Escamilla, S. (2021). La justicia digital en México: el saldo a un afio del inicio de la pandemia,
de México Evalua Sitio web: https://www.mexicoevalua.org/la-justicia-digital-en-mexico-el-saldo-a-un-ano-
del-inicio-de-la-pandemia/

2 Ibidem.
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La Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacién en los
Hogares (ENDUTIH) 2020% del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia sefiala que
nuestro Estado es el primer lugar nacional de usuarios de internet por Entidad Federativa,
donde el 84.5% de la poblacion tiene acceso al servicio. A su vez, es el tercer lugar nacional
con el porcentaje mas alto de hogares con internet por Entidad, donde el 78.8% de los

hogares cuentan con conexion.

Al tener un ejemplo a nivel local de la implementacién exitosa de la justicia digital y contar
con la infraestructura tecnoldgica y un uso extenso del internet en la poblacion neoleonesa,
debemos promover la adopcidn de herramientas digitales en todos los 6rganos estatales y
municipales que realicen funciones jurisdiccionales, resuelvan recursos administrativos o
lleven a cabo mecanismos alternativos de solucién de controversias para contribuir a
garantizar el derecho al acceso a la justicia, para efectos de que sea cada vez menos

necesario acudir presencialmente a realizar un tramite para tener acceso a la justicia.

Pero ademds debemos buscar que también las autoridades federales cuenten con esta

infraestructura, que algunas son empleadas por la ciudadania para resolver problemas

importantes del dia a dia como los conflictos de consumidores de bienes y servicios ante

la PROFECO, de cuestiones bancarias ante la CONDUSEF, de marcas ante el IMPI, que este

ultimo tiene un sistema electrénico bastante til, y que debe permear a otros, entre otros

.

mas.

Recordemos que, a partir de la reforma constitucional del 2011, todas las autoridades, en
el dmbito de sus competencias deberan promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos reconocidos en la Constitucién Federales y en los tratados

internacionales de los que México sea parte. En materia de acceso a la justicia, el articulo

? Instituto Nacional de Estadistica y Geografia . (2021). COMUNICADO DE PRENSA NUM. 352/21, de
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia Sitio web:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/202 1/OtrTemEcon/ENDUTIH_2020.pdf
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25 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos sefiala que los Estados Parte

asumen el compromiso a desarrollar las posibilidades de recurso judicial.

A su vez, el articulo 17 constitucional, en su parrafo segundo establece que toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Ademads, su servicio sera gratuito, quedando, en

consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Por lo tanto, consideramos que la adopcién de herramientas tecnoldgicas en
procedimientos jurisdiccionales, recursos administrativos y mecanismos alternativos de
solucién de controversias que realicen los 6rganos estatales contribuiria al cumplimiento
de las obligaciones en materia de derecho del acceso a la justicia que imponen el
instrumento internacional y la Constituciéon antes mencionados, al desarrollar las

posibilidades de recursos de justicia digital, prontos, completos, imparciales y gratuitos.

El Poder Judicial de la Federacidn sostiene como criterio que los érganos jurisdiccionales
deben evitar practicas que nieguen o limiten el derecho de acceso a la justicia, como se

sefnala a continuacion:

Registro digital: 2002436

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 1.40.A. J/1 (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XVI, Enero de 2013, Tomo 3, pagina
1695

Tipo: Jurisprudencia
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ACCESO A LA JUSTICIA. LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DEBEN EVITAR, EN TODO MOMENTO,
PRACTICAS QUE TIENDAN A DENEGAR O LIMITAR ESE DERECHO.

A fin de satisfacer efectivamente el derecho fundamental de acceso a la justicia, debe acudirse al
articulo 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, el cual prescribe la obligacién por
parte del Estado, de conceder a toda persona bajo su jurisdiccién, un recurso judicial efectivo contra
actos violatorios de derechos, los cuales pueden estar reconocidos tanto en la legislacién interna,
como en la propia convencién. Asimismo, en la interpretacién que se ha hecho de este numeral por
parte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha sido criterio sostenido que, para la
satisfaccion de dicha prerrogativa, no basta con la existencia formal de un recurso, sino que éste debe
ser efectivo; es decir, capaz de producir resultados o respuestas y tener plena eficacia restitutoria
ante la violacién de derechos alegada; en otras palabras, la obligacion a cargo del Estado no se agota
con la existencia legal de un recurso, pues éste debe ser idoneo para impugnar la violacién y brindar
la posibilidad real, no ilusoria, de interponer un recurso sencillo y rapido que permita alcanzar, en su
caso, la proteccién judicial requerida. En estas condiciones, la existencia de esta garantia constituye
uno de los pilares basicos, no sélo de la Convencion Americana citada, sino de todo Estado de
derecho. Por tanto, los érganos jurisdiccionales deben evitar, en todo momento, practicas que

tiendan a denegar o limitar el referido derecho de acceso a la justicia.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 505/2009. Rosalinda Gonzélez Hernandez. 21 de enero de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Patricio
Gonzélez-Loyola Pérez. Secretario: Victor Octavio Luna Escobedo.

Amparo directo 315/2010. Comercializadora de Productos Institucionales, S.A. de C.V. 7 de octubre de 2010. Unanimidad de
votos. Ponente: Jesus Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Indira Martinez Fernandez.

Amparo directo 386/2011. Hilario Gamero Herrera. 25 de agosto de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzélez-
Loyola Pérez. Secretaria: Duice Maria Nieto Roa.

Amparo en revisién (improcedencia) 331/2011. Josefina Peralta Albavera. 29 de septiembre de 2011. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma Flores Rodriguez.

Amparo directo 391/2012. José Alberto Montoya Gutiérrez. 23 de agosto de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Jesus
Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Angela Alvarado Morales.

Nota: Por instrucciones del Tribunal Colegiado de Circuito, la tesis que aparece publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XV, Tomo 2, diciembre de 2012, pagina 1053, se publica nuevamente con la clave
o namero de identificacion correcto.

En vista de lo anterior, la presente iniciativa tiene como finalidad la inclusién del concepto

de justicia digital en el texto constitucional no solo local sino también federal, para
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promover la implementacidn de herramientas tecnoldgicas que amplien el derecho al

acceso a la justicia.

Ademas, con base en el principio de progresividad de los derechos humanos, la reforma

busca no solo incluir a los érganos jurisdiccionales en la justicia digital, sino a todas las

autoridades que resuelvan recursos administrativos o lleven a cabo mecanismos

alternativos de solucion de controversias.

De acuerdo con la anterior exposicion de motivos, se presenta el siguiente cuadro

comparativo que prevé la modificacion del articulo 17 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos:

Art. 17.- Ninguna persona podra hacerse
justicia por si misma, ni ejercer violencia

para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que
estardn expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio
serad gratuito, quedando, en consecuencia,

prohibidas las costas judiciales.

Art. 17.- Ninguna persona podra hacerse

justicia por si misma, ni ejercer violencia para

reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales. La Federacion debera adoptar un
modelo de justicia digital para garantizar

dichos servicios.
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Por lo que en los siguientes términos se hace la siguiente propuesta de iniciativa con

proyecto de

DECRETO

UNICO: SE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS en los siguientes términos:

Art. 17.- Ninguna persona podrd hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para

reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran

expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
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resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas las costas judiciales. La Federacién debera adoptar un modelo

de justicia digital para garantizar dichos servicios.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO.- El Congreso de la Unidn en un plazo no mayor a 180 dias naturales contado a
patir de la entrada en vigor del presente Decreto deberd realizar las adecuaciones
normativas correspondientes a fin de darle plena vigencia al presente Decreto y con ello,
todas las autoridades de la Federacion que realicen funciones material y formalmente
jurisdiccionales, que resuelvan recursos administrativos o lleven a cabo mecanismos

alternativos de solucidn de controversias cuenten con modelos de justicia digital.
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Monterrey, NL., a noviembre de 2021

GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

DIP. JAVI ALLERO GAONA
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LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 16 DE LA

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, EN MATERIA
DE JUSTICIA DIGITAL.
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LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
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SEGURIDAD DE LOS VECINOS EN EL ESTADO DE NUEVO LEON.
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SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Desarrollo Metropolitano

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



DiP. IVONNE L. ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

El suscrito Diputado José Filiberto Flores Elizondo y Diputados
integrantes del Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de
la Septuagésima Sexta Legislatura al Honorable Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, en ejercicio de las atribuciones establecidas en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en sus articulos 68 y
69, asi como los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, acudimos ante esta Soberania a promover
Iniciativa de Reforma a la Ley para Regular el acceso Vial y Mejorar la
Seguridad de los Vecinos en el Estado de Nuevo Ledn, lo anterior bajo
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los legisladores locales somos responsables directos de mejorar y
actualizar nuestro marco juridico estatal. Aunque existen personas que
consideran que la funcién de los diputados locales no es estar en la calle,
pero también hay quienes creemos que la mejor manera de conocer si una
ley es efectiva o puede mejorarse, es precisamente a través de las
experiencias de los ciudadanos sobre los cuales incide una norma juridica
en concreto, ya sea para realizar un tramite u ejercer un derecho.

Es por ello que quienes formamos parte del Grupo Legislativo del
Partido Revolucionario Institucional nos hemos caracterizado por ser
diputados de calle, que escuchamos y tomamos nota de lo que viven los
ciudadanos en el dia a dia; y que nosotros, en ocasiones podemos contribuir
en solucionar una problematica. A veces con alguna llamada o gestion
social, a veces con algun tipo de donativo, pero en otras ocasiones también,
tomando nota de una norma imperfecta o que ya no se ajusta a la realidad

INICIATIVA — SEGURIDAD EN COLONIAS. 1



ciudadana, y es ahi donde también podemos ayudar por medio de una
iniciativa.

Consideramos que es ese precisamente el espiritu de lo que
atinadamente dispone el articulo 63 fraccién Xl de nuestra Constitucion
Local, hacer propias las inquietudes de los ciudadanos y ayudar a
materializar las soluciones en cada caso concreto. Ya sea a través de
nuestras casas de enlace o las redes sociales, los diputados integrantes del
Grupo Legislativo del PRI estamos atentos a los reclamos y propuestas de
la poblacién.

En ese orden de ideas, durante diversos recorridos hemos tomado
nota de una solicitud que se ha vuelto recurrente en diversos sectores de la
entidad, el interés de diversos grupos de vecinos que buscan brindar a su
comunidad y a sus familias una mayor percepcién de seguridad. Por ello,
nos corresponde contribuir a que la ciudadania tenga opciones para
desarrollarse en todos los ambitos de la vida e incluso elegir entre distintas
alternativas; y en el caso de esta iniciativa en particular, en opciones
accesibles que permitan a un grupo de vecinos, si asi lo consensan al menos
un 60% de los vecinos, incorporar de manera temporal controles de acceso
vehicular a sus barrios.

Tenemos que actualmente el articulo 3 fraccién | de la Ley para
Regular el Acceso Vial y Mejorar la Seguridad de los Vecinos en el Estado
de Nuevo Ledn dispone una anuencia minima del 85% de los vecinos para
revisar las solicitudes de grupos de vecinos en ese sentido. Sin embargo,
advertimos que dicho porcentaje se aprecia al dia de hoy como
desproporcionado. La democracia y las contiendas electorales de las Gltimas
decadas otorgan el triunfo a las opciones con mayor votacién, ain y cuando
la misma no represente en muchos casos la mitad del padron electoral.
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En virtud de lo anterior, resulta justo advertir que la imposicién de una
anuencia de tan sélo 15% menos al total de los vecinos, dificulta no sélo la
materializacion de las aspiraciones de un grupo de ciudadanos activos y
preocupados por el desarrollo de su comunidad; sino que también inhibe el
proceso de construccion del consenso necesario para llevar a cabo la
solicitud ante las autoridades municipales.

Con base en tales consideraciones, advertimos que la participacién e
involucramiento de los vecinos no debe pasar desapercibida de las
administraciones municipales, pues son estos quienes mejor que nadie
conocen las necesidades de la comunidad que conforman en una colonia.
Por lo que, con el fin de hacer efectivas sus legitimas inquietudes tendientes
al bien comun, resulta necesario flexibilizar las disposiciones vigentes que
regulan la restriccién temporal de los accesos viales en fraccionamientos o
zonas habitacionales.

De aprobarse la presente iniciativa, estamos seguros de que
contribuimos en motivar la participacién vecinal en los asuntos comunes de
una comunidad, pues se trata de un fenémeno urbano que es un reflejo del
fuerte estado de integraciéon e interaccion de los residentes de un barrio.

Los grupos de vecinos organizados e involucrados son quienes
contribuyen a construir el sentido de comunidad entre el resto de quienes
habitan en un barrio, confiriendo en muchas ocasiones de un valor agregado
al mismo.

Con base en los razonamientos expuestos con anterioridad, es que
presentamos ante esta Soberania el siguiente proyecto de:
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DECRETO

UNICO: Se reforma por modificacion la fraccién | del articulo 3 de la Ley para
Regular el Acceso Vial y Mejorar la Seguridad de los Vecinos en el Estado
de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 3.-(...)

. La anuencia de cuando menos el 60% de los propietarios y/o
poseedores de los inmuebles ubicados en el area donde se solicita la
restriccidén temporal;

. aV.(..)

TRANSITORIO:

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de
su publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leén.

Monterrey, NL., a 29 de noviembre. de 2021
GRUPO LEGISLATIVO D
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTI

N L\ ALVAREZ
RTO TREVINO GARCIA
CANTU
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DIP RICARDO CANAVATI DIP. PERL LOS ANGELES
HAQJOPULOS VILLARREAL VALDEZ

DIP. GABRI GOVEA LOPEZ DIP. ALHINNA BERENICE
VARGAS GARCIA

DIP. JOSE FILIBERTO FtORes ~ DIP- LOR%‘}D%PGARZA
A VENEGIA
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J§ARCIA GARCIA  DIP. ELSA QUEZ

-
DIP. JU CESAR CANTU
ONZALEZ DIP. JESUS H AGUILAR
HERNANDE
DIP. JAYI BALLERO DIP. ANA ISABEL GONZALEZ
ONA

SEGURIDAD EN COLONIAS.
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Aino: 2021 Expediente: 14930/LXXVI

PROMOVENTE: C. DIP. AMPARO LILIA OLIVARES CASTANEDA, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXXVI LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE

REFORMA AL ARTICULO 16 BIS DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON,

RELATIVA A QUE EL DELITO DE VIOLENCIA FAMILIAR SEA CONSIDERADO COMO
DELITO GRAVE.

INICIADO EN SESION: 01 de diciembre del 2021

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Justicia y Seguridad Publica

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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{  OF
DIP. IVONNE LILIANA ALVAREZ GARcuE‘g ;
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL |
ESTADO DE NUEVO LEON.
PRESENTE.

La suscrita DIP. AMPARO LILIA OLIVARES CASTANEDA, integrante
del Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional de la LXXVI Legislatura del H.
Congreso del Estado, de conformidad con los articulos 63 fraccion Il, 68 y 69 de
la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn, y con fundamento en los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado de Nuevo Leén, me permito proponer la siguiente iniciativa de
reforma a la fraccion | del articulo 16 bis del Cédigo Penal del Estado de
Nuevo Ledn, relativa a que el delito de Violencia Familiar sea considerado

como Delito Grave.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia contra las mujeres y las niflas es una problematica social
extendida y multidimensional que tiene distintas manifestaciones a nivel, fisico,
sexual, psicolégico, econdmico e institucional y que impacta negativamente la
salud publica, la seguridad, la economia y la estabilidad social general. Asi como

el desarrollo personal y social de las mujeres y nifias.

Las consecuencias y costos de la violencia en contra de las mujeres
impactan a nivel individual, pero también al interior de la familia, la comunidad y
la sociedad en general durante generaciones. Por un lado, esta violencia tiene
un impacto negativo en la calidad de vida, la participacién en la sociedad y el
bienestar de las mujeres violentadas y, en su forma mas extrema, puede incluso

culminar en la péerdida de su vida.

Asi mismo, todo esto acarrea costos que las sobrevivientes y el encarcelamiento

de los perpetradores, asi como en una carga para los presupuestos publicos por
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lo que se refiere a los gastos en materia de sanidad, seguridad y justicia, ademas
de otros gastos relacionados.

En Meéxico, el 66.1% de las mujeres de 15 afios y mas declaré en el 20186,
haber enfrentado algin incidente de violencia econémica, psicologica, fisica o
sexual alguna vez en su vida. De igual forma el 43.9% de las mujeres ha sufrido
violencia por parte de su actual o ultima pareja, esposo o novio, a lo largo de su
relacion. Por su parte el 34.3% afirmo haber experimentado violencia sexual en

los espacios publicos o comunitarios’.

Estos datos demuestran que la violencia contra las mujeres es un
problema de grandes dimensiones y una practica social ampliamente extendida
en todo el pais, incluyendo el estado de Nuevo Leon, en donde se registra que

un 59.3% de las mujeres han sido victimas de algan tipo de violencia.

Durante mucho tiempo la violencia hacia las mujeres por parte de la pareja
fue considerada como un problema individual, privativo del ambiente familiar, en
multiples ocasiones minimizando, ocultando y hasta justificado, y ante el cual la
sociedad y los organismos e instituciones publicas no tenian nada que decir o
hacer. Es un problema de relaciones de poder entre sexos, manejando desde
una perspectiva de sometimiento; tal las normas, costumbres, valores y
asignacion de jerarquias a los roles de género que lo sustentan, se refuerzan en
todos los ambitos, pero es dentro del seno familiar donde se producen y se

adquieren durante la infancia?.

Segun datos obtenidos por la Fiscalia General de Justicia a partir de
denuncias recibidas entre enero del 2015 a mayo de 2020, se registraron 99,761
victimas de violencia familiar en la entidad, el 81.3% de ellas fueron mujeres y

niias. De ellas, 62% de las victimas son mujeres entre 21 y 40 afios.

En tan solo el 2020, la Fiscalia General de Nuevo Leén, recibié 17,940
denuncias por el delito de violencia familiar. Es el delio mas denunciado en

T UNODC (2017) Mapa Georreferenciado de la Violencia contra la Mujeres en el Estado de Nuevo Le6n, recuperado de:
https://www.nl.gob.mx/sites/default/files/mapas_georrefenciado_iemujeres_-_onud.pdf

2 ENDIREH (2006), Panorama de violencia contra las mujeres, recuperado de:
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100947 . pdf
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Nuevo Leén, lo que evidencia que la violencia no esta solo en las calles, sino en
casa, donde una persona debiera sentirse segura. A pesar de estas denuncias
formalizadas, solo el 15% fueron vinculadas a proceso y 300 carpetas de
investigacion concluyeron con una sentencia condenatoria, apenas 1.6% de los

casos denunciados en el afo®.

De enero a diciembre 2020, se registraron 67 victimas de feminicidio en
Nuevo Leoén, de los cuales fueron nifias entre los 0 a 5 afios. Este delito ha
colocado al estado como el quinto lugar nacional con mas casos, de acuerdo con
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Muchas

de estas mujeres asesinadas eran madres que dejan atras huérfanos.

El Instituto Nacional de las Mujeres*, en el reporte de violencia contra las
mujeres: indicadores basicos en tiempo de pandemia, sefiala que cerca de 66%
ha experimentado violencia en alguna etapa de su vida, y 43.9% de las mujeres
de 15 afios o mas de edad han experimentado violencia por su esposo o pareja
actual o altimo. El Observatorio Nacional Ciudadano (2020) refiere que de
acuerdo con el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF),
la distribucién porcentual en casos de violencia en nifias de 1 a 11 afios de edad
es de 51.3%, y de 12 a 17 arios es de 65.4%; en cuanto a los nifios, en los
mismos grupos de edad, fue de 48.7 y 34.6%, respectivamente®.

La misma fuente refiere que en el primer trimestre de 2020, la Red
Nacional de Refugios incrementé un 77% la solicitud de ingreso. A nivel nacional
el nimero de llamadas al 911 (2020) por violencia familiar fue de 587,169 en el
periodo de enero a octubre de 2020. La informacién sobre violencia familiar
contra los hombres adultos es mas dificil de encontrar, esto quiza por el contexto
sociocultural, lo mismo sucede con otros grupos de poblaciéon. En el caso de
Nuevo Lebn, la Fiscalia General de Justicia (2020) informa que hasta octubre de
2020 se tenian 15,170 denuncias de violencia familiar, un aumento importante
de 9.65% en relaci6bn al primer semestre de 2019. El Instituto Estatal de las

3 Consejo Civico (2021), Las Victimas de la violencia en Nuevo Ledn tienen rostro, recuperado de:
https://consejocivico.org.mx/noticias/2021/03/08/las-victimas-de-violencia-tienen-rostro-en-nuevo-leon/

4 Inmujeres (2020) Reporte de la Violencia contra las mujeres. https://suis.inmujeres.gob.mx

% Granados, Maria (2021) Violencia Famifiar en Nuevo Le6n en Tiempos de Covid — 19
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Mujeres en Nuevo Le6n reporta 41,272 casos a octubre de 2020, siendo 2% en
menores de 11 afnos de edad (825 casos)®. Las consecuencias de la violencia
familiar han sido ampliamente estudiadas, desde lesiones fisicas en diferentes
grados, que pueden dejar complicaciones, discapacidad e incluso la muerte.
Dafios psicolégicos, sociales, econdémicos, patrimoniales, por mencionar
algunos, que dependen de diversos factores, como el tipo de violencia ejercida,
parentesco, edad, género, discapacidad, arma utilizada, entre otros. Existen
instancias y programas publicos y de la sociedad civil que atienden este
problema, sin embargo, el confinamiento por COVID-19 ha hecho que quienes
ejercen violencia puedan tener mayor control sobre las actividades vy
comunicacion de los miembros de la familia, reduciendo o eliminando las redes

de apoyo que pudieran tener.

Estas condiciones representan un reto de investigacion y estudio para

poder identificar y brindar la atencién adecuada.

Estadistica de Violencia familiar en Nuevo Ledn”

Estadisticas de violencia familiar registradas en el Estado de Nuevo Leén. El

Violencia Familiar
ARos Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oca Nov Dic Total
2018 997 [1.099] 1372|1347/ 157411 595{1 788} 1.558{1.563]1.355{ 1 130|1.032| 16.410
2019 961 |1.162]1.216]1.2501 156311 47211 434 1 50611.485{1.717} 1 225|1.348| 16.338
2020 1.312]1.258{1670|1.195| 135615691 529| 1.709(1.838|1.734| 14861 284 17.840
2021 1258(1.257{1.821|1796| 1.985(2074|1939]1981{1.898 16.009

indice delictivo general esta detallado por mes y comprende los afios 2018 al
2021.

& Granados, Maria (2021) Violencia Familiar en Nuevo Leén en Tiempos de Covid — 19
" Fiscalia General del Estado (2021), Estadistica de violencia familiar en Nuevo Ledn, recuperado de:
https://ffiscalianl.gob.mx/estadisticas/estadistica-de-violencia-familiar-en-nuevo-leon/
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Debido a esta situacion, es necesario elevar la Violencia Familiar a delito

grave, de acuerdo al 16 Bis del Cédigo Penal del Estado de Nuevo Ledn.

Por las razones anteriormente expuestas propongo ante el Pleno de este
H. Congreso el siguiente:

DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se reforma la fraccion | del articulo 16 bis del
Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 16 Bis: (...)

|.- los casos previstos en los articulos 66, primer parrafo; 150; 151; 152; 153;
154; 158; 159; 160; 163; 164; 165; 165 bis; 166 fracciones Il y IV; 172 uitimo
parrafo; 176; 176 bis; 181 bis 1; 183; 191; 192; 196; 197; 197 bis; 201 bis; 201
bis 2; 203 segundo parrafo; 204; 208 ultimo parrafo; 211; 212 fraccién II; 214 bis;
216 fracciones Il y lll; 216 bis Gltimo parrafo; 218 fraccion lll; 222 bis cuarto
parrafo; 223 bis; 225; 226 bis; 240; 241; 242; 242 bis; 243, 245; 250 segundo
parrafo; 265; 266; 267; 268; 271 bis 3; 287 bis; 287 bis 1; 287 bis 2, 287 bis 3;
298; 299; 303 fraccion HHl; 312; 313; 313 bis 1; 315; 318; 320 parrafo primero; 321
bis; 321 bis 1; 321 bis 3; 322; 325; 329 uitima parte; 331 bis 2; 355 segundo
parrafo; 358 bis 4; 363 bis 4 fracciones | y II; 365 fracciéon vi; 365 bis; 365 bis i;
367 fraccion H; 371; 374 fraccion x; 374 Gltimo parrafo; 377 fraccién lll; 379
segundo parrafo; 387; 395; 401; 403; 406 bis; 431. también los grados de
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EPILXXVA (o)

tentativa en aquellos casos, de los antes mencionados, en que la pena a aplicar
exceda de cinco afos en su término medio aritmético;

Del Il al VI.- (...)

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Leén a Noviembre de 2021

ATENTAMENTE

INTEGRANTE DEL GRUPd LEGISLATIVO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL




Ano: 2021 Expediente: 14931/LXXVI

PROMOVENTE: C. DIP. BRENDA LIZBETH SANCHEZ CASTRO Y LOS
INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI
LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE
REFORMA A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DENOMINADO SISTEMA INTEGRAL PARA EL MANEJO
ECOLOGICO DE DESECHOS.

INICIADO EN SESION: 01 de diciembre del 2021

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Medio Ambiente y Desarrolio

Sustentable

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
Grupo Legislativo Movimiento Ciudadano

DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Las suscritas, Diputadas Brenda Lizbeth Sanchez Castro, lrais Virginia Reyes de la Torre,
Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Tabita Ortiz Hernandez, Norma Edith Benitez Rivera y
Maria Guadalupe Guidi Kawas y Diputados Eduardo Gaona Dominguez y Carlos Rafael
Rodriguez Gémez, integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
perteneciente a la LXXVI Legislatura de este H. Congreso, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
hacemos uso de esta tribuna para someter a su consideracion la presente iniciativa de
reforma a la Ley del Organismo Publico Descentralizado Denominado Sistema Integral
para el Manejo Ecologico y Procesamiento de Desechos (SIMEPRODE), sirve de
fundamento a la presente iniciativa la siguiente:

Exposiciéon de Motivos:

El Sistema Integral para el Manejo Ecolégico y Procesamiento de Desechos
(SIMEPRODE) es un érgano descentralizado especializado y con mas de 37 afios de
experiencia en la prestacién de servicios de acopio, recepcién, transporte, aimacenaje,
aprovechamiento, reciclaje, transformacion, procesamiento, comercializacién, disposicion
final y en su caso, confinamiento de todo tipo de desechos soélidos, incluyendo residuos
de manejo especial y peligroso. A razén de la propia especialidad del organismo, se
propone agregar un servicio de valorizacion.

Sin lugar a dudas, SIMEPRODE, es organismo que bajo el esquema de la
descentralizacion se ha consolidado como un érgano que presta sus servicios de una
forma mas cercana a las necesidades locales, de ahi que bajo esta estructura sea posible
que las politicas y programas publicos sean mejor atendidos en correlacion a las
situaciones locales particulares. Esta reforma pretende otorgar a SIMEPRODE una
plataforma para ser referencia en el Estado de eficiencia total y absoluta en el manejo de
residuos para la mejora del medio ambiente a fin de que este organismo pueda convertirse

1



en un ejemplo para las demas entidades del pais, con especial atencién en participar con
otras entidades publicas, la Federacion y la iniciativa privada.

En base a ello resulta necesario actualizar el objeto, la estructura, y algunas de las
fracciones que de forma incorrecta se referia al organismo como “el sistema”, lo anterior
con la intencién de contar con una legislacion que regule a este érgano descentralizado
de una manera mas ajustada a las realidades actuales del Estado.

De igual modo, mediante la presente iniciativa se fortalece la calidad ambiental del estado,
al establecerse la necesidad de los convenios de colaboracién ambiental y reciclaje, con
los cuales sin lugar a dudas se impulsaran los programas de reciclaje dentro de la propia
Administracién Publica, y con ello, se impactara de forma contundente a la calidad de
medio ambiente de nuestro estado, ya que se propicia el ahorro de la energia, pues los
productos no se fabrican desde cero; asi mismo se evita la explotacién de los recursos
naturales, ya que se evitan los métodos de extraccion de los mismos; de igual manera
ayuda a la reduccidén de la contaminacion en nuestro Estado, conservando el medio
ambiente mas limpio al reducirse la cantidad de los desechos sélidos que pudieran llegar
a las estaciones finales, alargando la vida util de los mismos.

De manera que los ajustes que se proponen en la presente reforma, conllevan a consolidar
a SIMEPRODE como un 6rgano descentralizado especializado en la materia de los
residuos, y por ende el Estado se fortalece al contar con el mismo, ya que puede atender
de forma mas rapida y directa los problemas de residuos que aquejan a nuestra sociedad
neolonesa. Construyendo a si un nuevo Nuevo Leén con o6rganos descentralizados
actualizados y que solucionen las problematicas de los interés de nuestra sociedad,

Por lo antes considerado y fundado, solicitamos a esta presidencia dictar el proceso
legislativo que corresponda, con caracter de urgente, a efecto de que se apruebe en sus
términos, el siguiente:

Decreto

Articulo unico.- Se reforman el primer y tercer parrafo del articulo 2; las fracciones |, 11, Il
IV, VI VII, VI, IX 'y X del articulo 3; las fracciones Ill y V del articulo 4; los 6 y 7; la fraccién
[l del articulo 8; los incisos c) y d) de la fraccién Il del articulo 8; el articulo 9; las fracciones
V, Xl'y XIV del articulo 11; la fraccion Il del articulo 14; el articulo 15; el parrafo primero



del articulo 16; las fracciones 1V, VI, VII, VIII, X, Xl y XllII del articulo 18; se adicionan un
cuarto, quinto y sexto parrafo al Articulo 2; las fracciénes Xl, Xl y Xlll, recorriendose la
subsecuente, del articulo 3; la fraccién VI del articulo 4; un segundo parrafo al articulo 5;
las fracciones X1V y XV, recorriendose la subsecuente, del artiuclo 16, todos de la Ley del
Organismo Publico Descentralizado Denominado Sistema Integral para el Manejo
Ecoldgico y Procesamiento de Desechos, para quedar como sigue:

ARTICULO 2.- Este Organismo tendra por objeto prestar los servicios de
acopio, recepcion, transporte, almacenaje, aprovechamiento, reciclaje,
transformacion, procesamiento, comercializacion, valorizacion, disposicion
finaly en su caso, confinamiento de todo tipo de desechos sélidos, incluyendo
residuos de manejo especial y peligroso, siempre y cuando obtenga la
autorizacion de la autoridad competente y se cumpla con las normas y
disposiciones federales en cada caso, asi como sus subproductos, de
cualquier Municipio de la entidad, Estado de la Republica Mexicana, y en
general, a cualquier persona fisica o0 moral, publica o privada, debidamente
constituidas. El Organismo podra prestar y recibir servicios de asesoria
tecnica y de investigacién cientifica nacional o del extranjero.

El Organismo prestara los servicios a que se refiere la presente Ley,
incluso respecto de cualesquier subproductos de residuos y demas
derivados de su valorizacién, incluyendo la generacién vy
comercializacion de energia en sus diversas modalidades. EI
Organismo estara facultado para participar, individual o conjuntamente
con personas fisicas o morales, publicas o privadas, en proyectos que
involucren la gestion y valorizacion de residuos y cualesquier
subproductos, incluyendo la energia.

Para efectos de la presente Ley, los subproductos comprenderan la
energia generada a partir de la gestion y valorizacién de los residuos,
independientemente de su modalidad.

El Organismo podra comercializar los desechos sélidos y subproductos
a que se refiere este articulo sujetandose a las Leyes aplicables; por lo
que todas las autoridades de la Administracion Publica estatal, ya sea
central o paraestatal, sus organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal, cualquier que sea su denominacién o
composicion, deberansuscribir convenios de colaboracion con el
Organismo en materia ambiental y de reciclaje, con el objeto de entregar



o transferir los residuos soélidos reciclables y/o re**  |les, como lo

son, de manera enunciativa mas n- " . '0n, metales,
plasticos, maquinarias en desu: etalicos de
desecho, electronicos y similares, -« 1S que estén de comun

acuerdo, con el fin de lograr su mejor y mayor aprovechamiento
economico, ambiental y social; lo anterior en todos los casos que se
realicen campafas de medio ambiente o reciclaje.

En su caso la Administracién Publica municipal ya sea central o
paraestatal, sus organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal, podran suscribir convenios de colaboracién con
el Organismo en materia ambiental y reciclaje, con el objeto de entregar
los residuos soélidos reciclables y/o reutilizables, como papel, cartén,
metales, plasticos, maquinarias en desuso, motores, activos metalicos
de desecho, electrénicos y similares, y otros en los que estén de comin
acuerdo, con el fin de lograr su mejor y mayor aprovechamiento
econémico, ambiental y social; lo anterior en todos los casos que se
realicen camparnas de medio ambiente o reciclaje.

ARTICULO 3.- ...

l.- Construir, administrar, mantener, operar y rehabilitar los lugares y las
instalaciones donde se realice el acopio, recepcion, transporte, almacenaje,
aprovechamiento, reciclaje, transformacién, procesamiento,
comercializacién, valorizacion y confinamiento de los desechos sélidos,
incluyendo residuos de manejo especial o peligroso y sus subproductos,
previamente autorizados por las autoridades competentes y se cumpla con
las normas y disposiciones federales;

.- Ejecutar y administrar, directamente o a través de terceros, sea
entidades publicas o privadas, las obras necesarias para el acopio,
recepcion, transporte, almacenaje, aprovechamiento, reciclaje,
transformacién,  procesamiento,  valorizacién,  comercializacién vy
confinamiento de los desechos soélidos, incluyendo residuos de manejo
especial o peligroso y sus subproductos;

Ill.-  Realizar el acopio, recepciéon, transporte, almacenaje,
aprovechamiento, reciclaje, transformacion, procesamiento,
comercializacion, valorizaciéon, y confinamiento de desechos solidos,
incluyendo residuos de manejo especial o peligroso, directamente o a través



de terceros, en los casos que se convengan con los Municipios, o bien con
cualquier otra persona fisica o moral que lo solicite;

V.- Celebrar toda clase de convenios, contratos y actos juridicos en
general con personas fisicas o morales, publicas o privadas debidamente
constituidas que sean necesarios para el cumplimiento de su objeto,
incluyendo esquemas de asociaciéon publico-privada o de empresa
mixta; ‘

V.-

Vi.- Contratar los convenios y contratos de cualquier naturaleza,
asociaciones publico privadas, o financiamientos que fueran
necesarios para el cumplimiento de su objeto, asi como realizar las
aportaciones de recursos materiales y recursos financieros
conjuntamente con otras entidades publicas para la realizacién de
proyectos a fin de dar cumplimiento a su objeto;

VIl.-  Adquirir, arrendar, recibir u otorgar en comodato, y en general,
contratar respecto del uso o goce temporal, oneroso o gratuito de los
bienes muebles o inmuebles necesarios para la prestacion de los servicios a
su cargo, en los términos de los ordenamientos publicos aplicables;

VIIl.- Ser el organismo responsable de establecer una politica general
de residuos sélidos y subproductos, asi como proponer las tarifas de
los servicios de transferencia y confinamiento en funcion de los costos
de operacién, dentro de los que se consideran entre otros, sueldos y
prestaciones, gastos inherentes a instalaciones y equipos,
mantenimiento y seguros, asi como intereses de empréstitos y reservas
adecuadas para ampliaciones normales del Organismo;

IX.-  Establecer y dirigir oficinas e instalaciones operadoras del Organismo
que se requieran en las comunidades o ntcleos de poblacion;

X.-  Administrar los ingresos del Organismo y los bienes que se
incorporen a su patrimonio;



Xl.- Autorizar el procedimiento para establecer las tarifas para la venta
de los subproductos, el cual tomara como base el comportamiento del
mercado, oferta y demanda, asi como sus modificaciones;

XIl.- Supervisar, administrar y operar los contratos que celebre bajo
esquemas de asociacion publico-privadas o de empresa mixta;

XIlll.- Afectar los ingresos, bienes y derechos como garantias y fuente
de pago de sus obligaciones o financiamientos destinados a
desarrollar, ampliar o mejorar la infraestructura para el cumplimiento de
su objeto, en términos de las Leyes aplicables; y

XIV- Las demas que le sefialen las normas juridicas aplicables.

ARTICULO 4.- ...

lll.-  Los ingresos que perciba derivados de la prestaciéon de los servicios
que tiene encomendados, de las asociaciones o empresas mixtas en las
que participe y de las actividades complementarias a los mismos;

V.- Los bienes y derechos que integran el patrimonio del Organismo
estaran afectos a los fines del mismo, entre los cuales se considera
también la posibilidad de afectarlos como garantia y fuente de pago de
sus obligaciones y financiamientos obtenidos con destino a desarrollar,
ampliar o mejorar la infraestructura de gestion de residuos, en términos
de las leyes aplicables; y



VI.- Los demas bienes y derechos que se adquieran por cualquier titulo
legal.

ARTICULO 5.- ...

Dentro de las gestiones de cobranza administrativa, el Organismo podra
conciliar el pago de cuotas y tarifas a cargo de los Municipios que
reciban sus servicios con la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General
del Estado, con el fin de hacer efectivo dicho pago, a través de los
recursos aprobados como Aportaciones Estatales y etiquetados como
Fondos Descentralizados a favor de los Municipios.

ARTICULO 6.- El Sistema Integral para el Manejo Ecolégico y Procesamiento
de Desechos, como entidad de la Administracion Publica Paraestatal, gozara
respecto a su patrimonio de las franquicias, derechos, prerrogativas y
privilegios concedidos a los fondos y bienes del Estado.

ARTICULO 7.- La direcciéon y administracion del Sistema Integral para el
Manejo Ecoldgico y Procesamiento de Desechos, estara a cargo de un
Consejo Directivo y un Director General quien contara con la estructura
administrativa y operativa que se establezca en el Reglamento Interior del
Organismo y con las unidades que sean creadas por acuerdo del Consejo
Directivo.

ARTICULO 8.- ...

.- Trece Vocales, que seran:



a) El Secretario General de Gobierno;

b) El Secretario de Finanzas y Tesorero General del Estado;

c) El Secretario de Movilidad y Planeacion Urbana;

d) El Secretario de Medio Ambiente;

e) Derogado

f) ElDelegado en el Estado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales;

g) Cuatro representantes de los Municipios del Estado;

h) Dos representantes del sector obrero; y

i) Dos representantes de la iniciativa privada.

ARTICULO 9.- El Gobernador del Estado designara y removera al Comisario
del Organismo y su suplente en los términos que sefiala la Ley de
Administracion Financiera para el Estado de Nuevo Leon.

ARTICULO 11.- ...

V.- Autorizar los financiamientos o asociaciones publico privadas que
se requieran, asi como autorizar las aportaciones de recursos materiales
y financieros a proyectos especificos conjuntamente con otros
miembros de la administracién publica paraestatal, o entidades de
derecho publico o entidades de derecho privado;

8



VIi.-

VII.-

V.-

Xl.-  Autorizar la venta o aportaciones de los activos del Organismo;

XIl.-

XI.-

XIV.- Autorizar la celebracion de convenios y contratos de asociacién y
coinversion, por el plazo que sea necesario, con personas fisicas y
morales, publicas o privadas y empresas de participacidon estatal que asi
lo requieran, para el mejor desarrollo del objeto del Organismo, incluyendo
esquemas de asociacion publico-privada o de empresa mixta; y

XV.-

ARTICULO 14.- ...

Il.- En general, realizar todos aquellos actos que sean necesarios



para el funcionamiento del Organismo;

ARTICULO 15.- El Comisario tendra a su cargo la vigilancia de las
operaciones del Organismo.

ARTICULO 16.- El Director General del Organismo sera nombrado y
removido libremente por el Gobernador del Estado, y tendra las siguientes
facultades:

V.- Representar al Organismo, ante cualquier autoridad, organismo
descentralizado Federal, Estatal o Municipal, personas fisicas o morales de
derecho publico o privado, con todas las facultades que correspondan a los
apoderados generales para pleitos y cobranzas y actos de administracion en
los términos del Articulo 2448 del Codigo Civil del Estado y su correlativo, el
Articulo 2554 del Codigo Civil Federal. La Representacion Legal amplisima
para pleitos y cobranzas en cualquier materia jurisdiccional para
representar al Organismo en cualquier juicio o procedimiento de
cualquier materia que asi se requiera o bien ante cualquier Autoridad de
caracter jurisdiccional, dentro del Estado o de cualquier Estado de la
Republica Mexicana, sea de fuero local o de caracter Federal, pudiendo
ejercer las acciones y defensas necesarias, asi como para interponer
cualquier medio de defensa, dentro y fuera de juicios.

VI.-  Suscribir, otorgar y endosar titulos de crédito y celebrar operaciones
de crédito, y de igual forma suscribir contratos, abrir y cancelar cuentas
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bancarias, todo lo anterior ante Instituciones de Crédito, Casas de
Bolsa, Organizaciones Auxiliares de Crédito o cualquier otro organismo
debidamente autorizado por el Sistema Financiero Mexicano;

VIlL.-  Elaborar y entregar a las unidades y dependencias del Organismo el
programa de normas técnicas y administrativas que deban ser aplicadas, asi
como los reglamentos respectivos;

VIil.-  Nombrar, suspender y remover al personal del Organismo;
IX.-
X.-  Dirigir y encomendar estudios e investigaciones necesarias o

recomendables para el mejor cumplimiento de los fines del Organismo:;
Xl.-  Proponer al Consejo Directivo la contrataciéon de los créditos
necesarios para los fines del Organismo;

XIl.-

XIll.-  Proponer al Consejo Directivo la cancelacion de adeudos incobrables,
en los términos del articulo 5 de esta Ley y de las demas que sean aplicables;

XIV.- Presentar al Consejo Directivo los costos de operacion durante el
ultimo trimestre del afio;

XV.- Presentar el procedimiento para establecer las tarifas de la venta
de subproductos al Consejo Directivo para su debida autorizacion; y
XVIL.- Las demas que le establezcan las normas juridicas aplicables o

las que le confiera el Consejo Directivo, dentro del marco de sus
facultades.
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Transitorios:

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado.

Atentamente. -
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i

creemos

DIP. IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA. ,
PRESIDENTE DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVK
PRESENTE. |

CREEMOS, de conformidad con lo establecido en los articulos 68 y 69 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como
lo dispuesto en lo establecido en los numerales 102, 103 y 104 del
Ordenamiento Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, venimos a
someter a consideraciéon de esta Honorable Asamblea la iniciativa por la
que se crea el INSTITUTO ESTATAL DE LA FAMILIA EN NUEVO LEON.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La familia es fundamental para la sociedad, puesto que es una
institucion social permanente, compuesta por un conjunto de personas
unidas por vinculos juridicos y de parentesco, y para lograr que vivan
plenamente es necesario, que el Estado garantice la proteccién de sus

derechos.

La obligacion de los diputados en materia legislativa es establecer
estrategias para fortalecer el marco juridico e institucional para que los
derechos sean respetados, garantizados, promovidos y protegidos vy
propiciar la formacién de una cultura a partir de acciones concertadas
entre la sociedad y el gobierno, realizando un andlisis integral de las
disposiciones juridicas vigentes para determinar aquellas que requieran ser

elaboradas o reformadas.
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Es obligacién del Estado y de la esta soberania trabajar y legislar para
proteger la organizacion de la familia; la prevalencia delinterés social en las
instituciones familiares; el deber del Estado de intervenir a través de sus
érganos, principalmente de manera activa, a efecto de dar autenticidad y
certeza a los actos de familia y proteger los derechos de sus miembros,
particularmente los derechos de ninos, durante su infancia, ninez y

adolescencia en el seno familiar.

El dia 13 de octubre del 2021 el Pleno del H. Congreso del Nuevo Ledn
aprobd por Unanimidad reformar la Constitucién Politica del Estado de

Nuevo Ledn en su articulo 1 que a la letra dice:

Art. 1o.- ...

El varény la mujer son iguales ante la Ley. Esta protegerd la infegracion
y el desarrollo de la familia, el Estado emitird las leyes necesarias para
garantizar su proteccién, asi como los servicios apropiados para su
integracién, bienestar y desarrollo social, cultural, y econdmico
atendiendo a lo establecido en la Constitucion y Tratados

Internacionales. Cuando la terminologia de género empleada en las
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disposiciones de observancia general sea en masculino, deberd

entenderse que se refieren tanto el varén como a la mujer, salvo

disposicion expresa en contrario.

Legislar en favor de la familia es transitar de un derecho basado en la
perpetuacion de la especie a un sistema de proteccidon de derechos de los
miembros de la familia, que se armonizard con la legislaciéon estatal, nacional e
internacional en la materia y que ademds atiende a la familia como un todo
Juridico que en la aptitud de su conjunto tendrd como dispositivo el ejercicio

pleno de sus derechos sociales.

La presente iniciativa es de orden publico e interés publico en que el
Estado tiene obligacién potestativa para poner especial énfasis en la atencion
de las personas que requieren asistencia o representacién y proteccion para el
ejercicio de su capacidad juridica como un todo lo cudl en este caso es la
Familia, adoptando la misma como el modelo social perfecto que tiene como

propdsito fundamental ser la base legal, social, moral y politica del estado.

3de 15



i A

creemos

Por lo anteriormente expuesto ante esta soberania someto a

consideracién el siguiente:

DECRETO:
INSTITUTO ESTATAL DE LA FAMILIA
CAPITULO |

DEL INSTITUTO

ARTICULO 1. El presente ordenamiento tiene por objeto establecer la
estructura orgdnica y funcionamiento del Instituto Estatal de la Familia de
Nuevo Leén, sus atribuciones y facultades, asi como los objetivos del
Programa Estatal de Fortalecimiento Familiar, tanto en su régimen interior,
como en sus relaciones con las diversas personas juridicas de caracter
pUblico o privado y el funcionamiento y desarrollo de las sesiones que

celebre el Consejo Consulfivo.

ARTICULO 2. Para efectos de este Ordenamiento se entenderd por:
. Instituto: Instituto Estatal de la Familia en Nuevo Ledn

. Coordinacién Ejecutiva: Coordinacion Ejecutiva de la Administracion
PUblica del Estado

. Director: El titular del Instituto Estatal de la Familia de Nuevo Ledn;

IV. Familia: Institucién social, compuesta por un conjunto de personas

unidas por el vinculo del matrimonio hombre y mujer con capacidad
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VIII.
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de procrear, el concubinato o por el parentesco de consanguinidad,

civil o afinidad.
Consejo: Consejo Consultivo;
Estado: Nuevo Ledn

Perspectiva Familiar y Comunitaria: El enfoque que revalora a la
persona mediante su dimensién familiar y comunitaria, que parte del
reconocimiento a la dignidad de la persona y opera mediante el
desarrollo integral de la familia y la relacién con ofras instancias, en

especial, con la comunidad;

Programa: Programa Estatal de Fortalecimiento Familiar de Nuevo

Ledny

ARTICULO 3. El Instituto es un organismo publico desconcentrado de la

Administracién PUblica Estatal, contard con autonomia técnica y de
gestion para el cumplimiento de sus atribuciones y objetivos de
conformidad a lo dispuesto en los articulos 13, 14, 16, 17 de la Ley

Orgdnica de la Administracién Publica del Estado de Nuevo Ledn.

ARTICULO 4. El objeto del Instituto es el disefio, seguimiento y evaluacién de

politicas publicas orientadas al fortalecimiento y desarrollo de las familias del

Estado de Nuevo Ledn, asegurando que las acciones y programas de la

Administraciéon Estatal se incorporen a la perspectiva de familia, de manera

fransversal.

ARTICULO 5. El Instituto tendrd a su cargo las siguientes funciones:
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Promover que las acciones, programas y politicas publicas de la

Administracidn PUblica Estatal se desarrollen considerando la

perspectiva familiar y comunitaria;

Investigar sobre la familia y su relacién con los factores protectores y

conductas de riesgo que inciden en el dmbito social.

Fomentar la realizacion de eventos académicos y programas
educativos como instrumentos que faciliten la discusion, reflexion,
andilisis y propuestas sobre temas vinculados con el disefio de politicas

puUblicas a favor de la familia;

Impulsar la vinculacion con actores estratégicos y alianzas con
organismos de la sociedad civil, sector empresarial, instituciones
académicas, de gobierno y ciudadanos dedicadas al fortalecimiento

de las familias para el disefio de politicas publicas;

Promover acciones para el fortalecimiento, integracion y desarrollo de

las familias en el Estado;

Promover el distintivo y la certificacion de “Empresas Familiarmente
Responsables”, que otorga la Secretaria del Trabajo y Prevision Social

desde la Federacion;

Incentivar acciones y programas que promuevan la conciliacion entre

la vida familiar y laboral;

Implementar estrategias transversales de perspectiva familiar y

comunitaria;

Presentar a la consideracion de la Comisidén de la Familia del Estado
andlisis y propuestas de proyectos de cardcter legislafivo vy

reglamentario relacionados con la familia y sus integrantes, a fin de
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buscar que el marco juridico garantice el desarrollo y fortalecimiento

de la familia;

Actuar como érgano de consulta y asesoria, de la administracion
pUblica estatal, de organizaciones sociales y civiles cuyos objefivos se

relacionen con el fortalecimiento de la familia;

Proponer a la Coordinacion de Comunicacion Social del Estado,
contenidos para difundir ampliamente los valores, principios, derechos
y obligaciones de la familia y de sus integrantes, en aras de promover

una auténtica cultura de familia;

Disefiar programas de capacitacién para los funcionarios y servidores
pUblicos que tengan a su cargo la elaboracion de politicas, acciones

y planes que de alguna forma incidan en la familia;

Producir, distribuir y promover obras y materiales impresos o
electrénicos que contengan estudios e investigaciones sobre

aspectos de interés para la familia;

Promover la mediacién y la Consejeria Familiar como medio alterno

de resolucion de conflictos familiares;

Generar programas que enfaticen el valor familiar y el vinculo con la
familia de las personas con discapacidad, los adultos mayores o que
padecen alguna condicién de enfermedad, reafirmando su
importancia en el nicleo familiar y su valor social como miembros de

la sociedad;

Disefiar, proponer y promover actividades que desde una perspectiva
de familia, contribuyan a la recomposicién del tejido social en materia
de:

a) Desarrollo de habilidades parentales;
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b) Educaciéon y formacién integral para nifios, adolescentes y

jovenes que promuevan habilidades para la convivencia,

fomenten los valores y principios fundamentales de la familia;

c) Propiciar la igualdad de derechos y oportunidades para

mujeres y hombres dentro y fuera de la familia;

d) Impulsar programas para promover el desarrollo de los

miembros de la familia; y

e) Dar a conocer las responsabilidades y alcances de la vida

familiar.

ARTICULO 6. El Instituto tiene la siguiente estructura orgdnica:
l.  Direccibn;
Il.  Coordinacion de Fortalecimiento y Vinculacion; y

.  Coordinacién de Capacitacién y Mediacion Familiar.

ARTICULO 7. El Gobernador designard y podrd remover al Director del

Instituto, quien debe cumplir con los siguientes requisitos:

l.  Nacionalidad mexicana en pleno ejercicio de sus derechos politicos y

civiles;
Il. Residencia en el Estado minima de 5 anos anteriores a su designacion;
lll.  Estudios de nivel superior; y

IV. Experiencia profesional en temas de familia.
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ARTICULO 8. Son facultades del Director:

VI.

VII.

Planear, organizar, regular y dirigir el funcionamiento del Instituto.
Elaborar el Programa Estatal de Fortalecimiento Familiar;
Elecutar las estrategias y lineas de accién contenidas en el Programa;

Coordinarse con las diferentes dependencias federales, estatales y
Estatales para la efectiva ejecucién del Programa y las acciones

derivadas del mismo;

Elaborar y remitir a través al Congreso del Estado la propuesta de
presupuesto de egresos que corresponda ejercer por parte del

Instituto;

Promover y coordinar acciones que permitan una comunicacion
permanente entre la ciudadania y el Consejo respecto de su objeto

de creacion; y

Las demds facultades y atribuciones que establece el presente

ordenamiento y disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 9. La Coordinacién de Fortalecimiento y Vinculacién tiene ias

siguientes atribuciones:

Diseriar estrategias para la implementacién de la transversalidad de
la Perspectiva Familiar y Comunitaria en las acciones, planes vy

programas que se realicen desde la administracién Estatal;

Realizar eventos que contribuyan a la reflexion, andlisis y propuestas

de fortalecimiento familiar;
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Generar estrategias de vinculacion social con organismos de la
sociedad civil, instituciones educativas, gobierno estatal, federal y

civdadanos interesados en el tema de familia:
Implementar la “Alianza Estatal por la Familia”,

Promover la Distincién o Certificacion de “Empresas Familiarmente

Responsables”, y

Proponer estrategias de comunicacion social para la difusion de la

Perspectiva Familiar y Comunitaria.

Proponer Contenidos Educativos en colaboracion con la Secretaria
de Educacién Publica Estatal en el nivel bdsico, medio y superior con

perspectiva de familia y comunitaria.

ARTICULO 10. La Coordinacion de Capacitacion y Mediacion Familiar tiene

las siguientes atribuciones:

Disenar y ejecutar programas que contribuyan a la recomposicion del
tejido social desde la familia, a través del fortalecimiento de los
vinculos familiares, dindmicas intrafamiliares positivas, desarrolio de
habilidades parentales, igualdad de derechos entre hombres y
mujeres en la familia, resolucién de conflictos y promociéon de los
valores universales como factores protectores y de desarrollo humano

de sus integrantes.

Disenar programas de capacitaciéon para los servidores pUblicos que
tengan a su cargo la elaboracién de politicas, acciones y planes que

de alguna forma incidan en la familia;

Generar programas que enfaticen el valor social y familiar de las

personas con discapacidad, los adultos mayores o que padecen
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alguna condicion de enfermedad, reafirmando su importancia en el

nucleo familiar y su valor social como miembros de la sociedad;

V. Disenar, proponery promover un programa relativo al equilibrio entre

la vida laboral y familiar; y

V. Coordinar y gestionar intervenciones de mediacion y orientacion

familiar a través de expertos calificados en el tema.

CAPITULO II

DEL CONSEJO CONSULTIVO

ARTICULO 11. El Instituto debe contar con un Consejo Consultivo de
participaciéon ciudadana, que se constituye como 6érgano auxiliar de
cardcter honorifico y tiene las funciones de asesorar, recomendar y
proponer al Instituto politicas, programas, acciones y proyectos a favor del

fortalecimiento de la familia.
ARTICULO 12. El Consejo se integra de la siguiente manera:

l.  Coordinacién Ejecutiva de la Administracion PUblica del Estado, quien

presidird el Consejo;
ll.  El Director del Instituto, quien fungird como Secretario Técnico; y

. Ocho ciudadanos o representantes de asociaciones de los sectores
privado, social o académico, que por su experiencia en materia de
familia puedan contribuir al logro de los objetivos del Instituto, los
cuales serdn designados por una terna propuesta por el Congreso del
Estado.
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ARTICULO 13. El Consejo deberd quedar instalado durante el primer trimestre

de la administracién pUblica Estatal que corresponda.

ARTICULO 14. Los integrantes del Consejo Consultivo durardn en su cargo tres

anos, y podrdn ser ratificados por un periodo igual.

ARTICULO 15. Son atribuciones del Consejo Consultivo:

Asesorar al Instituto en cuestiones relacionadas con el tema de familia:

Atender las consultas y formular las opiniones que le sean solicitadas

por el Instituto;

Contribuir en el impulso y promocién de las acciones, politicas

publicas, programas y proyectos en materia de familia;

Participar en las reuniones y eventos que convoque el Instituto para
realizar el intercambio de experiencias e informacion tanto de
carGcter estatal, nacional como internacional sobre temas

relacionados con los temas de familia;

Presentar al Congreso del Estado un informe anual de la actividad de

sSU encargo.

ARTICULO 16. El funcionamiento del Consejo se regird por lo dispuesto en

este articulo, conforme a lo siguiente:

Las sesiones de trabajo del Consejo Consultivo requerirdn para su

validez, de la asistencia de la mitad mds uno de sus integrantes;

Las sesiones serdn ordinarias o extraordinarias; las ordinarias se llevardn
a cabo porlo menos una vez meses y las extraordinarias se celebrardn

por convocatoria del Consejo Consultivo y del Director del Instituto o
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a peticién de la mitad mds uno de sus integrantes, en las cuales podrd

participar con voz pero sin voto el personal del Instituto que se designe;

En su primera sesidon, el Consejo Consultivo designard a uno de sus
infegrantes a fin de que coordine las sesiones por el periodo de un
ano; al término del mismo, o en caso de que el integrante designado

no pueda cumplir tal responsabilidad, se designard al sustituto;

El Consejo Consultivo podrd emitir opiniones en su calidad de érgano
colegiado cuando aquéllas se sustenten por la mitad mds uno de sus

integrantes;

Es causa de separacidn del cargo de integrante del Consejo
Consultivo, incurrir en dos inasistencias consecutivas sin  causa

justificada;

La justificaciéon de inasistencia sélo procederd cuando sea informada
por escrito al Director del Instituto, en su calidad de secretario Técnico

del Consejo, previamente a la celebracidén de la sesion; y

Los integrantes del Consejo podrdn establecer grupos de frabajos.

CAPITULO Ili

DEL PROGRAMA

ARTICULO 17. El Programa es el documento elaborado por el Instituto, mismo

que integra los proyectos y actividades que deberdn ser ejecutados en el

periodo de un ano, encaminados al fortalecimiento familiar del Estado de

Nuevo Ledn.

ARTICULO 18. Son objetivos del Programa:
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l.  Generar acciones que promuevan el fortalecimiento y desarrolio de
la familia como elemento natural y fundamental de la sociedad a

partir de la cual es posible la recomposicion del tejido social;

Il.  Promover y proteger los derechos, obligaciones vy valores
fundamentales de la familia y en particular de cada uno de sus

integrantes;

lll.  Promover que las acciones del Gobierno Estatal estén orientadas

hacia una perspectiva de familia;
V.  Determinar las lineas y estrategias para la investigaciéon del Instituto;

V. Apoyar las acciones de los sectores publico, social y privado en

materia de fortalecimiento familiar; y

VI.  Impulsar la participacién social, interinstitucional y de organizaciones
no gubernamentales en los diferentes programas y acciones de

fortalecimiento de la familia.

ARTICULO 19. El Instituto presentard al Gobernador el Programa Estatal de
Fortalecimiento Familiar de Nuevo Ledn, dentro de los primeros treinta dias

hdbiles de cada ano.

ARTICULO 20. El Instituto presentard al Gobernador un informe anual sobre

los resultados del Programa, dentro de los tres primeros meses del ano.
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TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente instrumento entfrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en la gaceta.

SEGUNDO. Se instruye a los titulares de la Secretaria de Finanzas y de la
Secretaria de Administraciéon, a efecto de que sean asignados, a partir de
la entrada en vigor del presente acuerdo, los recursos humanos,
econdmicos, materiales y administrativos para la integracion del Instituto
Estatal de la Familia, facultando a la Secretaria de Finanzas realice las
adecuaciones presupuestales que resulten necesarias  para la

implementaciéon del presente Acuerdo.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria de Administracién para que, en
coordinacion con la Coordinacién Ejecutiva de la Administracién Publica
del Estado de Nuevo Ledn, realicen los trabajos correspondientes para el
registro de su estructura orgdnica y la creaciéon de los manuales de

procedimientos y operacion.

CUARTO. Se instruye al Titular del Instituto para que, en un plazo de noventa
dias hdbiles a contados a partir de su nombramiento, remita al Presidente

Estatal el Programa, para su andlisis y en su caso aprobacion.

“Protesto lo necesario en Derecho”

Monterrey, Nuevo Ledén a 30 de noviembre de 2021.
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