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DEPARTAMENTO
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PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL SN el o
ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

El Diputado Heriberto Trevifio Canti y los Diputados integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la Septuagésima Sexta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, en sus articulos 87 y 88, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presentamos ante
esta Soberania iniciativa que reforma a la Ley De Desarrollo Rural Integral
Sustentable Del Estado De Nuevo Ledn en materia de la creacion de un Fondo Estatal
para la Mitigacion de Emergencias y Desastres Agropecuario, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En la bancada del Partido Revolucionario Institucional en el Estado de Nuevo Ledn,
somos conscientes tanto de los desastres naturales ocasionados por el cambio
climatico, las inclemencias sanitarias, los escenarios econdmicos, asi como de los
conflictos nacionales e internacionales, que se han venido suscitando en los Gltimos
afios, que juegan un papel muy importante en el desarrollo del pais y sobre todo en
el Estado, ya que dia a dia son exigentes las condiciones para poder tener un

desarrollo sustentable.

- La escasez de agua.
La escasez de agua es una de las principales causas de la inseguridad alimentaria,
actualmente, muchos paises estan presentando déficit de agua, y existe una

sobreexplotacion de los sistemas acuiferos de los paises.
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- La degradacion de los suelos.

Otra causa es la degradacion de los suelos debido a la agricultura intensiva que ha
provocado el agotamiento de la fertilidad de las tierras, por lo que cada vez es mas
bajo el rendimiento agricola.

- Contaminacion atmosférica.
Entre las consecuencias de la contaminacion atmosférica estd la reduccion de la

produccidn y calidad de los alimentos.

- Cambio climatico.
El cambio climatico esta provocando desastres naturales nunca antes vistos y con
mayor frecuencia, que dejan como consecuencia la pérdida de millones de hectareas

de cultivo.

- Explosién demografica.
Es urgente buscar sistemas alimentarios sostenibles que sean capaces de ir al mismo
ritmo de crecimiento que la poblacion mundial.

- Conflictos mundiales.
Como las guerras, las sanciones, el terrorismo y la migracidn, capases de generan
inestabilidad politica, econdmica y social, que dificultan el acceso a los alimentos y

el comercio internacional.

- Contingencias Sanitarias.
Puntualmente, los efectos de la pandemia COVID-19, agravaron las carencias y

ayudo a resaltar las fallas que hay dentro de la sociedad.
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- La desaceleracion econdmica.
Un resultado de la mezcla de varios de los factores anteriores, que provocan un

estancamiento de las economias mundiales.

Estos factores ponen en riesgo la capacidad de los paises para garantizar el derecho
a la alimentacion de su poblacion, especialmente de los grupos mas vulnerables,
como los indigenas, los campesinos, las nifias y nifios, asi como los adultos mayores.
Uno de los planes que se tiene precisamente para ayudar a contribuir con el
desarrollo sostenible de los paises, es la Agenda 2030, un plan de accién global que
consistente en influir positivamente en la econdmica, en lo social y el ambiental,
ahora bien, la seguridad alimentaria es uno de los objetivos de esta Agenda, que
implica garantizar el acceso a alimentos suficientes, nutritivos y de calidad para todas
las personas, especialmente las mas vulnerables, en este sentido la relacion entre la
agenda 2030 y la seguridad alimentaria es estrecha y bidireccional, ya que el logro

de una depende del avance de la otra.

Por un lado, la agenda 2030 contribuye a la seguridad alimentaria al promover la
erradicacion de la pobreza, el combate al cambio climético, la gestién sostenible de
los recursos naturales, la igualdad de género, la educacion de calidad, la paz y la
justicia. Estos factores influyen directa o indirectamente en la disponibilidad, el
acceso, el uso y la estabilidad de los alimentos. Por ejemplo, al reducir la pobreza
se aumenta el poder adquisitivo de las personas para comprar alimentos; al mitigar
el cambio climatico se protege la produccién agricola y la biodiversidad; al gestionar
los recursos naturales se preserva el suelo, el agua y la energia; al promover la
igualdad de género se empodera a las mujeres rurales que son clave en la agricultura

familiar; al mejorar la educacion se fomenta el consumo responsable y saludable; y
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al fortalecer la paz y la justicia se evitan los conflictos y las crisis que afectan la
seguridad alimentaria.

Por otro lado, la seguridad alimentaria apoya a la agenda 2030 al generar beneficios
sociales, econdmicos y ambientales que contribuyen al desarrollo sostenible; una
alimentacion adecuada mejora la salud y el bienestar de las personas, reduce el
riesgo de enfermedades, aumenta la productividad y el aprendizaje; una agricultura
sostenible genera empleo e ingresos, reduce las desigualdades y respeta los
derechos humanos; una produccidon y un consumo responsables reducen el
desperdicio y las pérdidas de alimentos, optimizan el uso de los recursos y minimizan

el impacto ambiental.

Como podemos observar, es un gran compromiso el poder cumplir con los objetivos
de la Agenda, por lo que es necesario una accién coordinada entre el gobierno, el
sector privado, la sociedad civil y la cooperacion internacional, que promueva una
agricultura sostenible, resiliente e inclusiva, que proteja los recursos naturales,

diversifique las fuentes de ingreso y fortalezca las redes de apoyo social.

En este tenor de ideas, las y los Diputados del PRI, ante las adversidades que se
han presentado en nuestro Estado, nos hemos dado a la tarea de proponer una
herramienta financiera que ayude a prevenir o mitigar la problemética alimentaria,
por ello vemos la necesidad de contar con un Fondo para Emergencias
Agropecuarias, principalmente porque el sector agropecuario es uno de los mas
vulnerables a los efectos del cambio climatico, las plagas, las enfermedades y los
desastres naturales, estos eventos pueden causar pérdidas econdmicas, sociales y
ambientales que afectan la seguridad alimentaria, el empleo y el bienestar de la

poblacién rural y urbana. Un fondo para emergencias agropecuarias permitiria
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atender de manera oportuna y eficiente las necesidades de los productores
afectados, brindarles apoyo técnico y financiero para la recuperacidn de sus
actividades, y promover la adopcion de medidas de prevencidon, mitigacion y
adaptacion.

Debemos recordar que el sector rural de Nuevo Ledn tiene una gran relevancia tanto
econémica como cultural para el estado, de las 6.3 millones de hectareas que
conforman el territorio neoleonés, casi la mitad se dedican a las actividades
productivas del campo, entre las que destaca la ganaderia, la agricultura, e incluso
la apicultura, actividades que no solo genera ingresos y empleos para miles de
familias, sino que también es parte de la historia y la identidad de Nuevo Ledn.

Por otro lado, en México, de acuerdo con datos del CONEVAL, en 2022 un
aproximado de 23.4 millones de personas (18.2% de la poblacién), carecian del
acceso a una alimentacion nutritiva y de calidad, por su parte, en nuestro estado en
el mismo afio, el total de personas fue de mas de 430,000 personas; cifras,

alarmantes que nos ayudan a comprender la gravedad del problema.

Por ultimo debemos recordar que, tanto en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, como en la Constitucion politica del Estado Libre y soberano de

Nuevo Ledn, se contempla el derecho a una alimentacion:

Articulo 4o...

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad. £/ Estado lo garantizara.

[-]
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Articulo 35.- Todas las personas tienen derecho a la proteccion de
la salud fisica y mental, a una alimentacion nutritiva, sana,
suficiente y de calidad que propicie un desarrollo fisico,
intelectual y emocional; asi como al vestido y a la vivienda
adecuada, digna y decorosa. La Ley establecerd las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y a la
alimentacion a través de politicas publicas, asi mismo determinard
la participacion del Estado y Municipios en la materia.

Por otro lado, en la misma Ley de Desarrollo Rural Integral Sustentable del Estado
de Nuevo Ledn, en su articulo primero, el primer objetivo se plantea que plantea es
el de instrumentar la politica del Estado para el campo fortaleciendo el abasto y
seguridad agroalimentaria, de tal forma que con la presente iniciativa se busca
reforzar estas politicas y contribuir a fortalecer la resiliencia del sector agropecuario

y a garantizar su sostenibilidad en el largo plazo.

Ahora bien, debemos hacer una pausa para explicar la principal diferenciacion de
este instrumento financiero respecto a los demas, donde en un desastre natural, ya
sean terremotos, inundaciones, huracanes, sequias, entre otros, se emiten
declaratorias de emergencia, los cuales van dirigidos a procurar los dafios causados
a la propiedad, la vida y al medio ambiente, en cambio, en el mismo desastre natural,
al emitirse una emergencia agropecuaria, se prioriza produccién agricola, ganadera
0 pesquera, procurando, para garantizar la seguridad alimentaria.

A continuacidn, con fines de ilustrar la propuesta de reforma se presenta el siguiente

cuadro comparativo:
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LEY DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE
NUEVO LEON

Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 6.- Para los efectos de esta Ley, | Articulo 6.- ..
se entiende por:

I-...aX.- .. I.-...aX.-..

Sin correlativo X Bis.- Comité de Administracion:
El Comité de Administracion del
Fondo Estatal para la Mitigacion de
Emergencias Agropecuarias para
Nuevo Ledn.

XIL.- ... a XVIIL.- ... XI.- ... a XVIIL.- ...

Sin Correlativo XVIII Bis.- Declaratoria de
emergencia: Aquella que el Titular
del Ejecutivo Estatal emita en la
que se identifique el riesgo y se
establezcan las medidas para
hacer frente a la inminencia o
eventualidad de un fendmeno
natural que ponga riesgo la
seguridad alimentaria en el

Estado.
XIX.- a XXIII.- ... XIX.- a XXIII.- ...
Sin correlativo. XXIII Bis-. Fenémeno Natural: A

los procesos 0 amenazas naturales
que tienen lugar en la biosfera que
pueden resultar en un evento
perjudicial y causar la muerte o
lesiones, daiios materiales,
interrupcion de la actividad social
y econdmica o degradacion
ambiental. Las amenazas
naturales se pueden clasificar por
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Sin correlativo.

XXIV.- ... @ XXXVIII.- ...

XXXIX.- Seguridad Alimentaria: El
abasto oportuno, suficiente e incluyente
de los alimentos a la poblacion, sin
importar el origen de los bienes que
proveen dicho abasto.

XL.- ...

XLI.-Secretaria de——Pesarrolle
EEEB"E,"'.'EG EI al Sseell_ebana dl el EEelsaluellle
Nueve-tLeén.

XLIL- ... a XLIV.- ...

origen en, geoldgicas,
hidrometeoroldgicas o bioldgicas.

XXIII Bis I.- Fondo: Fondo Estatal
para la Mitigacion de Emergencias
Agropecuarias para Nuevo Ledn
para Nuevo Leodn.

XXIV.- ... a XXXVIIL.- ...

XXXIX.- Seguridad Alimentaria: El
abasto oportuno, suficiente, nutritiva,
sana, de calidad e incluyente de los
alimentos a la poblacion, sin importar el
origen de los bienes que proveen dicho
abasto.

XL.- ...
XLI. Secretaria: La Secretaria de

Desarrollo Regional Yy
Agropecuario.

XLIL- ... a XLIV.- ...

Sin Correlativos

TITULO XI
DEL FONDO ESTATAL PARA LA
MITIGACION DE EMERGENCIAS Y
DESASTRES AGROPECUARIO
CAPITULO UNICO

Articulo 123. El Fondo Estatal tiene
por objetivo crear el mecanismo
financiero a través del cual el
Gobierno del Estado, financie
acciones preventivas o de
mitigacion de daiios causados por
factores climaticos,
meteoroldgicos o bioldgicos, que
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afecten tanto la produccion, la
capacidad de produccion y la
calidad de los productos
agropecuarios, y que pongan
significativamente en riesgo la
seguridad alimentaria en el
Estado.

Articulo 124. El Fondo Estatal sera
administrado bajo los principios de
economia, eficacia Yy
transparencia, de conformidad con
los parametros y procesos
definidos en la ley de la materia.

Articulo 125. El Comité de
Administracion es la instancia
encargada de analizar, aprobar,
verificar y dar seguimiento al
cumplimiento de las acciones
tanto preventivas como de
atencion y respuesta ante Ila
inminencia o eventualidad que
ponga riesgo la seguridad
alimentaria en el Estado.

Articulo 126. ElI Comité de
Administracion estara integrado
de la siguiente manera:

1. La persona del Titular del Poder
Ejecutivo Estatal, quien sera el
Presidente del Comité de
Administracion;

I1. La persona Titular de la Oficina
Ejecutiva del Poder Ejecutivo
Estatal, quien fungira el cargo de
la Secretaria Técnica;

INICIATIVA EN MATERIA LA CREACION DE UN FONDO ESTATAL PARA LA MITIGACION DE
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III. La Persona Titular de Ila
Secretario de Finanzas y Tesorero
General del Estado;

IV. La Persona Titular de la
Contraloria y Transparencia
Gubernamental,

V. La Persona Titular de Ila
Secretaria de Desarrollo Regional
y Agropecuario

VI.. La Persona Titular de Ila
Secretaria de Igualdad e
Inclusion;

VII. La Persona Titular de Ila
Secretaria de Medio Ambiente;
VIII. La Persona Titular de
Servicios de Agua y Drenaje de
Monterrey;

IX. La Persona Titular de Ila
Direccion de Proteccion Civil del

Estado;
X. Un Representante de los
Municipios de la Zona

Metropolitana;

XI. Un Representante de los
Municipios de la Zona Rural; y
XII: Un Representante del
Congreso del Estado de Nuevo
Leodn.

Articulo 127. Por cada miembro
titular del Comité de
Administracion se debera nombrar
un suplente, y sera la unica
persona facultada para
representarlo cuando el titular no
acuda a las sesiones que se
celebren.

Articulo 128. La o el Secretario
Técnico del Comité de

INICIATIVA EN MATERIA LA CREACION DE UN FONDO ESTATAL PARA LA MITIGACION DE
EMERGENCIAS Y DESASTRES AGROPECUARIO
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Administracion, tendra las
siguientes atribuciones:

I. Convocar a las juntas del Comité
de Administracion, previa
autorizacion del Presidente;

II. Dar seguimiento puntual a los
acuerdos que emanen del Comité
de Administracion;

II1. Garantizar el cumplimiento de
los términos y objetivos de la
presente Ley;

IV. Informar semestralmente al
Comité de Administracion sobre la
evolucion de los programas y los
resultados alcanzados;

V. Coordinar los métodos de
evaluacion y seguimientos de las
acciones y programas; y

VII. Las demas que le encomiende
el Consejo de Administracion.

Articulo 129. El Fondo Estatal
estara integrado por:

I. La partida presupuestal que en
su caso apruebe el Poder
Legislativo a propuesta del Poder
Ejecutivo, en la Ley de Egresos del
Estado para el ejercicio
correspondiente, cuyo monto sera
minimo del 1% del total de los
ingresos autorizados en la Ley de
Ingresos antes del financiamiento.
I1.- Las futuras aportaciones que
haga el gobierno del Estado y las
que realicen el Gobierno Federal y
los Municipios de la Entidad;

III.- Las aportaciones por
concepto de donaciones,
transferencias y subsidios que, en

INICIATIVA EN MATERIA LA CREACION DE UN FONDO ESTATAL PARA LA MITIGACION DE
EMERGENCIAS Y DESASTRES AGROPECUARIO

11



SO XXV

H. CONGRESO DEL ESTADO DI NUEVO LECN
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

efectivo o en especie, realice
cualquier persona fisica o moral,
publica o privada, institucion,
organismo o dependencia estatal o
paraestatal;

1V. Las cantidades que, en su caso
se obtengan por inversion de los
recursos liquidos del Fondo, asi
como las contraprestaciones y
recuperacion de los apoyos
otorgados en los casos que se
prevengan en las Reglas de
Operacion que emita el Comité de
Administracion; y

V.- Aquellos recursos de cualquier
otra naturaleza u origen, siendo
legales, que, en su caso, se
obtengan para el cumplimiento del
objeto del Fondo.

Articulo 130. Corresponde al
Titular del Ejecutivo Estatal:

I. Canalizar recursos para
garantizar la seguridad
alimentaria en el Estado.

II. Asegurar la oportuna
asignacion y aplicacion de los
recursos a proyectos preventivos o
la mitigacion de los daiios
causados por factores climaticos,
meteoroldgicos, Dbiolégicos o
fisicos que pongan en riesgo la
seguridad alimentaria en el
Estado;

III. Emitir las Declaratorias de
emergencia agropecuaria, las
cuales deberan ser Publicadas en
el Periddico Oficial.

INICIATIVA EN MATERIA LA CREACION DE UN FONDO ESTATAL PARA LA MITIGACION DE
EMERGENCIAS Y DESASTRES AGROPECUARIO
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Articulo 131. ElI Titular del
Ejecutivo Estatal, a través de la
Secretaria, en términos de la Ley
de Administracion Financiera para
el Estado de Nuevo Ledn, proveera
los recursos financieros para la
prevencion u oportuna atencion de
mitigacion de daiios que den
origen a la emergencia
agropecuaria.

Articulo 132. La Secretaria sera la
autoridad responsable del registro
de los beneficiarios, asi como de
regular los procedimientos,
formulas de financiamiento vy
demas requisitos para el acceso y
ejercicio de los recursos del Fondo.

Articulo 133. El Comité de
Administracion, tendra las
siguientes obligaciones:

I. Administrar los recursos del
Fondo Estatal;

II. Determinar las politicas de
inversion;

III. Emitir las Reglas de operacion
para su manejo;

IV. Otorgar los recursos
suficientes para la mitigacion o
control de Ilas emergencias
agropecuarias;

V. Ejecutar y vigilar la aplicacion
de los recursos;

Articulo 134. Los municipios
propensos a una emergencia
agropecuaria, podran solicitar al
Comité de Administracion se emita
una declaratoria de emergencia

INICIATIVA EN MATERIA LA CREACION DE UN FONDO ESTATAL PARA LA MITIGACION DE
EMERGENCIAS Y DESASTRES AGROPECUARIO
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agropecuaria, quien analizara y
sancionara la solicitud en un
término menor a cinco dias.

La Solicitud debera contener los
siguientes datos:

I. La persona asignada para
administrar los recursos;

II. El Monto previsto para poder
hacer frente a la emergencia
agropecuaria; y

III. Las actividades, bienes o
servicios a contratar para mitigar
la emergencia agropecuaria.

La determinacion que tome el
Comité de Administracion a dicha
solicitud debera ser publicada en
el Periédico Oficial, y contendra la
justificacion del monto asignado.

Articulo 135. El Comité de
Administracion en un plazo no
mayor a tres dias, a través de la
Secretaria, pondra a disposicion
del Municipio el monto asignado.

Articulo 136. Pasando |Ia
emergencia agropecuaria la
Secretaria Técnica del Comité de
Administracion, en coordinacion
con la Direccion General de la
Contraloria y  Transparencia
Gubernamental, verificaran vy
daran seguimiento, a la
implementacion de los recursos
asignados.

INICIATIVA EN MATERIA LA CREACION DE UN FONDO ESTATAL PARA LA MITIGACION DE
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Por lo anteriormente expuesto es que me dirijo a esta Soberania para presentar el

siguiente:

DECRETO
Primero. Se reforman las fracciones XXXIX y XLI del articulo 6, y se adicionan las
fracciones X Bis, XVIII Bis, XXIII Bis, XXIII Bis I del articulo 6, un Titulo XI
denominado “DEL FONDO ESTATAL PARA LA MITIGACION DE EMERGENCIAS Y
DESASTRES AGROPECUARIO”, con un CAPITULO UNICO, asi como los articulos 123,
124, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135y 136, todos a la Ley
de Desarrollo Rural Integral Sustentable del Estado de Nuevo Ledn, para quedar

como sigue:
Articulo 6.- ..

I.- ...aX.-..

X Bis.- Comité de Administraciéon: El Comité de Administracion del Fondo
Estatal para la Mitigacion de Emergencias Agropecuarias para Nuevo
Ledn.

XL.- ... a XVIIL.- ...

XVIII Bis.- Declaratoria de emergencia: Aquella que el Titular del
Ejecutivo Estatal emita en la que se identifique el riesgo y se establezcan
las medidas para hacer frente a la inminencia o eventualidad de un
fenémeno natural que ponga riesgo la seguridad alimentaria en el Estado.
XIX.- a XXIIL.- ...

XXIII Bis-. Fenomeno Natural: A los procesos 0 amenazas naturales que
tienen lugar en la biosfera que pueden resultar en un evento perjudicial y

causar la muerte o lesiones, dafios materiales, interrupcion de la actividad
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social y econdmica o degradacion ambiental. Las amenazas naturales se
pueden clasificar por origen en, geoldgicas, hidrometeoroldgicas o
biologicas.

XXIII Bis I.- Fondo: Fondo Estatal para la Mitigacion de Emergencias
Agropecuarias para Nuevo Ledn para Nuevo Ledn.

XXIV.- ... a XXXVIIIL.- ...

XXXIX.- Seguridad Alimentaria: El abasto oportuno, suficiente, nutritiva, sana, de
calidad e incluyente de los alimentos a la poblacion, sin importar el origen de los
bienes que proveen dicho abasto.

XL.- ...

XLI. Secretaria: La Secretaria de Desarrollo Regional y Agropecuario.
XLIIL.- ... a XLIV.- ...

TITULO XI

DEL FONDO ESTATAL PARA LA MITIGACION DE EMERGENCIAS Y
DESASTRES AGROPECUARIO

CAPITULO UNICO

Articulo 123. El Fondo Estatal tiene por objetivo crear el mecanismo
financiero a través del cual el Gobierno del Estado, financie acciones
preventivas o de mitigacion de dafios causados por factores climaticos,
meteoroldgicos o bioldgicos, que afecten tanto la produccion, la capacidad
de produccion y la calidad de los productos agropecuarios, y que pongan

significativamente en riesgo la seguridad alimentaria en el Estado.

INICIATIVA EN MATERIA LA CREACION DE UN FONDO ESTATAL PARA LA MITIGACION DE
EMERGENCIAS Y DESASTRES AGROPECUARIO



R XXV

H. CONGIESO CEL ESTADO DZ NUEVO LECN
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

Articulo 124. El Fondo Estatal sera administrado bajo los principios de
economia, eficacia y transparencia, de conformidad con los parametros y
procesos definidos en la ley de la materia.

Articulo 125. El Comité de Administracion es la instancia encargada de
analizar, aprobar, verificar y dar seguimiento al cumplimiento de las
acciones tanto preventivas como de atencion y respuesta ante la
inminencia o eventualidad que ponga riesgo la seguridad alimentaria en
el Estado.

Articulo 126. El Comité de Administracion estara integrado de la siguiente
manera:

I. La persona del Titular del Poder Ejecutivo Estatal, quien sera el
Presidente del Comité de Administracion;

I1. La persona Titular de la Oficina Ejecutiva del Poder Ejecutivo Estatal,
quien fungira el cargo de la Secretaria Técnica;

II1. La Persona Titular de la Secretario de Finanzas y Tesorero General del
Estado;

IV. La Persona Titular de la Contraloria y Transparencia Gubernamental,
V. La Persona Titular de la Secretaria de Desarrollo Regional y
Agropecuario

VI.. La Persona Titular de la Secretaria de Igualdad e Inclusion;

VIIL. La Persona Titular de la Secretaria de Medio Ambiente;

VIII. La Persona Titular de Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey;

IX. La Persona Titular de la Direccion de Proteccion Civil del Estado;

X. Un Representante de los Municipios de la Zona Metropolitana;

XI. Un Representante de los Municipios de la Zona Rural; y
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XII: Un Representante del Congreso del Estado de Nuevo Leon.

Articulo 127. Por cada miembro titular del Comité de Administracion se
debera nombrar un suplente, y sera la Gnica persona facultada para

representarlo cuando el titular no acuda a las sesiones que se celebren.

Articulo 128. La o el Secretario Técnico del Comité de Administracion,
tendra las siguientes atribuciones:

I. Convocar a las juntas del Comité de Administracion, previa autorizacion
del Presidente;

II. Dar seguimiento puntual a los acuerdos que emanen del Comité de
Administracion;

II1. Garantizar el cumplimiento de los términos y objetivos de la presente
Ley;

IV. Informar semestralmente al Comité de Administracion sobre la
evolucion de los programas y los resultados alcanzados;

V. Coordinar los métodos de evaluacion y seguimientos de las acciones y
programas; y

VIIL. Las demas que le encomiende el Consejo de Administracion.

Articulo 129. El Fondo Estatal estara integrado por:

1. La partida presupuestal que en su caso apruebe el Poder Legislativo a
propuesta del Poder Ejecutivo, en la Ley de Egresos del Estado para el
ejercicio correspondiente, cuyo monto sera minimo del 1% del total de los
ingresos autorizados en la Ley de Ingresos antes del financiamiento.

I1.- Las futuras aportaciones que haga el gobierno del Estado y las que
realicen el Gobierno Federal y los Municipios de la Entidad;
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II1.- Las aportaciones por concepto de donaciones, transferencias y
subsidios que, en efectivo 0 en especie, realice cualquier persona fisica o
moral, pablica o privada, institucion, organismo o dependencia estatal o
paraestatal;

IV. Las cantidades que, en su caso se obtengan por inversion de los
recursos liquidos del Fondo, asi como las contraprestaciones y
recuperacion de los apoyos otorgados en los casos que se prevengan en
las Reglas de Operacién que emita el Comité de Administracion; y

V.- Aquellos recursos de cualquier otra naturaleza u origen, siendo legales,

que, en su caso, se obtengan para el cumplimiento del objeto del Fondo.

Articulo 130. Corresponde al Titular del Ejecutivo Estatal:

I. Canalizar recursos para garantizar la seguridad alimentaria en el Estado.
II. Asegurar la oportuna asignacion y aplicacion de los recursos a
proyectos preventivos o la mitigacion de los dafios causados por factores
climaticos, meteoroldgicos, biolégicos o fisicos que pongan en riesgo la
seguridad alimentaria en el Estado;

III. Emitir las Declaratorias de emergencia agropecuaria, las cuales

deberan ser Publicadas en el Periodico Oficial.

Articulo 131. El Titular del Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria, en
términos de la Ley de Administracion Financiera para el Estado de Nuevo
Le6n, proveera los recursos financieros para la prevencion u oportuna
atencion de mitigacion de dafios que den origen a la emergencia

agropecuaria.
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Articulo 132. La Secretaria sera la autoridad responsable del registro de
los beneficiarios, asi como de regular los procedimientos, formulas de
financiamiento y demas requisitos para el acceso y ejercicio de los
recursos del Fondo.

Articulo 133. ElI Comité de Administracion, tendra las siguientes
obligaciones:

1. Administrar los recursos del Fondo Estatal;

I1. Determinar las politicas de inversion;

II1. Emitir las Reglas de operacion para su manejo;

IV. Otorgar los recursos suficientes para la mitigacion o control de las
emergencias agropecuarias;

V. Ejecutar y vigilar la aplicacion de los recursos;

Articulo 134. Los municipios propensos a una emergencia agropecuaria,
podran solicitar al Comité de Administracion se emita una declaratoria de
emergencia agropecuaria, quien analizara y sancionara la solicitud en un
término menor a cinco dias. La Solicitud debera contener los siguientes
datos:

1. La persona asignada para administrar los recursos;

II. El Monto previsto para poder hacer frente a la emergencia
agropecuaria; y

III. Las actividades, bienes o servicios a contratar para mitigar la

emergencia agropecuaria.
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La determinacion que tome el Comité de Administracion a dicha solicitud
debera ser publicada en el Periddico Oficial, y contendra la justificacion
del monto asignado.

Articulo 135. El Comité de Administracion en un plazo no mayor a tres dias,
a través de la Secretaria, pondra a disposicion del Municipio el monto
asignado.

Articulo 136. Pasando la emergencia agropecuaria la Secretaria Técnica
del Comité de Administracion, en coordinacion con la Direccion General de
la Contraloria y Transparencia Gubernamental, verificaran y daran

seguimiento, a la implementacion de los recursos asignados.
TRANSITORIO:

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.
Segundo. Dentro de los ciento veinte dias naturales posteriores a la entrada en
vigor de la Ley, el Poder Ejecutivo del Estado, debera expedir las Reglas de
Operacion de la misma.

Tercero. Para efectos de la asignacion presupuestaria al Fondo, previsto en el
articulo 129 de la presente Ley, sera aplicable para el proximo ejercicio fiscal

inmediato del que fue publicado el decreto.

, N.L., febrero de 2024
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La que suscribe Diputada Maria Guadalupe Guidi Kawas y demas integrantes del
Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura de este H.
Congreso, las Diputadas Norma Edith Benitez Rivera, Sandra Elizabeth
Pamanes Ortiz, Maria del Consuelo Galvez Contreras, Irais Virginia Reyes de
la Torre, Tabita Ortiz Hernandez, Denisse Daniela Puente Montemayor y
Diputados Eduardo Gaona Dominguez, Roberto Carlos Farias Garcia, Héctor
Garcia Garcia, Carlos Rafael Rodriguez Gémez y Raul Lozano Caballero, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
SALUD MENTAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, lo anterior al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La dimensién positiva de la salud mental ha sido subrayada en la definicién de salud
de la OMS, tal cual consta en la constitucion misma: “La salud es un estado de
completo bienestar fisico, mental y social y no solamente la ausencia de afecciones

o enfermedades”. Los conceptos de salud mental incluyen bienestar subjetivo,
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autonomia, competencia, dependencia intergeneracional y reconocimiento de la

habilidad de realizarse intelectual y emocionalmente.’

No obstante, a pesar de los avances en el campo de la salud mental, adn existen
desafios significativos en cuanto a la deteccion oportuna, el acceso a servicios de

calidad y la reduccion del estigma asociado a los trastornos mentales.

Datos de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), se estima que
aproximadamente el 20% de los nifios y adolescentes en el mundo experimentan
problemas de salud mental en algin momento de su vida.? En México, la situacion
no es diferente, ya que se estima que alrededor de 6.5 millones de nifios y
adolescentes padecen algun trastorno de salud mental, como ansiedad, depresién

o trastornos del comportamiento.

Asimismo, de acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional de los Hogares
(INEGI 2021), aproximadamente una de cada cuatro personas en el pais requiere
atencion para su salud mental, pero solo dos de cada diez personas la reciben.
Por otro lado, la Encuesta Nacional de Salud (ENSANUT) reveld que durante el aio
2020, 1,150 menores de edad en México tomaron la tragica decision de quitarse la

vida, lo que representa un promedio de tres casos diarios. *

: Adicciones, C. N. C. L. (s. f.). ;Qué es la salud mental? gob.mx.
https://www.gob.mx/salud/conadic/acciones-y-programas/que-es-la-salud-mental

2 Mas del 20% de los adolescentes de todo el mundo sufren trastornos mentales. (s.f.).
https://www.unicef.org/mexico/comunicados-prensa/m%C3%A1s-del-20-de-los-adolescentes-de-
todo-el-mundo-sufren-trastornos-mentales

3 World Vision México. (s.f.). ¢La salud mental de nifios y jévenes se contempla en el presupuesto?

https://www.worldvisionmexico.org.mx/blog/la-salud-mental-de-ninas-ninos-y-
adolescentes#.~:text=Conforme%20a%20l1a%20Encuesta%20Nacional,en%20M%C3%A9xic0%20de
cidieron%20suicidarse%2C%20es
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De tal manera que, la salud mental es un componente fundamental de la salud en
general, y su promocion y atencién temprana son esenciales para el bienestar y el

desarrollo éptimo de las nifias, nifios y adolescentes en general.

Al mismo tiempo, la Ley General de Salud menciona en su articulo dos la
importancia de la promocién del bienestar fisico y mental de las personas como un

objetivo fundamental, el cual podemos observar a continuacién:

“ARTICULO 20.-El derecho a la proteccion de la salud, tiene las siguientes

finalidades:

1.-El bienestar fisico y mental del hombre para contribuir al ejercicio pleno

de sus capacidades,”

Por otro lado, en Nuevo Leodn, también se enfrenta a desafios relacionados con la
salud mental en nifias, nifios y adolescentes. Segun datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), se ha observado que existe una notable
prevalencia de problemas de salud mental en esta poblacion. Estos hallazgos
demuestran la importancia de implementar politicas y programas eficaces que
aborden esta problematica y promuevan la salud mental de estos grupos

vulnerables.

Es importante destacar que, la salud mental de nifias, nifios y adolescentes tiene un
impacto significativo en su bienestar general*, su capacidad de aprendizaje, su

desarrollo social y emocional, y su futuro como ciudadanos productivos. La falta de

4 Salud Mental en tiempos de Coronavirus. (UNICEF).
https://www.unicef.org/argentina/media/11051/file/Estudio%20sobre %20/05%20efectos%20en%20/a%20salud
%20mental%20de%20ni%C3%B1as, %20ni%C3%B10s%20y% 20adolescentes%20por%20COVID-19.pdf
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atencion oportuna a los problemas de salud mental puede tener consecuencias a

largo plazo, afectandi su calidad de vida y su insercién en la sociedad.

Para abordar esta situacion, la presente iniciativa propone la implementaciéon de
politicas y programas que promuevan la salud mental y el bienestar emocional
desde una perspectiva integral. Se enfoca en los siguientes principios

fundamentales:

Colaboraciéon intersectorial: promover la colaboracion y coordinacién entre
diferentes sectores, como la salud, la educacién, la proteccion de derechos y la
sociedad civil, reconociendo que abordar los determinantes de la salud mental

requiere de un enfoque integral y multidisciplinario.

Enfoque basado en evidencia: impulsar la implementacion de practicas y
enfoques basados en evidencia en la atencion a la salud mental de nifias, nifios y

adolescentes, asegurando la calidad y eficacia de los servicios.

La evidencia cientifica muestra que |la deteccién temprana y la intervencion oportuna
en los problemas de salud mental pueden prevenir complicaciones a largo plazo. Es
fundamental que los servicios de salud mental estén respaldados por la evidencia

cientifica mas actualizada.

Sensibilizaciéon y reduccion del estigma: Se realizardn campanas de
sensibilizacion y educacion para reducir el estigma y la discriminacion asociados a
los trastornos mentales en nifias, nifios y adolescentes, fomentando una cultura de
inclusion y apoyo. Por lo cual, es necesario generar conciencia sobre la importancia

de la salud mental y promover entornos libres de prejuicios y estigmatizacion.
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Ademas, se promovera la implementacion de programas y acciones que fomenten
la rehabilitacién psicosocial, fortalezcan los lazos familiares y comunitarios, y
faciliten la inclusién social de nifias, nifios y adolescentes en situacion de
vulnerabilidad o con problemas de salud mental. Estos programas y acciones se
llevaran a cabo de manera integral, considerando la colaboracion intersectorial entre
los servicios de salud, educacion, proteccién de derechos y sociedad civil, con el

objetivo de proporcionar un abordaje holistico y multidisciplinario.

Igualmente, se impulsara la creacién de espacios de esparcimiento y recreacion que
promuevan el bienestar emocional y la participaciéon activa de nifias, nifios y
adolescentes, reconociendo la importancia del juego, el deporte, el arte y otras
actividades como herramientas para el desarrollo integral y la mejora de la salud
mental. Estos espacios estaran disefiados de manera inclusiva, considerando las
necesidades especificas de cada grupo etario y fomentando la diversidad y la

igualdad de oportunidades.

Por ello, la implementacion de estas medidas permitira avanzar hacia un
Nuevo Ledn en el que todas las nifias, nifios y adolescentes tengan acceso a
servicios de salud mental de calidad, se reduzca el estigma asociado a los
trastornos mentales y se promueva su bienestar emocional y desarrollo integral.
Con ello, se sentaran las bases para construir una sociedad mas equitativa,

inclusiva y saludable.

Para dar mayor claridad, a continuacién, se muestra un cuadro comparativo, en

donde se podran observar las propuestas de cambios legislativos presentados.
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 4.- Para efectos de la presente

Ley, se entendera por:

l.alll. ...

VI. Centros Comunitarios de Salud
Mental: a los Centros de atencion
primaria ambulatoria que cuentan con
los elementos y equipo necesario para
la deteccion oportuna y la atencién
de

mental, o en su caso, para referencia de

inmediata cualquier trastorno
las personas usuarias, asi como para
realizar actividades terapéuticas, de
prevencién y promocién de la salud

mental;

SIN CORRELATIVO

Articulo 4.- Para efectos de la presente
Ley, se entendera por:

Lalll. ...

VI. Centros Comunitarios de Salud
Mental: a los Centros de atencion
primaria ambulatoria que cuentan con
los elementos y equipo necesario para
la deteccién oportuna y la atencion
de

mental, o en su caso, para referencia de

inmediata cualquier trastorno
las personas usuarias, asi como para
realizar actividades terapéuticas, de
prevencion y promocion de la salud

mental;

VI Bis.- Colaboracion intersectorial:

Se promovera la colaboracion y

coordinacion entre diferentes
sectores, como la salud, Ia
educacion, la proteccion de

derechos y la sociedad civil, para

abordar de manera integral los

determinantes de la salud mental y
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garantizar una atencién integrada y

V. Desarrollo armonioso: todo nifio
tiene derecho a crecer en un ambiente
armonioso y a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral y social. En el
caso de un nifo que haya sido
traumatizado, deberan adoptarse todas
las medidas necesarias para que

disfrute de un desarrollo saludable; y

VI. ...

SIN CORRELATIVO

continua;
VII. a XXXV. ...

VIl. a XXXV. ...
Articulo 10.- Articulo 10.-
l.alV. .. lLalV. ..

V. Desarrollo armonioso: todo nifio
tiene derecho a crecer en un ambiente
armonioso y a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral y social. En el
caso de un nifio que haya sido
traumatizado, deberan adoptarse todas
las medidas necesarias para que

disfrute de un desarrollo saludable;-y

VI ...

VII. Enfoque basado en evidencia: Se
promovera la implementacion de
practicas y enfoques basados en
evidencia en la atencién a la salud
mental de nifas, niflos y
adolescentes, asegurando la calidad

y eficacia de los servicios; y
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VIIl. Sensibilizacién y reduccién del
estigma: Se realizaran campaiias de
sensibilizaciéon y educaciéon para
reducir el estigma y la

discriminacién asociados a los
trastornos mentales en nifnas, nifios
y adolescentes, fomentando una

cultura de inclusion y apoyo.

Articulo 11.- Los servicios de atencion a
la salud mental proporcionados a
Nifias, Nifios y Adolescentes deberan
ser brindados por profesionales de la
salud mental y tendran por objeto su
reintegracion familiar y social, teniendo
como bases para su logro la
rehabilitacion, la integralidad de los
servicios sanitarios, la educacion, la
capacitacion, la preparacion para el

empleo y el esparcimiento.

SIN CORRELATIVO

Articulo 11.- Los servicios de atencion a
la salud mental proporcionados a
Nifias, Nifios y Adolescentes deberan
ser brindados por profesionales de la
salud mental y tendran por objeto su
reintegracion familiar y social, teniendo
como bases para su logro la
rehabilitacion, la integralidad de los
servicios sanitarios, la educacién, Ia
capacitacion, la preparacion para el
empleo y el esparcimiento.

Ademas, se promovera la
implementaciéon de programas vy
fomenten la

acciones que

rehabilitacion psicosocial,
fortalezcan los lazos familiares y
comunitarios, y faciliten la inclusion
de ninas,

social ninos y
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adolescentes en situacion de
vulnerabilidad o con problemas de
salud mental. Estos programas y
acciones se llevaran a cabo de
manera integral, considerando la
colaboracion intersectorial entre los
servicios de salud, educacion,
proteccion de derechos y sociedad
civil, con el objetivo de proporcionar
un abordaje holistico y

muitidisciplinario.

Asimismo, se impuilsara la creaciéon
de espacios de esparcimiento y
recreacion que promuevan el
bienestar emocional y la
participacion activa de Ninas, Nifios
y Adolescentes, reconociendo la
importancia del juego, el deporte, el
SIN CORRELATIVO arte y otras actividades como
herramientas para el desarrollo
integral y la mejora de la salud
mental. Estos espacios estaran
diseinados de manera inclusiva,
considerando las necesidades
especificas de cada grupo etario y
fomentando la diversidad y la
igualdad de oportunidades.
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Es por lo anteriormente expuesto que someto ante esta soberania el siguiente

proyecto de:

DECRETO

UNICO. - SE REFORMA POR ADICION DE UNA FRACCION VI BIS EL
ARTICULO 4, UNA FRACCION VII Y VIl AL ARTICULO 10, UN PARRAFO
SEGUNDO Y TERCERO AL ARTICULO 11; Y SE MODIFICA LA FRACCION V
DEL ARTICULO 10, TODO DE LA LEY DE SALUD MENTAL PARA EL ESTADO
DE NUEVO LEON, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 4.- Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

lLalll. ...

VI. ...

VI Bis.- Colaboracién intersectorial: Se promovera la colaboracion y
coordinacion entre diferentes sectores, como la salud, la educacion, la
proteccion de derechos y la sociedad civil, para abordar de manera integral
los determinantes de la salud mental y garantizar una atencién integrada y
continua;

VIl. a XXXV. ...

Articulo 10.-

l.alV...

Pagina 10 de 13



@j INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD MENTAL PARA EL
| XX\/|  ESTADO DE NUEVO LEON

LEGISLATURA
H. CONGRESQ
DL ERT AL DR A L

V. Desarrollo armonioso: todo nifio tiene derecho a crecer en un ambiente
armonioso y a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual,

moral y social.

En el caso de un nifio que haya sido traumatizado, deberan adoptarse todas las

medidas necesarias para que disfrute de un desarrollo saludable;-y

VI ...

VIl. Enfoque basado en evidencia: Se promovera la implementacién de
practicas y enfoques basados en evidencia en la atencién a la salud mental de

nifias, niflos y adolescentes, asegurando la calidad y eficacia de los servicios;
y

VIll. Sensibilizacién y reduccion del estigma: Se realizaran campafas de
sensibilizacion y educaciéon para reducir el estigma y la discriminacion
asociados a los trastornos mentales en nifas, nifios y adolescentes,

fomentando una cultura de inclusién y apoyo.

Articulo 11. ...

Ademas, se promovera la implementacion de programas y acciones que
fomenten la rehabilitacion psicosocial, fortalezcan los lazos familiares y
comunitarios, y faciliten la inclusién social de niias, nifios y adolescentes en
situacion de vulnerabilidad o con problemas de salud mental. Estos

programas y acciones se llevaran a cabo de manera integral, considerando la
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colaboracion intersectorial entre los servicios de salud, educacion, proteccion
de derechos y sociedad civil, con el objetivo de proporcionar un abordaje

holistico y multidisciplinario.

Asimismo, se impulsara la creacion de espacios de esparcimiento y
recreacidon que promuevan el bienestar emocional y la participacion activa de
Nifas, Nifos y Adolescentes, reconociendo la importancia del juego, el
deporte, el arte y otras actividades como herramientas para el desarrollo
integral y la mejora de la salud mental. Estos espacios estaran disefiados de
manera inclusiva, considerando las necesidades especificas de cada grupo

etario y fomentando la diversidad y la igualdad de oportunidades.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el

Periodico Oficial del Estado de Nuevo Leon.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leén a los 13 dias del mes de febrero de
2024.
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DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL .
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

El suscrito, diputado Eduardo Leal Buenfil, integrante del Grupo Legislativo
del Partido Accion Nacional de la LXXVI Legislatura al H. Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, con fundamento en los articulos 86,87 y 88 de la Constituciéon Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, asi como lo dispuesto en los diversos
102,103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de Nuevo Ledn, ocurro a promover iniciativa que reforma y adiciona diversas

disposiciones a la Ley Estatal de Salud; ello al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El servicio a la salud es un derecho humano, estipulado y consagrado en
diferentes ordenamientos juridicos que van desde la esfera internacional, nacional,
estatal y municipal, es un derecho inalienable que debe ser garantizado por
cualquier autoridad, gobierno e institucibn que tenga dichas atribuciones y
obligaciones. En México el derecho a la salud se encuentra plasmado en su articulo

4, parrafo tercero que establece lo siguiente;

“Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definiré las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta
Constitucion. La Ley definira un sistema de salud para el bienestar, con el fin de
garantizar la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud
para la atencion integral y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad

social”.
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La Organizacion Mundial de la Salud por su parte establece que el goce del
grado maximo de salud que se pueda lograr es uno de los derechos fundamentales
de todo ser humano.” El derecho a la salud incluye elacceso oportuno,

aceptable y asequible a servicios de atencion de salud de calidad suficiente.

Por nuestra parte la Ley de Salud del Estado de Nuevo Leén dota al
ciudadano de proteccion a la salud en su articulo 20;

“ARTICULO 20.- LA PROTECCION A LA SALUD, ES EL DERECHO QUE

TIENEN TODOS LOS HABITANTES DEL ESTADO DE NUEVO LEON A LA

PROCURACION DE CONDICIONES DE SALUBRIDAD E HIGIENE QUE LES

PERMITAN EL DESARROLLO INTEGRAL DE SUS CAPACIDADES FiSICAS Y
MENTALES”.

Es de voz populi que en Nuevo Ledon carecemos de un servicio de salud
digno, pues la mayoria de la infraestructura y personal médico se encuentra
asentado en la Zona Metropolitana de Monterrey, en donde dado su alto numero de
habitantes incluso resultan insuficientes para quienes ahi habitan, creando
situaciones en las que a vista de los ciudadanos cada vez es menos eficiente y
digno el trato que se recibe en las clinicas de los diferentes sistemas de servicio de

salud publica.

Aunado a lo anterior, es preciso esclarecer que el servicio que reciben los
ciudadanos neoloneses que habitan en los diferentes municipios rurales del estado,
y en la periferia de la ZMM, es raquitico, ineficiente, inhumano, indigno, entre otros,
pues todos los centros de salud, incluso hospitales regionales recurrentes a sus
ciudades son incapaces de prestar un servicio completo con equipo, y personal
médico suficiente y adecuado para resolver sus problemas de salud, esto los orilla
a tener la necesidad de ser trasladados a la capital, Monterrey, insuficientemente

tal situacion empeora, ya que la economia de este segmento de la sociedad
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lamentablemente se encuentra en una situaciéon vulnerable, por tanto diversas
familias solicitan el traslado a las clinicas correspondientes teniendo como resultado
que estas no cuentan con los vehiculos ambulatorios para ofrecer un traslado digno.
Por otro lado, los ciuadadanos recurren a la autoridad mas cercana que es el
Municipio, en donde en escasaz ocasiones cuentan con un unico vehiculo pero,
estos carecen de recursos de combustible para operar, teniendo resultando
finalmente en que estos enfermos en situacién grave se ven imposibilitados de ir a
una recuperacion y terminan agravando su situacion o en muchos lamentables

casos con la muerte.

Lo anterior es un fenomeno lamentable, pues el estado como tal debe ser
garante de que las personas tengan un acceso digno a la salud, esto nos refleja un
Sistema de Salud careciente, pues si no se cuenta con la infraestructura de salud
adecuada en las diferentes regiones, el Estado debe optar por diferentes vias de

solucién y evitar seguir siendo parte de tan lamentable situacion.

Ante esto es necesario conocer de las cifras que dan un entendimiento mayor
a la situacion expuesta en relaciéon al sistema de ambulancias y como referente
podemos analizar a una instituciéon de alto rango como es la Cruz Roja Nuevo Ledn,
que tan solo en 2023 contaba con 60 ambulancias, de 200 que requiere para su
operacion eficiente, ahora bien, segun cifras de este mismo instituto, un traslado en
el area metropolitana de Monterrey, asciende a una cifra minima de $1,500 mil
quinientos pesos, por lo que resulta imaginable que el traslado de un paciente de
un municipio rural resulta impagable para las familias de bajos recursos
econdmicos, esto implica que el paciente no pueda ser tratado en un hospital

metropolitano.

Por otro lado, hasta hace 15 meses el estado de Nuevo Leoén carece hasta e

un 70% de unidades de ambulancias, segun lo establecido por la Organizacion
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Mundial de la Salud, pues su norma internacional maneja que al menos se debe
contar con 4 unidads ambulatorias por cada 100 mil habitantes, por lo que al
considerar los poco mas de 5.7 millones de habitantes del estado la entidad debe
contar con un minimo de 200 unidades de ambulancias, caso contrario que hasta
esta fecha se contaban con un maximo de 74 distribuidas en los diferentes
municipios, y tomando en cuenta que el denso de la poblacién habita en el AMM,
estas en su mayoria se situan en dicha zona, poniendo en desventaja e inequidad

a los habitantes de las zonas rurales, y menos favorecidas economicamente.

Como autoridades, debe resultarnos inevitable ser solidarios ante las
personas que mas vulnerabilidad econdmica tienen, pues el tener un familiar en
situacidén de enfermedad grave ya resulta un hecho dificil para su propia economia,
porque implica gastos imprevistos, sumado a eso, es inimaginable pensar en un
posible traslado privado, pues segun los datos del mismo medio local antes citado,
un servicio varia entre los $800.00 ochocientos y los $5,000.00 cinco mil pesos, lo

que representa en su mayoria la totalidad de los ingresos familiares.

Explicado lo anterior, es necesario insistir en que el Estado sea solidario y
subsidiario ante esta problematica que aqueja contra uno de los derechos humanos
mas importantes como es la salud, proviendo de lo necesario para ayudar a la
recuperacion de los pacientes y en muchos casos contribuir al cese de los indices
de mortalidad a causa de deficiencias con soluciones palpables como son los
vehiculos ambulatorios, por tanto se considera necesario que el Gobierno del
Estado, mismo que es el responsable de velar por los derechos de la ciudadania y
velar por la salud de la misma, a través del Sistema Estatal de Salud, cree un
Sistema Estatal de Traslados Ambulatorios, que tenga por objetivo, unico el

garantizar los traslados de enfermos en situacién grave cuando sea requerido.
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Dicho Sistema debera estar reglamentado por la autoridad que compte, y
debe priorizar a la ciudadania de los municipios rurales y con situacion econémica
vulnerable, evitando las demoras y las consecuencias que implica, a través de la
adquisicion de un patrimoniio de vehiculos que cumplan con el objetivo de prestar
este servicio, siempre bajo las condiciones que establece la Norma Oficial Mexicana
NOM-034-SSA3-2013 (Regulacién de los Servicios de Salud. Atencion Médica
Prehospitalaria), que tiene por objetivo establecer los criterios minimos que se
deben cumplir en la atencién médica prehospitalaria, las caracteristicas principales
del equipamiento e insumos de las unidades moéviles tipo ambulancia y la formacion

académica que debe tener el personal que presta el servicio en éstas.

EL PROPOSITO DEL SERVICIO DE TRASLADO y retorno AMBULATORIO ES
GARANTIZAR EL DERECHO A LA SALUD DIGNA A LAS PERSONAS QUE
CARECEN DE MEDIOS ECONOMICOS PARA SER TRASLADADOS A
HOSPITALES DEL AREA METROPOLITANA DEL ESTADO, SIEMPRE QUE LOS
MEDIOS DE SALUD CON LOS QUE CUENTE EL AREA GEOGRAFICA DE
RESIDENCIA SEA INSUFICIENTE PARA SU PROPIA RECUPERACION.

Es por tanto, que acudo ante el Pleno de esta Soberania para, amable y

responsablemente proponer el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se reforma el articulo 24 y se adicionan una fraccion | BIS, al
apartado A) del articulo 4; una fraccion IX BIS, al articulo 8; una fraccion XXI BIS |,
al articulo 9; una fraccién VIl BIS, al articulo 17 BIS1; y un articulo 23 BIS, para

guedar como sigue:
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| BIS.- GARANTIZAR EL TRASLADO Y RETORNO AMBULATORIOS, DIGNO,
HUMANO, EFICIENTE Y DE CALIDAD, EN UNIDADES MOBILES MODERNAS,
ADECUADAS Y CON EL EQUIPO MEDICO Y HUMANO NECESARIO, HACIA
LOS CENTROS DE ATENCION MEDICA EN EL AREA METROPOLITANA, A
LOS LUGARES DONDE SE ENCUENTREN LOS CENTROS HOSPITALARIOS,
QUE BRINDEN LOS SERVICIOS DE SALUD NECESARIOS, QUE LA
POBLACION REQUIERA PARA GARANTIZARLE SU DERECHO A LA SALUD,
EN BENEFICIO DE LOS GRUPOS SOCIAL Y ECONOMICAMENTE
VULNERABLES DE LA POBLACION DE TODOS LOS MUNICIPIOS EN
CALIDAD RURAL O NO METROPOLITANOS, DEL ESTADO.

I.-a XXIil- ...
B).-...

l.-a XXVI.-...
Articulo 8.- ...

Il.-aiX.- ...

IX BIS.- GARANTIZAR EL ACCESO A LOS SERVICIOS DE SALUD A TODA LA
POBLACION DEL ESTADO, PROPORCIONANDO LOS TRASLADOS Y
RETORNOS AMBULATORIOS DIGNOS, HUMANOS, EFICIENTES Y DE
CALIDAD A LOS QUE SE REFIERE EN LA FRACCION | BIS DEL APARTADO
A) DEL ARTICULO 4; DE ESTA LEY, HACIA LAS ZONAS DEL ESTADO CON
INFRAESTRUCTURA Y PERSONAL MEDICO CAPACITADO EN TODOS LOS
CASOS DE SALUD QUE DE LOS CIUDADANOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD SOCIAL O ECONOMICA REQUIERAN.

X.-...
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Articulo 9.- ...
l.-a XXIBIS.- ...

XXI BIS I.- CREAR UN SISTEMA ESTATAL DE TRASLADOS Y RETORNOS
AMBULATORIOS, CONFORME A LO SENALADO EN LA FRACCION | BIS DEL
APARTADO A) DEL ARTICULO 4; DE ESTA LEY, QUE GARANTICE LA
ATENCION MEDICA A LA POBLACION QUE HABITA EN LAS ZONA RURALES
O EN COMUNIDADES QUE NO CUENTEN CON LA INFRAESTRUCTURA Y
PERSONAL MEDICO NECESARIO O CUANDO ESTE RESULTE
INSUFICIENTE, PARA GARANTIZARLE A LA POBLACION EL DERECHO A LA
SALUD.

XXIl. a XXVI.-......

Articulo 17 BIS 1.- ...
l-aVll.- ...

VIl BIS.- COMISION GARANTE DE TRASLADOS Y RETORNOS
AMBULATORIOS PARA PERSONAS EN SITUACION VULNERABLE SOCIAL Y
ECONOMICA, HABITANTES DE LOS MUNICIPIOS RURALES Y NO
METROPOLITANOS, DEL ESTADO.

VIll.-aIX.-....

ARTICULO 23 BIS.- EL SISTEMA ESTATAL DE TRASLADOS Y RETORNOS
AMBULATORIOS, TIENE POR OBJETIVO GARANTIZAR A TODA LA
POBLACION DEL ESTADO, QUE REQUIERA UN SERVICIO DE SALUD, LOS
TRASLADOS Y RETORNOS AMBULATORIOS DIGNOS, HUMANOS,
EFICIENTES Y DE CALIDAD A LOS QUE SE REFIERE EN LA FRACCION | BIS
DEL APARTADO A) DEL ARTICULO 4; DE ESTA LEY, QUE HABITEN EN LAS
ZONAS ALEJADAS A LOS CENTROS DE SALUD QUE NO CUENTEN CON LA
INFRAESTRUCTURA Y PERONSONAL CAPACITADO PARA SU
TRATAMIENTO O RECUPERACION, PRIORIZANDO EN TODO MOMENTO A
LAS PERSONAS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD SOCIAL O
ECONOMICA.
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SE ENTIENDE POR TRASLADO O RETORNO AMBULATORIO, A TODO AQUEL
SERVICIO QUE SEA REQUERIDO PARA TRASLADAR DE FORMA DIGNA,
HUMANA, EFICIENTE Y DE CALIDAD, A UNO U VARIOS PACIENTES O
PERSONA QUE REQUIERA DE UN SERVICIO DE SALUD Y FAMILIAR, EN
UNIDADES MOVILES MODERNAS, ADECUADAS Y CON EL EQUIPO MEDICO
Y HUMANO NECESARIO, DESE LA COMUNIDAD O ZONA EN LA QUE
HABITEN EN CUALQUIER MUNICIPIO RURAL O NO METROPOLITANO DEL
ESTADO, AL LUGAR DONDE SE ENCUENTRE EL CENTRO DE SALUD O
HOSPITALARIO QUE CUENTE CON LA INFRAESTRUCTURA Y
EQUIPAMIENTO NECESARIO PARA BRINDAR EL SERVICIO DE SALUD
REQUERIDO O BIEN UNA VEZ QUE HA RECIBIDO LA ATENCION MEDICA SEA
RETORNADO A SU LUGAR DONDE HABITA.

Articulo 24.- SE ENTIENDE POR ATENCION MEDICA EL CONJUNTO DE
SERVICIOS QUE SE PROPORCIONAN AL INDIVIDUO, EN ESTABLECIMIENTOS
PUBLICOS, SOCIALES O PRIVADOS, FIJOS O MOVILES, CUALQUIERA QUE
SEA SU DENOMINACION, YA SEA AMBULATORIA O PARA INTERNAMIENTO
DE PACIENTES, CON EL FIN DE PROTEGER, PROMOVER Y RESTAURAR SU
SALUD. COMPRENDE ACTIVIDADES PREVENTIVAS, CURATIVAS Y DE
REHABILITACION, ENTRE LAS QUE SE ENCUENTRAN LA ATENCION
MATERNA INFANTIL, LA PLANIFICACION FAMILIAR, LA SALUD MENTAL, LA
PREVENCION Y CONTROL DE ADICCIONES, LOS TRASLADOS
AMBULATORIOS DEL SISTEMA ESTATAL DE TRASLADOS Y LAS
ENFERMEDADES BUCODENTALES Y LA ATENCION A LA SALUD DE LA
MUJER.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Se establece un plazo de 90 dias naturales, para que la
Autoridad Estatal, en coordinacién con la Autoridad Municipal, creen el Sistema
Estatal de Traslados y Retornos Ambulatorios y adecuen sus reglamentos y marco
juridico, en el ambito de su competencia y den cumplimiento a lo previsto en el
presente Decreto.

Palacio Legislativo
Matamoros No. 555 ote.
Monterrey, Nuevo Leon
México C.P. 64000
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ARTICULO TERCERO.- Se establece un plazo de 90 dias naturales, para que la
Autoridad Estatal, en coordinacion con las dependencias competentes, integre la
Comision Garante de Traslados y retornos Ambulatorios, sefialada en la Fraccion
VII BIS, del articulo 17 BIS, en el ambito de su competencia y den cumplimiento a
lo previsto en el presente Decreto.

ARTICULO CUARTO.- El Estado reglamentara y establecera los lineamientos
técnicos para la operacion del sistema estatal de traslados y retornos ambulatorios,
asi mismo en cada ejercicio fiscal contemplara recursos progresivos para garantizar
la operatividad del sistema, procurando que al menos cada municipio no
metropolitano cuente con una unidad al servicio de la comunidad.

ARTICULO QUINTO.- El Ejecutivo del Estado en coordinacion con la dependencia
Estatal correspondiente contemplara en su presupuesto de cada Ejercicio Fiscal,
subsecuente los recursos progresivos que resulten necesarios para garantizar la
operatividad del sistema, para que cada Municipio Rural o no Metropolitano, del
Estado, cuenten con al menos una unidad al servicio de la comunidad, en
cumplimiento de lo previsto en el presente Decreto.

Monterrey, Nuevo Le6n, a 13 de febrero de 2024
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H CO%G JALIA MAYOR
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ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 20 DE FEBRERO DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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Presidente del Congreso del Estado de Nuevo Leén. S Sin cvenoy ;."*

Manuel Arnaud Gil, mexicano, mayor de edad y abogado en el ejercicio de la profesién, comparezco
ante Usted, de conformidad con el articulo 58 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leon, a fin de presentar la siguiente iniciativa de reforma al Cédigo Penal para el Estado de
Nuevo Le6n.

l.- ARTICULO VIGENTE.

ARTICULO 12.- LA LEY PENAL EN EL ESTADO DE NUEVO LEON SE APLICARA A TODAS LAS PERSONAS A PARTIR DE
QUE CUMPLAN 18 ANOS, SALVO LAS EXCEPCIONES RECONOCIDAS EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE NUEVO LEON Y EN LOS TRATADOS Y
CONVENCIONES INTERNACIONALES.

Il.- ARTICULO REFORMADO.

ARTICULO 12.- LA LEY PENAL EN EL ESTADO DE NUEVO LEON SE APLICARA A TODAS LAS PERSONAS A PARTIR DE
QUE CUMPLAN 18 ANOS, ASI COMO A LAS PERSONAS JURIDICAS, SALVO LAS EXCEPCIONES RECONOCIDAS EN
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
NUEVO LEON Y EN LOS TRATADOS Y CONVENCIONES INTERNACIONALES.

.- EXPOSICION DE MOTIVOS.

En nuestra legislacion procesal penal, que es el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, se prevé
el procedimiento para personas juridicas (articulos 421 al 425), esto, con la finalidad de combatir
conductas atribuirlas a una persona moral, con independencia de la responsabilidad penal en que
puedan incurrir sus representantes o administradores de hecho o de derecho. Sin embargo, la
problematica local surge cuando en la misma ley, en el parrafo sexto del articulo 421, limita la
persecuciéon de los delitos a lo que dispongan las entidades federativas en sus leyes sustantivas
(Cédigo Penal), a saber:

“(..) Las personas juridicas seran penalmente responsables Unicamente por la comisidn de los delitos previstos en el
catalogo dispuesto en la legislacién penal de la federacién y de las entidades federativas. (...)

Por lo tanto, si en la legislacién del Estado de Nuevo Ledn, la aplicacién de la ley penal en el ambito
personal se limita a personas fisicas (mayores de edad), como se establece en el articulo 12, hace
imposible la persecucién y sancién de los delitos cometidos por personas morales, de tal suerte que
con la adecuacion en cita que propongo, nuestra legislacién se ajusta y adapta al sistema nacional
procesal y permite la investigacion, procesamiento y consecuencias juridicas atribuibles a personas
morales. Solo como ejemplo, el Cédigo Penal Federal si tiene una normativa precisa, en su articulo
11 Bis'.

IV.- PETICIONES FINALES
Primero. Se de tramite inmediato a la presente iniciativa, se turne a la comisién correspondiente para
la elaboracién del dictamen y se sigan las demas etapas de proceso de reforma, hasta su completa

derogacion.

Segundo. Se tenga al suscrito para efecto de oir y recibir notificaciones el correo electrénico
m_arnaud_gil@hotmail.com solicitando se me jnfe proceso legislativo de esta iniciativa.

' Articulo 11 Bis.- Para los efectos de lo previsto en el Titulo X, Capitulo 11, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, a
las personas juridicas podran imponérseles algunas o varias de las consecuencias juridicas cuando hayan intervenido en la
comisién de los siguientes delitos: (..)

AENAUD & VOVARRUBEAS
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AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADO .

El H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacién que consideren se presentan); y c) Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos
Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquellas que sean

necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion u
Oposicién (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http://www.plataformadetransparencia.org.mx/), o al cofreo electrénico
enlace transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccién antes sefialada,

enviar un correo electrénico a enlace.transparencia@hcni.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065.

Sitio dénde consultar el Aviso de Privacidad Integral

Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electronica: https://www.henl.gob.mx/privacidad/
o bien, de manera presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Uitima actualizacién: Abril 2023

y . . : . Si autorizo - E
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. No autorizo D

Domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

cae: [ Nam. Ext

Colonia: # Municipio:
Testoros: I estaco I CP.

NUm. int.

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electronicos; y ensu  g;j autorizo
caso, sefialo el siguiente correo electrénico.

oo S - O
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NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL INTERESADO
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PROMOVENTE: C. DIP. ANA ISABEL GONZALEZ GONZALEZ, INTEGRANTE
DEL  GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO A: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY PARA LA CONSERVACION Y
PROTECCION DEL ARBOLADO URBANO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 20 DE FEBRERO DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): MEDIO AMBIENTE Y
DESARROLLO SUSTENTABLE.

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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La suscrita Diputada Ana Isabel Gonzalez Gonzalez integrante del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la Septuagésima Sexta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, y un grupo de
ciudadanos en ejercicio de las atribuciones establecidas en la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en su articulos 87 y 88, asi como los
diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, presentan ante esta Soberania, Iniciativa con proyecto de Decreto, al tenor

de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Articulo 44 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, reconoce que todas las personas tienen derecho a un medio ambiente sano,

para su desarrollo y bienestar.

Por lo que el Estado debe adoptar las medidas necesarias para para su proteccion,
preservacion y restauracion, en este sentido es que un grupo de ciudadanos
comprometidos con la proteccion de nuestros arboles, acudieron a una servidora a
exponer su preocupacion por la falta de regulacion en materia de proteccion al
arbolado urbano, dado a que en los ultimos meses se han percatado que dentro del
Municipio de Monterrey se han tomado decisiones deliberadas en las cuales se

afecté gran parte del arbolado urbano existente en nuestro Municipio.

Esta situacion resulta muy alarmante, dado que en los ultimos afios Nuevo Leén, se
caracterizado por atravesar la peor crisis hidrica de la historia, sumado a las
alarmantes ondas de calor que se hicieron presentes el pasado 2023 y que reporta

una muy mala calidad del aire en la zona metropolitana de Monterrey.

TR




Por lo que efectivamente talar arboles no abona el mejoramiento del cambio
climatico, y por consiguiente traera peores afectaciones que seran un gran problema

para los ciudadanos que habitamos este gran Estado.

Es importante sefialar que de acuerdo a ONU Habitat un arbol maduro puede

absorber hasta 150 kg de gases contaminantes por afio.

Ademas, esta comprobado que, en las ciudades con altos niveles de contaminacion,
los arboles pueden mejorar la calidad del aire haciendo que las ciudades sean

lugares mas saludables para vivir.

Asi mismo, la ubicacidn estratégica de los arboles en las ciudades puede ayudar a
enfriar el aire entre 2 y 8 grados centigrados, e incluso la ubicacion correcta de los
arboles alrededor de los edificios puede reducir la necesidad de aire acondicionado
en un 30 por ciento, y reducir las facturas de calefaccion de invierno en un 20 a un

50 por ciento.

Ahora bien, algunas investigaciones muestran que vivir cerca de espacios verdes
urbanos y tener acceso a ellos puede mejorar la salud fisica y mental, por ejemplo,
al disminuir la presién arterial alta y el estrés. Lo que esto, a su vez, contribuye al

bienestar de las comunidades urbanas.

Adicionalmente es importante sefialar que los arboles maduros regulan el flujo de
agua y desempefan un papel clave en la prevencion de inundaciones y la reduccion

del riesgo de desastres naturales.

Por lo que una ciudad con una infraestructura verde bien planificada y bien
administrada se vuelve mas sostenible, mejora la calidad de vida, se adapta mejor

al cambio climatico, reduce el riesgo de desastres y conserva los ecosistemas.



Es por ello que como Gobierno debemos de actuar en consecuencias y cuidar y
preservar nuestra naturaleza y fuente de vida, pues actualmente la negligencia y el
desconocimiento social han llevado que esos espacios arbolados y areas verdes en

nuestra entidad vayan disminuyendo de manera drastica.

Si bien es cierto la ciudad crece, y los proyectos de modernizacion de la ciudad
también, es necesario que los espacios verdes se respeten, por el beneficio de

todas y todos los neoloneses.

Pues es muy lamentable que al dia de hoy se esté tomando la decision de hacer
ciudades cada vez mas grises, dejando a lado la arborizacion sin comprender que
los arboles son nuestra principal fuente de oxigeno y que sin ellos serd mas

complicada nuestra supervivencia.

En este sentido es que resulta necesario legislar para proteger la flora y fauna de
nuestra entidad, para que el manejo y tratamiento del arbolado urbano en el Estado,
pueda ser el mas 6ptimo y con ello frenar el deterioro de areas verdes y mejorar en

la conservacion y aprovechamiento sostenible del territorio.

Es importante que las decisiones que tomemos hoy permitan construir ciudades que
aseguren nuestra calidad de vida en el futuro, por lo que con la presente iniciativa
de reforma pretendemos legislar en consecuencia y procurar la proteccién del

arbolado urbano existente en nuestro Estado.

Ahora bien, el pasado 28 de octubre de 2022, fue publicada en el Periddico Oficial
del Estado la Norma Ambiental Estatal NAE-SMA-007-2022, en relacion al Arbolado
Urbano del Estado de Nuevo Ledn, en donde se establecen lineamientos a cumplir

en lo referente a la instalacion, poda, trasplante y derribo del arbolado urbano.

Por lo que considero sumamente necesario adecuar nuestro marco Normativo en la

materia, para reforzar lo establecido en la Norma, pues necesitamos que esta sea



aplicada por gente capacitada, que cumpla con los mas altos estandares en
conocimiento de arbolado urbano y que sean personas especialistas en la materia,
asi como que el dictamen técnico para el derribo, poda, trasplante y restitucién de
un arbol, cumpla con los requisitos indispensables para poder intervenir de manera

adecuada los arboles de nuestra ciudad.

Que se garantice mediante un diagnoéstico y dictamen técnico de la factibilidad del
derribo, poda o trasplante de arboles, que nunca mas por una falta de regulacion se

exponga a sobre manera la vida de nuestros arboles.

Es por ello que necesitamos dotar de mejores atribuciones tanto a la secretaria de
Medio Ambiente y a los Municipios, para que cuenten con los elementos necesarios
para determinar si es procedente o no una solicitud de derribo, poda, trasplante y

restitucion de un arbol.

Ademas de que se permita la participacion activa de los vecinos, que se garantice
su derecho a la informacion y a la denuncia en caso de no estar de acuerdo con las

intervenciones autorizadas por el Municipio.

Y por ultimo que se finquen responsabilidades a los servidores publicos, que, por
su extralimitacion u omisién al momento de expedir una autorizacién, al momento
de dictaminar y ejecutar el derribo, poda, trasplante y restitucién de un arbol, no se
garantice que cumpla con la norma y la ley en la materia, pues lo que estamos

presenciando es un escocido que debe frenarse por el bien de nuestro Estado.

Por lo que para mejor entendimiento de mi propuesta me permito presentar el

siguiente cuadro comparativo:

LEY PARA LA CONSERVACION Y PROTECCION DEL ARBOLADO URBANO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON
Articulo 6.- Para los efectos de esta Ley se | Articulo 6.- ...
entendera por:

laXIX. ... laXIX. ...




XX. Secretaria: La Secretaria de Desarrollo
Sustentable del Estado de Nuevo Leédn; y

XX. Secretaria: Secretaria de Medio

Ambiente;

XXI.- Diagnéstico. - Procedimiento para
estudiar, describir y determinar la
especie, el estado de salud,
interferencias, seguridad y valores del
arbol.

XXIl.- Dictamen técnico: Documento de
validez juridica y administrativa con
soporte cientifico y técnico basado en el
conocimiento de las ciencias biolégicas,
forestales y arboricultura, elaborado por
un especialista acreditado por Ila
Secretaria; y

XXIIl.- Dictaminador. - Persona que
cuenta con la acreditacion emitida por la
Secretaria para realizar dictamenes
técnicos o diagndsticos en materia de
arbolado.

Articulo 9.- La Secretaria es la
dependencia encargada de establecer,
instrumentar y coordinar las politicas,
estrategias, planes, programas y demas
acciones que promuevan un medio
ambiente sustentable, en consecuencia, en
materia de arbolado urbano, le
corresponden, las siguientes atribuciones:

lalll. ...

IV. Promover campanas para arborizar las
Areas Urbanas que carezcan de arboles
suficientes para el adecuado equilibrio
ecolbgico de las mismas; y

V. Las demas que conforme a la presente
Ley y otras disposiciones juridicas
aplicables le correspondan en materia de
cuidado, conservacién y protecciéon del
arbolado urbano.

Articulo 9.- ...

lalll. ...

IV. Promover campanas para arborizar las
Areas Urbanas que carezcan de arboles
suficientes para el adecuado equilibrio
ecologico de las mismas;

V. Emitir
credencializacion
dictaminadoras;

acreditacion y
de personas

Vi.- Capacitacion y formaciéon de
Dictaminadores en materia de arbolado;

VII. Emitir lineamientos de poda, derribo
y arbolado urbano.




VIII. Las demas que conforme a la presente
Ley y otras disposiciones juridicas
aplicables le correspondan en materia de
cuidado, conservacién y proteccién del
arbolado urbano.

Articulo 10.- Corresponde a los Municipios,
a través del Ayuntamiento, o de la unidad
administrativa correspondiente:

falll. ...

IV. Autorizar |la operacion de las personas
que realicen trabajos de poda y derribo del
arbolado urbano en el Municipio
correspondiente y en su caso promover
fundadamente y por escrito, la suspension,

extincion, nulidad, revocacion o]
modificacion de las autorizaciones
otorgadas;
VaVilll. ...

IX. Evaluar, otorgar o negar la autorizacion
de las solicitudes presentadas ante la
Autoridad  Municipal  correspondiente
respecto de los trabajos de derribo de
arboles urbanos existentes en el territorio
del Municipio, en los términos de esta Ley
y la reglamentacién aplicable;

X. Desarrollar y promover programas de
capacitacion e induccion para el personal
encargado de realizar los trabajos de
plantacion, poda, derribo o trasplante de
arboles urbanos;

XlaXV. ...

Articulo 10.- ...

lalll ...

IV. Autorizar la operacion de las personas
que realicen trabajos de poda y derribo del
arbolado urbano en el Municipio
correspondiente y en su caso promover
fundadamente y por escrito, la suspension,

extincion, nulidad, revocacion o
modificacion de las autorizaciones
otorgadas, garantizando en todo

momento que el personal cuente con la
debida capacitacion y acreditacion
expedida por parte de la secretaria;

VaVill. ...

IX. Evaluar, otorgar o negar la autorizacién
de las solicitudes presentadas ante la
Autoridad Municipal  correspondiente
respecto de los trabajos de derribo de
arboles urbanos existentes en el territorio
del Municipio, en los términos de esta Ley
y la reglamentacion aplicable.

La autorizacion a que se refiere la
presente  fraccién debera  estar
sustentada mediante un diagnéstico y
dictamen técnico que avale Ila
factibilidad del derribo, poda o
trasplante de arboles;

X. En coordinaciéon con la Secretaria
desarrollara y promovera programas de
capacitacion e induccion para el personal
encargado de realizar los trabajos de
plantacion, poda, derribo o trasplante de
arboles urbanos;

XlaXV. ...

Sin correlativo

Art. 10 Bis.- Los Municipios en
coordinacion con la Secretaria, tendran
a su cargo la conservacion,
preservacion, mantenimiento,




proteccion, restitucion y desarrollo, asi
como la implementacion de
tratamientos fitosanitarios de los
arboles que se encuentren en su
territorio, con productos inofensivos
para el entorno natural y humano,
privilegiando los tratamientos naturales
por encima de los industrializados.

Toda nueva plantacién debera
incorporar sustratos mejorados o
compostas en las cepas de plantacién,
mientras que todo arbol que se someta
a tratamiento fitosanitario debera
integrar la descompactacion y
mejoramiento de suelo como elementos
imprescindibles de su tratamiento.

Articulo 11.- Las personas autorizadas para
podar el arbolado urbano, deberan utilizar
técnicas adecuadas, de acuerdo con la
especie que corresponda.

Articulo 11.- ...

La poda es parte del mantenimiento que
debe proporcionarsele a los arboles
urbanos, con varias finalidades y la
principal es garantizar la integridad de
las personas, sus bienes y el entorno;
también para mejorar su condicion
sanitaria y estructural.

En todo momento debera favorecerse la

estructura caracteristica de cada
especie.

Articulo 12.- Las causas para la | Articulo 12.- ...

justificacion de la poda del arbolado urbano

son: lalll. ...

I. Para mejorar la condicion estética,
sanitaria y estructural del arbol;

Il. Para evitar o corregir dafios a bienes
inmuebles o personas; o

lll. Para prevenir accidentes cuando la
estructura del arbol haga presumible su
caida, total o parcial, o de alguna de sus
ramas.

IV.- Que estén contemplados dentro de
un programa de mantenimiento, de
manera que se les proporcione una
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atencion preventiva, en caso necesario,
antes de que se conviertan en un
problema.

Articulo 13.- Las personas autorizadas para
derribar el arbolado urbano, deberan
constatar que las especies causan dafio o
representa riesgo, en los términos de la
fraccién 11l del Articulo que antecede.

Articulo 13.- Las personas autorizadas para
derribar el arbolado urbano, deberan
elaborar un diagnéstico y dictamen
técnico, a fin de constatar que el arbol
esta causando alguna afectacion o
representa riesgo, y se debera constatar
que no existe otra alternativa a fin de
evitarlo.

Sin correlativo

Articulo 13 Bis.- Antes de tomar la
decision de derribar un arbol, debera
tomarse en consideracion las siguientes
opciones con el objeto de rescatar y
preservar su estructura:

A) Adecuacion de disefios
constructivos: Se debera promover la
adecuacion del disefio de construccion
con el fin de favorecer en lo posible la
permanencia y el buen desarrollo de los
arboles existentes.

Lo anterior, tratandose de obra publicay
privada, proyectos de ampliacion de
calles y avenidas u otras obras de
infraestructura vial.

B) Programacién y calendarizacion de
podas: Se debera considerar Ia
posibilidad de llevar a cabo la poda
programada, durante varios afos, de
arboles de talla elevada que presenten
riesgo de desplome o que afecten la
infraestructura aérea, con el fin de evitar
accidentes a la ciudadania o danos a
bienes muebles e inmuebles.

Para ello el Municipio correspondiente
debera elaborar un programa especial
de poda de arboles para estos casos, a
fin de evitar el derribo.

C) Poda de raices: Se debera considerar
la poda de raices en los casos en que
éstas afecten infraestructura
subterranea, tales como cisternas,
tuberias de agua, drenaje, gas, lineas de
energia eléctrica y telefonica.




D) Trasplante: De considerarse
inadecuado el sitio para el desarrollo del
arbol, se realizara el trasplante
preferentemente de arboles jovenes
vigorosos, a fin de minimizar en lo
posible dafios al arbol y a la
infraestructura que lo rodea al momento
de efectuar dicha operacion.

Articulo 14.- Las causas para la
justificaciéon del derribo de uno o mas
arboles urbanos son:

|. Cuando los arboles concluyan con su
periodo de vida;

Il. Cuando el arbol o los arboles interfieran
en el trazo de caminos, pavimentacion de
calles, construccién o remodelacién, y que
sea imposible de acuerdo a las
caracteristicas del arbol integrarlo al
proyecto por representar una amenaza
para el desarrollo del entorno. En este caso
siempre que sea posible se debera de
procederse a trasplantar el arbol o los
arboles en el lugar en donde estime
conveniente la autoridad municipal,

lll. Cuando los arboles tengan problemas
de plagas o enfermedades dificiles de
controlar y con riesgo inminente de
dispersion a otros arboles sanos;

IV. Cuando los arboles causen una
afectacién a bienes muebles, inmuebles o
personas;

V. Cuando los arboles representen una
amenaza para bienes inmuebles o
personas;

VI. Cuando los arboles recarguen mas del
60% de su follaje sobre bienes inmuebles;
0

Vil. Cuando se esté en algun caso de
riesgo, alto riesgo © emergencia
contemplado en esta Ley.

Articulo 14.- ...

laVil. ...




En todo caso, el derribo de arboles sdlo
sera procedente cuando no exista otra
alternativa viable.

Todo trabajo de poda, derribo vy
trasplante de arboles debera ir
acompainado por un dictamen técnico
previo, individual o grupal del arbolado
y se debera acompaiar de un archivo
fotografico del o los arboles objeto de la
solicitud.

Adicionalmente a lo anterior Ila
Secretaria expedira conforme a las
disposiciones previstas en esta ley, los
lineamientos en los que se establecen
los requisitos Yy especificaciones
técnicas que deberan cumplir las
personas fisicas o morales, tanto
publicas como privadas, que realicen la
poda, derribo y trasplante de arboles en
el Estado de Nuevo Ledn.

Sin correlativo

Articulo 14.- Bis Los trabajos de poda,
derribo, trasplante y restituciéon de
arboles deberan ser ejecutados vy
supervisados en todo momento por
personal debidamente acreditado por la
Secretaria.

Queda exento de contar con
acreditacion el personal que realice los
trabajos de recoleccion de los
esquilmos y limpieza del area de trabajo.
Para el desarrollo de sus funciones, que
implican un alto grado de
responsabilidad, el personal que ejecute
los trabajos de poda, derribo y
trasplante debera estar acreditado por la
Secretaria.

La instancia gubernamental o empresa
privada responsable de llevar a cabo los
trabajos de poda y derribo de arboles
bajo condiciones de riesgo, debera
contar con un soporte técnico que
incluira: dictamen técnico de arbolado
segun sea el caso, elaborado mediante
la aplicacion de los formatos unicos
generados por la Secretaria; archivo
fotografico, y orden de trabajo o
autorizacion del Municipio
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correspondiente o la Secretaria, segun
sea el caso.

Articulo 27.- Las autorizaciones otorgadas
por la Autoridad Municipal correspondiente
para la poda, derribo y trasplante del
arbolado urbano seran validas en todos los
municipios del Estado, tendran una
vigencia de tres afos contados a partir de
que fue emitida, y se extinguiran por las
siguientes causas:

I. Vencimiento del término por el que se
haya otorgado;

Il. Renuncia a la autorizacién por parte de
la persona autorizada; o

Ill. Muerte de la persona fisica o extincion
de la persona moral respectiva.

Articulo 27.- Las autorizaciones otorgadas
por la Autoridad Municipal correspondiente
para la poda, derribo y trasplante del
arbolado urbano seran validas en todos los
municipios del Estado, tendran una
vigencia de un afno contado a partir de que
fue emitida, y se extinguiran por las
siguientes causas:

Il. Renuncia a la autorizacioén por parte de
la persona autorizada;

Ii. Muerte de la persona fisica o extincién
de la persona moral respectiva;

IV. Cuando el diagnéstico y dictamen
emitido no cumpla con los requisitos
establecidos en esta Ley.

Articulo 30.- La suspension, extincion,
nulidad y revocacién de las autorizaciones,
se dictara por la Autoridad Municipal
correspondiente, previa audiencia que se
conceda a los interesados para que rindan
las pruebas de su intencion y aleguen lo
que a su derecho convenga, conforme a los
procedimientos establecidos en la presente
Ley y en su caso, en la reglamentacion
municipal correspondiente.

Articulo 30.- ...
Al recibir la solicitud suspension,
extincion, nulidad y revocacion, el

Municipio debera suspender por un
plazo de 30 dias habiles, la autorizacién
para la poda, derribo y trasplante del
arbolado urbano, en tanto se resuelva la
solicitud.

Articulo 31.- El dictaminador técnico serala
persona responsable de elaborar y emitir el
dictamen técnico, que es requisito
indispensable para que la Autoridad
Municipal autorice la realizacion de la poda
y derribo del arbolado urbano, en los casos
en que se requiera, segun lo establecido
por esta Ley.

Articulo 31.- El dictaminador técnico sera la
persona responsable de elaborar y emitir el
diagndstico y dictamen técnico, que es
requisito indispensable para que la
Autoridad Municipal autorice la realizacién
de la poda y derribo del arbolado urbano,
en los casos en que se requiera, segun lo
establecido por esta Ley.
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Articulo 32.- Todo dictaminador técnico
debera de contar con la capacitacién
técnica impartida por wuna institucién
especializada, en las técnicas establecidas
por esta Ley, para la correcta poda, derribo
o trasplante del arbolado urbano.

Articulo 32.- Todo dictaminador técnico y
Supervisor de la ejecucion de los
trabajos para la poda, derribo, trasplante
y restitucion de arboles debera de contar
con capacitacion técnica impartida por una
institucion especializada, Universidad,
Secretaria o Municipio en las técnicas
establecidas por esta Ley, para el correcto
analisis para determinar poda, derribo o
trasplante del arboiado urbano.

Articulo 33.- Todo dictaminador técnico
debera de contar con la credencial vigente
emitida por la autoridad que lo acredite
como servidor publico.

Articulo 33.- Todo dictaminador técnico
debera de contar con la credencial vigente
emitida por la secretaria que lo acredite
como servidor publico.

La acreditacion para dictaminador
técnico de arbolado urbano, asi como
para la supervision y ejecucion de los
trabajos para la poda, derribo, trasplante
y restitucion de arboles que al efecto
expida la Secretaria contendra al
menos:

a) Nombre, firma, y fotografia actual de
la persona acreditada.

b) Nimero de Folio.

¢) Fecha de expedicion.

d) Vigencia.

e) Antigiiedad consecutiva.

f) Nombre y firma del titular de Ila
Secretaria que expide la acreditacion.
g) Fundamento legal de su expedicion.
h) Tipo de acreditacion.

i) Logotipo oficial del Gobierno del
Estado de Nuevo Ledny de la Secretaria.

Articulo 33 Bis.- El dictaminador técnico
de arbolado urbano, debera cumplir con
el siguiente perfil:

a) Académico: con licenciatura en
Biologia, Ing. Forestal, Ing. Agronomo o
carrera afin; y contar con dos aifios de
experiencia laboral comprobable en el
manejo del arbolado; en el caso de
personas con carta de pasante, carrera
técnica o disciplina afin, deberan
demostrar experiencia laboral en
manejo de arbolado de al menos cinco
anos.
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En ambos casos, deberan contar con la
acreditacion vigente para la supervision
y ejecucion de los trabajos para la poda,
derribo, trasplante y restitucion de
arboles que emite la Secretaria.

b) Recibir capacitacion técnica vy
mantener vigente la acreditacion emitida
por la Secretaria.

Sin Correlativo

Articulo 33 Bis I.- El personal que realice
la supervision de los trabajos debera
tener una experiencia comprobable en el
manejo adecuado del arbolado de por lo
menos tres anos o cumplir con el
siguiente perfil:

a) Académico: con licenciatura en
Biologia, Ing. Forestal, Ing. Agronomo o
carrera afin; de no ser asi, debera contar
con bachillerato tecnolégico en
Biologia, Agronomia, carrera afin a las
Ciencias Naturales o  disciplina
relacionada y un afo de experiencia en
el manejo de arbolado.

b) Recibir capacitacion técnica y contar
con la acreditacidon vigente emitida por
la Secretaria.

Articulo 34 .- El dictamen técnico, ademas
de la informacién que Ila autoridad
municipal estime conveniente, debera de
contener al menos la siguiente:

I. La ubicacién, caracteristicas y condicion
en las que se encuentre el arbol urbano;

II. El motivo de la poda o derribo; y

lll. Las especificaciones y observaciones
que deban acatar en su caso los
responsables, para contribuir al cuidado,
conservacion y proteccion del arbolado
urbano.

Articulo 34.- ...

Falll. ...

IV. Un diagnostico con informacion
detallada del o los arboles a intervenir,
de su estructura general y su condicion
fitosanitaria, asi como la justificacion de

13



las acciones a realizar, las dimensiones
del tronco y de la copa, la afectaciéon o
dano que puede provocar, y contener el
archivo fotografico de los individuos
arboreos motivo de la autorizacion.

V. Nombre y firma del dictaminador, y
observaciones y sugerencias del
mismo.

Articulo 48.- Se concede accion popular
para que cualquier persona, sin necesidad
de constituirse en parte, denuncie ante la
Secretaria o la Autoridad Municipal
correspondiente, sobre cualquier acto u
omision que constituya alguna infraccion a
las disposiciones de esta Ley.

Articulo 48.- ...

Al recibir una solicitud de denuncia, la
secretaria o la Autoridad Municipal,
debera suspender la autorizacién por lo
menos 15 dias habiles, en lo que se
presentan las pruebas y alegatos
correspondientes a la solicitud.

Articulo 49.- Para la presentacién de la
denuncia popular, bastara sefalar
verbalmente, a través de medio electrénico,
por escrito 0 en su comparecencia, los
datos necesarios que permitan localizar el
lugar donde se realice el acto u omision
infractora.

Articulo 49.- Para la presentacién de la
denuncia popular, bastara sefialar
verbalmente, a través de medio electrénico,
por escrito 0 en su comparecencia, los
datos necesarios que permitan localizar el
lugar donde se realice el acto u omision
infractora, la cual debera de ir
acompaiada de pruebas con evidencia
fotografica y con solicitud de un contra
dictamen técnico.

Articulo 50.- La autoridad competente
recibira la denuncia, la cual se hara del
conocimiento de la persona a quien se
impute los hechos denunciados, a quien se
le otorgara un plazo de 10 dias habiles a fin
de que pueda intervenir en el proceso para
ofrecer alegatos y pruebas.

Articulo 50.- La autoridad competente
recibira la denuncia, la cual se hara del
conocimiento de la persona a quien se
impute los hechos denunciados, a quien se
le otorgarad un plazo de 15 dias habiles a
fin de que pueda intervenir en el proceso
para ofrecer alegatos y pruebas.

Sin correlativo

Articulo 52 Bis.- Referente a la
responsabilidad de Servidores Publicos,
por su extralimitacion u omisiéon de sus
atribuciones, le sera aplicable Ilas
sanciones establecidas en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios de
Nuevo Leén.
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En virtud de los hechos y razonamientos antes citados, es que presento ante este

Pleno el siguiente Proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se reforma por modificacion la fraccion XX y por adicion de las fracciones
XXI, XX, y XX del articulo 6, por adicion de las fracciones V, VI y VI, recorriendo
la actual V del articulo 9, por modificacién de la fraccion IV, IX, X del articulo 10, por
adicion de un articulo 10 Bis, por modificacién el articulo 11, por adicién de la
fraccion IV del articulo 12, por modificacién del articulo 13, por adicion del articulo
13 Bis, por adicion de 3 parrafos al articulo 14, por adicién del articulo 14 Bis, por
modificacion y adicién de la fraccion IV del articulo 27, por modificacién de los
articulos 30,31,32,33, por adicion de un 33 Bis, por adiciéon de una fraccién IV al
articulo 34, modificacion del articulo 48, 49, 50 y por adicién de un articulo 52 Bis
todos de la Ley para la Conservacion y Proteccion del Arbolado Urbano del Estado

de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 6.- ...

laXIX. ...
XX. Secretaria: Secretaria de Medio Ambiente;

XXI.- Diagndstico. - Procedimiento para estudiar, describir y determinar la
especie, el estado de salud, interferencias, seguridad y valores del arbol.

XXII.- Dictamen técnico: Documento de validez juridica y administrativa con
soporte cientifico y técnico basado en el conocimiento de las ciencias
bioldgicas, forestales y arboricultura, elaborado por un especialista
acreditado por la Secretaria; y

XXIIl.- Dictaminador. - Persona que cuenta con la acreditacion emitida por la
Secretaria para realizar dictamenes técnicos o diagndsticos en materia de
arbolado.

Articulo 9.- ...
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lalll. ...

IV. Promover campaiias para arborizar las Areas Urbanas que carezcan de arboles
suficientes para el adecuado equilibrio ecolégico de las mismas;

V. Emitir acreditacion y credencializacion de personas dictaminadoras;

VL.- Capacitacion y formacion de Dictaminadores en materia de arbolado;

VII. Emitir lineamientos de poda, derribo y arbolado urbano.

VIIl. Las demas que conforme a la presente Ley y otras disposiciones juridicas
aplicables le correspondan en materia de cuidado, conservacion y proteccion del
arbolado urbano.

Articulo 10.- ...

lalll. ...

IV. Autorizar la operacion de las personas que realicen trabajos de poda y derribo
del arbolado urbano en el Municipio correspondiente y en su caso promover
fundadamente y por escrito, la suspension, extinciéon, nulidad, revocacion o
modificacién de las autorizaciones otorgadas, garantizando en todo momento
que el personal cuente con la debida capacitacion y acreditacion expedida
por parte de la secretaria;

VaVil. ..

IX. Evaluar, otorgar o negar la autorizacién de las solicitudes presentadas ante la
Autoridad Municipal correspondiente respecto de los trabajos de derribo de arboles
urbanos existentes en el territorio del Municipio, en los términos de esta Ley y la
reglamentacion aplicable.

La autorizacion a que se refiere la presente fraccion debera estar sustentada
mediante un diagndstico y dictamen técnico que avale la factibilidad del
derribo, poda o trasplante de arboles;

X. En coordinacion con la Secretaria desarrollara y promovera programas de

capacitacion e induccion para el personal encargado de realizar los trabajos de
plantacion, poda, derribo o trasplante de arboles urbanos;
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XlaXV. ...

Art. 10 Bis.- Los Municipios en coordinacion con la Secretaria, tendran a su
cargo la conservacion, preservacion, mantenimiento, proteccion, restitucion
y desarrollo, asi como la implementacion de tratamientos fitosanitarios de
los arboles que se encuentren en su territorio, con productos inofensivos
para el entorno natural y humano, privilegiando los tratamientos naturales
por encima de los industrializados.

Toda nueva plantacion debera incorporar sustratos mejorados o compostas
en las cepas de plantacion, mientras que todo arbol que se someta a
tratamiento fitosanitario debera integrar la descompactacion y mejoramiento
de suelo como elementos imprescindibles de su tratamiento.

Articulo 11.- ...

La poda es parte del mantenimiento que debe proporcionarsele a los arboles
urbanos, con varias finalidades y la principal es garantizar la integridad de
las personas, sus bienes y el entorno; también para mejorar su condicién
sanitaria y estructural.

En todo momento debera favorecerse la estructura caracteristica de cada
especie.

Articulo 12.- ...
lalll. ...

IV.- Que estén contemplados dentro de un programa de mantenimiento, de
manera que se les proporcione una atencion preventiva, en caso necesario,
antes de que se conviertan en un problema.

Articulo 13.- Las personas autorizadas para derribar el arbolado urbano, deberan
elaborar un diagnéstico y dictamen técnico, a fin de constatar que el arbol
esta causando alguna afectacién o representa riesgo, y se debera constatar
que no existe otra alternativa a fin de evitarlo.

Articulo 13 Bis.- Antes de tomar la decision de derribar un arbol, debera
tomarse en consideracion las siguientes opciones con el objeto de rescatar
y preservar su estructura:
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A) Adecuacion de diseios constructivos: Se debera promover la adecuacion
del disefio de construccion con el fin de favorecer en lo posible la
permanencia y el buen desarrollo de los arboles existentes.

Lo anterior, tratandose de obra publica y privada, proyectos de ampliacion
de calles y avenidas u otras obras de infraestructura vial.

B) Programacion y calendarizacion de podas: Se debera considerar la
posibilidad de llevar a cabo la poda programada, durante varios anos, de
arboles de talla elevada que presenten riesgo de desplome o que afecten la
infraestructura aérea, con el fin de evitar accidentes a la ciudadania o dafos
a bienes muebles e inmuebles.

Para ello el Municipio correspondiente debera elaborar un programa especial
de poda de arboles para estos casos, a fin de evitar el derribo.

C) Poda de raices: Se debera considerar la poda de raices en los casos en
que éstas afecten infraestructura subterranea, tales como cisternas, tuberias
de agua, drenaje, gas, lineas de energia eléctrica y telefonica.

D) Trasplante: De considerarse inadecuado el sitio para el desarrollo del
arbol, se realizara el trasplante preferentemente de arboles jovenes
vigorosos, a fin de minimizar en lo posible dafos al arbol y a la
infraestructura que lo rodea al momento de efectuar dicha operacion.

Articulo 14 .- ...

laVil. ...

En todo caso, el derribo de arboles sélo sera procedente cuando no exista
otra alternativa viable.

Todo trabajo de poda, derribo y trasplante de arboles debera ir acompafnado
por un dictamen técnico previo, individual o grupal del arbolado y se debera
acompanar de un archivo fotografico del o los arboles objeto de la solicitud.

Adicionalmente a lo anterior la Secretaria expedira conforme a las
disposiciones previstas en esta ley, los lineamientos en los que se
establecen los requisitos y especificaciones técnicas que deberan cumplir
las personas fisicas o morales, tanto publicas como privadas, que realicen la
poda, derribo y trasplante de arboles en el Estado de Nuevo Leén.

Articulo 14.- Bis Los trabajos de poda, derribo, trasplante y restitucion de

arboles deberan ser ejecutados y supervisados en todo momento por
personal debidamente acreditado por la Secretaria.
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Queda exento de contar con acreditacion el personal que realice los trabajos
de recoleccidn de los esquilmos y limpieza del area de trabajo.

Para el desarrollo de sus funciones, que implican un alto grado de
responsabilidad, el personal que ejecute los trabajos de poda, derribo y
trasplante debera estar acreditado por la Secretaria.

La instancia gubernamental o empresa privada responsable de llevar a cabo
los trabajos de poda y derribo de arboles bajo condiciones de riesgo, debera
contar con un soporte técnico que incluira: dictamen técnico de arbolado
segun sea el caso, elaborado mediante la aplicacion de los formatos Unicos
generados por la Secretaria; archivo fotografico, y orden de trabajo o
autorizacion del Municipio correspondiente o la Secretaria, segin sea el
caso.

Articulo 27.- Las autorizaciones otorgadas por la Autoridad Municipal
correspondiente para la poda, derribo y trasplante del arbolado urbano seran
validas en todos los municipios del Estado, tendran una vigencia de un afo
contado a partir de que fue emitida, y se extinguiran por las siguientes causas:

Il. Renuncia a la autorizacién por parte de la persona autorizada;
Ill. Muerte de la persona fisica o extincion de la persona moral respectiva;

IV. Cuando el diagnéstico y dictamen emitido no cumpla con los requisitos
establecidos en esta Ley.

Articulo 30.- ...

Al recibir la solicitud suspension, extincién, nulidad y revocacion, el
Municipio debera suspender por un plazo de 30 dias habiles, la autorizacion
para la poda, derribo y trasplante del arbolado urbano, en tanto se resuelva
la solicitud.

Articulo 31.- El dictaminador técnico sera la persona responsable de elaborar y
emitir el diagnéstico y dictamen técnico, que es requisito indispensable para que
la Autoridad Municipal autorice la realizacién de la poda y derribo del arbolado
urbano, en los casos en que se requiera, segun lo establecido por esta Ley.
Articulo 32.- Todo dictaminador técnico y Supervisor de la ejecucion de los
trabajos para la poda, derribo, trasplante y restitucion de arboles debera de
contar con capacitacion técnica impartida por una institucion especializada,
Universidad, Secretaria o Municipio en las técnicas establecidas por esta Ley,
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para el correcto analisis para determinar poda, derribo o trasplante del arbolado
urbano.

Articulo 33.- Todo dictaminador técnico debera de contar con la credencial vigente
emitida por la secretaria que lo acredite como servidor publico.

La acreditacion para dictaminador técnico de arbolado urbano, asi como para
la supervision y ejecucion de los trabajos para la poda, derribo, trasplante y
restitucion de arboles que al efecto expida la Secretaria contendra al menos:

a) Nombre, firma, y fotografia actual de la persona acreditada.

b) Numero de Folio.

c) Fecha de expedicidn.

d) Vigencia.

e) Antigiiedad consecutiva.

f) Nombre y firma del titular de la Secretaria que expide la acreditacion.

g) Fundamento legal de su expedicion.

h) Tipo de acreditacion.

i) Logotipo oficial del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn y de la Secretaria.

Articulo 33 Bis.- El dictaminador técnico de arbolado urbano, debera cumplir
con el siguiente perfil:

a) Académico: con licenciatura en Biologia, Ing. Forestal, Ing. Agronomo o
carrera afin; y contar con dos afos de experiencia laboral comprobable en el
manejo del arbolado; en el caso de personas con carta de pasante, carrera
técnica o disciplina afin, deberan demostrar experiencia laboral en manejo
de arbolado de al menos cinco afios.

En ambos casos, deberan contar con la acreditacion vigente para la
supervision y ejecucion de los trabajos para la poda, derribo, trasplante y
restitucion de arboles que emite la Secretaria.

b) Recibir capacitacion técnica y mantener vigente la acreditacion emitida
por la Secretaria.

Articulo 33 Bis l.- El personal que realice la supervision de los trabajos
debera tener una experiencia comprobable en el manejo adecuado del
arbolado de por lo menos tres afios o cumplir con el siguiente perfil:

a) Académico: con licenciatura en Biologia, Ing. Forestal, Ing. Agronomo o
carrera afin; de no ser asi, debera contar con bachillerato tecnolégico en
Biologia, Agronomia, carrera afin a las Ciencias Naturales o disciplina
relacionada y un afo de experiencia en el manejo de arbolado.
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b) Recibir capacitacion técnica y contar con la acreditacion vigente emitida
por la Secretaria.

Articulo 34.- ...
I alll.-

IV. Un diagnostico con informacion detallada del o los arboles a intervenir,
de su estructura general y su condicion fitosanitaria, asi como la justificacion
de las acciones a realizar, las dimensiones del tronco y de la copa, la
afectacion o dafno que puede provocar, y contener el archivo fotografico de
los individuos arboreos motivo de la autorizacion.

V. Nombre y firma del dictaminador, y observaciones y sugerencias del
mismo.

Articulo 48.- ...

Al recibir una solicitud de denuncia, la secretaria o la Autoridad Municipal,
debera suspender la autorizacion por lo menos 15 dias habiles, en lo que se
presentan las pruebas y alegatos correspondientes a la solicitud.

Articulo 49.- Para la presentacion de la denuncia popular, bastara sefialar
verbalmente, a través de medio electronico, por escrito 0 en su comparecencia, los
datos necesarios que permitan localizar el lugar donde se realice el acto u omision
infractora, la cual debera de ir acompaiada de pruebas con evidencia
fotografica y con solicitud de un contra dictamen técnico.

Articulo 50.- La autoridad competente recibira la denuncia, la cual se hara del
conocimiento de la persona a quien se impute los hechos denunciados, a quien se
le otorgara un plazo de 15 dias habiles a fin de que pueda intervenir en el proceso
para ofrecer alegatos y pruebas.

Articulo 52 Bis.- Referente a la responsabilidad de Servidores Publicos, por
su extralimitacion u omision de sus atribuciones, le sera aplicable las
sanciones establecidas en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios de Nuevo Leon.
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TRANSITORIOS:

PRIMERO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, NL., a 14 de Febrero de 2024

ANA ISABEL GONZALEZ GONZALEZ
DIPUTADA DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL
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La suscrita Diputada Ana Isabel Gonzalez Gonzalez integrante del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la Septuagésima Sexta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, en su articulos 87 y 88, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presenta ante esta

Soberania, Iniciativa con proyecto de Decreto, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El cambio climatico es un fenémeno ambiental de profundas consecuencias
econdmicas y sociales, su impacto repercute en gran medida en la sequia de los
rios y la falta de agua potable, como también en los cambios en las condiciones de
la produccién de alimentos y el aumento de desastres naturales como sequias, olas

de calor e inundaciones.

Es por ello que los gobiernos de todo el mundo han fomentado politicas publicas en
pro del cuidado del medio ambiente y el desarrollo sustentable, pues si bien es un
problema mundial que ya estamos presenciando este tiene que ser contrarrestado

con diferentes mecanismos para su control y mitigacion.

En este sentido tras la entrada en vigor de la Ley General de Cambio Climatico
(LGCC) en el ano 2012, México ha mostrado un notorio avance en el ambito
normativo e institucional entre los que destacan, la Estrategia hacia mediados de
siglo y la reforma a la LGCC en 2018, que incorpora los objetivos del Acuerdo de

Paris de mantener el aumento de la temperatura promedio global por debajo de los
2°C.
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Ademas, se incorporaron los conceptos y metas contenidos en la Contribucion
Nacionalmente Determinada (NDC en inglés), cuya meta es reducir, de manera
incondicional, el 25 % de las emisiones gases de efecto invernadero y las emisiones
de contaminantes climaticos de vida corta a un nivel menor al de un escenario
tendencial para 2030. Este compromiso implica reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero en un 22 % y en un 51 % para el carbono negro y alcanzar, el

pico de emisiones en el afio 2026.

El cumplimiento de dichos compromisos que el Estado Mexicano asumio,
lamentablemente no van por buen camino, derivado a la falta de presupuesto y de
voluntad politica para implementar las acciones necesarias para mitigar los efectos

del cambio climatico.

Es de sefalar que para este 2023 nuestro Pais solo contemplo el 2.5%
del Presupuesto de Egresos Federales, lo cual representa el 0.6% del Producto
Interno Bruto, para dicho fondo, lamentablemente la actual politica privilegia el uso
de combustibles fésiles y todo lo que se habia logrado se vino abajo con la

alternancia politica.

Por lo anterior, es esencial que los recursos publicos destinados a enfrentar el
cambio climatico sean suficientes para cumplir con los objetivos ambientales y
sociales, ademas de ser eficientes tanto en la respuesta a los desafios climéaticos
como en la sostenibilidad fiscal del pais.

Ahora bien, en nuestro Estado en el aio 2019 adecuamos un marco legislativo a
nivel local, con el cual se busco implementar mas y mejores politicas publicas para
la mitigacion de los efectos del cambio climatico, y en dicha ley se contempla la
creacion de un fondo Estatal para el cambio climatico, el cual tiene como principal
objetivo implementar acciones que mitiguen los efectos del cambio climatico, sin
embargo el presupuesto asignado quedo establecido que seria del 0.5% anual del
ejercicio fiscal que corresponda, lo cual me parece sumamente necesario asignar
mayor presupuesto para estos fines, ya que hoy en dia nuestro Estado atraviesa

grandes problematicas generadas por el cambio climatico.
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Por ello una servidora considera imperante fortalecer dicho fondo con mayores
recursos, los cuales deberan ir aumentando de manera anual, para contribuir con la
lucha contra el cambio climatico y adecuarse a las necesidades actuales de nuestro
Estado, ademas de que promover la gestién de recursos no solamente publicos, si
no también privados y de indole nacional e internacional para ello tanto el
Gobernador como el Secretario de medio ambiente deberan hacer las gestiones

necesarias para que a nuestro Estado lleguen esos recursos.

Asi mismo considero indispensable que dicho fondo debe de ser repartido no solo
en politicas publicas estatales, sino ademas contemplar partidas para proyectos
municipales, pues es labor de todos proteger de nuestros ecosistemas, y una forma
de incentivar el trabajo entre los diferentes niveles de gobierno es precisamente

contar con los recursos necesarios para poderlo llevar acabo.

Es por lo anterior que con la presente propuesta pretendo dotar de mayores
recursos para el Fondo Estatal para el Cambio Climatico, asi como incorporar
atribuciones tanto al Gobernador del Estado, como a la Secretaria del medio
ambiente del Estado de Nuevo Leodn para que fortalezcan y promuevan acciones
que contrarresten los efectos del cambio climatico en coordinacién con los

Municipios y la sociedad en General.

Por lo que para ejemplificar mi propuesta me permito plasmar el siguiente cuadro

comparativo:

LEY DE CAMBIO CLIMATICO DEL ESTADO DE LEY DE CAMBIO CLIMATICO DEL ESTADO DE

NUEVO LEON NUEVO LEON
TEXTO ACTUAL i TEXTO PROPUESTO
Articulo 6.- Corresponde al Titular del Poder | Articulo 6.- Corresponde al Titular del
Ejecutivo del Estado, las siguientes Poder Ejecutivo del Estado, las siguientes
atribuciones y obligaciones: atribuciones y obligaciones:

|. Aprobar la politica estatal en materia de -
atencion y mitigacién de la contaminacion
atmosférica y cambio climatico;
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ll. Aplicar los instrumentos de politica
ambiental a que se refiere esta Ley;

IV. Desarrollar politicas y programas que
tengan por objeto la implementacion de la
cogeneracion eficiente para reducir las
emisiones;

V. Expedir, en el ambito administrativo, los
ordenamientos necesarios para proveer el
cumplimiento de la presente Ley: y

| para promover la participacion de los

e

\
II. Coordinar y aplicar los instrumentos de ;
politica ambiental previstos en esta Ley, .
asi como la regulacion de las acciones
para la mitigaciéon y adaptacién al
cambio climatico, en las materias de
competencia local;

IV. Desarrollar politicas, programas y
proyectos que tengan por objeto la
implementacién de acciones para la
mitigacion y adaptacion al cambio
climatico.

VI. Disehar y dirigir mecanismos de
coordinacion y comunicacién entre las |
dependencias y entidades de Ia
Administracion Publica a fin de dar
cumplimiento a la presente ley;

VIl. Establecer las bases e instrumentos
para promover el fortalecimiento de
capacidades institucionales y
sectoriales para enfrentar al cambio
climatico;

VIIl. Celebrar acuerdos y convenios para
la consecucion de los objetivos,
instituciones e

instrumentos que prevé esta Ley,
observando las reglas de la normativa
vigente y aplicable;

IX. Promover y vigilar la eficacia de las
instituciones e instrumentos necesarios

sectores plblico, privado y social en
materia de cambio climatico;

X. Crear y regular el Fondo Estatal para |
el Cambio Climatico;
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VI. Las demas atribuciones que le otorgue la
presente Ley u otros ordenamientos
aplicables en la materia.

Xl. Proponer los impuestos e incentivos

enfocados al cambio climatico;

XIl. Fomentar la investigacion cientifica, .

el desarrollo y la innovacion
tecnoldgica, transferencia y despliegue
de tecnologias, equipos y procesos
como partes esenciales de la Politica del
Estado para la mitigacion y adaptacion
al cambio climatico;

XIll. Promover el uso de instrumentos
economicos, en coordinacion y
colaboracion con los sectores publico,
social y privado, para el cumplimiento
de los objetivos de la Politica Estatal en
materia de cambio climatico;

XIV. Gestionar ante las instancias
competentes la obtencion de recursos
para el desarrollo de la Politica Estatal
en materia de cambio climatico;

XV. Asegurar que la Politica del Estado
en materia de cambio climatico
coadyuve a la mejora de la calidad de
vida de las personas vecinas vy
habitantes del Estado de Nuevo Ledn,
asi como al equilibrio de los
ecosistemas;

XVI. Garantizar que la Politica Estatal en
materia de cambio climatico contribuya
a cumplimentar las metas nacionales y
los compromisos internacionales en la
materia;

XVil. Las demas atribuciones que le

otorgue la presente Ley u otros
ordenamientos aplicables en la materia.

Articulo 7.- Corresponde a la Secretaria, las
siguientes atribuciones:

I. Aplicar los instrumentos de politica estatal
en materia de atenciéon y mitigacion de la
contaminacion  atmosférica 'y  cambio
climatico;

Articulo 7.- Corresponde a la Secretaria,
las siguientes atribuciones:

|. Proponer, ejecutar y evaluar politicas,
estrategias, medidas y acciones en
materia de atencion, mitigacion 'y

: adaptaciéon al cambio climatico, en

concordancia con la politica nacional y
los compromisos internacionales;

|
i
'
!

P
j
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ILa Vil ...

IX. Realizar camparias de educacion e
informacion para sensibilizar a la poblacion
sobre los efectos adversos del cambio
climatico;

X.aXi ..

Xll. La creacién y regulacion del Fondo
Ambiental para el Cambio Climatico;

Xllla XIX . ...

XX. Trabajar con el Ejecutivo y Proteccion
Civil del Estado, para la elaboracion,
integracion y actualizacion del Atlas de
Riesgo de Cambio Climatico, el cual debera
presentar la modeiacidon de escenarios de
vulnerabilidad actual y futura ante el cambio
climatico, atendiendo de forma prioritaria las
zonas de mayor riesgo;

XXl a XXHI. ...

XXIV. Gestionar ante las instancias
competentes la obtencion de recursos para
el desarrollo de la Politica Estatal en materia
de cambio climatico;

XXV. a XXXV. ...

li.a VI, ...

IX. Realizar campafias de educacion
ambiental y de cambio climatico, para
sensibilizar a la poblacion sobre los efectos
adversos del cambio climatico, asi como
generar actividades que promuevan el
conocimiento, competencias, actitudes
y valores necesarios para la accion
climatica y el desarrollo sustentable;

X.aX ..

XIl. Administrar el Fondo Ambiental para
el Cambio Climatico;

Xilla XIX . ...

XX. Trabajar con Proteccién Civil del
Estado y Municipios, para la elaboracion,
integracion y actualizacién del Atlas de
Riesgo de Cambio Climatico, el cual |
debera presentar la modelacién de
escenarios de vulnerabilidad actual y futura
ante el cambio climatico, atendiendo de
forma prioritaria las zonas de mayor riesgo;

XXla XXII. ...

XXIV. Gestionar ante las instancias
competentes la obtencidon de recursos
publicos y privados para el desarrolio de
la Politica Estatal en materia de cambio
climatico;

XXV.a XXXV. ..

DEL FONDO ESTATAL PARA EL CAMBIO
CLIMATICO

Articulo 28 .- Se crea el Fondo Estatal para el
Cambio Climatico con el objeto de captar y
canalizar recursos financieros, para apoyar
la implementacion de acciones para

DEL FONDO ESTATAL PARA EL CAMBIO
CLIMATICO

Articulo 28.- Se crea el Fondo Estatal para
el Cambio Climatico con el objeto de captar
y canalizar recursos financieros publicos,
privados, nacionales e internacionales,

6
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enfrentar el cambio climatico. Las acciones
relacionadas con la adaptacidn seran
prioritarias en la aplicacion de los recursos
del fondo.

El Fondo operara a través de un fideicomiso
publico creado por la Secretaria de Finanzas
y Tesoreria General del Estado.

Articulo 29.- El patrimonio del Fondo se
constituira por:

I. Los recursos anuales que, en su caso,
senale el Presupuesto de Egresos del
Estado el cual no debera ser menor al 0.5%
anual del ejercicio fiscal que corresponda,
asi como de las aportaciones de otros
fondos publicos;

para apoyar la implementacion de acciones

para enfrentar el cambio climatico. Las |
acciones relacionadas con la adaptacion
seran prioritarias en la aplicacién de los
recursos del fondo.

El Fondo operara a través de un
fideicomiso publico creado por la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado, asi como de los
recursos provenientes de Gobierno
Federal, de la Iniciativa Privada vy
Organismos Internacionales.

Articulo 28 Bis.- El Fondo debe ser un
instrumento para financiar acciones y
proyectos relacionados con la
conservacion y proteccion de los
recursos naturales; mitigacion de
emisiones; adaptacion al cambio
climatico; programas de educacion,
concientizacién y difusién de
informacion sobre cambio climatico;
estudios e investigaciones sobre este
fenédmeno; sistemas de informaciony, la
implementaciéon del PECC y programas
y proyectos Municipales que
contrarresten los efectos del cambio
climatico, para estos fines la secretaria
establecera el mecanismo de
asignacion de recursos;

Articulo 29.- ...

I. Los recursos anuales que, en su caso,
sefiale el Presupuesto de Egresos del
Estado el cual no debera ser menor al 1%
anual del ejercicio fiscal que corresponda,
asi como de las aportaciones de otros
fondos publicos y privados;

Lo recursos provenientes del
Presupuesto de Egresos del Estado
podran ir aumentando hasta en una
mitad de manera anual, dependiendo de
las necesidades que requiera el Estado
para la mitigacion del cambio climatico.

|

7

FORTALECIMIENTO DEL FONDO ESTATAL PARA EL CAMBIO CLIMATICO



|

Las contribuciones, derechos vy
aprovechamientos previstos en la Ley de
Hacienda del Estado de Nuevo Ledn;

morales, nacionales o internacionales;

IV. Las aportaciones que efectuen gobiernos
de otros paises y organismaos
internacionales; y

V. Los demas recursos que se obtengan,
previstos en otras disposiciones legales.

Articulo 31.- Para determinar como se van a
asignar los recursos, sera el Consejo
Tecnico el que se encargue con el apoyo de
la Secretaria, de elaborar una lista de
proyectos prioritarios, y sera facultad de la
Comisién, de determinar a cudles de los
proyectos enlistados se aplicaran los
recursos del Fondo:

Los recursos del Fondo seran aplicados a:

|. Elaborar e implementar programas,
politicas y acciones para la mitigaciéon y
adaptacion al cambio climatico derivados del
Programa Estatal y de la presente Ley,
atendiendo de manera especial a las
poblaciones ubicadas en zonas de alto
riesgo y a los grupos vulnerables;

Il. Crear proyectos que contribuyan a
incrementar 'y preservar los recursos
naturales del Estado, a la adaptacion y
mitigacion del cambio climatico;

Ill. Disefar e implementar programas de
educacion, concientizacion y difusion de
informaciéon respecto a los efectos del

lll. Las donaciones de personas fisicas o |

IV. Las aportaciones que efectien
gobiernos de otros paises y organismos
internacionales;

V. Recursos que se obtengan por
contribuciones como impuestos,
derechos y aprovechamientos previstos
en las leyes correspondientes, vy
sanciones o cualquier otra disposicion

legal; y

VI. Los demas
obtengan, previstos
disposiciones legales.

recursos
en

que se
otras

Articulo 31.- ...

lalV. ...
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cambio climatico, asi como las medidas de
mitigacion y adaptacion al mismo;

IV. Desarrollar estudios e investigaciones en
materia de mitigacion y adaptacién del
cambio climatico;

V. Desarrollar tecnologia relacionada a la
mitigacion de Emisiones de Gases vy
Compuestos de Efecto Invernadero; y

VI. Los demas proyectos y acciones en
materia de cambio climatico relacionadas
con la adaptacion a los efectos y mitigacion
de Emisiones de Gases y Compuestos de
Efecto Invernadero

V. Desarrollar tecnologia relacionada a la
mitigacion de Emisiones de Gases y
Compuestos de Efecto Invernadero;

VI. Programas y Proyectos Municipales,
que tengan como fin contrarrestar los
efectos del cambio climatico;

VII. Los demas proyectos y acciones en
materia de cambio climatico
relacionadas con la adaptacion a los
efectos y mitigacién de Emisiones de

Gases y Compuestos de Efecto
Invernadero.

En virtud de los hechos y razonamientos antes citados, es que presento ante este

Pleno el siguiente Proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se reforma por adicion de diversas fracciones de los articulos 6, 7, 28,29
y 31y por adicidén de un articulo 28 Bis de la Ley de Cambio Climatico del Estado de
Nuevo Ledn para quedar como sigue:

Articulo 6.- Corresponde al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, las siguientes
atribuciones y obligaciones:

Il. Coordinar y aplicar los instrumentos de politica ambiental previstos en esta
Ley, asi como la regulaciéon de las acciones para la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, en las materias de competencia local;

IV. Desarrollar politicas, programas y proyectos que tengan por objeto la
implementacion de acciones para la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico.

V...

VI. Disenar y dirigir mecanismos de coordinacién y comunicacion entre las
dependencias y entidades de la Administracion Publica a fin de dar
cumplimiento a la presente ley;
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VIl. Establecer las bases e instrumentos para promover el fortalecimiento de
capacidades institucionales y sectoriales para enfrentar al cambio climatico;

VIIl. Celebrar acuerdos y convenios para la consecucion de los objetivos,
instituciones e instrumentos que prevé esta Ley, observando las reglas de la
normativa vigente y aplicable;

IX. Promover y vigilar la eficacia de las instituciones e instrumentos
necesarios para promover la participacion de los sectores publico, privado y
social en materia de cambio climatico;

X. Crear y regular el Fondo Estatal para el Cambio Climatico;
Xl. Proponer los impuestos e incentivos enfocados al cambio climatico;

Xll. Fomentar la investigacion cientifica, el desarrollo y la innovacién
tecnologica, transferencia y despliegue de tecnologias, equipos y procesos
como partes esenciales de la Politica del Estado para la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico;

Xlll. Promover el uso de instrumentos econdmicos, en coordinacion y
colaboracion con los sectores publico, social y privado, para el cumplimiento
de los objetivos de la Politica Estatal en materia de cambio climatico;

XIV. Gestionar ante las instancias competentes la obtencién de recursos para
el desarrollo de la Politica Estatal en materia de cambio climatico;

XV. Asegurar que la Politica del Estado en materia de cambio climatico
coadyuve a la mejora de la calidad de vida de las personas vecinas y
habitantes del Estado de Nuevo Leodn, asi como al equilibrio de los
ecosistemas;

XVI. Garantizar que la Politica Estatal en materia de cambio climatico
contribuya a cumplimentar las metas nacionales y los compromisos
internacionales en la materia;

XVIl. Las demas atribuciones que le otorgue la presente Ley u otros

ordenamientos aplicables en la materia.

Articulo 7.- Corresponde a la Secretaria, las siguientes atribuciones:

|. Proponer, ejecutar y evaluar politicas, estrategias, medidas y acciones en
materia de atencion, mitigacion y adaptacion al cambio climatico, en
concordancia con la politica nacional y los compromisos internacionales;

H.a Vil ...

IX. Realizar campanas de educacién ambiental y de cambio climatico, para
sensibilizar a la poblacion sobre los efectos adversos del cambio climatico, asi
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como generar actividades que promuevan el conocimiento, competencias,
actitudes y valores necesarios para la accion climatica y el desarrollo
sustentable;

X.aXl ..
XIl. Administrar el Fondo Ambiental para el Cambio Climatico;

XltaXIX . ..

XX. Trabajar con Proteccion Civil del Estado y Municipios, para la elaboracion,
integracion y actualizacién del Atlas de Riesgo de Cambio Climatico, el cual debera
presentar la modelacién de escenarios de vulnerabilidad actual y futura ante el
cambio climatico, atendiendo de forma prioritaria las zonas de mayor riesgo;

XXl a XXIll. ...

XXIV. Gestionar ante las instancias competentes la obtencién de recursos publicos
y privados para el desarrollo de la Politica Estatal en materia de cambio climatico;

XXV.a XXXV. ...

DEL FONDO ESTATAL PARA EL CAMBIO CLIMATICO

Articulo 28.- Se crea el Fondo Estatal para el Cambio Climatico con el objeto de
captar y canalizar recursos financieros publicos, privados, nacionales e
internacionales, para apoyar la implementacioén de acciones para enfrentar el
cambio climatico. Las acciones relacionadas con la adaptacion seran prioritarias en
la aplicacién de los recursos del fondo.

El Fondo operara a través de un fideicomiso publico creado por la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado, asi como de los recursos provenientes
de Gobierno Federal, de la Iniciativa Privada y Organismos Internacionales.

Articulo 28 Bis.- El Fondo debe ser un instrumento para financiar acciones y
proyectos relacionados con la conservaciéon y proteccion de los recursos
naturales; mitigacion de emisiones; adaptacion al cambio climatico;
programas de educacién, concientizacion y difusion de informacion sobre
cambio climatico; estudios e investigaciones sobre este fendmeno; sistemas
de informacion y, la implementacion del PECC y programas y proyectos
Municipales que contrarresten los efectos del cambio climatico, para estos
fines la secretaria establecera el mecanismo de asignacion de recursos;
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Articulo 29.- ...

[. Los recursos anuales que, en su caso, sefale el Presupuesto de Egresos del
Estado el cual no debera ser menor al 1% anual del ejercicio fiscal que corresponda,
asi como de las aportaciones de otros fondos publicos y privados;

Lo recursos provenientes del Presupuesto de Egresos del Estado podran ir
aumentando hasta en una mitad de manera anual, dependiendo de las
necesidades que requiera el Estado para la mitigacion del cambio climatico.

IV. Las aportaciones que efectien gobiernos de otros paises y organismos
internacionales;

V. Recursos que se obtengan por contribuciones como impuestos, derechos
y aprovechamientos previstos en las leyes correspondientes en materia
ambiental, y sanciones o cualquier otra disposicion legal; y

VI. Los demas recursos que se obtengan, previstos en otras disposiciones
legales.

Articulo 31.- ...

lalV. ..

V. Desarrollar tecnologia relacionada a la mitigacion de Emisiones de Gases y
Compuestos de Efecto invernadero;

VI. Programas y Proyectos Municipales, que tengan como fin contrarrestar los
efectos del cambio climatico;

!
VIl. Los demas proyectos y acciones en materia de cambio climatico

relacionadas con la adaptacion a los efectos y mitigacion de Emisiones de
Gases y Compuestos de Efecto Invernadero.
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TRANSITORIOS:

PRIMERO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO: La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, cada afo

prevera en el proyecto de Presupuesto de Egresos
a la Legislatura para su analisis, discusiony, en su

que envie el Ejecutivo del Estado
caso, aprobacion, las previsiones

y modificaciones necesarias para la operacion del Fondo Estatal para el Cambio

Climatico, con el propoésito de llevar a cabo las

acciones preventivas o atender

oportunamente lo establecido en la Ley de Cambio Climatico del Estado de Nuevo

Ledn.

Monterrey, NL., a 14 de Febrero de 2024

e G

ANA ISABEL GONZALEZ GONZALEZ
DIPUTADA DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

FORTALECIMIENTO DEL FONDO ESTATAL PARA EL CAMBIO CLIMATICO
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Ano: 2024 Expediente: 18157 /LXXVI
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PROMOVENTE: C. DIP. ANA ISABEL GONZALEZ GONZALEZ, INTEGRANTE

DEL  GRUPO LEGISLATIVO  DEL  PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY AMBIENTAL DEL ESTADO
DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 20 DE FEBRERO DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SUSTENTABLE.

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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H. CONGRESO DELESTADC |
OFICIALIA MAYOR
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MAURO GUERRA VILLARREAL .
PRESIDENTE DEL. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON| © F

?mf,r“\rw N

4y J=

|
PRESENTE. MON REV, N L. ]

La suscrita Diputada Ana Isabel Gonzalez Gonzalez integrante del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la Septuagésima Sexta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Leén, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, en su articulos 87 y 88, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presenta ante esta

Soberania, Iniciativa con proyecto de Decreto, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La contaminacién del aire es un problema que lamentablemente aqueja en mayor
medida a nuestro Estado, y esto tiene una relaciéon directa en que Nuevo Leon es
un Estado industrializado, que ha dejado de lado la conciencia ambiental y que hoy
por hoy esta sufriendo las consecuencias y estragos de esta contaminacion

presente en nuestros ecosistemas.

Actualmente Monterrey es una de las ciudades mas contaminadas de América
Latina, pues las particulas PM10 presentes en el aire rebasan continuamente los

limites establecidos por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

Asi mismo el pasado 12 de enero del presente afio se dio a conocer que el area
metropolitana de Monterrey era el lugar mas contaminado del mundo, lo que
representa una situacion sumamente alarmante y necesita que todos los actores
politicos trabajemos en conjunto para garantizar un medio ambiente sano, pues la
proteccion de la integridad fisica de los ciudadanos, debe ser una responsabilidad

fundamental para este Gobierno.

En este sentido el dia 28 de enero, cientos de ciudadanos y organizaciones de la
sociedad civil, salieron a las calles a exigir al Gobierno que se tomen acciones

efectivas para garantizar aire limpio en nuestro Estado, por ello debemos de asumir

1



el compromiso de trabajar en equipo para contrarrestar esta problematica que se ha

presentado en mayor medida los ultimos afos.

Es cierto que Nuevo Ledn enfrenta un gran reto para disminuir la contaminacion del
aire, la cual ha sido generada no solo por la refineria de Cadereyta, sino también
por las pedreras, por las empresas existentes, por el alto flujo vehicular, y por otros
factores que en su conjunto estan acabando con nuestros ecosistemas y dafiando

la salud de todas las personas.

Datos del Boletin Epidemiologico Nacional, realizado por la Direccion General de
Epidemiologia de la Secretaria de Salud a nivel federal indican que la conjuntivitis,
el asma, la otitis media y las infecciones respiratorias, tuvieron un aumento durante
el 2023 del 14.29% respecto a 2022 en Nuevo Ledn.

Asi mismo se ha registrado un aumento en los casos de cancer en la entidad que
de acuerdo con el Centro Universitario contra el Cancer en Nuevo Leén, se ha
encontrado una relacion entre la incidencia y la zona geografica de vivienda de los

pacientes, la cual coincide con los sitios que habitualmente reportan los niveles mas

altos de concentraciones de particulas nocivas en el aire.

Por lo que como Gobierno debemos promover y defender el Derecho humano a un
Medio Ambiente sano, con un enfoque multidisciplinario y colectivo, para la

proteccion de la salud de las personas y el patrimonio natural de nuestro Estado.

No podemos seguir permitiendo que la contaminacion del aire dafe la salud de

nuestros habitantes. Debemos de privilegiar el derecho humano al aire limpio.

Es por lo anterior que una servidora acude a presentar la presente iniciativa de
reforma que tiene como principal objetivo el que sean implementas acciones a corto.
mediano y largo plazo para contrarrestar los efectos de la contaminacion del aire

presente en nuestra entidad.

Considero sumamente necesario dotar de atribuciones tanto al Estado como a los

Municipios para que su actuar vaya en consecuencia a mejorar la calidad de! aire



en nuestro Estado, ya que ellos son los encargados de ejecutar las leyes que de

aqui emanen.

Y nosotros como Diputados, tenemos la obligacion de generar legislacién que
salvaguarde la vida de los habitantes del Estado, es por ello que necesitamos
trabajar en conjunto, en fortalecer nuestras leyes, para que estas puedan tener

mejores resultados al ser aplicadas.

Pero también es necesario el involucramiento de la sociedad para exigir que se
cumpla con la Ley y a que se les haga parte de que con pequefias acciones puedan

contribuir al mejoramiento de la calidad del aire en nuestro Estado.

Por ello la presente propuesta va enfocada a que se promueva y desarrollen
distintas acciones, tales como: regulaciones, programas, sistemas de monitoreo,
proyectos, investigaciones y tecnologias, que reduzcan las concentraciones de
contaminantes en el aire de nuestro Estado, ademas de que se transparente el uso
de los impuestos ecologicos y se garantice que su utilizacion sea para el desarrollo
de programas ambientales, asi como en un plan de acompafamiento e incentivos
para que las empresas adopten medidas para reducir sustancialmente sus

emisiones contaminantes.

Ademas, que se cree un programa que atienda la problematica de la contaminacion
del aire, a corto, mediano y largo plazo tomando en cuenta las diferentes fuentes de
contaminacién que existen, asimismo, considerar la variedad de alternativas

disponibles para prevenir, controlar y reducir la emision de contaminantes.

Es por ello que necesitamos garantizar mecanismos de transparencia, participacion
social y rendicién de cuentas efectivos, que promuevan la actualizacion y la
aplicacion de las normas sobre salud y calidad del aire, con mecanismos de
coordinacion y participacion de las diferentes areas involucradas salud, medio
ambiente, economia y otros sectores como lo es la iniciativa privada, la academia y

sociedad civil.



Para mejor entendimiento de mi propuesta me permito presentar el siguiente cuadro

comparativo:

LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 7.- En la ejecucion y cumplimiento
de la presente Ley, corresponde al Titular
del Ejecutivo del Estado, las siguientes
atribuciones:

laXll. ..

XIl. Las demas atribuciones que le otorgue
la presente Ley u otros ordenamientos
aplicables en la materia.

Articulo 7.- ...

laXll. ..

Xlll. Garantizar que el presupuesto
recaudado por concepto de impuestos
ecologicos, se empleen en el desarrollo
de programas ambientales, asi como en

un plan de acompafamiento e
incentivos para que las empresas
adopten medidas para reducir
sustancialmente sus emisiones

contaminantes.

XIV. Rendir un informe anual, ante la
ciudadania sobre los impuestos
ecologicos recaudados y evidenciar en .
que fueron empleados.

XV. Asegurar que las empresas que
inviertan y se instalen en el Estado,
operen con los mas altos estandares de
respeto al medio ambiente y con
aplicacién de nuevas tecnologias con el
propodsito de reducir sus emisiones a la
atmosfera.

XVI. Las demas atribuciones que le otorgue
la presente Ley u otros ordenamientos
aplicables en la materia.

Articulo 8.- Corresponde a la Secretaria,
ademas de las facultades que le otorguen

Articulo 8.- ...




otros ordenamientos, el ejercicio de las
siguientes atribuciones:

Il a XXXVI.- ...

XXXVII.- Establecer y operar el registro de
emisiones y transferencia de
contaminantes, asi como el registro
obligatorio de las fuentes fijas de
competencia estatal y el registro de
descargas de aguas residuales que se
viertan en los sistemas de drenaje vy
alcantarillado o a cuerpos receptores de
competencia estatal;

lalLVi- ..

XXXV, Establecer, operar y actualizar el
registro de emisiones y transferencia de

contaminantes, asi como el registro
obligatorio de las fuentes fijas de Ia
competencia estatal y el registro de

descargas de aguas residuales que se
viertan en los sistemas de drenaje y
alcantarillado o a cuerpos receptores de la
competencia Estatal.

La Secretaria debe integrar el registro de
emisiones y transferencia de
contaminantes al aire, agua, suelo y
subsuelo, materiales, y residuos de su
competencia, asi como de aquellas
sustancias que determine la autoridad
correspondiente, cuya informacién se
integrara con los datos e informacion
contenida en las autorizaciones,
cédulas, informes, reportes, licencias,
permisos, y concesiones en materia
ambiental que se tramiten ante Ia
Secretaria o autoridades competentes

del Estado y sus demarcaciones
territoriales.

Las personas fisicas y morales
responsables de fuentes
contaminantes, estan obligadas a

proporcionar la informacion, datos y
documentos necesarios para la
integracion del registro, mismo que sera
integrado con datos desagregados por
sustancia y fuente, anexa nombre y
direccion de los establecimientos
sujetos a registro.

La informacion registrada sera publicay
tendra efectos declarativos.

La Secretaria permitira el acceso a dicha
informacion en los términos de esta Ley
y demas disposiciones juridicas




aplicables y la difundira de manera |
preactiva.

XXXIX a LVI.- ...
XXXIX a LVI.- ...

LVil.- Establecer las medidas
preventivas y correctivas para reducir
las emisiones contaminantes; vy
promovera ante los responsables de
operacion de las fuentes fijas, la
aplicacion de nuevas tecnologias con el
proposito de reducir sus emisiones a la
atmosfera.

LVIIIl.- En coordinacién con la Secretaria
de Salud, emitir y difundir medidas y
protocolos para proteger a la poblacion
de los efectos de la contaminacion del
aire.

LIX.- Elaborar, publicar y aplicar, en el
ambito de las atribuciones y con la
participacién que corresponda a las
demas autoridades competentes, los
programas y medidas para prevenir,
controlar y minimizar las contingencias
ambientales o emergencias ecolédgicas;

LX.- Las demas atribuciones que le
LVIl.- Las demas atribuciones que le | otorguen la presente Ley y otros
otorguen la presente Ley vy otros | ordenamientos aplicables en la materia.

ordenamientos aplicables en la materia.

En virtud de los hechos y razonamientos antes citados, es que presento ante este

Pleno el siguiente Proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se reforma por adicién de las fracciones XllII, XIV y XV recorriéndose la
actual fraccion Xl y pasa a ser fraccion XVI del articulo 7 y por modificacion de la
fraccion XXXVI! y por adicion de las fracciones LVII, LVII, LVIX, recorriéndose la



actual LVII para pasar a ser LX, del articulo 8 todos de la Ley Ambiental del Estado
de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articuio 7.- ...

laXIl. ...

XIll. Garantizar que el presupuesto recaudado por concepto de impuestos
ecologicos, se empleen en el desarrollo de programas ambientales, asi como
en un plan de acompariamiento e incentivos para que las empresas adopten
medidas para reducir sustancialmente sus emisiones contaminantes.

XIV. Rendir un informe anual, ante la ciudadania sobre los impuestos
ecolégicos recaudados y evidenciar en que fueron empleados.

XV. Asegurar que las empresas que inviertan y se instalen en el Estado,
operen con los mas altos estandares de respeto al medio ambiente y con
aplicacion de nuevas tecnologias con el proposito de reducir sus emisiones a
la atmoésfera.

XVI. Las demas atribuciones que le otorgue la presente Ley u otros ordenamientos
aplicables en la materia.

Articulo 8.- ...

laLVl- ..

XXXVII. Establecer, operar y actualizar el registro de emisiones y transferencia de
contaminantes, asi como el registro obligatorio de las fuentes fijas de la competencia
estatal y el registro de descargas de aguas residuales que se viertan en |os sistemas
de drenaje y alcantarillado o a cuerpos receptores de la competencia Estatal.

La Secretaria debe integrar el registro de emisiones y transferencia de
contaminantes al aire, agua, suelo y subsuelo, materiales, y residuos de su



competencia, asi como de aquellas sustancias que determine la autoridad
correspondiente, cuya informacién se integrara con los datos e informacién
contenida en las autorizaciones, cédulas, informes, reportes, licencias,
permisos, y concesiones en materia ambiental que se tramiten ante la
Secretaria o autoridades competentes del Estado y sus demarcaciones
territoriales.

Las personas fisicas y morales responsables de fuentes contaminantes, estan
obligadas a proporcionar la informacién, datos y documentos necesarios para
la integracion del registro, mismo que sera integrado con datos desagregados
por sustancia y fuente, anexa nombre y direccién de los establecimientos
sujetos a registro.

La informacion registrada sera publica y tendra efectos declarativos. La
Secretaria permitira el acceso a dicha informacion en los términos de esta Ley
y demas disposiciones juridicas aplicables y la difundira de manera preactiva.

XXXIX a LVI.- ...

LVII.- Establecer las medidas preventivas y correctivas para reducir las
emisiones contaminantes; y promovera ante los responsables de operacién
de las fuentes fijas, la aplicacion de nuevas tecnologias con el propdsito de
reducir sus emisiones a la atmosfera.

LVIIl.- En coordinacion con la Secretaria de Salud, emitir y difundir medidas y
protocolos para proteger a la poblacion de los efectos de la contaminacion del
aire.

LIX.- Elaborar, publicar y aplicar, en el ambito de las atribuciones y con la
participacion que corresponda a las demas autoridades competentes, los
programas y medidas para prevenir, controlar y minimizar las contingencias
ambientales o emergencias ecoldgicas;

LX.- Las demas atribuciones que ie otorguen la presente Ley y otros ordenamientos
aplicables en la materia.



TRANSITORIOS:

PRIMERO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periodico Oficial del Estado.

Monterrey, NL., a 14 de Febrero de 2024

-
ANA ISABEL GONZALEZ GONZALEZ

DIPUTADA DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

H. CONGRESO DEL FSTADC)
OFICIALIA MAYOR
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Ano: 2024 Expediente: 18159/LXXVI

PROMOVENTE: C. DIP. ANYLU BENDICION HERNANDEZ SEPULVEDA,
INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE
REGENERACION NACIONAL DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA AL ARTiCULQ 15 DE LA LEY DE PROTECCION CIVIL PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 20 DE FEBRERO DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

Diputado Mauro Guerra Villarreal
Presidente de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado
de Nuevo Ledn. LXXVI Legislatura.

Presente.

Anylu Bendicion Hernandez Sepulveda, Diputada Local
perteneciente al Grupo Legislativo de MORENA en la LXXVI
Legislatura del Congreso del Estado, con base en los articulos
87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado, 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso y 71,
fraccion 1ll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presento ante esta Soberania iniciativa de
reforma a la Ley de Proteccion Civil para el Estado de

Nuevo Leén al tenor de la siguiente:



EXPOSICION DE MOTIVOS

El Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC) fue
fundado hace 39 anos, a partir del sismo de 1985, con él se ha
contribuido a generar mejores condiciones para la seguridad

de los mexicanos.

Fendmenos naturales como los ocurridos recientemente en el
estado de Guerrero con el huracan OTIS, nos recuerdan la

fuerza de la naturaleza y sus devastadores efectos.

Otro caso relevante de un fendmeno natural es el ocurrido en
nuestra entidad con los Huracanes Gilberto y Alex, que
provocaron graves dafios a la infraestructura vial y la pérdida
de un importante numero de vidas humanas en el primero de
ellos ante la falta de prevencion de las autoridades y de la poca
cultura de proteccion civil que habia en la década de los afos

ochenta.

Ahora bien, no siempre podemos predecir cuando, donde o
cOmo se va a presentar una catastrofe, pero podemos mitigar
los riesgos estando alertas para responder con rapidez,

oportunidad y eficiencia ante cualquier contingencia.

La Proteccion Civil se ha convertido en un valioso mecanismo

para poner a salvo miles de vidas. La clave para lograrlo es la



prevencion del riesgo. Es necesario facultar a la poblacién y a
las autoridades en medidas de autoproteccion y de adaptacion

para convivir con los riesgos.

Un sistema de Proteccion Civil moderno, agil y eficiente es
aquel que cuenta con protocolos de actuacion antes, durante y
después de la situacion de emergencia; y el que permite
garantizar una adecuada coordinacion entre los tres niveles y

ordenes de Gobierno.

Por primera vez en la historia de México, el 28 de mayo de
2013, se instalo el Consejo Nacional de Proteccion Civil,
organo de consulta y coordinacion de la politica de Proteccion
Civil, que fomenta la participacion responsable del Gobierno y

activa de todos los sectores de la sociedad’.

Asi las cosas, afortunadamente nuestro pais cuenta
actualmente con un marco normativo en materia de proteccion
civil, a saber, la Ley General de Proteccion Civil, misma que
tiene por objeto establecer las bases de coordinacioén entre los

distintos 6rdenes de gobierno en materia de proteccion civil.

'https://www.gob.mx/epn/es/articulos/conoce-el-sistema-nacional-de-proteccion
civil#:~text=E1%20Sistema%20Nacional%20de%20Protecci%C3%B3n%20Civil%20(SINAPROC)%20fue
%20fundado%20hace,naturaleza%20y%20sus%20devastadores%20efectos.



Asimismo, establece que los sectores privado y social
participaran en la consecucion de los objetivos de esta Ley, en

los términos y condiciones que la misma establece?.

Por otra parte, nuestra entidad también cuenta con una Ley de
Proteccion Civil para el Estado de Nuevo Ledn, la cual tiene
por objeto regular las acciones que en materia de proteccion
civil se lleven a cabo en el estado, siendo su observancia de
caracter obligatorio para las autoridades, organismos,
dependencias e instituciones de caracter publico, social o
privado, grupos voluntarios y en general, para todas las
personas que por cualquier motivo residan, habiten, o transiten
en la Entidad.

En este contexto, la cultura de proteccién civil tiene aspectos
de relevancia en todas las instituciones de la nacion. Para
fomentar la cultura de proteccion civil es necesario incorporar

a las instituciones de los tres niveles de gobierno.

Bajo este orden de ideas, fomentar la capacitaciéon en materia
de proteccion civil a la poblacion tiene efectos desde la
educacion basica donde los docentes estan dia a dia en la

convivencia de los alumnos de los diversos niveles educativos.

2 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPC.pdf



Es en los planteles educativos donde persiste la necesidad de
incorporar las capacitaciones en materia de proteccién civil a
fin de conocer todas las sefales y avisos, colores, formas vy
simbolos de conformidad con lo estipulado por la NOM-003-
SEGOB-2011 Sefiales y avisos para proteccion civil. Colores,

formas y simbolos a utilizar.

En virtud de lo anterior, la presente iniciativa tiene por objeto
establecer en la Ley de Proteccion Civil para el Estado de
Nuevo Ledn, la obligacion de que los docentes reciban
capacitacion en la materia, principalmente los docentes de
primaria y secundaria, por lo menos, una vez al afio, es decir,

cada inicio de ciclo escolar.
DECRETO

Articulo unico: Se reforma el articulo 15 de la Ley de
Proteccion Civil para el Estado de Nuevo Leén, para quedar

como sigue:

Articulo 15.- El Consejo de Proteccién Civil del Estado de

Nuevo Ledn tendra las siguientes atribuciones:
. aVIl.

VIl BIS. Promover, en coordinacion con las autoridades

educativas, que los docentes de educacion basica del

5



Sistema Educativo Estatal reciban, por lo menos, una

vez al aino, capacitacion en materia de proteccion civil
TRANSITORIO

UNICO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion.

ATENTAMENT
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PROMOVENTE: C. DIP. EDUARDO GAONA DOMINGUEZ Y LOS INTEGRANTES
DEL GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE
REFORMA Y ADICION DE DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ESTATAL
DE SALUD.

INICIADO EN SESION: 20 DE FEBRERO DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): SALUD Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY ESTATAL DE SALUD

DESALUD __________ ‘.‘
NGRESO DEL %(ﬂ
LXX\/[ H. CONGR TA MAY
LEGISLATURA Q%%Iﬁm B s (W
DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL 1 [ FEB 202§ ;
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL ' S g ey LJL..../: ‘\'//
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON DE PALFJ’S'E' %
PRESENTE. OFMONTERREY.

Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura de este H. Congreso,
Diputadas Sandra Elizabeth Pdmanes Ortiz, Norma Edith Benitez Riveraq, Irais Virginia
Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Herndndez, Denisse Daniela Puente Montemayor,
Maria Guadalupe Guidi Kawas y Maria del Consuelo Galvez Contreras; y Diputados
Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos Farias Garcia, Héctor Garcia Garcia
y Radl Lozano Caballero, con fundamento en lo establecido por los articulos 87 y 88
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102, 103 y
104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a
la consideracidon de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY ESTATAL DE SALUD, lo que se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El problema de las adicciones es un fenémeno en constante crecimiento a nivel mundial;
lamentablemente en nuestro estado sigue siendo un tema de salud puiblica
recalcitrante provocado por multiples factores que deben ser atendidos de manera

integral.
Se estima que en Nuevo Ledn existe una creciente en el consumo de alcohol, mariguana

e inhalables, asi como de metanfetaminas. De acuerdo a los reportes proporcionados

por la Gltima Encuesta Nacional del Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco 2016-2017

Pagina 1 de 5




INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY ESTATAL DE SALUD

LEGISLATURA
H. CONGRESO

DhL B514DO Lk HUEVO LEON

(ENCODAT 2016-2017) hecha por el INEGI, en nuestro estado, hay aproximadamente

591 mil hombres y 261 mil mujeres que consumen alcohol o algun tipo de droga. !

Las adicciones son vistas como problema de salud publica pues impacta no solo a los
individuos, sino que afecta el desarrollo social y econémico, ademds de la violencia

doméstica que se puede generar en el entorno de las personas adictas.

En respuesta a lo anterior, han surgido centros de rehabilitacién tanto pidblicos como
privados que fienen como propésito coadyuvar a las personas que buscan un
tratamiento contra las adicciones. Estos centros de rehabilitacién o internamiento
buscan ofrecer a las personas adictas programas para la desintoxicacion y

reincoporacion a su vida diaria de manera sana.

Lamentablemente el incremento de personas adictas representa un nicho de
oportunidad para centros que operan en la ilegalidad sin los permisos
correspondientes por parte de la Secretaria de Salud, quien es la autoridad
competente para expedir permisos y vigilar el adecuado funcionamiento y operacion

de dichos centros.

En dias pasados, a través de los periddicos locales de nuestra entidad se dio a conocer
14

que existen centros de rehabilitacién que no cuentan con los requisitos establecidos

por la ley y se hace dificil identificarlos porque generalmente estdn en lugares

destinados para casa habitacion. 2 Estos centros al no contar con los permisos legales

y no estar plenamente identificados representan un riesgo de que existan otras

actividades ilegales o que se vulneren los derechos humanos de las personas internas

! http://www.cij.gob.mx/ebco2018-2024/9550/9550CD.htmi
2 https:/ /abcnoticias.mx /local /2024 /2 /13 /habria-hasta-600-ane xos-pirata-en-nuevo-leon-20946 4.html
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al no contar con personal capacitado en el respeto a la dignidad humana y a la libre

determinacién del individuo.

El afio pasado existieron varios delitos derivados de los centros de rehabilitacion como
el abuso sexual y feminicidio de una joven menor de edad y un homicidio dentro de

un centro de internamiento. 34

Ante tales circunstancias, consideramos que es necesario seguir fortaleciendo el marco
juridico que regula los centros de rehabilitacién piblicos y privados que prestan sus
servicios de internamiento y tratamiento de las adicciones; es pertinente que existan

medidas y requisitos mds rigurosos en cuanto a los permisos otorgados.

Proponemos que los refrendos de estos permisos sean de 3 afios y no de 5 como
actualmente establece la Ley Estatal de Salud, asi mismo, consideramos que los centros
de rehabilitacién deben tener a la vista de todo piblico sus permisos vigentes y que
en el exterior de su domicilio exista una nomenclatura con su razén social que sirva

como dato de identificacién.

También consideramos oportuno que previo a otorgar los permisos, la Secretaria de
Salud se asegure que el centro cuente con una certificacién en materia de derechos
humanos expedido por el Consejo de Salud para garantizar el trato digno de las

personas internas.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable Asambleg,

el siguiente proyecto de:

3 https:/ /www.jornada.com.mx /noticia /2023 /10/05 /estados /dan-64-anos-de-prision-a-pastor-que-violo-y-mato-a-
menor-en-nl-6552

4 https:/ /www.infobae.com/mexico/2023 /07 /06 /cayeron-seis-por-el-homicidio-de-un-interno-en-un-centro-de-
rehabilitacion-de-monterrey/
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DECRETO

UNICO. - Se Reforma la Fraccion V del Articulo 73 BIS IV y se Adicionan las Fracciones
VI y VI del Articulo 73 BIS IV, recorriéndose la subsecuente, de la Ley Estatal de Salud,
para quedar como sigue:

ARTICULO 73 BIS IV.- ...
l- a V.- ...

V.- Contar con un aviso de funcionamiento vigente el cual serd expedido y refrendado
cada 3 afos por la Secretariq;

Vl.- Cada centro deberd mantener a la vista del piblico el aviso de funcionamiento
vigente al que hace referencia la fraccién anterior y ademds publicar su razén

social en el exterior del inmueble;

VII. Contar con una certificacién en materia de respeto a los derechos humanos de
los internos, la cual deberd ser expedida por el Consejo Estatal de Salud;

VI.- Las demds establecidas por esta ley.
Los centros deberdn establecer y contar con sistemas modernos de tratamiento y
rehabilitacién, fundamentados en el respeto a la integridad y a la libre decisién del

adicto, los cuales deberan estar avalados por la autoridad que establezca el
Reglamento correspondiente.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leén a los 14 dias del mes de febrero de

2024,
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY ESTATAL DE SALUD

Dip. Tabita|Q!

Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez

arid Guadalupe Guidi Kawas

Dip. Roberto C Farias Garcia Dip. Héctor Garcia Garcia

Dip. Maria del Consuelo Galvez Contreras Dip. Radl Lozano Caballero

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn

LA PRESENTE FOJA FORMA PARTE DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY ESTATAL DE SALUD.
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Ano: 2024 Expediente: 18162/LXXVI

PROMOVENTE: C. DIP. HECTOR GARCIA GARCIA, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA, Y EL
C. DR. ROLANDO ESPARZA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE
REFORMA A LOS ARTICULOS 49 Y 112 DE LA LEY ESTATAL DE SALUD.

INICIADO EN SESION: 20 DE FEBRERO DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): SALUD Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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DIP. MAURO GUERREA VILLARREAL Mo
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LE
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Quienes suscriben, los CC. Dr. Rolando Esparza y Diputado Héctor Garcia Garcia
Integrante del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura del
H. Congreso del Estado de Nuevo Leén; con fundamento en los articulos 56 fraccion lil,
87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 49
Y 112 LA LEY ESTATAL DE SALUD, lo que se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el fin de focalizar el tema, es relevante sefialar que la medicina estética incluye un
conjunto de actos, técnicas y procedimientos médicos No quirurgicos, dirigidos a mejorar
total o parcialmente los aspectos inestéticos o juzgados asi por el mismo paciente, tanto
si son del orden constitutivo o fueron adquiridos por cualquier causa, como los estados
de disconfort general que son consecuencia del envejecimiento fisiolégico, con la
finalidad de mejorar la calidad de vida y el bienestar fisico y psiquico que tienen que

configurar un estado 6ptimo de salud.

Resulta indispensable que también deben regularse aquellos procedimientos médicos

no quirurgicos, que son empleados con fines estéticos.

Este tema no ha estado incorporado en el plano internacional ni en nuestro pais de
manera reciente, se origina como concepto en Francia en el afio 1978, como una nueva
especialidad médica que retine diversas técnicas y procedimientos estéticos de multiples
especialidades como la dermatologia, endocrinologia, cirugia, flebologia, nutricién,

anestesiologia, medicina del deporte entre otras.
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De ahi pasé a estados vecinos como Bélgica, Espana, e ltalia y mas tarde a otros como
Estados Unidos, Argentina, Colombia, Venezuela y Meéxico.

Resulta entonces importante destacar que justamente la creciente demanda de dichos
procedimientos, ha traido aparejado el crecimiento desmedido y sin regulacion especial
por parte del Estado, de cualquier otro procedimiento de tipo no invasivo en el ramo de
la medicina estética, medicina de longevidad también llamada “Anti aging”, o bien todas
aquellas terapias regenerativas, que son empleadas de manera complementaria en

diversas especialidades médicas.

Y con el fin de enfatizar, es de mencionar que la medicina estética o medicina de
longevidad y el uso de Terapias Regenerativas, no utilizan técnicas de cirugia mayor que
requieren anestesia general, que en la mayoria de sus actuaciones implica un ingreso

hospitalario del paciente.

Entonces queda de manifiesto, que lo anterior contrasta con la concepcién de cirugia
plastica, dedicada a la reparacién de deformidades y la correcciéon de los defectos
funcionales. En ella se engloban intervenciones dirigidas a reparar tejidos del organismo
afectados por una enfermedad, accidentes o derivados de lesiones producidas por
quemaduras de alto grado, casos en los que también es comun el uso de la

denominacion Cirugia Reconstructiva, Reparadora o cirugia de Quemados.’

Ahora bien, desafortunadamente, al no existir una regulacién especifica sobre la
medicina estética, medicina de longevidad y terapias regenerativas, muchas personas
han hecho uso de dichas técnicas y tratamientos en spas, clinicas de belleza, gimnasios
o hasta a domicilio; hecho que al ser realizado en estos lugares particulares, carecen de
cualquier tipo de supervision por parte de las autoridades sanitarias, eludiendo la

! pagina de la Sociedad Espafiola de Medicina Estética. Visible en www.seme,org/area_pac/lame.php
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vigilancia estricta que se tiene en consultorios, hospitales o clinicas que cuentan con

medidas de seguridad e higiene avaladas por las autoridades.

Son muchas las areas que ocupan esta rama de la medicina, con excelentes resultados,
basados en un estricto rigor médico y bajo todas las supervisiones de las autoridades de
salud, haciéndose necesaria su regulacién a través de esta iniciativa, para que la
medicina estética, la medicina de longevidad y las terapias regenerativas sean aplicadas
por medicos que cuenten con titulo y cédula profesional, esto es que cuenten con
estudios formales en esas areas, con el fin de evitar riesgos en la sociedad y afectaciones

en el cuerpo humano, por no contar con los conocimientos especializados en la materia.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En atencién a lo que se ha planteado, y debido a que los procedimientos empleados en
medicina estética, medicina de longevidad o en las terapias regenerativas, tienen cada
vez mas demanda y que en el plano mundial México no es ajeno, es urgente que se
regule la actividad de quienes ejercen funciones médicas y que hasta el momento lo
realizan sin demostrar las aptitudes correspondientes debidamente reconocidas por las
autoridades del Estado Mexicano, México no es ajeno, es urgente que se regule la
actividad de quienes ejercen funciones médicas y que hasta el momento lo realizan sin
demostrar las aptitudes correspondientes debidamente reconocidas por las autoridades
del Estado.

Es pertinente reformar el articulo 49 de la Ley Estatal de Salud para que se incluya a la
Medicina Estética, Medicina de Longevidad y/o Terapias Regenerativas dentro de las
actividades que requieren para su ejercicio, titulos profesionales y cédula expedida por
la autoridad competente y/o certificados de especializacion que hayan sido legalmente

expedidos y registrados por las autoridades educativas competentes, de igual forma
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cuando se realicen como una actividad técnica y auxiliar, para que de esta forma haya

una mayor claridad en el ordenamiento legal respectivo.

En mérito de o anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se reforman los articulos 49 y 112 de Ia Ley Estatal de Salud, para quedar como

sigue:

ARTICULO 49.- Para el gjercicio de actividades profesionales en el campo de la
medicina, MEDICINA DE LONGEVIDAD Y/O TERAPIAS REGENERATIVAS,
odontologia, veterinaria, biologia, bacteriologia, enfermeria, trabajo social,
quimica, psicologia, ingenieria sanitaria, nutricion, dietologia, patologia y sus
ramas y demas que establezcan otras disposiciones legales aplicables, se
requiere que LAS CEDULAS profesionales o certificados de especializacién
hayan sido legalmente expedidos y registrados por las autoridades educativas

competentes.

Para el ejercicio de actividades técnicas y auxiliares que requieran de
conocimientos especificos en el campo de la medicina, MEDICINA DE
LONGEVIDAD Y/O TERAPIAS REGENERATIVAS, odontologia, veterinaria,
enfermeria, laboratorio clinico, radiologia, terapia fisica, ozonoterapia, terapia
ocupacional, terapia del lenguaje, protesis y ortesis, podologia, trabajo social,
nutricion, citotecnologia, patologia, bioestadistica, codificacién clinica, bioterios,
farmacia, saneamiento, histopatologia y embalsamiento y sus ramas, se requiere
LAS CEDULAS profesionales o certificados de especializacion, hayan sido

legalmente expedidos y registrados por las autoridades educativas competentes.
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ARTICULO 112.- Los infractores de la presente ley y de las disposiciones que de
ella emanen, seran sujetos de orientacion y educacion con independencia de la

aplicacion de las medidas de seguridad y sanciones que procedan.

Asi mismo, se sancionara con la clausura temporal o definitiva y con muita
de 50 a 500 unidades de medida y actualizacion (UMA) vigente, la violacion
de la disposicion contenida en los parrafos primero y segundo del articulo

49 y 72 de la presente ley.
TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periédico Oficial del Estado.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado Libre y Soberang de NGevo Legn, en la
Ciudad de Monterrey, a los 08 dias del mes de febrero de 2024

C. Dr. Kblando Esparza . Hé a Garcia

La presente foja forma parte de la Iniciativa co Proygc¢to de Decreto por el que se
reforma la Ley Estatal de Salud, de fecha 08 de febreré’de 2024.

H. CONGRESO DEL ESTADC)
OFICIALIA MAYOR

CAOCIC . D
1 & FEB 2004 D ! ] :

T T A\

DEPARTAMENTO
OFICIALIA DE PARTES
MONTERREY,N.L

i

N
Pagina5de5 ~ QA=

1467 F~




Ano: 2024 Expediente: 181465/LXXVI

PROMOVENTE: C. DIP. IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE Y LOS
INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA
LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA POR ADICION LA LEY DE MOVILIDAD
SOSTENIBLE, DE ACCESIBILIDAD Y SEGURIDAD VIAL PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 20 DE FEBRERO DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): MOVILIDAD

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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La que suscribe Diputada Irais Virginia Reyes de la Torre, y demas integrantes
del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano, Dip. Denisse Daniela Puente
Montemayor, Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Dip. Tabita Ortiz
Hernandez, Dip. Norma Edith Benitez Rivera Dip. Maria Guadalupe Guidi
Kawas, Dip. Maria del Consuelo Galvez Conteras, Dip. Eduardo Gaona
Dominguez, Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gomez, Dip. Roberto Carlos Farias
Garcia, Dip. Héctor Garcia, Garcia y Dip. Raul Lozano Caballero con
fundamento en los articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado,
correlacionados con los diversos 102, 103 y 104, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso, acus6 ante esta soberania a presentar este PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA POR ADICION LA LEY DE MOVILIDAD
SOSTENIBLE, DE ACCESIBILIDAD Y SEGURIDAD VIAL PARA EL ESTADO
DE NUEVO LEON al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene por objeto que mediante herramientas digitales los
usuarios del transporte publico conozcan los horarios de arribo de las unidades.

¢Alguna vez has llegado corriendo al trabajo y a la escuela porqué aun cuando te
preparas con tiempo el camion de la ruta que necesitas o el metro que ocupas no
pasa por lo que, contra tu voluntad llegas tarde, o peor ain cuando requieres
tomar varios medios de transporte publico?

A nivel mundial, el transporte publico tiene como principales problemas la
saturacion, el tiempo de espera y los retrasos, esto segun un estudio de Moovit
realizado en 16 ciudades del mundo en el 2014.

Los largos periodos de espera constituyen una de las principales preocupaciones
que tienen los nuevoleoneses, ya que pueden prolongarse en demasia por lo que
punto que muchos prefieren caminar en lugar de esperar el transporte. Segun la
encuesta “Asi Vamos Nuevo Ledn” existen personas que prefieren trasladarse por
medios no motorizados que por transporte publico o utilizar automévil privado,
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siendo este ultimo el medio de transporte predilecto de un sector creciente de
habitantes en el area metropolitana

Todo esto es entendible al considerar que algunas personas pasan hasta tres
horas al dia en trayectos, eso si viven en la zona metropolitana, pero quienes
residen en los municipios de la periferia, el tiempo de traslado es mayor. Claro
que parte del conflicto esta también en el nUmero de unidades disponibles, pero
sobre todo en la incertidumbre que existe en relacion con la hora en la que
pasaran las unidades, por lo tanto, para encontrar una solucién, es necesario
implementar una estrategia de movilidad mas eficiente y sostenible.

Ademas de eliminar las presiones por la impuntualidad, lo cierto es que la
disponibilidad de informacion en tiempo real sobre los horarios y rutas de los
camiones contribuye a la accesibilidad y equidad en el transporte publico al
permitir a los ciudadanos, independientemente de su ubicacién geografica o nivel
socioecondémico, pueden planificar sus desplazamientos de manera mas eficiente,
lo que permite un acceso equitativo a las oportunidades educativas,
laboralessociales y recreativas

En suma, permite reduce el tiempo de espera en paradas autorizadas,
optimizando asi el tiempo de los usuarios. Este ahorro de tiempo no solo mejora la
experiencia del usuario, sino que también tiene un impacto positivo en la
productividad general de la comunidad al minimizar las interrupciones y retrasos
en la rutina diaria, y proporciona un entorno mas seguro para los usuarios.

La implementacion de sistemas tecnoldgicos para el monitoreo en tiempo real de
las unidades es un paso hacia la modernizacién del transporte publico.
Aplicaciones moviles, paneles informativos en paradas y otras herramientas
digitales permiten a los usuarios acceder faciimente a la informacion necesaria,
adaptandose a las expectativas de una sociedad cada vez mas tecnoldgica.

En resumen, la certeza en los horarios y ubicaciones de las unidades es esencial
para mejorar la eficiencia, accesibilidad y sostenibilidad del transporte publico. Al
proporciohar informacién precisa a los usuarios, se fomenta un sistema de
movilidad que beneficia a toda la comunidad, promoviendo el desarrollo
economico, social y ambiental. La inversion en tecnologias y politicas que
aseguren la transparencia en el transporte publico es, por lo tanto, una medida
crucial para el progreso y bienestar general de la sociedad.
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Algunos paises que tienden a estar a la vanguardia en la adopcion de tecnologias
avanzadas en el transporte publico son entre otros:

1. Estados Unidos: Muchas ciudades importantes en los Estados Unidos cuentan
con sistemas de seguimiento en tiempo real para autobuses y otros servicios
de transporte publico.

2. Canada: Ciudades como Toronto, Vancouver y Montreal han implementado
sistemas para proporcionar informacién en tiempo real sobre el transporte
publico.

3. Reino Unido: Londres y otras ciudades en el Reino Unido han desarrollado
sistemas avanzados para rastrear autobuses y trenes.

4. Alemania: Ciudades como Berlin y Munich han adoptado tecnologias
modernas para mejorar la eficiencia del transporte publico.

5. Japdn: Tokio y otras ciudades japonesas son conocidas por tener sistemas
avanzados de transporte publico con informacion en tiempo real.

6. Corea del Sur: Seul y otras ciudades utilizan tecnologias avanzadas para
mejorar la eficiencia y la informacién del transporte publico.

7. Singapur: La ciudad-estado de Singapur ha implementado sistemas modernos
para rastrear y proporcionar informaciéon precisa sobre los servicios de
transporte publico.

8. Paises Bajos: Ciudades como Amsterdam y Réterdam han adoptado
tecnologias avanzadas en sus sistemas de transporte publico.

9. Australia: Sydney, Melbourne y otras ciudades australianas han implementado
sistemas de seguimiento en tiempo real para sus servicios de transporte
publico.

Asi, las cosas en una era tecnolégica como la nuestra, es relativamente sencillo
mantener un servicio de transporte ordenado y puntual, asi como comunicar y
difundir los horarios exactos de operaciéon que permitan a una persona enterarse
que debe llegar a la estacion de autobuses a una hora determinada, con la
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seguridad de que encontrara el camién o el vagén correspondiente a su lugar de
traslado.

Como ejemplo de ello estan los paises europeos donde por lo menos el 75% de
sus habitantes manifiestan que el transporte publico es eficiente; inclusive en
algunos paises existe una aprobacién basada en la eficiencia del 88-89% como es
el caso de Polonia y Austria o del 94% en el caso de suiza. ¢ Por qué vale ia pena
retomar estos ejemplos? Porqué son paises relativamente pequeiios y que son, en
dimension, mucho mas comparables con una ciudad o entidad que con el pais, lo
que puede arrojar luz para mejorar esta situacion en el estado.

Al respecto, que el gobernador Dr. Samuel Garcia Sepllveda ya esta
emprendiendo las acciones necesarias para eficientar el transporte publico
encaminado a una movilidad sostenible con la adquisicion de 2100 camiones
urbanos para un total de 4200 unidades en circulacién, y con el Plan Maestro de
Movilidad. Con este animo y para aportar a estas acciones que se han
implementado, proponemos que el transporte publico disponga de horarios
especificos que cumplir para otorgar una cobertura mas eficiente para sus
usuarios. De esta manera, no sera tan angustiante la espera del transporte y
favorecera la organizaciéon de los tiempos de los usuarios. Ademas, permitira al
gobierno conocer la cantidad de unidades son necesarios para un optimo servicio.

En ese sentido, para facilitar la comprension de la propuesta que sometemos a
consideracion de este Poder Legislativo, presentamos el siguiente cuadro
comparativo:

Ley de Movilidad Sostenible, De Accesibilidad y Seguridad Vial para el
Estado de Nuevo Leén

Dice Debe Decir:
Articulo 127. ... Articulo 127. ...
l.LaV... l.LaV...
VI. Priorizar la planeacién de los|VI. Priorizar la planeacion de los

sistemas de transporte publico, de la
estructura vial y de la movilidad no
motorizada y traccidon humana;

sistemas de transporte publico, de la
estructura vial y de la movilidad no
motorizada y traccién humana;
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Sin correlativo Dentro de la estrategia de planeacion
del sistema de transporte publico se
deberan establecer horarios fijos
para el arribo de camiones Yy
vagones a cada una de las paradas o
estaciones, mismos que seran
difundidos en los portales, paginas o
aplicaciones que se destinen para
ello.

VIl a la XXVI... VIl a la XXVI...

Por lo anteriormente expuesto, someto a su consideracién el siguiente decreto.
DECRETO:

UNICO. Se ADICIONA un segundo parrafo a la fraccién VI del articulo 127 de la
Ley de Movilidad Sostenible, De Accesibilidad y Seguridad Vial para el Estado de
Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 127. ...
l.aV. ...

VI. Priorizar la planeacion de los sistemas de transporte publico, de la estructura
vial y de la movilidad no motorizada y traccion humana;

Dentro de la estrategia de planeacién del sistema de transporte publico se
deberan establecer horarios fijos para el arribo de camiones y vagones a cada una
de las paradas o estaciones, mismos que seran difundidos en los portales,
paginas o aplicaciones que se destinen para ello.

Vil ala XXVI...
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado.
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SEGUNDO. Una vez implementados los horarios y transcurridos seis meses de su
plena validez, el Gobierno Estatal y los Municipales se debera realizar un reporte
sobre el nimero de viajes y unidades de transporte necesarios para cubrir la
demanda con el fin de asegurar la funcionalidad del servicio de transporte publico.

Monterrey, Nuevo Leén a fecha de su presentacién

Dim Reyes de la Torre
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Dip. Denisse Daniela Puente
Montemayor

Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas

Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gomez

Dip. Héctor Garcia Garcia

Dip. Eduardo Gaona Dominguez

Dip. Tabita Ortiz Hernandez

Dip. Norma Edith Benitez Rivera

Dip. Maria del Consuelo Galvez

Contreras

Dip. Roberto Carlos Farias Garcia

Dip. Raul Lozano Caballero

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén
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LEY ESTATAL DE SALUD
LXXV]

LEGISLATURA
DIPUTADO MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

N ) , ) IS amerod
El suscrito Diputado Héctor Garcia Garcia e integrantes del Grupo Legislativo del

Partido Movimiento Ciudadano perteneciente a la Septuagésima Sexta Legislatura del H.
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en uso de las atribuciones conferidas en los
articulos 88 y 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén,
correlacionados con los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurrimos ante esta Soberania a
presentar iniciativa en donde se adicionan los articulos 34 Bis |1y 34 Bis 111
a la Ley Estatal de Salud, al tenor de la siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), las enfermedades raras son aquellas
que se presentan en menos de cinco personas por cada |0 mil habitantes y existen mas
de siete mil enfermedades en el mundo.

Se estima que ahora existen 7,000 enfermedades raras, la mayoria de ellas con un origen
genético, pero ante la diversidad de padecimientos, los sintomas suelen ser demasiados
y confusos.

En México se reconocen 20 enfermedades raras, como el Sindrome de Turner,
Enfermedad de Pompe, Hemofilia, Espina Bifida, Fibrosis Quistica, Histiocitosis,
Hipotiroidismo Congénito, Fenilcetonuria, Galactosemia, Enfermedad de Gaucher Tipo
I, 2y 3, Enfermedad de Fabry, Hiperplasia Suprarrenal Congénita, Homocistinuria, entre
otras.

Recientemente y como referencia, el Consejo de Salubridad General, méxima autoridad
sanitaria de México, aprobé en el 2023 la inclusion de tres padecimientos en la lista de
enfermedades raras, con lo que ahora se reconoceran 23 en el pais.
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El pleno del Consejo de Salubridad General (CSG) en nuestro pais aprobé la inclusién
en la lista de enfermedades raras a la amiloidosis heredofamiliar no especificada, la
distrofia muscular de duchenne y a la atrofia muscular espinal.

Cabe precisar que el Dia Mundial de las Enfermedades Raras se conmemora el ultimo
dia de febrero. Su objetivo es reconocer la existencia de estos padecimientos y hacer
participe a los médicos y a la sociedad civil, por lo que se tienen que redoblar esfuerzos
médicos y cientificos para lograr avanzar en deteccion y diagnoéstico de estas
enfermedades de baja prevalencia.

Datos médicos indican que los tratamientos de los pacientes con enfermedades poco
frecuentes o de baja prevalencia son costosos por la baja demanda, por lo anterior
vemos oportuno legislar para que se plasme en nuestra Ley Estatal de Salud una reforma
que homologue la Ley General de Salud la definicion de medicamentos huérfanos.

Ademis, con la reforma se pretende que la Secretaria de Salud implemente medidas y
acciones necesarias a efecto de impulsar y fomentar la disponibilidad de los
medicamentos huérfanos, haciéndolos asequibles para la poblacién. Asimismo, la
Secretaria de Salud podra emitir recomendaciones para la investigacion y el desarrollo
de medicamentos con potencial en su efectividad.

Por ello, es factible que la Secretaria de Salud impulse y amplie el campo de
accion para la deteccion oportuna y tratamiento de las enfermedades raras
a través de la ampliacion del tamiz neonatal, el desarrollo de pruebas diagnosticas
e investigacion terapéutica.

Las enfermedades raras entre otras de sus caracteristicas es que se trata de
padecimientos crénicos, graves, incapacitantes y progresivos.
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Otros datos arrojaron que los mexicanos con padecimientos inusuales visitan en
promedio entre 6 y |3 médicos antes de un diagndstico definitivo, por lo que
especialistas y pacientes llamaron a invertir y dar mas informacion para crear conciencia
y detecciones mas tempranas.

Para ampliar la propuesta de reforma. es que agregamos el siguiente cuadro
comparativo:

| LEY ESTATAL DE SALUD j

| TEXTO VIGENTE ] PROPUESTA |

ARTICULO 34 BIS.- EN MATERIA DE
PREVENCION Y CONTROL DE
ENFERMEDADES RARAS o)
HUERFANAS, CORRESPONDE A LA
SECRETARIA ESTATAL DE SALUD:

|. DESARROLLAR PROGRAMAS Y
ACTIVIDADES PERMANENTES QUE SE
ESTIMEN NECESARIAS PARA EL
CONTROL DE LAS ENFERMEDADES
RARAS O HUERFANAS;

Il. NORMAR EL DESARROLLO DE LOS
PROGRAMAS Y ACTIVIDADES PARA
EL CONTROL DE LAS ENFERMEDADES
RARAS O HUERFANAS;

. INTEGRAR LAS ENFERMEDADES
RARAS O HUERFANAS EN EL SISTEMA
ESTATAL DE VIGILANCIA
EPIDEMIOLOGICA:

IV. PROMOVER INVESTIGACIONES
GENETICAS, BIOQUIMICAS,
BIOLOGICAS, SOCIALES Y
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ECONOMICAS, ENCAMINADAS A LA
IDENTIFICACION, DIAGNOSTICO Y

TRATAMIENTO DE LAS
ENFERMEDADES RARAS o)
HUERFANAS;

V. PROMOVER LA COLABORACION
DE LAS INSTITUCIONES DE LOS
SECTORES PUBLICO, SOCIAL Y
PRIVADO, ASI COMO LOS
PROFESIONALES, TECNICOS Y
AUXILIARES PARA LA SALUD Y DE LA
POBLACION EN GENERAL, PARA EL
OPTIMO DESARROLLO DE LOS
PROGRAMAS Y ACTIVIDADES A QUE
SE REFIEREN LAS FRACCIONES 1 Y Il
DE ESTE ARTICULO; Y

VI. ESTABLECER UN  SISTEMA
PERMANENTE DE  ATENCION,
CONTROL Y REHABILITACION EN
MATERIA DE ENFERMEDADES RARAS
O HUERFANAS.

LO ANTERIOR, ESTARA SUJETO A LA
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL DE
LA SECRETARIA.
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SIN CORRELATIVO Articulo 34 Bis Il.- Medicamentos
huérfanos: A los medicamentos que
estén destinados a la prevencion,
diagnéstico o tratamiento de
enfermedades raras reconocidas en
el pais o por organismos
internacionales de los cuales el
Estado mexicano es parte, las cuales
tienen una prevalencia de no mas de
5 personas por cada 10,000
habitantes.

Articulo 34 Bis lll.- La Secretaria de
Salud implementara las medidas y
acciones necesarias a efecto de
impulsar Yy fomentar la
disponibilidad de los medicamentos
huérfanos, haciéndolos asequibles
para la poblacién. Asimismo, la
Secretaria de Salud podra emitir
recomendaciones a los Institutos
Estatales de Salud para Ila
investigacion y el desarrollo de
medicamentos con potencial en su
efectividad.

Como conclusion, es un hecho que las enfermedades representan un problema médico
nuevo, y por tanto generan la necesidad de aprender a descubrir y reconocer la
excepcion, de realizar investigacion con el objetivo de progresar en el conocimiento de
la enfermedad, de compartir informacion y experiencia, y de organizar redes apoyadas
por otras instituciones que cuenten con un mayor conocimiento en esta clase de
patologias, tanto nacionales como extranjeras.

Es urgente que el Gobierno Federal y las entidades se comprometan y tomen acciones
claras para garantizar el disfrute del derecho a la salud a las personas que padecen
enfermedades raras y brindar la atencion adecuada y digna a los pacientes con
enfermedades raras.
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En espera de la aprobacién en el Pleno y publicacién en el Periédico Oficial del Estado
referente a la ultima reforma al articulo 34 y la adicién de un articulo 34 Bis | a la Ley
Estatal de Salud, durante la Comision de Salud y Atencion a Grupos Vulnerables,
realizada el miércoles 24 de Enero de 2024 y en base a la técnica legislativa poder
adicionar los articulos 34 Bis Il Y 34 Bis Ill, como lo establece la iniciativa de reforma
que hoy se presenta.

Es por lo anteriormente expuesto que ponemos a consideracion el siguiente proyecto
de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se adicionan los articulos 34 Bis 11 y 34 Bis |11 a la
Ley Estatal de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 34 Bis | |.- Medicamentos huérfanos: A los medicamentos que estén
destinados a la prevencion, diagnéstico o tratamiento de enfermedades raras
reconocidas en el pais o por organismos internacionales de los cuales el
Estado mexicano es parte, las cuales tienen una prevalencia de no mas de 5
personas por cada 10,000 habitantes.

Articulo 34 Bis Ill.- La Secretaria de Salud implementara las medidas y
acciones necesarias a efecto de impulsar y fomentar la disponibilidad de los
medicamentos huérfanos, haciéndolos asequibles para la poblacién.
Asimismo, la Secretaria de Salud podra emitir recomendaciones a los
Institutos estatales de Salud para la investigacion y el desarrollo de
medicamentos con potencial en su efectividad.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente al de su publicacion en
el Periodico Oficial del Estado.
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Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Civdadano de la LXXVI Legislatura de este H. Congreso,
Diputadas Sandra Elizabeth Padmanes Ortiz, Norma Edith Benitez Riveraq, Irais Virginia
Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Herndndez, Denisse Daniela Puente Montemayor,
Maria Guadalupe Guidi Kawas y Maria del Consuelo Gdalvez Contreras; y Diputados
Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos Farias Garcia, Héctor Garcia Garcia
y Raul Lozano Caballero, con fundamento en lo establecido por los articulos 87 y 88
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102, 103 y
104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a
la consideracién de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, lo que se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El camino para vivir en democracia no ha sido un recorrido facil en México, hemos
experimentado muchos procesos politicos y sociales que han debilitado a las

instituciones disefiadas para fortalecer nuestro estado de derecho.

La democracia representativa es un principio y una forma de participacién politica
consagrado en nuestro texto constitucional, es ademas, el mecanismo esencial a través
del voto, en el cual el pueblo delega su soberania en los 6rganos o poderes

constituidos para ejercer el poder publico.
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Aun cuando la Constitucién establece que los partidos politicos son plataformas que
deben promover la participacién del pueblo en la vida democrdtica y contribuir a la
integracion de los 6rganos de representacién politica, la realidad es que existen
partidos con una profunda crisis por las prdcticas corruptas en las que han caido de
manera reiterada; estos partidos politicos en decadencia se han alejado de los
propdsitos constitucionales y han permanecido en el poder a través de practicas que
los politélogos definen como “oligarquia partidista” o “partidocracia”, dicho de otra
manera, estos partidos se han alejado de la voluntad popular para responder
Unicamente a los intereses de unos cuantos que conforman las cipulas en la

organizacién interna de dichas instituciones.

Lamentablemente en Nuevo Leédn, estamos viviendo los estragos de estas viejas
prdcticas de la clase politica que se rehusa a perder los privilegios que han conseguido
con base a prdcticas de corrupcidn y nepotismo, estos grupos politicos han buscado

debilitar las instituciones y transgredir la ley con tal de no perder sus cuotas de poder.

En el caso del H. Congreso de Nuevo Leén, la presente legislatura conformada en su
mayoria por el PRl y el PAN, han llevado al estado a una crisis de gobernabilidad,
pues ademds de que han entorpecido la labor del Poder Ejecutivo invadiendo
reiteradamente su esfera competencial, se le suma el gran rezago legislativo y el no
cumplimiento de las resoluciones judiciales que conminan al Poder Legislativo a acatar
medidas para que se haga efectivo el pleno funcionamiento de dicho érgano y se

cumplan con las atribuciones dadas constitucionalmente.
En este sentido, La Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn

establece que, es LA DIRECTIVA el érgano de direccion del Pleno del Congreso quién

es responsable de la conduccién de las sesiones del Pleno del Poder Legislativo y que
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entre otras, tiene las atribuciones de integrarse como un cuerpo coordinador de los
trabajos del Pleno del Congreso asi como garantizar el adecuado desarrollo del
trabajo y las actividades que se deben llevar a cabo dentro del Congreso apegados

en todo momento a lo establecido en la Ley.

Aunado a lo anterior, la Ley en comento también sefiala las atribuciones del Presidente
de la mesa directiva entre las cuales se destaca la de representar al Poder Legislativo

en los asuntos de cardcter legal.

Las anteriores atribuciones no deben entenderse Unicamente como facultades de
actuacién sino como aquella capacidad para responder a la finalidad que dichas
atribuciones persiguen, en este tenor, es RESPONSABILIDAD de la MESA DIRECTIVA y
EL PRESIDENTE conducir, vigilar, cuidar, formular, cumplir de manera eficaz y
eficiente los trabajos del Organo Legislativo que dicho sea de paso, es el érgano por
antonomasia, el representante de la voluntad popular, por lo que la MESA DIRECTIVA
y el PRESIDENTE no pueden tomar decisiones por acciéon u omisién que respondan a
intereses partidistas o particulares pues eso contraviene los principios democrdticos y
pone en riesgo la democracia representativa incumpliendo a todas luces el mandato

popular.

Por lo anterior, consideramos pertinente establecer dentro de las atribuciones tanto
de la MESA DIRECTIVA como del PRESIDENTE el acatar y cumplir sin demora las
disposiciones contenidas en resoluciones judiciales para que no se ponga en riesgo la

credibilidad y legitimidad del érgano legislativo y se fortalezca el estado de derecho.
En aras de cumplir los principios y mandatos constitucionales y realizar las actividades

propias del Congreso de manera puntual y que se responda cabalmente al disefio

institucional y politico del Poder Legislativo, es necesario que se establezcan sanciones
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especificas al PRESIDENTE de la mesa directiva cuando no respondan a las

atribuciones contenidas en la Ley Orgdnica.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable Asambleaq,

el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se Reforma la Fraccidn VI del Articulo 54 y los incisos k y | de la Fraccién |
del Articulo 60 y se Adiciona una Fraccidn VIl recorriéndose la subsecuente del Articulo
54 y un Inciso m recorriéndose el subsecuente de la Fraccién | del Articulo 60, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:
ARTICULO 54.- ...

l.- a V.- ...

VI.-  Designar las comisiones de cortesia que juzgue pertinentes;

VIl.- Cumplir oportunamente y sin dilacién las resoluciones judiciales que tienen
que acatarse por el Congreso; y

VIIL.- Las demads que le atribuyen esta Ley, el Reglamento para el Gobierno Interior
y otras disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 60.- ...

l.- Del Presidente:

a)aij ...

k) Hacer del conocimiento del Pleno del Congreso, en sesion publica y al final de cada
Periodo de Sesiones, la asistencia e inasistencia de cada uno de los integrantes de la

Legislatura a las sesiones del Pleno, de las Comisiones y de los Comités de que formen
parte;
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[) Recibir a nombre del Congreso las solicitudes de audiencia publica, para lo cual
tendrd un plazo para dar respuesta de hasta 15 dias habiles;

m) Acatar y observar el debido cumplimiento de las resoluciones judiciales de
manera oportuna y sin dilacién. En caso de incumplimiento a una resolucién
judicial determinada por el érgano jurisdiccional emisor, se considerard como
causa de remocidn inmediata de la Presidencia de la Mesa Directiva;
imposibilitando a quien la ostenta volver a ocupar nuevamente ese cargo en la
misma Legislatura.

En caso de que quien ocupe la Presidencia pertenezca al Grupo Legislativo de una
diputacién que haya sigo removido por la causal sefialada en el parrafo anterior
ocurra en reincidencia, quedaran impedidas todas las diputaciones integrantes de
ese grupo legislativo para ostentar la Presidencia durante el resto de la Legislatura.

n) Las demés que deriven de esta Ley y del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso.

-alV.-...

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn a los 19 dias del mes de febrero de

2024.

‘Edvardo Gaona Dominguez Dip. Sandra
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ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA AL ARTICULO 4 DE LA LEY DE FOMENTO DE LA SOCIEDAD CIVIL
ORGANIZADA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.
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SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): DESARROLLO SOCIAL, DERECHOS
HUMANOS Y ASUNTOS INDIGENAS

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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El Diputado Heriberto Trevifio Cantu y los Diputados integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la Septuagésima Sexta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leodn, en sus articulos 87 y 88, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presentamos ante
esta Soberania, iniciativa con proyecto de decreto en materia de mayores apoyos
a las organizaciones de la sociedad civil que sus actividades sean fomento al

desarrollo sustentable y proteccion al medio ambiente, al tenor de Ia siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente, nuestro estado se encuentra resintiendo las afectaciones generadas
por diversas problematicas que azotan a nuestro estado, por ejemplo, esta la
reciente crisis de seguridad, la problematica con el transporte publico de la entidad,
la crisis hidrica, entre otras. Pero a pesar de que las ya mencionadas son
problematicas importantes que se deben resolver diligentemente, también existe
una crisis gue se ha acrecentado uUltimamente y que, si no se resuelve, a la larga
generara consecuencias catastréficas para Nuevo Leoén, asi es, me refiero a la crisis

ambiental.

Dentro de esta crisis, ocurren diversas situaciones que generan la mala calidad
ambiental de nuestro estado; por mencionar a algunas se encuentran: la

contaminacion del agua, la falta de areas verdes en la entidad, la basura y escombro
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en las calles, y por supuesto la contaminacion del aire, la cual ha adquirido mucha

mayor relevancia Ultimamente’.

De acuerdo con la organizacion civil “Consejo Civico”, la contaminacién del aire es
el principal problema medioambiental que enfrenta nuestro estado, superando a
otros problemas como lo son la basura y escombro en las calles y la contaminacién
del agua. Ademas, para la poblacion nuevoleonesa, la preocupacion por la mala
calidad del aire aumenté en comparacién con el afio 2021; pasando este tema de

ser el segundo tema en preocupacion a ser el primero?.

Como podemos darnos cuenta, la problematica medioambiental en nuestro estado
no ha hecho mas que agravarse, representando cada vez mas una mayor amenaza
para el bienestar de los nuevoleoneses. Por esta razén, es importante recalcar que
tanto todos los niveles de gobierno como la sociedad tenemos la responsabilidad
de tomar las medidas necesarias para contrarrestar las afectaciones de este

problema.

Afortunadamente, en nuestro estado existen organizaciones civiles que se han
encargado de hacer todo lo posible para combatir esta creciente problematica, esto
mediante programas e iniciativas sociales. Un ejemplo de estas organizaciones es
la organizacion civil nuevoleonesa, sin fines de lucro, “Sociedad Sostenible A. C.",
o mejor conocida por sus siglas SOSAC. Esta organizacidn civil cuenta con diversos

programas e iniciativas sociales como el de Tierra Urbana o el de Especies y

 https://verificado.com.mx/crisis-nl-deficit-arboles-planeacion-urbana/

2 https://consejocivico.org.mx/noticias/2023/03/23/aumenta-preocupacion-sobre-mala-calidad-del-aire-
ciudadania-respalda-mayores-
medidas/#:~:text=La%20contaminaci%C3%B3n%20del%20aire%20es,contaminaci%C3%B3n%20del%20agua
%20(17.6%25).
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Espacios, los cuales han beneficiado enormemente a la sustentabilidad y a Ia

situacién medioambiental de nuestro estado?.

La organizacion antes mencionada es uno de muchos ejemplos de organizaciones
de la sociedad civil cuyo objetivo es el de apoyar no solo en el desarrollo
sustentable, sino también en la lucha contra la problematica medioambiental de
Nuevo Leodn y resulta verdaderamente inspirador que existan este tipo de

organizaciones que buscan beneficiar a todos quienes vivimos en este estado.

Como conclusion, si queremos contar con un mejor medio ambiente y un mayor
desarrollo sustentable en nuestro estado, tanto la sociedad como el gobierno
tenemos que poner nuestro granito de arena para resolver el problema y mantener
una estrecha colaboracién, por este motivo, es necesario que a las organizaciones
de la sociedad civil se les contintie apoyando para que puedan continuar con su
importante labor, la cual ha sido y sigue siendo muy beneficiosa para todos los

nuevoleoneses.

A continuacion, con fines de ilustrar la propuesta de reforma se presenta el siguiente

cuadro comparativo:

DICE DEBE DECIR
LEY DE FOMENTO DE LA SOCIEDAD CIVIL ORGANIZADA PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON

Articulo 4. Para efectos de esta Ley, se | Articulo 4. Para efectos de esta Ley, se

consideran actividades de las | consideran actividades de las

3 https://sosac.org/
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organizaciones de la sociedad civil,

redes y agrupaciones, las siguientes:

[.a XII. ...
XIV. Apoyo en el aprovechamiento de

los recursos naturales, la proteccién del

ambiente, la flora y la fauna, la
preservacion y restauraciéon  del
equilibrio ecolégico, asi como la

promocién del desarrolio sustentable;

organizaciones de la sociedad civil,

redes y agrupaciones, las siguientes:

l.a XII. ...
XIV. Apoyo en el aprovechamiento de

los recursos naturales, la proteccion del

ambiente, la flora y la fauna, Ila
preservacion y restauracion  del
equilibrio ecologico, asi como la

promocion del desarrollo sustentable y
la prevencion y mitigacion de la

contaminacion del aire, suelo y agua

XV.a XXV ... en el Estado;
XV.a XXVI. ...
LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON
Articulo 7.- En la ejecucion vy |Articulo 7.- En la ejecucidon y

cumplimiento de la presente Ley,
corresponde al Titular del Ejecutivo del
Estado, las siguientes atribuciones:
laXl ..

XIl.

sostenible,

Promover el aprovechamiento

la conservacion, ahorro,

reciclaje y reuso de los recursos
materiales utilizados por los servidores
publicos de las diversas dependencias
y organismos del Gobierno estatal, asi
como llevar a cabo la planeacion vy

ejecucion de acciones que fomenten en

cumplimiento de la presente Ley,
corresponde al Titular del Ejecutivo del
Estado, las siguientes atribuciones:
l.aXl ..

XIl.

sostenible,

Promover el aprovechamiento

la conservacién, ahorro,

reciclaje y reuso de los recursos
materiales utilizados por los servidores
publicos de las diversas dependencias
y organismos del Gobierno estatal, asi
como llevar a cabo la planeacién vy

ejecucion de acciones que fomenten en
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los servidores publicos del Estado la

educacion ambiental y el
fortalecimiento de una  cultura
ecoldgica; y

Xill. Las demas atribuciones que le

otorgue la presente Ley u otros

ordenamientos aplicables en la materia.

SIN CORRELATIVO

los servidores publicos del Estado la
educacién ambiental y el

fortalecimiento de  una  cultura
ecoldgica;

XIll. Otorgar estimulos fiscales a las
personas fisicas u organizaciones de
la sociedad civil, redes o
agrupaciones que su actividad sea la
del

sustentable vy la

promocion desarrollo
proteccion

ambiental, y

XIV. Las demas atribuciones que le
otorgue la presente Ley u otros

ordenamientos aplicables en la

Sin correlativo

materia.
Articulo 32 Bis. El Gobierno del
Estado y los Municipios en

coordinacion con el Congreso del
Estado, promoveran la inclusiéon en
de

necesarias

las leyes hacendarias, las
disposiciones
respectivas para que destinen un
porcentaje de lo recaudado por

concepto de impuestos, para la
formulacion e implementacion de
estrategias locales para el desarrollo

sustentable y proteccion ambiental.
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Articulo 33.- Se consideran prioritarias,
para efectos del otorgamiento de los
estimulos fiscales que se establezcan
conforme a la Ley de Ingresos del
Estado,

con:

las actividades relacionadas

I. La

utilizacibn de mecanismos, equipos y

investigacion, incorporacion o
tecnologias ecoeficientes que tengan
por objeto evitar, reducir o controlar la
contaminacién o deterioro ambiental asi
como el uso eficiente de recursos

naturales y de energia;

II. La investigaciéon e incorporacién de
sistemas de ahorro de energia y de
utilizacién de fuentes de energia menos

contaminantes;

Sin correlativo

.  El

sustentable vy

ahorro, aprovechamiento
la prevencién de la

contaminacion del agua;

Articulo 33.- Se consideran prioritarias,
para efectos del otorgamiento de los
estimulos fiscales que se establezcan
conforme a la Ley de Ingresos del
Estado,

con:

las actividades relacionadas

. La

utilizacion de mecanismos, equipos Yy

investigacién, incorporacion o
tecnologias ecoeficientes que tengan
por objeto evitar, reducir o controlar la
contaminacién o deterioro ambiental,
asi como el uso eficiente de recursos

naturales y de energia;

Il. La investigacion e incorporacién de
sistemas de ahorro de energia y de
utilizacion de fuentes de energia menos

contaminantes:

lll. Fabrique, instale o brinde
mantenimiento a equipo de
tratamiento de emisiones

contaminantes en zonas urbanas del
Estado;

Iv. El

reutilizacion,

ahorro, tratamiento,

aprovechamiento
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IV. La ubicacion y reubicacion de
instalaciones industriales, comerciales
y de servicios en areas ambientalmente
adecuadas, de acuerdo a lo previsto en
de

ordenamiento ecolégico y de desarrollo

los programas y planes

urbano;

V. El establecimiento, manejo vy
vigilancia de areas naturales
protegidas;

VI. Los programas de autorregulacién
voluntaria para el cumplimiento de la

normatividad ambiental; y

Sin correlativo

VII. En general, aquellas actividades

relacionadas con la preservacion,

del

equilibrio ecolégico y la proteccién al

conservacion y  restauracion

ambiente, asi como el disefio vy

sustentable y la prevencion de la

contaminacion del agua;

V. La ubicacion y reubicacién de
instalaciones industriales, comerciales
y de servicios en areas ambientalmente
adecuadas, de acuerdo a lo previsto en
de

ordenamiento ecolégico y de desarrollo

los programas y planes

urbano;

VI. El establecimiento, manejo vy
vigilancia de areas naturales
protegidas;

VIl. Los programas de autorregulacién
voluntaria para el cumplimiento de la

normatividad ambiental;

VIIl. El otorgamiento de apoyos en
materia de capacitacion, orientacion
e informacion en actividades que
fomenten el desarrollo sustentable y

protejan el medio ambiente,

y

IX. En general, aquellas actividades

relacionadas con la preservacion,

conservacion y restauracion  del
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aplicacion de  procedimientos vy | equilibrio ecolégico y la protecciéon al

tecnologias basadas en la | ambiente, asi como el disefio vy
ecoeficiencia. aplicacibn de  procedimientos vy
tecnologias basadas en la

ecoeficiencia.

Por lo anteriormente expuesto es que me dirijo a esta Soberania para presentar el

siguiente proyecto de:

DECRETO

Primero. Se reforma la fraccion X1V, del articulo 4 de la Ley de Fomento de la

Sociedad Civil Organizada Para el Estado de Nuevo Leoén, para quedar como sigue:

Articulo 4. ...
I.a XIl. ...

XIV. Apoyo en el aprovechamiento de los recursos naturales, la proteccién del
ambiente, la flora y la fauna, la preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico,
asi como la promocion del desarrollo sustentable y la prevencién y mitigaciéon de

la contaminacion del aire, suelo y agua en el Estado;

XV.a XXVI. ...

Segundo. Se reforman las fracciones Xll y Xlll del articulo 7, las fracciones llI, IV,
V, VIl 'y VIl del articulo 33; y se adiciona una fraccion XIV al articulo 7, un articulo
32 Bis y las fracciones VIIl y I1X al articulo 33, todos de la Ley Ambiental del Estado

de Nuevo Leodn, para quedar como sigue:
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Articulo 7.- ...
l.a Xl ..

XIl. Promover el aprovechamiento sostenible, la conservacion, ahorro, reciclaje y
reuso de los recursos materiales utilizados por los servidores publicos de las
diversas dependencias y organismos del Gobierno estatal, asi como llevar a cabo
la planeacion y ejecucion de acciones que fomenten en los servidores publicos del

Estado la educaciéon ambiental y el fortalecimiento de una cultura ecolégica;

Xlil. Otorgar estimulos fiscales a las personas fisicas u organizaciones de la
sociedad civil, redes o agrupaciones que su actividad sea la promocién del

desarrollo sustentable y la proteccion ambiental, y

XIV. Las demas atribuciones que le otorgue la presente Ley u otros

ordenamientos aplicables en la materia.

Articulo 32 Bis. El Gobierno del Estado y los Municipios en coordinaciéon con
el Congreso del Estado, promoveran la inclusién en las leyes hacendarias, de
las disposiciones necesarias respectivas para que destinen un porcentaje de
lo recaudado por concepto de impuestos, para la formulacion e
implementacion de estrategias locales para el desarrollo sustentable y

proteccion ambiental.
Articulo 33.- ...

Lyll. ...

lll. Fabrique, instale o brinde mantenimiento a equipo de tratamiento de

emisiones contaminantes en zonas urbanas del Estado;

IV. El ahorro, tratamiento, reutilizacion, aprovechamiento sustentable y la

prevencion de la contaminacién del agua;
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V. La ubicacién y reubicacion de instalaciones industriales, comerciales y de
servicios en areas ambientalmente adecuadas, de acuerdo a lo previsto en los

programas y planes de ordenamiento ecoldgico y de desarrollo urbano;
VI. El establecimiento, manejo y vigilancia de areas naturales protegidas;

VIl. Los programas de autorregulacion voluntaria para el cumplimiento de la

normatividad ambiental;

Viil. El otorgamiento de apoyos en materia de capacitacion, orientacion e
informacion en actividades que fomenten el desarrollo sustentable y protejan

el medio ambiente, y

IX. En general, aquellas actividades relacionadas con la preservacion,
conservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al
ambiente, asi como el disefio y aplicacion de procedimientos y tecnologias

basadas en la ecoeficiencia.

TRANSITORIO:

Unico: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

DIP.
Coordinador . QA
H. CONGRESO DEL ESTADO)
OFICIALIA MAYST
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PROMOVENTE: C. DIP. NORMA EDITH BENITEZ RIVERA Y LOS
INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA
LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE
REFORMA A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA DEFENSORIA
PUBLICA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, CON EL OBJETO DE QUE EL
INSTITUTO DE DEFENSORIA PUBLICA DE NUEVO LEON, PRESTE SUS
SERVICIOS DE ORIENTACION, ASESORIA Y REPRESENTACION JURIDICA
EN MATERIA LABORAL.

INICIADO EN SESION: 20 DE FEBRERO DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

Quienes suscriben, Diputadas Norma Edith Benitez Rivera, Irais Virginia
Reyes de la Torre, Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Denisse Daniela Puente
Montemayor, Maria del Consuelo Galvez Contreras, Tabita Ortiz Hernandez y
Maria Guadalupe Guidi Kawas, Diputados Eduardo Gaona Dominguez, Carlos
Rafael Rodriguez Gomez, Héctor Garcia Garcia, Roberto Carlos Farias
Rodriguez, Raul Lozano Caballero y José Alfredo Pérez Bernal, integrantes del
Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano a la Septuagésima Sexta Legislatura
del Congreso del Estado, en ejercicio de las atribuciones establecidas en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, en sus articulos
68 y 69, asi como los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, presentamos ante esta soberania, iniciativa con
proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Defensoria Publica para el Estado de Nuevo Leén, con el objeto de que el
Instituto de la Defensoria Publica de Nuevo Ledn preste sus servicios de
orientacion, asesoria y representacion juridica en materia laboral, al tenor de

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 01 de mayo de 2019 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones a la Ley

Federal del Trabajo, centrandose en los siguientes temas:

/S$12S 17“
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1)

3)

Libertad y democracia sindical. Se garantiza el derecho de libre
afiliacién, la autonomia de los sindicatos y la prohibicién de todo acto
de injerencia en su vida interna. Asimismo, se establecen
procedimientos democraticos para garantizar la representatividad
sindical y la negociacion colectiva auténtica.

Transparencia sindical. Las y los trabajadores conoceran el uso de
sus cuotas sindicales, asi como su destino.

Inclusion con perspectiva de género. Los sindicatos tendran un
nuevo enfoque en la participacion, representacion, dialogo y
negociacién entre sus miembros; se renovaran los valores y practicas
en las relaciones de las y los agremiados con sus dirigentes.
Justicia laboral expedita. Se crea una etapa de conciliacion
obligatoria y se establecen juicios laborales mas agiles, en presencia
de un juez, privilegiando los principios procesales de oralidad,

inmediacién, continuidad, concentracién y publicidad.

Sobre el ultimo tema central mencionado, concerniente a ‘justicia laboral

expedita”, la reforma en comento, para agilizar la ejecucién de sentencia y

privilegiar la conciliacion dentro del procedimiento laboral; establece la obligacion

de los trabajadores y empleadores de asistir a una audiencia de conciliacion antes

de iniciar un juicio ante los Tribunales Laborales, es decir, se contempla una etapa

prejudicial obligatoria, la cual, se debe desahogar a nivel local, en el Centro de

Conciliacion Estatal, organismo publico descentralizado de la Administracion
Pablica del Estado, acorde a los articulos 590-E, 590-F, 684-A al 684-U de la Ley
Federal del Trabajo y 2 de la Ley Organica del Centro de Conciliacion Laboral del

Estado de Nuevo Leédn.
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Consumada la referida etapa, sin que exista conciliacién entre las partes, la
autoridad debera emitir una constancia de ‘no conciliacion”, con la cual, el
trabajador estara en aptitud de interponer su demanda ante los Tribunales
Laborales Locales, sin menoscabo de la posibilidad de seguir negociando con su

empleador.

Ahora bien, en caso de ocurrir ante los Tribunales Laborales, el trabajador o
sus beneficiarios, de acuerdo al articulo 685 Bis de la legislacién laboral, cuentan
con el derecho a que les sea asignado un abogado de la Procuraduria de la Defensa
del Trabajo competente o de la Defensoria Publica que asuma su representacion

juridica.

A mayor abundamiento, el citado numeral, sefiala, lo siguiente:

“Articulo 685 Bis. - Las partes tendran derecho a que se garantice
su debida defensa y representacién, en consecuencia, podrén estar

asistidos por un apoderado legal quien deberé ser Licenciado en
Derecho o abogado titulado con cédula profesional. Cuando el
Tribunal advierta que exista una manifiesta y sistematica incapacidad
técnica del apoderado legal, prevendra a la parte afectada para que
designe otro, contando con tres dias naturales para hacerlo. Los
trabajadores o sus beneficiarios tendran derecho a que les sea

asignado un abogado de la Procuraduria de la Defensa del

Trabajo competente o de la Defensoria Publica que asuma su

representacion juridica.”

Bajo ese tenor, es de mencionarse que, en la entidad, actualmente la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo sigue ejerciendo sus funciones de

representacién juridica en defensa de la poblacion trabajadora, establecidas en el
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articulo 29 del Reglamento Interior de la Secretaria de Trabajo del Estado de Nuevo

Ledn, a saber:

‘. Representar y asesorar al personal y sindicatos ante cualquier
autoridad, cuando asi lo soliciten, resolver sus consultas juridicas y
representarlos en los conflictos que se relacionen con la aplicacion de
las normas de trabajo, en el ambito de su competencia.

/. Denunciar ante el Presidente de la Junta Local de Conciliacion y
Arbitraje. El incumplimiento de deberes de las personas funcionarias
encargadas de impartir la justicia laboral, para que procedan con
apego a derecho,

Ill. Denunciar por la via administrativa o jurisdiccional la falta o
retencion del pago de salarlos o el reparto de utilidades, interponiendo
las acciones, recursos o gestiones encaminadas a subsanar dicha
omision.

IV. Asistir a las audiencias que convoque la Junta Local de
Conciliacién y Arbitraje en los juicios en que asesore a la poblacion
trabajadora.

V. Cumplir, en el ambito de su competencia. con lo previsto en los
articulos 772 y 774 de la Ley Federal del Trabajo.

VI. Realzar todos los actos que sean necesarios para el ejercicio de

las atribuciones a que se refiere este articulo.”

No obstante, encontramos que la Ley de Defensoria Publica para el Estado
de Nuevo Ledn no ha sido homologada a los términos de la Ley Federal del Trabajo.

En ese sentido, estimamos oportuno reformar los articulos 4, 5, 11, 22 y 31
de dicha normativa, con la finalidad de incluir en beneficio de los trabajadores y sus
beneficiarios, a la materia laboral como sujeta a la prestacién de servicios de

orientacion, asesoria y patrocinio que presta actualmente, la Defensoria Publica del



o

L XXV

LEGISLATURA
H. CONGRES?
DEL ESTADO DE MUEYO LEON

Estado, y asi, garantizar su debida defensa y representacién en armonia con el

citado articulo 685 Bis de la legislacion laboral.

Cabe sefialar que, en Nuevo Leon, de acuerdo a datos del “Diagnostico de
Mercado Laboral, 2019”, elaborado por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
en conjunto con el Servicio Nacional de Empleo, se advierte que la poblacién
ocupada de 15 afios y mas, estaba conformada por el 78.8% de la poblacion
econémicamente activa, la cual, acorde a la Encuesta Nacional de Empleo y
Ocupaciéon (ENOE) 2019-1V ascendia a 2 millones 604 mil 667 personas, por lo que,
se puede concluir que para dicho afo, en nuestra entidad laboraban alrededor de 1

millén 626 mil 958 personas.

Estadisticas que sin duda han ido incrementando conforme al paso de los
afnos, pues de acuerdo a la Secretaria de Economia Estatal, de enero a septiembre

de 2022, se crearon 95 mil 177 empleos.

En esa tesitura, vislumbramos que la presente reforma beneficiara, en caso
de existir algin conflicto individual de trabajo, a millones de personas que
actualmente laboran en nuestra entidad, garantizandoles su derecho a una

representacion juridica adecuada, en términos de la Ley Federal del Trabajo.

Finalmente, por los motivos antes expuestos, sometemos ante ustedes

compaineros el siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO. Se reforman por modificacion los articulos 4, 5 fraccién V, 11,22y 31 de la
Ley de Defensoria Publica para el Estado de Nuevo Leén, para quedar como siguen:
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Articulo 4.- ...

En las materias familiar, civil, mercantil, laboral y de justicia administrativa se
prestaran los servicios de orientacion, asesoria y patrocinio de casos, poniendo
especial énfasis en la protecciéon y defensa de los derechos de las personas de
escasos recursos econémicos y de grupos vulnerables. Su patrocinio litigioso se

resolvera en la forma y términos que determine el Reglamento de esta Ley.

Articulo 5.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

l. alalv. ..

V. Sistema: Es el disefio y operaciéon de la prestacién de servicio que
asegura de manera gratuita la defensa, asesoria y representacién en
materias laboral y penal como parte del debido proceso a todo individuo
y la prestacion de servicios de orientacidon y patrocinio a las personas de
escasos recursos econémicos o grupos vulnerables en las demas
materias, ya sean familiar, civil, mercantil y de justicia administrativa en

los términos de su Reglamento.

Articulo 11.- ...

En particular podra concertar acuerdos con Instituciones de Educacién Superior por
lo que respecta a la prestacion de servicios periciales y sociales y particularmente
en las diversas especialidades del derecho, criminologia, trabajo social y otras
disciplinas en los términos y condiciones que establezca el Reglamento de esta Ley.
Los peritos de Instituciones Publicas, no cobraran por los servicios periciales que
presten al Instituto en materia penal, civil, familiar, mercantil, laboral y justicia

administrativa.
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Articulo 22.- El Director General del Instituto tendra las siguientes atribuciones:

l. alaXvil. ....

XVII. Crear las unidades administrativas que se requieran, particularmente las
relacionadas con la implementacién del nuevo sistema de justicia laboral,
asi como las necesarias para la adecuada aplicaciéon y control de los
recursos materiales y financieros, en los términos de la legislacioén en la
materia; y

XVII. ...

Articulo 31.- El Instituto contara con la siguiente estructura administrativa:
l. alaVvi. ..
Il. Direccién de lo Civil, Mercantil, Laboral y Justicia Administrativa;
Il alaXIll. ...

El Reglamento de esta Ley, precisara la competencia, funcionamiento, atribuciones
y obligaciones de las areas que integran el Instituto, asi como los mecanismos
necesarios para la adecuada implementacion de los sistemas de justicia laboral

y penal acusatorio y oral.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vigor al siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. En un plazo de 90 dias naturales, contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, el Instituto de la Defensoria Publica del Estado, debera
adecuar sus reglamentos y demas disposiciones legales y administrativas

correspondientes, en los términos del mismo.
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TERCERO. Las acciones que realice el Instituto de la Defensoria Pablica del Estado
para dar cumplimiento al presente decreto, estaran sujetas a la disposicion
presupuestaria con la que cuente al momento de la entrada en vigor del mismo,
debiéndose ajustar en su caso, a lo sefialado en los articulos 10, 13 y 14, segun
corresponda, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y

Municipios, en relacion con las erogaciones y el uso de recursos excedentes.

/\ Monterrey, Nuevo Le6n a la fecha de presgAtaciof.
D /
/ ,/
DIPUTADO

EDUARDO GAONA DOMINGUEZ

' DIPUTADA
ONTEMAYOR IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE
DIPUTADA DIPUTADA
SANDRA ELIZABETH PAMANES ORTIZ MARIA GUADALUPE GUIDI KAWAS
DIPUTADA . DIPUTADO
TABITA ORTIZ HERNANDEZ CARLOS RAFAEL RODRIGUEZ GOMEZ
DIPUTADO DIPUTADO
ROBERTO CARLOS FARIAS GARCIA HECTOR GARCIA GARCIA
DIPUTADA DIPUTADO
MARIA DEL CONSUELO GALVEZ RAUL LOZANO CABALLERO
CONTRERAS S
H. CONGRESO DEL ESTADQJ
OFICIALIA MAYOR
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DIPUTADO EN FUNCIONES'
JOSE ALFREDO PEREZ BERNAL

GRUPO LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

! Por ejecutoria emitida por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la
Segunda Circunscripcién Electoral Plurinominal, en fecha 12 de febrero de 2024 dentro del expediente judicial
SM-JDC-051/2024.



Anho: 2024 Expediente: 18174/LXXVI

PROMOVENTE: C. DIP. NORMA EDITH BENITEZ RIVERA Y LOS
INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA
LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE
REFORMA A DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON Y A LA LEY DE ACCESO A LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, CON EL OBJETO DE CREAR EL REGISTRO
PUBLICO DE PERSONAS SENTENCIADAS POR VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES.

INICIADO EN SESION: 20 DE FEBRERO DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA Y
PARA LA IGUALDAD DE GENERO

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor

Y9
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PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
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PRESENTE.

Quienes suscriben, Diputadas Norma Edith Benitez Rivera, Irais Virginia
Reyes de la Torre, Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Denisse Daniela Puente
Montemayor, Maria del Consuelo Galvez Contreras, Tabita Ortiz Hernandez y
Maria Guadalupe Guidi Kawas, Diputados Eduardo Gaona Dominguez, Carlos
Rafael Rodriguez Gémez, Héctor Garcia Garcia, Roberto Carlos Farias
Rodriguez, Raull Lozano Caballero y José Alfredo Pérez Bernal, integrantes del
Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano a la Septuagésima Sexta Legislatura
del Congreso del Estado, en ejercicio de las atribuciones establecidas en la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en sus articulos
68 y 69, asi como los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, presentamos ante esta soberania, iniciativa con
proyecto de Decreto que reforma el Cédigo Penal para el Estado de Nuevo
Ledn y la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, con el
objeto de crear el Registro Publico de Personas Sentenciadas por Violencia

Contra las Mujeres, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El “Dia Internacional de Eliminacion de la Violencia contra la Mujer’, fue
instituido en diciembre de 1999 por la Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), a través de su resoluciéon A/RES/54/134, a efecto de sumar
esfuerzos a nivel global en la tarea de elevar la conciencia publica en cuanto esta

problematica.

ASP
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Desde entonces, afio tras afio se realizan campanas de sensibilizacion y
concientizacién sobre el tema, sin embargo, las estadisticas en materia muestran
un panorama abrumador y desalentador para las mujeres, pues a nivel mundial,
acorde a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y a ONU Mujeres, un tercio de
las mujeres en el planeta es victima de violencia fisica o sexual, generalmente

desde muy jovenes.

Segun estas agencias de las Naciones Unidas, 736 millones de mujeres han

sufrido este flagelo a manos de una pareja o por otras personas.

Al respecto, a nivel nacional, la realidad de las mujeres no es distinta, puesto
que acorde a cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP), uno de cada tres delitos cometidos en el 2021, fueron
perpetuados contra mujeres, contabilizandose un total de 1,004 feminicidios; la
manifestacion mas extrema de los actos sistematicos de violencia contra las

mujeres.

Por su parte, la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre
Seguridad Publica (ENVIPE) 2022 reveld que la incidencia en la comisién de delitos
sexuales contra mujeres, fue de 10 a 1 en relacién a los hombres, al haberse
registrado 3,935 agresiones sobre mujeres y 406 sobre hombres, por cada 100 mil

habitantes.

Asi mismo, otro tipo de violencia contra la mujer que se ha visibilizado hasta
hace poco, sin que ello implique su inejecucién, es la violencia politica en razén de
genero, la cual apenas goza de algunos afios de reconocimiento dentro de nuestro
marco juridico nacional y local, al estar contemplada su tipicidad desde el afio 2020,
en los articulos 20 bis y 6, fraccion VI de la Ley General de Acceso de las Mujeres

a una Vida Libre de Violencia y de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre

ASP
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de Violencia, respectivamente, de cuyo contenido se puede apreciar que este tipo
de violencia se entiende como “toda accion u omisién, incluida la tolerancia, basada
en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga
por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcién puablica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el
acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,

funciones o cargos publicos del mismo tipo”.

Lo anterior, sin menoscabo de que su sancion penal se encuentra
contemplada desde el afio 2018 dentro del Cédigo Estatal en materia, al establecer

su articulo 331 BIS 7, lo siguiente:

“ARTICULO 331 BIS 7.- A QUIEN, POR CUALQUIER MEDIO, POR
SI O A TRAVES DE TERCEROS, REALICE UNA ACCION U
OMISION, BASADA EN ELEMENTOS DE GENERO QUE
CAUSEN DANO A UNA MUJER Y QUE TENGAN POR OBJETO
MENOSCABAR O ANULAR EL RECONOCIMIENTO, GOCE O
EJERCICIO DE LOS DERECHOS POLITICOS O
PRERROGATIVAS INHERENTES A UN CARGO PUBLICO, CON
EXCEPCION DE AQUELLOS DE CARACTER ELECTORAL, SE
LE IMPONDRA DE SEIS MESES A DOS ANOS DE PRISION Y DE
CINCUENTA A TRESCIENTAS CUOTAS.

PARA EFECTOS A QUE SE REFIERE EL PARRAFO ANTERIOR,
SE ENTENDERA QUE LAS ACCIONES U OMISIONES SE BASAN
EN ELEMENTOS DE GENERO, CUANDO SE DIRIJAN A UNA
MUJER POR SU CONDICION DE MUJER; LE AFECTEN

ASP
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DIFERENCIADO EN ELLA.

PUEDE MANIFESTARSE EN CUALQUIERA DE LOS TIPOS DE
VIOLENCIA RECONOCIDOS EN LA LEY GENERAL DE ACCESO
DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA O LA LEY
DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA.”

No obstante, a pesar de los avances legislativos logrados, el Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 3 de
la Convencién contra la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra

la Mujer, que a la letra sefiala:

“Articulo 3. Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y
en particular en las esferas politica, social, econdmica y
cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter
legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la
mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad

de condiciones con el hombre.”

Considera imperante, impulsar mecanismos efectivos de prevencién y
proteccién para atender el factor de riesgo de reincidencia y repeticién de conductas
de violencia contra la mujer, a favor de las victimas o potenciales victimas. Es por
ello, que, a través de la presente iniciativa, proponemos la creacion de un sistema
de informacién de caracter administrativo y publico, que contiene la inscripcion de
personas condenadas y sancionadas en un procedimiento penal por una sentencia
ejecutoriada o que no admita recurso alguno, por delitos que implican violencia
contra la mujer como son aquellos que vulneran el libre desarrollo de la

personalidad; la integridad corporal; |a libertad y seguridades sexuales; los derechos

ASP
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politico-electorales y la vida; denominado “Registro Publico de Personas
Sentenciadas por Violencia Contra las Mujeres”, cuya implementacién y operacion
estaria a cargo de la Fiscalia General del Estado, al contar con la base de datos

necesaria para tales efectos.

Finalmente, cabe sefalar que la propuesta de mérito encuentra sustento en
el segundo parrafo del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Nuevo Leén, que contiene el siguiente tenor literal:

“Articulo 5. ...
El Estado garantizara el derecho de toda persona a una vida libre
de violencia, en especial aquella contra las mujeres motivada por

Su género, incluyendo la violencia politica.”

Asi bien, en aras de otorgar efectividad a las normas que buscan sancionar
y erradicar estas conductas y transformar el ejercicio igualitario de los derechos de
las mujeres en cualquier ambito, sometemos ante ustedes companieros el siguiente

proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. Se adiciona un Capitulo IX denominado “Registro Publico de Personas
Sentenciadas por Violencia Contra las Mujeres” con los articulos 85 bis y 85 bis | al

Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:
CAPITULO IX

REGISTRO PUBLICO DE PERSONAS SENTENCIADAS POR VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES

ASP
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ARTICULO 85 BIS.- EL JUEZ TRATANDOSE DE SENTENCIADOS, POR LOS
DELITOS PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 265, 266 BIS, 267, 268, 271 BIS, 271
BIS 2, 271 BIS 3, 271 BIS 5, 331 BIS 2 Y 331 BIS 7 DE ESTE CODIGO,
ORDENARA INVARIABLEMENTE SU INSCRIPCION EN EL REGISTRO
PUBLICO DE PERSONAS SENTENCIADAS POR VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES, A PARTIR DE QUE CAUSE EJECUTORIA LA SENTENCIA. DICHO
REGISTRO TENDRA UNA DURACION MiNIMA DE DIEZ Y MAXIMA DE TREINTA
ANOS, DEBIENDO SUBSISTIR DICHA INSCRIPCION DURANTE EL
CUMPLIMIENTO DE LA PENA DE PRISION IMPUESTA, AUNQUE LA MISMA
SEA SUSTITUIDA O SUSPENDIDA EN TERMINOS DE LEY; Y SE EXTENDERA
POR UN TIEMPO MiNIMO DE CINCO Y MAXIMO DE DIEZ ANOS CONTADOS A
PARTIR DE QUE EL SENTENCIADO POR CUALQUIER MOTIVO DIVERSO A
LOS YA MENCIONADOS, OBTENGA SU LIBERTAD.

ARTICULO 85 BIS I.- LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO SENALADO EN EL
ARTICULO QUE ANTECEDE, SE REALIZARA SIEMPRE Y CUANDO LA
VICTIMA SEA MUJER O NINA, CONFORME A LO ESTABLECIDO EN LA LEY
DE ACCESO A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

SEGUNDO. Se modifican las fracciones XVIIl y XIX, y se adiciona la fraccién XX al
articulo 5; se modifica la fraccién XV y se adiciona la fraccion XVI al articulo 36 y se
adiciona un Capitulo IX BIS, denominado “Registro Publico de Personas
Sentenciadas por Violencia Contra las Mujeres” con los articulos 56 bis, 56 bis |, 56
bis 1l y 56 bis lll, a la Ley de Acceso a una Vida Libre de Violencia, para quedar

como sigue:
Articulo 5. Para los efectos de la presente Ley de Acceso de las Mujeres a una

Vida Libre de Violencia, se entendera por:
lala XVII. ...

ASP
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XVIII. Servicio Reeducativo: el servicio reeducativo para personas agresoras, es el
proceso mediante el cual se trabaja individua y/o colectivamente para erradicar las
creencias, practicas y conductas que posibilitan, justifican y sostienen el ejercicio de
las violencias contra las mujeres en cualquiera de sus tipos y modalidades, como
son los estereotipos de supremacia masculina, los patrones machistas y cualquier
otra forma que implique opresion y subordinacion; a través de servicios integrales,
especializados, gratuitos basados en la perspectiva de género, los derechos
humanos de las mujeres y que, en su caso, busque la reinsercion social de la
persona agresora,

XIX. Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres: conjunto de acciones
gubernamentales de emergencia, para enfrentar y erradicar la violencia feminicida
en un territorio determinado; y

XX. Registro: Registro Publico de Personas Sentenciadas por Violencia
Contra las Mujeres.

Articulo 36. Corresponde a la Fiscalia General de Justicia del Estado:

lala XIV. ...

XV. Crear el Registro y emitir los lineamientos para su adecuada

implementacion y actualizacion.

En todo caso, el Registro debera publicarse a través de su pagina oficial de
internet; y

XVI. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley.

CAPITULO IX BIS
REGISTRO PUBLICO DE PERSONAS SENTENCIADAS POR VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES

Articulo 56 bis. El Registro Publico de Personas Sentenciadas por Violencia

Contra las Mujeres constituye un sistema de informacion de caracter

ASP
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administrativo y puablico que contendra los registros de personas
sentenciadas por ejecutoria emitida por un juez penal, en términos de lo
establecido en los articulos 85 bis y 85 bis | del Codigo Penal para el Estado

de Nuevo Leodn.

En ninglin caso y bajo ninguna circunstancia, se incluiran datos personales
de las victimas o datos que hagan posible su localizacidon e identificacion y

ocasionen una revictimizacion.

Articulo 56 bis I. El Registro sdlo se verificara cuando exista la instruccion de
la autoridad jurisdiccional, y la sentencia ejecutoriada respectiva,
considerando su inscripcion y a partir de qué momento es efectivo el término
de diez afnnios como minimo y maximo de treinta que sefala la legislacion penal

aplicable.

La inscripcion contenida en el Registro se cancelara, cuando concluya el
término respectivo o cuando sea ordenado por la autoridad jurisdiccional que

corresponda, mediante razonamiento suficiente.

La autoridad responsable del Registro, bajo su mas estricta responsabilidad,
debera garantizar los derechos humanos de la persona registrada.

Articulo 56 bis Il. El Registro tendra las siguientes caracteristicas y
mecanismos de proteccion y auditoria de la informacion con la finalidad de
garantizar que los datos resguardados en el mismo, gocen de la calidad de la
informacion que impida cualquier dafo, pérdida, alteracion, destrucciéon o
para impedir el uso, acceso o tratamiento no autorizado de la informacioén:

l. Confiabilidad;

Il. Encriptacion;

ASP
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lll. Gratuidad en su uso y acceso, y

IV. Publicidad, a través de los portales de internet respectivos.

Las autoridades y personas servidoras publicas que intervengan en la
captura, ingreso, envio, recepcion, manejo, consulta o actualizacién de la
informacién que integra el Registro, deberan adoptar las medidas necesarias
para mantener exactos, completos, correctos y actualizados, los datos

personales en su posesion.

Articulo 56 bis Ill. El Registro contendra informacion general de personas
sentenciadas por ejecutoria en materia penal de acceso publico, pero su
consulta sera mediante peticion escrita, organizada por delito, y los datos que
se indican a continuacion:

a) Fotografia actual;

b) Nombre;

c) Edad,;

d) Apodo o alias;

e) Nacionalidad; y

f) Pena impuesta y beneficios obtenidos, cuando sea el caso.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al siguiente dia al de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. La Fiscalia General del Estado contara con un plazo de 120 dias
naturales posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto para crear el

Registro.
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TERCERO. En un plazo de 90 dias naturales, contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, se deberdn adecuar los reglamentos y demas

disposiciones legales y administrativas correspondientes, en términos del mismo.

Monterrey, Nuevo Ledn a la fecha de presentacion.

ED GAONA DOMINGYEZ

DIPUTADA
IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE

DIPUTADA DIPUTADA
SANDRA ELIZABETH PAMANES ORTIZ MARIA GUADALUPE GUIDI KAWAS
DIPUTADA DIPUTADO
TABITA ORTIZ HERNANDEZ CARLOS RAFAEL RODRIGUEZ GOMEZ
DIPUTADO DIPUTADO
ROBERTO CARLOS FARIAS GARCIA HECTOR GARCIA GARCIA
DIPUTADA DIPUTADO
MARIA DEL CONSUELO GALVEZ RAUL LOZANO CABALLERO
CONTRERAS H. CONGRESO DEL ESTADC
OFICIALIA MAYOR
DIPUTADO EN FUNCIONES' [ J S
JOSE ALFREDO PEREZ BERNAL . 19FEB 204 ||| n‘ 1 3
B g g el A NG NS
QEECIALIA DE PARTES
GRUPO LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDAPARRG A FER RE P AF i
SiA»

"Por ejecutoria emitida por [a Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la
Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, en fecha 12 de febrero de 2024 dentro del expediente judicial
SM-JDC-051/2024.
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Ano: 2024 Expediente: 18175/LXXVI

PROMOVENTE: C. DIP. IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE
LA LXXVI LEGISLATURA Y LAS CC. JULY MENDOZA GARCIA Y GABRIELA
SAGAON SANCHEZ.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE
REFORMA POR ADICION DE UN ARTICULO 53 BIS A LA LEY DE CAMINOS,
PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, EN MATERIA DE PREVENCION
DE TRATA DE MENORES. SE TURNA CON CARACTER DE URGENTE

INICIADO EN SESION: 20 DE FEBRERO DEL 2024

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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Dip. MAURO GUERRA VILLARREAL ARTAM % '1 1;! c% £s %
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO%EWMBE
PRESENTE. 2 Sin a»««q_

La Diputada Ivonne Liliana Alvérez Garcia, asi como las
Ciudadanas July Mendoza Garcia y Gabriela Sagaén Sanchez, en
ejercicio de las facultades establecidas'en la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, en sus articulos 87 y 88, asi
como los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, presentamos ante esta Soberania,
iniciativa que adiciona un articulo 53 Bis a la Ley De Caminos,
Puentes Y Autotransporte Federal en materia de prevenciéon de

trata de menores, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La prevencién de la trata de menores es una asignatura significativa que
involucra a todos los sectores de la sociedad; ya que implica el proteger
a los mas vulnerables y garantizar su dignidad, integridad y un
desarrollo pleno.

Se estima que este delito, afecta a millones de nifias, nifios y
adolescentes en el mundo cada afio; ademas que es catalogado como
una grave violacién a los derechos humanos, lo anterior debido a que
implica una forma de explotacién que envuelve el reclutamiento, el
transporte, la transferencia o la recepcién de menores con fines ilicitos,
como la explotacién sexual, actividades delictivas forzadas, el trabajo
forzado, la mendicidad o el matrimonio servil por mencionar algunos
hechos.
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De acuerdo a un articulo de la Organizacién De Las Naciones Unidas
(ONU, 2021), menciona que,' en los ultimos 15 afios ha aumentado el
numero de victimas, y su perfil ha cambiado; ya que la proporcion de
mujeres adultas se redujo de mas del 70% a menos del 50% en 2018,
mientras que la proporcién de nifios ha aumentado, de alrededor del
10% a mas del 30%.

Para el caso de México, diversos medios de comunicacién en 20232,
dieron a conocer a través de datos del Secretariado Ejecutivo; que,
cerca del 34% de las victimas de trata de personas son nifias, nifios y
adolescentes, ademas de que de enero a junio del 2023, se registraron
488 casos de trata de personas, de las cuales 213 son menores de 0 a

17 afos. Cifras que nos preocupan y nos ocupan.

Es de reconocer que, en las décadas recientes, se han canalizado
esfuerzos en conjunto entre los tres poderes y los distintos niveles de
gobierno para combatir y erradicar dicho delito en nuestro pais; siendo
materializado marcos normativos de cobertura nacional, asi como
politicas publicas encaminadas a prevenir y reparar los dafios a las

victimas y familiares.

! Fuente: Se triplica el nimero de nifios y nifias entre las victimas de trata de personas a nivel mundial | Noticias ONU
2 Fuente: Trata de personas no cesa en México: van 488 victimas en el 2023 {eleconomista.com.mx)
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Sin embargo, para prevenir la trata de menores, se requiere de acciones
permanentes coordinadas y multisectoriales que involucren a los
gobiernos, las organizaciones internacionales, la sociedad civil, el
sector privado; con el fin de contribuir a qué la sociedad y de manera
particular los grupos vulnerables, puedan tener garantizado su derecho

a la seguridad y a una vida digna.

En tenor de la ardua labor que demanda combatir dicho delito, es que
se plantea esta reforma a la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal; la cual consiste en que, como medida preventiva de extraccién
ilegal de menores de edad, las terminales de pasajeros para abordar
autobuses, implementen los mecanismos necesarios, a fin de que las
personas adultas que vayan a viajar con menores, presenten la
documentacion necesaria para acreditar que son los padres o tutores o

en su caso estan autorizados para viajar con ellos.

Con estas acciones, buscamos aportar desde nuestra trinchera, que nos
permite enviar iniciativas al Congreso de la Union, aportar al combate
de trata de menores que afecta cada ario cientos de familias en el pais;
y brindarles mayor cobertura, asi como protecciéon a sus derechos
humanos.
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Es de sefialar que esta iniciativa, suma a los trabajos que ha venido
realizando la bancada del GLPRI, en materia de garantizar los derechos
a las nifas, nifios y adolescentés; y que con la presenta iniciativa

refrenda su compromiso con la sociedad y nuestras leyes.

A continuacion, con fines de ilustrar la propuesta de reforma se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

Articulo 53 Bis. - Como medida
preventiva de extraccion ilegal
de menores de edad, las
empresas de autotransporte de
pasajeros o turismo,
implementaran los
mecanismos hecesarios para
que en sus terminales de
pasajeros y antes de abordar un
autotransporte, las nifias, nifios
y adolescentes que viajen
acompanados de alguno de sus
padres o personas que ejercen
la patria potestad o tutela,
presenten una identificacion
personal con fotografia, acta de
| nacimiento e identificacion de
SIN CORRELATIVO los padres.

En el caso de que las nifias,
ninos o adolescentes vayan a
viajar solos o con una tercera

4
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persona mayor de edad que no
.ejerza ni la patria potestad ni la
tutela, entonces se le solicitara
presentar una autorizacién ante
notario publico de ambos
padres o de quienes ejercen la
patria potestad o la tutela del
menor.

Las empresas de
autotransporte de pasajeros o
turismo, que sospechen de
alguna irregularidad en los
documentos de los menores de
edad, deberan dar aviso
inmediato a las autoridades
correspondientes.

Por lo anteriormente expuesto es que se somete a la consideracion del
Pleno el siguiente: :

DECRETO

Unico. — Se adiciona un articulo 53 Bis a la LEY DE CAMINOS,
PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL para quedar como sigue:

Articulo 53 Bis.- Como medida preventiva de extraccion ilegal de
menores de edad, las empresas de autotransporte de pasajeros o
turismo, implementaran los mecanismos necesarios para que en
sus terminales de pasajeros y antes de abordar un autotransporte,
las nifias, nifios y adolescentes que viajen acompaiiados de alguno
de sus padres o personas que ejercen la patria potestad o tutela,
presenten una identificacion personal con fotografia, acta de
nacimiento e identificacion de los padres.
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En el caso de que las nifias, nifios o adolescentes vayan a viajar
solos o con una tercera persona mayor de edad que no ejerza ni la
patria potestad ni la tutela, entonces se le solicitara presentar una
autorizacién ante notario publico de ambos padres o de quienes
ejercen la patria potestad o la tutela del menor.

Las empresas de autotransporte de pasajeros o turismo, que
presuman de alguna irregularidad en los documentos de los
menores de edad, deberan dar aviso inmediato a las autoridades
correspondientes. o

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Monterrey, N.L., 20 de febrero de 2024

DIP. IVONNE LIIANA ALVAREZ
GARCIA
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