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La suscrita Diputada Ivonne Liliana Alvarez Garcia y los Diputados integrantes
del Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la Septuagésima
Sexta Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio
de las atribuciones establecidas en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leon, en su articulos 68 y 69, asi como los diversos 102, 103
y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
presentamos ante esta Soberania, Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
por adicién de la fraccion del articulo 70 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Nuevo Ledn y se reforma por adicién de una fraccion el articulo 39
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, en materia de la
creacion de la Comision de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia, al tenor de la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa busca establecer un nuevo paradigma en la rectoria de las
politicas en materia de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, ya que es
fundamental reforzar los trabajos que se han realizado para proteger las

prerrogativas de los menores en nuestro Estado.

Esta nueva forma de trabajo, consiste en establecer una nueva comision
dictaminadora en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, la que claro
esta, buscara sentar las bases de los principios rectores y criterios que orientaran

la politica estatal en dicha materia.
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Para ello, la nueva comisién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes se
encargara de poner acorde los ordenamientos necesarios para involucrar, tanto a
las autoridades, las organizaciones civiles y la iniciativa privada, en estrategias
integrales, que garanticen la proteccion y el ejercicio de los derechos de nifias, nifios

y adolescentes.

Aunado a lo anterior, es importante sefialar lo que establece nuestra Constitucién

en el parrafo tercero del articulo 3, que a la letra dice:

Art. 3...

La nifiez tiene derecho a una vida sana, a la satisfaccion de sus necesidades
de salud, alimentacion, educacion, identidad, sano esparcimiento, a la
preparacion para el trabajo y a llevar una vida digna y libre de violencia, para
su desarrollo integral, asi como a la convivencia familiar. E/ Estado proveera
lo necesario y expedira leyes y normas para garantizar el acceso y goce pleno
de todos sus derechos, tomando como consideracion fundamental que
siempre se atendera al interés superior de la nifiez.

Por su parte, en su articulo 63, fraccion IV menciona:

Art. 63.- Corresponde al Congreso:

l- ...

.- ...

.- ...

IV.- Vigilar el cumplimiento de la Constitucion y de las Leyes, especialmente
de las que garanticen |la seguridad de las personas y propiedades, asi como
el interés superior de la nifiez y sus derechos.

No podemos dejar de sefialar, lo establecido en la Convencion sobre los Derechos
del Nifo, la cual México ratifico el 21 de septiembre de 1990, asumiendo la
obligacion de adoptar todas las medidas administrativas, legislativas y de cualquier
otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en ella a favor de todos
los nifios, nifias y adolescentes en el pais, como lo establecen los siguientes
articulos:

Articulo 3

1 —En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracién
primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.
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Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos

en la presente Convencion. En lo
sociales y culturales, los Estados

que respecta a los derechos econémicos,
Partes adoptaran esas medidas hasta el

maximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro

del marco de la cooperacion inter

Ahora bien, para cumplir cabalmente con

nacional.

lo establecido en la Constituciéon Federal

y Estatal, asi como garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion de

los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes, es indispensable que desde

este H. Congreso se le preste la debida atencién a los asuntos que se suscitan en

el dia a dia, y que mejor que con una comision de dictamen legislativo.

Para fines ilustrativos expondré un cuadro comparativo de la presente propuesta:

Texto Vigente

| Propuesta

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Articulo  70.- Son Comisiones
Permanentes de Dictamen Legislativo
las siguientes:

l.a XXII. ...

XXIIl. Presupuesto; ¥

XXIV. Desarrollo Metropolitano

Sin correlativo

Articulo  70.-  Son Comisiones
Permanentes de Dictamen Legislativo
las siguientes:

[.aXXIl. ...

XXIIl. Presupuesto;

XXIV. Desarrollo Metropolitano; y

XXV. Derechos de Nifas, Nifos y
Adolescentes

REGLAMENTO PARA EL GOBIERN

ESTADO DE NUEVO LEON

O INTERIOR DEL CONGRESO DEL

ARTICULO 39.- Para la elaboracion de
los Proyectos de Dictamenes, las
Comisiones de Dictamen legislativo,
establecidas en los términos del
Articulo 70 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, conoceran de los
siguientes asuntos:

ARTICULO 39.- ...

XV.- Comision de Salud y Atencion a
Grupos Vulnerables:
a)ac)...

d) Las iniciativas y asuntos en materia
de proteccibn a la nifiez y a la
adolescencia objeto de violencia
familiar, abandono, maltrato,

l.LaXIV. ..

XV.- Comision de Salud y Atencion a
Grupos Vulnerables:

a)ac)...

d) Se deroga
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prostitucion, pornografia, trabajo y
cualquier tipo de explotacion, asi como
de adicciones;

eyal)...

e)al)...

XVI.a XXIV. ... XVI. a XXIV. ...
Sin correlativo

XXV. De los Derechos de Niifas,
Nifios y Adolescentes

a) Las iniciativas a la Ley de los
Derechos de Ninas, Nifos vy
Adolescentes para el Estado de
Nuevo Ledn;

b) Las iniciativas relacionadas con el
reforzamiento de los derechos de las
nifas, nifnos y adolescentes;
c)Iniciativas en materia de
proteccion de la nihez.

d)Los asuntos concernientes a
promover la participacion de nifas,
nifios y adolescentes en los ambitos
cultural y deportivo de la sociedad;

e) Organizar y llevar a cabo
anualmente el Parlamento Infantil del
Estado de Nuevo Ledn; y

f) Los demas asuntos e iniciativas
que el Pleno del Congreso le
encomienden.
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Como lo podemos observar actualmente la materia de la proteccion de las niias,
nifios y adolescentes se encuentra contemplada en la Comisién de Salud y Atencion
a Grupos Vulnerables, es claro que, al tratarse de menores de edad, se clasifiquen
como un grupo vulnerable, pero debemos recordar que las nifias, nifios y
adolescentes son uno de los eslabones mas endebles de la sociedad y por ende se

debe de prestar constante atencién a la protecciéon de sus derechos.

Podemos observar, que con estas modificaciones para crear la Comision de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, se dotara a los Diputados integrantes,
de conformidad con el articulo 37 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, la capacidad de elaborar dictamenes,
informes, opiniones o resoluciones, relativos a la proteccion de los derechos de las
nifas, nifios y adolescentes, con lo que se contribuyen a que el Congreso cumpla
con sus atribuciones, estableciendo un mejor manejo de la concurrencia de las
autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas competencias,
y asi poder, desde el H. Congreso, reforzar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas en materia de ejercicio, respeto, proteccion y
promocion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, con el objetivo de
garantizar su maximo bienestar posible privilegiando su interés superior a través de
medidas estructurales, legales, administrativas y presupuestales, enfocandose en
contribuir a la formacioén fisica, psicolégica, economica, social, cultural, ambiental y

civica de nifas, nifios y adolescentes

Por lo anteriormente expuesto es que nos dirigimos a esta Soberania para presentar

el siguiente proyecto de:
DECRETO

Primero. Se reforma la fraccion XXIli, XXIV y se adiciona de una fraccion XXV, en
el articulo 70 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Leén,

para quedar como sigue:

CUENTA
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Articulo 70.- ...
[.a XXII. ...
XXII. Presupuesto;
XXIV. Desarrollo Metropolitano; y
XXV. Derechos de Ninas, Niflos y Adolescentes.

Segundo. Se reforma por adicion de una fraccién XXV y se deroga el inciso d) de
la fraccion XV del articulo 39 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso

del Estado, para quedar como sigue:

ARTICULO 39.- ...
l.aXIV. ...

XV.- Comisién de Salud y Atencién a Grupos Vulnerables:
a)ac)...

d) Se deroga
e)al)...

XVI. a XXIV. ...

XXV. De los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes:

a) Las iniciativas a la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
para el Estado de Nuevo Ledn;

b) Las iniciativas relacionadas con el reforzamiento de los derechos de las
ninas, ninos y adolescentes;

c)iniciativas en materia de proteccién de la nifiez.

d)Los asuntos concernientes a promover la participaciéon de nifas, nifios y
adolescentes en los ambitos cultural y deportivo de la sociedad;

e) Organizar y llevar a cabo anualmente el Parlamento Infantil del Estado de
Nuevo Leodn; y

f) Los demas asuntos e iniciativas que el Pleno del Congreso le encomienden.

CUENTA
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TRANSITORIO:
Unico: El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacioén en

el Periodico Oficial del Estado.

Monterrey, N.L., marzo de 2022.

GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

 & Cu \,,\\ LS
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CIUDADANOS

C.C. DIPUTADAS Y DIPUTADOS

INTEGRANTES DE LA SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON. DESCONOC‘DOS
Presente. - Jﬁm v
HO.0LA) _—
f. CONGRESO DE' " no
OFICIALI:
R \H Y ASUNTO:
Iniciativa de reforma a los Articulos 142 y 144 de la
B MAR 2022 Ley de Movilidad y Accesibilidad del Estado de
ey guind Nuevo Leon
ARTAMF °
IADE S

Los suscritos ciudadanos firmantes al pie de esta iniciativa en ejercicio de nuestro Derecho de peticién y
de presentar iniciativas con fundamento en los articulos 8, 36 fraccion Ill y 68 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn y Articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el gobierno
interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, nos permitimos someter a la consideracion de esta
Honorable Legislatura la presente Iniciativa de Reforma en Materia de Movilidad y accesibilidad, con
proyecto de Decreto que modifica al Titulo octavo en su capitulo primero sistema de peaje de transporte
publico en los articulos 142 y 144 de la Ley de Movilidad y Accesibilidad del Estado de Nuevo Leén al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

A mas de diez afios de haberse implementado, el uso de la Tarjeta FERIA, histdricamente solamente
alrededor de un treinta y cinco por ciento de los usuarios de Transporte Pablico en el Estado, utilizan este
sistema de pago, cabe sefialar que de este treinta y cinco por ciento de usuarios, desde un principio
fueron obligados a la utilizacion de esta tarjeta dos principales grupos de usuarios: los estudiantes de
educacién basica, media y superior, asi mismo las personas de la tercera edad pertenecientes al IEPAM
(Instituto Estatal de las personas adultas mayores) porque, si no utilizan este sistema de cobro
electrénico, no son acreedores a su descuento preferencial.

Hay que sefalar que desde diciembre del afio dos mil trece(2013) hasta enero del dos mil dieciséis
(2016) hubo un aumento aproximado de cinco centavos al mes en la tarifa de transporte publico, a lo
que la empresa “Enlaces iInteligentes” y los transportistas denominaron “DESLIZ MENSUAL”; este
aumento solo fue detenido por acciones legales implementadas por ciudadanos y Organizaciones No
Gubernamentales.



La cuestion es seria ¢Cémo le van hacer los usuarios que no tienen acceso al sistema de recarga, si en su
colonia, o centros de trabajos no cuentan con el servicio de recarga de Tarjeta FERIA? O bien, que cuando
lleguen a poner saldo a su tarjeta en un centro de recarga iEste no este brindando el servicio!

Desde el afo dos mil nueve a la fecha, la empresa de nombre “Enlaces Inteligentes” es quien opera este
servicio; sin embargo, en todo este tiempo, de una u otra manera existe para el consumidor-usuario- la
opcion de pago en efectivo; Aunque los estudiantes y las personas de la tercera edad pertenecientes al
IEPAM (Instituto Estatal de las personas adultas mayores) pierden sus descuentos preferenciales, esto
pasa al no realizar el pago de manera electrénica.

Durante este periodo del 2009 a la fecha se ha tenido la libertad para que el usuario decida qué tipo de
pago utilizar, ya sea pago en efectivo o pago electrénico, sin embargo, en el articulo 142 y el articulo 144
de la actual Ley de Movilidad Sostenible y de Accesibilidad para el Estado de Nuevo Leén los cuales
citamos a continuacion:

Articulo 142,
“El cobro del servicio del transporte del SETRA deberad efectuarse unicamente mediante el sistema
unico de peaje, el Reglamento de la Ley establecerd los mecanismos y plazos para la implementacion

del Sistema Unico de Pegje. Este sistema deberd ser compatible con el sistema unico de peaje del
SETME”

Articulo 144.

“El Sistema unico de Peaje del servicio de transporte, debera utilizar exclusivamente medios
electronicos para el cobro de las tarifas e incorporar de manera eficiente los avances tecnolégicos a
que haya lugar en esta materia. El recaudo llevado a cabo mediante el Sistema de Peaje se realizara
exclusivamente en los términos de las concesiones y permisos que para la prestacion de dichos
servicios expida el Instituto”

Sin embargo, el pago electrénico como “sistema Unico de peaje” atenta contra el consumidor-usuario- siendo
este victima de actos monopdlicos, al no existir la opcién de pago en efectivo.

Y con el propdsito de evitar actos monopdlicos, la Constitucidén politica de los estados unidos mexicanos
establece en su articulo 28 dentro de los parrafos uno y dos y a su vez la Constitucion Politica del estado libre
y soberano de Nuevo Ledn en su articulo 24 parrafo uno y dos, lo siguiente:

Articulo 28 de la Constitucion politica de los estados unidos mexicanos.

“En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las practicas monopdlicas, los
estancos, las condonaciones de impuestos y las exenciones de impuestos en los términos y condiciones
que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dard a las prohibiciones a titulo de proteccion a la industria

En consecuencia, la ley castigard severamente, y las autoridades perseguirén con eficacia, toda
concentracion o acaparamiento en una o pocas manos de articulos de consumo necesario y que tenga
por objeto obtener el alza de los precios; todo acuerdo, procedimiento o combinacion de los productores,
industriales, comerciantes o empresarios de servicios, que de cualquier manera hagan, para evitar la
libre concurrencia o la competencia entre si o para obligar a los consumidores a pagar



precios exagerados y, en general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una
o varias personas determinadas y con perjuicio del ptiblico en general o de alguna clase social”.

Articulo 24 la Constitucion Politica del estado libre y soberano de Nuevo Leon:

“No habra monopolio ni estancos ni prohibiciones a titulo de proteccion a la industria, ni
exencion de impuestos que constituyan una ventaja exclusiva e indebida a favor de una o varias

personas determinadas, o con perjuicio del publico en general o de alguna clase social.

En consecuencia, la ley castigard severamente y las autoridades perseguiran con eficacia, toda
concentracion o acaparamiento en una o pocas manos de articulos de consumo necesario y que
tenga por objeto obtener el alza de los precios; todo acto o procedimiento que evite o tienda a
evitar la libre concurrencia en la produccién, industria comercio o servicios al publico; todo
acuerdo o combinacion, de cualquier manera que se haga; entre productores, industriales,
comerciantes y empresarios de transportes o cualquier otro servicio para evitar la competencia

entre si y obligar a los consumidores a pagar precios exagerados”

Por tal motivo y para evitar actos monopdlicos conforme a lo anteriormente expuesto y, fundamentado
en el articulo 28 de la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos y en articulo 24 de la
Constitucion Politica del estado libre y soberano de Nuevo Ledn, y es por lo que nos permitimos someter

a consideracién de esta H. Cdmara de Diputados de la Septuagésima sexta legislatura el siguiente
proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. - Se reforma por modificacién el articulo 142 quedando de la siguiente manera:
“Articulo 142. El cobro del servicio del transporte del SETRA deberad posibilitarse por medio del sistema
unico de peaje y por medio de pago en efectivo”

SEGUNDO. -se reforma articulo 144 quedando de la siguiente manera:
“Articulo 144. El Sistema tnico de Peaje del servicio de transporte, deberd utilizar medios electronicos
y pago en efectivo para el cobro de las tarifas”.



ARTICULO TRANSITORIO

Primero. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial
del Estado.

PUNTOS PETITORIOS

Finalmente, solicitamos de manera atenta, respetuosa y con fundamento en el articulo 8 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los siguientes puntos petitorios:

PRIMERO. - Se nos tenga como representantes para oir y recibir notificaciones a los C. Maria Elida Sandate
Tovar y Lic. Gregorio Raul Bolafos Rodriguez

SEGUNDO. - Se nos tenga para oir y recibir notificaciones en e ||| [ 5 T N D
I N |

TERCERO. - Se nos tenga por recibida la presente iniciativa y se turne a la Comisidn respectiva para su estudio y,
en su caso, al Pleno del H. Congreso;

CUARTO. - Se nos notifique las fechas de las sesiones en que se debatird la presente iniciativa;

QUINTO. - Se nos haga participes con voz en las sesiones de la o las comisiones que se tenga a bien para
dictaminar la iniciativa.

H. CONGRESO DFY - @5
Monterrey Nuevo Leén, a 18 de marzo de 2022 OFICIALI
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CIUDADANOS

C.C. DIPUTADAS Y DIPUTADOS

INTEGRANTES DE LA SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON. DESCONOC‘DOS
Presente. - Jﬁm v
HO.0LA) _—
f. CONGRESO DE' " no
OFICIALI:
R \H Y ASUNTO:
Iniciativa de reforma a los Articulos 142 y 144 de la
B MAR 2022 Ley de Movilidad y Accesibilidad del Estado de
ey guind Nuevo Leon
ARTAMF °
IADE S

Los suscritos ciudadanos firmantes al pie de esta iniciativa en ejercicio de nuestro Derecho de peticién y
de presentar iniciativas con fundamento en los articulos 8, 36 fraccion Ill y 68 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn y Articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el gobierno
interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, nos permitimos someter a la consideracion de esta
Honorable Legislatura la presente Iniciativa de Reforma en Materia de Movilidad y accesibilidad, con
proyecto de Decreto que modifica al Titulo octavo en su capitulo primero sistema de peaje de transporte
publico en los articulos 142 y 144 de la Ley de Movilidad y Accesibilidad del Estado de Nuevo Leén al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

A mas de diez afios de haberse implementado, el uso de la Tarjeta FERIA, histdricamente solamente
alrededor de un treinta y cinco por ciento de los usuarios de Transporte Pablico en el Estado, utilizan este
sistema de pago, cabe sefialar que de este treinta y cinco por ciento de usuarios, desde un principio
fueron obligados a la utilizacion de esta tarjeta dos principales grupos de usuarios: los estudiantes de
educacién basica, media y superior, asi mismo las personas de la tercera edad pertenecientes al IEPAM
(Instituto Estatal de las personas adultas mayores) porque, si no utilizan este sistema de cobro
electrénico, no son acreedores a su descuento preferencial.

Hay que sefalar que desde diciembre del afio dos mil trece(2013) hasta enero del dos mil dieciséis
(2016) hubo un aumento aproximado de cinco centavos al mes en la tarifa de transporte publico, a lo
que la empresa “Enlaces iInteligentes” y los transportistas denominaron “DESLIZ MENSUAL”; este
aumento solo fue detenido por acciones legales implementadas por ciudadanos y Organizaciones No
Gubernamentales.



La cuestion es seria ¢Cémo le van hacer los usuarios que no tienen acceso al sistema de recarga, si en su
colonia, o centros de trabajos no cuentan con el servicio de recarga de Tarjeta FERIA? O bien, que cuando
lleguen a poner saldo a su tarjeta en un centro de recarga iEste no este brindando el servicio!

Desde el afo dos mil nueve a la fecha, la empresa de nombre “Enlaces Inteligentes” es quien opera este
servicio; sin embargo, en todo este tiempo, de una u otra manera existe para el consumidor-usuario- la
opcion de pago en efectivo; Aunque los estudiantes y las personas de la tercera edad pertenecientes al
IEPAM (Instituto Estatal de las personas adultas mayores) pierden sus descuentos preferenciales, esto
pasa al no realizar el pago de manera electrénica.

Durante este periodo del 2009 a la fecha se ha tenido la libertad para que el usuario decida qué tipo de
pago utilizar, ya sea pago en efectivo o pago electrénico, sin embargo, en el articulo 142 y el articulo 144
de la actual Ley de Movilidad Sostenible y de Accesibilidad para el Estado de Nuevo Leén los cuales
citamos a continuacion:

Articulo 142,
“El cobro del servicio del transporte del SETRA deberad efectuarse unicamente mediante el sistema
unico de peaje, el Reglamento de la Ley establecerd los mecanismos y plazos para la implementacion

del Sistema Unico de Pegje. Este sistema deberd ser compatible con el sistema unico de peaje del
SETME”

Articulo 144.

“El Sistema unico de Peaje del servicio de transporte, debera utilizar exclusivamente medios
electronicos para el cobro de las tarifas e incorporar de manera eficiente los avances tecnolégicos a
que haya lugar en esta materia. El recaudo llevado a cabo mediante el Sistema de Peaje se realizara
exclusivamente en los términos de las concesiones y permisos que para la prestacion de dichos
servicios expida el Instituto”

Sin embargo, el pago electrénico como “sistema Unico de peaje” atenta contra el consumidor-usuario- siendo
este victima de actos monopdlicos, al no existir la opcién de pago en efectivo.

Y con el propdsito de evitar actos monopdlicos, la Constitucidén politica de los estados unidos mexicanos
establece en su articulo 28 dentro de los parrafos uno y dos y a su vez la Constitucion Politica del estado libre
y soberano de Nuevo Ledn en su articulo 24 parrafo uno y dos, lo siguiente:

Articulo 28 de la Constitucion politica de los estados unidos mexicanos.

“En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las practicas monopdlicas, los
estancos, las condonaciones de impuestos y las exenciones de impuestos en los términos y condiciones
que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dard a las prohibiciones a titulo de proteccion a la industria

En consecuencia, la ley castigard severamente, y las autoridades perseguirén con eficacia, toda
concentracion o acaparamiento en una o pocas manos de articulos de consumo necesario y que tenga
por objeto obtener el alza de los precios; todo acuerdo, procedimiento o combinacion de los productores,
industriales, comerciantes o empresarios de servicios, que de cualquier manera hagan, para evitar la
libre concurrencia o la competencia entre si o para obligar a los consumidores a pagar



precios exagerados y, en general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una
o varias personas determinadas y con perjuicio del ptiblico en general o de alguna clase social”.

Articulo 24 la Constitucion Politica del estado libre y soberano de Nuevo Leon:

“No habra monopolio ni estancos ni prohibiciones a titulo de proteccion a la industria, ni
exencion de impuestos que constituyan una ventaja exclusiva e indebida a favor de una o varias

personas determinadas, o con perjuicio del publico en general o de alguna clase social.

En consecuencia, la ley castigard severamente y las autoridades perseguiran con eficacia, toda
concentracion o acaparamiento en una o pocas manos de articulos de consumo necesario y que
tenga por objeto obtener el alza de los precios; todo acto o procedimiento que evite o tienda a
evitar la libre concurrencia en la produccién, industria comercio o servicios al publico; todo
acuerdo o combinacion, de cualquier manera que se haga; entre productores, industriales,
comerciantes y empresarios de transportes o cualquier otro servicio para evitar la competencia

entre si y obligar a los consumidores a pagar precios exagerados”

Por tal motivo y para evitar actos monopdlicos conforme a lo anteriormente expuesto y, fundamentado
en el articulo 28 de la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos y en articulo 24 de la
Constitucion Politica del estado libre y soberano de Nuevo Ledn, y es por lo que nos permitimos someter

a consideracién de esta H. Cdmara de Diputados de la Septuagésima sexta legislatura el siguiente
proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. - Se reforma por modificacién el articulo 142 quedando de la siguiente manera:
“Articulo 142. El cobro del servicio del transporte del SETRA deberad posibilitarse por medio del sistema
unico de peaje y por medio de pago en efectivo”

SEGUNDO. -se reforma articulo 144 quedando de la siguiente manera:
“Articulo 144. El Sistema tnico de Peaje del servicio de transporte, deberd utilizar medios electronicos
y pago en efectivo para el cobro de las tarifas”.



ARTICULO TRANSITORIO

Primero. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial
del Estado.

PUNTOS PETITORIOS

Finalmente, solicitamos de manera atenta, respetuosa y con fundamento en el articulo 8 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los siguientes puntos petitorios:

PRIMERO. - Se nos tenga como representantes para oir y recibir notificaciones a los C. Maria Elida Sandate
Tovar y Lic. Gregorio Raul Bolafos Rodriguez

SEGUNDO. - Se nos tenga para oir y recibir notificaciones en el domicilio Ubicado en Av. Raul Salinas 213,
colonia Topo grande, Escobedo, Nuevo Ledn, y a los Correos electrénicos:

elidasandatvr@gmail.com
raul.bls@infinitummail.com

NAAfp
Numeros de contacto (WhatsApp): 8121567607
8117816266

TERCERO. - Se nos tenga por recibida la presente iniciativa y se turne a la Comisidn respectiva para su estudio y,
en su caso, al Pleno del H. Congreso;

CUARTO. - Se nos notifique las fechas de las sesiones en que se debatird la presente iniciativa;

QUINTO. - Se nos haga participes con voz en las sesiones de la o las comisiones que se tenga a bien para
dictaminar la iniciativa.

H. CONGRESO DFY - @5
Monterrey Nuevo Leén, a 18 de marzo de 2022 OFICIALI
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ANO:2022 EXPEDIENTE: 15187/LXXVI

PROMOVENTE: C. DIP. PERLA DE LOS ANGELES VILLARREAL VALDEZ Y LOS
INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL DE LA LXXVI LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANITE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA
POR MODIFICACION DE LAS FRACCIONES IX Y X DEL ARTICULO 30 DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION, EN RELACION A INCLUIR EN LOS PROGRAMAS
EDUCATIVOS SOBRE LA ERRADICACION DE ESTEREQTIPOS DE GENERO Y LA
PREVENCION AL ABUSO SEXUAL.

INICIADO EN SESION: 22 DE MARZO DE 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacion

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

DIP. IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEOGN
PRESENTE.

La suscrita diputada Perla de los Angeles Villarreal Valdez y los
integrantes del Grupo Legislativo del Partido Revolucionario
Institucional de la Septuagésima Sexta Legislatura al Honorable
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con lo establecido
en los articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leon, asi como lo dispuesto en los diversos 102 y
103 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de Nuevo Ledn, acudo ante esta Soberania a fin de promover iniciativa

con proyecto de decreto al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una educacién inclusiva, equitativa y de calidad debe ser una de las

principales metas del desarrollo de las nifias y nifios en México.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en
su articulo 1° que todas las personas gozaran de los derechos humanos
y garantias para su proteccion, previniendo que todas las autoridades
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
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La Ley General de Educacién en su articulo 2 dispone que la educacion
es el medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura;
es un proceso permanente que contribuye al desarrollo del individuo y
a la transformacion de la sociedad, y es factor determinante para la
adquisicion de conocimientos y para formar a mujeres y a hombres, de

manera que tengan sentido de solidaridad social.

Las instituciones educativas constituyen una de las mas poderosas
instancias donde nifias y nifios aprenden conocimientos y valores con

los que se desenvuelven en la vida.

Es importante que, desde edades tempranas, se implementen acciones
para romper el proceso de la tipificacién de género que se pudiera
desarrollar en la familia, en los medios de comunicacién, por medio de

los estilos musicales, e incluso desde la propia escuela.

Si bien es cierto, las maestras y maestros hacen su mejor esfuerzo por
apoyar, impulsar y brindar las misma oportunidades a nifios y nifias, no
siempre cuentan con los conocimientos y las herramientas necesarias
para poder identificar los problemas de discriminacion y violencia de
genero ni para proporcionar las respuestas apropiadas cuando surgen

esta clase de problemas.
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Actualmente existen maestros que, la mayoria de las ocasiones
involuntariamente, actdan con el alumnado en funcién de los
estereotipos de género, alabando a los chicos por sus logros vy
competencias, y a las chicas por su buen comportamiento y dedicacion,
esto refuerza la tipificacion que desde edades tempranas se produce en
la propia familia, en la que los padres tienden a generar expectativas

diferenciadas dependiendo de si sus hijos son nifios o nifias.

Entendemos como violencia o discriminacién por género a todas
aquellas actitudes, comportamientos, creencias, estereotipos, practicas
y valores que cologquen en desventaja a los nifios o0 a las nifias por el

hecho de serlo.

En términos generales existen estereotipos como que los
nifios se visten de azul y las nifias de rosa, las mujeres son
sentimentales y emocionales mientras que los hombres son racionales
y no tienen derecho a llorar, se espera que los nifios practiquen mas la

bicicleta y que las nifias se inclinen por las mufecas.

Con frecuencia los nifios fueron calificados como menos responsables
que las nifias, menos participativos y menos aplicados y con
aspiraciones para el futuro mas modestas que las de las nifias; en

especial en la secundaria en donde en opinién general se consideran a
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las mujeres mas competentes que a los hombres en practicamente

todas las asignaturas.

Hoy en dia se cuenta con los conocimientos que permiten afirmar que
los prejuicios de género han supuesto desventajas importantes que
impiden el desarrollo pleno de las capacidades fisicas, emocionales e
intelectuales de nifias y nifios. Es por ello que resulta de capital
importancia asegurarnos que nifias y nifios tengan las mismas
oportunidades y sean tratados bajo el principio de igualdad en las

escuelas.

Por otro lado, es de ahondar en la dominacién o abuso de poder, el cual
ocurre cuando el o los sujetos a quienes se aplica el poder estan
incapacitados de ejercer resistencia, derivado de una relacién o vinculo
familiar, sentimental, de confianza, de custodia, laboral, formativo,
educativo, de cuidado, religioso o de cualquier otro que implique
dependencia o subordinaciéon de la persona agredida respecto a la

persona que agrede.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 y ratificada
por el Senado de la Republica el 19 de junio de 1990, establece que los

Estados deberan adoptar todas las medidas legislativas,
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administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio
contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato

negligente, malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexual.

El abuso sexual infantil se refiere a la interaccién del adulto que ejerce
poder y/o control sobre nifias, nifios y adolescentes para provocar la
estimulacion sexual de si mismo, hacia el menor de edad, pudiendo

existir o no contacto fisico.

También se considera abuso sexual cuando quien ejerce ese poder y/o
control es una nifa, nifo o adolescente de mayor edad que la del
agredido, puede darse en contra de la voluntad del nifio o la nifia, o bien,

por medio de la coercién, el chantaje y la manipulacién.

Los factores de riesgo y protectores son aquéllos que disponen y
pueden prevenir que un alumno resulte agredido, o bien trascienda a
agresor, en este caso en la escuela. Es importante no solo prestar
atencién a los factores de riesgo y darle un peso importante a los de
proteccidn y el conocimiento, los cuales priman en una intervencion de

prevencion.
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Existen protocolos para la prevencion, deteccidén y actuaciéon en casos
de abuso sexual infantil, acoso escolar y maltrato en las escuelas de
educacién basica, sin embargo es oportuno integrarlo a los planes y
programas educativos para que sean instruidos como prevencion de los

abusos infantiles.

Los abusos sexuales infantiles son mucho mas frecuentes de lo que
pensamos. Como en toda violencia, la cifra real es superior a la que se
reporta. Es la opacidad lo que mantiene su eficacia. Se calcula que entre
el 10 y el 20% de la poblacién los han sufrido y el 85% de ellos se
producen dentro del ambito intrafamiliar o en su circulo de confianza, es
decir, en la escuela, con amistades y en otros lugares de regular

asistencia.

Por esta situacién es por la que los menores deben estar en constante
capacitaciéon respecto del abuso que se pudiera dar a su persona y que
conozca cémo actuar y donde sea el lugar mas apropiado para
denunciarlo con el objetivo que sea protegido y salvaguardado de todo

peligro.

En el contenido de cada protocolo de prevencién al abuso infantil se

sefalan las responsabilidades que corresponden a los padres, al
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personal docente, el personal administrativo, sin embargo
consideramos que no existe mejor método de prevencién que la
capacitacion de los menores acerca del abuso sexual, establecer dentro
del contenido de los planes y programas de estudio de la educacion que
impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares

con autorizacion de la Secretaria de Educacion.

Esta dependencia es la encargada de determinar los planes y
programas de estudio, aplicables y obligatorios en toda la Republica
Mexicana, de la educacion preescolar, la primaria, la secundaria, la
educacion normal y demas aplicables para la formacion de maestras y
maestros de educaciéon basica, de conformidad a los fines y criterios

establecidos en la Ley General de Educacion.

Las habilidades sociales y emocionales tienen un papel preventivo y
amortiguador de riesgos futuros por lo que el alumnado debe estar
preparado por lo que pudiera ocurrir para que las acciones que se
realicen en su contra sean detectadas como negativas y de esta manera

pueda hacer frente a la situacién que se le presenta.

La escuela tiene una funciéon social que debe responder a las
necesidades y realidades actuales, estar en constante preparacion para

desarrollar y fomentar habilidades en los alumnos, como una estrategia
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para prevenir el aprendizaje de conductas violentas como el abuso

sexual y la discriminacion por género.

De igual manera, tiene la responsabilidad ética de generar espacios
inclusivos donde los alumnos puedan ejercer sus derechos en
condiciones favorables, sumando acciones afirmativas para aquéllos

gue presentan mayor vuinerabilidad.

Para terminar es importante mencionar que en gran medida el fracaso
escolar de nifias, nifios y adolescentes agredidos esta determinado por
las construcciones sociales alrededor de ellos como los estereotipos y
representaciones negativas, que lamentablemente los predisponen al
fracaso y los condenan a la marginalidad social, por lo que no podemos
dejarlos al desamparo al ser un el grupo mas vulnerable al que debemos
proteger y el objetivo es brindarles el conocimiento para la prevencion y
un ambiente estimulante sin catalogar su personalidad con estereotipos

de género.

Por lo anteriormente expuesto es que resulta necesario que tanto la
ensefianza sobre erradicacion de estereotipos de género, asi como la
prevencién del abuso sexual, sean incorporados a los planes y
programas educativos que se imparten en la educaciéon basica de la
republica mexicana, por lo que ocurro a esta Soberania para presentar

el siguiente proyecto de:
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DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma por modificacion de las fracciones 1X

y X del articulo 30 de la Ley General de Educacion para quedar como

sigue:

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de
estudio de la educacién que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con
autorizacidn o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo al tipo y nivel educativo, seran, entre

otros, los siguientes:

I al VIII. ...

IX. Elfomento de la igualdad de género para la construccion
de una sociedad justa e igualitaria, asi como la

erradicacion de estereotipos de género;

X. La educacién sexual integral y reproductiva que implica
el ejercicio responsable de la sexualidad, la planeacion
familiar, la maternidad y la paternidad responsable, la
prevencion de los embarazos adolescentes y de las

infecciones de transmision sexual y el abuso sexual;
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Xl al XXV. ...
TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente

al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. - Remitanse el presente Acuerdo a la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, asi como expediente que le dio

origen para sus efectos Constitucionales.

MONTERREY, NUEVO LEON A DE MARZO DE 2022

Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional
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DIPUTADA
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DIPUTADO
HERIBERTO TREVINO CANTU

DIPUTADA
LORENA DE LA GARZA VENECIA

DIPZ%
ANA ISABEL GONZALEZ

GONZALEZ
/
/

DIPUTADO . § 5 MAY

DIPUTADA
ALHINNA BERENICE VARGAS GARCIA

DIPUTADA
GABRIELA GOVEA LOPEZ

DIPUTADO
JOSE FILIBERTO FLORES ELIZONDO

DIPUTADO
RICARDO CANAVATI HADJOPULOS

JAVIER CABALLERO GAONA



Aio: 2022 Expediente: 151 88/LXXVI

PROMOVENTE: DIP. ROBERTO CARLOS FARIAS GARCIA, Y LOS INTEGRANTES
DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXXVI
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 3 Y POR ADICION DE UN ARTICULO 324 BIS DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO
DE NUEVO LEON, EN RELACION AL MEJORAMIENTO DE CAPTACION DE AGUA Y
EOMENTAR EL USO DE INFRAESTRUCTURA VERDE EN INMUEBLES GUBERNAMENTALES.

INICIADO EN SESION: 22 de marzo del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Desarrollo Urbano

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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El suscrito diputado Roberto Carlos Farias Garcia, integrante del Grupo Legislativo del
Partido Accién Nacional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 y 69 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn 102 y 103 de
Reglamento para el Gobierno interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurrimos
ante esta soberania a presentar iniciativa de reforma al Articulos 3 y 324 de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el

Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La crisis del agua en Nuevo Ledn es la constante de los medios de comunicacion y el
punto de debate politico y mediatico en la actualidad de nuestro estado, y con justa razon,
ya que el vital liquido escasea y poco a poco llegamos a una emergencia derivada de la
sequia en nuestra region.

Ante esta crisis, se han buscado distintas formas para proveer a la metrépoli con agua
potable sin recortes o limitaciones, para ello, se ha puesto en marcha un arduo trabajo en
la excavacion de pozos e instalacion de bombas en mantos acuiferos en el subsuelo de
la ciudad, esto para prologar el suministro en los meses mas calidos del aio.

Sin embargo, los proyectos presentados son considerando unicamente a mediano plazo,
ya que desconocemos el tiempo que podamos explotar los yacimientos de agua en la
ciudad. Siendo asi una solucion rapida al problema, pero no una solucion definitiva hacia
el futuro de nuestro estado.

Iniciativa de Reforma a la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano para el Estado de Nuevo Ledn.
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Diputados

En los Objetivos de Desarrollo Sustentable de la agenda 2030 de la Organizacion de las
Naciones Unidas, se tiene estipulado el objetivo de abasto de agua en el mundo, esto de
la mano del uso de tecnologias y la innovacién, y no solo por medio de la explotacion. Por
ello, como estado y miembros de nuestra sociedad tenemos que trabajar por ideas que
fomenten la sustentabilidad y no depender de la explotacion de los limitados recursos de
tiquido.

De acuerdo con el Programa Conjunto de Monitoreo para el Abastecimiento de agua y
Saneamiento, efectuado por la Organizacion Mundial de la Salud y el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (OMS/UNICEF), se considera agua potable aquella
utilizada para los fines domésticos y la higiene personal, asi como para beber y cocinar.

En el mismo sentido, agua potable salubre es el agua cuyas caracteristicas microbianas,
quimicas y fisicas cumplen con las pautas de la OMS o los patrones nacionales sobre la
calidad del agua potable.

A través de una reforma constitucional al parrafo sexto del articulo 40., publicada el 8
febrero de 2012 en el Diario Oficial de la Federacion, se elevé a rango constitucional el
derecho humano al agua y saneamiento, dicho precepto a la letra dice:

“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado
garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso
y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de
la Federacion, las entidades 6 federativas y los municipios, asi como la participacion de la
ciudadania para la consecucién de dichos fines.”

En el mundo, una de las principales fuentes de agua potables es la de la lluvia, ya que es
una fuente de agua semi limpia y sin esfuerzos de explotacion, lo que hace de Ia lluvia
una fuente fundamental para el suministro de agua en distintas ciudades del mundo. Dicho
lo anterior, en Nuevo Ledn podriamos extrapolar la practica de captacion y recoleccion de
agua para el uso doméstico. Esto por medio de los sistemas adecuados a los hogares y
los edificios, por lo que se podria captar agua para el consumo en las familias y los
habitantes de la ciudad, siendo una oportunidad mas sustentable sobre el consumo de
agua. De esta forma aprovechariamos los miles de litros que terminan en las calles y
drenajes de la ciudad, dandole un uso adecuado y mas sustentable en la vida de la
ciudadania.

Iniciativa de Reforma a la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
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Igualmente seria importante regular las instalaciones de sistemas de captaciéon de agua
en los inmuebles de la ciudad, por lo que buscamos un balance técnico y practico para el
mejor aprovechamiento en la captacion de agua. Siendo asi un ciclo practico de mejorar
nuestros municipios y nuestra metrépoli.

Por las razones anteriormente expuestas y los argumentos antes vertidos en la exposiciéon
de motivos, me permito a presentar el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se reforman el Articulo 3 y se adiciona un articulo 324 Bis de la
Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para
el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

Il. Aguas Residuales: Aguas de composicion variada provenientes de las descargas
de usos publico urbano, doméstico, industrial, comercial, de servicios, agricola,
pecuario, de las plantas de tratamiento y en general, de cualquier uso, asi como la
mezcla de ella

Articulo 324.

Iniciativa de Reforma a la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano para el Estado de Nuevo Leén.
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Articulo.324 Bis Las instituciones municipales y sus reglamentos deberan fomentar
el uso de infraestructura verde en inmuebles gubernamentales y particulares para
recolectar, captar y reutilizar agua. La infraestructura tendra como objetivo el uso
de agua de lluvias y la reutilizaciéon de aguas residuales con posibilidad de segundo
uso en practicas habituales de los inmuebles, esto para fomentar la sustentabilidad
en los edificios que se encuentran en los municipios, siempre considerando las
siguientes:

(N Estimacion del peso afiadido en lozas y azoteas;

. El tipo de acumuladores o contenedores para agua recolectada;

. Sistemas para la reutilizacion de aguas residuales.

V. Un disefio para procurar una estética en los inmuebles; y

V. Los materiales y mecanismos de buena calidad para evitar fugas y
escurrimientos.

TRANSITORIO

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Los municipios tendran un plazo de 180 dias naturales, a partir de la entrada

en vigor del presente decreto para generar los cambios correspondientes en sus
reglamentos.

Monterrey, N.L. a 14 de marzo del 2022.

Iniciativa de Reforma a la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano para el Estado de Nuevo Leon.
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Problematica.

En el sistema juridico mexicano, la Constitucion es una norma juridica. Esta afirmacién implica
asumir que es vinculante por si misma y que las normas inferiores que no respeten su contenido
=i son invalidas. En este sentido, los derechos fundamentales han dejado de ser principios
programaticos que Unicamente podian hacerse efectivos cuando el legislador los materializaba
en normas juridicas para convertirse en normas con eficacia directa.’ Sin embargo, las normas
que contienen derechos fundamentales estan redactadas de manera abstracta e indeterminada.’

Los derechos de la diversidad sexual se han posicionado en el centro del debate juridico
contemporaneo en la ultima década y han influido profundamente en la forma en la que se piensa
el derecho en la actualidad. Sin duda, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) ha sido
un factor clave para este cambio de paradigma, a través de las decisiones que ha emitido en
estos temas.

A través de su jurisprudencia, el Tribunal Constitucional ha reconocido que, como parte del
derecho al libre desarrollo de la personalidad se encuentra la identidad de género y, para
garantizar este derecho, el Estado mexicano debe establecer los procedimientos necesarios para
adecuar los documentos de estas personas a su identidad de género.

Aun'y cuando estos derechos personalisimos no se enuncian (derecho a la intimidad, derecho al
libre desarrollo de la personalidad, derecho a la identidad sexual y de género) en forma expresa
en la Constitucion, deben entenderse como derechos que derivan del reconocimiento al derecho
a la dignidad humana previsto en el articulo 1°. constitucional, pues sélo a través de su pleno
respeto podria hablarse de un ser humano en toda su dignidad.

Tal derecho es el reconocimiento del Estado sobre la facultad natural de toda persona a ser
individualmente como quiere ser, sin coaccion ni controles injustificados o impedimentos por
parte de los demas, con el fin de cumplir las metas u objetivos que se ha fijado.

El trabajo de las personas trans y no binarias y su contribucion al desarrollo del pais, no ha sido
valorado con justicia y equidad, tampoco se ha remunerado igualitariamente, por ello es
imprescindible reconocer primordialmente, que ain existen profundas desigualdades sociales
que les siguen obstaculizando el acceso a mejores oportunidades.

La incorporacion en nuestra legislacién de la obligacion para contratar a personas trans y no
binarias en instituciones publicas del orden federal, estatal y municipal, sin duda requiere
-adiciones con perspectiva de género, a partir de las cuales, se garantice igualdad y se reconozca
el equilibrio con el que, tanto hombres como mujeres pueden desempefiarse en su trabajo,
independientemente de que la participacion laboral de las, los y les mexicanes este tildada en la
Ley Federal del trabajo, carece de la perspectiva LGBTTTIQ+ y particularmente de la inclusion
laboral de personas Trans y no binarias.
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Por el contrario, la presente iniciativa garantiza igualdad de condiciones para las personas trans
y no binarias, asi poder acceden al mercado laboral formal a través de una garantia de
oportunidad laboral en los espacios publicos de cualquier nivel de gobierno en México.

Al mismo tiempo se propone la certificacién publica y voluntaria de aguellas instituciones publicas
que acrediten practicas de igualdad laboral y no discriminacién en la contratacion y remuneracion
de personas trans y no binarias.

Argumentacion.

Dentro de nuestro historico sistema econémico patriarcal, a las personas trans y no binarias se
les ha negado el reconocimiento pleno de sus derechos laberales, ademas, las responsabilidades
familiares no han sido consideradas de reparto equitativo, lo que impide la armonizacién de la
vida laboral y privada entre hombres y mujeres con distintas orientaciones, identidades y
expresiones de género en México.

El problema de la desigualdad entre hombres y mujeres ha sido persistente en los mercados
laborales mundiales, no sclo en México, primordialmente en lo referente a las oportunidades. Por
ello en el afio 2015 los Estados miembros de las Naciones Unidas adoptaron la agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, que refuerza la importancia de lograr la igualdad de género e
impulsar acciones que apuesten al crecimiento inclusivo, con pleno empleo productivo y trabajo
decente para mujeres y hombres.

En las listas del Informe Global de la Brecha de Género elaborado por el Foro Econdmico Mundial
(WEF por sus siglas en inglés), México se ha situado en el lugar 128 de 144 paises con relacién
a la desigualdad en los salarios que reciben hombres y mujeres por el mismo trabajo. Este
reporte, el cual mide las brechas relativas entre hombres y mujeres y cuantifica la magnitud de
las disparidades basadas en el género, destaca que la “paridad econémica entre los géneros
podria tomar hasta 170 afios debido a los desequilibrios crénicos tanto en salarios como en la
participacion de la fuerza laboral”.

La OIT por su parte, se ha propuesto promover la igualdad de oportunidades para que las mujeres
y los hombres accedan a un trabajo decente, esto es, un trabajo bien remunerado, productivo y
realizado en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad humana. Este Organismo
estima que la igualdad de género constituye un elemento decisivo de las actividades
encaminadas a la consecucién de sus cuatro objetivos estratégicos:

1. Promover y cumplir las normas y los principios y derechos fundamentales en el trabajo;

2. Generar mayores oportunidades para que las mujeres y los hombres puedan tener un empleo
e ingresos dignos;

3. Mejorar la cobertura de empleo para personas trans y no binarias.

4. Fortalecimiento del dialogo social.

Los estandares internacionales en materia de derechos humanos para el ambito taboral
provienen principalmente de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), organismo
multilateral que entre otros instrumentos adopté en 1958 el Convenio Nim. 111 sobre la
discriminacion (empleo y ocupacion). En 2007, la OIT presenté un informe con el que demostro
que la discriminacion en el ambito laboral “no es un acto excepcional ni aberrante, sino un
fendmeno sistémico, a menudo intrinseco a las pautas de funcionamiento de los lugares de
trabajo y arraigado en los valores y normas culturales y sociales dominantes”. Estudios de
diversos paises han demostrado que al ser comparadas con personas no LGBT, las personas
LGBT tienen menores salarios, menos oportunidades de empleo, viven mas frecuentemente en
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la pobreza, viven peores condiciones de salud, enfrentan mayores obstaculos en la educaciéon y
sufren violencia y rechazo familiar con mayor frecuencia.4

De acuerdo a la investigacion de fundacion Arco Iris A.C. 8 de cada 10 personas encuestadas
trabajan. En la postulacion para un trabajo, varias personas han enfrentado practicas que
pudieran resultar discriminatorias, como pruebas de embarazo (2.59%) o de VIH/SIDA (11.76%).

El trato que reciben las personas LGBT no es igual al que reciben las personas heterosexuales.
Solo 2 de cada 10 personas perciben que siempre reciben el mismo pago cuando realizan las
mismas actividades que personas heterosexuales.

La mitad de las personas ha vivido, por lo menos alguna vez en su vida laboral, alguna situacién
de acoso, hostigamiento o discriminacion. Por lo que muchas personas prefieren ocultar su
condicion LGBT para evitar este tipo de situaciones. La discriminacién percibida y vivida afecta
mucho a las personas en su desarrollo laboral. Ademas, la condicidén LGBT ha sido percibida
como obstaculo para conseguir trabajo por lo menos alguna vez.

Los gobiernos en su conjunto desde el nivel federal hasta el municipal tienen la obligacion de
incorporar medidas que sistematicamente acrediten la igualdad y el equilibrio de género para
incorporar a las personas Trans y no binarias.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia sefiala que siete de cada diez trabajadoras en
México se ocupan por menos de dos salarios minimos, esto en todo el mercado laboral, ya sea
gque esté regulado o no.

En el trabajo formal, que registra el Instituto Mexicano del Seguro Social indica que las mujeres
ganan en promedio 12 por ciento menos que los hombres, aunque de acuerdo a esta informacion
se ha reducido la brecha de ingresos sin tener un registro de personas Trans y no binarias.

La discriminacidon dafna la dignidad, los derechos humanos y las libertades fundamentales de las
personas trans y no binarias a través del trato de inferioridad que se le da y sé que se justifica
equivocadamente por las responsabilidades sociales, familiares y culturales como un rol que se
le atribuye inequitativamente, sin reconocer su capacidad y restringiéndola frente a los derechos
que se otorgan a las personas heterosexuales, principalmente en cuanto a su remuneracion. Es
decir, el efecto es anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y
ocupacion.

El Estado debe tomar medidas que obliguen al cumplimiento de las disposiciones relacionadas
con la no discriminacién laboral de las mujeres y en materia de salario asegurarse de que no
reciben menos que las demas personas por la misma actividad.
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La igualdad de género incluida la alta direccién debe establecer progresivamente medidas, metas
y cuotas, seglin sea necesario, en ios nombramientos en el gobierno, por lo que se requiere
mayor compromiso en todos los niveles a fin de consolidar este proposito que beneficie a las
personas trans y no binarias en México.

La Corte Interamericana ha sefialado que el trémite o procedimiento tendiente al reconocimiento
de la identidad de género auto-percibida de una persona consistiria en un proceso de adscripcién
que cada persona tiene derecho a realizar de manera auténoma, en el cual el papel del Estado
y de la sociedad debe consistir meramente en reconocer y respetar dicha adscripcion identitaria
sin que la intervencién de las autoridades estatales tenga caracter constitutivo.

La discriminacion y violencia tienen su origen en prejuicios y estereotipos que derivan de la
ignorancia respecto de la sexualidad y el género, y se presentan en distintas formas, niveles y
ambitos. Las consecuencias en la vida de las personas implican la imposibilidad de ejercer
plenamente los derechos humanos y las expresiones mas graves son los crimenes de odio.

Ademas, en dicho estudio se sefiala que sbélo 8% de las personas expresan su condicién LGBTI
en el trabajo y 29.8% no la expresa nunca. Asi mismo, ante actos de discriminacion el 34% opta
por no reaccionar para conservar su empleo. La OIT ha documentado también que, como
consecuencia de la discriminacion, las personas LGBTI tienen mayores dificultades para acceder
a un empleo o a una contratacién, se les despide injustamente, se les niegan oportunidades de
capacitacion y promociones y reciben salarios inferiores con relacién a las personas
heterosexuales.

El articulo 23 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, aprobada por las Naciones
Unidas en 1948, establece que:
+ Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo.
+ Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario por trabajo igual.
+ Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria,
que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y
que sera complementada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de
proteccién social.
+ Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus
intereses.

La OIT define al trabajo decente como la oportunidad de acceder a un empleo productivo que
genere un ingreso justo, la seguridad en el lugar de trabajo y la proteccion social para las familias,
mejores perspectivas de desarrollo personal e integracion social, libertad para que las personas
expresen sus opiniones, se organicen y participen en las decisiones que afectan sus vidas, la
igualdad de oportunidades y trato para todas las personas.’

El derecho al trabajo decente corresponde a todas las personas trabajadoras tanto de la
economia formal como de la informal, auténomas o independientes y las que trabajan a domicilio.
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Los componentes del trabajo decente son:"

a) La creacién de empleos suficientes como para que todas las personas tengan la posibilidad
de acceder a trabajos de calidad

b) Que el trabajo sea remunerado de manera justa

¢) Contar con seguridad social (atencién de salud y prestaciones en caso de enfermedad,
desempleo, vejez, accidente laboral, por familiares a cargo, por maternidad, por invalidez

y para sobrevivientes de la persona trabajadora fallecida)

d) Condiciones laborales salubres y seguras (horas de trabajo, descanso semanal, pago de
vacaciones, seguridad fisica y salud de las personas trabajadoras).

Los Principios sobre la aplicacién de la legislacion internacional de derechos humanos en
relacion con la orientacion sexual y la identidad de género (Principios de Yogyakarta), establecen:
Principio 12: Toda persona tiene derecho al trabajo digno y productivo, a condiciones equitativas
y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el desempleo, sin discriminacion por motivos
de orientacion sexual o identidad de género.

De acuerdo con ello, los Estados deberan adoptar todas las medidas legislativas, administrativas
y de otra indole que sean necesarias a fin de prohibir y erradicar la discriminacion por motivos
de orientacién sexual e identidad de género en el empleo publico y privado, incluso en lo
concerniente a capacitacién profesional, contratacién, promocién, despido, condiciones de
trabajo y remuneracién. Ademas, eliminaran toda discriminacion por motivos de orientacion
sexual o identidad de género a fin de garantizar iguales oportunidades de empleo y superacion
en todas las areas del servicio pablico, incluidos todos los niveles del servicio gubernamental y
el empleo en funciones publicas, incluyendo el servicio en la policia y las fuerzas armadas, y
proveeran programas apropiados de capacitacién y sensibilizacion a fin de contrarrestar las
actitudes discriminatorias.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México que entro en vigor el 17 de septiembre de 2018
incorpora las siguientes categorias o motivos de discriminacidn: origen étnico, apariencia fisica,
situacién migratoria, embarazo, orientacién sexual, identidad de género, expresion de géneroy
caracteristicas sexuales. Las ultimas cuatro categorias son fundamentales para las personas
LGBTI. También cuando quienes te emplean rechazan la identidad de género y expresion de
género por ejemplo al rechazar o imponer cierta forma de vestir o se impone la utilizacion de
sanitarios acordes al sexo biologico.

[...] la orientacion sexual y la identidad de género no sujetas a la heteronormatividad constituyen
un factor innegable de discriminacién [...] se trata de una discriminacion institucionalizada y
constante, que incluso quienes la sufren pueden llegar a naturalizar {...] Esto sucede tanto en el
sector publico como en el privado {OIT). (articulo 4, inciso C, numeral 2).

Respecto de la no discriminacion en el ambito laboral, la CEPEUM (articulo 123) establece la
prohibiciéon de todo tipo de discriminacion en materia de empleo y ocupacion y la igualdad de
remuneracion por un trabajo de igual valor: “Para trabajo igual debe corresponder salario igual,
sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad.”
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La igualdad de género parte del principio de que todos los seres humanos, tanto hombres como
mujeres, tienen la libertad para desarrollar sus habilidades personales y para hacer elecciones
sin estar limitados por estereotipos, roles de género rigidos o prejuicios. El principio de igualdad
de oportunidades se refiere a la necesidad de corregir las desigualdades sociales y toda barrera
sexista y discriminatoria directa o indirecta contra las poblaciones trans y no binarias.

Significa que no existe discriminacion con base en el sexo de la persona para la asignacion de
oportunidades, recursos o beneficios, ni en el acceso a servicios. El principio de igualdad ha ido
evolucionando hacia exigencias de igualdad de oportunidades reales en todos los ambitos de la
vida, haciendo necesaria la implementacion de un enfoque mas integral y general de la igualdad
de género.
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de interés social. El objeto de
la misma es prevenir y eliminar todas las formas de discriminacion causadas por la exclusion
laboral para las personas Travestis, Transgénero, Transexuales y no binaries, que se ejerzan
contra cualquier persona de estas poblaciones en los términos del Articulo 1o de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como promover la igualdad de oportunidades y de
trato en materia laboral.

Articulo 2°.- La presente Ley es de observancia general en toda la Republica y rige las relaciones
de trabajo comprendidas en el articulo 123, Apartado B, de la Constitucion politica de los estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 3°- La presente ley tiene por objeto establecer medidas de accion positiva orientadas a
lograr la efectiva inclusion laboral de las personas travestis, transexuales y transgénero, con el
fin de promover la igualdad real de oportunidades en todo el territorio de la Reptiblica Mexicana.

Articulo 4°.- Personas alcanzadas. Se encuentran alcanzadas por la presente ley las personas
travestis, transexuales y transgénero habilitadas a trabajar en los términos que establece la
legislacion laboral mexicana, que manifiesten que su ldentidad de Género se encuentra
alcanzada por la definicion del articulo 1° Constitucional, hayan o no accedido al cambio registral,
de identidad de género. Ponerlas al principio.

Articulo 5°.- Las normas del trabajo tienden a conseguir el equilibrio entre los factores de la
produccion y la justicia social, asi como propiciar el trabajo digno o decente en todas las
relaciones laborales.

Articulo 6°.- La persona trabajadora, es la persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un
trabajo personal subordinado. Para los efectos de esta disposicion, se entiende por trabajo toda
actividad humana, intelectual o material, independientemente del grado de preparacion técnica
requerido por cada profesién u oficio.

Articulo 7°. - Marco normativo. En cumplimiento de las obligaciones del Estado Mexicano en
materia de igualdad y no discriminacion, la presente ey adopta medidas positivas para asegurar
a las personas travestis, transexuales y transgénero el ejercicio de los derechos reconocidos por
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y su Protocolo Adicional en materia de
derechos econdmicos, sociales y culturales; las recomendaciones especificas establecidas en
los Principios de Yogyakarta sobre la aplicacion de la legislacion internacional de los derechos
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humanos en relacién con la orientacion sexual y la identidad de género; fa Opinién Consultiva N°
24 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre identidad de género, e igualdad y no
discriminacion a parejas de mismo sexo en especial, los referidos a:

a) La identidad de género;

b) El libre desarrollo personal;

¢) La igualdad real de derechos y oportunidades;

d) La no discriminacion;

e) El trabajo digno y productivo;

f) La educacion;

g) La seguridad social;

h) El respeto por la dignidad;

i) La privacidad, intimidad y libertad de pensamiento.

I.- Se entiende por trabajo digno o decente aquél en el que se respeta plenamente la dignidad
humana de la persona trabajadora; no existe discriminacién por origen étnico o nacional, género,
edad, discapacidad, condicién social, condiciones de salud, religién, condicién migratoria,
opiniones, preferencias sexuales o estado civil; se tiene acceso a la seguridad social y se percibe
un salario remunerador; se recibe capacitacién continua para el incremento de la productividad
con beneficios compartidos, y se cuenta con condiciones 6ptimas de seguridad e higiene para
prevenir riesgos de trabajo.

Il.- El trabajo digno o decente también incluye el respeto irrestricto a los derechos colectivos de
los trabajadores, tales como la libertad de asociacion, autonomia, el derecho de huelga y de
contratacion colectiva.

lll.- Se tutela la igualdad sustantiva o de hecho de trabajadores y trabajadoras frente al patron.
La igualdad sustantiva es la que se logra eliminando la discriminacion contra las personas de
grupos tradicionalmente vulnerados, destacando las poblaciones Trans que menoscaba o anula
el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos humanos vy las libertades fundamentales en
el ambito laboral. Supone el acceso a las mismas oportunidades, considerando las diferencias
bioldgicas, sociales y culturales de mujeres y hombres.

Articulo 8°.- El trabajo es un derecho y un deber social. No es articulo de comercio, y exige
respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta, asi como el reconocimiento a las
diferencias entre hombres y mujeres para obtener su igualdad ante la ley. Debe efectuarse en
condiciones que aseguren la vida digna y la salud para las personas trabajadoras y sus familiares
dependientes.

a) No podran establecerse condiciones que impliquen discriminacion entre las personas
trabajadoras por motivo de origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicion
social, condiciones de salud, religion, condicién migratoria, opiniones, preferencias sexuales,
estado civil o cualquier otro que atente contra la dignidad humana.

b) Es de interés social garantizar un ambiente laboral libre de discriminacion y de violencia,
promover y vigilar la capacitaciéon, el adiestramiento, la formacién para y en el trabajo, la
certificacion de competencias laborales, la productividad y la calidad en el trabajo, la
sustentabilidad ambiental, asi como los beneficios que éstas deban generar tanto a las personas
trabajadoras como a los patrones.
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Articulo 8°. Bis. - Para efectos de esta Ley se entiende por:

a) Hostigamiento, el gjercicio del poder en una relacién de subordinacion real de la victima
frente al agresor en et ambito laboral, que se expresa en conductas verbales, fisicas o
ambas;y

b) Acoso sexual, una forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacion, hay
un ejercicio abusivo del poder que conlleva a un estado de indefension y de riesgo para
la victima, independientemente de que se realice en uno o varios eventos.

Articulo 9°.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico por lo que no producira efecto
legal, ni impedira el goce y el gjercicio de los derechos, sea escrita o verbal, la estipulacion que
establezca:

l. Trabajos para adolescentes trans y no binarias menores de quince afos.

Il. Una jornada mayor que la permitida por esta Ley Federal del trabajo.

lll. Una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva, dada la indole del trabajo, a juicio del
Tribunal.

IV. Horas extraordinarias de trabajo para los menores de dieciocho afios.

V. Un salario inferior al minimo.

VI. Un salario que no sea remunerador, a juicio del Tribunal.

VII. Un plazo mayor de una semana para el pago de los salarios a las personas contratadas por
las instituciones publicas federales, estatales y municipales en el pais.

VIIl. Un lugar de recreo, fonda, cantina, café, taberna o tienda, para efectuar el pago de los
salarios, siempre que no se trate de las personas trabajadoras de esos establecimientos.

IX. La obligacién directa o indirecta para obtener articulos de consumo en tienda o lugar
determinado.

X. La facultad de la institucién publica de retener el salario por concepto de multa.

Xl. Un salario menor que el que se pague a otra persona trabajadora en la misma institucion por
trabajo de igual eficiencia, en la misma clase de trabajo o igual jornada, por consideracion de
edad, sexo o nacionalidad, identidad, orientacién y expresion sexual.

XIl. Trabajo nocturno institucional o el trabajo después de las veintidos horas, para menores de
dieciséis afos.

XIll. Renuncia por parte de la persona trabajadora de cualquiera de los derechos o prerrogativas
consignados en las normas de trabajo.

XIV. Encubrir una relacion laboral con actos juridicos simulados para evitar el cumplimiento de
obligaciones laborales y/o de seguridad social.

XV. Registrar a una persona trans o no binaria con un salario menor al que realmente recibe.

En todos estos casos se entendera que rigen la Ley o las normas supletorias en lugar de las
clausulas nulas.

Articulo 10°.- Las instituciones que componen los gobiernos federales, estatales y municipales
deberan emplear al menos el 3% de personas trabajadoras Trans y no binarias de origen
mexicano, por lo menos.

I.- Sin que esto signifique que sean colocadas en la base laboral, con los salarios mas bajos y
posiciones por debajo de su perfil y preparacion académica.
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Il.- En las categorias de técnicos y profesionales, las personas Trans deberan ser mexicanos,
salvo que no los haya en una especialidad determinada dentro del catalogo de profesionales
técnicos Trans y no binarias.

lll.- Las diferentes instituciones gubernamentales tendran la obligacion solidaria de capacitar a
las personas trabajadoras Trans y no binarias en la especialidad de que se trate.

Articulo 10° Bis. - En toda institucién gubernamental, debera contratar al menos el 3% de
personas trabajadoras de la poblacion Travestis, transgénero y/o transexuales en los puestos
que de acuerdo a su nivel de preparacion les permita desempeniar, asi mismo acceder a un plan
de capacitacion para el trabajo que de oportunidad al acceso de crecimiento laboral.

CAPITULO Il
Acciones inclusivas.

Articulo 11°.- Inclusion laboral en el territorio nacional. El Estado nacional, comprendiendo los
tres poderes que lo integran, las instituciones Publicas, los organismos descentralizados o
auténomos, los entes publicos no estatales, las empresas y sociedades del Estado, debe ocupar
en una proporcion no inferior al tres por ciento (3%) de la totalidad de su personal con personas
travestis, transexuales y transgénero, en todas las modalidades de contratacion regular vigentes.

A los fines de garantizar el cumplimiento del cupo previsto en el parrafo anterior, los organismos
publicos deben establecer reservas de puestos de trabajo a ser ocupados exclusivamente por
personas travestis, transexuales o transgénero. Deben, asimismo, reservar las vacantes que se
produzcan en los puestos correspondientes a los agentes que hayan ingresado bajo el régimen
de la presente ley para ser ocupadas en su totalidad por personas travestis, transexuales y
transgénero.

El cumplimiento de lo previsto en la presente ley en ningun caso debe implicar el cese de las
relaciones laborales existentes al momento de su sancién

Articulo 12°.- Preparacion educativa y capacitacion. A efecto de garantizar la igualdad real de
oportunidades, el requisito de preparacion educativa no puede resultar un obstaculo para el
ingreso y permanencia en el empleo en los términos de la presente ley. Silas personas aspirantes
Trans y no binarias a los puestos de trabajo no completaron su educacion, en los términos del
articulo 153° de la ley Federal del Trabajo, de la Secretaria de Educacion, se permitira su ingreso
con la condicion de cursar el o los niveles educativos requeridos y finalizarlos.

En estos casos, la autoridad de aplicacién debe arbitrar los medios para garantizar la formaciéon
educativa obligatoria y la capacitacion de las personas travestis, transexuales y transgénero con
el fin de adecuar su situacion a los requisitos formales para el puesto de trabajo en cuestion
dentro de la institucion publica de que se trate.

Articulo 13°- No discriminacion. Toda persona travesti, transexual o transgénero tiene derecho
al trabajo formal digno y productivo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la
proteccion contra el desempleo, sin discriminacion por motivos de identidad, orientacién de
género y/o su expresion por lo que la institucién publica sera garante de esta participacion
generando un ambiente y oportunidad laboral.
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A fin de garantizar el ingreso y permanencia en el empleo no podran ser valorados los
antecedentes contravencionales. Asimismo, los antecedentes penales de las/os postulantes, que
resulten irrelevantes para el acceso al puesto laboral, no podran representar un obstaculo para
el ingreso y permanencia en el empleo considerando la particular situacion de vulnerabilidad de
este colectivo de personas Trans y no binarias.

Articulo 14°- Inclusion transversal y federal. Debe procurarse que la inclusion laboral de las
personas travestis, transexuales y transgénero, de acuerdo con lo establecido en el articulo 5°
de la presente ley, se refleje en todos los organismos obligados, asegurando asimismo una
aplicacion federal en cuanto a la distribucion geografica de los puestos laborales que se cubran.

Articulo 15°- Acciones de concientizacion. Los organismos comprendidos en el articulo 12° de
la presente ley deben promover acciones tendientes a la sensibilizacion con perspectiva de
género y de diversidad sexual en los ambitos laborales, con el fin de una efectiva integracion de
las personas travestis, transexuales y transgénero en los puestos de trabajo en las instituciones
publicas.

Articulo 16°.- Acceso al crédito. El Banco de México debe promover lineas de crédito con tasa
preferencial para el financiamiento de emprendimientos productivos, comerciales y/o de
servicios, individuales o asociativos, destinados especificamente a personas solicitantes
travestis, transexuales y transgénero. La autoridad de aplicacion debe garantizar el
asesoramiento y capacitacion para las personas travestis, transexuales y transgénero
interesadas en acceder a este beneficio.

Articulo 17°.- Registro Unico de Aspirantes. La autoridad de aplicacion (Secretaria del Trabajo
y Prevision Social), debe crear un Registro Unico de Aspirantes en el que pueden inscribirse las
personas travestis, transexuales, transgénero y no binarias d todo el pais interesadas en
postularse a cubrir puestos laborales en el marco de la presente ley, con el objeto de proveer, a
las reparticiones demandantes, asi como a las personas juridicas o humanas que lo requieran,
listados de candidaturas que se correspondan con la descripcion del puesto a cubrir.

|.- La inscripcion en el mismo no es obligatoria ni resulta impedimento para el acceso al régimen
de inclusion laboral previsto en la presente ley.

.- El Registro debe consignar inicamente el nombre auto percibido, los antecedentes educativos
y laborales, asi como las aptitudes y preferencias laborales de las personas aspirantes. La
autoridad de aplicacion debe asegurar la accesibilidad para la inscripcion a la totalidad de fas
personas interesadas.

Articulo 18.- Confidencialidad. Las personas responsables del Registro Unico de Aspirantes
Travestis, Transgénero y Transexuales y todas aquellas que intervienen en cualquier fase del
tratamiento de los datos personales que se encuentran en el mismo, tienen deber de
confidencialidad, de conformidad con lo establecido en el articulo 6° de la Ley Federal de
Proteccidn de datos confidenciales en posesion de particulares o la que en el futuro la reemplace.
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Articulo 19°.- No suplantacion. El cumplimiento del cupo laboral previsto en el articulo 5°, asi
como el acceso a los beneficios e incentivos previstos en los articulos 10y 11 de la presente ley,
no puede implicar en ningun caso autorizacion para suplantar personas trabajadoras que cuentan
con una relacién laboral al momento de la sancién de la presente ley, disponiendo su cese.

Articulo 20°.- Participacion. La autoridad de aplicacién debe promover espacios de participacion
de personas travestis, transexuales y transgénero, en representacion de organizaciones
sindicales y de la sociedad civil de todo el pais vinculadas al objeto de la presente ley para el
seguimiento y monitoreo de su implementacion, y para el desarrollo de mecanismos y politicas
de acompafiamiento de las personas travestis, transexuales y transgénero en su proceso de
inclusion laboral.

Articulo 21°.- Unidad de coordinacion. Créase, en el ambito de la autoridad de aplicacion del
Poder Ejecutivo, una Unidad de Coordinacion Interinstitucional para garantizar la implementacion
integral y coordinada de la presente ley entre los organismos con competencia en la materia y el
seguimiento del estado mexicano de avance de esta.

La Unidad de Coordinacion estara integrada por representantes de la Secretaria del trabajo y
Prevision Social, Instituto Nacional de las Mujeres, Comision Nacional de Derechos Humanos,
Consejo Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (CONAPRED), La Secretaria de
Educacién Publica, Gobernacion Federal. La autoridad de aplicacion podra incluir otros
organismos si fuese necesario para la implementacién de la presente ley.

Capitulo 11l
Disposiciones finales

Articulo 22°.- Autoridad de aplicacién. El Poder Ejecutivo debe determinar la autoridad de
aplicacion de la presente ley. La autoridad de aplicacion debe promover que el disefio y ejecucion
de las medidas dispuestas en la presente ley contemplen un criterio no binario de los géneros de
conformidad con la ley de identidad de Género en México.

Articulo 23°.- Sanciones. El incumplimiento total o parcial de la presente ley por parte de las
funcionarias y los funcionarios publicos responsables constituye mal desemperio en sus
funciones o falta grave, segun corresponda.

Articulo 24°.- Invitacion a Universidades de prestigio nacional publicas y privadas. Invitase a las
universidades nacionales publicas y privadas, dentro del marco de su autonomia, a adherirse a
la presente ley con el fin de colocar en sus estaciones a alumnes que pudieran estar becaos por
sus fuentes de empleo para la profesionalizacion de sus funciones y/o contratacion en las mismas
de acuerdo a sus capacidades.

Articulo 25°.- Reglamentacion. El Poder Ejecutivo debe reglamentar la presente ley en un plazo
que no puede exceder los sesenta (60) dias habiles, contados a partir de su sancion a efectos
de que sea ejecutable en tiempo y forma, procediendo a su publicacion el Diario Oficial de la
Federacion.
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Articulo 26°.- Disposicion transitoria. La ejecucién de las obligaciones de los organismos y
dependencias enunciadas en el articulo 12° de la presente ley debe efectuarse de manera
progresiva y dentro de un plazo maximo de dos (2) afos, contados desde su sancion.

Articulo 27°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo. ...
Glosario.

Accidén Afirmativa Es el conjunto de medidas de caracter temporal encaminadas a acelerar la
igualdad de hecho entre mujeres y hombres. El objetivo principal de estas medidas es lograr la
igualdad efectiva y corregir la distribucién desigual de oportunidades y beneficios en una
sociedad determinada

Acoso laboral: El acoso laboral (mobbing) es una conducta que se presenta dentro de una
relacion laboral, con el objetivo de intimidar, opacar, aplanar, amedrentar o consumir emocional
o intelectualmente a la victima, con miras a excluirla de la organizacion o a satisfacer la
necesidad, que suele presentar el hostigador, de agredir o controlar o destruir; se presenta,
sistémicamente, a partir de una serie de actos o comportamientos hostiles hacia uno de los
integrantes de la relacién laboral, de forma que un acto aislado no puede constituir acoso, ante
la falta de continuidad en la agresién en contra de algun empleado o del jefe mismo; la dinamica
en la conducta hostil varia, pues puede llevarse a cabo mediante la exclusion total de cualquier
labor asignada a la victima, las agresiones verbales contra su persona, hasta una excesiva carga
en los trabajos que ha de desempenfar.

Cisnormatividad Expectativa de que todas las personas son cisgénero, “que aquellas personas
a las que se les asigné masculino al nacer siempre crecen para ser hombres y aquellas a las que
se les asignd femenino al nacer siempre crecen para ser mujeres”.

Derecho a la Identidad De Género Es aquel que deriva del reconocimiento al libre desarrollo
de la personalidad. Considera la manera en que cada persona se asume a si misma, de acuerdo
con su vivencia personal del cuerpo, sus caracteres fisicos, sus emociones y sentimientos, sus
acciones, y conforme a la cual se expresa de ese modo hacia el resto de las personas.9

Discriminacion en el ambito laboral: Cualquier distincion, exclusion o preferencia basada en
motivos de raza, color, sexo, religion, opinion politica, nacionalidad u origen social que tenga por
efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacion.
(Convenio 111 de la OIT)

Violencia laboral: La OIT la define como una forma de violencia en el trabajo, la cual puede
adoptar distintas formas. Puede tratarse de agresiones fisicas o de amenazas, o de violencia
psicolégica, manifestandose a través de intimidacion, hostigamiento y acoso basados en distintos
motivos, entre ellos el género, la raza o la orientacién sexual. Consiste en la actitud constante de
nulificar a un miembro del equipo.

Estigma, Estereotipo Y Prejuicios Tienen como resultado la reproduccidn de practicas que
justifican las relaciones desiguales de poder entre diferentes grupos sociales y niegan el acceso
a derechos; es ahi donde comienza la discriminacion.

Pagina 12 de 13
Responsable del Proyecto: Mercedes Fernandez G.



i

x

Heteronormatividad Expectativa, creencia o estereotipo de que todas las personas son, o deben
ser, heterosexuales, o de que esta condicion es la Unica natural, normal o aceptable; esto es que
solamente la atraccién erética afectiva heterosexual y las personas heterosexuales, 0 que sean
percibidas como tales, viven una sexualidad vélida éticamente, o legitima, social y culturalmente

Muxe Término zapoteca designado para una persona que al nacer le fue asignado sexo
masculino, y que utiliza ropa y se comporta de acuerdo a una identidad de género cultural 'y
socialmente considerada femenina. De manera general las personas Muxe son consideradas
como un tercer género.

Queer Refleja la naturaleza subversiva y transgresora de una mujer masculina; de un hombre
afeminado o con una sensibilidad contraria a la tipologia dominante, etcétera. Lo queer refleja la
transgresion a la heterosexualidad institucionalizada que constrifie el intentar escapar de su
norma (Mérida, 2002)

Trans Personas cuyo sexo asignado al nacer fue masculino mientras que su identidad de género
es femenina. Por otra parte, el término hombres trans se refiere a aquellas personas cuyo sexo
asignado al nacer es femenino mientras que su identidad de género es masculina. El término
persona trans también puede ser utilizado por alguien que se identifica fuera de la binaria mujer/
hombre. Adicionalmente, algunas muijeres trans se identifican como mujeres, y algunos hombres
trans se identifican como hombres

Transfobia Es el rechazo, odio, aversion, temor, repudio, discriminacion, ridiculizacion, prejuicio
y/o violencia hacia las personas que son o parecen transexuales, transgénero o travestis.

Transgénero Término utilizado para describir las diferentes variantes de la identidad de género
(incluyendo transexuales, travestis, entre otras), cuyo denominador comun es que el sexo
asignado al nacer no concuerda con la identidad de género de la persona. Las personas Trans
construyen su identidad de género independientemente de intervenciones quirurgicas o
tratamientos meédicos. Sin embargo, éstas pueden ser necesarias para la construccion de la
identidad de género de algunas personas Trans.

Transexual Personas que se sienten identificadas con un sexo y un género diferentes al que les
fue asignado de nacimiento. Pueden optar por modificar su cuerpo, para adecuar su apariencia
fisica y corporalidad a su realidad psiquica, espiritual y social. Las modificaciones del cuerpo
pueden incluir cambios en 6rganos sexuales internos y/o externos a través del uso de hormonas,,
o intervenciones quirargicas. Dichas modificaciones se pueden realizar o no. z

Violencia Basada En Prejuicio Violencia que es ejercida contra las persogg)s eﬁﬁé&eru en

como trasgresoras de las normas tradmm&a@s‘de género, del blnor“qégo mujer, y

cuerpos difieren de los cuerpos %f%rgehm y “masculinos”
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Aiio: 2022 Expediente: 15194/LXXVI

PROMOVENTE: C. DIP. RAUL LOZANO CABALLERO, COORDINADOR DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO DE LA LXXVi
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA
AL ARTICULO 100 DE LA LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL PARA LA
SUSTENTABILIDAD DEL ESTADO DE NUEVO LEON, A FIN DE QUE LA AUTORIDAD
COMPETENTE HABILITE EN SU PORTAL DE INTERNET UN MECANISMO DE
RECEPCION DE DENUNCIAS CIUDADANAS PARA ATENDER CASOS DE MALTRATO O
CRUELDAD ANIMAL.

INICIADO EN SESION: 22 de marzo del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Medio Ambiente y Desarrollo

Sustentable

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



5P XXy

SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

Diputada Ivonne Liliana Alvarez Garcia
Presidenta de la Mesa Directiva del H.
Congreso del Estado de Nuevo Leén. -

16 MAR 209

Presente.-
~ UL '
Honorable Asamblea: / D ( é A ~

El suscrito, Diputado Raul Lozano Caballero, Coordinador del Grupo
Legislativo del Partido Verde Ecologista de México de Ia Septuagésima Sexta
Legislatura del Congreso del Estado de Nuevo Leon, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 68 y 69 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Ledn Y sus correlativos 102, 103 y 104 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, acudo a
presentar INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 100 DE LA LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR
ANIMAL PARA LA SUSTENTABILIDAD DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PARA QUE LA AUTORIDAD COMPETENTE HABILITE EN SU PORTAL DE
INTERNET UN MECANISMO DE RECEPCION DE DENUNCIAS
CIUDADANAS PARA ATENDER CASOS DE MALTRATO O CRUELDAD
ANIMAL. Lo anterior al tenor de Ia siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

De acuerdo con datos publicados por la Fiscalia del Estado de Nuevo Leon en los
pasados meses de enero 'y febrero se abrieron 41 carpetas de investigacion por el

delito de maltrato o crueldad en contra de los animales domeésticos.

En contraste con el afio pasado, en estos dos meses la cifra de denuncias fue de

11, sumando 120 casos en todo el 2021.

Como lo podemos advertir, son cada vez mas las denuncias penales que se
interponen en contra de personas que maltratan a los animales domésticos,
situacién que en definitiva debe preocuparnos, pues estos actos ademas de tener
como victimas a unos seres que merecen todo nuestro carifio y respeto, son un
reflejo del entorno violento en el que vivimos si consideramos que se encuentra
plenamente demostrado que una persona que trata mal a los animales acabara

agrediendo a sus iguales.

En ese sentido, es de reconocerse la labor de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de Nuevo Leon que se ha esforzado para facilitar y potenciar las denuncias
mediante el aprovechamiento de las tecnologias de las informacion, al grado, que
hoy cualquier persona que desea denunciar un hecho delictivo que haya sucedido
en la entidad lo puede hacer desde cualquier dispositivo que cuente con una

conexion a internet.

Sin embargo, recordemos que el maltrato o crueldad animal se afronta desde dos
frentes: el administrativo y el penal. Por lo tanto, no todo acto de esta indole puede
ser perseguido por la Fiscalia y en la mayoria de las ocasiones debe ser atendido
por la Secretaria de Medio Ambiente a través de la Procuraduria Estatal de

Desarrollo Sustentable.
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Ahora bien, al revisar los medios que dicha Secretaria tiene habilitados para la
recepcion de denuncias ciudadanas, pudimos advertir que estas las reciben ya sea

de manera presencial o a través de una linea telefénica.

No obstante, a pesar de que actualmente existen estas dos maneras en que la
poblacion en el Estado puede denunciar cualquier situacion de maltrato o crueldad
animal, existe un malestar general en la poblacion toda vez que la presentacion de
denuncias mediante llamada a veces no resulta del todo efectiva pues no siempre
obtienen respuesta por parte de la autoridad, por lo que se aumenta el riesgo de que

las victimas sufran dafios irreversibles en su integridad fisica o incluso que mueran.

Actualmente el articulo 101 de la Ley de Proteccion y Bienestar Animal para la
Sustentabilidad del Estado de Nuevo Ledn establece que las denuncias se
pueden realizar de tres formas: (i) mediante escrito libre que se puede entregar

en persona, (ii) por via telefénica y (iii) via electrénica.

Sin embargo, la realidad es que, conforme a la legislacion vigente antes
mencionada, la autoridad competente no se encuentra obligada a habilitar

alguna plataforma digital para el efecto de recibir denuncias ciudadanas.

En tal sentido, mediante la presente iniciativa se busca adicionar un segundo
parrafo al articulo 100 de la multicitada norma a fin de establecer como
obligacién de la autoridad competente habilitar en su portal de internet, por un
lado, un mecanismo para la recepcién de denuncias y por el otro uno que

permita el seguimiento de las mismas.
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Lo anterior, con la intencion de facilitar y propiciar la captacidon de denuncias
ciudadanas, al considerar que la poblacion es la mejor aliada para alzar la voz
y poner al tanto a la autoridad sobre cualquier posible abuso que se esté

suscitando en contra de algun animal.

A saber, que ya existen otras entidades del pais que permiten a la poblacién
presentar denuncias en linea, tal es el caso de estados de Querétaro, Zacatecas,

Morelos, Campeche y el Estado de México.

De igual forma, a fin de robustecer la figura de denuncia ciudadana, también
se propone la posibilidad de que las personas que asi lo deseen por tener
algun tipo de temor, puedan presentar denuncias andénimas mismas que por
-su particularidad no deberan ser ratificadas y seria a discrecion de la autoridad
atenderlas para efecto de realizar visitas de inspeccién, mas no todo el
proceso robusto que actualmente se contempla para las denuncias

ciudadanas.

Asi, mediante la implementacion de estas propuestas estariamos logrando que la
poblacion cuente con herramientas cada vez mas accesibles para denunciar casos
de maltrato o crueldad animal, que ademas tiene congruencia con los planes de
procuracion de justicia que actualmente han sido exitosamente implementados por

la Fiscalia General del Estado.

Por ultimo, es importante recordar que en muchas ocasiones la diferencia entre la

vida y la muerte de un ser sintiente depende de la velocidad en que la urgencia se
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UNICO. - La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Led zaJaIggha de su presentacion

Dip. Raul L\i'agino aballero

Coordinador de Legislativo
del Partido Verde Ecé\gista de México

LXXVI Legislatura del H. Congreso'del Estado de Nuevo Ledn

C.c.p.  Mtra. Armida Serrato Flores. Oficial Mayor del H. Congre\.so del Estado. Para su conocimiento. Presente.
AN

A
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atienda, motivo por el cual estoy seguro que al habilitar una herramienta de este tipo

se podra salvar a muchos animales victimas de maltrato o crueldad animal.

Con base en todo lo hasta aqui expuesto y fundado, someto a consideracion

de esta Honorable Asamblea el siguiente Proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se reforma el articulo 100 y se adiciona un articulo 107 Bis a la Ley
de Proteccion y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de Nuevo

Leon, para quedar como sigue:

Articulo 100. ...

De igual forma, para facilitar y propiciar la captacion de denuncias
ciudadanas la autoridad competente, conforme a su capacidad
presupuestal, debera habilitar en su portal de internet un mecanismo

para la recepcion y seguimiento de denuncias.

Articulo 107 Bis. - La autoridad competente establecera mecanismos
para la presentacién de denuncias ciudadanas anénimas, las cuales sélo
podran ser tomadas en cuenta por la autoridad para realizar visitas de

inspeccioén, por lo que su ratificacién no sera necesaria.

TRANSITORIO
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PROMOVENTE: C. DIP. BRENDA LIZBETH SANCHEZ CASTRO Y LOS INTEGRANTES
DEL GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
AL ARTICULO 26 DE LA LEY DEL REGISTRO CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON,
EN RELACION A ESTABLECER METODOS DE RESGUARDO, CONTROL Y
SUSPENSION DE DOCUMENTACION OFICIAL.

INICIADO EN SESION: 22 de marzo del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacion

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON ) Cim oy
PRESENTE.- E s /\’/
Los suscritos, Ciudadanos Diputados Brenda Lizbeth Sanchez Castro, Irais Virginia
Reyes de la Torre, Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Tabita Ortiz Hernandez, Norma
Edith Benitez Rivera, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Eduardo Gaona Dominguez vy
Carlos Rafael Rodriguez Gémez, integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento
Ciudadano perteneciente a la LXXVI Legislatura al H. Congreso, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 68 y 69 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leon, 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la presente
iniciativa de reforma por modificacion del articulo 26 y adiciéon de tres parrafos a
la Ley del Registro Civil para el Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Registro Civil es una Institucion de suma importancia para la sociedad, pues en el se
deja constancia de los aspectos mas importantes de las personas en sociedad, aspectos
como el nacimiento, el matrimonio y la muerte se encuentran registrados ahi, como
consecuencia de la trascendencia de esta informacion es que resulta fundamental
otorgar certeza juridica de la informaciéon ahi contenida, ademas de lo anterior, en el
quehacer diario, frecuentemente se debe acreditar de forma fehaciente las condiciones
de la capacidad y el entorno familiar de las personas tales como, edad, estado civil o la
capacidad para ser sujetos de derechos y obligaciones. Dicha informacidén es muy valiosa
tanto para los interesados, para las personas que bajo ciertas circunstancias interactuan
con ellos y para el propio Estado.

Por tal razén el Estado debe brindar la certeza juridica a la sociedad de que la
informacion contenida en el Registro Civil es absolutamente confiable y se encuentra
debidamente resguardada.

De esta forma, el registro civil se constituye como el ente de gobierno que tiene por
finalidad dar publicidad a los hechos y actos que afectan al estado civil de los ciudadanos,
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participar en la celebracion de ciertos actos y proporcionar titulos de legitimacion del
estado civil. Hechos tan importantes como el nacimiento; reconocimiento de hijos;
adopcion; matrimonio; divorcio; defuncion; inscripcion de las sentencias ejecutorias que
declaren la ausencia, la presuncion de muerte, la tutela, la pérdida o la limitacion de la
capacidad legal para administrar bienes; y actos del estado civil celebrados por
mexicanos en el extranjero.

Por lo tanto, el Registro Civil es la institucion publica en donde se inscriben de manera
particular los hechos fundamentales relativos al ser humano, mediante la inscripcion de
los hechos vitales, se crea hasta su extincion, la persona juridica individual con todos los
actos, que en alguna forma modifican su “status social”.

Ahora bien, es un hecho sabido que cada vez son mas frecuente los casos de
documentos del registro civil apocrifos, que se utilizan para cometer actos ilegales,
documentos que en ocasiones aparentan ser impresos en papeleria oficial autentica,
pero el contenido no corresponde con los registros respectivos o con hechos reales, es
justo aqui en donde se deben establecer mecanismos de seguridad que disuadan a los
delincuentes o a quienes hagan mal uso de la documentacién oficial de realizar actos
irregulares.

Muchos de estos actos irregulares de sustraccion indebida de documentacion oficial del
registro publico se deben a la falta de controles estrictos que permita identificar
plenamente al servidor publico responsable del resguardo de los documentos, de tal
suerte que éste pueda ser identificado y sujeto a un procedimiento de responsabilidad o
lo que resulte. En la actualidad, la documentacién del registro publico no tiene un registro
confiable en el que se determine la cadena de custodia de los documentos, este control
laxo estimula la practica de venta de documentos oficiales y dafa la imagen de fiabilidad
de esta Institucion.

Es por lo que en aras de fortalecer esta noble institucion se propone establecer métodos
estrictos de control y asignacién de responsabilidades para que los servidores publicos
asuman las responsabilidades respecto de ellos y de su personal subordinado y actuen
en consecuencia cuando adviertan una irregularidad en el manejo de la documentacion
oficial.

Se inserta tabla para mayor comprensién de la reforma:
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Ley del Registro Civil para el Estado de Nuevo Ledn

Vigente

i Inciativa

Articulo 26.- Las actas del estado civil se
asentaran por ftriplicado en formatos con
caracteristicas  especiales  denominados
formas del registro civil, cuyo contenido estara
determinado como lo sefale el Cédigo Civil, y
el formato de la misma como lo establezca la
Direccion.

Sin correlativo

Sin correlativo

Articulo 26.- Las actas del estado civil se
asentaran por ftriplicado en formatos con
caracteristicas  especiales  denominados
formas del registro civil, cuyo contenido estara
determinado como lo sefiale el Codigo Civil, y
el formato de la misma como lo establezca la
Direccion, los formatos deberan contener
un codigo alfa numérico irrepetible para
identificar al responsable de la custodia y
el fin para lo cual fue utilizado.

La Direccién General, a través de la unidad
administrativa que designe, realizara los
procesos correspondientes para registrar
la custodia y control de los formatos
codificados; para tal efecto la informacién
debera estar registrada en una base de
datos que debera contener, cuando
menos, la siguiente informacién:

a.- Nombre de la persona que recibe los
formatos y el cargo que desempefia como
servidor publico.

b.- Datos de Identificacion y fecha de
entrega de la documentacion.

c.- Numero de formatos que recibe,
especificando los numeros de cédigos que
le fueron conferidos.

d.- Consumo, uso y destino de los
formatos, esta informacion se obtendra de
los informes que mensualmente rendiran
todas las Oficialias en el Estado a la unidad
administrativa designada.

El manejo y resguardo de los formatos
codificados queda bajo la estricta
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responsabilidad del oficial del registro
civil.

En caso de extravio o destruccién total o
parcial de los formatos, el oficial del
registro civil o quien lo sustituya en sus
funciones, debera presentar la denuncia
correspondiente ante el Ministerio Publico
dentro de los tres dias habiles siguientes
al en que tenga conocimiento del hecho.
En caso de inutilizacion total o parcial de
los formatos codificados, asi como en el
supuesto anterior, en el mismo plazo,
debera presentar un aviso a la Direccién
del Registro Civil.

Sin correlativo

Las actas del estado civil asentadas en un
formato no autorizado por la Direccion seran
nulas, independientemente de las
responsabilidades en que incurra el Oficial.

Las actas del estado civil asentadas en un
formato no autorizado por la Direccion seran
nulas, independientemente de las
responsabilidades en que incurra el Oficial.

Por lo antes manifestado es que se propone a través de esta iniciativa de reforma,
modificar el articulo 26 de la Ley del Registro Civil a fin de establecer métodos de
resguardo, control y supervision de documentacion oficial. En mérito de lo expuesto, se
somete a la consideracidén de esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. — Se Reforma por modificacion del parrafo primero; y por adicion de los parrafos
segundo, tercero y cuarto, recorriéndose el parrafo restante del articulo 26 de la Ley del
Registro Civil para el Estado de Nuevo Leon, para quedar como sigue:

Articulo 26.- Las actas del estado civil se asentaran por triplicado en formatos con
caracteristicas especiales denominados formas del registro civil, cuyo contenido estara
determinado como lo sefale el Codigo Civil, y el formato de la misma como lo establezca
la Direccién, los formatos deberan contener un cédigo alfa numeérico irrepetible
para identificar al responsable de la custodia y el fin para lo cual fue utilizado.
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La Direccion General, a través de la unidad administrativa que designe, realizara
los procesos correspondientes para registrar la custodia y control de los formatos
codificados; para tal efecto la informaciéon debera estar registrada en una base de
datos que debera contener, cuando menos, la siguiente informacioén:

a.- Nombre de la persona que recibe los formatos y el cargo que desempeiia como
servidor publico.

b.- Datos de Identificacion y fecha de entrega de la documentacion.

c.- Numero de formatos que recibe, especificando los numeros de codigos que le
fueron conferidos.

d.- Consumo, uso y destino de los formatos, esta informacion se obtendra de los
informes que mensualmente rendiran todas las Oficialias en el Estado a la unidad
administrativa designada.

El manejo y resguardo de los formatos codificados queda bajo la estricta
responsabilidad del oficial del registro civil.

En caso de extravio o destrucciéon total o parcial de los formatos, el oficial del
registro civil o quien lo sustituya en sus funciones, debera presentar la denuncia
correspondiente ante el Ministerio Publico dentro de los tres dias habiles
siguientes al en que tenga conocimiento del hecho. En caso de inutilizacién total
o parcial de los formatos codificados, asi como en el supuesto anterior, en el
mismo plazo, debera presentar un aviso a la Direccion del Registro Civil.

Las actas del estado civil asentadas en un formato no autorizado por la Direccién seran
nulas, independientemente de las responsabilidades en que incurra el Oficial.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDO.- Quedan derogadas todas las disposiciones que contravengan lo dispuesto
en el presente Decreto.
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En la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, a 16 de marzo del 2022,
Atentamente

Dip. Eduardo Gaona Dominguez

S

Dip. Irais Virigiyia Reyes de la Torre

/Maria Guadalupe/Guidi Kawas Dip. Carlosv"/ {afael Rodriguez Gomez

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Leén

/ “ (7 < }M\_)

a » LARD Anag
18 MAR 7877
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PROMOVENTE: C. DIP. IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE Y LOS INTEGRANTES
DEL GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA A

DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE MEJORA REGULATORIA Y LA SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO, A FIN DE GENERAR UN GOBIERNO DIGITAL ACTUALIZADO Y
MAS ACCESIBLE PARA TODOS LOS NUEVOLEONESES.

INICIADO EN SESION: 22 de marzo del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Economia, Emprendimiento y
Turismo

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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DIP. IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA e
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL o 1T NAR 2022
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON - |
PRESENTE.-

Quienes suscriben, Diputadas Irais Virginia Reyes de la Torre, Sandra Elizabeth
Pamanes Ortiz, Brenda Lizbeth Sanchez Castro, Tabita Ortiz Hernandez,
Norma Edith Benitez Rivera, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Diputados Eduardo
Gaona Dominguez y Carlos Rafael Rodriguez Gémez, integrantes de la
Septuagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, en ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos 63, fraccion Il, 68
y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, y con
fundamento ademds en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, presentan Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se Reforman Diversas Disposiciones de la Ley
de Mejora Regulatoria y la Simplificaciéon Administrativa del Estado de Nuevo
Leén, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La necesidad de generar un “gobierno digital” es palpable hoy mas que nunca, y
existen ejemplos de sobra sobre la conveniencia y efectividad que este tipo de
estrategias generan al comprometer a la ciudadania con el trabajo cotidiano de
gobierno, y al permitirles involucrarse en el ejercicio de la acciéon publica.

Hace algunos afos, el ayuntamiento de Jun, situado al sur de Espafia, estuvo en
boca del mundo, dado que la red social Twitter se volvié el principal puente de
comunicacion entre los vecinos del lugar y las autoridades del ayuntamiento, y es
que, en este ayuntamiento no existen las filas, ni los tramites burocraticos, en Jun,
todo se hace al alcance de un tweet.

El alcalde tuvo la idea de generar un foro compartido entre los servidores publicos
y los vecinos del lugar, donde todos los trabajadores municipales, incluidos el
alcalde y los concejales, se registraron en la red social, y a través de ellas reportan
sus actividades diarias con espontaneidad y en algunos casos hasta con algo de
humor, desde los servicios publicos basicos como el barrido de calles, la reparacion
del alcantarillado, y hasta la entrada en vigor de normas nuevas. Por su parte, los
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habitantes reportaban incidentes, desde una lampara fundida en el alumbrado
publico, y hasta la denuncia de algin robo, simplemente etiquetando a las
autoridades correspondientes, que a la brevedad contestan una vez que han
solucionado el problema.

Ademas, la comunidad digital que han creado permite a los ciudadanos participar
en las sesiones y reuniones del ayuntamiento, enviando comentarios o dudas que
seran leidas a los presentes, o bien, solicitar que un tema sea incluido en el orden
del dia con la anticipacién debida.

El pueblo de Jun, ha sido un referente sobre el uso de tecnologias de la informacion
y redes sociales en el quehacer gubernamental, y como el avance tecnoldgico
puede ser de gran ayuda para facilitar la funcion estatal, ain cuando no todos sus
habitantes usen internet, o simplemente prefieren las vias tradicionales.

Por otra parte, es preciso considerar que dentro de los ultimos afios el comercio
mundial se ha incrementado dos veces mas rapido que el Producto Interno Bruto
Mundial. Las corrientes de bienes y servicios, activos financieros, personas,
informacion y comunicacion se ha incrementado fuertemente en los Gltimos afos
como resultado del crecimiento econdmico en paises emergentes, gracias a la
difusion masiva de las tecnologias y el uso del internet.

La Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en su publicacion
“‘La Nueva Revolucion Digital” estima que en 2015, se estimaba que, en el mundo,
4.700 millones de personas eran suscriptoras Unicas de telefonia movil, que 3.174
millones de habitantes, equivalentes al 43,4% de la poblacion, usaban Internet, que
existian mas de 4.200 millones de suscripciones a banda ancha fija y movil, que el
trafico IP era de 72.500 petabits al mes, y que ya se habian descargado 179.600
millones de aplicaciones, es decir, cerca de 25 por habitante, y que estas cifras han
ido en crecimiento.

En suma, en junio de este afno, el Instituto Nacional de Estadistica Geografia
(INEGI), en coordinacion con el Instituto Federal de las Telecomunicaciones (IFT),
publicaron la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de las Tecnologias de
la Informacion de los Hogares (EDUTIH) 2020, donde se destacoé que en México
existen alrededor de 84.1 millones de usuarios de internet, esto representa un 72%

Disposiciones de la Ley de Mejora Regulatoria y la Simplificacion L @
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de la poblacion de 6 afios o mas, y esta cifra representa un aumento de 1.9 puntos
porcentuales respeto al afio 2019.

Los resultados que reportan ambos érganos del Gobierno Federal, son de vital
importancia, si consideramos que, en primer lugar, la Observaciéon General N° 34
del Comité de Derechos Humanos establece que los Estados deben garantizar el
acceso al internet. Por su parte, el articulo 6 de la Constitucion Federal establece
que el acceso a internet es un derecho fundamental que debe ser garantizado a las
y los mexicanos. En segundo lugar, y probablemente la razdén de mas peso, es que
hoy usamos el internet para practicamente todo, comunicacion, acceso a la
informacién, para entretenimiento, el comercio, la prestacién de servicios de
educacion, entrenamientos, telemedicina, apoyo ciudadano en mecanismos de
democracia directa. Y si algo hemos aprendido de la pandemia, es que el acceso a
las tecnologias digitales nos facilita y nos permite trabajar y realizar nuestros
mandados cotidianos. En este sentido, y al considerar que son usuarios de internet
el 78.3% de la poblacién ubicada en areas urbanas y un 50.4% de los que residen
en zonas rurales, a través de un smartphone o una computadora portatil, es
momento de facilitar y acercar el gobierno a las y los ciudadanos.

Es una queja recurrente de la ciudadania el tiempo que toma hacer un tramite
gubernamental, y en gran medida la opcién de la informalidad se hace cada vez
mas atractiva cuando las personas piensan en el costo de tiempo y dinero que toma
ir a una oficina gubernamental a hacer un papeleo burocratico. Los problemas se
hacen presentes desde el momento en el que el ciudadano debe buscar en que
oficina debe hacer su tramite, esperar un tiempo considerable para ser atendido,
llegar ante los servidores publicos correspondientes para qué, en el mejor de los
casos, le den una cita para otro dia por aparentemente no haber cumplido con un
requisito de un documento que esta disponible de forma digital, o bien, le indiquen
que la sede que le corresponde es una cercana a su domicilio, no a su lugar de
trabajo, y tener que volver a realizar el tramite inicial para recibir atencion.

Este tipo de problemas representan un problema real en la aplicacion de politicas
publicas ya que perjudican la aversion que tiene la ciudadania frente a la autoridad.
En cambio, es imposible no comparar esta clase de procesos burocraticos con la
facilidad con la que compramos, vendemos e incluso realizamos toda una serie de
actividades bancarias desde nuestras computadoras o celulares, y aspirar que los
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tramites y servicios que realiza el gobierno deben poder hacerse con la celeridad
que se esperan y se requieren para estos tiempos.

Para ello, hoy méas que nunca es imperante la implementacion de programas de
modernizacion que reduzcan costos, faciliten la eficiencia de la actividad reguladora
del estado y permitan adoptar mejores practicas, al mismo tiempo que permita
mantener las medidas de sana distancia y proteccién contra el COVID-19, por lo
que una forma inteligente de abordar estos problemas es la creacion de una
Ventanilla Unica que permita mejorar la disponibilidad, manejo de la informacién,
agilizar y simplificar el flujo de la misma entre los particulares y el gobierno,
generando beneficios significativos, particularmente para el comercio.

Esta herramienta permitira el envio de informacion electrdnica, ante una entidad,
para cumplir con los requisitos necesarios para la emision de alguna licencia,
permiso y demas tramites gubernamentales, mediante la simplificacién,
homologacion y automatizacién de los procesos de gestion. Practicamente, la
Ventanilla tiene como unico objeto ser un apoyo a la ciudadania para el contacto
con el gobierno, pues esta informacion que se remita una vez al gobierno sera
suficiente para que diversas entidades de la administracién publica tengan acceso
a esa documentacion mediante la solicitud correspondiente.

Los beneficios de una propuesta como esta, se pueden destacar, que:

1. Toda la informacion electronica estara disponible para un solo punto de contacto;

2. La informacion podra ser enviada a cualquier hora, dia o afio, desde cualquier
lugar del mundo;

3. Como resultado, debido a la simplificacion y automatizacion de los procesos de
gestion se reduciran los costos y tiempos de la gestion de la Administracion
Publica;

4. Reducir los formatos en papel agilizara el resultado de la accion de gobierno y
se hace mas eficiente la prestacion del servicio;

5. Existira una mayor transparencia y menor oportunidad para la corrupcién, pues
se evitan las decisiones arbitrarias y se proporciona un mejor control;

6. Generara mayor certidumbre juridica al generar claridad y facilitar el
cumplimiento de requisitos;

7. Garantizara la seguridad de la informacion, ya que mediante el uso de
tecnologias de la informacion se evitara el dafio o incluso la perdida de datos;
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8. Reducira el uso de papel hasta convertir procesos manuales en electronicos,
preservando el medio ambiente:

9. Facilitara el acceso a la informacién; y,

10.Reducira el gasto en espacios fisicos de almacenaje.

De esta forma, se aprovechara al maximo el uso de tecnologias de la informacion y
de comunicaciones en el funcionamiento de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica, pero, sobre todo, generara un gobierno digital, actualizado,
eficiente y mas accesible para todas y todos los nuevoleonenses.

Por lo anterior, somete a su consideracion el siguiente:
DECRETRO:

UNICO. - Se reforman seccion tercera del capitulo sexto, del titulo tercero, el parrafo
primero, y las facciones | y Ill del articulo 67; el parrafo primero y la fraccién Il del
articulo 68; y, la fraccion V del articulo 69; y, Se adicionan las fracciones Vil y VIII,
recorriéndose las subsecuentes, del articulo 69, todos de la Ley de Mejora
Regulatoria y la Simplificaciéon Administrativa del Estado de Nuevo Leén, para
quedar como sigue:

Seccion Tercera:

DE LA VENTANILLA UNICA DE ATENCION A TRAMITES CIUDADANOS (VUAT)
Y DE LA VENTANILLA UNICA MUNICIPAL DE ATENCION A TRAMITES
CIUDADANOS (VUMAT)

Articulo 67.- El estado crearan la VUAT y los municipios que lo integran crearan
la VUMAT, como mecanismo de coordinacion para atender en un solo sitio todas
las gestiones ciudadanas para la realizacion de tramites y servicios que no
involucren una atencion personalizada especializada por parte de las dependencias
estatales o municipales

l. Un espacio fisico o electrénico y Unico donde se gestionaran todos los tramites y
servicios que presta el estado y los municipios que no involucren una atencion
personalizada especializada;
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Ill. Resolucion por parte de la autoridad en un plazo no mayor de 30 dias habiles.

Articulo 68.- El Gobierno Estatal y el Ayuntamiento Municipal previo estudio y
analisis, aprobara todos aquellos tramites que puedan ser resueltos desde la VUAT
y la VUMAT a fin de simplificar la gestién e interaccion del ciudadano con la
autoridad municipal, cuya operacion debera regirse bajo los siguientes principios:

Il. Reducir el numero de tramites y plazos de respuesta de los sujetos obligados;
homologar los requisitos y/o formatos; guardar y proteger la informacion
suministrada a la VUAT y la VUMAT por los particulares, asi como cualquier
accion de simplificacion que los particulares deben cubrir para el cumplimiento de
sus obligaciones o la obtencién de un servicio, privilegiando el uso de herramientas
tecnoldgicas;

. a VI ...

Articulo 69.- La VUAT sera el Unico espacio electrénico al que los ciudadanos
tendran acceso para gestionar los tramites ante la autoridad estatal. La VUMAT
sera el unico espacio electronico al que los ciudadanos tendran acceso para
gestionar los tramites ante la autoridad municipal, y contardn ambas con las
siguientes atribuciones:

lLalV. ..

V. Recibir mediante transferencia bancaria y cajas autorizadas por la tesoreria
del estado y municipio para el pago de derechos que correspondan a los
tramites realizados;

A2

Vil. Recopilar la informacién de los ciudadanos en la plataforma
correspondiente, mediante la generacion de perfiles seguros para mantener,
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protegery preservar lainformacién correspondiente a la cual se tendra acceso
con la firma electrénica que determine el Gobierno del Estado;

VIIl. Consultar informacion sobre el estado de los tramites y servicios, asi
como las notificaciones que se deriven de dichos tramites, y

VIII. Las demas que le sean encomendadas.
TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado

SEGUNDO. - Las erogaciones que, en su caso, deriven de la entrada en vigor del
presente Decreto para las dependencias y érganos de la Administracion Publica
deberan cubrirse con cargo a su presupuesto.

TERCERO. — A mas tardar a los 180 dias naturales siguientes a la entrada en vigor
del presente Decreto, el Ejecutivo Estatal debera expedir la reglamentacion
correspondiente para la expedicion de la Firma electrénica para el acceso y
consentimiento de los tramites y servicios que soliciten los ciudadanos.

CUARTO. - A mas tardar a los 180 dias naturales siguientes a la entrada en vigor
del presente Decreto, el Ejecutivo Estatal y los Ayuntamientos, deberan de expedir
la reglamentacion correspondiente para cumplir con las obligaciones previstas en el
presente Decreto.

QUINTO. - A mas tardar a los 90 dias naturales siguientes a la entrada en vigor de
los Reglamentos a qué hacen referencia los articulos tercero y cuarto transitorio del
presente Decreto, el Ejecutivo Estatal y el Ayuntamiento Municipal deberan adquirir
los servidores necesarios para garantizar la creacion, soporte y actualizacién de la
plataforma de la VUMAT atendiendo a la disponibilidad presupuestal.
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Monterrey, Nuevo Leodn, a fecha de su entrega

Dip. S1 abeth Pamanes Ortiz

Dip. Tabita,

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén
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PROMOVENTE: C. DIP. LUIS ALBERTO SUSARREY FLORES, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA
AL ARTICULO 33 DE LA LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVO
LEON, EN RELACION A LAS RUTAS ESPECIALES DE RECOLECCION DE RESIDUOS.

INICIADO EN SESION: 22 de marzo del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacion

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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DIP. IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA Ch 17 MAR 2022
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL STADO
DE NUEVO LEON

PRESENTE.-

El suscrito Diputado LUIS ALBERTO SUSARREY FLORES y el Grupo
Legislativo del Partido Accion Nacional perteneciente a la Septuagésima
Sexta Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Lebn, en uso de las
atribuciones conferidas en el articulo 68 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leén, correlacionado con los diversos 102, 103 y
104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Le6n, ocurrimos ante esta Soberania a presentar Iniciativa de reforma al
articulo 33 fraccién Il incisos a) y b) y por adicién al inciso c) de la fraccion
Il del articulo 33 a la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leon;

al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

México forma parte de la Agenda 2030 desde septiembre del 2015, el
objetivo nimero 11 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030
la cual pertenece a la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) establece la
creacion de ciudades y comunidades sostenibles. Aunado, nuestro Articulo 3ro
Constitucional establece en su segundo parrafo que “Todos los habitantes tienen
derecho a disfrutar de un medio ambiente sano para el desarrollo de la persona,
asi como el deber de conservarlo. Los Poderes del Estado, en forma coordinada
con la ciudadania, velaran por la conservacion de los recursos naturales, asi
como su aprovechamiento sustentable; para proteger y mejorar la calidad de
vida, tanto como defender y restaurar el medio ambiente, en forma solidaria con

el logro de estos objetivos de orden superior.

Grupo Legislativo del Partido Accién Nacional
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El cuidado del medio ambiente se atribuye a la participacion ciudadana.
Sin embargo, la insostenibilidad de los sistemas de produccion actuales en
conjunto con el aumento de poblacién y la poca moderacion de consumo, ha
dado como resultado cantidades excesivas de residuos sélidos urbanos,
generando con ello un aumento en las cifras de basura que generamos al dia
como poblacion, ocasionando notorios impactos sociales, econémicos y sobre

todo ambientales, esto, por supuesto, siendo negativos en su generalidad.

En el 2020 el INEGI reportd que en Nuevo Ledn habia 5,784 millones de
habitantes y que en los tltimos dos afios la poblacion ha aumentado. Tomando
en cuenta, que cada persona genera aproximadamente dos kilogramos de

basura diariamente se presenta una cifra alarmante.

Ahora bien, las estadisticas indican que, Unicamente el doce por ciento de
los desechos totales son reciclados o se depositan en centros de acopio para ser
procesados. El resto, cinco mil toneladas, llega diariamente al relleno sanitario
ingresando a un proceso en el cual pasan por bandas transportadoras en donde
los trabajadores de la planta separan la basura reciclable, por ejemplo, las
botellas de PET, el papel, el vidrio y el aluminio. Sin embargo, por la cantidad
exorbitante de desechos es imposible atender completamente su superacion, por

lo tanto, el resultado es minimo.

El reciclaje es el proceso en donde los desechos son convertidos en un
nuevo producto o materia prima aprovechando la posibilidad de darles un uso
distinto. De esta forma, el reciclaje contribuye a la disminucion de recursos
utilizados en procesos industriales y a la generacién de menos desechos para

preservar el medio ambiente como objetivo principal.

La separacién del papel, carton y aluminio ahorra hasta el setenta por
ciento de la energia consumida en la produccion inicial de productos en general

generando un descenso en la simplificacion de la materia prima. Cabe mencionar

2
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que, por cada tonelada de papel reciclado, se salvaguardan una docena de
arboles. De igual manera, el reciclaje de papeles y cartones reduce un setenta 'y
cuatro por ciento de las emisiones de gases contaminantes, los cuales suscitan

el calentamiento global y el agotamiento de la capa de ozono.

Brasil es uno de los paises mas progresistas en el mundo, en su municipio
Belo Horizonte, se reciclan alrededor de 500 toneladas de material en un mes,
en Peri la organizacion Ciudad Saludable (Healthy City) reine
aproximadamente 292 toneladas de material reciclable al afio, disminuyendo el
impacto nocivo al medio ambiente de la sociedad. En este mismo sentido, en
septiembre del afio pasado el municipio de San Pedro Garza Garcia inaugur6
una ruta de reciclaje, logrando resultados de alto beneficio para la sociedad. Se
ha propuesto una meta de minimo 11,140 kg de residuos mensuales. Tomando
en cuenta, que esta ruta no cubre todas las colonias se puede afirmar que al
hacerlo el impacto seria aun mayor. Finalmente, se promueve esta practica
dentro del estado en los municipios en los que adn no se implementa y se solicita
a aquellos que participan en esta practica a extenderlo para que tenga mayor

accesibilidad.

Es por lo anteriormente expuesto que nos permitimos presentar ante esta

soberania el siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO.- Se reforman el inciso a) y b) de la fraccion |l del articulo 33 y se adiciona
el inciso c) a la fraccién Il del articulo 33 a la Ley de Gobierno Municipal del

Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 33. ...
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[l. En materia de servicios publicos:

a) Establecer los criterios y lineamientos para la prestacion, en su
circunscripcion territorial, en los términos de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, de la Constitucién Politica del
Estado y de la presente Ley, los servicios publicos de agua potable,
drenaje y alcantarillado; tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales; alumbrado publico; limpia, recoleccién, traslado,
tratamiento y disposicién final de residuos; mercados y centrales
de abastos; panteones; rastro; calles, parques, jardines y su
equipamiento; Seguridad Pdblica Municipal, en los términos del
articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y Transito Municipal; asi como los demas que se
determinen conforme a los ordenamientos sefalados. Para tal
efecto, en los casos en que los Municipios no cuenten con los
reglamentos correspondientes, se estara a lo dispuesto por la
presente Ley y por las demas disposiciones aplicables estando
obligado en todo momento a observar los tratados internacionales

en materia de derechos humanos;

b) Aprobar el otorgamiento de la concesion de los servicios publicos,
con excepcion de los de Seguridad Publica, Transporte Colectivo y

Transito Municipal; y

c) Conforme a su capacidad presupuestal, incorporar en forma
progresiva rutas especiales de recoleccion de residuos, ya sea
de manera directa o mediante concesion del servicio a fin de

fomentar la cultura del reciclaje entre la poblacion.

iraX. ...

TRANSITORIO
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UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado.

MONTERREY, NUEVO LEON A 17 DE MARZO DE 2022
ATENTAMENTE

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

BRIRLA

CARLOS ALBERTO DE LA FUENTE FLORES

{7 MAR 2022 C. DIPUTADO LOCAL
* MAURO GUERRA VILLARREAL LUIS ALB ,.,7;//, USARREY FLORES
C. DIPUTADO LOCAL C DIPUTADO LOCAL
ANTONIO ELOSUA GONZALEZ NANCY ARACELY OLGUIN DIAZ
C. DIPUTADO LOCAL C. DIPUTADA LOCAL
ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA FELIX ROCHA ESQUIVEL
C. DIPUTADA LOCAL C. DIPUTADO LOCAL

Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional
LXXVI Legislatura
Iniciativa: Rutas especiales de recoleccién de residuos



EDUARDO LEAL BUENFIL MYRNA ISELA GRIMALDO IRACHETA

C. DIPUTADO LOCAL C. DIPUTADA LOCAL
DANIEL OMAR GONZALEZ GARZA GILBERTO DE JESUS GOMEZ REYES
C. DIPUTADA LOCAL C. DIPUTADO LOCAL
ROBERTO CARLOS FARIAS GARCIA ADRIANA PAOLA CORONADO
C. DIPUTADO LOCAL RAMIREZ

C. DIPUTADA LOCAL

FERNANDO ADAME DORIA AMPARO LILIA OLIVARES CASTANEDA
C. DIPUTADO LOCAL C. DIPUTADA LOCAL
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Aiio: 2022 Expediente: 15200/LXXVI

PROMOVENTE DIP. ANA ISABEL GONZALEZ GONZALEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXXVI
LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA
AL ARTICULO 20 DE LA LEY PARA PREVENIR LA OBESIDAD Y SOBREPESO EN EL
ESTADO Y MUNICIPIOS DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE LA PROMOCION PARA LA
REALIZACION DE POR LO MENOS 30 MINUTOS DE ACTIVACION FISICA EN LOS
ESCOLARES, SUS DOCENTES Y DIRECTIVOS.

INICIADO EN SESION: 22 de marzo del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Salud y Atencion a Grupos Vulnerables

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA Dt 18 MAR g 5 ;
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEV o
PRESENTE o !

Diputada Ana Isabel Gonzilez Gonzalez, integrante del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional, de Ia Septuagésima
Sexta Legislatura al Congreso del Estado de Nuevo Leén, en ejercicio
de las atribuciones establecidas en la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leén, en los articulos 63, fraccion II, 68 y
69; asi como los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, acudimos ante esta
Soberania a promover, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE MODIFICA LA FRACCION IV DEL ARTICULO 20
DE LA LEY PARA PREVENIR LA OBESIDAD Y EL SOBREPESO EN
EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE NUEVO LEON; al tenor de lo

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La actividad fisica, asi como el comer saludablemente y el descanso
necesario para la recuperacion de la energia; son esenciales para llevar
una vida prolongada y satisfecha. Ya que todos, sin importar sus

limitaciones pueden obtener grandes resultados en su vida cotidiana.
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Algunos de los beneficios que es necesario mencionar que trae el

realizar actividad fisica son:

e Mantener un peso saludable
e Un uso 6ptimo de las habilidades cognitivas
e Fortalecimiento de los musculos y huesos

e Prevencion de enfermedades cardiovasculares y de diabetes

Sin duda alguna, realizar al menos 30 minutos de ejercicio al dia, es un
aporte considerable que puede definir la condicion de salud y el futuro

de cada persona; en todos los aspectos de su vida.

No obstante, aun cuando se cuenta con al menos un tiempo establecido
para realizar dicha actividad, resulta en ocasiones dificil, esto debido a
las circunstancias diarias de cada individuo; por ello a través de los afios
se han impulsado trabajos legislativos, a fin de propiciar las condiciones,
para que puedan en los diversos ambitos cotidianos tener un tiempo

destinado para el ejercicio fisico.

Ante el regreso masivo a los planteles escolares de educacién basica
de la Entidad, derivado de las consecuencias provocadas por la
pandemia de Covid-19; los retos son diversos, desde la recuperacién
de las instalaciones, la salud de los alumnos y el personal administrativo

y docente necesario para el funcionamiento de los planteles.

Ante este escenario tan complejo, es necesario combatir todos los retos

en los diversos frentes, las nifias nifios y adolescentes de educacién
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basica no se les debe limitar lo que tienen establecidos en el maximo
ordenamiento juridico y en los tratados internacionales; ya que de hacer
lo contrario se estaria en vulnerando gravemente sus derechos, y

agravando las problematicas ya existentes.

Ya que acuerdo con especialistas, en México enfermedades como el
sobrepeso o la diabetes en los menores; crece de manera exponencial
afio con afio, teniendo en la actualidad mas de medio millén de nifias y
nifios en México que padecen diabetes tipo 1 y la tipo 2;' a una
temprana edad derivado de la poca actividad fisica o comida poco

saludable.

Sumando a estos datos, la pandemia ha dejado consecuencias en la
salud en la poblacion general, ya que dependiendo de la gravedad por

la que pasaron pueden sufrir de:

e Atrofia muscular
o funcién pulmonar mermada

e Movilidad limitada

A lo que también especialistas recomiendan, que, para la recuperacion
de las capacidades fisicas basicas, es necesario la fisioterapia o en su
caso de una actividad fisica escalonada para que retomar la normalidad
de las actividades cotidianas. Recordando que los grupos mas

vulnerables son quienes padecen alguna enfermedad previa.

! para su consulta de manera digital: https://www.gaceta.unam.mx/acecha-la-diabetes-tipo-2-a-la-ninez/




B XxV

H CCHGRESS DEL ESTADO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

Como ha quedado demostrado con los argumentos hasta aqui vertidos,
la practica del deporte y la educacion fisica son elementales para el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, no obstante, ello,
el pasado 15 de marzo, se circulé un comunicado por parte del Instituto
Estatal de Cultura Fisica y Deporte que a partir del 31 de marzo el
programa de Educacion Fisica y Deporte Escolar que permite brindar la
materia de educacién fisica en escuelas estatales de educacion basica

estaria cancelado.

Lo anterior, es sumamente grave, en primer lugar, porque un poco mas
de 400 maestros de esta asignatura perderan sus empleos, y las mas
grave y que nos ocupa en el presente documento, es que cientos de
nifias y nifios se quedaran sin recibir una materia en suma relevante

para su formacion y desarrolio integral.

ante el panorama tan agudo, es necesario pensar en la manera de
contar con el personal escolar encargado de impartir la educacion fisica
en los planteles escolares del Estado, y que el alumnado pueda recibir

esta parte de su formacion.

Por ello, el espiritu de esta iniciativa, busca que en aras de apoyar a la
sociedad en brindarle la calidad en los servicios de educacion y otorgar
las condiciones para que existan el personal profesionalizado; plantea
que las instituciones escolares y los pasantes o practicantes en materia
de preparacion fisica, mediante convenio contribuyan con una area de

oportunidad que debe fortalecerse como lo es la salud en las nifias nifios
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y adolescentes, a través del desarrollo de su servicio social en las

escuelas publicas de educacién basica del Estado.

Esto también abonara en que, si la causa del conflicto por la que este

programa ya no seguira a partir del 31 de marzo, es el impacto

presupuestario, la propuesta que el dia de hoy pongo a consideracion,

subsanaria ese rubro con la participaciéon de universidades y directivos

de los planteles educativos.

A continuacién, para mejor ilustracién se expone el siguiente cuadro

comparativo:

Ley para Prevenir la Obesidad y el Sobrepeso en el Estado y Municipios de Nuevo Le6n

Texto vigente

Texto propuesta

ARTICULO 20.- Corresponde a la Secretaria de
Educacion del Estado, ademas de lo que sefala
la presente Ley:

fLalll.-..

IV. Llevar a cabo las acciones conducentes para
que durante la jornada escolar de los planteles
adscritos a la Secretaria de Educacién, se
contribuya a la realizacion de 30 minutos
minimos de activacidn fisica en los escolares,
sus docentes y directivos;

V.aX. ..

ARTICULO 20.- ...

l.alll.- ..

{V. Llevar a cabo las acciones conducentes para
que, durante la jornada escolar de los planteles
adscritos a la Secretaria de Educacion, se
contribuya a la realizacion de por lo menos 30
minutos minimos de activacién fisica en los
escolares, sus docentes y directivos.

Para cumplir con lo establecido en el parrafo
anterior, los planteles promoveran la
participacion de estudiantes de las
licenciaturas en Educacion Fisica, en ciencias
del ejercicio o mediante la
promocién de convenios con Universidades
publicas y privadas que impartan dichas
licenciaturas con el fin de que presten su
servicio social.

similares,

VaxX..
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Por lo anteriormente expuesto solicito que se someta a su consideracion

la presente iniciativa con Proyecto de:
DECRETO

Unico. - Se reforma la fraccion IV del articulo 20 de la Ley para
Prevenir la Obesidad y el Sobrepeso en el Estado y Municipios de

Nuevo Ledn; para quedar como sigue:
Articulo 20.-...
L.alll.-..

IV. Llevar a cabo las acciones conducentes para que, durante la jornada
escolar de los planteles adscritos a la Secretaria de Educacion, se
contribuya a la realizacion de por lo menos 30 minutos minimos de

activacion fisica en los escolares, sus docentes y directivos.

Para cumplir con lo establecido en el parrafo anterior, los planteles
promoveran la participacion de estudiantes de las licenciaturas en
Educacion Fisica, en ciencias del ejercicio o similares, mediante la
promocion de convenios con Universidades publicas y privadas
que impartan dichas licenciaturas con el fin de que presten su

servicio social.

V.aX ..

TRANSITORIO



R XXV

H CONGRESO DEL ESTADO GE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

UNICO.-EIl presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicaciéon en el Periodico Oficial del Estado

Monterrey, N.L., marzo de 2022

GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARION INSTITUCIONAL

Dip. Ana Isabel Gonzalez Gonzalez
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DiP. IVONNE LILIANA ALVAREZ GARGIA
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

La Diputada ANA ISABEL GONZALEZ GONZALEZ y los Diputados integrantes del
Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la Septuagésima Sexta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Leén, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, en su articulos 68 y 69, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presentamos ante
esta Soberania, iniciativa con proyecto de Decreto por el que se Reforma la fraccion

XliI del articulo 16 Ley de Educacion del Estado, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Consecuencia de un aumento de enfermedades causadas por malos habitos dentro
de nuestro pais, como la diabetes, hipertension, obesidad, mala circulacion, en las
ultimas décadas, se han lanzado convocatorias tanto de la administracién publica
como de la iniciativa privada para que se haga un cambio dentro de nuestra rutina
diaria y adoptemos un espacio de treinta minutos para dedicarlo a una actividad

fisica.

Multiples estudios cientificos demuestran que treinta minutos diarios enfocados en
una actividad fisica, pueden mejorar significativamente muestra salud, es decir,
activa cada uno de los 6rganos del cuerpo, traduciéndose en beneficios tales como
ayuda en control en el peso, a través del metabolismo de las grasas, aumenta la
densidad 6sea (ayuda para la prevencion de la osteoporosis), desarrolla fuerza
muscular, favorece la movilidad articular y Ia resistencia fisica, también, ayuda en el

control de azucar en la sangre (para contrarrestar la diabetes), regula la presion

INICIATIVA EN MATERIA DE PROGRAMAS INTEGRALES PARA LA PRACTICA DEL DEPORTE
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arterial, de igual forma mejora la coordinacion, reflejos y el tono muscular, ayuda al
funcionamiento intestinal, asi como, mejora la calidad del suefio e incluso tiende a

mejorar el animo.

Las actividades fisicas que se pueden desarrollar durante esa media hora, pueden
ir desde una simple caminata a un gjercicio completo que comprenda el
calentamiento, la fase medular y la relajacién, es decir, no es necesario practicar
deportes vigorosos, pertenecer a un gimnasio o adquirir equipo especial, sino que
solo es necesario cumplir con alguna sencilla rutina, también cabe destacar que no

esta recomendacion la puede seguir cualquier persona sin importar su edad.

Es necesario seguir incentivando esta practica dentro de la sociedad, para poder
contrarrestar todos los malos habitos que perjudican nuestra calidad de vida,
debemos seguir abonando a trasladar las buenas acciones a que forman parte de
la normatividad y poder hacer participes a las autoridades, en este caso especifico

las autoridades escolares.

Aunado a lo anterior debemos hacer que las autoridades cumplan con su
responsabilidad de hacer mejoras a sus planes de estudio y se desarrolien
programas encaminados a que los alumnos, los profesores e incluso las mismas
autoridades tengan destinados treinta minutos minimos dedicados a una actividad

fisica.

Ahora bien, estamos pasando por una etapa complicada en la que se esta saliendo
del confinamiento causado por el SARS-Cov2 (COVID-19), y los alumnos estan
regresando a tomar clases de forma presencial dentro de los planteles educativos,
es por ello que considero importante establecer programas que ayuden a todos los
que acuden a los plantes educativos, tanto alumnos como docentes, para

mantenerse con buena salud.

INICIATIVA EN MATERIA DE PROGRAMAS INTEGRALES PARA LA PRACTICA DEL DEPORTE 2
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Destinar treinta minutos durante la jornada escolar, puede sonar una medida de
poca relevancia, sin embargo, debemos estar conscientes de todos los beneficios,
que esta pequeiia accion trae consigo, como lo mencionaba en parrafos anteriores,
debemos de empezar por pequefias acciones para que el dia de mafana podamos

ver los grandes resultados.

A continuacion, con fines de ilustrar la propuesta de reforma se presenta el siguiente

cuadro comparativo:

Ley de Educacién del Estado

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 16. Para garantizar el | Articulo 16.- ...

cumplimiento de lo dispuesto en esta

seccion las autoridades educativas, en

el ambito de sus respectivas

competencias, llevaran a cabo las

actividades

siguientes:

l.a XXII. ... l.a XXIl. ...

XXIil.- Desarrollaran programas | XXIll.- Desarrollaran programas
integrales de educacién fisica que | integrales de educacion fisica vy

fomente en los educandos la deporte que fomente en los educandos

importancia de practicar el ejercicio
como herramienta para cuidar la salud
y el estado fisico;y

la importancia de practicar el ejercicio
como herramienta para cuidar la salud
y el estado fisico.

Dichos programas deberan incluir,
que durante la jornada escolar se
contribuya a la realizacién de por lo
menos 30 minutos minimos de
activacion fisica para los alumnos,
sus docentes y directivos; y

XXIV. ...

XXIV. ...

INICIATIVA EN MATERIA DE PROGRAMAS INTEGRALES PARA LA PRACT ICA DEL DEPORTE
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Como lo observamos en el cuadro comparativo anterior, el objetivo de esta iniciativa,
no solo es hacer que los alumnos, docentes y autoridades hagan alguna actividad
fisica dentro de su jornada estudiantil, sino que se busca crear un habito que
perdure dentro de las personas, de igual forma busca crear conciencia respecto de

la salud y su importancia que es cuidarla.

Por lo anteriormente expuesto es que me dirijo a esta Soberania para presentar el

siguiente:

DECRETO
Primero. Se Reforma la fraccién XliI del articulo 16 Ley de Educacion del Estado,

para quedar como sigue:

Articulo 16.- ...

[.a XXI. ...

XXIII.- Desarroltaran programas integrales de educacion fisica y deporte que
fomente en los educandos la importancia de practicar el ejercicio como herramienta

para cuidar la salud y el estado fisico.

Dichos programas deberan incluir, que durante la jornada escolar se
contribuya a la realizaciéon de por lo menos 30 minutos minimos de activacion

fisica para los alumnos, sus docentes y directivos; y
XXIV. ...
TRANSITORIO:

Unico: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Peridédico Oficial del Estado.

INICIATIVA EN MATERIA DE PROGRAMAS INTEGRALES PARA LA PRACTICA DEL DEPORTE 4
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Monterrey, N.L., marzo de 2022
GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

(AR ¢ ﬁ;@
onzmlz

DIPUTADA ANA ISABEL GONZALE

S /Zjo”ﬂr')

8 HAR 209
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