ANO:2022 EXFEDIENTE: 16189/LXXVI

Nt

ek Congraso el 2

PROMOVENTE: C. ELIZABETH HERNANDEZ VALENZUELA Y UN GRUPO DE
ESTUDIANTES DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

Diputado Mauro Guerra Villarreal

Presidente de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn. LXXVI

Legislatura.
Presente.

Los ciudadanos Elizabeth Hernandez Valenzuela, Aline Garza Gonzalez, Axel
Abraham Rios Avalos, Sarai Campos Martinez, Evelyn Marlet Martinez Rodriguez,
César Esau Martinez Tamez y Jorge Alexis Rodriguez _;Ord/oﬁe(z_, estudiantes de la
ac oo UAN
Facultad de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionale;iccon baS; rgn\lc;s articulos 87
y 96 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon; asi como el
articulo 71 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentamos ante esta Soberania la iniciativa de reforma al articulo 6 de la Ley de
Proteccion y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de Nuevo Leén

para el fortalecimiento al proceso de resguardo de un animal abandonado para

velar por su bienestar e integridad, al tenor de lo siguiente:



EXPOSICION DE MOTIVOS

La manera en la que ha prevalecido estos ultimos afios el tema sobre abandono y
maltrato de animales es un asunto por tratar de suma importancia pues compromete la

vida y bienestar de estos seres vivos.

Los derechos que tienen los animales en Nuevo Leoén y en el mundo de vivir una vida
digna, con los cuidados que se requieren, libres de agresiones y violencia en un hogar
en donde les brinden carifio y atenciones esenciales para poder disfrutar de un bienestar
animal son tomados en cuenta en la Ley de Proteccion y Bienestar Animal para la

Sustentabilidad del Estado de Nuevo Leén.

De acuerdo con la definicion de dicha ley, el bienestar animal es un “conjunto de
actividades encaminadas a proporcionar comodidad, tranquilidad, proteccion y seguridad
a los animales durante su crianza, mantenimiento, explotacion, transporte y sacrificio”,
esto estipulado en el articulo 3 en su fraccion XVI. Gracias a esta ley se ha podido regular
y velar por el bienestar de los animales y es de suma importancia su creacion ya que
permite que los seres vivos que no tienen voz puedan ser escuchados, lo triste de este

caso es que algunas veces las personas son crueles y violan estos derechos.

Cuando las personas comienzan a tener actos que vulneren la vida de los animales, de
manera instantanea se relaciona a la practica de maltrato animal, la cual ya es penada
de acuerdo con el articulo 445 del Cédigo Penal del Estado de Nuevo Ledn. Volviendo a
la Ley de Proteccion y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de Nuevo
Ledn se encuentra un capitulo que habla especialmente en materia de maltrato y

crueldad animal donde en el Articulo 27 se consideran aptos de sancién los actos



relacionados a afectar la salud o apariencia fisica que pueda causar la muerte de
animales como: herirlos, encerrarlos o limitar su movilidad, cometer aptos depravados o
sexuales, mutilarlos; abandonarlos en carreteras, viviendas, pasillos, terrenos baldios,
azoteas, terrazas, entre otros; abandonarlos en veterinarias o cualquier lugar donde se
realicen servicios; envenenarlos e intoxicarlos; privarlos de su alimento, agua o estancias
adecuadas, asi como su seguridad y limpieza; etcétera.

Dentro de esta misma ley, en el articulo 3 fraccion VI considera que un animal
abandonado o en situacidn de abandono es aquel que “queda sin el cuidado o proteccion
de sus propietarios o poseedores, poniendo en riesgo su integridad fisica o vida, asi
como los que deambulen libremente por la via publica sin placa de identidad u otra forma
de identificacion, y sus descendencias”.

El abandono de animales ya sea de manera fisica o asistencial, es considerado del
mismo como maltrato animal. El abandono fisico ocurre cuando se deja desolado y
vulnerable a un animal en la via publica; en cuanto al abandono asistencial, este se lleva
a cabo cuando el duefio o poseedor legal de la mascota no le brinda una tenencia
responsable y lo deja sin los cuidados esenciales que le permitan alcanzar una vida plena.
Las cifras en cuanto a maltrato animal no es algo muy alentador de escuchar pues 7 de
cada 10 animales sufren maltrato animal en México. De acuerdo con el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), México ocupa el lamentable tercer lugar en maltrato
y crueldad animal en todo el mundo y mas de 60,000 animales mueren al afio en el
territorio mexicano.

Respecto al proceso de proteccion de un animal, la Procuraduria Estatal de Medio

Ambiente al recibir denuncias pertenecientes a casos de maltrato animal, estos se turnan



al Area de Inspeccién y Vigilancia la cual es la encargada de evaluar cada uno y
determinar su procedencia; aqui es cuando realizan las visitas a los domicilios
enunciados, estas visitas estan a cargo de médicos veterinarios zootecnistas quienes
evaluan el estado completo del animal y sus condiciones de vida. Si determinan que hay
un problema que ponga en riesgo a la mascota, proceden a tomar acciones; por ejemplo,
hacer que el duefio se comprometa a mejorar sus habitos, sanciones econémicas e

incluso el resguardo del animal.

De acuerdo al Articulo 6 de la Ley de Protecciéon y Bienestar Animal para la
Sustentabilidad del Estado de Nuevo Ledn, si un animal es resguardado porque se
encuentra en estado de abandono, el poseedor legal puede volver a tenerlo en su
custodia solamente cumpliendo con unos simples tres puntos que considera la ley, los
cuales son: 1) contar con un documento o constancia que acredite la legal posesion del
animal, 2) cumplir con una sancién administrativa y, 3) cubrir los gastos que se generaron
durante el tiempo en el que se resguardo al animal y eso es todo pero, aqui es donde
comienza la discusion y propuesta de la iniciativa. Si el proceso es facil para volver a
recuperarlo, ¢ qué es lo que asegura que no volvera a ser abandonado o su condicién de

vida no mejorara?

De acuerdo con la organizacion iberoamericana AnimaNaturalis, que trata temas sobre
defensa de los derechos de los animales, y su investigacion acerca del maltrato animal,
explica que entre los afios del 2019 y 2020 la Fiscalia de General del Estado de Nuevo
Ledn recibié un total de 159 denuncias por maltrato animal, de estas denuncias se
abrieron carpetas de investigacion solamente con 106 casos de donde obtuvieron 86

supuestos agresores pero, lamentablemente, solo se inicidé un proceso judicial ante el



Tribunal de Justicia en 12 casos de los cuales 4 fueron vinculados a proceso y de estos

unicamente hubo una sola resoluciéon de sentencia por el delito de maltrato animal.

Ya en datos mas actuales, a lo largo del segundo afio que se vivio de pandemia en el
Estado de Nuevo Ledn, los casos por maltrato aumentaron de manera drastica. Respecto
a cifras de la Fiscalia General de Justicia, en el afio 2021 se presentaron 120 denuncias
en total; mientras que, hasta septiembre del presente afio, fueron 139 denuncias las que
se han hecho por maltrato animal. A partir de esto, segun datos de la Fiscalia General
de Justicia, si se compara el incremento entre el afio 2020, donde el total de denuncias

fueron de 72, y el afio 2021, se puede apreciar un incremento del 64%.

Tomando en cuenta los datos sefialados con anterioridad, se cuestiona ¢qué paso con
los demas agresores? Esos agresores son muy peligrosos para la sociedad y en especial
por los animales que estan en situacion vulnerable si siguen en posesidn de ese tipo de
personas. Ellos deberian ser estrictamente identificados como una persona agresora de
animales y debe haber un registro o base de datos en las cuales quede la evidencia de
estos actos de crueldad para que ante lo legal queden establecidos los antecedentes de
manera que ya no se le permitira tener uno en su custodia pues esto haria que cada vez
menos animales se encuentren en riesgo de estar en manos de personas crueles y
maltratadoras. Estas bases de datos se deberan hacer llegar a los establecimientos en
los cuales se promueva la venta y adopcién de animales legalmente regulados en el

estado de Nuevo Ledn.

De aprobarse esta iniciativa de reforma a la Ley de Proteccion y Bienestar Animal para
la Sustentabilidad del Estado de Nuevo Ledn se lograra avanzar en materia de maltrato

y crueldad animal; de manera que, gracias a esto, el estado nuevoleonés pueda ser un



hogar en donde cada vez mas los animales sean protegidos, respetados y que su

bienestar e integridad sean tomados en cuenta.

En virtud de lo anteriormente expuesto, propongo a esta Soberania el siguiente proyecto

de:

DECRETO

Primero. Se reforma el articulo 6 y se adiciona el articulo 6 BIS, de la Ley de Proteccion

y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como

sigue:

LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL PARA LA SUSTENTABILIDAD

DEL ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 6.- ...
Para recuperar un animal asegurado, el
propietario, poseedor o encargado del
mismo debera acudir ante la autoridad
competente, debiendo presentar por lo
menos un documento que acredite su
legal posesion o cualquier constancia que
asi lo acredite, ademas de cumplir con la
sancién administrativa a que hubiere lugar
y cubrir todos

los gastos generados

durante el periodo de aseguramiento.

ARTICULO 6.- ...

Para recuperar un animal asegurado, el
propietario, poseedor o encargado del
mismo debera acudir ante la autoridad
competente, debiendo presentar por lo
menos un documento que acredite su
legal posesidn o cualquier constancia que
asi lo acredite, ademas de cumplir con la
sancién administrativa a que hubiere lugar
y cubrir todos los gastos generados

durante el periodo de aseguramiento.




Antes de todo este proceso, se debera
realizar una investigacion previa de las
condiciones en las cuales vivira el
animal para asegurar la integridad y
bienestar del animal, esto a cargo de la
Procuraduria Estatal de Medio

Ambiente.

ARTICULO 6 BIS. En caso de haber
notificado malas condiciones que
pongan en riesgo el bienestar o
integridad del animal, este no podra ser
recuperado por el dueio y este mismo
sera acreedor a portar antecedentes de
maltrato por lo que nunca mas podra
volver a tener la facultad de tener uno

en su custodia.




TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Ledn, a 14 de noviembre de 2022

14 NOV 2022
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OFICIALIA DE PARTES

AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADO

El H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacion que consideren se presentan); y ¢) Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquélias que sean
necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacién u
Oposicion (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http.//www.plataformadetransparencia.org.mx/), o al correo electronico
enlace transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el gjercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccion antes sefialada,
enviar un correo electronico a enlace.transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065.

Sitio donde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electronica: www.hcnl.gob.mx o bien, de manera
presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacion: Agosto 2021

; - . . . Si autorizo
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. )
No autorizo

vunicioo: [

Domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Calle:

Colonia:

Teléfono(s):

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electronicos; y en su  gj autorizo
caso, senalo el siguiente correo electronico.
No autorizo [:]

Correo:

NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL INTERESADO
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PROMOVENTE: C. JAQUELINE AIDE ELIZALDE GARCIA Y UN GRUPO DE
ESTUDIANTES DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE

REFORMA AL ARTICULO 323 BIS 1 DEL CAPITULO TERCERO DEL CODIGO CIVIL PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 22 DE NOVIEMBRE DEL 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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DIPUTADO MAURO GUERRA VILLARREAL

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL o S
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON et
PRESENTE.-

Los ciudadanos Jaqueline Aide Elizalde Garcia, Miguel Angel Gonzélez, Mauricio

/1 i Valdez Montemayor, Stephanie Marlen Rivera Ochoa, Maryter Tamez Barrientos y

" /uf/j: v Arleet Azucena De Alba Coronado, sometemos a la consideracion de esta Honorable
. U /" /iif. Asamblea, la siguiente iniciativa por la que se modifica el articulo 323 Bis 1
del capitulo tercero del Codigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn, lo que

se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Existen graves problemas de violencia intrafamiliar en nuestro pais y el mundo en
general. Es de relevancia mencionar que, segtin la Vicefiscalia del Ministerio Publico,
Nuevo Ledn, de enero a septiembre del afio en curso, ha tenido mas de 17.582
victimas registradas de violencia intrafamiliar. Aunado a esto, el afio 2022 ha sido el
que mas victimas registradas de violencia intrafamiliar ha tenido desde el 2019, pues
tan solo en septiembre del 2022 hubieron 2,042 victimas, un 27.28% méas que en el
ano 2019. Estas cifras son alarmantes pues lo ideal es la disminucion de cualquier
tipo de violencia.

Es importante, ademas, mencionar que esta puede adoptar varias formas,
pero generalmente se dan los casos donde se usa las amenazas, intimidaciones o

conductas abusivas de poder para ejercer un control sobre la persona, nos dice
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Stanford Medicine (2022).

Como dato relevante, podemos mencionar que el INEGI nos dice que en el
2021 el tipo de violencia mas recurrente fue la violencia psicoldgica.

Nos permitimos tomar la siguiente grafica del INEGI que muestra claramente
lo anterior dicho:

Prevaiencia de violencia contra las mujeres de 15 afios y mas en los
ultimos 12 meses* por tipo de violencia

2021
S5
40%
29.4%
” ' 23.3%
< 16.2%
10.2%
Tt Peiceisgica Fisica Sexual Economica,

patrimonial yio
discriminacion

& 200

La violencia psicologica es 19.2% mayormente frecuente en comparacién con la

violencia fisica.
En esta grafica (INEGI) podemos también observar que el indice de violencia

ha subido considerablemente desde el 2016:
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Prevalencia total de violencia contra las mujeres de 15 afios y mas
a lo largo de la vida por tipo de violencia segGn aiio de la encuesta
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Para entender mejor este concepto (violencia psicolégica) tomamos la
definicion que nos da la Ley General De Acceso De Las Mujeres A Una Vida Libre De
Violencia nos explica que la violencia psicolégica es “cualquier acto u omisiéon que
dane la estabilidad psicolégica y/o mental, tales como negligencia, abandono,
celotipia, insultos, humillaciones, devaluacién, marginacion, indiferencia,
infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccién a la autodeterminacion
y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento, a la
devaluaci6n de su autoestima e incluso al suicidio”.

Se muestra que existen avances en los dmbitos legislativos y de intervencion
que favorecen la equidad de género y la protecciéon a las personas victimas de
violencia intrafamiliar. Sin embargo en el Codigo Civil del Estado de Nuevo Ledn no

se presentan cambios desde hace 10 afios, pues el articulo 323 Bis nos explica en que
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caso se considera que hay una violencia de tipo familiar y el 323 Bis 1 nos dice que
tipos de violencia aplican para el articulo anterior. Este articulo (323 Bis 1) fue
modificado por tltima vez en el 2012, y no tiene clara la definicion de lo que es la
violencia psicologica.

La definicion actual de violencia psicolégica que nos brinda el Codigo Civil del
estado de Nuevo Ledn es sumamente ambigua, inexacta, poco entendible e incluso
puede dejar mucho a la interpretacion, por lo que, es de suma importancia modificar
esta definicion, por los anteriores puntos expuestos, agregando que, con la adicion de
un concepto claro de este tipo de violencia podemos dar una herramienta de
informacion con la que cualquier persona pueda detectar rapidamente bajo qué

criterios puede considerarse una violencia psicolégica dentro del 4mbito familiar.
DECRETO:

UNICO: Se reforma el capitulo tercero del Codigo Civil para el Estado de Nuevo

Leon el articulo 323 bis 1 segundo parrafo.

323 BIS 1 DEL CAPITULO TERCERO DEL CODIGO CIVIL PARA EL

ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Codigo Civil del Estado de Nuevo Leon | Cédigo Civil del Estado de Nuevo Ledn
Art. 323 Bis 1. Para los efectos del Articulo | Art. 323 Bis 1. Para los efectos del Articulo

anterior. los tipos de violencia familiar son: | anterior, los tipos de violencia familiar son:
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I. Psicolégica: El trastorno mental que
provoque modificaciones a la

personalidad, o a la conducta, o ambas,

resultante de la agresion;

I1. Fisica: El acto que causa daiio corporal
no accidental a la victima, usando la fuerza
fisica o algin otro medio que pueda
provocar o no lesiones, ya sean intcrnas,
externas o ambas, en base al dictamen

emitido por los especialistas en la materia:

[II. Sexual: El acto que degrada o dafia la
sexualidad de la victima; atentando contra
su libertad, dignidad e integridad fisica
configurando una expresion de abuso de
poder quc presupone la supremacia del
agresor sobre la victima, denigrandola y
considerdndola como de menor valia o

como objeto; en base al dictamen emitido

por los especialistas en la materia;

IV. Patrimonial: La accion u omisién que

dafia intencionalmente el patrimonio o

I.  Psicoldgica: Cualquier acto u
omision que daiie la estabilidad
psicologica y/o mental, tales como

negligencia, abandono, celotipia,

insultos, humillaciones,
devaluacion, marginacion,
indiferencia, infidelidad,
comparaciones destructivas,
rechazo, restriccion a la
autodeterminacion 'y amenazas,

las cuales conllevan a la victima a
la depresion, al aislamiento, a la
autoestima ¢

devaluacion de su

incluso al suicidio;

IL. Fisica: EI acto que causa daio corporal
no accidental a la victima, usando la fucrza
fisica o algin otro medio que pueda
provocar o no lesiones, ya sean internas.
externas o ambas, en base al dictamen

emitido por los cspecialistas en la materia;
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afecta la supervivencia de la victima; puede
consistir en la transformacion, sustraccion,
o distraccion de

destruccion, retencion

objetos, documentos personales, biencs,
valores, derechos patrimoniales o recursos
economicos destinados a satisfacer sus
necesidades y puede abarcar dafios a bienes

individuales y comunes; y

V. Econdmica: Es toda accidon u omision del
agresor que controle o esté encaminada a
controlar u

ocultar el ingreso de sus

pereepelones econdmicas o de la victima.

III. Sexual: EIl acto que degrada o dana la
sexualidad de la victima; atentando contra
su hbertad, dignidad e integridad fisica
configurando una expresion de abuso de
poder que presupone la supremacia del
agresor sobre la victima, denigrandola y
considerandola como de menor valia o

como objeto; en basc al dictamen cmitido

por los especialistas en la materia;

IV. Patrimonial: La accién u omision que

dafia intencionalmente el patrimonio o
afccta la supervivencia de la victima; puede
consistir en la transformacion, sustraccion,
o distraccion de

destruccién, retencion

objetos, documentos personales, bienes,
valores, derechos patrimoniales o recursos
econdmicos destinados a satisfacer sus
necesidades y puede abarcar dafios a bienes

individuales y comunes; y

V. Econodmica: Es toda accion u omision del

agresor que controle o esté encaminada a
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controlar u ocultar el ingreso de sus

percepciones economicas o de la victima.

TRANSITORIO
UNICO: El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el

Periodico Oficial del Estado.

En la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leodn, a su fecha de entrega.

Jaquelinte Aide Elizalde Garcia Stephanie Marlen Rivera Ochoa

Miguel Angel Gonzalez. Maryfer Tamez Barrientos
Mauricio Valdez Montemayor Arleet Azucena De Alba Coronado
£9:304¢3
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
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OFICIALIA DE PARTES

AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADO

El H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b} Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacidon que consideren se presentan); y ¢) Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacién, Cancelacion u
Oposicion (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http:.//www.plataformadetransparencia.org.mx/), o al correo electronico
enlace.transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccién antes senalada,
enviar un correo electronico a enlace.transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065.

Sitio donde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electronica: www.hcnl.gob.mx o bien, de manera
presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacion: Agosto 2021

. . : . . Si autorizo D
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. .
No autorizo

Domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Teléfono

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electronicos; y ensu  gj autorizo @
caso, senalo el siguiente correo electronico.

NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL INTERESADO
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PROMOVENTE. C. ANDREA MONSERRATH CUELLAR RAZO Y UN GRUPO DE
ESTUDIANTES DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN iNICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 4 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 22 DE NOVIEMBRE DEL 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): PUNTOS CONSTITUCIONALES

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON 15 NOV 2022

PRESENTE. -

Los suscritos ciudadanos, ANDREA MONSERRATH CUELLAR RAZO, ERIK
DANIEL LEAL AVILAN, XIMENA QUINTANILLA VELAZQUEZ, GRETTELL SOFIA
VEGA RAMIREZ, VICTOR ALCAZAR QUINTERO, ADALBERTO VICENTE
RAMIREZ GONZALEZ Y JUAN ALMAGUER RODRIGUEZ, de la conformidad con
lo dispuesto en el articulo 68 del Congreso del Estado de Nuevo Leon, acudimos para
presentar esta iniciativa de modificacion del articulo 4 del parrafo cuarto de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn al tenor siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion del Ambiente,
define al medio ambiente como “el conjunto de elementos naturales y artificiales
inducidos por el hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres
humanos y demas organismos vivos que interactian en un espacio y tiempo
determinados”.

En base al término anterior se deriva lo siguiente:

Alo largo de los ultimos 70 afios el crecimiento poblacional en México ha sido de mas
de cuatro veces desde la década de los 50. Actualmente la poblacion en México ronda
entre los 130 millones de habitantes, convirtiéndose en la décima posicién mundial de
los paises mas poblados y urbanizados.

Existen muchos factores que ponen en riesgo la salud y el bienestar del ser humano
a causa de la contaminacion, uno de ellos se debe a la mala calidad del aire que se
presenta en areas urbanizadas, como consecuencia de su crecimiento industrial y
movilizacion automovilistica. Por ende, se realizé6 una investigacion en busca de
estrategias que reduzcan los dafios a las areas verdes, como la tala de arboles y la
sobreexplotacion de los recursos naturales en consecuencia de la modernizacién, por
la construccién de carreteras y ciudades mas modernas.

Se establece en la Constitucion en el art 40 el derecho de toda persona a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar |
Comisién Nacional de los Derechos Humanos - México. (s. f-b). CNDH MEXICO. Recuperado 15 de noviembre de 2022, de
https://www.cndh.org,mx/mdex.php/notiCia/se-estabiece-en-la-constituC\on—en-eI-a|1-40-eI—derecho—de-toda—persona-un-medio-ambiente

Herrera, E. (2019, 5 julio). Denuncian tala diaria de 5  hectareas en  Monterrey. Ef Financiero.
https://www.elfinanciero.com.mx/monterrey/denuncian-tala-diaria-de-5-hectareas-en-monterrey/

Garcia, R. (2018, 16 junio). {Nos urgen mas arboles! ElHorizonte. htips://iwww.elhorizonte.mx/local/nos-urgen-mas-arboles/2210150



Se conoce que la industrializacion es “el sometimiento de un producto o una actividad
economica a la explotacion organizada del proceso industrial.” Siendo esta, la causa
principal de la contaminacion atmosférica y del tan conocido “smog”.

La IMCO nos menciona que, en México entre 1990 y 2015 el numero de vehiculos
aumenté mas que el de la poblacion, el area vehicular crecio en promedio anual del
5.3%, mientras que la poblacién sélo crecié el 1.5%. (Martinez, G. G.)

En Nuevo Ledn existe un alto porcentaje de industrializacién, principalmente por la
produccion de automoviles, por ello se le denomina “El Estado mas contaminante del
pais”.

En el Estado la contaminacién proviene principalmente de los vehiculos, ya que estos
generan el 45% de emisiones contaminantes, que afectan a los ecosistemas y
aumentan la contaminacion.

Dentro del dafio hacia los ecosistemas se encuentra la deforestacion de arboles. Acto
que tiene repercusiones muy negativas, pues los arboles forman parte esencial de la
vida humana, debido a su funcion de transformacién de gases (diéxido de carbono a
oxigeno).

Dando solucién a lo anterior, un estudio de los activistas permitié identificar que se
deben plantar un millén de arboles en diferentes zonas del area metropolitana.

Formando una correlacién de los datos mencionados, se debe implementar una
estrategia oportuna. De ahi nace nuestra iniciativa que menciona que es necesario
contar con la participacion de los viveros del Estado de Nuevo Ledn para que de esta
manera sea posible adquirir el lamado “impuesto verde”, el cual va ligado al retén de
la matricula correspondiente al vehiculo adquirido por parte del Instituto de Control
Vehicular.

Argumentando nuestra iniciativa, utilizamos como referencia la “Fundacién Grupo
México”™ que opera en siete viveros del pais, localizados en Sonora, Coahuila,
Zacatecas y San Luis Potosi. Sus viveros son los mas productivos del sector privado
y cuentan con una capacidad de produccion anual de 7.75 millones de plantas de 102
especies forestales y ornamentales diferentes que se utilizan para mitigar los efectos
del cambio climatico y la conservacion de la biodiversidad.

Asimismo, se hizo uso de los estudios de la Universidad de Sevilla como instrumento
de investigacion, los cuales mencionan que, en el caso de contar con un automévil,
por cada 100 km que se recorren se deberan plantar dos arboles. Por otro lado,
contando con la misma distancia de recorrido habitual, si se trasladan en transporte
publico se debera plantar un arbol.

Martinez. G. G. (2021, 7 octubre). ;Por qué dejar de tilizar el automovii en Nuevo Leon? Publimetro México.
https://www.publimetro.com.mx/mx/nuevo-leon/2019/02/04/dejar-utilizar-automovil-nuevo-leon.hitm|
Programas MedioAmbiente. (2017). Grupo México Fundacion.

https://www.fundaciongrupomexico.org/programas/Paginas/MedioAmbiente.aspx



Proponemos formalizar el tratado entre ambas partes, con la finalidad de comprender
el impacto positivo que este tendria, pues el simple hecho de plantar arboles ayudaria
a compensar aminorando las emisiones de CO2 causadas por la gran cantidad de
automoviles. Ademas de reducir las altas temperaturas que surgen en Nuevo Ledn.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece una disposicion
juridica en su articulo 4; parrafo cuarto “el derecho humano al medio ambiente sano
para el desarrollo y bienestar”. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El
dafo y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley. (Secretaria Ejecutiva- Area responsable)

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 4. La nacion mexicana tiene
una composicién pluricultural
sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas. La ley protegera y

Articulo 4. La nacion mexicana tiene
una composicién pluricultural
sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas. La ley protegera y

promovera el desarrollo de sus lenguas,
culturas, usos y costumbres recursos y
formas especificas de organizacion
social y garantizara a sus integrantes el
efectivo acceso a la jurisdiccién del
Estado. En los juicios y procedimientos
en que aquéllos sean parte, se tomaran
en cuenta sus practicas y costumbres
juridicas en los términos que establezca
la ley.

Parrafo IV.

Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar.

promovera el desarrollo de sus lenguas,
culturas, usos y costumbres recursos y
formas especificas de organizacion
social y garantizara a sus integrantes el
efectivo acceso a la jurisdiccion del
Estado. En los juicios y procedimientos
en que aquéllos sean parte, se tomaran
en cuenta sus practicas y costumbres
juridicas en los términos que establezca
la ley.

Parrafo IV.

Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar.

Por cada vehiculo adquirido el Instituto de
Control Vehicular esta obligado a retener la
matricula del vehiculo correspondiente a la
adquisicion de tres arboles. Lo cual se
asentara en su respectiva factura bajo el
concepto de impuesto verde.

Se establece en la Constitucion en el art 40 el derecho de toda persona a un medio ambiente adecuado para su desarrolio y bienestar |
Comision Nacional de los Derechos Humanos - México. (s. f.-b). CNDH MEXICO. Recuperado 15 de noviembre de 2022, de
https://iwww.cndh.org.mx/index.php/noticia/se-establece-en-la-constitucion-en-el-art-40-el-derecho-de-toda-persona-un-medio-ambiente



DECRETO:

Se reforma por adicién al parrafo cuarto del articulo 40. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, mediante el cual se definen las acciones para contar
con un medio ambiente adecuado. La cual consiste en adherir lo siguiente:

“Por cada vehiculo adquirido el Instituto de Control Vehicular esta obligado a
retener la matricula del vehiculo correspondiente a la adquisicion de tres
arboles. Lo cual se asentara en su respectiva factura bajo el concepto de
impuesto verde”.

En el entendido de que los automdviles eléctricos quedan exentos de cumplir con lo
anterior.

TRANSITORIO:

ARTICULO UNICO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVI LEGISLATURA

OFICIALIA DE PARTES

AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADO

El H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacion que consideren se presentan); y ¢) Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informaciéon de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion u
Oposicion (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http://www.plataformadetransparencia.org.mx/), o al correo electronico
enlace.transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccion antes senalada,
enviar un correo electronico a enlace.transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065.

Sitio donde consultar el Aviso de Privacidad integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electronica: www.hcnl.gob.mx o bien, de manera
presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacion: Agosto 2021

. . : . . Si autorizo Qf
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. .
No autorizo

U\/lunicipiO'

Estado:

Domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Calle:

Colonia:

Teléfono(s): C.P.

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electronicos; y en su  gj gutorizo d
caso, sefialo el siguiente correo electronico.
No autorizo G

Correo:

NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL INTERESADO
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PROMOVENTE: C. DIP. PERLA DE LOS ANGELES VILLARREAL VALDEZ, INTEGRANTE
DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA
LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA
AL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN RELACION A ORGANIZAR EL
PARLAMENTO DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 22 de noviembre del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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Dip. MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

La Diputada PERLA DE LOS ANGELES VILLARREAL VALDEZ integrante del
Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la Septuagésima Sexta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, en su articulos 87 y 88, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presentamos ante
esta Soberania, iniciativa con proyecto de Decreto por el que se Reforma la fraccion
XV del articulo 39 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado

de Nuevo Leon, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las personas con discapacidad se entienden por aquellas con deficiencias fisicas,
intelectuales, sensoriales 0 mentales que pueden obstaculizar su participacion plena
y efectiva en la sociedad en iguaidad de condiciones con los demas. Esto implica
que en el proceso de interaccion en diversos ambitos, tienen ciertas barreras para
lograr un desarrollo integro con igualdad de posibilidades ante los demas, y que en

algunos casos se les impide el total respecto a sus derechos.

El Dia internacional de las personas con discapacidad fue declarado en 1992 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas mediante la resolucién 47/3, bajo el
proposito de promover los derechos y el bienestar de las personas con discapacidad

en ambitos de la sociedad y el desarrollo, para concientizar sobre su situacion en la

INICIATIVA PARA EL PARLAMENTO DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL
ESTADO DE NUEVO LEON 1
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vida politica, social, econdmica y cultural y dicho dia es el 03 de diciembre de cada

~

ano.

La Organizacion Mundial de la Salud y el Grupo del Banco Mundial han producido en
conjunto un Informe mundial sobre la discapacidad, que proporciona datos para la
formulacion de politicas y programas innovadores que mejoren las vidas de las
personas con discapacidades, ademas estos facilitarian la aplicacion de la
Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad, que entrd en vigor en mayo de 2008.

Este informe sefala que para el 2021, mas de mil millones de personas experimentan
discapacidad, cifra correspondiente aproximadamente al 15% de la poblacion
mundial, y que hasta 190 millones de las personas de 15 o mas afos tienen
dificultades importantes para funcionar, que a menudo exigen servicios de atencion
de salud, a los cuales no siempre tienen acceso debido a que afrontan obstaculos,
realidades estigmatizantes y discriminatorias a la hora de acceder a servicios

relacionados con la salud.

Estos datos que nos sefiala el citado informe, nos plantea que la discapacidad implica
problemas de derechos humanos, ya que las personas afectadas ven vulnerados sus
derechos de mditiples maneras, pues tienden a ser objeto de actos de violencia,
maltrato, prejuicios y actitudes poco respetuosas en razon de su discapacidad, lo

que concurre con otras formas de discriminacion.

INICIATIVA PARA EL PARLAMENTO DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL
ESTADO DE NUEVO LEON
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Solo por sefalar algunas de las barreras ligadas a la actitud, fisicas, de comunicacion,
economicas que presentan las personas con discapacidad y que indica este Informe,

son.

1. Son muchos los servicios de salud que no tienen instauradas politicas para
tener en cuenta las necesidades de las personas con discapacidad, con
medidas como, por ejemplo, horarios de cita mas prolongados y flexibles,
prestacidn de servicios periféricos o costos reducidos para las personas con
discapacidad.

2. Los edificios en cuya entrada hay escaleras, al igual que los servicios y
actividades ubicados en pisos a los que no se llega en ascensor, son
inaccesibles por definicion.

3. Una persona con discapacidad puede tener dificultades para utilizar muebles

de altura fija, como camillas de exploracion o sillas.

En México las personas que tienen algun problema o condicidon mental a nivel
nacional es de 7, 168,178. De éstas, 5, 577,595 tienen discapacidad; 723,770 tienen
algan problema o condicion mental; 602,295, muestran algun problema o condicién
mental tienen discapacidad y 264,518 reportan tener algin problema o condicion

mental y una limitacion.

Ante las sefaladas cifras, tenemos que existe un gran nuimero de personas con
discapacidad en México, o con algun problema de discapacidad con condicion mental
que dificulta el desarrollo de estas personas en vida normal, y esto resuita
importante debido a que el Estado mexicano y su entidades federativas, deben

asumir el compromiso de mejorar las condiciones para que todas las personas

INICIATIVA PARA EL PARLAMENTO DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL
ESTADO DE NUEVO LEON
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tuvieran acceso a todos los derechos en condicién de igualdad y no discriminacion
en todos los servicios que presta el Estado. Es importante senalar, que en diversas
ocasiones nos hemos encontrado con la constante discriminacion que sufren quienes
padecen de esta condicion de discapacidad, pues algunos servicios como el acceso
a la salud publica o incluso la privada, les son negada; también en los servicios de
salud encontramos situaciones que afectan el acceso y el disfrute de este servicio,
pues las instalaciones de instituciones de salud publica y privada, no estan

adecuadas para atender a personas con esta condicion.

Por lo anteriormente expuesto, es necesario crear espacios de reflexién que les
permita a las personas con discapacidad en México y en Nuevo Ledn, donde tenga
la oportunidad de expresar todas aquellas necesidades y dificultades por las que
atraviesan en el dia a dia, y que impiden que tengan un desarrollo y acceso integral
de sus derechos, donde los servicios de salud, de educacion y las instituciones
encargadas de la movilidad y entre otros que brinda el Estado y la iniciativa privada,
no causen violaciones a sus derechos humanos y permitan que sean espacios

incluyentes para las personas que tengan algun tipo de discapacidad.

También es importante mencionar que en su mayoria estas personas no cuentan
con espacios de esparcimiento, pues la mayoria de los parques publicos estan
adecuados para las personas que no cuentan con algun tipo de discapacidad, y el
claro ejemplo es la falta de accesos en estos espacios, juegos infantiles para ninos
que cuenten con discapacidad y que también puedan gozar del acceso a todas las
areas; y sucede igual con los espacios privados como en los centros comerciales,
donde faltan rampas de acceso y mas elevadores, donde las personas con

discapacidad tengan prioridad en su uso.

INICIATIVA PARA EL PARLAMENTO DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL
ESTADO DE NUEVO LEON
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Todas estas situaciones que hemos mencionado, realmente solo son una parte de
todo lo que viven las personas con discapacidad, y es por tales motivos que realizo
esta iniciativa, para que este grupo que sufre de discriminacion en aspectos como
los mencionados en la presente, puedan contar con un espacio creando un
Parlamento de Personas con Discapacidad que sea realizado cada afio en las
instalaciones del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, para escuchar de viva voz las
necesidad y problemas a los que se enfrentan constantemente estas personas, y asi
lograr comprender sus necesidades para legislar y formular mejores oportunidades
de igualdad y acceso a todos sus derechos, sirviendo este ejercicio de reflexion para

los poderes del Estado, asi como para la ciudadania.

A continuacion, con fines de ilustrar la propuesta de reforma se presenta el siguiente
cuadro comparativo:

REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON
Texto Actual Texto Propuesto

ARTICULO 39.- Para la elaboracién de | ARTICULO 39...
los Proyectos de Dictamenes, las
Comisiones de Dictamen legislativo,
establecidas en los términos del Articulo
70 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, conoceran de los siguientes

asuntos:

I. a XVI... I. a XVI...
XV.- Comision de Salud y Atencion a | XV...
Grupos Vulnerables:

a)aj.. a)aj)..

k) Los asuntos relacionados con el
fortalecimiento de los vinculos entre los
tres niveles de gobierno para consolidar

k) Los asuntos relacionados con el
fortalecimiento de los vinculos entre los
tres niveles de gobierno para consolidar

INICIATIVA PARA EL PARLAMENTO DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL

ESTADO DE NUEVO LEON
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y eficientar la atencion en los sistemas | y eficientar la atencion en los sistemas ]

de salud:y de salud;
) Los demads asuntos e iniciativas que el | I) Organizar y llevar a cabo
Pleno del Congreso le encomienden. anualmente el Parlamento de

Personas con Discapacidad del!
Estado de Nuevo Ledn; y '
Sin correlativo. m) Los demas asuntos e iniciativas
que el Pleno del Congreso le
encomienden.

Por lo anteriormente expuesto es que me dirijo a esta Soberania para presentar el

siguiente:

DECRETO
Unico. Se reforma el inciso 1) y adiciona un inciso m) a la fraccién XV del articulo
39, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado para quedar
como sigue:
ARTICULO 39...

[. a XVI...

XV...

a)aj..

INICIATIVA PARA EL PARLAMENTO DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL
ESTADO DE NUEVO LEON
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k) Los asuntos relacionados con el fortalecimiento de los vinculos entre los tres

niveles de gobierno para consolidar y eficientar la atencion en los sistemas de salud;

I) Organizar y llevar a cabo anualmente el Parlamento de Personas con

Discapacidad del Estado de Nuevo Ledn; y

m) Los demas asuntos e iniciativas que el Pleno del Congreso le

encomienden.

TRANSITORIO:

Primero: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periodico Oficial del Estado.

H. CONGRESO DEL T
OFICIALIA MAYOR
Monterrey, N.L., noviembre de 2022 T—‘D o

16 NOV 2322
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PARTA
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DIP. PERLA DE LOS ELES VILLARREAL VALDEZ

INICIATIVA PARA EL PARLAMENTO DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL
ESTADO DE NUEVO LEON /
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PROMOVENTE: GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXXVI
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADOQ: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
POR ADICION DE UN ARTICULO 63 BIS Y SE ADICIONAN LAS FRACCIONES | Y Il AL
ARTICULO 78 DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO
DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 22 de noviembre del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION .

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVI Legislatura
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE

Los suscrito Diputado Carlos Alberto de la Fuente Flores, Diputado
Daniel Omar Gonzalez Garza y los Diputados integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Accion Nacional de la LXXVI Legislatura al H.
Congreso del Estado, de conformidad con las atribuciones establecidas
en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon,
en sus articulos 87 y 88, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
presentamos ante ésta Representacion Popular iniciativa por la que se
reforma por adicién un articulo 63 Bis y se adicionan las fracciones | y
del articulo 78, recorriendose las subsecuentes a la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Leodn,

conforme a la siguiente




EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado dieciocho de julio de dos mil dieciséis, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, decretada por el Congreso de la Unién y sancionada
por el Presidente de la Republica. Dicha ley, tiene por objeto la
distribucion de competencias entre los distintos érdenes de gobierno
para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u
omisiones en que estos, incurran y las que correspondan a los
particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los

procedimientos para su aplicacién.

En el articulo segundo transitorio, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas estableci6 que, dentro del afio siguiente, las
Legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, debian expedir las leyes y realizar las

adecuaciones normativas correspondientes.

Dicha Ley de Responsabilidades Administrativas introdujo las figuras,
mecanismos y supuestos necesarios para homologar nuestra
legislacion con las Leyes Generales emitidas en materia de
responsabilidades administrativas y combate a la corrupcion, con el
objeto de dotar a los habitantes del estado de un marco normativo
solido, coherente y que elimine los vacios legales que se tienen

actualmente en esta materia.




Ahora bien, la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Nuevo Ledn que vigente consta de 229 articulos y seis articulos
transitorios, y tiene por objeto establecer las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, sus obligaciones, las
sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran,
asi como las que correspondan a los particulares vinculados con faltas
administrativas graves o hechos de corrupcién, asi como los

procedimientos para su aplicacion.

Asimismo, La ley establece un procedimiento para la investigacion,
analisis y en su caso, sancion por responsabilidades administrativas o
hechos de corrupcion, en las que pueden incurrir los Servidores

Publicos.

Esta Ley, cuya base Constitucional y legal se encuentra en el marco de
la Ley General, busca determinar de manera clara las obligaciones,
alcances y limites en el actuar de los servidores publicos y particulares
en el Estado de Nuevo Ledn, asi como precisar las facultades de
autoridades encargadas de investigar, sustanciar y resolver sobre la

iImposicién de sanciones.

En este contexto, el tercer parrafo del articulo 108 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefala: “Las Constituciones

de las entidades federativas precisaran, en los mismos términos del




primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus
responsabilidades, el caracter de servidores publicos de quienes
desemperien empleo, cargo o comision en las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.
Dichos servidores publicos seran responsables por el manejo indebido

de recursos publicos y la deuda publica.”

De esta manera, observamos que, derivado del articulo constitucional
antes sefalado, en las reformas integrales recientemente aprobadas, a

la Constitucién local, no se incluy6 la definicién del servidor publico.

Sin embargo, en la Ley que pretendemos reformar, se contempla en la
fraccion XXIV del articulo 3° la definicion de servidor publico, que

sefala, lo siguiente:

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por:

XXIV. Servidores Publicos: Los representantes de eleccion popular, los
miembros del Poder Judicial, los servidores o empleados y en general
toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier
naturaleza en el Congreso del Estado o en la administracion publica, ya
sea del Estado, los municipios u organismos auténomos, siempre y

cuando esten con cargo al erario publico;

Ahora bien, la palabra responsabilidad proviene del vocablo latino

‘respondere”, y “responsum”, que significa dar una respuesta. En




nuestro idioma, entre otras acepciones, responsabilidad es “la
obligacion de responder de los actos que alguien ejecuta o que otros
hacen. En un sentido juridico general, indica la obligacion de aquél a
quien corresponden las consecuencias de un hecho que lesiona un
interés o voluntad protegidos. Este concepto ha sido contempiado por
diversas legislaciones a lo largo de la historia, como parte del derecho

civil, esto es, regulando relaciones entre particulares.

Entonces, llamamos responsabilidad del Estado a la obligacidon que
pesa sobre éste de reparar los dafnos causados por el hecho ilicito de
sus 6rganos, o cuando, por disposicion legal expresa, deba indemnizar
el dafio que haya causado directamente a un particular con motivo del

ejercicio de la potestad administrativa licita.

Para el Grupo Legislativo del Partido Accidn Nacional, la
responsabilidad del Estado es un principio rector y parte integrante de
su sistema de garantias, ya que el término "responsabilidad” es,
innegablemente el concepto correlativo a todo Estado de Derecho, cuya

finalidad ultima es proteger a los gobernados en sus derechos.

En este sentido, la responsabilidad del Estado se basa en el principio
de que todo dafio causado por él, debe ser reparado de buena fe y
también en el principio de igualdad ante las cargas publicas, una
variante de la igualdad ante la ley, en el sentido de que nadie puede
soportar mas exigencias o perjuicios de parte del Estado que aquellos

gue la ley expresamente sefiala como obligatorios o licitos.




En este contexto, y conforme al articulo 194 de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano del Estado de Nuevo Ledn, el informe de
gestion gubernamental es un acto de rendicion de cuentas mismo que
se presenta ante este Poder Legislativo, incluira los logros alcanzados
anualmente y la situaciéon de las finanzas publicas acorde con la

planeacién del desarrollo.

En este sentido, no llevar a cabo el informe anual de gestidon
gubernamental en los términos sefialados por el articulo constitucional
antes sefialado como un acto estrictamente de rendicion de cuentas, se
Incurre en un ilicito y trasgresion al orden constitucional pues es nuestra
opinibn que evidentemente reduce la calidad del mecanismo
democratico de la rendicibn de cuentas representado por la
presentacion de Informe de Gobierno, y naturalmente obstruye el
desarrollo del dialogo y debate publico entre dicho funcionario y los
diputados en su calidad de representantes de la sociedad

nuevoleonesa.

Esto es asi, porque dicha disposicién constitucional obliga al Ejecutivo
del Estado a ajustarse al multicitado ordenamiento incluir los logros
alcanzados anualmente y la situacién de las finanzas publicas acorde

con la planeacién del desarrollo.




Derivado de lo anterior, es nuestra conviccion que el Plan Estatal de
Desarrollo es el que debe prevalecer como eje rector, en el Informe que
guarda la Administracion Publica Estatal, y no utilizarse para realizar
afirmaciones temerarias, falsas, ofensivas, lesivas de la dignidad
humana, arbitrarias, sin confirmacion ni fundamento, con el fin de dafar
y desprestigiar a las administraciones gubernamentales que le
antecedieron, lo anterior conforme al principio constitucional del

derecho humano a la inocencia.

De igual manera, para quienes promovemos la presente iniciativa, el
informe anual de los Gobiernos Municipales es y debe ser un acto que
fomente la rendicién de cuentas a la ciudadania, respecto de las obras
y acciones e impactos de las mismas, relacionadas de tal forma que se
liguen a los resultados obtenidos respecto de los objetivos planteados

en el Plan de Desarrollo Municipal.

Actualmente, la planeacion municipal es un ejercicio que cada
ayuntamiento lleva a cabo siguiendo criterios propios y una metodologia
que permita realizar un diagnéstico congruente con sus politicas
publicas, y una correlacién estrecha entre gobernar y planear, gobernar
es dar rumbo, sentido de conduccién y logro de metas a una sociedad
que se mueve en entornos complejos y cambiantes; planear es
concatenar decisiones, acciones y recursos para dar concrecion

efectiva a la tarea de gobierno.

En este contexto, la rendicion de cuentas significa la obligacion de todos

los servidores publicos de dar cuentas, explicar y justificar sus actos al




publico, que es el Ultimo depositario de la soberania en una democracia,
por lo anterior, los informes de gobierno constituyen el simbolo mas
republicano del acto de rendir cuentas a los ciudadanos o al poder

legislativo en el caso del informe que deba rendir el ejecutivo estatal.

Para el Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional, el objetivo de la
presente iniciativa es obligar tanto al C. Gobernador y a los presidentes
municipales, a que su informe anual se obligue estrictamente a un acto
republicano de rendicién de cuentas en el marco de sus respectivos
planes de desarrollo estatal y municipal, en caso contrario deban ser
sancionados administrativamente cuando en el marco de dichos
informes se emitan mensajes y se expresen afirmaciones temerarias,
falsas, ofensivas, lesivas de la dignidad humana, arbitrarias, sin
confirmacién ni fundamento, con el fin de dafiar y desprestigiar a

quienes les antecedieron.

Ha sido publico y notorio que, en los recientes informes de Gobierno
tanto del Ejecutivo del Estado como de algunos Presidentes
Municipales, en sus respectivos informes anuales buscan simpatia,
apoyo o el consenso de la poblacién, y cuyo contenido, no es exclusiva

o propiamente informativo en el marco de la rendicién de cuentas.

Asi de esta manera, tenemos que, en el caso del Poder Ejecutivo en
sus dos niveles de gobierno, (Gobernador y Presidencias Municipales),
su presencia es protagénica en el marco histérico social mexicano, al

contar con poder de mando para la disposicion de los recursos




financieros, materiales y humanos con los que cuenta la totalidad de la

administracién publica.

Para quienes suscribimos la presente iniciativa, y dado el contexto
histérico y social de su figura y la posibilidad que tienen de disponer de
recursos, los servidores publicos deben tener especial cuidado en las
conductas que en ejercicio de sus funciones realizan, pues las mismas,
pueden configurar la utilizacién de recursos publicos para que, en lugar
de convertir un acto de rendicion de cuentas en el marco de su informe
anual, por la expresion de sus opiniones, puedan generarse situaciones
que calumnien, difamen y atenten contra el honor o dignidad de las
personas a su administraciones anteriores, sin que exista de por medio

sentencia ejecutoriada que asi lo determine.

En nuestro Grupo Legislativo, consideramos que dejar de sancionar a
aquellos servidores publicos que deberian tener el deber de cuidado en
el uso de los recursos publicos, asi como de vigilar que las acciones que
se llevan a cabo a su nombre 0 a nombre de la dependencia de gobierno
que representan solo genera incentivos indeseables para que este tipo

de conductas se sigan cometiendo.

Por estas consideraciones, solicitamos respetuosamente a este Poder

Legislativo, la aprobacion del siguiente proyecto de:

DECRETO




Unico: Se reforma por adicién un articulo 63 Bis y se adicionan las
fracciones | y Il del articulo 78, recorriéndose las subsecuentes a la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Leén, para

guedar como sigue:

Articulo 63 Bis. - Incurrira en utilizacion indebida de recursos
publicos el servidor publico que teniendo la obligacion
constitucional y legal de rendir informes anuales respecto a la
situacion y perspectivas generales de la administracién publica
que guarden el Estado y los Municipios emitan mensajes y
formulen expresiones ofensivas, injuriosas y que dafen el honory
la dignidad de las personas, con independencia de las sanciones

que le resulten en términos de la Legislacion aplicable.

Articulo 78. Las sanciones administrativas que imponga el Tribunal a los
Servidores Publicos, derivado de los procedimientos por la comision de

faltas administrativas graves, consistiran en:

I La Disculpa Publica.

1. La Aceptacion de la Responsabilidad.




TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de

su publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Ledn, a octubre de 2022.

Atentamente

GRUPO LEGISLATIVO DEL PA ACCION NACIONAL.

CARLOS ALBERTO DE LA FUENTE FLORES

C. DIPUTADO LOCAL

ADRIANA PAOL
C. DIPUTADA LOCAL C. DIPUTADA LOCAL
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PROMOVENTE: GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA
LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE
REFORMA AL ARTICULO 194 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 22 de noviembre del 2022
SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): PUNTOS CONSTITUCIONALES

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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Los suscritos diputados Carlos Alberto de la Fuente Flores, Daniel Omar Gonzalez
Garza y las diputadas y diputados del Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional
pertenecientes a la Septuagésima Sexta Legislatura del H. Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 87 y 88 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, y los articulos
102 y 103 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, nos permitimos proponer a esta Soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de Decreto de reforma por adicién al articulo 194 de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano del Estado de Nuevo Ledn, bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En las democracias representativas, en las que los ciudadanos delegan a sus
representantes el poder de decidir en su nombre, es necesario que los gobernantes
rindan cuentas y justifiqguen sus acciones ante los gobernados. El modelo de
representacion contemporaneo crea una necesidad de reciprocidad entre los actos

de gobierno y los intereses de los ciudadanos.

En México, el presidente y los gobernadores de las entidades federativas tienen la
obligacién de presentar un informe de gobierno; los demas servidores publicos
tienen derecho a hacer uso de este mecanismo. La legislacion en nuestro Estado
no establece normas claras que regulen el contenido y la manera de presentacion
de un informe, sin embargo, permite su promocioén y fijja normas para limitar su

difusion.

e
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En este contexto, el Plan Estatal de Desarrollo es la herramienta que dota de orden
a la accion publica del gobierno, en el corto, mediano y largo plazos; en su estructura
se mantiene una relacién estratégica entre ciudadania y gobierno que permiten

estructurar alternativas de actuacion socialmente compartidas.

Para quienes presentamos esta iniciativa, dicho plan, es el documento rector de
planeacién, es una hoja de ruta de las acciones que seran emprendidas por las
dependencias, las entidades y los organismos, con base en las demandas
ciudadanas, y que seran ejecutadas dentro del periodo constitucional, también es la

herramienta eficaz para un mejor desempefio gubernamental.

De la misma manera, el Plan Estatal de Desarrollo define con precision objetivos,
estrategias y metas generales y particulares que son fundamentales para la
estructuracion programatica y la asignacion presupuestal, esto es, la ejecuciéon
responsable de los recursos publicos que permite dar a conocer a los ciudadanos
en que, porqué, como, con quien, cuando y en donde se realizaran las inversiones

publicas para el beneficio de sus habitantes.

Para el Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional, el Plan Estatal de Desarrollo,
es la garantia de mantener una comunicacion directa entre ciudadania y gobierno y
debe ser el principio base del Informe anual del Ejecutivo en turno, pues su origen
descansa en la interaccion y el dialogo efectuado entre ambas instancias en
diferentes momentos, como en la campafa politica y el periodo de transicion, asi
como el tiempo establecido por la ley para la conformacion del presente marco de

actuacion.

En este contexto, y conforme al articulo 194 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano del Estado de Nuevo Leén, el informe de gestién gubernamental

es un acto de rendicion de cuentas mismo que se presenta ante este Poder
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Legislativo, incluira los logros alcanzados anualmente y la situacion de las finanzas

publicas acorde con la planeacién del desarrollo.

Ahora bien, no llevar a cabo el informe anual de gestion gubernamental en los
términos sefalados por el articulo constitucional antes sefalado como un acto
estrictamente de rendicion de cuentas, se incurre en un ilicito y trasgresién al orden
constitucional pues es nuestra opinién que evidentemente reduce la calidad del
mecanismo democratico de la rendicidn de cuentas representado por la
presentacién de Informe de Gobierno, y naturalmente obstruye el desarrollo del
didlogo y debate publico entre dicho funcionario y los diputados en su calidad de

representantes de la sociedad nuevoleonesa.

Esto es asi, porque dicha disposicion constitucional obliga al Ejecutivo del Estado a
ajustarse al multicitado ordenamiento, incluir los logros alcanzados anualmente y la

situacion de las finanzas publicas acorde con la planeacién del desarrollo.

Para el Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional, los informes de gobierno
constituyen el simbolo mas republicano del acto de rendir cuentas a los ciudadanos
o al poder legislativo, no obstante, los informes de gobierno reproducen actualmente
una simbologia que poco o nada tiene que ver con una democratica relacién entre
poderes que pusiera de manifiesto los llamados pesos y contrapesos; desde nuestra
optica, los informes sirven mas bien, como una oportunidad para la publicidad
politica de los gobernadores que como un acto para someterse al escrutinio publico

y legislativo, ademas de denostar a las administraciones anteriores.

En la coyuntura politica actual, debe permitir en la presentacién del informe y de su
respectivo mensaje un verdadero acto republicano, por el cual se permite de manera
efectiva una banda de soberania a este Poder Legislativo, conforme a los

denominados pesos y contrapesos en relacion con el Poder Ejecutivo, por lo
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anterior, sostenemos que los informes de gobierno, deben convertirse en efectivos

mecanismos de rendicidon de cuentas del gobernador y su gobierno.
El fundamento de nuestra iniciativa es el siguiente:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 26 ordena
al Estado mexicano velar por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema
financiero; planificar, conducir, coordinar y orientar la economia; regular y fomentar
las actividades econdmicas y “organizar un sistema de planeacion democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacién

politica, social y cultural de la nacién”.

Para este proposito, nuestra Ley Fundamental, faculta al Ejecutivo Federal para
establecer “los procedimientos de participacion y consulta popular en el sistema
nacional de planeacién democratica, y los criterios para la formulacién,
instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas de desarrolio”. El
Plan Nacional de Desarrollo (PND) es, en esta perspectiva, un instrumento para
enunciar los problemas nacionales y enumerar las soluciones en una proyeccion

sexenal.

Organizado al modelo de planeacion federal, en Nuevo Leon este Congreso del
Estado, el 17 de enero de 2014 expidi¢ a Ley de Planeacién Estratégica del Estado
de Nuevo Ledn, con el objeto de establecer principios, normas, autoridades

competentes e instrumentos de planeacion estratégica.

Como competencia del Ejecutivo Estatal, el articulo 16 de la Ley de Planeacion
Estratégica del Estado de Nuevo Leon, define al Plan Estatal de Desarrollo como el
documento que identifica las prioridades de mediano plazo de desarrollo estatal,
definiendo objetivos, asi como las estrategias y lineas de accién que se

implementaran para alcanzarlos.
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De la misma manera, conforme al articulo 17 de la misma Ley, a partir del Plan
Estatal de Desarrollo se elaboran los Programas Sectoriales, los Programas
Regionales, los Programas Especiales y los Programas Operativos anuales,

también llamados programas presupuestarios.

Derivado de lo anterior, es nuestra conviccién que el Plan Estatal de Desarrollo es
el que debe prevalecer como eje rector, en el Informe que guarda la Administracién
Publica Estatal, y no utilizarse para realizar afirmaciones temerarias, falsas,
ofensivas, lesivas de la dignidad humana, arbitrarias, sin confirmacion ni
fundamento, con el fin de dafar y desprestigiar a las administraciones
gubernamentales que le antecedieron, lo anterior conforme al principio

constitucional del derecho humano a la inocencia.

En este sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
determinado que la presuncion de inocencia es un derecho fundamental de
observancia obligatoria para todas las autoridades jurisdiccionales del pais en el
marco de cualquier proceso penal, administrativo sancionador o en otros
procedimientos o ambitos donde se establezcan consecuencias desfavorables a

una persona.

Por estas consideraciones, solicitamos respetuosamente a este Poder Legislativo,

la aprobacion del siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 194 y se adicionan un primer, segundo
y tercer parrafo a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de

Nuevo Ledn, para quedar como sigue.
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Articulo 194. El informe de gestién gubernamental es un acto de rendicién de
cuentas a la sociedad que se presenta ante el Poder Legislativo, incluira los logros
alcanzados anualmente y la situacion de las finanzas publicas acorde con la

planeacion estratégica del desarrollo, conforme al Plan Estatal de Desarrollo.

El Plan Estatal de Desarrollo sera el eje rector del Informe que rinda el
Ejecutivo del Estado, el cual debera contener informacion veraz, precisa,

oportuna, objetiva y verificable.

Cuando no se tenga determinada y acreditada la responsabilidad penal o
administrativa de su autor mediante sentencia irrevocable que asi lo
establezca, el titular del Ejecutivo del Estado se abstendra de formular

expresiones ofensivas e injuriosas.

Cuando se incumpla con la disposicion sefalada en el parrafo anterior, se
sancionara en términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Nuevo Ledn, con independencia de las sanciones que le resulten

en términos de la Legislacion aplicable.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en

el Periodico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Leén, a octubre de 2022.

Atentamente

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
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PROMOVENTE: DIP. DANIEL OMAR GONZALEZ GARZA Y LOS INTEGRANTES DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXXVI
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE
REFORMA AL ARTICULO 33 DE LA LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO
DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 22 de noviembre del 2022
SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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Los suscritos Diputado Daniel Omar Gonzalez Garza y las diputadas y diputados

integrantes del Grupo Legislativo del Partido Accién Nacional de la LXXVI
Legislatura del H. Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, los articulos 102 y 103 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado de Nuevo Leén, nos permitimos proponer a esta Soberania, la siguiente
iniciativa con proyecto de Decreto de reforma por modificacion al articulo 33,
Fraccion |, inciso a), de la LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
En nuestro pais y particularmente en nuestro Estado, el debate de la rendicién de
cuentas y la transparencia en el manejo de los recursos publicos ocupa cada vez

mayor atencion, sobre todo en el ambito de los gobiernos estatales y municipales.

En el Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional, estamos ciertos que un reto
fundamental de toda democracia es garantizar a la sociedad un ejercicio eficiente y
transparente del manejo de los recursos publicos, a través de una clara y
permanente rendicion de cuentas, y que, para lograrlo, es necesario ademas del
sentido de responsabilidad de los gobernantes, contar con los mecanismos que
garanticen la adecuada vigilancia de las acciones gubernamentales en cualquier

nivel de gobierno.
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En este sentido, para quienes promovemos la presente iniciativa, el informe anual
de los Gobiernos Municipales es y debe ser un acto que fomente la rendicion de
cuentas a la ciudadania, respecto de las obras y acciones e impactos de las mismas,
relacionadas de tal forma que se liguen a los resultados obtenidos respecto de los

objetivos planteados en el Plan de Desarrollo Municipal.

Actualmente, la planeacion municipal es un ejercicio que cada ayuntamiento lleva a
cabo siguiendo criterios propios y una metodologia que permita realizar un
diagnéstico congruente con sus politicas publicas, y una correlacion estrecha entre
gobernary planear; gobernar es dar rumbo, sentido de conduccion y logro de metas
a una sociedad que se mueve en entornos complejos y cambiantes; planear es
concatenar decisiones, acciones y recursos para dar concrecion efectiva a la tarea

de gobierno.

La rendicion de cuentas es un término que traduce de manera limitada el significado
de la palabra anglosajona accountability, que en ingles significa “el estado de ser
sujeto a la obligacidén de reportar, explicar o justificar algo; [...] ser responsable de
algo {liable} [...] ser sujeto y responsable para dar cuentas y responder a preguntas

{answerable}”

En este contexto, la rendicion de cuentas significa la obligacion de todos los
servidores publicos de dar cuentas, explicar y justificar sus actos al publico, que es
el ultimo depositario de la soberania en una democracia; por lo anterior, los informes
de gobierno constituyen el simbolo mas republicano del acto de rendir cuentas a los
ciudadanos o al poder legislativo en el caso del informe que deba rendir el ejecutivo

estatal.
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Ahora bien, el derecho a la manifestacion de las ideas se encuentra protegido por

el articulo sexto constitucional, siendo lo que interesa lo siguiente:

La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho

de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley.

De la misma manera, el derecho internacional protege la libertad de expresion,
aunque hay casos en los que, de conformidad con ese mismo derecho, es legitimo
limitarla cuando viola los derechos de otras personas o promueve el odio e incita a

la discriminacion y la violencia.

Por lo tanto, el ejercicio de la libertad de expresién no valida que los presidentes
municipales al momento de presentar su informe de gobierno puedan atribuirles
informacioén falsa, inexacta, subjetiva porque repercute negativamente en la imagen

personal u honor, de quienes le antecedieron.

Ademas, las normas fundamentales del derecho internacional en la materia

sefalan, en lo que nos interesa:

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Carta Internacional de

Derechos Humanos articulo 19 numeral 3 dice a la letra:

El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo, entrafia deberes y
responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas
restricciones, que deberan, sin embargo, estar expresamente fijjadas por la ley y ser

necesarias para:
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a) asegurar el respeto a los derechos o a la libertad de los demas;
b) a proteccion de la seguridad nacional, el orden publico, o la salud o la moral

publicas.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que dice en su articulo 13, a

la letra:

“El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa
censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por

la ley y ser necesarias para asegurar”

a. el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o

b. la proteccién de la sequridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.

Al respecto, el propio Pacto de San José, ya citado, dice a la letra en su articulo  11:

“Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.”

En este contexto, el articulo 33 fraccién I, inciso a), sefiala que:

‘Rendir a la poblacion, en el mes de septiembre de cada ario, en sesion publica y solemne,
un informe, por conducto del Presidente Municipal, del estado que guarda el Gobierno y la
Administracion Publica Municipal. Dicho informe debera ser resumido, breve, conciso y
entendible para la poblacion en general, teniendo como referencia los avances del Plan

Municipal de Desarrollo.”
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Derivado de lo anterior, es el Plan Municipal de Desarrollo el que debe prevalecer en el
Informe que guarda la Administracién Publica Municipal, y no las afirmaciones temerarias,
falsas, ofensivas, lesivas de la dignidad humana, arbitrarias, sin confirmacién ni fundamento,

con el fin de danar y desprestigiar a quienes les antecedieron.

Por estas consideraciones, solicitamos respetuosamente a este Poder Legislativo, la

aprobacion del siguiente proyecto de:

DECRETO
ARTICULO UNICO: Se reforma por adicién de tres parrafos el articulo 33,

Fraccion |, inciso a), de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn,

para quedar como sigue:

Articulo 33.- ...

a)...

El Plan Municipal de Desarrollo sera el eje rector del Informe que rinda el
Presidente Municipal, el cual debera contener informacién veraz, precisa,

oportuna, objetiva y verificable.
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administrativa de su autor mediante sentencia irrevocable que asi lo
establezca, el Presidente Municipal se abstendra de formular expresiones

ofensivas e injuriosas.

Al funcionario que incumpla con la disposicion sefialada en el parrafo
anterior, se le sancionara en términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Nuevo Leén, con independencia de las

sanciones que le resulten en términos de la Legislacion aplicable.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion  //-7 7 hes

ST

Monterrey, Nuevo Ledn, a 18 de octubre de 2022.

en el Periddico Oficial del Estado. L O NG
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PROMOVENTE: DIP. LUIS ALBERTO SUSARREY FLORES. Y LOS INTEGRANTES DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
POR ADICION DE UN ARTICULO 345 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 22 de noviembre del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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DE NUEVO LEON

PRESENTE. -

El suscrito Diputado Luis Alberto Susarrey Flores y el Grupo Legislativo
del Partido Accion Nacional perteneciente a la Septuagésima Sexta
Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en uso de las
atribuciones conferidas en el articulo 87 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leon, correlacionado con los articulos 102, 103 y
104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de Estado de Nuevo
Ledn, ocurrimos ante esta Soberania a presentar Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona el ARTICULO 345 BIS del Codigo Penal para

el Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Difamacion es el acto de comunicar una acusacion hacia otra persona que puede
causar un dafo en el honor, dignidad o reputacidon de quien se acusa; ocurre
cuando se publica o da a conocer verbalmente una declaracion falsa que tiende
a dafar la reputacion de la otra persona. El delito de difamacion es perseguido

por querella.

El articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos emana que
toda persona tiene derecho a la libertad de expresion;, este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
tfoda indole, sin embargo, en el inciso a) del parrafo tercero se sefala que se

debe asegurar el respeto a los derechos o a la reputacién de los demas.
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El Cédigo Penal Federal sefala que al que cometa un delito en contra de
un servidor publico o agente de la autoridad en el acto de ejercer licitamente sus
funciones o con motivo de ellas, se le aplicara de uno a seis afios de prision,
ademas de la que le corresponda por el delito cometido. En Nuevo Leén, el
Gobernador del Estado ha atentado de manera directa en contra de los
servidores publicos que no forman parte de su partido politico en repetidas
ocasiones, realizandolo por libelo y calumnia. El articulo 344 del Cédigo Penal
para el Estado de Nuevo Leédn indica que /a difamacion consiste en comunicar
dolosamente a una o mas personas, la imputacion que se le hace a otra persona
fisica o persona moral, en los casos previstos por la ley, de un hecho cierto o
falso, determinado o indeterminado, que pueda causarle deshonra, descredito,

perjuicio, o exponerlo al desprecio de alguien.

Los actos de difamaciéon cometidos dentro de temas publicos tienen como
propdésito una sola cosa: la polarizacién de los problemas gubernamentales,
buscando de manera notoria la division en dos extremos opuestos, tal y como
se ha visto en los ultimos meses. En el gobierno actual ha difamado de manera
notoria al resto de los servidores publicos que no forman parte de un movimiento
politico o que participan como oposicién, acusando y declarando falsamente a

distintos diputados de otros partidos politicos.

La busqueda del desprestigio de servidores publicos a otros servidores publicos
fomenta la divisién para los ciudadanos, la busqueda constante de “los buenos
y los malos”, la politica no debe ser eso, debe ser la toma de decisiones en grupo
y buscando siempre la mejora para la ciudadania. Con esta reforma se busca
respetar el derecho a la libertad de expresion, sin embargo, es menester respetar

de igual manera lo propiamente establecido en los Pactos Internacionales y en
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la Constitucién, buscando garantizar el respeto a la vida privada, la moral y la

paz publica.

Es por lo anteriormente expuesto que nos permitimos presentar ante esta

soberania el siguiente proyecto de:
DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se adiciona el ARTICULO 345 BIS del Cédigo Penal para

el Estado de Nuevo Leédn, para quedar como sigue:

ARTICULO 345.- EL DELITO DE DIFAMACION SE CASTIGARA CON PRISION
DE SEIS MESES A TRES ANOS, O MULTA DE DIEZ A QUINIENTAS CUOTAS, O
AMBAS SANCIONES, A CRITERIO DEL JUEZ.

ARTICULO 345 BIS. - SE AUMENTARA HASTA CUATRO VECES LA PENA A
IMPONER POR LOS DELITOS DE INJURIA Y/O DIFAMACION CUANDO ESTOS
SE DERIVEN MEDIANTE COMUNICADOS OFICIALES, DECLARACIONES EN
RUEDAS DE PRENSA, PUBLICACIONES EN REDES SOCIALES REALIZADAS
POR SERVIDORES PUBLICOS EN CONTRA DE OTROS SERVIDORES
PUBLICOS DE CUALQUIERA DE LOS TRES PODERES, DE LOS MUNICIPIOS
O DE PARTICULARES.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periédico Oficial del Estado.
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C. DIPUTADO/LOGAL

MAURO ALBERTO MOLANO
NORIEGA

C. DIPUTADO LOCAL

ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
C. DIPUTADA LOCAL

EDUARDO LEAL BUENFIL
C. DIPUTADO LOCAL

LUIS ALBERTO SUSARREY FLORES
C. DIFUTADO LOCAL

NANCY ARACELY OLGUIN DIAZ
C. DIPUTADA LOCAL

FELIX ROCHA ESQUIVEL
C. DIPUTADO LOCAL

MYRNA ISELA GRIMALDO IRACHETA
C. DIPUTADA LOCAL
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DANIEL OMAR GONZALEZ GARZA
C. DIPUTADA LOCAL

FERNANDO ADAME DORIA
C. DIPUTADO LOCAL

AMPARO LILIA OLIVARES CASTANEDA
C. DIPUTADA LOCAL

&

GILBERTO DE JESUS GOMEZ REYES
C. DIPUTADO LOCAL

ADRIANA PAOLA CORONADO
RAMIREZ
C. DIPUTADA LOCAL
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PROMOVENTE: DIP. GABRIELA GOVEA LOPEZ, Y LOS INTEGRANTES DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXXVI
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
Y ADICION DE DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ESTATAL DE SALUD, EN
MATERIA DE CUIDADOS PALIATIVOS A LOS ENFERMOS EN SITUACION TERMINAL.

INICIADO EN SESION: 22 de noviembre del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): SALUD Y ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL

EsTADO DE NUEVO LEON D
PRESENTE. L

La Diputada Gabriela Govea Lopez y los Diputados integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la Septuagésima Sexta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leon, en su articulos 87 y 88, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presentamos ante
esta Soberania, iniciativa en materia de Cuidados Paliativos a los Enfermos en

Situacion Terminal, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La compasion es una de las principales caracteristicas que nos distingue como seres
humanos, esta idea se puede desprender de aquella afirmacidon hecha por la a la
antropdloga estadounidense Margaret Mead quien consideraba que el primer signo
de civilizacion en la Humanidad en una cultura antigua fue un fémur que alguien se
fracturo y luego aparecié sanado, es decir que alguien sintié compasion por aguel
que no podia hacerse de alimento o proteccidn de alguna amenaza, o que

significaria su muerte.

Ahora bien, nos encontramos en una época de la historia humana, en la que la
compasion juega una pieza importante dentro de la salud, ya que se ha convertido
en un derecho el contar con los tratamientos paliativos cuando se tiene una
enfermedad irreversible, progresiva e incurable que se encuentra en estado

avanzado y cuyo prondstico de vida sea poca.

INICIATIVA EN MATERIA DE CUIDADOS PALIATIVOS A LOS ENFERMOS EN SITUACION TERMINAL



S XXV

BOCOMGRESC DEL EOTALD 0 M SO LB

SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

El control del dolor dentro de los pacientes de enfermedades terminales es una
oportunidad que tienen para poder obtener una calidad de vida digna antes de su

muerte, y el Estado debe ser garante de esta prerrogativa.

En este orden de ideas, encontramos en la Ley General de Salud, que el Estado a
través de su Sistema Nacional de Salud, debe promover los Servicios de Salud, los

cuales son

Articulo 24.- Los servicios de salud se clasifican en tres tjpos:
1. De atencion médica,
II. De salud publica, y

111, De asistencia social.
Siguiendo la lectura de la Ley General de Salud, tenemos que
Articulo 33. Las actividades de atencion médica son.

L..all .y

1V. Paliativas, que incluyen el cuidado integral para preservar /a calidad

de vida del paciente, a traves de la prevencion, tratamiento v control de/

dolor, y otros sintomas fisicos y emocionales por parte de un equipo

profesional multidisciplinario.

Por otro lado, sobre las atenciones paliativas se tiene un titulo completo, en el que
se encuentra regulado el procedimiento para que un paciente pueda acceder 0 no a
un tratamiento, bajo la informacion de un médico especialista, el cual debe de ser

de forma integral cuidando los mas aspectos posibles del paciente.
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Eta reglamentacion en la Ley General, nos servird para poder obligar a las
instituciones de Salud la garantia de una vida digna de un paciente con enfermedad

terminal.

Como se refiere anteriormente, dentro de nuestra Ley Estatal de Salud, no se entra
al fondo de la este derecho que se tiene a nivel nacional, solo se contempla la
prolongacion de la calidad de la vida y el consentimiento por escrito del paciente

para recibir el tratamiento que persigue su dolor.

ARTICULO 30- EL DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD,
TIENE LAS SIGUIENTES FINALIDADES:

l-..;

/I - LA PROLONGACION Y EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA
VIDA HUMANA;

n....avil ...

ARTICULO 59.- EN CUALQUIER TRATAMIENTO DE UNA PERSONA
ENFERMA EL MEDICO PODRA UTILIZAR NUEVOS RECURSOS
TERAPEUTICOS O DE DIAGNOSTICO, CUANDO EXISTA POSIBILIDAD
FUNDADA DE SALVAR LA VIDA, REESTABLECER LA SALUD O
DISMINUIR EL SUFRIMIENTO DEL PACIENTE SIEMPRE QUE CUENTE
CON EL CONSENTIMIENTO POR ESCRITO DE ESTE DE SU
REPRESENTANTE LEGAL EN SU CASO, O DEL FAMILIAR MAS
CERCANO Y SIN PERJUICIO DE CUMPLIR CON LOS DIVERSOS
REQUISITOS QUE DETERMINE ESTA LEY Y DEMAS DISPOSICIONES
LEGALES APLICABLES.

Si bien estos dos conceptos establecidos en la Ley Estatal de Salud, son de ayuda
para promover un derecho de control del dolor, sin embargo, deja fuera muchos

otros conceptos indispensables para extender la proteccion y garantia de tener una
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calidad de vida digna ante la inminente muerte, por lo que es necesario hacer una
armonizacion entre las Leyes para asi proteger a los neoleoneses con enfermedades

terminales.

Cabe destacar que el concepto de cuidados paliativos a los enfermos en situacién
terminal, en las Ultimas décadas, a nivel mundial, han experimentado una creciente
y acelerada demanda. Diversos paises con mayor grado de desarrollo que el nuestro,
han alcanzado un alto grado de especializacién en esta materia; los conocimientos
y conceptos cientificos, bioéticos y organizacionales han influido notablemente en el
desarrollo de politicas de salud, dirigidas principalmente a brindar los beneficios de
la atencion meédica a través de cuidados paliativos para los enfermos en situacion
terminal, en consecuencia nuestro pais se encuentra un proceso muy lento para
adoptar estas medidas, ya que encontramos que en la Ley General de Salud, se
tienen contemplados desde apenas el afio 2009, lo cual significa un retroceso de 13

anos en la materia.

Ahora bien, para esta armonizacion se pretende reformar el articulo 24, el cual regula
los servicios de atencidn médica, en donde se busca establecer que los cuidados

paliativos a los enfermos en situacion terminal sean parte de estos servicios.

Posteriormente se tomaron en cuenta los articulos del Titulo Octavo BIS,
denominado, “De los Cuidados Paliativos a los Enfermos en Situacién Terminal”,
donde se encuentran los derechos que tienen los pacientes de enfermedades
terminales, las obligaciones del Estado, de la Instituciones Médicas, de los médicos
tratantes, de los familiares o representantes legales del pacientes, asi como de las

sanciones de los médicos responsales de los cuidados.
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Como vemos, esta reforma es indispensable para definir los cuidados paliativos a los
pacientes que padecen una enfermedad en situacion terminal, a fin de contribuir a
proporcionarles bienestar y una calidad de vida digna hasta el momento de su
muerte, previniendo la prolongacion de la agonia observando en todo momento la

autonomia del paciente y su familia.

Por lo anteriormente expuesto es que me dirijo a esta Soberania para presentar el

siguiente:

DECRETO
Primero. Se reforma el articulo 24 y se adicionan los articulos 61 Bis 1, 61 Bis 2, 61
Bis 3, 61 Bis 4, 61 Bis 5, 61 Bis 6, 61 Bis 7, 61 Bis 8, 61 Bis 9, 61 Bis 10, 61 Bis 11,
61 Bis 12, 61 Bis 13, 61 Bis 15, 61 Bis 16, 61 Bis 16, 61 Bis 17, 61 Bis 18, 61 Bis 19,

Todos de la Ley Estatal de Salud, para quedar como sigue:

ARTICULO 24.- SE ENTIENDE POR ATENCION MEDICA EL CONJUNTO DE
SERVICIOS QUE SE PROPORCIONAN AL INDIVIDUO, EN ESTABLECIMIENTOS
PUBLICOS, SOCIALES O PRIVADOS, FIJOS O MOVILES, CUALQUIERA QUE SEA
SU DENOMINACION, YA SEA AMBULATORIA O PARA INTERNAMIENTO DE
PACIENTES, CON EL FIN DE PROTEGER, PROMOVER Y RESTAURAR SU SALUD.
COMPRENDE ACTIVIDADES PREVENTIVAS, CURATIVAS Y DE REHABILITACION,
ENTRE LAS QUE SE ENCUENTRAN LA ATENCION MATERNA INFANTIL, LA
PLANIFICACION FAMILIAR, LA SALUD MENTAL, LA PREVENCION Y CONTROL DE
LAS ENFERMEDADES BUCODENTALES, LAATENCION A LA SALUD DE LA MUJER
Y LOS CUIDADOS PALIATIVOS A LOS ENFERMOS EN SITUACION TERMINAL.

ARTICULO 61 BIS. LOS CUIDADOS PALIATIVOS A LOS ENFERMOS EN
SITUACION TERMINAL TIENEN POR OBJETO:
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I. SALVAGUARDAR LA DIGNIDAD DE LOS ENFERMOS EN SITUACION
TERMINAL, PARA GARANTIZAR UNA VIDA DE CALIDAD A TRAVES DE LOS
CUIDADOS Y ATENCIONES MEDICAS, NECESARIOS PARA ELLO;

II. GARANTIZAR UNA MUERTE NATURAL EN CONDICIONES DIGNAS A LOS
ENFERMOS EN SITUACION TERMINAL;

III. ESTABLECER Y GARANTIZAR LOS DERECHOS DEL ENFERMO EN
SITUACION TERMINAL EN RELACION CON SU TRATAMIENTO;

IV. DAR A CONOCER LOS LIMITES ENTRE EL TRATAMIENTO CURATIVO Y
EL PALIATIVO;

V. DETERMINAR LOS MEDIOS ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS EN LOS
TRATAMIENTOS; Y

VI. ESTABLECER LOS LIMITES ENTRE LA DEFENSA DE LA VIDA DEL
ENFERMO EN SITUACION TERMINAL Y LA OBSTINACION TERAPEUTICA.

ARTICULO 61 BIS 1. PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA
POR:

I. ENFERMEDAD EN ESTADO TERMINAL: A TODO PADECIMIENTO
RECONOCIDO, IRREVERSIBLE, PROGRESIVO E INCURABLE QUE SE
ENCUENTRA EN ESTADO AVANZADO Y CUYO PRONOSTICO DE VIDA PARA
EL PACIENTE SEA MENOR A 6 MESES;

II. CUIDADOS BASICOS: LA HIGIENE, ALIMENTACION E HIDRATACION, Y
EN SU CASO EL MANEJO DE LA ViA AEREA PERMEABLE;

III. CUIDADOS PALIATIVOS: ES EL CUIDADO ACTIVO Y TOTAL DE
AQUELLAS ENFERMEDADES QUE NO RESPONDEN A TRATAMIENTO
CURATIVO. EL CONTROL DEL DOLOR, Y DE OTROS SINTOMAS, ASi COMO
LA ATENCION DE ASPECTOS PSICOLOGICOS, SOCIALES Y ESPIRITUALES;
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IV. ENFERMO EN SITUACION TERMINAL: ES LA PERSONA QUE TIENE UNA
ENFERMEDAD INCURABLE E IRREVERSIBLE Y QUE TIENE UN
PRONOSTICO DE VIDA INFERIOR A SEIS MESES;

V. OBSTINACION TERAPEUTICA: LA ADOPCION DE MEDIDAS
DESPROPORCIONADAS O INUTILES CON EL OBJETO DE ALARGAR LA VIDA
EN SITUACION DE AGONIA;

VI. MEDIOS EXTRAORDINARIOS: LOS QUE CONSTITUYEN UNA CARGA
DEMASIADO GRAVE PARA EL ENFERMO Y CUYO PERJUICIO ES MAYOR
QUE LOS BENEFICIOS; EN CUYO CASO, SE PODRAN VALORAR ESTOS
MEDIOS EN COMPARACION AL TIPO DE TERAPIA, EL GRADO DE
DIFICULTAD Y DE RIESGO QUE COMPORTA, LOS GASTOS NECESARIOS Y
LAS POSIBILIDADES DE APLICACION RESPECTO DEL RESULTADO QUE SE
PUEDE ESPERAR DE TODO ELLO;

VII. MEDIOS ORDINARIOS: LOS QUE SON UTILES PARA CONSERVAR LA
VIDA DEL ENFERMO EN SITUACION TERMINAL O PARA CURARLO Y QUE
NO CONSTITUYEN, PARA EL UNA CARGA GRAVE O DESPROPORCIONADA
A LOS BENEFICIOS QUE SE PUEDEN OBTENER;

VIII. MUERTE NATURAL: EL PROCESO DE FALLECIMIENTO NATURAL DE
UN ENFERMO EN SITUACION TERMINAL, CONTANDO CON ASISTENCIA
FISICA, PSICOLOGICA Y EN SU CASO, ESPIRITUAL; Y

IX. TRATAMIENTO DEL DOLOR: TODAS AQUELLAS MEDIDAS
PROPORCIONADAS POR PROFESIONALES DE LA SALUD, ORIENTADAS A
REDUCIR LOS SUFRIMIENTOS FiSICOS Y EMOCIONALES PRODUCTO DE
UNA ENFERMEDAD TERMINAL, DESTINADAS A MEJORAR LA CALIDAD DE
VIDA.

ARTICULO 61 BIS 2. CORRESPONDE AL SISTEMA ESTATAL DE SALUD
GARANTIZAR EL PLENO, LIBRE E INFORMADO EJERCICIO DE LOS
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DERECHOS QUE SENALAN ESTA LEY Y DEMAS ORDENAMIENTOS
APLICABLES, A LOS ENFERMOS EN SITUACION TERMINAL.

ARTICULO 61 BIS 3. LOS PACIENTES ENFERMOS EN SITUACION
TERMINAL TIENEN LOS SIGUIENTES DERECHOS:

I. RECIBIR ATENCION MEDICA INTEGRAL;

II. INGRESAR A LAS INSTITUCIONES DE SALUD CUANDO REQUIERA
ATENCION MEDICA;

III. DEJAR VOLUNTARIAMENTE LA INSTITUCION DE SALUD EN QUE ESTE
HOSPITALIZADO, DE CONFORMIDAD A LAS DISPOSICIONES
APLICABLES;

IV. RECIBIR UN TRATO DIGNO, RESPETUOSO Y PROFESIONAL
PROCURANDO PRESERVAR SU CALIDAD DE VIDA;

V. RECIBIR INFORMACION CLARA, OPORTUNA Y SUFICIENTE SOBRE LAS
CONDICIONES Y EFECTOS DE SU ENFERMEDAD Y LOS TIPOS DE
TRATAMIENTOS POR LOS CUALES PUEDE OPTAR SEGUN LA ENFERMEDAD
QUE PADEZCA;

VI. DAR SU CONSENTIMIENTO INFORMADO POR ESCRITO PARA LA
APLICACION O NO DE TRATAMIENTOS, MEDICAMENTOS Y CUIDADOS
PALIATIVOS ADECUADOS A SU ENFERMEDAD, NECESIDADES Y CALIDAD
DE VIDA;

VII. SOLICITAR AL MEDICO QUE LE ADMINISTRE MEDICAMENTOS QUE
MITIGUEN EL DOLOR;

VIII. RENUNCIAR, ABANDONAR O NEGARSE EN CUALQUIER MOMENTO A
RECIBIR O CONTINUAR EL TRATAMIENTO QUE CONSIDERE
EXTRAORDINARIO;

IX. OPTAR POR RECIBIR LOS CUIDADOS PALIATIVOS EN UN DOMICILIO
PARTICULAR;
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X. DESIGNAR, A ALGUN FAMILIAR, REPRESENTANTE LEGAL O A UNA
PERSONA DE SU CONFIANZA, PARA EL CASO DE QUE, CON EL AVANCE DE
LA ENFERMEDAD, ESTE IMPEDIDO A EXPRESAR SU VOLUNTAD, LO HAGA
EN SU REPRESENTACION;

XI. A RECIBIR LOS SERVICIOS ESPIRITUALES, CUANDO LO SOLICITE EL,
SU FAMILIA, REPRESENTANTE LEGAL O PERSONA DE SU CONFIANZA; Y
XII. LOS DEMAS QUE LAS LEYES SENALEN.

ARTICULO 61 BIS 4. TODA PERSONA MAYOR DE EDAD, EN PLENO USO DE
SUS FACULTADES MENTALES, PUEDE, EN CUALQUIER MOMENTO E
INDEPENDIENTEMENTE DE SU ESTADO DE SALUD, EXPRESAR SU
VOLUNTAD POR ESCRITO ANTE DOS TESTIGOS, DE RECIBIR O NO
CUALQUIER TRATAMIENTO, EN CASO DE QUE LLEGASE A PADECER UNA
ENFERMEDAD Y ESTAR EN SITUACION TERMINAL Y NO LE SEA POSIBLE
MANIFESTAR DICHA VOLUNTAD. DICHO DOCUMENTO PODRA SER
REVOCADO EN CUALQUIER MOMENTO.

PARA QUE SEA VALIDA LA DISPOSICION DE VOLUNTAD REFERIDA EN EL
PARRAFO ANTERIOR, DEBERA APEGARSE A LO DISPUESTO EN LA
PRESENTE LEY Y DEMAS DISPOSICIONES APLICABLES EN LA MATERIA.

ARTICULO 61 BIS 5. EL PACIENTE EN SITUACION TERMINAL, MAYOR DE
EDAD Y EN PLENO USO DE SUS FACULTADES MENTALES, TIENE DERECHO
A LA SUSPENSION VOLUNTARIA DEL TRATAMIENTO CURATIVO Y COMO
CONSECUENCIA AL INICIO DE TRATAMIENTO ESTRICTAMENTE
PALIATIVO EN LA FORMA Y TERMINOS PREVISTOS EN ESTA LEY.
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ARTICULO 61 BIS 6. LA SUSPENSION VOLUNTARIA DEL TRATAMIENTO
CURATIVO SUPONE LA CANCELACION DE TODO MEDICAMENTO QUE
BUSQUE CONTRARRESTAR LA ENFERMEDAD TERMINAL DEL PACIENTE Y
EL INICIO DE TRATAMIENTOS ENFOCADOS DE MANERA EXCLUSIVA A LA
DISMINUCION DEL DOLOR O MALESTAR DEL PACIENTE.

EN ESTE CASO, EL MEDICO ESPECIALISTA EN EL PADECIMIENTO DEL
PACIENTE TERMINAL INTERRUMPE, SUSPENDE O NO INICIA EL
TRATAMIENTO, LA ADMINISTRACION DE MEDICAMENTOS, EL USO DE
INSTRUMENTOS O CUALQUIER PROCEDIMIENTO QUE CONTRIBUYA A LA
PROLONGACION DE LA VIDA DEL PACIENTE EN SITUACION TERMINAL
DEJANDO QUE SU PADECIMIENTO EVOLUCIONE NATURALMENTE.

ARTICULO 61 BIS 7. EL PACIENTE EN SITUACION TERMINAL QUE ESTE
RECIBIENDO LOS CUIDADOS PALIATIVOS, PODRA SOLICITAR RECIBIR
NUEVAMENTE EL TRATAMIENTO CURATIVO, RATIFICANDO SU DECISION
POR ESCRITO ANTE EL PERSONAL MEDICO CORRESPONDIENTE.

ARTICULO 61 BIS 8. SI EL ENFERMO EN SITUACION TERMINAL ES MENOR
DE EDAD, O SE ENCUENTRA INCAPACITADO PARA EXPRESAR SU
VOLUNTAD, LAS DECISIONES DERIVADAS DE LOS DERECHOS SENALADOS
EN ESTE TITULO, SERAN ASUMIDOS POR LOS PADRES O EL TUTOR Y A
FALTA DE ESTOS POR SU REPRESENTANTE LEGAL, PERSONA DE SU
CONFIANZA MAYOR DE EDAD O JUEZ DE CONFORMIDAD CON LAS
DISPOSICIONES APLICABLES.
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ARTICULO 61 BIS 9. LOS CUIDADOS PALIATIVOS SE PROPORCIONARAN
DESDE EL MOMENTO EN QUE SE DIAGNOSTICA EL ESTADO TERMINAL DE
LA ENFERMEDAD, POR EL MEDICO ESPECIALISTA.

ARTICULO 61BIS 10. LOS FAMILIARES DEL ENFERMO EN SITUACION
TERMINAL TIENEN LA OBLIGACION DE RESPETAR LA DECISION QUE DE
MANERA VOLUNTARIA TOME EL ENFERMO EN LOS TERMINOS DE ESTE
TiTULO.

ARTICULO 61 BIS 11. EN CASOS DE URGENCIA MEDICA, Y QUE EXISTA
INCAPACIDAD DEL ENFERMO EN SITUACION TERMINAL PARA EXPRESAR
SU CONSENTIMIENTO, Y EN AUSENCIA DE FAMILIARES, REPRESENTANTE
LEGAL, TUTOR O PERSONA DE CONFIANZA, LA DECISION DE APLICAR UN
PROCEDIMIENTO MEDICO QUIRURGICO O TRATAMIENTO NECESARIO,
SERA TOMADA POR EL MEDICO ESPECIALISTA Y/O POR EL COMITE DE
BIOETICA DE LA INSTITUCION.

ARTICULO 61 BIS 12. TODOS LOS DOCUMENTOS A QUE SE REFIERE ESTE
TITULO SE REGIRAN DE ACUERDO A LO QUE SE ESTABLEZCA EN EL
REGLAMENTO DE LA PRESENTE LEY Y DEMAS DISPOSICIONES
APLICABLES.

ARTICULO 61 BIS 13. LAS INSTITUCIONES DEL SISTEMA ESTATAL DE
SALUD:

I. OFRECERAN EL SERVICIO PARA LA ATENCION DEBIDA A LOS
ENFERMOS EN SITUACION TERMINAL;

II. PROPORCIONARAN LOS SERVICIOS DE ORIENTACION, ASESORIA Y
SEGUIMIENTO AL ENFERMO EN SITUACION TERMINAL Y O SUS
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FAMILIARES O PERSONA DE CONFIANZA EN EL CASO DE QUE LOS
CUIDADOS PALIATIVOS SE REALICEN EN EL DOMICILIO PARTICULAR;
II1. DE IGUAL MANERA, EN EL CASO DE QUE LOS CUIDADOS PALIATIVOS
SE REALICEN EN EL DOMICILIO PARTICULAR, LA SECRETARIA PONDRA
EN OPERACION UNA LINEA TELEFONICA DE ACCESO GRATUITO PARA
QUE SE LE ORIENTE, ASESORE Y DE SEGUIMIENTO AL ENFERMO EN
SITUACION TERMINAL O A SUS FAMILIARES O PERSONA DE SU
CONFIANZA;

IV. PROPORCIONARAN LOS CUIDADOS PALIATIVOS
CORRESPONDIENTES AL TIPO Y GRADO DE ENFERMEDAD, DESDE EL
MOMENTO DEL DIAGNOSTICO DE LA ENFERMEDAD TERMINAL HASTA EL
ULTIMO MOMENTO;

V. FOMENTARAN LA CREACION DE AREAS ESPECIALIZADAS QUE PRESTEN
ATENCION A LOS ENFERMOS EN SITUACION TERMINAL; Y

VI. GARANTIZARAN LA CAPACITACION Y ACTUALIZACION PERMANENTE
DE LOS RECURSOS HUMANOS PARA LA SALUD, EN MATERIA DE
CUIDADOS PALIATIVOS Y ATENCION A ENFERMOS EN SITUACION
TERMINAL.

ARTICULO 61 BIS 14. LOS MEDICOS TRATANTES Y EL EQUIPO SANITARIO
QUE PRESTE LOS CUIDADOS PALIATIVOS, PARA EL MEJOR DESEMPENO
DE SUS SERVICIOS, DEBERAN ESTAR DEBIDAMENTE CAPACITADOS
HUMANA Y TECNICAMENTE, POR INSTITUCIONES AUTORIZADAS PARA
ELLO.

ARTICULO 61 BIS 15. LOS MEDICOS ESPECIALISTAS EN LAS
INSTITUCIONES DE SEGUNDO Y TERCER NIVEL, TENDRAN LAS
SIGUIENTES OBLIGACIONES:

INICIATIVA EN MATERIA DE CUIDADOS PALIATIVOS A LOS ENFERMOS EN SITUACION TERMINAL
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I. PROPORCIONAR TODA LA INFORMACION QUE EL PACIENTE REQUIERA,
ASI COMO LA QUE EL MEDICO CONSIDERE NECESARIA PARA QUE EL
ENFERMO EN SITUACION TERMINAL PUEDA TOMAR UNA DECISION
LIBRE E INFORMADA SOBRE SU ATENCION, TRATAMIENTO Y CUIDADOS;
II. PEDIR EL CONSENTIMIENTO INFORMADO DEL ENFERMO EN
SITUACION TERMINAL, POR ESCRITO ANTE DOS TESTIGOS, PARA LOS
TRATAMIENTOS O MEDIDAS A TOMAR RESPECTO DE LA ENFERMEDAD
TERMINAL;

III. INFORMAR OPORTUNAMENTE AL ENFERMO EN SITUACION
TERMINAL, CUANDO EL TRATAMIENTO CURATIVO NO DE RESULTADOS;
IV. INFORMAR AL ENFERMO EN SITUACION TERMINAL, SOBRE LAS
OPCIONES QUE EXISTAN DE CUIDADOS PALIATIVOS;

V. RESPETAR LA DECISION DEL ENFERMO EN SITUACION TERMINAL EN
CUANTO AL TRATAMIENTO CURATIVO Y CUIDADOS PALIATIVOS, UNA
VEZ QUE SE LE HAYA EXPLICADO EN TERMINOS SENCILLOS LAS
CONSECUENCIAS DE SU DECISION;

VI. GARANTIZAR QUE SE BRINDEN LOS CUIDADOS BASICOS O
TRATAMIENTO AL PACIENTE EN TODO MOMENTO;

VII. PROCURAR LAS MEDIDAS MINIMAS NECESARIA PARA PRESERVAR
LA CALIDAD DE VIDA DE LOS ENFERMOS EN SITUACION TERMINAL;
VIII. RESPETAR Y APLICAR TODAS Y CADA UNA DE LAS MEDIDAS Y
PROCEDIMIENTOS PARA LOS CASOS QUE SENALA ESTA LEY;

IX. HACER SABER AL ENFERMO, DE INMEDIATO Y ANTES DE SU
APLICACION, SI EL TRATAMIENTO A SEGUIR PARA ALIVIAR EL DOLOR Y
LOS SINTOMAS DE SU ENFERMEDAD TENGA COMO POSIBLES EFECTOS
SECUNDARIOS DISMINUIR EL TIEMPO DE VIDA;

X. SOLICITAR UNA SEGUNDA OPINION A OTRO MEDICO ESPECIALISTA,
CUANDO SU DIAGNOSTICO SEA UNA ENFERMEDAD TERMINAL; Y
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XI. LAS DEMAS QUE LE SENALEN ESTA Y OTRAS LEYES.

ARTICULO 61 BIS 16. LOS MEDICOS TRATANTES PODRAN SUMINISTRAR
FARMACOS PALIATIVOS A UN ENFERMO EN SITUACION TERMINAL, AUN
CUANDO CON ELLO SE PIERDA ESTADO DE ALERTA O SE ACORTE LA VIDA
DEL PACIENTE, SIEMPRE Y CUANDO SE SUMINISTREN DICHOS
FARMACOS PALIATIVOS CON EL OBJETO DE ALIVIAR EL DOLOR DEL
PACIENTE.

PODRAN HACER USO, DE SER NECESARIO DE ACUERDO CON LO
ESTIPULADO EN LA LEY GENERAL DE SALUD SOBRE LOS ANALGESICOS
DEL GRUPO DE LOS OPIOIDES. EN ESTOS CASOS SERA NECESARIO EL
CONSENTIMIENTO DEL ENFERMO. EN NINGUN CASO SE SUMINISTRARAN
TALES FARMACOS CON LA FINALIDAD DE ACORTAR O TERMINAR LA VIDA
DEL PACIENTE.

ARTICULO 61 BIS 17. LOS MEDICOS TRATANTES, EN NINGUN CASO Y POR
NINGUN MOTIVO IMPLEMENTARAN MEDIOS EXTRAORDINARIOS AL
ENFERMO EN SITUACION TERMINAL, SIN SU CONSENTIMIENTO.

ARTICULO 61 BIS 18. PARA GARANTIZAR UNA VIDA DE CALIDAD Y EL
RESPETO A LA DIGNIDAD DEL ENFERMO EN SITUACION TERMINAL, EL
PERSONAL MEDICO NO DEBERA APLICAR TRATAMIENTOS O MEDIDAS
CONSIDERADAS COMO OBSTINACION TERAPEUTICA NI MEDIOS
EXTRAORDINARIOS.

ARTICULO 61 BIS 19. EL PERSONAL MEDICO QUE, POR DECISION
PROPIA, DEJE DE PROPORCIONAR CUALQUIER TRATAMIENTO O
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CUIDADO SIN EL CONSENTIMIENTO DEL ENFERMO EN SITUACION
TERMINAL, O EN CASO QUE ESTE IMPEDIDO PARA EXPRESAR SU
VOLUNTAD, EL DE SU FAMILIA O PERSONA DE CONFIANZA, SERA
SANCIONADO CONFORME LO ESTABLECIDO POR LAS LEYES APLICABLES.

TRANSITORIO:

Unico: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.
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INICIATIVA EN MATERIA DE CUIDADOS PALIATIVOS A LOS ENFERMOS EN SITUACION TERMINAL



Ano: 2022 Expediente: 16198/LXXVI
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PROMOVENTE: C. DIP. ANA ISABEL GONZALEZ GONZALEZ, Y LOS INTEGRANTES
DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA
LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO A: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE
REFORMA Y ADICION DE DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ESTATAL DE SALUD,
EN RELACION DIFERENCIAR EL DIAGNOSTICO Y ATENCION A TODOS LOS TIPOS DE
DIABETES.

INICIADO EN SESION: 22 de noviembre del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): SALUD Y ‘ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



MAURO GUERRA VILLARREAL L \ §7 10y @
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVQ LEON

PRESENTE. | Ctn et J

| TR

La suscrita Diputada Ana Isabel Gonzalez Gonzalez integrante del Gero
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la Septuagésima Sexta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Leodn, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn. en su articulos 87 y 88, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presenta ante esta

Soberania, Iniciativa con proyecto de Decreto, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La diabetes es una enfermedad crénica de larga duracién que afecta la forma en
que el cuerpo convierte los alimentos en energia, aparece cuando el organismo no
utiliza eficazmente la insulina que produce el pancreas, o cuando este érgano no
produce suficiente insulina, por lo que el efecto de la diabetes no controlada es la
hiperglucemia y, por tratarse de un trastorno metabolico que tiene diversas causas,
este padecimiento esta caracterizado por hiperglucemia crénica asi como por
trastornos en el metabolismo de los carbohidratos, grasas y proteinas como

consecuencia de anomalias de la secrecion o del efecto de la insulina .

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), considera a la Diabetes como una
amenaza mundial, aproximadamente 422 millones de personas en todo el mundo
tienen algun tipo de diabetes’, en nuestro pais durante 2020, paso a ser la tercera

causa de defunciones, superada por el COVID-19 y las enfermedades del corazén 2

'https://www.paho.org/es/temas/diabetes#:~ text=Aproximadamente%2062%20millones%20de%20person
as,a%20la%20diabetes%20cada%20a%C3%B1o.
" https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/EAP_Diabetes2021.pdf



Segun cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en 2020, 151
mil 019 personas fallecieron a causa de la diabetes mellitus, lo cual equivale a 14%

del total de defunciones ocurridas en el pais.®

Entre los diversos tipos de diabetes, existe uno que se caracteriza por la produccién
deficiente o por la ausencia de sintesis de insulina y requiere la administracion diaria
de esta hormona, la cual es vital debido a que regula la presencia de glucosa en la
sangre, siendo asi que quienes la padecen requieren inyecciones de insulina
durante toda la vida. Este tipo de diabetes se conoce como diabetes mellitus tipo 1
(DM1), también llamada insulinodependiente, juvenil o de inicio en la infancia.* De
la sintomatologia de la DM1 destaca que puede presentarse de forma repentina,
excrecion excesiva de orina, sed excesiva, hambre constante, pérdida de peso,

trastornos visuales, cansancio o fatiga.

Segun la OMS, en el caso de la DM1, se desconoce aun su causa en nifias, nifios
y adolescentes, situacion que es grave puesto que, con el paso del tiempo dicha
enfermedad puede ocasionar dafios en diversos érganos, problemas cronicos y
provocar muerte prematura en la poblacion infantil y juvenil, y aunque la DM1
representa sélo una minoria de la carga total de la diabetes en la poblacién mas
joven, es la forma predominante de enfermedad con un impacto importante en la

calidad y esperanza de vida de los pacientes, asi como en su nivel de autoestima.

Para quienes padecen DM1 la educaciéon en diabetes resulta fundamental en el
tratamiento personalizado, pues gran parte del éxito en su atencion depende de una
optima, y especializada educacion para cada paciente. De ahi que no es
conveniente ni aceptable, que la educacidén sea la misma para los tres tipos de
diabetes por lo que se requiere establecer una diferenciacion clara entre la
educacion para Diabetes, tipo 1, tipo 2 y gestacional, estda comprobado que la

Educacion Terapéutica en los casos de diabetes resulta ser indispensable tanto

* https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/EAP_Diabetes2021.pdf
 https://www.who.int/es/newa-room/fact-sheets/detail/diabetes



para los que la padecen como para las familias, ya que se facilitan los
conocimientos, habilidades, actitudes y el soporte necesario para que sean capaces

de responsabilizarse del autocontrol de su enfermedad.

El tratamiento para la DM1, es de por vida y resulta indispensable para la
supervivencia y favorecer la calidad de vida de quienes la padecen, por ello es
imperante la diferenciacion de la Diabetes tipo 1 del resto de los tipos y subtipos de
Diabetes, en particular de la Diabetes tipo 2 y Diabetes Gestacional, puesto que
conforme a la falta de un registro interno dentro de las dependencias que brindan
servicios de salud, estas actualmente proporcionan tratamientos sin diferenciarlas
correctamente, por ello en ocasiones suelen informar que no se cuenta con el
medicamento, sin antes verificar a qué tipo de diabetes se refiere que tiene el
paciente, por ello considero mas que necesario contar con un registro estatal de la
diabetes y sus diferentes tipos y con ello garantizar por ley la debida cobertura y

tratamiento.

Respecto a la normatividad internacional y al compromiso del Estado Mexicano con
la infancia, en materia de Derechos Humanos, México es Estado parte de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN), instrumento juridico que en su
articulo 24 establece que los nifios tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel
posible de salud y a tener acceso a servicios médicos, con especial énfasis en
aquellos relacionados con la atencion primaria de salud y la disminucién de la
mortalidad infantil, condiciones de las que deberian de gozar los pacientes con DM1,
puesto que México como Estado Parte de la Convencion es sujeto obligado para
cumplir cabalmente sus disposiciones, asi como con todo lo previsto en otros

tratados relativos a los derechos humanos.

Asi mismo en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
y su Protocolo Facultativo, aprobado el 16 de diciembre de 1966, por la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas, el Estado mexicano se adhirié

el 23 de marzo de 1981, con fecha de entrada en vigor el 12 de mayo de 1981. En



donde se establece la obligacién del Estado de adoptar medidas para reducir la
mortalidad infantil, asegurar el sano desarrollo de los nifios y el tratamiento de
enfermedades, medidas que son necesarias para asegurar la atencion y acceso a

insumos medicos de pacientes con DM1, en nuestro Estado.

Respecto a la normatividad nacional, la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su Articulo 1° dispone que todas las personas gozaran de los
Derechos Humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales
de los que México sea parte, asi como de las garantias para su proteccion; siendo
el derecho a la salud uno de estos derechos, lo que obliga al Estado a brindar
proteccion de la salud; ademas del Articulo 4° que dispone que en todas las
decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifez garantizando de manera plena sus derechos y teniendo derecho
a la satisfaccion de sus necesidades de salud, entre otras, para su desarrollo

integral.

Es debido al principio: interés superior de la nifiez, que el Estado Mexicano tiene el
compromiso y deber de proteger y garantizar el derecho a la salud de las nifias,

ninos y adolescentes.

Asi como la Ley General de los Derechos de las Nifas, Nifos y Adolescentes
(LGDNNA) y la Ley de los Derechos de las Nifias. Nifios y Adolescentes para el
Estado de Nuevo Lebn son otros ordenamientos que propicia el andamiaje juridico
idoneo para adicionar a la Ley Estatal de salud disposiciones en beneficio de las
nifas y nifos con diabetes en nuestro Estado puesto que esta ley garantiza el pleno

gjercicio, respeto, proteccion y promocion del derecho y proteccidn a la salud.

Algunos Estados de la Republica Mexicana como Nayarit, Ciudad de México y
Jalisco, ya han adecuado sus marcos normativos para garantizar asi la atencién,
prevencién y el acceso a insumos médicos para las nifias, ninos y adolescentes que

padecen de diabetes tipo 1.



Nosotros en nuestro Estado por otra parte en el mes de noviembre de 2021 el pleno
de este Congreso aprobé una iniciativa de reforma impulsada por una servidora
para incorporar acciones de prevencion, atencion, difusion, sensibilizacién, y control
de todos los tipos de Diabetes, en clinicas y hospitales, publicos y privados de
nuestro Estado, sin lugar a dudas al haber incorporado los distintos tipos de diabetes
mellitus, como son la DM1, diabetes mellitus tipo 2 (DM2) y la diabetes gestacional
(DG). Sera parte sustancial para la deteccién, diagnéstico, tratamiento y control de

la enfermedad en nuestro Estado.

Ahora bien, considero que necesitamos garantizar los insumos necesarios para su
atencion, ya que de acuerdo con datos de la Federacién Mexicana de Diabetes
2021. Los costos por tratamiento van desde los 50 mil a los 90 mil pesos por afio,
este costo se llega a convertir en uno de los gastos mas fuertes del hogar. Si los
hogares mexicanos gastan en promedio $15 mil 799 pesos mensuales, significa que

necesitaria 5 veces mas de ingresos para vivir con Diabetes tipo 1.

Por ello resulta necesario pensar también en aquellas personas que no cuentan con
servicio médico, para poderles brindar la atencién oportuna y que la autoridad
estatal a través del programa Cuidar tu Salud, garantice asi el derecho al acceso a
la insulina, es momento de concientizarnos con los grandes problemas de salud de
nuestro pais y de nuestra entidad; es momento de legislar a favor de la poblacion
mas vulnerable, de nuestras nifias, nifos y adolescentes neoloneses, pero también
de sus familias, que dia a dia juntos sufren las consecuencias fisicas, emocionales
y economicas de una condicion que no eligieron y que diariamente pone en riesgo

su vida, pues la salud debiera ser un derecho no un privilegio.

El Marco Juridico y normativo actual para el tratamiento en materia de Diabetes, no
es lo suficientemente especializado ni especifico como para garantizar el pleno
acceso a los servicios de salud y a los insumos meédicos que requieren los pacientes

con DM1; es importante considerar que las medidas destinada a modificar el estilo



de vida y la disminucion de los factores de riesgo para quienes padecen DM1 seran

efectivas, siempre y cuando a la poblaciéon con este tipo de diabetes le sea

detectada, diagnosticada, tratada, controlada y vigilada oportunamente.

Estamos ante la gran oportunidad de sumar los esfuerzos del Poder Legislativo, del

Poder Ejecutivo, de los Municipios y de los Sectores social y privado a favor de la

poblacion con diabetes, pues con la aprobacion de esta iniciativa:

Garantizaremos el principio del interés superior de la nifiez, que tenemos la
obligacion y el deber de proteger, en el ambito local, el derecho a la salud de
nifas, ninos y adolescentes con DM1.

En el aspecto econoémico existiran repercusiones positivas, puesto que se
busca apoyar la economia de las familias de los nifios, nifias y adolescentes
con DM1 al acercar la atencion multidisciplinar y de los recursos que para tal
efecto se asignen y recauden con el sector publico, privado y social.

El aspecto presupuestal se estima que el impacto sea paulatino y progresivo,
para las finanzas publicas de nuestra entidad, toda vez que se refiere
exclusivamente a cuestiones de disefio e implementacion de una politica
publica desde un punto de vista téecnico y medico, por consiguiente, no
implica la creacién de nuevas instancias publicas o la creacion de nuevas
plazas que requieran incorporarse al presupuesto de egresos del Gobierno
del Estado.

En el aspecto juridico esta propuesta garantizara condiciones de certeza y
seguridad legal respecto al actuar de las autoridades competentes al
establecer las bases para brindar la debida atencion y seguimiento de las
personas con DM1, visualizando desde un aspecto normativo cada uno de
los requerimiento técnicos, cientificos y tecnologicos con sustento y

disposiciones legales aplicables.

Es por ello que, por los motivos antes expuestos, resulta necesario que la DM1

reciba especial atencion por el sistema de salud en el Estado, en comparacion con



los otros tipos de diabetes; la poblacion con DM1 merece que le sean reconocidos
y garantizados, su derecho humano a la salud y a su protecciéon, siendo
indispensable generar desde la Ley Estatal de Salud y la Ley de los Derechos de
las Nifas, Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Leon, el establecimiento
de las bases para la consolidacion de programas y politicas publicas integrales,
siendo un aspecto fundamental contar con un registro estatal de pacientes con
diabetes, diferenciado por los diferentes tipos de la misma y las edades de quienes
la padecen pues esto permitira tener estadisticas estatales en la materia e
implementar una mejor estrategia de atencion y de manera gradual incrementar
progresivamente el presupuesto para abastecer y proporcionar los medicamentos e
insumos para los pacientes con DM1 iniciando con las nifias, nifios y adolescentes,

en una primera etapa.

En virtud de los hechos y razonamientos antes citados, es que presento ante este

Pleno el siguiente Proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. - Se reforma por adicion de la fraccion Xl del articulo 8, por adicion de
la fraccion XX, recorriéndose la actual para pasar a ser la fraccion XXIV del articulo
9 y se adiciona las fracciones V, VI, VII Y VIl del articulo 44 BIS de la Ley Estatal

de Salud, para quedar como sigue-

ARTICULO 8o.- ...

| A LA X...

XI.- DIFERENCIAR EL DIAGNOSTICO Y ATENCION DE TODOS LOS TIPOS DE
DIABETES.

ARTICULO 90.- ...
I A LA XXII.



XXIll.- REALIZAR LAS ACCIONES NECESARIAS Y COORDINADAS
TENDIENTES A BRINDAR ATENCION A LOS DIFERENTES TIPOS DE
DIABETES, CONSIDERANDO LA ATENCION OPORTUNA Y ADECUADA, ASi
COMO EL DERECHO A LA INSULINA A LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
QUE PADEZCAN DIABETES MELLITUS TIPO 1; LO ANTERIOR SUJETO A LA
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL Y EN APEGO A LAS NORMAS,
PROGRAMAS, LINEAMIENTOS O PROTOCOLOS VIGENTES, INCLUYENDO
LAS SIGUIENTES ETAPAS:

|. DETECCION;

Il. DIAGNOSTICO;
lIl. TRATAMIENTO;
LV. CONTROL;

V. VIGILANCIA; Y

VI. EDUCACION TERAPEUTICA EN DIABETES.

XXIV.- LAS DEMAS ATRIBUCIONES AFINES A LAS ANTERIORES QUE SE
REQUIERAN PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LOS
SISTEMAS NACIONAL Y ESTATAL DE SALUD.

ARTICULO 44 BIS -. .

TALAIV.-..

V.- A TRAVES DE SUS ORGANOS AUXILIARES, COORDINARA LAS
POLITICAS PUBLICAS TENDIENTES A GARANTIZAR EL ACCESO A LOS
SERVICIOS DE SALUD PARA LA ATENCION DE PERSONAS CON DIABETES,
EN SUS DIFERENTES TIPOS.



VI.- FOMENTAR LA EDUCACION TERAPEUTICA A LAS PERSONAS QUE
PADEZCAN DIABETES, INCLUYENDO A SUS FAMILIAS, CON LA FINALIDAD
DE PROPICIAR UN ESTILO DE VIDA SALUDABLE EN SU ENTORNO
INMEDIATO, QUE AMINORE LA PERCEPCION DE AISLAMIENTO DEL
ENFERMO, AUMENTE LA EFICACIA EN SU PROPIO TRATAMIENTO Y
CONTRIBUYA A PREVENIR O RETRASAR LA APARICION DE NUEVOS CASOS
DE DIABETES.

VIl.- CONFORMARA Y ADMINSTRARA EL REGISTRO DE PERSONAS CON
DIABETES DEL ESTADO DE NUEVO LEON EN SUS DIFERENTES TIPOS Y
SUBTIPOS, CON EL OBJETIVO DE CONTAR CON INFORMACION VERAZ,
PRECISA, OPORTUNA, COMPLETA, FIDEDIGNA Y VERIFICABLE,
PROCURANDO LA CELEBRACION DE CONVENIOS CON LAS DIVERSAS
INSTANCIAS Y PRESTADORES DE SALUD, CONCENTRANDO LA
INFORMACION.

VIl.- LA SECRETARIA DEBERA OBSERVAR Y RESGUARDAR LA
INFORMACION DEL REGISTRO DE PERSONAS CON DIABETES DEL ESTADO
DE NUEVO LEON EN SUS DIFERENTES TIPOS Y SUBTIPOS, CONFORME A
LO ESTABLECIDO EN LA LEY GENERAL DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS, ASi COMO LA
PROPIA DEL ESTADO DE NUEVO LEON Y DEMAS APLICABLES EN LA
MATERIA.

SEGUNDO. - Se reforma por adicion de una fraccion XXI al articulo 60 de la Ley de

los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Leon



ARTICULO 60.-...

la XX. ...

XXI. Brindar atencion multidisciplinaria a nifias, nifos y adolescentes con
diabetes, procurando su acceso a la insulina, ademas de brindar educacién
terapéutica en diabetes, en sus diferentes tipos y subtipos, a pacientes y
cuidadores cuando asi corresponda, de conformidad con los lineamientos,

disposiciones legales e instrumentos internacionales aplicables en la materia.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el periodico oficial del Estado de Nuevo Leon.

SEGUNDO. La Secretaria de Salud del Estado de Nuevo Leon para el correcto
funcionamiento del Registro Nominal de Personas con diabetes en sus diferentes
tipos y subtipos que se establece en el presente Decreto, en un plazo de ciento
veinte dias posteriores a la entrada en vigor, debera iniciar las acciones

encaminadas a recolectar, registrar, capturar, validar y analizar los datos

10



proporcionados por los prestadores de salud, asi como llevar a cabo campanas de

difusion, informacién, orientacion y deteccion.

TERCERO. Se autoriza al Titular del Poder Ejecutivo para que, a través de la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, realice las adecuaciones y
modificaciones presupuestales y programaticas necesarias para la creacion vy
funcionamiento del Registro de Personas con Diabetes en sus Diferentes Tipos y

Subtipos, asi como para el acceso a los insumos necesarios para su atencion.

CUARTO. La secretaria de salud del Estado de una vez que implemente el Registro
nominal a que hace referencia el articulo 44 BIS fraccion VI de la Ley Estatal de
Salud, contara con un plazo de ciento ochenta dias para efectuar las adecuaciones
presupuestales en coordinacion con la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General
del Estado, que permitan el cumplimiento del presente decreto de manera gradual,
paulatina y progresiva materializar el Registro de Personas con Diabetes del Estado
de Nuevo Leodn y el derecho a la insulina previsto en el presente decreto, sujeto a
los presupuestos federales y estatales con que cuenten los integrantes del Sistema
Estatal de Salud del Estado de Nuevo Ledn, en apego a la legislaciéon y normatividad

aplicable. 12:79 bus.

Monterrey, NL., a 17 de Noviembre de 2022 \'I\
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INSTITUCIONAL
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PROMOVENTE: C. IVAN PATRICIO LOZANO RAMOS, ALCALDE DEL MUNICIPIO DE
PESQUERIA, NUEVO LEON

ASUNTO RELACIONADQO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA
POR ADICION DE UN CAPITULO SEXTO DE LA LEY DE COORDINACION HACENDARIA
DEL ESTADO DE NUEVO LEON, A FIN DE ESTABLECER UN FONDO DE APOYO A LOS
MUNICIPIOS DE LA ZONA PERIFERICA.

INICIADO EN SESION: 22 de noviembre del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): PRESUPUESTO

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL

PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

El suscrito Ivan Patricio Lozano Ramos, Alcalde de Pesqueria, Nuevo Ledn,
integrante de la Zona Periférica de la mancha urbana de la Ciudad de Monterrey,
con fundamento en los articulos 87, 88 y demas relativos de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, acudo ante esa soberania a presentar
iniciativa de reforma por adicion de un Capitulo Sexto y articulos dentro del
Titulo Cuarto de la Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Nuevo
Ledn, a fin de establecer un Fondo de Apoyo a los Municipios de la Zona
Periférica de la mancha urbana de la Ciudad de Monterrey, al tenor de la

siguiente
EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Municipios de La Zona Periférica estan Integrados por los Municipios de
Cadereyta Jiménez, EI Carmen, Ciénega de Flores, Garcia, General Zuazua,
Pesqueria, Salinas Victoria y Santiago, cuya geografia los situa en la Periferia de la

mancha urbana del area metropolitana de Monterrey.

Estos Municipios del area periférica del Estado de Nuevo Leon, tienen necesidades
emergentes diferentes a los de los demas Municipios que concentran la mancha
Urbana de Monterrey, vialidades de mejor calidad, obra publica encaminada al
desarrollo, espacios que ayuden a la regeneracion del tejido social, inversiones
especificas en materia de seguridad, entre otros. Sus caracteristicas hacen de sus
necesidades una prioridad que ya no puede ser postergada. Sus cualidades unicas
requieren de inversién en las areas especificas de infraestructura, de servicios,
vialidades, aspectos sociales y de seguridad, lo anterior de acuerdo con la medicion

de la pobreza a escala municipal 2020 publicada por la CONEVAL.

por
Municipio Poblacién 2020 Pobreza Pobreza extrema Pobreza moderada . )
carencia social ingreso




Carencias promedic
2020

Carencias promedio
2020

Carencias promedio
2020

Carencias promedio
2020

Porcentaje
2020

Abasoio 2807 1.8 32 1.7 14 28
Agualeguas 3,193 1.7 32 1.6 15 11
Los Aldamas 1,328 1.7 31 1.6 16 0.5
Allende 30,438 16 33 15 1.4 97
Anahuac 16.502 1.8 33 17 1.7 31
Apodaca 615,244 18 32 17 16 7.0
Aramberri 13,638 23 3.5 20 20 20
Bustamante 3.456 1.5 33 14 1.3 59
Cadereyta Jiménez 117.398 1.9 32 18 1.7 6.7
Carmen 97.871 1.8 33 17 16 1.9
Cerralvo 6.929 1.8 3.4 16 14 1.1
Ciénega de Flores 67.016 19 3.2 1.8 1.7 83
China 9,374 1.8 34 1.7 14 1.5
Dr. Arroyo 36.482 25 35 22 23 18
Dr. Coss 1.284 20 3.5 18 186 04
Dr. Gonzalez 3,074 19 3.2 18 15 21
Galeana 36,675 20 36 18 1.8 22
Garcia 386,358 19 33 18 16 8.1
San Pedro Garza Garcia 118,113 19 31 18 14 1.8
Gral. Bravo 5.198 21 36 19 186 07
Gral. Escobedo 456,708 2.0 - 34 19 17 73
Gral. Teran 13.520 21 3.5 20 17 13
Gral. Trevino 1,707 1.8 3.5 16 1.4 1.0
Gral. Zaragoza 5,930 286 3.7 22 21 11
Gral. Zuazua 96.513 1.9 32 1.8 16 103
Guadalupe 605,520 1.9 34 18 16 55
Los Herreras 1,849 2.0 37 1.8 15 03
Higueras 1.308 23 34 24 17 17
6.632 1.5 32 1.4 1.4 49
Hualahuises
Iturbide 3,113 22 34 20 17 15
Juarez 465,811 20 32 18 1.7 74
Lampazos de Naranjo 5,051 18 3.3 17 1.5 1.7
Linares 79.526 20 37 1.9 1.7 6.4




Marin 4,832 20 38 19 16 28
Meichor Ocampo 1,400 16 3.4 1.5 1.3 1.7
Mier y Noriega 7223 28 38 23 23 0.4
Mina 5709 20 35 18 15 4.0
Montemoreios 61,259 1.8 3.3 1.7 186 6.0
Monterrey 1.077,143 20 3.3 1.8 16 49
Paras 855 18 31 18 14 03
Pesqueria 140,136 1.8 32 1.8 16 94
Los Ramones 5,087 21 39 19 1.7 08
Rayones 2244 22 38 20 18 06
Sabinas Hidalgo 30,717 16 34 16 14 6.1
Salinas Victoria 83.893 19 33 1.8 17 89
San Nicolas de los Garza 376,222 17 32 17 1.5 6.3
Hidalgo 14,047 16 32 1.6 14 10.2
Santa Catanna 286,198 18 33 18 18 6.3
Santiago 43,027 20 3.5 20 16 29
Vallecillo 1.465 21 33 20 16 08
Villaldama 3.373 18 35 16 14 22

Como se puede observar en la tabla del CONEVAL, los municipios del area
periférica concentran un gran porcentaje de pobreza, desarrollo que impacta
directamente a la region, por tanto, en la busqueda de un desarrollo igualitario que
potencie las referidas areas y disminuya el margen de desigualdad existente, se
propone la creaciéon del Fondo de Municipios de la Region Periférica, mismo que

proveera de recursos para el incremento de la calidad de vida de los ciudadanos.

Motivo por el cual, por lo antes expuesto, presento a consideracién de esa H.
Asamblea, la presente Iniciativa con el objeto de obtener a través de dicho
fondo, la capacidad de realizar acciones en favor de mejorar la calidad de vida
de los pobladores por lo cual se propone la reforma por adicién de un Capitulo
Sexto Del Fondo de los Municipios de la Zona Periférica, articulos 31 bis 1, bis
2 y bis 3 dentro del Titulo Cuarto de la Ley de Coordinaciéon Hacendaria del
Estado de Nuevo Leén, misma que se pone a su consideracion para su

aprobacion el siguiente proyecto de:




DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma por adicién de un Capitulo Sexto Del Fondo
de los Municipios de la Zona Periférica y los articulos 31 bis 1, bis 2 y bis 3
dentro del Titulo Cuarto de la Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado de

Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

CAPITULO SEXTO
DEL FONDO DE LOS MUNICIPIOS DE LA ZONA PERIFERICA

Articulo 31 bis 1.- Las partidas de recursos del Fondo de los Municipios de la Zona
Periférica se fijaran cada afio en la Ley de Egresos del Estado, misma que no sera
inferior al 2% del monto de participaciones que efectivamente recaude el Estado en

el ejercicio fiscal correspondiente de acuerdo a lo siguiente:

I Para efectos de lo anterior, se considerara el 2% del monto de
participaciones que correspondan al Estado segun el presupuesto aprobado
para el ejercicio fiscal correspondiente, a efectos de realizar los calculos

preliminares que sean necesarios;

I De manera trimestral, se realizaran los calculos correspondientes a fin de
determinar cualquier incremento en los montos a entregar a los Municipios por

incremento en la recaudacion de participaciones que correspondan al Estado;

y

1. Al inicio de cada ejercicio fiscal, se realizara el calculo correspondiente para
determinar la diferencia entre los montos entregados a los Municipios en el
afo anterior y lo que efectivamente les corresponda de acuerdo a la cantidad

recaudada en el gjercicio fiscal.



Los recursos de este fondo seran distribuidos entre los Municipios que conforman
la zona de la periferia de la mancha urbana de la Ciudad de Monterrey siendo estos:
Cadereyta Jiménez, El Carmen, Ciénega de Flores, Garcia, General Zuazua,

Pesqueria, Salinas Victoria y Santiago.

Como participaciones se entenderan todos los rubros de recursos por
participaciones contempladas en la Ley de Ingresos del Estado sefialada al afio
fiscal correspondiente, ademas de lo sefialado en el articulo 2, fraccion VIl de esta

Ley.

Articulo 31 bis 2.- Los Municipios aplicaran el Fondo de los Municipios de la Zona
Periférica para la inversiéon en obra publica y la debida prestacion de los servicios
publicos a su cargo que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén.

Articulo 31 bis 3.- La distribucidén del Fondo de los Municipios de la Zona Periférica

se constituira de la siguiente forma:

l. El 50% del monto del Fondo se distribuird de manera equitativa entre la

totalidad de los Municipios Periféricos referidos en el articulo 31 bis 1 de esta
Ley;y

Il.  EImonto restante, una vez considerando la fraccion previa, se distribuira entre
los Municipios referidos en el articulo 31 bis 1, el 50% se determinara o se
repartira en base al crecimiento poblacional el cual se obtendra de la
comparativa de los ultimos dos censos de cada 10 afios que levanta el INEGI,
debiendo ser por lo menos la misma suma percibida en términos reales

durante el ejercicio fiscal del afio previo.

Los montos que resulten seran ministrados en partes iguales en forma

mensual.
El fondo no sera reductible y se considerara la inflacién.

El fondo no podra ser menor de lo presupuestado y lo efectivamente
recaudado por el Estado.



TRANSITORIO

UNICO: El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacion en

el Periddico Oficial del Estado.

24Calde JC FeSULT




Anho: 2022 Expediente: 16202/LXXVI

PROMOVENTE: C. DIP. HECTOR GARCIA GARCIA, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXV!I LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA
AL ARTICULO 37 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE NUEVO LEON

INICIADO EN SESION: 22 de noviembre del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): PUNTOS CONSTITUCIONALES

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



{n
Iniciativa de reforma a la Constitucion de Nuevo Leon, articulo 37, para elevar a

&] rango constitucional la movilidad urbana sostenible a
B T

personas adultas mayores.
L XXVI

LEGISLATURA
H. CONGRESO
I E3TAE D1 e VL

4 i
1 8 }i’lﬁ“! '.‘.222

DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE N
PRESENTE.--

El suscrito Diputado Héctor Garcia Garcia y Diputados integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura al Congreso del
Estado, en ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos 87 y 88 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como en los
términos de los articulos 102, 103, 104 y demas relativos y aplicables del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon, acudimos ante esta
Soberania a promover Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
modifica el articulo 37 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén, lo anterior bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las personas adultas mayores en la Entidad tienen derecho a una vida digna, asi lo
establece la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon.

Por consiguiente, el Estado realizara las acciones necesarias orientadas a lograr el
derecho a una vida digna de las personas adultas mayores y promovera su bienestar
mediante un sistema de servicio social, con la participacion de la comunidad, que
atienda sus problemas especificos en materia de salud, cultura, recreacién y
calidad de vida.

Asimismo, todas las personas en Nuevo Leén, incluidas las adultas mayores gozan de

los derechos fundamentales y uno de esos derechos que debe de reafirmarse es el
derecho a la movilidad de este sector de la poblacion.

| de 4




.

Iniciativa de reforma a la Constitucion de Nuevo Leon, articulo 37, para elevar a
& rango constitucional la movilidad urbana sostenible a
LXX\/| personas adultas mayores.

LEGISLATURA
H. CONGRESO

L ESTADG DE NUEVO LFON

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), en Nuevo Ledn existen 439 mil 617 adultos mayores de 65 y mas,
lo que equivale a un 7.6 por ciento de los habitantes.

Sin embargo, cabe recordar que para la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) los
adultos mayores son las personas de 60 afos de edad o mas y de acuerdo con el
INEGI en el estado existen 304 mil hombres y 35| mil mujeres, para un total de 655
mil.

Sin duda, las ciudades son escenario del acelerado proceso de envejecimiento de la
poblacion y los espacios estan disefados principalmente para la poblacion activa,
incorporando a la infraestructura urbana escasamente a las personas con movilidad
reducida, con discapacidad o personas adultas mayores.

Es importante precisar que las caracteristicas de movilidad urbana de las personas
mayores son variadas, depende del nivel de autonomia, destinos, ritmo, horarios que
eligen para realizar sus desplazamientos, por lo que tener una vejez digna también es
incluirlos en una movilidad urbana de calidad y sostenible.

La iniciativa que hoy presentamos tiene el fin de elevar a rango constitucional el
derecho a la movilidad sostenible de las personas adultas mayores, por el simple de
serlo. Vemos oportuno que se sigan ampliando que en el area metropolitana gobierno
del estado y municipios disefien una ciudad con movilidad urbana para las personas de
la tercera edad, es decir mayores de 60 anos.

Hay que reconocer que en Nuevo Ledn todavia existen carencias de diseno y se limita
la accesibilidad para todos, limitando el desarrollo de la persona, especialmente de las
personas adultas mayores; en este sentido, el caso de la red de transporte publico y
que se adecuen plazas y espacios publicos y privados para este sector de la poblacion.

Es necesario incluir en todos los medios de transporte infraestructura para garantizar
el acceso de personas con movilidad limitada, personas con discapacidad y personas
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adultas mayores, por eso es un impedimento para los desplazamientos y un factor de
exclusion para el grupo de edad. '

La movilidad debe convertirse en un espacio ideal para todos y en igualdad de
circunstancias incluidas las personas adultas mayores del Estado de Nuevo Ledn, en
donde mas de 5 millones de habitantes de desplazan diariamente para sus trabajos,
escuelas y lugares de esparcimiento.

Se deben proyectar en la entidad entornos o espacios propicios y favorables que
permitan la movilidad que se constituye en un derecho reconocido ampliamente por
nuestras leyes y tratados internacionales sobre envejecimiento, con sus respectivos
planes de accién, como se ha reconocido en Viena 1982 y Madrid 2002.

Es asi como se vuelve necesario desarrollar esfuerzos que permitan generar entornos
inclusivos que se conviertan en entornos urbanos fisicos y sociales donde habitan; las
personas adultas mayores merecen una ciudad con infraestructuras y servicios
accesibles que incluyan a las personas mayores con diversas necesidades y capacidades
fisicas.

Por las consideraciones antes vertidas en el presente documento es que proponemos
el siguiente proyecto de: '

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma por modificacion el articulo 37 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 37.- ...

El Estado realizara todas las acciones necesarias orientadas a lograr el derecho a una
vida digna de las personas adultas mayores y promovera su bienestar mediante un
sistema de servicio social, con la participacién de la comunidad, que atienda sus
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problemas especificos en materia de salud, cultura, recreacion, movilidad
sustentable y calidad de vida, conforme a la legislacion aplicable.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado.

Atentamente
Monterrey, NL., a de noviembre de 2022

Grupo Legislat iudadano

.
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PROMOVENTE: C. DIP. JESSICA ELODIA MARTINEZ MARTINEZ, COORDINADORA DEL
GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL DE LA LXXVI
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA iNICIATIVA POR LA QUE SE
EXPIDE LA LEY DE PREVENCION, ATENCION INTEGRAL Y CONTROL PARA EL VIH
DEL ESTADO DE NUEVO LEON, LA CUAL CONSTA DE 81 ARTICULOS Y 3 ARTICULOS
TRANSITORIOS.

INICIADO EN SESION: 22 DE NOVIEMBRE DEL 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): SALUD Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL

PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
DE LA LXXVI LEGISLATURA

PRESENTE. -

La suscrita Diputada Jessica Elodia Martinez Martinez integrante del Grupo Legislativo del Partido de Regeneracion
Nacional MORENA y perteneciente a la LXXVI Legislatura de este Honorable Congreso del Estado de Nuevo Leon,
con fundamento en lo preceptuado en los articulos 87 y 88 de la reforma a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicada el dia 01 de octubre del afio 2022, asi como en sus correlacionados 102,103 y 104
del Reglamento para el Gobiemo Interior del Congreso del Estado, acudo a promover la presente iniciativa de
Decreto por el que se expide la Ley de Prevencion, Atencion Integral y Control para el VIH del Estado de

Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Todas las personas somos iguales en dignidad y derechos, como lo establece la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, por este motivo es menester de todos los niveles de gobierno prevenir el estigma y la
discriminacion contra las personas que viven con el virus de inmunodeficiencia humana (VIH) o se encuentran en

una situacion de vulnerabilidad frente al mismo.

Actualmente muchas personas que viven con VIH o sida padecen el desabasto de los medicamentos necesarios
para llevar una vida digna, esto a causa de la falta de recursos economicos o ante la escasez de los medicamentos
en los hospitales y farmacias, aunado a que, desde la llegada de la pandemia del COVID-19 se han concentrado
los esfuerzos en brindar atencion a estos pacientes y dar informacion sobre la prevencion del virus SARS —CoV-2,

disminuyendo drasticamente la prevencion, atencion y difusion de informacion referente al VIH y el sida.

La contingencia sanitaria del SARS- CoV-2 ha acaparado la atencion de los medios, y ante la falta de informacion,
asi como prevencion se han incrementado los nuevos casos de VIH, por lo que se tienen que duplicar esfuerzos
para seguir difundiendo informacion para la prevencion, asi como el acceso efectivo a los farmacos para las
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personas que viven con VIH o con sida, para contribuir a proteger su derecho humano a la salud consagrado en el

articulo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El aumento de la epidemia en personas jovenes y en mujeres de la subregion ha demostrado que el enfoque
epidemiologico tradicional con base en “grupos de riesgo” en que se asignaba el riesgo de infeccion por el VIH a
ciertos grupos de personas tales como hombres homosexuales y bisexuales, y otros hombres que tienen relaciones
sexuales con hombres o las mujeres que se dedican al trabajo sexual constituye un factor que limita la adopcién
de estrategias de prevencion adecuadas y un enfoque equivocado. En realidad, el problema radica en las practicas
que configuran un comportamiento de riesgo, independiente del estatus social, la orientacion sexual, el género, el

estado civil, la profesion u oficio, el credo religioso o el grupo étnico de cualquier persona.

El Centro Nacional para la Prevencién y Control del VIH y sida (CENSIDA) reporté que en México la enfermedad
habia tenido un incremento sustancial entre las mujeres, ya que en el afio 2000 éstas solo representaban el 16%

de los casos totales, mientras que a partir del 2014 representaron mas del 21% de los nuevos casos.

El Sistema de Vigilancia Epidemiolégica de VIH, expone que hasta el 18 de julio de 2022 en Nuevo Ledn se
detectaron 11,535 casos de los cuales 9,878 son hombres y 1,657 son mujeres, esto desde la aparicion del virus
en México desde 1983.

Si bien la epidemia continia concentrandose en hombres, se muestra un incremento de casos en mujeres, situacion
que implica en si misma, nuevos y considerables retos en las estrategias sanitarias dirigidas a la prevencion,
particularmente porque estas mujeres estan adquiriendo el VIH a través de los encuentros sexuales que tienen con
sus companeros o esposos Y la mayor parte de las veces sin ser conscientes del riesgo que conlleva el encuentro

sexual con sus parejas.

Segun estimaciones realizadas por Onusida-Censida, en cuanto al 100% mujeres que ha contraido VIH, se
desprende que el 5.1% son menores de 15 afios; el 37% son jovenes de 15 a 29 afios y el 57.5% son adultas de
30 afios 0 méas y el 0.4% se desconoce la edad. Esto encuentra su base en la tradicion del hecho de que las mujeres

casadas o con vida en pareja no pueden poner un limite a las relaciones sexuales aunque sospechen que su
2/29
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esposo tiene otra u otras parejas sexuales y el 95% de estas mujeres que han contraido VIH, aseguran haber

tenido una sola pareja, segun datos del departamento de infectologia de la Universidad Autonoma de Nuevo Leén'.

Cabe mencionar que algunas de estas mujeres utilizan anticonceptivos hormonales como son pastillas, parches o
el implante subdérmico y se sienten seguras de prevenir un embarazo no deseado, pero estos métodos no
previenen las diversas infecciones de transmision sexual, para ello es necesario métodos barrera como pueden ser

el conddn tanto interno como externo.

Las y los adolescentes y jovenes constituyen la poblacion méas vulnerable para adquirir y transmitir las Infecciones
de Transmision Sexual porque saben muy poco sobre ellas, les falta informacion y la poca que tienen, esta sesgada
por los prejuicios, pues creen que solo se adquieren si tienen sexo con determinado estereotipo de persona; y por
consiguiente, inician su vida sexual a muy temprana edad sin la minima educacion sexual siendo una realidad que

no podemos negar.

El Boletin de Atencion Integral de Personas Viviendo con VIH, elaborado por el Centro Nacional para la Prevencion
y el Control del VIH y el SIDA (CENSIDA), sefiala que en México para el segundo trimestre del 2022, se tiene
registro de 431 personas que cursan con un embarazo y que, a la par, estan en tratamiento antirretroviral para el

VIH. De estas, 73 (16.9%) son adolescentes.

En el boletin previamente citado también establece que las y los adolescentes pueden no percibirse en riesgo de
contraer una ITS por diferentes cuestiones. Sin embargo, hasta el afio 2018, 4 de cada 100 adolescentes reportd
haber recibido consulta médica o tratamiento por una ITS en los Gltimos 12 meses. Por otro lado, la tendencia del
VIH en Meéxico ha presentado un incremento en el porcentaje de casos nuevos que se producen en jovenes de 15
a 24 anos de edad pasando del 12.8% en el afio 2000 al 21.8% en el afio 2021.

Aunado a lo anterior, y de acuerdo con el Boletin de epidemiologia del Sistema Nacional de Vigilancia, hasta la

semana 38 del afio 2022 se han registrado 444 nuevos casos de infeccion por el Virus de la Inmunodeficiencia

' Rodriguez, Eduardo. *Aumenta el indice de mujeres con VIH - Vida Universitaria.” Vida Universitaria, 27 August
2019, https://vidauniversitaria.uanl.mx/expertos/aumenta-en-mujeres-vih-sida/
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Humana semana, frente al mismo periodo del afio 2021 que eran 364 donde se encuentra una diferencia de 80

casos en total, lo que equivale a un incremento porcentual del 22% entre ambos afios. Considerando también que

durante la pandemia se paralizaron muchas de las actividades para la deteccion del virus.

Tambiéen, y no menos importante es el conocer de las demas infecciones de transmision sexual segun la asociacion
México Social manifiesta que referente esas Infecciones las mas comunes son Sifilis, clamidia, herpes genital,
gonorrea y ladillas, y que en el afio 2021 se registrd un incremento en el nimero de casos detectados, respecto
de lo que se habia detectado, en comparacion con el afio 2020. Se trata de una realidad que debe ser atendida,
desde un enfoque predominantemente preventivo y dirigido a la plena garantia de los derechos sexuales y

reproductivos de la poblacién, con especial énfasis en mujeres y poblacion joven.

También esta asociacion expone que la sifilis adquirida ha acumulado 5,810 nuevos casos entre la semana 1y la
33 del 2021 cifra que contrasta con los 3,314 casos registrados en durante el periodo similar en el afio 2020; lo que

en términos porcentuales, este incremento equivale a un 75.36%.

Es de destacar que el Instituto Mexicano del Seguro Social con la finalidad de disminuir la incidencia de casos
nuevos por el Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH) e incrementar la deteccion oportuna de, desde el afio
pasado prescribe la Profilaxis de Preexposicion del VIH como un método eficaz de prevencion, método que ha
demostrado una reduccion de entre 44 a 67 por ciento de riesgo de adquirir el VIH sin embargo, es necesario
acompafiar este metodo con el uso regular del condon para prevenir otras infecciones de transmision sexual

mencionadas anteriormente.

El condon extermno se recomienda en todos los tipos de encuentros sexuales. Se conoce que el mayor riesgo es
con el sexo anal debido a que la membrana del recto es muy delgada, también via vaginal hay riesgo, el riesgo en
sexo oral disminuye pero no desaparece del todo, ya que depende de si existen ulceras, sangrado en encias u
otros factores y si el encuentro concluye en la eyaculacion. El contagio de madre a hijo o hija es menor si la madre

lleva el tratamiento adecuado, cuando es asi el riesgo disminuye al 1%.2

2 Formas en que se puede transmitir el VIH | Transmision del VIH | Informacion basica | VIH/SIDA. CDC, 22 April
2021, https://www.cdc.gov/hiv/spanish/basics/hiv-transmission/ways-people-get-hiv.html.
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De ello se deriva la vital importancia de concientizar a la poblacion y brindar mecanismos para la deteccion
temprana, asi como la prevencion de las diferentes infecciones de transmision sexual que existen, para brindar el
adecuado tratamiento y contribuir en la salud de las personas que en algunos casos no cuentan con el diagnéstico

y los cuidados necesarios.

En Nuevo Leodn existe el Consejo Estatal para la Prevencion y Control del Sindrome de la Inmunodeficiencia
Adquirida (COESIDA), publicado en el Periodico Oficial el viernes 31 de Marzo de 1995, en el Tomo CXXXII Nam.
39y con fundamento en la Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado y la Ley Estatal de Salud: y es el
citado Consejo quien se ha encargado de las labores de deteccion y prevencion respecto a las Infecciones de
Transmision Sexual; siendo un érgano desconcertado de la Secretaria de Desarrollo Social de ese afio, hoy llamada

Secretaria de Igualdad e Inclusion.

También la Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado de Nuevo Leon vigente en el articulo 34 en
relacion a los asuntos que le corresponden a la Secretaria de Igualdad e Inclusion, en la fraccion IV establece que
a la citada Secretaria le corresponde: formular, impulsar, coordinar, ejecutar, evaluar y vigilar el cumplimiento de
los programas en materia de salud, derechos humanos entre otras atribuciones, en coordinacion con las instancias

competentes.

Descrito todo lo anterior y recordando que uno de los principales objetivos es el apoyar a la sociedad de Nuevo
Leon, asi como el incentivar la proteccion de la salud como abono al bienestar de las personas, es por o que se
debe facilitar una revision anual para contar con la informacion para la prevencion y el oportuno diagnéstico de las

diferentes Infecciones de Transmision Sexual.

Por lo anteriormente expuesto es que me dirijo a esta Soberania para presentar el siguiente proyecto de:
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DECRETO

UNICO: Se expide la Ley de Prevencion, Atencion Integral y control para el VIH del Estado de Nuevo Leén para
quedar como sigue:
LEY DE PREVENCION, ATENCION INTEGRAL Y CONTROL
PARA EL VIH DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES PRELIMINARES
CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES Y DEFINICIONES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social, y de observancia general en el Estado de Nuevo
Leon y tiene por objeto:

. Instrumentar politicas y desarrollar programas para la prevencion, la atencion especializada integral y el
control del Virus de la Inmunodeficiencia Humana y del Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (VIH y
sida) y las Infecciones de Transmision Sexual (ITS)

Il. - Investigar, prevenir, capacitar, detectar y vigilar epidemiologicamente sobre el virus de inmunodeficiencia
humana, el sindrome de la inmunodeficiencia adquirida y otras infecciones de transmision sexual.

lIl. Integrar a los sectores publicos, social y privado en los programas de prevencion y atencion integral de VIH,
sida, y otras ITS;
IV. " Crear mecanismos tendientes a la integracion social de las personas que viven con el VIH, y otras ITS;
V. Fomentar la prevencion del VIH y otras ITS, mediante la participacion de todos los sectores involucrados;
VI, Alentar ala participacion social y ciudadana en la prevencion y atencion integral del VIH, sida y otras ITS,
y
VII.  Coordinar la participacion de la Administracion Puablica del Gobierno del Estado de Nuevo Leén en la
prevencion y la atencion integral del VIH y ofras ITS, mediante la transversalidad de las politicas publicas y
programas, los cuales deberan generar las condiciones necesarias para establecer y operar una politica

libre de estigmas y discriminacion.
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Articulo 2. Esta ley garantizara el respeto, la promocion, proteccion y defensa de los derechos humanos de las

personas que viven con VIH, sida y otras ITS, para lo cual se regiran por los siguientes principios:

Consentimiento Informado.- Toda persona tiene derecho a la informacion necesaria respecto de los
procedimientos o acciones médicas que le realicen y tiene la libertad de expresar voluntariamente su decision,

segun lo indica la Carta de los Derechos Generales de las y los Pacientes.

Confidencialidad.- Ninguna persona ajena al ambito médico, o autoridad local, laboral, administrativa o educativa
puede revelar ni utilizar informacion sobre la condicion de una persona que vive con VIH, los datos clinicos deberan
ser absolutamente confidenciales y seran utilizados bajo la autorizacion de la persona diagnosticada, y en

cumplimiento a las disposiciones legales vigentes.

Dignidad.- Toda persona que vive con VIH, recibira un trato digno acorde a su condicion de ser humano y no podra
ser sometida a ningun tipo de discriminacion, degradacion, marginacion, hostigamiento o sufrir coercion alguna por

su condicion de salud.

Equidad social.- Toda persona que vive con el VIH, debera recibir asistencia integral especializada y

multidisciplinaria sin ninguna restriccion que obstaculice el mejoramiento de su calidad de vida.

Inclusion social.- Ninguna persona puede ser discriminada por vivir con VIH, o fallecer por esta causa. Ninguna
persona o institucion puede negar atencion o acceso a los servicios publicos que brinda el Gobierno del Estado por

vivir con VIH o haber desarrollado sida.

Articulo 3. Para efectos de esta ley, se entender por:
. Autoridades locales: Son autoridades estatales y municipales locales para efectos de la presente Ley las
que tengan su origen legal de competencia en el estado de Nuevo Ledn y sus municipios, el Gobierno del
Estado de Nuevo Ledn; sus municipios, las Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades de la

Administracion Publica del Estado de Nuevo Ledn; los Organos Auténomos por Ley; aquellos que la
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VL.

Vil.

VI

legislacion local reconozca como de interés publico y ejerzan gasto plblico; y los entes equivalentes a
personas juridicas de derecho publico o privado, ya sea que en ejercicio de sus actividades actuen en auxilio
de 6rganos antes citados o ejerzan gasto publico;

Atencion integral: Conjunto de politicas publicas, programas y acciones para otorgar los servicios
profesionales y especializados con acciones de gobierno apegadas a la ley, bajo la condicion de igualdad
y equidad social de las personas que viven con VIH:

Antirretroviral: Es un farmaco activo que se prescribe para el tratamiento de la infeccion causada por el
Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH);

Consejeria: Es el apoyo profesional emocional, legal, psicolégico y administrativo, a las personas que
desean acceder a una prueba de deteccion de anticuerpos contra el VIH previa y posterior, que proporciona
informacion actualizada, cientifica y oportuna sobre el VIH, asi como la orientacién en cuanto a los
procedimientos y acciones para su deteccion, control y seguimiento.

COESIDA: Consejo Estatal para la Prevencion y Control del Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida y
otras Infecciones de Transmisién Sexual del Estado de Nuevo Leon.

Corresponsabilidad: la responsabilidad en la prevencion del virus debe ser compartida, debe involucrar a
diversos sectores sociales, medios masivos de comunicacion, autoridades de diversos niveles de gobierno,
asi como de organizaciones de la sociedad civil. Del mismo modo, requiere involucrar a las personas con
VIH, a sus parejas y familiares, a la poblacion clave y a la sociedad en general; en el plano individual, apela
a la importancia de ejercer responsablemente la sexualidad, de dotarse de informacion clave, de ejercer el
autocuidado, de realizarse la prueba de deteccion del VIH que permita un diagndstico oportuno, de conocer
y ejercer los derechos, y de no discriminar.

Enfermedades oportunistas: Son aquellas enfermedades infecciosas o no, que afectan a las personas
con VIH o que han desarrollado el sida y que se manifiestan, cuando el sistema inmunologico se encuentra
debilitado;

Grupos de poblacion clave, se refiere a aquella parte de la poblacion que tiene mas probabilidades de
estar expuesta al VIH o de transmitirlo, por lo que su participacion es fundamental de cara a obtener una
respuesta de éxito frente al VIH, es decir, es clave en la epidemia y en la blisqueda de una respuesta para
la misma. En todos los paises, la poblacion clave engloba a las personas que viven con el VIH, ademas a

las personas gay y otros hombres que tienen relaciones sexuales con hombres, personas trabajadoras
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Xl.
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XIII.
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XVII.
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XX.

sexuales y sus clientes, mujeres Trans, personas que se inyectan drogas, personas privadas de su libertad
y otras personas en centros de internamiento. Estos grupos de poblacion suelen ser victimas de leyes
punitivas o politicas estigmatizadoras, y tienen una mayor probabilidad de estar expuestos a la infeccion
por el VIH. Contar con su participacion en los lugares de toma de decision es fundamental para conseguir
una respuesta al VIH eficaz: son claves para la epidemia y para la respuesta;

Grupos en situacion de desigualdad y vulnerabilidad, aquellos grupos que por sus condiciones
psicologicas, sociales, economicas o culturales son susceptibles de sufrir transgresiones contra sus
derechos humanos. Dentro de estos grupos vulnerables a causa de la infeccion por el VIH se encuentran:
niias y nifios (particularmente los recién nacidos de madre con VIH), adolescentes, mujeres, personas
victimas de trata de personas o de violencia sexual, personas adultas mayores, indigenas,
afrodescendientes, poblaciones moviles, personas en situacion de calle, personas con discapacidad,
personas privadas de su libertad y otras personas en centros de internamiento, grupos de la diversidad
sexual y de género.

ITS: Infecciones de Transmision Sexual;

Ley de Salud: Ley Estatal de Salud;

Personal de salud: Son los profesionales, especialistas, técnicos, auxiliares, administrativos y demas
trabajadores que laboran en la prestacion de los servicios médicos;

Periodo de ventana del VIH: Se refiere al tiempo que una persona infectada tarda en desarrollar los
anticuerpos contra el virus para que sea detectable en las pruebas correspondientes;

Reglamento: Reglamento del Consejo Estatal para la Prevencion y Control del Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida y otras infecciones de Transmision Sexual del Estado de Nuevo Ledn
Transmision vertical: es la transmision del Virus de Inmunodeficiencia Humana del cuerpo de la madre
infectada al producto, ya sea durante el embarazo, el parto o la lactancia:;

VIH: Es el Virus causante de la Inmunodeficiencia Humana cuyas siglas son VIH.

Sida: Es el Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida;

Secretaria de Educacion: A la Secretaria de Educacion del Estado de Nuevo Leon.

Secretaria de Salud: A la Secretaria de Salud del Estado de Nuevo Ledn.

Secretaria de Igualdad e Inclusion: A la Secretaria de Igualdad e Inclusion del Estado de Nuevo Leon.
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Articulo 4. La presente Ley se aplicara de conformidad con las disposiciones de competencia que establece la
misma Ley de Salud y con las limitantes que establecen las respectivas disposiciones reglamentarias en la materia.
Articulo 5. En lo previsto en la presente Ley, se aplicara de manera supletoria lo dispuesto en la Ley Estatal de
Salud; la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de Nuevo Leén; Ley Organica de la
Administracion Publica para el Estado de Nuevo Leon; las normas oficiales mexicanas y los instrumentos

internacionales que el Estado Mexicano ha suscrito en la materia.

TITULO SEGUNDO
DE LAS ATRIBUCIONES EN MATERIA DE PREVENCION DE VIH
CAPITULO |
DE LA PREVENCION Y EDUCACION RESPECTO AL VIH

Articulo 6. Las autoridades locales tendran como uno de los ejes rectores en materia de VIH, la prevencion de la
transmision del VIH.

Articulo 7. La Secretaria de Salud, en coordinacion con el Centro Nacional para la Prevencion y Control del VIH y
el sida (CENSIDA) y en cumplimiento con los lineamientos que emita el Consejo que establece esta Ley, tendra las
siguientes obligaciones:

. Propondra, elaborara, implementara y brindara seguimiento a los programas de informacion, prevencion,
proteccion, vigilancia epidemiolégica, capacitacion y orientacion sobre el VIH y sida.

IIl.  Propondra, elaborara e implementara y evaluara los programas transversales de salud con la tematica del
VIH y sida, dirigidos a la poblacion abierta, tomando en cuenta parametros de formacion y edad,
vulnerabilidad, género, orientacion e identidad sexual, estado migratorio, discapacidad, etnia de los grupos
a quienes se dirijan y otras desventajas sociales.

Los programas tendran como objetivo prevenir la infeccion del VIH a través de conocimientos basados en evidencia
cientifica, y promoveran el respeto y la no discriminacion a las personas que viven con VIH, asi como a las

poblaciones clave, de vulnerabilidad y riesgo.

10/29



-~ morend S XXV

3 ~ CONGRESO D=L ESTADO D= NUEVO LEON
la esperanza de México SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
Articulo 8. La Secretaria de Salud, en coordinacion con los distintos 6rdenes de gobierno establecera con los

organos de representacion de las industrias restauranteras, de hoteles y moteles, asi como en lugares de
esparcimiento y espacios publicos, campafas permanentes en conjunto con las organizaciones de la sociedad civil,
para brindar acceso a condones internos y externos y a la promocion de su uso adecuado y consistente, el uso de
lubricantes en base agua e informacion confiable y real en cantidades y condiciones acordes a la demanda de la
poblacion, todo esto sin fomentar el estigma a los lugares concurridos publicos o privados donde se den encuentros

de poblaciones claves que tengan mayor incidencia de casos del VIH.

CAPITULO Il
DE LAS ATRIBUCIONES EN MATERIA DE EDUCACION RESPECTO AL VIH

Articulo 9. El sistema educativo del Estado de Nuevo Leon a través de la Secretaria de Educacion debera incluir

los programas educativos a su cargo, informacion respecto a la prevencion y la atencion del VIH y las ITS.

La Secretaria de Educacion promovera los convenios de colaboracion necesarios con los institutos y centros
educativos, publicos, privados y sociales, organizaciones de la sociedad civil legalmente constituidas, para que

incorporen a sus programas educativos informacion respecto a la prevencion y atencion del VIH.

Articulo 10. Los municipios del Estado de Nuevo Ledn en coordinacion con la Secretaria de Salud, implementaran
campanas permanentes de prevencion y educacion comunitaria, asi como jornadas de pruebas voluntarias,

distribucion continua y consistente de los materiales e insumos necesarios para la prevencion y atencion del VIH,
el sidae ITS.

Los programas tendran como objetivo prevenir la infeccion del VIH e ITS a través de conocimientos basados en
evidencia, y promoveran el respeto y la no discriminacion a las personas que viven con VIH asi como a los grupos

de poblacion clave y en situacién de desigualdad y vulnerabilidad.
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Articulo 11. La Secretaria de Educacion desarrollara convenios de colaboracion con las instituciones académicas,

organizaciones de la sociedad civil y de investigacion en materia de salud para que se elaboren los cursos de

actualizacion y de capacitacion al personal que atiende a personas que viven con VIH.

CAPITULO Il
DE LA CAPACITACION DEL PERSONAL RESPECTO AL VIH

Articulo 12. La Secretaria de Salud a través del Programa de VIH, capacitara a todo el personal del Sistema de
Salud responsable de la atencion, tratamiento y control de las personas que viven con el VIH, para garantizar un
trato profesional, digno, humanitario, respetuoso, salvaguardando todos y cada uno de los derechos de la persona,
sobre todo su derecho a la confidencialidad y de ser informado de forma veridica y clara sobre su diagnéstico,

pronostico y tratamiento.

Articulo 13. Cualquier persona, que como efecto del trabajo hubiera sido expuesta al VIH y se conozca un riesgo
real de adquirir el virus se le debera realizar la prueba de deteccion de anticuerpos, y en su caso, debera recibir de
inmediato el tratamiento antirretroviral profilactico establecido para estos casos a través de la Secretaria de Salud

del estado de Nuevo Leon.

Articulo 14. Todos los centros que brinden atencion en salud publicos y privados, tienen la obligacion de ofrecer
proteccion, capacitacion y condiciones de bioseguridad a las personas que se encuentran en sus instalaciones

trabajando a fin de garantizar su integridad personal y minimizar el riesgo de transmision de VIH.

TiTULO TERCERO
DE LA ATENCION INTEGRAL Y EL TRATAMIENTO MULTIDISCIPLINARIO DE LAS PERSONAS QUE VIVEN
CON VIH
CAPITULO UNICO
ATENCION INTEGRAL Y DERECHOS HUMANOS
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Articulo 15. Ninguna persona en el territorio del Estado de Nuevo Leon sera sometida a pruebas obligatorias para

el diagndstico de VIH. La deteccion de la infeccion por VIH no debera utilizarse para fines ajenos a los de proteccion

de la salud de la persona en cuestion.

Articulo 16. Las pruebas para el diagnostico del VIH e ITS deben realizarse acompaiiadas con consejeria previa y
posterior, con el consentimiento informado de la persona. Los resultados de las pruebas de diagnéstico del VIH e

ITS seran confidenciales y la identidad protegida.

Articulo 17. El Estado garantizara el financiamiento que asegure la gratuidad del tratamiento antirretroviral, asi
como también analisis periddicos para detectar la tuberculosis; en coordinacion con las autoridades locales y

federales competentes.

Articulo 18. Los centros médicos o laboratorios pblicos o privados, acreditados por la autoridad competente, que
detecten un caso de VIH confirmado deberan notificar este hecho de manera obligatoria, inmediata y confidencial
y conforme a las disposiciones juridicas aplicables a las autoridades sanitarias competentes, para lo cual se llevara

un registro de casos detectados y su evolucion.

Articulo 19. Todo laboratorio o banco de sangre publico, privado o social, donde se realicen pruebas de VIH,
deberan cumplir con las disposiciones y normas oficiales que establecen las autoridades federales competentes

para operar y en especifico, deberan contar con personal debidamente capacitado en materia de VIH.

Articulo 20. La atencién integral especializada multidisciplinaria se brindara a toda persona que vive con VIH en la
clinica o clinicas especializadas; estos usuarios tendran derecho a un tratamiento igualitario, oportuno, con calidad,

calidez y respeto a los derechos humanos.

Articulo 21, La atencion médica y suministros de medicamentos antirretrovirales seran administrados en forma
gratuita a las personas que viven con VIH de manera ininterrumpida y continua de acuerdo a la Guia de Manejo

Antirretroviral vigente, debiendo cubrir con los estandares nacionales e internacionales establecidos.

13/29



- Mmorend S XXV

: H CONGRESO DELESTADD DE MLEVO LECK

I-a ESPETanza de MéXlCO SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
Articulo 22. El Organismo Publico Descentralizado “Servicios de Salud de Nuevo Ledn”, conforme a la distribucion
de competencias con la Secretaria de Salud Federal, como politica publica otorgara las prestaciones médicas y

suministrara medicamentos antirretrovirales gratuitos a las personas que viven con VIH y que no posean ningun

sistema de seguridad social.

Articulo 23. La Secretaria de Salud, brindara atencion integral y especializada clinica, de laboratorio y tratamiento
para las infecciones de transmisiéon sexual, VIH, enfermedades oportunistas y los efectos causados por los

tratamientos antirretrovirales.

Articulo 24. Toda persona que vive con VIH o con sida y que por su estado de salud requiera ser internada en un
centro Hospitalario del sector salud, debera recibir las condiciones adecuadas para el tratamiento sin ningun tipo

de discriminacion ni obstaculo administrativo.

Articulo 25. Las personas con VIH que lo requieran, recibiran una atencion integral, especializada, humanitaria y
solidaria, asi como cuidados paliativos y tanatolégicos que garanticen su calidad de vida y les permita acceder a

una muerte digna.

Articulo 26. Nadie seréa discriminado en su dignidad, afectando los servicios funerarios por haber fallecido por
causas relacionadas con el sida o haber vivido con VIH; ni se podra negar el derecho a los servicios funerarios y
de entierro o cremacion en los cementerios del Estado de Nuevo Ledn. De la misma forma ningun documento oficial
emitido por Instituciones Estatales o Municipales de caracter publico podra evidenciar el estado del VIH o sida de

una persona fallecida.
Articulo 27. El Gobierno del Estado de Nuevo Leon creara programas de apoyo a las personas que viven con VIH

para que tengan acceso a la vivienda, capacitacion laboral y fomento a actividades productivas, para plena insercion

social, dando atencion prioritaria a los grupos vulnerables.
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TITULO CUARTO
COMPETENCIA SANITARIA Y LA VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA
CAPITULO UNICO

DEL CONTROL Y VIGILANCIA DEL VIH

Articulo 28. La Secretaria de Salud sera responsable en el ambito de su competencia del control sanitario en los
procesos de manipulacion, obtencién y almacenamiento de sangre, hemoderivados, semen, leche materna,
organos y tejidos mediante mecanismos de control efectivo y eficiente, reconocidos nacional e internacional para

garantizar su calidad y seguridad.

Articulo 29. La vigilancia epidemiologica para el VIH de estudios serolégicos sera responsabilidad de la Secretaria
de Salud en el ambito de su competencia, a través de las unidades especializadas, con la autorizacion y evaluacion

periédica de sus contenidos.

Articulo 30. La Secretaria de Salud integrara un registro de casos de sida y un estimado de casos de VIH, la cual
reportara periodicamente al Consejo de esta Ley y a las autoridades federales encargadas de la vigilancia
epidemiologica, dicha informacion tiene por objeto facilitar la toma de decisiones respecto a la disponibilidad de
servicios para la atencion del VIH y el sida de las Instituciones de Salud Publica, Seguridad Social, Organizaciones
No Gubernamentales e Instituciones de Asistencia Privada, estas entidades estan obligadas a aplicar los
instrumentos para la captura, sistematizacion, consolidacion y reporte de informacion; esta informacion debera

entregarse conforme a los criterios establecidos por las autoridades competentes.

Articulo 31. La Secretaria de Salud supervisara y garantizara la adecuada, oportuna y suficiente dotacion de
equipamiento, instrumental, insumos y todo el material requerido asi como el cumplimiento de las normas
universales de bioseguridad.

Articulo 33. Toda muestra de sangre, leche materna, semen, 6rganos o tejidos en los que se hubiera detectado el

VIH sera reportada y luego desechada aplicando las normas de bioseguridad adaptadas para ese fin.
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Articulo 34. Los bancos de leche materna que operen en la entidad deberan garantizar los controles sanitarios

necesarios como analisis previos a su resguardo para evitar la transmision por esta via a nifias y nifios que

consuman el producto.

Articulo 35. La Secretaria de Salud disefiara, implementara, evaluara y dara seguimiento en el ambito de su
competencia a programas y acciones que permitan coadyuvar en el control epidemioldgico del VIH y el sida, dando

prioridad a los grupos de poblacion clave donde se concentra la epidemia.

Articulo 36. Los moteles, lugares de trabajo sexual, clubes de encuentro o establecimientos comerciales donde se
permita el contacto sexual de cualquier tipo, entre personas mayores de edad de forma consensuada, estan
obligados a ofrecer a sus clientes informacion de prevencion al VIH e ITS y en su caso, segun la disponibilidad,
condones internos y externos como método de prevencion. Para el cumplimiento de esta disposicion, los
establecimientos podran solicitar asesoria a la Secretaria, a las autoridades de salud del estado o a las

Organizaciones de la Sociedad Civil legalmente establecidas.

Articulo 37. El Estado a través del Sistema Penitenciario realizara las siguientes acciones para la prevencion y
control de VIH y las ITS:
. Poner a disposicion de las personas privadas de su libertad pruebas rapidas y gratuitas para el diagndstico
presuntivo de VIH e ITS, cuya realizacion siempre sera voluntaria.
Il Facilitar la distribucion de condones para las personas privadas de su libertad durante todo el periodo de
su detencion.
Il Implementar camparias informativas permanentes para prevenir la transmisién del VIH y las ITS entre las
personas privadas de su libertad, sus familiares, visitantes y el personal del sistema penitenciario.
IV. Brindar tratamiento ambulatorio o internamiento hospitalario a las personas que sean detectadas con el VIH
y que presenten complicaciones de salud, derivadas del VIH.
V. Garantizar la medicacion, seguimiento a la salud y confidencialidad de las personas con VIH privadas de

su libertad en todo momento.
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TITULO QUINTO

DEL CONSEJO ESTATAL PARA LA PREVENCION Y CONTROL DEL SINDROME DE INMUNODEFICIENCIA

ADQUIRIDA Y OTRAS INFECCIONES DE TRANSMISION SEXUAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON
CAPITULO UNICO
EL CONSEJO

Articulo 38. EI COESIDA, es una instancia colegiada permanente de disefio, consulta, evaluacion y coordinacion

de las estrategias y programas de prevencion y atencion integral a las personas afectadas por el VIH, sida y otras

ITS, en el que participaran los sectores publico, social, privado y académico del Estado de Nuevo Leon, como un

organo desconcentrado de la Secretaria de Igualdad e Inclusion, en los términos de la normatividad que regule su

integracion, funcionamiento y operacion.

Para el cumplimiento de su objeto, el COESIDA tendré las siguientes funciones:

Proponer politicas, estrategias y acciones para la elaboracion y operacién del Programa Estatal para dar
respuesta al VIH/sida;

Elaborar el programa estatal de VIH e ITS de forma anual en los Gltimos 30 dias de cada afio, mediante la
integracion de un plan estratégico interinstitucional para la suma de acciones que corresponda realizar a
cada institucion, tomando en cuenta a los grupos sociales organizados en torno a la consecucion de los
objetivos y metas que el plan de Nuevo Ledn establezca;

Promover la coordinacion de las acciones entre los Sectores Gubernamentales Federal, estatal y municipal,
el Sector Empresarial y Sector Social (OSC’s) para la prevencion, control e investigacion del virus de la
inmunodeficiencia humana, del sindrome de inmunodeficiencia adquirida, asi como de otras infecciones de
transmision sexual; asi como la concertacion de acciones en la instrumentacion del Plan Estatal:
Promover y fomentar Ia participacion de los sectores plblico, social y privado en la realizacién de actividades
educativas, de investigacion y de difusion, en materia de prevencion y control del virus de la
inmunodeficiencia humana, del sindrome de la inmunodeficiencia adquirida, asi como de otras infecciones
de transmision sexual;

Proponer los criterios para la elaboracion de los programas de difusion, capacitacion e informacion sobre

prevencion combinada, atencion integral, derecho a la no discriminacion, homofobia, bifobia y transfobia
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VI,

VL.

VIII.

Xl
XII.
XII.

que disminuyan el estigma relacionado al VIH y el recomendar proyectos de investigacion en la materia de
su competencia;

Promover la sistematizacion y difusion de la normatividad y de la informacion cientifica, técnica y sanitaria
en materia de prevencion y control de virus de la inmunodeficiencia humana, del sindrome de
inmunodeficiencia adquirida, asi como de otras infecciones de transmision sexual;

Opinar sobre los programas de capacitacion y de atencion médica relacionados con la prevencion y el
control del virus de la inmunodeficiencia humana, del sindrome de la inmunodeficiencia adquirida, asi como
de otras infecciones de transmision sexual;

Opinary hacer propuestas sobre el sistema de informacion y evaluacion del Programa en el ambito nacional,
estatal y municipal;

Elaborar, revisar y actualizar las Reglas de Operacion del COESIDA con la asesoria de la Direccion Juridica
de la Secretaria de Salud en conjunto con la Secretaria de Igualdad e Inclusion y las organizaciones de la
sociedad civil.

Recomendar al Ejecutivo del estado las modificaciones a las disposiciones juridicas vigentes y proyectos
de reforma que se relacionen con la prevencion y el control del virus de la inmunodeficiencia humana, asi
como a los Derechos Humanos de las personas que viven con VIH, asi como de otras infecciones de
transmision sexual;

Aprobar y modificar el Reglamento Interno de trabajo, y

Las demas que le asigne el Ejecutivo estatal para el cumplimiento de su objeto.

Elaborar su Reglamento de Operacion con la aprobacién por mayoria simple.

Articulo 39. EI COESIDA tendra un drgano colegiado denominado Consejo, integrado por:

Un Presidente o Presidenta, que sera el o la titular de la Secretaria de Salud del Estado de Nuevo Leon:
Un Vicepresidente o Vicepresidenta, que sera el o la titular de la Secretaria de Igualdad e Inclusion.

Una Secretaria o Secretario Técnico que sera responsable del Programa de Prevencion y Control del VIH,
sida e Infecciones de Transmision Sexual.

Las y los Consejeros Permanentes seran titulares de las diversas Dependencias, Instituciones y

Organismos del Sector Publico Estatal;

18/29



- morena S XXV

La esperanza de México SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
V. Lasylos Consejeros Rotatorios o Temporales, representantes del sector empresarial o privado y el sector
social.
Todos los cargos del Consejo, con excepcion del Secretario Técnico, seran de caracter honorifico.
La Secretaria Técnica o Secretario Técnico sera designado por la persona titular de la Secretaria de Igualdad e
Inclusion,
Para ser Secretaria o Secretario Técnico, se debera tener experiencia profesional comprobada en la prevencion,

deteccion, atencion y defensa de las personas con VIH y poblaciones clave.

Las personas que ocupen los cargos de Presidente/a, Vicepresidente/a y el de Secretario/a Técnico/a, podran
invitar eventualmente a las sesiones del COESIDA a representantes de otras Dependencias Federales y
Municipales, organizaciones e instituciones que tengan relacién en la materia o los asuntos a tratar, las cuales

tendran derecho a voz pero no a voto.

Articulo 40. Seran Consejeros/as Permanentes, los titulares de las siguientes entidades y dependencias por parte
del Sector Gubernamental Estatal:
. Presidencia de la Comision de Salud y Atencion a Grupos Vulnerables del H. Congreso del Estado;
. Secretaria de Educacion;
. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Nuevo Leon;
Iv.  Comisién Estatal de los Derechos Humanos;
v.  Instituto Estatal de las Mujeres;

vl.  Secretaria de las Mujeres y

Articulo 41. Por las y los Consejeros temporales o rotatorios estaran representados por:

. Sector Social (OSC's): Tres organizaciones de la Sociedad Civil con experiencia comprobada en el ambito
de la prevencion, atencion médica y/o defensa de los derechos humanos de las personas que viven y
conviven con el VIH.

Il Sector Académico: Dos representantes de universidades o instituciones educativas con experiencia

comprobada en investigacion, prevencion, atencion y/o defensa de las personas que viven con VIH.
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. Sector Empresarial o privado: Un representante que tenga demostrada su responsabilidad social en el tema

de VIH.

Todos las personas consejeras designaran a sus respectivos suplentes permanentes y no rotativos con facultades

amplias y suficientes para |la toma de decisiones.

Articulo 42. "EL CONSEJO" podra establecer las comisiones y/o grupos de trabajo que sean necesarios para su
funcionamiento, mismos que tendréan un informe de las actividades realizadas y de los resultados alcanzados, los

cuales se integraran al informe anual de actividades de “EL CONSEJO".

Articulo 43. “EL CONSEJO" podra proponer el ingreso de aquellas instituciones que coadyuven en el logro de los
objetivos planteados, asi como trabajar de manera coordinada con aquellas instituciones, dependencias e

instancias que tengan el mismo proposito.

Articulo 44. Las sesiones de “EL CONSEJO" tendran caracter de ordinarias y extraordinarias, debiendo celebrarse
las primeras de forma trimestral y las segundas cuando asi se requiera, la convocatoria para las ordinarias debera
emitirse cuando menos con cinco dias habiles de anticipacion; en el caso de las extraordinarias la convocatoria se

debera notificar con 48 horas naturales de antelacion.

Articulo 45. Las sesiones podran celebrarse solo si estan presentes al menos el cincuenta por ciento mas uno de
quienes integran “EL CONSEJOQ”, al no existir “quorum legal’, en la hora sefialada, se convocara a una segunda

sesion para el dia siguiente, que sera llevada a cabo con los integrantes de “EL CONSEJO” que a ella concurran.

Articulo 46. Los acuerdos se aprobaran por el sistema de mayoria simple y en caso de empate quien presida la
sesion tendra el voto de calidad.
De cada sesion se levantara una acta circunstanciada, misma que sera aprobada y firmada por todos y cada uno

de los consejeros que en ella intervengan.
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Articulo 47. “EL CONSEJQ", sin perjuicio de las atribuciones que le sean conferidas por el ordenamiento juridico

aplicable, tendré las siguientes funciones y facultades:

VI.

VL.

VIII.

IX.

Aprobar el Programa Estatal para dar respuesta al VIH/sida.

Promover y apoyar las acciones de las instituciones u organizaciones vinculadas con la respuesta al VIH.
Proponer los mecanismos de coordinacion de acciones de las Dependencias de la Administracion Pablica
Federal y Municipal en todo lo relativo a la prevencion, control e investigacién del VIH.

Fomentar la participacion de los sectores publicos, social y privado en las campafias de comunicacion
social, de prevencion y control del VIH.

Proponer los criterios para la elaboracion de los programas de difusion, capacitacion e informacion sobre
prevencion, atencion integral, respecto al derecho de no discriminacion y disminuir el estigma relacionado
al VIH/sida.

Evaluacion del Programa Estatal para dar respuesta al VIH/sida y, segln corresponda, proponer las
alternativas y modificaciones pertinentes para el cumplimiento de los objetivos.

Proponer al Ejecutivo del Estado los proyectos de reformas a las normas juridicas estatales necesarias,
relacionadas con el VIH y respecto a los Derechos Humanos de este grupo poblacional.

Promover la actualizacion, capacitacion y formacion de los recursos humanos que intervienen en la
prevencion, vigilancia epidemiologica, atencion integral y control del VIH.

Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de su objetivo.

Articulo 48. La persona que ocupe el cargo de presidente/a de “EL CONSEJO” tendra las siguientes atribuciones:

V.

Representar a “EL CONSEJO” ante todas las instancias publicas, sociales y privadas.

Presidir las sesiones.

Vigilar el funcionamiento de “EL CONSEJQ”, en los términos de las politicas de salud nacionales, estatales
y municipales.

Gestionar el financiamiento y apoyos municipales, estatales, nacionales e internacionales para el mejor
cumplimiento del Programa Estatal para dar respuesta al ViH/sida; y

Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de sus funciones y las que le confiera “EL CONSEJO".

Articulo 49. La persona titular de la Secretaria Técnica tendra las siguientes facultades:
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Vi,

V.

VIII.

Convocar a las reuniones ordinarias de “EL CONSEJO”, con una periodicidad trimestral: asi como a las
sesiones extraordinarias, promovidas por alguno de los integrantes de “EL CONSEJQ", lo anterior, en
consenso con el presidente;

Invitar a las sesiones de “EL CONSEJO’, a los representantes de los sectores gubernamental publico,
privado y social, cuyas actividades tengan relacion con los asuntos a tratar en la sesion correspondiente;
Proponer el orden del dia para cada sesién de trabajo, elaborar las actas de las sesiones, formular el
computo de las votaciones que se celebren en las sesiones, llevar el control de asistencia a las sesiones y
el control y resguardo del archivo de “EL CONSEJO”;

Llevar el registro de las propuestas de las comisiones y grupos de trabajo y los acuerdos que asuma “EL
CONSEJO’;

Vigilar el cumplimiento de los acuerdos y compromisos que se tomen en el seno de “EL CONSEJO;
Elaborar en coordinacion con los integrantes de “EL CONSEJO", Programa Estatal para dar respuesta al
VIH/sida;

Solicitar periodicamente a los integrantes de “EL CONSEJO’, informes de las actividades desarrolladas en
el ambito de su competencia y que tengan relacion con los compromisos asumidos por estos;

Recopilar, organizar, elaborar y difundir la informacion estadistica en relacion al VIH/SIDA y la que se genere
en “EL CONSEJO"

Coordinar las actividades de las comisiones y grupos de trabajo, asi como proponer la designacion de sus
respectivos coordinadores y demas integrantes y

Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de sus funciones y las que le confiera “EL CONSEJO”.

Articulo 50. Los consejeros tendran las siguientes funciones:

Asistir a las sesiones de “EL CONSEJO” y desempeiiar las comisiones que se le asignen:;

Participar en la integracion del Programa Estatal para dar respuesta al VIH/sida; asi como en la ejecucion
del mismo, en el ambito de su competencia;

Nombrar a su(s) representante(s) ante “EL CONSEJO”, y las comisiones o grupos de trabajo:

Tomar las medidas necesarias para el cumplimiento de los acuerdos y compromisos emanados de las
sesiones de “EL CONSEJO":

Brindar el apoyo de las instalaciones e infraestructura, cuando asi se requiera;
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VI Las demés que sean necesarias para el funcionamiento de “EL CONSEJO".

TITULO SEXTO
DE LA CONFIDENCIALIDAD, LA IGUALDAD Y LA NO DISCRIMINACION
CAPITULO UNICO
DE LA INCLUSION Y EL RESPETO A LAS PERSONAS QUE VIVEN CON VIH

Articulo 51. Ninguna autoridad, estatal o municipal; entidad privada, organizacion laboral, social o recreativa podra
condicionar los derechos de alguna persona, acceder a algiin servicio a cambio de la realizacion de una prueba

de deteccion de VIH o manifestar su estado de salud confirmando por ningan medio.

Articulo 55. Queda prohibido divulgar, de manera publica o privada, la condicion de salud o diagnéstico clinico de
una Persona que vive con VIH sin el consentimiento expreso de esta Gltima. Lo anterior, sin perjuicio de la obligacion

de la notificacion inmediata a la autoridad de vigilancia epidemiolégica, de los casos confirmados de VIH.

Articulo 56. El personal de atencion en salud que conozca la condicion de salud o diagnéstico clinico de una
persona que viva con VIH guardara la debida confidencialidad referente a los resultados de las pruebas de

deteccion, la informacion contenida en su expediente clinico, las consultas y su evolucion.

Articulo §7. Las personas que viven con VIH tienen derecho a no ser molestadas en el desarrollo de sus
actividades civiles, familiares, laborales, profesionales, educativas, afectivas y sexuales, a menos que sea en virtud

de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Articulo 58. Las entidades de salud publicas y privadas, organizaciones de la sociedad civil, y toda persona con
conocimiento de que alguna persona vive con VIH tendra la obligacién de guardar la confidencialidad del estado

de salud a reserva de que de forma escrita sea autorizada para informar su estado especificando el uso de esta

informacion.
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Articulo 59. En cumplimiento al precepto constitucional de no discriminacion ninguna autoridad gubernamental o

instancia de la iniciativa privada podra solicitar las pruebas de VIH para cualquier persona para dar algiin tipo de

servicio, derecho legal, contratacion laboral, matrimonio, integracion u algiin otro objeto.

Articulo 60. Los medios escritos, digitales, impresos, electronicos, de voz o de cualquier otro tipo de uso del
ejercicio periodistico bajo ninguna circunstancia podran difundir el estado de salud de las personas en la creacion

de sus contenidos.

Articulo 61. Queda prohibido todo acto de discriminacion en el dmbito laboral hacia las Personas que viven con
VIH. Ningln patrén, pablico o privado, nacional o extranjero, podra por si mismo o mediante otra persona, solicitar

examenes medicos o certificados de salud a los trabajadores para obtener o conservar un puesto laboral.

Las Personas que viven con VIH no estan obligadas a informar a su patrén, ni a comparieros/as de trabajo acerca
de su condicion de salud o diagnéstico clinico. En caso de que la persona por algin motivo confié al patrén/a su

condicion de salud, el patrén guardara la debida confidencialidad.

Articulo 62. Queda prohibido todo acto de discriminacion en el &mbito educativo hacia las Personas que viven con
VIH. Ningun centro educativo, pablico o privado, podra por si mismo o mediante otra persona, solicitar examenes

médicos o certificados de salud a los estudiantes y profesores, como requisito de ingreso o permanencia.
Articulo 63. Ningln estudiante o profesor podra ser excluido ni expulsado de cualquier centro educativo con motivo
de su condicion de salud, o por tener familiares y personas relacionadas de manera afectiva o sexual que sean

Personas que viven con VIH.

En caso de presentar complicaciones de salud, derivadas del VIH, el estudiante o profesor afectado recibira el trato

establecido en la Legislacion vigente en materia educativa.
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TITULO SEPTIMO
ATRIBUCIONES DE LOS MUNICIPIOS
CAPITULO UNICO
LOS MUNICIPIOS

Articulo 64. Los Gobiernos Municipales, a través de las Direcciones de Salud, Comisiones de regidurias en
atencion a la salud y/o unidades administrativas de desarrollo social, procuraran acciones afirmativas para erradicar

el estigma y discriminacion a personas que viven con VIH.

Articulo 65. Las unidades de atencién médica dependientes de los municipios fomentaran la disponibilidad de
pruebas de deteccion rapida al VIH, condones externos, condones internos y lubricantes a base de agua, asi como

informacion relacionada a la prevencion y atencion del VIH.

Articulo 66. Cada entidad municipal podra formar su propio Consejo de Atencion para la Prevencion y Control del
Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida e Infecciones de Transmision sexual (COMUSIDA) para fortalecer los
objetivos del COESIDA.

Articulo 67. Cada municipio podra establecer su plan estratégico interinstitucional en respuesta a la prevencion,

deteccion y atencion al VIH asi como los recursos necesarios para la implementacion de sus acciones.

Articulo 68. El COMUSIDA se constituye como una instancia consultiva de participacion social a fin de promover
las acciones y politicas publicas municipales en coordinacion y colaboracion con las autoridades e instituciones del
ambito federal y estatal en coordinacion y colaboracién con las autoridades e instituciones del ambito federal y
estatal, asi como de los sectores sociales y privados tendientes a la prevencion, deteccion, atencion, disminucion

de riesgos, impacto social, y respeto a los derechos humanos y la no discriminacion a personas con VIH.
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TITULO OCTAVO
DE LOS DERECHOS HUMANOS, ASOCIACIONES Y RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS
CAPITULO |

DE LA VIGILANCIA DE LOS DERECHOS HUMANOS

Articulo 69. La Comision Estatal de los Derechos Humanos del Estado de Nuevo Leon, en el ambito de su
competencia recibira las quejas presentadas por violacion a los derechos humanos de la atencion medica de los
organismos estatales de salud por la negativa en atencion médica, suministro de medicamentos, cumplimiento de
esquemas basicos de atencion de acuerdo a las guias nacionales y emitira las recomendaciones que considere

necesarias.

Articulo 70. En caso que las quejas presentadas sean de ambito federal, coadyuvara para su canalizacion a la
Comision Nacional de Derechos Humanos y en casos de discriminacion entre particulares podra asesorar las

opciones legales o instancias competentes.

CAPITULO Il
DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

Articulo 71. La participacion de las organizaciones de la sociedad civil legalmente constituidas, organizaciones de
base comunitaria, movimientos sociales con trabajo comprobable en atencién, prevencion y control del VIH podra
ser de forma activa segun lo establecido en los requisitos de programas sociales en sus distintos niveles de
gobierno.

Articulo 72. Podran participar en la planeacion anual del COESIDA o COMUSIDA para la planeacion anual en

atencion, prevencion y control.
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Articulo 73. En cumplimiento de la normatividad mexicana cuando parte de su objeto social sea la realizacion de

pruebas rapidas, realizarg la consejeria previa y posterior a la prueba. En caso de resultados reactivos canalizara

la atencion a las instituciones de salud competentes.

Articulo 74. Presentaran a las instancias relacionadas con la salud, derechos humanos, grupos vulnerables,
educacion, equidad y género, desarrollo social, entre otras, las principales necesidades sociales para erradicar la
discriminacion por condicion de salud, orientacion o preferencia sexual, identidad de género, edad u alguna otra

caracteristica relacionada con poblaciones con mayor prevalencia de VIH.

CAPITULO I
DE LAS RESPONSABILIDADES DE LAS Y LOS SERVIDORES PUBLICOS,
PERSONAS FiSICAS Y MORALES

Articulo 7. Las y los servidores publicos del Estado de Nuevo Le6n seran responsables por todo acto u omision

que viole, infrinja, incumpla o contrarien las disposiciones de esta Ley.

Articulo 76. La responsabilidad de los servidores publicos sera sancionada por los 6rganos de control competentes
de conformidad con la legislacion aplicable, sin menoscabo de las acciones penales, civiles o cualquier otra que se

derive de su incumplimiento.

Articulo 77. Las personas fisicas 0 morales que actien en contravencion de lo dispuesto en la presente ley seran

responsables en términos de la legislacion civil o penal de conformidad con las disposiciones juridicas vigentes.

CAPITULO IV
INFRACCIONES Y SANCIONES RELATIVAS A LA PREVENCION, ATENCION
Y CONTROL DEL VIH

Articulo 78. Corresponde a los Organos internos de Control y a la Contraloria y transparencia gubernamental del

Estado de Nuevo Ledn, determinar infracciones e imponer sanciones en la esfera de su competencia, a las
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personas servidoras publicas abarcando las actividades relativas a la prevencion, atencion y control del VIH

conforme a lo establecido en la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Leén, sin
menoscabo de las sanciones por discriminacion establecidas en la legislacion; en forma enunciativa mas no
limitativa, en los siguientes casos:

|l Por divulgar la condicién de salud o diagnostico clinico de una Persona que vive con VIH/SIDA, sin el
consentimiento expreso de esta ltima;

Il. Al personal de atencion en salud, asi como al hospital o centro de salud que por negligencia o por voluntad
propia se niegue a brindar atencién médica a una Persona que vive con VIH o alguna infeccion de
transmision sexual;

. Ala institucion o establecimiento que resulte responsable de denegar a una persona que vive con VIH el
acceso a servicios o lugares publicos, con motivo de su condicion de salud, y

IV. Ala institucion o servidor/a publico/a que resulte responsable de afectar la dignidad, la integridad personal
o confidencialidad de las Personas que viven con VIH que sean objeto de investigaciones médicas; si no
se cuenta con el consentimiento por escrito de los pacientes o si éstos no fueron informados acerca de las

condiciones, de los riesgos y de las consecuencias de la investigacion.

Articulo 79. La Secretaria de Educacion y la Secretaria del Trabajo, en sus respectivos ambitos de competencia,
impondran las sanciones correspondientes por las conductas discriminatorias que se comprueben dentro de las
instituciones y establecimientos que formen parte de las secretarias, sin menoscabo de las sanciones por

discriminacion establecidas en la legislacion vigente.

Articulo 80. La Secretaria del Trabajo debera vigilar, en lo administrativo, que los centros de trabajo cumplan con
las disposiciones de esta ley, evitando que éstos soliciten o efectien en su personal contratado, personal por
honorarios, personal por contratar, personal de servicio social, colaboradores externos, estudiantes o profesores,
cualquier prueba de diagnéstico de VIH. Asimismo, debera calificar las sanciones administrativas en contravencion

a lo anterior.
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Articulo 81. Las autoridades educativas impondran las sanciones correspondientes a las personas servidoras
plblicas y particulares que nieguen el acceso u obstaculicen el derecho a la educacion de las personas con VIH de

conformidad con la Ley de Educacion del Estado.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente Decreto de Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial

del Estado de Nuevo Leon.

SEGUNDO.- El presente documento deroga el acuerdo que crea el Consejo Estatal para la Prevencion y Control
del Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (COESIDA) publicado en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo

Ledn en fecha 31 de marzo de 1995.

TERCERO.- Las autoridades locales con atribuciones para la instrumentacion de la presente ley, deberan, requerir
con sustento en el principio de progresividad, en su presupuesto anual las partidas y recursos necesarios para su

cumplimiento.

MONTERREY NUEVO LEON A 18 DE NOVIEMBRE DEL ANO 2022

ATENTAMENTE

. J/

DIP. JESSICA ELODIA MARTINEZ MARTINEZ

COORDINADORA DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO DE REGENERACION
NACIONAL MORENA LXXVI LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
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