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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

DiP. IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

PRESENTE.

La suscrita Diputada Alhinna Berenice Vargas Garcia, integrante del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la Septuagésima Sexta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, en su articulos 68 y 69, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presento ante esta
Soberania, ANEXO A LA INICIATIVA PRESENTADA EN FECHA 25 DE MAYO
DE 2022 Y AGREGADA AL EXPEDIENTE LEGISLATIVO 15285/LXXVI, al tenor

de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La desaparicion forzada es un problema grave y latente en México, ya que, segun
datos de la pagina web de la Secretaria de Gobernacion al dia de hoy hay 100,410
personas desaparecidas y no localizadas de las cuales 6,250 son de Nuevo Ledn

de acuerdo a los datos publicados en el portal.

La desaparicién de personas, incluida la desapariciéon forzada, constituye una
violacién de derechos humanos, toda vez que ademas de causar dafios irreparables
a las victimas, provoca sufrimiento en sus familiares al ignorar el destino final que
aquéllas correran, generandoles por tiempo indefinido el temor y la incertidumbre
de conocer el paradero de su ser querido, ademas de un deterioro econdémico y de
salud fisica y mental. Su practica implica la privacién de la libertad y en muchas

ocasiones de la vida.
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México enfrenta un problema, en cuanto a desaparicion de personas se refiere,
derivado de la conjuncién de impunidad, corrupcién, inseguridad, violencia y
colusion de servidores publicos con la delincuencia organizada, que se agudiza con
las condiciones de desigualdad y pobreza extrema que impiden un desarrollo social
en el pais. Aunado a lo anterior, los escasos resultados obtenidos por las
instituciones de procuracion de justicia, tanto en la basqueda y localizacion de las
victimas directas como en el conocimiento de la verdad de los hechos que originaron
la desaparicion y en la identificacion de quienes estuvieron involucrados en la misma
para sujetarlos a la.accion de la justicia, ocasionan, entre otras cosas, la
proliferacién de esta conducta. La situacion se agrava por el hecho de que no
existen cifras oficiales precisas y confiables de personas desaparecidas, ni tampoco
una base de datos solida en funcionamiento en la que se concentre el registro de

todas las personas que se encuentran en esta situacion en México.

Derivado de lo anterior presenté ante esta Soberania el pasado 25 de mayo, una
iniciativa con proyecto de Decreto en materia de desapariciéon, misma que fue
turnada y anexada al expediente con nimero 15285/LXXVI, no obstante, al tratarse

de una iniciativa diferente al expediente primigenio, atentamente solicito:

1. Se brinde un Nimero de expediente nuevo a mi iniciativa de fecha 25 de mayo
del presente aiio, siendo turnado con caracter de urgente, dado el tema y la
importancia del contenido de la misma, y

2. Se agregue el presente documento a la iniciativa de fecha 25 de mayo, bajo el nuevo

numero de expediente que se sirvan brindarle.

Ahora bien, por lo que respecta al presente documento, manifiesto mi deseo de

realizar una modificacion al nombre de la Ley propuesto, ya que de acuerdo a los
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Principios Rectores para la Blsqueda de Personas Desaparecidas,
independientemente de las circunstancias de la desaparicién de una persona, la
busqueda tiene que realizarse siempre bajo la presuncién de que la persona
desaparecida esta viva, por lo que debemos entender que no solo en casos de
desaparicion forzada o desaparicién cometida por particulares se debe actuar de
forma inmediata, si no atender en forma general y con rapidez cualquier otro
supuesto de desaparicién, en este sentido es que se integra en mi propuesta todo
un sistema estatal para la busqueda de personas, situacion que no se refleja en el
nombre que primigeniamente habia propuesto, por ello y para que sea considera en
dicho sentido es que manifiesto el interés de que en mi iniciativa se considere la

siguiente modificacién:

LEY EN MATERIA DE LEY EN MATERIA DE
DESAPARICION Y BUSQUEDA DE DESAPARICION Y DEL SISTEMA
PERSONAS PARA EL ESTADO DE ESTATAL DE BUSQUEDA DE

NUEVO LEON PERSONAS PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON

Monterrey, N.L., a Junio de 2022

DIP. ALHINNA BERENICE VARGAS GARCIA
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DIP. IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA

PRESDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
ESTADO DE NUEVO LEON
Presente.-

La suscrlta Dlputada AIhlnna Berenlce Varga Ga m“ﬁf@f@?ﬂ@*»

del Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en los articulos 68 y 69 de la
Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leodn, y en los articulos 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Leodn, acudo a presentar ante el pleno de !a LXXVI
Legislatura, iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la LEY
EN MATERIA DE DESAPARICION Y BUSQUEDA DE PERSONAS
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La desapariciéon forzada de personas es un flagelo que vuilnera los
principios fundamentales de los derechos humanos, pues destroza la
dignidad de la victima; pone en riesgo su integridad fisica, psicologica e
incluso su vida; mina la cohesién social, destruye por completo la
seguridad personal y familiar y niega la personalidad juridica de la
persona. Es una de las violaciones de derechos humanos mas graves que
existen.

En México, miles de familias de personas desaparecidas han recorrido
por afios un arduo camino para saber el paradero y la suerte que han
corrido sus seres queridos.

Eso ha conllevado un trabajo con las instituciones del Estado encaminado
a fortalecer sus capacidades de respuesta a las necesidades
humanitarias generadas por la desaparicion de personas.




Uno de los frutos de estos esfuerzos es que el pais cuente hoy con una
ley en la materia. Sin duda, la entrada en vigor de la “Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas”
representa un paso alentador para prevenir y atender las consecuencias
de la desaparicidon, asi como para responder a las necesidades de las
familias.

Esta ley genera un cambio profundo en la estructura y la vision de la
busqueda de personas desaparecidas en el pais, gracias a la creacion de
un Sistema Nacional de Busqueda de Personas, compuesto por diversas
autoridades federales y estatales, y de una Comisién Nacional de
Busqueda como Secretaria Ejecutiva de este Sistema.

Si bien la ley no refleja todas las exigencias que las familias solicitaron
para contar con mecanismos eficaces de busqueda, investigacion e
identificacién forense, es un avance significativo en la materia y ahora
corresponde a las autoridades asegurar su implementacion.

De acuerdo con la versién publica del Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y No Localizadas, en México se reconoci6 recientemente
gue existe una crisis de desaparicién de personas, que asciende a mas
cien mil personas registradas como desaparecidas. -

En Nuevo Leoén han sucedido hechos muy lamentables en desaparicidon
de personas que han lastimado seriamente a la comunidad nuevoleonesa,
ademas de las personas desaparecidas de larga data, que en algunos
casos llevan mas de diez afios con esta si conocer su paradero.

Si bien es cierto que existe una Ley General que tiene vigencia en todas
las entidades federativas, la soberania estatal no impide dictar una norma
que cumpla con las condiciones de la ley general e incluya conceptos y
acciones que mejoran la aplicacién de la norma federal.



De acuerdo con Julio Hernandez Barros, especialista en derechos
humanos y académico de la Universidad Iberoamericana, “casi en todo
México el Ministerio Publico tarda mas de 72 horas en investigar, €s una
practica anacrénica que ha probado su ineficacia y ha probado que se
convierte en complice de la desaparicién de personas”, en derecho
internacional esta practica esta muy superada.

Organismos de policias y especialistas en seguridad y localizacién de
desaparecidos a nivel internacional han desarrollado protocolos de
busqueda que indican que las primeras 48 horas son las mas importantes
“para tener éxito en encontrar con vida a desaparecidos”.

Como legisladores debemos de fortalecer el marco juridico y dar certeza
y claridad a las familias que reclaman la presencia de alguno de sus
integrantes que ha desaparecido, por lo que ademas de la vigencia de la
L.ey General, propongo la aprobacién de una ley estatal, que incluya todas
las obligaciones sefialadas en la legislacion vigente, asi como otros
conceptos juridicos que permitan a las autoridades locales mejorar los
procedimientos en las indagatorias que lleven a cabo en la busqueda de
personas desaparecidas en nuestra entidad.

Por lo antes expuesto y fundado, me permito someter a la consideracion de esa
Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE DESAPARICION Y
BUSQUEDA DE PERSONAS PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

Articulo Unico. Se expide la Ley de Desaparicion y Busqueda de
Personas para el Estado de Nuevo Leon, en los siguientes términos

LEY EN MATERIA DE DESAPARICION Y BUSQUEDA DE
PERSONAS PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON



TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
OBJETO, INTERPRETACION Y DEFINICIONES

Articulo 1°. La presente ley es de orden publico, interés social y
observancia general,para las personas que habitan y/o transitan en el
Estado de Nuevo Ledn, de conformidad a lo establecido en el articulo 63,
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, asi como los Tratados Internacionales en materia de
derechos humanos celebrados y ratificados por el Estado Mexicano y en
armonia con la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas.

Articulo 2°. La presente Ley tiene por objeto:

Establecer la distribucion de competencias y la forma de
coordinacion entre las autoridades del Estado de Nuevo Ledn y los
municipios, asi como la forma de coordinacibn con las
autoridades federales para buscar a las personas
desaparecidas, y esclarecer los hechos; asi como para prevenir,
investigar y erradicar los delitos en materia de desaparicion forzada
de personas y desaparicion cometida por particulares y los delitos
vinculados que estan establecidos en la Ley General en Materia de
Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicidn Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

Establecer el Sistema de Busqueda de Personas del Estado de
Nuevo Leodn;

Regular a la Comision de Busqueda de Personas del Estado de
Nuevo Leon.



IV.

VL.

VIL.

Garantizar la proteccion integral de los derechos de las personas
desaparecidas hasta que se conozca su suerte o paradero; asi
como la atencién, la asistencia, la proteccién y, en su caso, la
reparacion integral y las garantias de no repeticién, en términos de
esta Ley y de la legislacion aplicable;

Crear el Registro de Personas Desaparecidas del Estado de Nuevo
Ledn, como entidad que forma parte del Registro Nacional y el
Banco de Datos Forenses;

Establecer la forma de participacién de familiares en el disefio,
implementacién, monitoreo y evaluacion de las acciones de
busqueda, investigacibn e identificacibn de personas
desaparecidas; asi como garantizar la coadyuvancia plena y en todo
momento de familiares en todas las etapas de investigacion vy
busqueda, de manera que puedan verter sus opiniones, recibir
informacion, aportar indicios o evidencias, de acuerdo a los
lineamientos y protocolos emitidos por el Sistema Nacional de
Busqueda de Persona,

La informacidn que generen las autoridades en |a aplicacion de esta
Ley y con motivo del ejercicio de sus facultades y la que se
proporcione por parte de las familias, estara sujeta a las reglas de
acceso a la informacién y proteccion de datos personales en
posesidn de sujetos obligados previstas en las Leyes aplicables, asi
como a la regulacién prevista en la Ley General de Victimas y la Ley
de Victimas del Estado, para garantizar la proteccién de la
informacion de las familias y de las personas desaparecidas,
incluida aquella que pueda poner en riesgo la integridad y seguridad
personal; por lo que el uso indebido de dicha informacién sera objeto
de sancién en términos de las leyes aplicables;

Establecer el procedimiento y la forma de coordinacién en la
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busqueda a nivel local, nacional e internacional hasta que no se
establezca la suerte y paradero de las personas desaparecidas; y

Establecer indicadores de evaluacién confiables y transparentes
sobre la eficacia y eficiencia de los resultados en materia de
hallazgo de personas desaparecidas, y de los programas
establecidos para el combate a la desaparicion de personas.

Establecer un Centro Estatal de Identificacion Humana, en donde
puedan ser depositados de manera individualizada cadaveres y
restos humanos, de acuerdo con los lineamientos legales
aplicables.

Articulo 3. La aplicacion de la presente Ley corresponde a las
autoridades del estado y los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, y se interpretara de conformidad con los principios de
promocion, respeto, proteccidén pro-persona y garantia de los derechos
humanos establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn y los principios de la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas, asi como la Ley General
de Victimas y la Ley de Victimas del Estado.

Articulo 4. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

X.

Alerta Amber: Programa que establece una herramienta eficaz de
difusion, que ayuda a la pronta localizacién y recuperacién de nifas,
nifos y adolescentes que se encuentren en riesgo inminente de
sufrir dafio grave por motivo de no localizacion o cualquier
circunstancia donde se presuma la comision de algun delito ocurrido
en territorio nacional. Es independiente de la denuncia o proceso



XI.

XIL.

XIIL.

XIVv.

XV.

penal que inicien las autoridades competentes;

Banco estatal de datos: Banco Estatal de Datos Forenses
conformado con los datos de registros forenses, cuyo objeto es
concentrar la informacion relevante para la busqueda e
identificaciéon de Personas Desaparecidas, asi como para la
investigacion de los delitos material de la Ley General;

Banco nacional de datos: Banco Nacional de Datos Forenses,
establecido en el articulo 4 de la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas; el
cual es la herramienta del Sistema Nacional que concentra las
bases de datos de las entidades federativas y de la federacion; asi
como, otras bases de datos que tengan informaciéon forense
relevante para la busqueda e identificacion de personas
desaparecidas y personas no localizadas;

Blusqueda inmediata: El inicio de las acciones de busqueda de
oficio, sin dilacién y con celeridad de |la persona desaparecida por
parte de las autoridades del estado de Nuevo Leo6n luego de que
tiene conocimiento de los hechos, mediante la denuncia, el reporte
o la noticia de la desapariciéon de personas;

Centro Estatal de Identificacion Humana. Area de resguardo a
cargo de las fiscalias, instituciones forenses o centros de
identificacién en donde son depositados de manera individualizada
cadaveres y restos humanos, de acuerdo con los lineamientos
legales aplicables;

Células de busqueda municipales: A los grupos de los elementos
de seguridad publica municipales, capacitados, especializados y
certificados en la aplicacion del Protocolo Homologado de
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XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXIl.

XXIIl.

XXIV.

Busqueda y del Protocolo Homologado de investigacion;

Comisién Ejecutiva: Comision Ejecutiva Estatal de Atencidén a
Victimas Nuevo Ledn;

Comision de Busqueda: Comisién de Busqueda de Personas del
Estado de Nuevo Leon;

Comision Nacional: Comision Nacional de Busqueda de Personas;
Comisionado (a): Persona titular de la Comisién de Busqueda;

Comité Coordinador: Comité Coordinador del Sistema Estatal de
Busqueda de Personas;

Consejo Ciudadano: Al Consejo Estatal Ciudadano, érgano de
consulta del Comité Coordinador;

Declaracidon especial de ausencia: A la Declaracion Especial de
Ausencia por Desapariciéon de Personas;

Deposicion ilegal de cadaveres o restos humanos: Se refiere a
los puntos en el espacio en donde fueron colocados
intencionalmente cadaveres o restos humanos, los cuales pueden
estar o no expuestos. Estos puntos pueden ser: cavidades naturales
como cuevas o cavernas; artificiales como fosas, tiros de mina,
pozos aridos; cuerpos de agua estaticos o dinamicos;, en
suspensioén; basureros; asi como, sobre o dentro de objetos, y cuya
privacidén de vida y/o deposicidn se pueda encontrar vinculado a la
posible comision de algun ilicito;

Depodsito legal de personas fallecidas sin identificar e
identificadas aun no restituidas o partes de ellas: Se refiere al
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XXVII.

XXVIIl.

XXIX.

destino temporal que una autoridad competente les otorga a los
cadaveres o restos humanos, de los cuales no se ha logrado su
identificacion o que la persona esta identificada pero no han
localizado a sus familiares para llevar a cabo la restitucion del
cadaver o restos. Estos podran estar en areas de resguardo (Centro
Estatal de Identificacion Humana) o inhumados (fosa comun o fosa
individualizada);

Familiares: Las personas que, en términos de la legislacién
aplicable, tengan parentesco con la persona desaparecida por
consanguinidad o afinidad, en linea recta ascendente vy
descendente sin limitacion de grado; en linea colateral hasta el
cuarto grado; cdényuge, la concubina o concubinario o, en su caso,
quienes estén sujetos al régimen de sociedad en convivencia u otras
figuras juridicas analogas, y el adoptante o adoptado con
parentesco civil con la persona desaparecida. Asimismo, las
personas que dependan econdmicamente de la persona
desaparecida, que asi lo acrediten ante las autoridades
competentes;

Fiscalia estatal: A la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Nuevo Leon;

Fiscalia especial: A la Fiscalia Especializada en Personas
Desaparecidas;

Fosa clandestina: Cavidad natural o artificial utilizada o realizada
de forma ilegal para enterrar o esconder, total o parcialmente, uno
0 mas cadaveres o restos humanos;

Fosa Comun: Excavacion en el terreno de un pantedn destinada a
la inhumacién de cadaveres y restos humanos de personas
desconocidas y no reclamadas;
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XXXI.

XXXIl.

XXXIII.

XXXIV.

XXXV.

XXXVI.

Fosa individualizada: Son puntos de depositos (nichos) o
inhumacion (tumbas) individuales, generalmente dentro de un
cementerio/pantedn registradas de acuerdo con los lineamientos
legales aplicables;

Grupos de busqueda: Grupo de personas especializadas en
materia de busqueda de personas desaparecidas de la Comisién de
Busqueda, quienes realizaran la busqueda de campo, entre otras
actividades;

Identidad de género: Se refiere a la vivencia interna e individual
del género tal como cada persona la siente profundamente, la cual
podria corresponder 0 no con el sexo asignado al momento de
nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que podria
involucrar la modificacién de la apariencia o la funciéon corporal a
través de medios médicos, quirurgicos o de otra indole, siempre que
la misma sea libremente escogida) y otras expresiones de género,
incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y los modales;

Instituciones de seguridad publica: A las instituciones policiales,
de procuracion de justicia, del sistema penitenciario, y otras
autoridades que conforman el Consejo Estatal de Seguridad
Publica;

Instituto: Instituto de Criminalistica y de Servicios Periciales;

Ley: Ley en Materia de Desaparicion de Personas para el Estado
de Nuevo Leon.

Ley General: Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema

Nacional de Busqueda de Personas;
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XXXVIL.

XXXVIIL.

XXXIX.

XL.

XLI.

XLII.

XL,

XLIV.

Noticia: A la comunicacion hecha por cualquier medio, distinto al
reporte o la denuncia, mediante la cual, la autoridad competente
conoce de la desaparicion de una persona;

Persona desaparecida: A la persona cuya ubicacion y paradero se
desconoce, independientemente de que su ausencia se relacione o
no con la comisidon de un delito;

Persona desaparecida de larga data: A |la persona cuya ubicacion
y paradero se desconoce desde hace mas de tres anos,
independientemente de que su ausencia se relacione o no con la
comision de un delito;

Persona localizada: A la persona con o sin vida, cuya suerte o
paradero es conocido;

Principios rectores: A los Principios Rectores para la Busqueda de
Personas Desaparecidas aprobados por el Comité Contra la
Desaparicion Forzada, de la Organizacion de las Naciones Unidas;

Protocolos: A los Protocolos en general existentes;

Protocolo Alba: Mecanismo operativo de coordinacién y
colaboraciéon entre las autoridades estatales, municipales vy
federales, asi como la participacion de sociedad civil, academia,
organismos publicos y privados, para la busqueda urgente e
inmediata, y la localizacion en caso de desaparicibn o no
localizacion de Nifas, Adolescentes y Mujeres en el Estado de
Nuevo Ledn;

Protocolo Plateado: Mecanismo operativo de coordinacién y
colaboracién entre las autoridades estatales, municipales y
federales, asi como la participacion de sociedad civil, academia,

11



XLV.

XLVI.

XLVIl.

XLVIilL.

XLIX.

organismos publicos y privados, para la busqueda urgente e
inmediata, y la localizacion en caso de desaparicion o no
localizacién de personas mayores de 65 afios de edad en el Estado
de Nuevo Ledn;

Protocolo homologado de busqueda: Al Protocolo Homologado
para la Busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas;

Protocolo homologado de investigacion: Al Protocolo
Homologado de Investigacién para los Delitos de Desaparicion
Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por Particulares;

Registro estatal: Al Registro Estatal de Personas Desaparecidas,
como sistemas de captura, clasificacion, actualizacién y disposicion
de los datos y documentos, que concentra la informacién de los
registros de personas desaparecidas del estado de Nuevo Ledn, el
cual forma parte del Registro Nacional de Personas Desaparecidas
y No Localizadas;

Registro estatal de fosas: Aquél que concentra la informacion
respecto de las fosas comunes que existen en los cementerios y
panteones de todos los municipios del estado, asi como de las fosas
clandestinas que las autoridades localicen en el territorio estatal;

Registro estatal de personas fallecidas y no identificadas: Al
Registro Estatal de Personas Fallecidas No Identificadas y No
Reclamadas, como sistemas de captura, clasificacién, actualizacién
y disposicidon de los datos y documentos, que concentra la
informacién forense procesada de la localizacién, recuperacion,
identificacion y destino final de los cadaveres o restos en el estado
de Nuevo Leédn, el cual forma parte del Registro Nacional de
Personas Fallecidas y No ldentificadas;
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LI.

LIl

LI,

LIV.

LV.

LVI.

LVII.

Registro nacional: Al Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y No Localizadas, que concentra la informacion de
los registros de personas desaparecidas y no localizadas, de la
Federacién y de las entidades federativas;

Registro nacional de fosas: Registro Nacional de Fosas Comunes
y de Fosas Clandestinas, que concentra la informacion respecto a
las fosas comunes que existen en los cementerios y panteones de
todos los municipios del pais, asi como de las fosas clandestinas
que la Fiscalia General de la Republica y las Procuradurias o
Fiscalias locales ubiquen, sefialado en |la Ley General;

Registro nacional de personas fallecidas y no identificadas: Al
Registro Nacional de Personas Fallecidas No Identificadas y No
Reclamadas que concentra la informacidn forense procesada de la
localizacién, recuperacion, identificacién y destino final de los restos
de la Federacion y de las entidades federativas, cualquiera que sea
su origen;

Reporte: A la comunicacion mediante la cual la autoridad
competente conoce de la desaparicion de una persona;

Sistema Estatal: El Sistema Estatal de Busqueda de Personas;
Sistema Nacional: El Sistema Nacional de Busqueda de Personas;
Victimas: Aquellas personas a las que hace referencia la Ley
General de Victimas, la Ley de Victimas del Estado y las
disposiciones normativas estatales aplicables a la materia.
Victimas indirectas. A la que hace referencia la Ley General de
Victimas, la Ley Estatal de Victimas y demas disposiciones

aplicables.
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Articulo 5. Las acciones, medidas y procedimientos establecidos en esta
Ley seran disefiados, implementados y evaluados aplicando los
siguientes principios:

I. Buena fe: Las autoridades que conozcan de un reporte o denuncia de
desaparicién, asi como las autoridades competentes, presumiran la
buena fe de familiares y personas que tengan una relacion afectiva
inmediata y cotidiana con la persona desaparecida, es decir que actuan
con honestidad, lealtad y sinceridad, por lo que deberan brindarles la
atencién que requieran para la correcta aplicacion de la presente Ley, asi
como respetar y permitir el ejercicio efectivo de sus derechos;

Il. Debida diligencia: Todas las autoridades deben utilizar los medios
necesarios para realizar con prontitud aquellas actuaciones esenciales y
oportunas dentro de un plazo razonable para lograr el objeto de esta Ley,
en especial la busqueda de la persona desaparecida o no localizada; asi
como la ayuda, atencion, asistencia, derecho a la verdad, justicia,
reparacion integral a fin de que la victima sea tratada respetando sus
derechos. En toda investigacion y proceso penal que se inicie por los
delitos previstos en la Ley General, las autoridades deben garantizar su
desarrollo de manera auténoma, independiente, inmediata, imparcial,
eficaz y realizados con oportunidad, exhaustividad, respeto de derechos
humanos y maximo nivel de profesionalismo;

lll. Efectividad y exhaustividad: Todas las diligencias que se realicen
para la busqueda de la persona desaparecida se haran de manera
inmediata, oportuna, transparente, con base en informacién util y
cientifica, encaminada a la localizacién, y en su caso, identificacion,
atendiendo a todas las posibles lineas de investigacion. Bajo ninguna
circunstancia se podran invocar condiciones particulares de la persona
desaparecida o no localizada, o la actividad que realizaba previa o al
momento de la desaparicion para no ser buscada de manera inmediata;
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IV. Enfoque diferencial y especializado: Al aplicar esta Ley, las
autoridades deben tener en cuenta la existencia de grupos de poblacion
con caracteristicas particulares o con mayor vulnerabilidad en razén de
su origen étnico o nacional, idioma o lengua, religién, edad, género,
preferencia u orientacién sexual, identidad de género, condicion de
discapacidad, condicion social, econdmica, histérica y cultural, asi como
otras circunstancias diferenciadoras y que requieran de una atencion
especializada que responda a las particularidades y grado de
vulnerabilidad de las Victimas. De igual manera, tratandose de las
acciones, y procedimientos para la busqueda, localizacién y desarrollo de
las investigaciones, las autoridades deberan tomar en cuenta las
caracteristicas, contexto y circunstancias de la comision de los delitos
materia de la Ley General,

V. Enfoque humanitario: Atencidén centrada en el alivio del sufrimiento,
de la incertidumbre y basada en la necesidad de respuestas a familiares;

VI. Gratuidad: Todas las acciones, los procedimientos y cualquier otro
tramite que implique el acceso a la justicia y demas derechos reconocidos
en esta Ley, los cuales no tendran costo alguno para las personas;

VIl Igualdad y no discriminacién: Para garantizar el acceso y ejercicio
de los derechos y garantias de las victimas a los que se refiere esta Ley,
las actuaciones y diligencias deben ser conducidas sin distincion,
exclusién, restriccion u orientacion que tenga por objeto o efecto impedir
o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos a la igualdad real
de oportunidades de las personas. Toda garantia o mecanismo especial
debe fundarse en razones de enfoque diferencial y especializado;

VIIl. Interés superior de la nifiez: Las autoridades deberan proteger
primordialmente los derechos de nifias, nifios y adolescentes, y velar que

cuando tengan calidad de victimas o testigos, la proteccion que se les
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brinde sea arménica e integral, atendiendo a su desarrollo evolutivo y
cognitivo, de conformidad con la Ley de los Derechos de Nifas y Nifios y
Adolescentes para el Estado de Nuevo Ledn;

IX. Maxima proteccion: La obligacion de adoptar y aplicar las medidas
que proporcionen la proteccién mas amplia para garantizar el trato digno,
la seguridad, proteccidn, bienestar fisico y psicologico e intimidad de las
victimas a que se refiere esta Ley;,

X. No revictimizacion: La obligacién de aplicar las medidas necesarias
y justificadas de conformidad con los principios en materia de derechos
humanos establecidos en |la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn, y Tratados
Internacionales, para evitar que la persona desaparecida y las victimas a
que se refiere esta Ley, sean revictimizadas o criminalizadas en cualquier
forma, agravando su condicién, obstaculizando o impidiendo el ejercicio
de sus derechos o exponiéndoseles a sufrir un nuevo dafo;

XI. Participacion conjunta: Las autoridades de los distintos 6rdenes de
gobierno, en sus respectivos ambitos de competencia, permitiran la
participacion directa de familiares, en los términos previstos en esta Ley
y demas disposiciones aplicables, en las tareas de busqueda
investigacién e identificacion, incluido el disefio, implementacion y
evaluacion de las acciones en casos particulares, como en politicas
publicas y practicas institucionales;

XIl. Perspectiva de género: En todas las diligencias que se realicen para
la busqueda de la persona desaparecida, asi como para investigar y
juzgar los delitos previstos en la Ley General, se debera garantizar su
realizacién libre de prejuicios, estereotipos y de cualquier otro elemento
que, por cuestiones de sexo, género, identidad u orientacién sexual de las
personas, propicien situaciones de desventaja, discriminacién, violencia o
se impida la igualdad;
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XIll. Presuncidn de vida: En las acciones, mecanismos y procedimientos
para la busqueda, localizaciéon y desarrollo de las investigaciones, las
autoridades deben presumir que la persona desaparecida esta con vida;

XIV. Principio pro-persona: Atiende a la obligacién que tiene el Estado
de aplicar la norma mas protectora para las personas. Es un criterio que
obliga a las y los operadores de justicia a elegir, en caso de que exista
una diferencia entre el alcance o la protecciéon reconocida en las normas
de derechos humanos de distintas fuentes, aquella que represente una
mayor proteccion para la persona o que implique una menor restriccion; y

XV. Verdad: El derecho de conocer con certeza lo sucedido y recibir
informacién sobre las circunstancias en que se cometieron los hechos
constitutivos de los delitos previstos en la Ley General y en la Ley local,
en tanto que el objeto de la misma es el esclarecimiento de los hechos, la
proteccidon de las victimas, el castigo de las personas responsables y la
reparacion de los dafios causados, en términos del articulo 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 19 de
la Constitucion Politica del Estado del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn.

Articulo 6. En todo lo no previsto en la presente Ley, son aplicables
supletoriamente las disposiciones establecidas en el Cbédigo Penal del
Estado de Nuevo Leon, el Codigo Civil del Estado de Nuevo Ledn y las
disposiciones normativas estatales y federales aplicables en materia de
victimas.

Articulo 7. Las victimas y familiares tendran derecho por medio de la

Comisidon Ejecutiva, a que se les proporcione dentro del ambito de sus
atribuciones, medidas de ayuda, asistencia y atencion.
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Las victimas tienen derecho a ser reparadas integralmente conforme a las
medidas de restitucidén, rehabilitacion, compensacién, satisfaccion y
medidas de no repeticidon, en sus dimensiones individual, colectiva,
material, moral y simbdlica, por si misma o en coordinacién con otras
instituciones competentes, en los términos de la Ley General y la Ley
local.

CAPITULO II

DE LA DESAPARICION DE NINAS, NINOS, ADOLESCENTES Y
PERSONAS ADULTAS MAYORES

Articulo 8. Cuando se tenga noticia, reporte o denuncia de la
desaparicion de nifias, nifos, adolescentes y adultos mayores en
cualquier circunstancia, se iniciara la carpeta de investigacion y se
emprendera la bulsqueda especializada de manera inmediata,
diferenciada, con enfoque de género y basado en el interés superior de la
nifiez y en los derechos de las personas adultas mayores, de conformidad
con los protocolos especializados existentes.

La Fiscalia Especial y la Comision de Busqueda, realizaran el analisis del
contexto sobre la desaparicion de personas menores de 18 afios vy
mayores de 65 en el estado e intercambiaran con las autoridades
competentes, la informacion sobre el contexto de desapariciéon, asi como
de otros delitos que guarden relacién directa con los fenémenos de
desaparicién de personas y, en su caso coordinarse con otras fiscalias
especializadas, comisiones de busqueda y Células de Busqueda
Municipales.

Se debera identificar, por lo menos, las zonas 0 municipios con mayor
indice de denuncias, reportes y noticias de desaparicion en el estado de
nifas, nifos, adolescentes y aduitos mayores, las dinamicas delictivas,
los grupos de la delincuencia organizada que operan, entre otros.
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Articulo 9. La Comision de Busqueda, las autoridades que integran el
Comité Coordinador, y en general cualquier autoridad que administren o
procesen informacién de personas menores de dieciocho afios y mayores
de 65, deberan tomar en cuenta la informacion segmentada por género,
edad, situacién de vulnerabilidad, riesgo o discriminacion.

Se adoptaran medidas para brindar la maxima seguridad y proteccion de
la informacién, garantizando actuaciones con perspectiva de género y en
observancia del interés superior de la nifiez y los derechos de las
personas adultas mayores. Para ello, las y los servidores publicos que
intervengan, tanto de la Fiscalia estatal, la Comisién Estatal de Busqueda
y la Comisién de Victimas, aplicaran los estandares mas altos de respeto
a la dignidad de las victimas y trabajaran en su atencién de manera
coordinada e interdisciplinaria.

Articulo 10. En aquellos casos en que la nifia, nifio, adolescente o adulto
mayor se localice, identifique y se determine que existe un riesgo en
contra de su vida, integridad, seguridad o libertad, la Fiscalia Especial
dictara las medidas urgentes de proteccion especial idonea, dando aviso
de inmediato a la autoridad jurisdiccional competente.

Articulo 11. Las autoridades encargadas de la busqueda, investigacion y
atenciéon a victimas deben prestar especial atencion a los casos de
desaparicion de nifios, nifias, adolescentes y adultos mayores y disefiar e
implementar acciones y planes de busqueda que tengan en cuenta su
situacién de extrema vulnerabilidad.

Articulo 12. Las autoridades de blusqueda e investigacién, en el ambito
de sus competencias, estableceran la coordinacion con la Procuraduria
de Protecciéon de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Nuevo Ledn
y a la Procuraduria de la Defensa del Adulto Mayor y con las familias, a
efecto de salvaguardar sus derechos, de conformidad con la Ley de los
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Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes y la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores en el Estado de Nuevo Ledn, asi como de
otras disposiciones aplicables.

Articulo 13. La Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifos y
Adolescentes y la Procuraduria de la Defensa del Adulto Mayor prestaran
servicios de asesoria a las familias de los menores y adultos mayores
desparecidos, sin perjuicio de los que preste la Comisién de Busqueda de
Personas, y la Comisibn Ejecutiva Estatal, ademas de llevar la
representacion de los menores de edad y adultos mayores
desaparecidos, sin perjuicio de las atribuciones del Ministerio Publico.

Asimismo, podran intervenir oficiosamente, con representacion
coadyuvante, en las acciones de busqueda y localizacién que realice la
Comisidén de Busqueda o en las investigaciones que conduzca la Fiscalia
Especial.

Articulo 14. En los casos de nifias, nifios o adolescentes, las medidas de
reparacion integral, asi como de atencién psicosocial, terapéutica y
acompafamiento, deberan realizarse por personal especializado en
derechos de la nifiez y adolescencia, con perspectiva de género y de
conformidad con la legislacidén aplicable

Articulo 15. En el disefio de las acciones y herramientas para la
busqueda e investigacidn por la desaparicidn de nifias, niAos,
adolescentes y adultos mayores, la Fiscalia Especial y las autoridades
que integran el Sistema Estatal, tomaran en cuenta la opinion de las
autoridades del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de Nuevo Ledn.

Articulo 16. En los casos de nifias, nifos, adolescentes o adultos
mayores, las medidas de reparacion integral, asi como de atencién

terapéutica y acompafiamiento, deberan realizarse por personal
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V.

VL.

especializado en derechos de la nifiez, adolescencia y de los adultos
mayores, de conformidad con la legislacion aplicable.

La Comision Ejecutiva, sin detrimento de la reparacién integral del dario,
adoptara de forma prioritaria y preferente todas las medidas idoneas de
ayuda, asistencia y atencién que permitan la pronta recuperacion fisica,
mental o emocional de las victimas, asi como, aquellas que permitan la
realizacién de su proyecto de vida, garantizando en todo momento su
participacion.

TITULO SEGUNDO
DEL SISTEMA ESTATAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS
CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 17. El Sistema Estatal de Busqueda de Personas tiene como
objeto coordinar los esfuerzos de vinculacién, operacion, gestion,
evaluacion y seguimiento de las acciones entre las distintas autoridades
estatales y municipales relacionadas con la investigacién y busqueda
de personas, para dar cumplimiento a las determinaciones del Sistema
Nacional y de la Comisién Nacional, asi como a lo establecido en la Ley
General.

Articulo 18. E! Sistema Estatal de Busqueda de Personas estara
integrado por:

La persona titular de la Secretaria General de Gobierno, quien lo
presidira;

La persona titular de la Fiscalia General de Justicia del Estado;

La persona titular de la Comision Estatal de Busqueda de Personas,
quien ocupara la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal;

La persona titular de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del
Estado;

La persona titular de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado;
La persona titular de la Secretaria de las Mujeres de Nuevo Ledn;
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VIL.
VIIL.

IX.

XI.
XIL.

XIIL.

XIv.

XV.
XVI.

XVIl.

XVIIl.

La persona titular de la Secretaria de Salud,

La persona titular de la Fiscalia Especializada en Busqueda de
Personas;

La persona titular de la Fiscalia Especializada en Feminicidios y Delitos
contra la Mujer

La persona titular de la Procuraduria de Proteccion de Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes;

La persona titular de la Procuraduria de la Defensa del Adulto Mayor,
La persona titular del Instituto de Criminalistica y Servicios Periciales
del Estado;

Tres personas del Consejo Ciudadano que representen a cada uno de
los sectores que lo integran;

La persona titular de la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencién a
Victimas;

La persona titular de la Comisién Estatal de Derechos Humanos.

La persona titular del Centro de Comando, Control, Cémputo vy
Comunicaciones del Estado;

Un representante del Tribunal Superior de Justicia en el Estado, con
que debera ser convocado a cada reunidn del Sistema Estatal de
Busqueda, donde tendran sélo derecho a voz y no a voto; y

Un integrante de la Comisién de Justicia y Seguridad Publica del
Congreso del Estado, que debera ser convocado a cada reunion del
Sistema Estatal de Busqueda, donde tendran sb6lo derecho a voz y no
a voto.

Las personas titulares de los gobiernos municipales seran integrantes con
caracter no permanente del Sistema Estatal de Busqueda, deberan ser
convocadas para las reuniones del Sistema en las que se traten asuntos
de su competencia; en dichas reuniones tendran solo derecho a voz.

Cada uno de los integrantes del Sistema Estatal de Busqueda tendran un
suplente.

Las personas integrantes e invitadas del Sistema de Busqueda no
recibirdan pago alguno por su participacion en el mismo.
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Articulo 19. La persona que preside el Sistema de Busqueda podra invitar
a las sesiones respectivas a representantes de los organismos
constitucionalmente auténomos quienes tendran solo derecho a voz.

Las instancias y las personas que integran el Sistema de Busqueda estan
obligadas, en el marco de sus competencias, a cumplir con las acciones
que deriven del ejercicio de las atribuciones de dicho 6rgano, sin que esto
implique subordinacién alguna y en pleno respeto a las facultades y a la
autonomia otorgadas por la Constitucion y las leyes a cada institucion.

Articulo 20. El Sistema sesionara validamente con la presencia de la
mayoria de sus integrantes y sus resoluciones deben ser tomadas por
mayoria de votos. El Presidente tiene voto dirimente en caso de empate.

Las sesiones del Sistema deben celebrarse de manera ordinaria, por lo
menos, cada seis meses por convocatoria del Secretario Ejecutivo por
instruccion de su Presidente, y de manera extraordinaria cuantas veces
sea necesario a propuesta de un tercio de sus integrantes.

Articulo 21. El Sistema de Busqueda para el ejercicio de sus facultades
contara con lassiguientes herramientas:

I. EiRegistro Nacional, a través de la Comision Nacional de Busqueda;
ll. El Registro de Personas Desaparecidas;
lll. ElI Banco Nacional de Datos Forenses, a través de la Fiscalia
General de laRepublica;
IV. El Registro Nacional de Personas Fallecidas No ldentificadas y No

Reclamadas, através de la Fiscalia General de la Republica;
V. El Registro de Personas Fallecidas;

VL. El Registro Nacional de Fosas, a través de la Fiscalia General de la

Repubilica;
VIIl. El Registro de Fosas;
‘ VIIl. El Registro Nacional de Detenciones,

IX. La Alerta Amber;
X. El Protocolo Alba;
Xl. El Protocolo Plateado;
XIl. El Protocolo Homologado de Busqueda y los protocolos previstos
en el articulo 73de la Ley General; y
Xlll. Otros registros necesarios para su operacion, en términos de lo que
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Iv.

VL.

VII.

VIIL.

preveé esta Ley y su reglamento.
Articulo 22. E| Sistema de Busqueda tiene las siguientes atribuciones:

Expedir modelos de lineamientos que permitan la coordinacién entre
autoridades en materia de busqueda de personas, asi como de
investigacion de los delitos previstos en la Ley General,
Establecer la vinculacidon entre las autoridades federales y las
autoridades locales competentes, para la integracion y funcionamiento
de un sistema de informacion tecnologica e informatica que permita el
acceso, tratamiento y uso de toda lainformacion relevante para la
busqueda, localizaciéon e Identificacion de Personas Desaparecidas;
asi como para la investigacién y persecucién de los delitos materia de
la Ley General;

Proponer acuerdos de colaboracion entre sus integrantes,
Secretaria de Seguridad Publica, la Fiscalia General de Justicia, el
Centro de Comando, Control, Coémputo, Comunicaciones y Contacto
Ciudadano y otras instancias que coadyuven para el intercambio,
sistematizacion y actualizacién de la informacidn de seguridad
ciudadana que contribuya a la busqueda y localizacién de personas
desaparecidas;
Dar seguimiento y evaluar la aplicacién del Protocolo Homologado de
Busqueda y elProtocolo Homologado de Investigacion;
Aprobar los lineamientos y directrices de la Comision de Busqueda
que sea propuestas por su titular.
Evaluar permanentemente las politicas publicas que se implementen
para la busqueda y localizacién de personas desaparecidas;
Generar mecanismos para favorecer que las capacidades
presupuestarias, materiales, tecnolégicas y humanas permitan la
busqueda eficiente y localizacién depersonas desaparecidas;
Generar los mecanismos Yy acuerdos necesarios para dar
cumplimiento a las recomendaciones y requerimientos que hagan los
integrantes del Sistema de Busqueda para el mejoramiento de
politicas publicas que se implementen para la busqueda y localizacion

de personas desaparecidas;
Evaluar el cumplimiento del programa de busqueda;

Evaluar el cumplimiento de los lineamientos que regulen el
funcionamiento del registro de fosas;
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Xl.

XIl.

XIl.

XIV.
XV.

XVL.

Proporcionar la informacion que sea solicitada por el Consejo
Ciudadano para elejercicio de sus funciones;

Atender y dar seguimiento a las recomendaciones del Consejo
Ciudadano en lostemas materia de esta Ley;,

Ampliar los lineamientos que regulen la participacion de los familiares
en lasacciones de busqueda;

Aplicar el Protocolo Homologado de Busqueda,; y

Las demas que se requieran para el cumplimiento de los objetivos de
la Ley Generaly esta Ley.

El Sistema de Busqueda debera conducir todas sus decisiones,
actividades y politicas de conformidad con los principios establecidos
en el articulo 5° de esta Ley.

Articulo 23. Las autoridades municipales conformaran sus Células de
Blusqueda y deberan coordinarse y colaborar con las autoridades
integrantes del Sistema Nacional y el Estatal, asi como con las personas
servidoras publicas nacionales y estatales que contribuyen en la
busqueda de personas desaparecidas;, ademas de armonizar sus
regulaciones y disposiciones legales, habran de asignar recursos
suficientes para el cumplimiento de los objetivos de la Ley General y la
presente Ley.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA COMISION DE BUSQUEDA

Articulo 24. La Comision de Busqueda de personas del Estado de
Nuevo Ledbn es un o6rgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria General de Gobierno, que determina, ejecuta y da
seguimiento a las acciones de busqueda de personas desaparecidas,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley General, la presente Ley y
las demas disposiciones juridicas aplicables, para impulsar los
esfuerzos de vinculacion, operacién, gestion, evaluacidén y seguimiento
de las acciones entre autoridades que participan en la busqueda,
localizacién e identificacion de personas.

Todas las autoridades del Estado, en el ambito de su competencia
estan obligadas a colaborar de forma eficaz con la Comision de
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Busqueda para el cumplimiento de esta Ley.

Articulo 25. La Comisién de Busqueda esta a cargo de una persona
titular nombrada y removida por la persona titular de la Secretaria
General de Gobierno. Para el nombramiento a que se refiere el parrafo
anterior, la Secretaria General de Gobierno realizara una consulta
publica previa a los colectivos de victimas, personas expertas y
organizaciones de la sociedad civil especializadas en la materia. Para
ser titular se requiere:

I. Ser ciudadana o ciudadano mexicano;

. No haber sido condenado por la comisién de un delito doloso o
inhabilitado comoservidor publico;

. Contar con titulo profesional,

Iv. No haber desempefiado cargo de dirigente nacional o estatal en
algun partido politico, dentro de los dos afios previos a su
nombramiento;

v. Haberse desempefiado destacadamente en actividades
profesionales, de servicio publico, en la sociedad civil o académicas
relacionadas con la materia de la ley General y esta Ley, por lo
menos en los dos afios previos a su hombramiento, y

vl. Contar con conocimientos y experiencia en derechos humanos,
atencion a victimas y busqueda de personas, y preferentemente
con conocimientos en ciencias forenses o investigacion criminal.

En el nombramiento de la persona titular de la Comisién de Busqueda,
debe garantizar el respeto a los principios que preve esta Ley,
especialmente los de enfoque transversal de género, diferencial y de
no discriminacion. La persona titular de la Comisién de Busqueda no
podra tener ningun otro empleo, cargo o comisiéon, salvo en
instituciones docentes, cientificas o de beneficencia.

Articulo 26. Para la consulta publica a la que se hace referencia en el
articulo anterior, la Secretaria General de Gobierno debera observar,
como minimo, las siguientes bases:

I. Generar un mecanismo a través del cual la ciudadania presente
candidaturas;
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V.

V.

VI.

VII.

Realizar entrevistas publicas a las y los candidatos en las cuales
presenten su plande trabajo.

Publicar toda la informacién disponible sobre el perfil de las y los
candidatos registrados, y

Hacer publico el nombramiento sobre la persona titular de la
Comision de Busqueda, acompafiada de una exposicién fundada
y motivada sobre la idoneidad del perfil elegido.

Articulo 27. La Comision de Busqueda tiene las siguientes
atribuciones:

Emitir y ejecutar el Programa de Busqueda del Estado de Nuevo
Ledn, el cual debera ser analogo en lo conducente al Programa
Nacional de Busqueda, rector en la materia;

Ejecutar en la en la entidad el Programa Nacional de Busqueda, de
conformidad con la Ley General y esta Ley y ejecutar los
lineamientos queregulan el funcionamiento del Registro Nacional,
producir y depurar informacién para satisfacer dicho registro y
coordinarse con las autoridades correspondientes, en términos de
la Ley General, esta Ley y demas ordenamientos juridicos
aplicables en la materia;

Solicitar el acompafamiento, en términos de lo establecido por la
Ley General, delas instancias policiales de los tres 6rdenes de
gobierno cuando sea necesario que el personal de la Comisién de
Busqueda realice trabajos de campo;

Integrar, cada tres meses, un informe sobre los avances y
resultados de la aplicacién del Programa Nacional de Busqueda y
la verificacidon y supervision del programa de busqueda estatal; los
informes respectivos, se haran del conocimiento del sistema de
busqueda.

Presentar al Consejo Ciudadano de Seguridad Publica de Nuevo
Ledn, losinformes sobre los avances y resultados de la aplicacién
del Programa Nacional de Busqueda y de la verificacion vy
supervision del programa de busqueda local, en coordinaciéon con
las autoridades competentes;

Atender los protocolos rectores establecidos por el Sistema
Nacional y la Comisién Nacional;

Promover la revision y actualizacién del Protocolo Homologado de
Busqueda;
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VIIL.

IX.

XI.

Xil.

XIH.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIIL.

Emitir opinidn respecto del Protocolo Homologado de
Investigacién, ante lasautoridades competentes.

Coordinar las acciones de busqueda de nifias y mujeres que
deriven de la Alerta de Violencia de Género.

Disefar, proponer y aplicar los mecanismos de coordinacion y
colaboracién con las demas dependencias estatales y municipales,
a efecto de llevar a cabo las acciones en |la busqueda de personas
desaparecidas;

Asesorar y canalizar a los familiares ante la Fiscalia Especializada
para que, de ser el caso, realicen la denuncia correspondiente;

Determinar y, en el ambito de su competencia, ejecutar, las
acciones de busqueda que correspondan, a partir de los elementos
con que cuente, deconformidad con el protocolo aplicable. Asi
como, de manera coordinada con la Comision Nacional y las
demas comisiones locales de busqueda, realizar y dar seguimiento
a las acciones de busqueda, atendiendo a las caracteristicas
propiasdel caso, asi como a las circunstancias de ejecuciéon o la
relevancia social del mismo;

Promover la actualizacién de los protocolos especializados:
Aplicar los lineamientos emitidos por la Comision Nacional para
acceder, sin restricciones, a la informacién contenida en
plataformas, bases de datos y registros de todas las autoridades
para realizar la busqueda de la persona desaparecida, de
conformidad con las disposiciones aplicables;

Solicitar a los integrantes de los cuerpos de policias estatal y
municipales que se realicen acciones especificas de busqueda de
personas desaparecidas;

Solicitar la colaboracién de los tres érdenes de gobierno y otras
instancias, para la busqueda y localizacibn de personas
desaparecidas;

Mantener comunicacidon con autoridades federales, locales,
municipales y establecer enlaces cuando lo estime pertinente o por
recomendacion del Consejo Ciudadano;

Integrar grupos de trabajo particulares con objetivos especificos
que podran:

A). Analizar casos individuales y proponer acciones especificas de
busqueda.

B). Analizar el fenomeno de la desaparicion a nivel regional, local,
por demarcacion territorial o colaborar con la Comision Nacional en
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XIX.

XX.

XXL

XXII.

XXHI.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVIL.

el analisis del fendmeno a nivel nacional brindando informacion
sobre el problema en el Estado de Nuevo Ledn.

Mantener reuniones periddicas y comunicacion continua con las
personas titulares de las Comisiones Locales de Busqueda vy la
Comisién Nacional a fin de intercambiar experiencias y buscar las
mejores practicas para la localizacion de personas;

Dar aviso de manera inmediata a la Fiscalia Especializada sobre
la existencia de informacién relevante y elementos que sean utiles
para la investigacion de los delitos materia de la Ley General y
otras leyes, de conformidad con el Protocolo Homologado de
Busqueda,;

Colaborar con las instituciones de procuracion de justicia en la
investigacién y persecucién de otros delitos;

Solicitar la colaboracion de medios de comunicacion,
organizaciones de la sociedad civil y de la sociedad en general
para la busqueda y localizacion de Personas Desaparecidas, de
conformidad con la normativa aplicable;

Mantener comunicacion continua con la Fiscalia Especializada
para la coordinaciéon de acciones de busqueda y localizacion, a
partir de la informacién obtenida en la investigacidén de los delitos
materia de la Ley General, esta Ley y demas disposiciones
aplicables de conformidad con el protocolo homologado de
busqueda.

Evaluar y vigilar el cumplimiento de las politicas y estrategias para
la busqueda y localizacién de Personas Desaparecidas por parte
de las instituciones locales.

Conocer y opinar sobre las politicas y estrategias para la
identificacidn de personas localizadas con vida y personas
fallecidas localizadas en fosas comunes y clandestinas,
notificacidon y entrega digna de restos humanos, asi como vigilar su
cumplimiento por parte de las instituciones locales;

Celebrar, de conformidad con las disposiciones aplicables,
convenios de coordinacion, colaboracidén y concertacién, o
cualquier otro instrumento juridico necesarios para el cumplimiento
de los objetivos del Sistema de Busqueda, asi como de sus
atribuciones;

Disponer de un numero telefénico, asi como de cualquier otro
medio de comunicacion de acceso gratuito para proporcionar
informacion, sin necesidad decumplir con formalidad alguna, para
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XXVIII.

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXII.

XXXIL.

XXXIV.

XXXV.

XXXVI.

contribuir en la busqueda de personasdesaparecidas;

Solicitar a los concesionarios de  radiodifusion y
telecomunicaciones, de conformidad con la legislacion en la
materia, dentro de las transmisiones correspondientes a los
tiempos del Estado, y por conducto de la autoridad competente, y
previa autorizacion de los familiares, la difusion de boletines
relacionados con la busqueda de personas desaparecidas;
Establecer acciones de busqueda especificas para las
desapariciones de personas vinculadas con movimientos politicos.
En caso de que durante las acciones de busqueda se encuentre
algun indicio de la probable comision de un delito, se dara aviso
inmediato a la fiscalia correspondiente;

Disefar, en colaboracién con las comisiones locales de busqueda
que correspondan, programas regionales de busqueda de
personas;

Dar seguimiento y, en su caso, atender las recomendaciones de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos y la Comision de
Derechos Humanos del Estado en los temas relacionados con la
busqueda de personas;

Dar seguimiento y atender a las recomendaciones del Consejo
Ciudadano en los temas relacionados con las funciones y
atribuciones de la Comisién de Busqueda;

Recibir la informacion que aporten los particulares en los casos de
desaparicién forzada de personas y desaparicibn cometida por
particulares y remitir a lacomisién de busqueda correspondiente vy,
en su caso, a la Fiscalia Especializada competente;

Dar vista al Ministerio Publico y a las autoridades competentes en
materia de responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, sobre las accionesu omisiones que puedan constituir una
violacién a esta Ley y demasordenamientos juridicos aplicables;
Establecer mecanismos de comunicacion, participacién vy
evaluacién con la sociedad civil y los Familiares para que
coadyuven con los objetivos, fines y trabajos de la Comision de
Blsqueda, en los términos que prevé la Ley General, esta Ley y su
reglamento;

Solicitar a la Comisién de Victimas que implementen los
mecanismos necesarios para que a través del Fondo de Ayuda,
Asistencia y Reparacion Integral secubran los gastos de ayuda
cuando lo requieran los familiares de las personas desaparecidas,
de conformidad con la ley en la materia;
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XXXVII.

XXXVIIL.

XXXIX.

XL.

XLI.

XLIl.

XLIHL.

XLIV.

XLV.
XLVI.

XLVIL.

Recomendar a las autoridades que integran el Sistema de
Busqueda el empleo de técnicas y tecnologias para mejorar las
acciones de busqueda, emitidas por elSistema Nacional,

Elaborar diagnésticos periddicos, por si 0 en coordinacién con la
Fiscalia Especializada, que permitan conocer e identificar modos
de operacién, practicas, patrones de criminalidad, estructuras
delictivas y asociacion de casos que permitan el disefio de
acciones estratégicas de busqueda;

Elaborar diagnésticos periddicos, por si 0 en coordinacién con la
Fiscalia Especializada, que permitan conocer la existencia de
caracteristicas y patrones de desaparicion, de conformidad con el
principio de enfoque diferenciado;

Suministrar, sistematizar, analizar y actualizar la informacion de
hechos y datos sobre la desaparicion de personas, asi como de Ios
delitos en materia de la Ley General;

Elaborar informes de analisis de contexto que incorporen a los
procesos de busqueda elementos sociolégicos, antropolégicos y
victimoldgicos, a fin de fortalecer las acciones de busqueda;
Realizar las acciones necesarias para recabar y cruzar la
informacién contenida en las bases de datos y registros que
establece la Ley General y esta Ley, asi como con la informacion
contenida en otros sistemas que puedan contribuir en la blusqueda,
localizacién e identificacion de una persona desaparecida;

Tomar las acciones necesarias a efecto de garantizar la busqueda
de personas en todo el estado.

Promover, ante las autoridades competentes, las medidas
necesarias para lograr la proteccion de aquellas personas
desaparecidas cuya vida, integridad o libertad se encuentre en
peligro;

Proponer politicas publicas en materia de busqueda de personas;
Apoyarse de los sistemas tecnologicos que se implementen en la
entidad, que puedan contribuir para la busqueda y localizacion
personas;

Las demas que prevea la Ley General, esta Ley, y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 28. En la integracién y operacién de los grupos de trabajo para
proponer acciones especificas de busqueda, asi como analizar el
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fendmeno de desaparicién, la Comision de Busqueda tiene las
siguientes atribuciones:

I. Determinar las personas servidoras publicas que deben integrar los
grupos, en cuyo caso podra solicitar, cuando lo estime pertinente, la

participacion de autoridades de los tres 6rdenes de gobierno;
I. Coordinar el funcionamiento de los grupos de trabajo;

m. Solicitar al area de analisis de contexto informes para el

cumplimiento de sus facultades, y
Iv. Disolver los grupos de trabajo cuando hayan cumplido su finalidad.

Articulo 29. La Comision de Busqueda para el ejercicio de sus
facultades contara con las siguientes herramientas:

I El Registro Nacional, a través de la Comision Nacional de
Busqueda;

I. El Registro de Personas Desaparecidas;
M. El Banco de Datos Forenses, a través de la Fiscalia General de

Justicia;
Iv. El Registro de Personas Fallecidas No Identificadas y No
Reclamadas, através de la Fiscalia General de Justicia;
V. El Registro de Personas Fallecidas;
VL. El Registro de Fosas, a través de la Fiscalia General de Justicia;
VII. El Registro de Fosas;
VIII. El Registro de Detenciones, a través de la Secretaria de

Seguridad Publica
IX. La Alerta Amber;
X. El Protocolo Alba;

XI. El Protocolo Homologado de Busqueda y los protocolos
previstos en el articulo 73de la Ley General; y
Xil. Otros registros necesarios para su operacion, en términos de lo

que prevé esta Ley.

Articulo 30. Las personas servidoras publicas integrantes de la
Comisién de Busqueda deben estar certificadas y especializadas en
materia de busqueda, de conformidad conlos criterios que establezca
el Sistema Nacional a que hace referencia la Ley General.

32



Articulo 31. Los informes sobre los avances y resultados de la
aplicacion del Programa Nacional de Busqueda y la verificacion vy
supervision del Programa de Busqueda, deben contener, al menos, lo
siguiente:

Avance en el cumplimiento de los objetivos del Programa de
Busqueda con informacién del numero de personas reportadas
como desaparecidas, victimas de los delitos materia de la Ley
General; numero de personas localizadas, convida y sin vida;
cadaveres o restos humanos que se han localizado e identificado;
circunstancias de modo, tiempo y lugar de la localizacién;
Resultados de la gestion de la Comisidn de Busqueda;

Avance en la implementaciéon y adecuado cumplimiento del
Protocolo Homologado deBusqueda a que se refiere el articulo 99
de la Ley General;

Resultado de la evaluacién del funcionamiento en Nuevo Leén del
sistema al que se refiere el articulo 49, fraccion |l, de la Ley
General; y

Las demas que sefialen las leyes y los reglamentos aplicables.

Articulo 32. El Consejo Ciudadano de Seguridad, de conformidadcon
la legislacién en materia, analizara los informes sobre los avances y
resultados de la verificacidn y supervision en la ejecucién de los
programas previstos en esta Ley, a fin de adoptar en coordinacion con
el Sistema de Busqueda todas aquellas medidas y acciones que se
requieran para su cumplimiento.

Articulo 33. La Comision de Busqueda para realizar sus actividades,
debe contar como minimo con:

Area de busqueda, cuyas funciones estan previstas en el
articulo 66 de la LeyGeneral. Dicha area estara integrada por
personas servidoras publicasespecializadas en busqueda de
personas,

Area de Analisis de Contexto y Procesamiento de Informacion, la
cual desempefara, ademas de las funciones que la Ley General y
otras disposiciones juridicas prevean;

Area de Gestién, Vinculacién y Atencién a Familiares, la cual
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desempenara, ademas de las funciones que la Ley General y
otras disposiciones juridicas le asignen; y

La estructura sustantiva y administrativa necesaria para el
cumplimiento de susfunciones.

Articulo 34. A efecto de determinar la ubicacidén de la persona
desaparecida, las autoridades o instituciones, publicas o privadas,
tienen la obligacion de informar en tiemporeal a travées del mecanismo
gue para ello defina la Comision de Busqueda, el ingreso y egreso de
las personas, asi como de las personas no identificadas o de las cuales
no se tenga la certeza de su identidad del ingreso y egreso a sus
establecimientos o instituciones. Dicho mecanismo estara conformado
con la informacién que se proporcione a través de las bases de datos
o registros de hospitales, clinicas, centros de atencion psiquiatrica,
centros dl Sistema para el Desarrollo Integral para la Familia, centros
de salud, centros de atencion de adicciones y rehabilitacion, todos ellos
publicos o privados, ademas de los centros de detencion y reclusorios
a cargo del sistema penitenciario, los registros de los centros de
detencidn administrativos, los Servicios Médicos Forenses y banco de
datos forenses, el Registro de Personas Fallecidas, albergues publicos
y privados, e instituciones de asistencia social, panteones o lugares en
los que se depositan restos mortales o cadaveres, publicos y privados,
identidad de personas y los demas registros y bases de datos que
contengan informacion que pueda contribuir a la localizacion e
identificacion de las personas, en términos de las disposiciones
juridicas aplicables.

La Comisién de Busqueda proporcionara asistencia a las autoridades
o instituciones, publicas o privadas, para la implementacién y operacion
de dicho mecanismo.

Articulo 35.- Los establecimientos que presten servicios de salud, los
profesionales, técnicos y auxiliares de la salud, que realicen las
actividades a que se refieren los Titulos décimo segundo y décimo
cuarto de la Ley General de Salud, llevaran las estadisticas que les
sefalen la Secretaria de Salud Federal y Local, proporcionaran a éstas,
a laComisiéon de Busqueda y a la Fiscalia Especializada, la informacion
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a la que hace referencia el articulo anterior, sin perjuicio de las
obligaciones de suministrar la informacién que les sefialen otras
disposiciones legales.

CAPITULO TERCERO
DEL CONSEJO CIUDADANO

Articulo 36. El Consejo Ciudadano es un érgano de consulta de la
Comisién de Busqueda, en materia de busqueda de personas.

Articulo 37. El Consejo Ciudadano esta integrado por:

Cinco Familiares; cuatro especialistas de reconocido prestigio y con
experiencia comprobable en la proteccion y defensa de los derechos
humanos, la busqueda de personas desaparecidas o en la
investigacion y persecucion de los delitos previstos en la Ley General.
Se garantizara que una de las personas especialistas siempre sea en
materia forense, y cuatro representantes de organizaciones de la

sociedad civil de defensa de victimas y de derechos humanos materia
de esta Ley.

Los integrantes a que se refieren las fracciones anteriores deben ser
nombrados por el Congreso del Estado a través de la Comision de
Desarrollo Social y Atencién Grupos Vulnerables, previa consulta
publica con las organizaciones de familiares, de las organizaciones
defensoras de victimas y de los derechos humanos, de los grupos
organizados de victimas y expertos en las materias de la Ley General.

La duracion de su funcion sera de tres afios, sin posibilidad de

reeleccién, y no deberan desempefiar ningin cargo en el servicio
publico.

Articulo 38. Las personas integrantes del Consejo Ciudadano
ejerceran su funcion en forma honorifica, y no deben recibir
emolumento o contraprestacion economica alguna porsu desempefio.
Las personas integrantes del Consejo Ciudadano deben elegir a quien
coordine los trabajos de sus sesiones, por mayoria de votos, quien
durara en su encargo un afio. El Consejo Ciudadano emitira sus reglas

35



VL

VIL.

Vil

de funcionamiento en las que determinara los requisitos vy
procedimientos para nombrar a su Secretario Técnico, la convocatoria
a sus sesiones bimestrales y contenidos del orden del dia de cada
sesion. Las recomendaciones, propuestas y opiniones del Consejo
Ciudadano deberan ser comunicadas a la Comisién de Busqueda y a
las autoridades del Sistema de Busqueda y podran ser consideradas
para la toma de decisiones. La Secretaria General de Gobierno
proveera al Consejo Ciudadano de los recursos financieros, técnicos,
de infraestructura y humanos necesarios para el desempeno de sus
funciones.

Articulo 37. El Consejo Ciudadano tiene las funciones siguientes:

Proponer a la Comisién Busqueda y a las autoridades del Sistema
de Busqueda acciones para acelerar o profundizar sus acciones,
en el ambito de sus competencias;

Proponer acciones a las instituciones que forman el Sistema de
Blusqueda para ampliar sus capacidades, incluidos servicios
periciales y forenses;

Proponer acciones para mejorar el funcionamiento de los
programas, registros, bancos y herramientas materia de la Ley
General y de esta Ley;

Proponer y, en su caso, acompafiar las medidas de asistencia
técnica para la busqueda de personas;

Solicitar informacién a cualquier integrante de la Comisién de
Busqueda y del Sistema de Busqueda, para el ejercicio de sus
atribuciones, y hacer las recomendaciones pertinentes;

Acceder a la informacién estadistica generada a través de las
diversas herramientas con las que cuenta la Comision de
Busqueda y las autoridades que integran el Sistema de Busqueda
para el ejercicio de sus atribuciones;

Contribuir en la promocion de las acciones, politicas publicas,
programas y proyectos relacionados con el objeto de la Ley
General y de esta Ley;

Dar vista a las autoridades competentes y érganos internos de
control sobre las irregularidades en las actuaciones de las
personas servidoras publicas relacionadas con la busqueda e
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XI.

investigacioén de personas desaparecidas. Se le reconocera
interés legitimo dentro de las investigaciones para la
determinacién de responsabilidades de las personas servidoras
publicas relacionadas con la busqueda e investigacion de
personas desaparecidas en términos de las disposiciones juridicas
aplicables;

Emitir recomendaciones sobre la integracién y operacion de la
Comision de Busqueda y el Sistema de Busqueda;

Elaborar, aprobar y modificar la Guia de procedimientos del
Comité, y

Las demas que sefale el reglamento.

Articulo 40. Las decisiones que el Consejo Ciudadano adopte son
publicas, en apego ala legislacién de transparencia y proteccion de
datos personales.

Articulo 41. El Consejo Ciudadano integrara de entre sus miembros
un Comité para la evaluacion y seguimiento de las acciones
emprendidas por la Comisiéon de Busqueda, quetendra las siguientes
atribuciones:

Solicitar informacion relacionada a los procedimientos de busqueda
y localizaciéon a la Comision de Busqueda;

Conocer y emitir recomendaciones sobre los criterios de idoneidad,
convenios, lineamientos, programas y reglamentos que emita la
Comision de Busqueda,;

Dar seguimiento a la implementacién en el estado de Nuevo Ledn
del Programa Nacional y Estatal de Busqueda y del Programa
Nacional de Exhumaciones e Identificacién Forense;

Contribuir, de acuerdo a lo establecido en la Ley General, la
presente Ley, y disposiciones aplicables, a la participacion directa

de los familiares en el ejercicio de sus atribuciones, y

Las demas que determine el Consejo Ciudadano, en el marco de
sus atribuciones.

CAPITULO CUARTO
DE LOS GRUPOS DE BUSQUEDA
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Articulo 42. La Comisién de Busqueda contara con, al menos, un
Grupo de Busqueda en cada municipio, integrado por personas
servidoras publicas especializadasen la busqueda, tanto del gobierno
estatal como en el municipio respectivo.

Con independencia de lo anterior, la Comisién de Busqueda podra
auxiliarse por personas especializadas en busqueda de personas,
familiares, colectivos y organizaciones de la sociedad civil
especializadas, asi como por cuerpos policiales especializados que
colaboren con las autoridades competentes, en términos de las
disposiciones aplicables.

Los cuerpos especializados, asi como toda persona servidora publica
que sea requerida, debera colaborar con la Comisién de Busqueda, en
términos de las disposiciones legales aplicables.

Articulo 43. Los Grupos de Busqueda, para el adecuado cumplimiento
de sus acciones, tienen las siguientes atribuciones:

Generar la metodologia para la busqueda inmediata considerando
el Protocolo Homologado de Busqueda y otros existentes;

Solicitar a la fiscalia competente que realice actos de investigacion
especificos sobre laprobable comisidén de un delito que puedan
llevar a la busqueda, localizacién o identificacion de una persona,
asi como al esclarecimiento de los hechos en términos de lo
dispuesto en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales. Lo
anterior, sin perjuicio del ejercicio directo de las facultades con que
cuentan la Comision de Busqueda para realizar acciones
relacionadas con la busqueda de personas previstas en esta ley;
Implementar un mecanismo agil y eficiente que coadyuve a la
pronta localizacién de personas reportadas como desaparecidas y
salvaguarde sus derechos humanos, y

Garantizar, en el ambito de sus competencias, que se mantenga la
cadena de custodiaen el lugar de los hechos o hallazgo, asi como
en los que se encuentren o se tengan razones fundadas para creer
que se encuentran cadaveres o restos humanos depersonas
desaparecidas.

38



Articulo 44. La Secretaria de Seguridad Publica, en el ambito de su
competencia, debe contar y garantizar la disponibilidad inmediata de
personal especializado y capacitado en materia de busqueda de
personas. Dicho personal debe atender, de forma inmediata, las
solicitudes de la Comision de Busqueda segun corresponda.

El personal al que se refiere el parrafo anterior, ademas de cumplir con
la certificacion respectiva, debe acreditar los criterios de idoneidad que
emita la Comision Nacional.

CAPITULO QUINTO
DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA

Articulo 45. La Fiscalia General de Justicia contara con la Fiscalia
Especializada para la investigacion y persecucion de los delitos de
desaparicién forzada de personas y desaparicion cometida por
particulares, la que debera coordinarse interinstitucionalmente y dar
impulso permanente a la busqueda de personas desaparecidas.

La Fiscalia Especializada destinara personal suficiente para continuar
y concluir las investigaciones sobre personas desaparecidas de larga
data.

La Fiscalia Especializada a que se refiere el primer parrafo de este
articulo debe contar con los recursos humanos, financieros, materiales
y técnicos especializados y multidisciplinarios y una unidad de analisis
de contexto que se requieran para su efectiva operacion, entre los que
debera contar con personal sustantivo ministerial, policial, pericialy de
apoyo psicosocial.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, estan
obligadas a colaborar de forma eficaz con la Fiscalia Especializada
para el cumplimiento de la Ley.

Articulo 46. Las personas servidoras publicas que integren la Fiscalia
Especializada deberan cumplir, como minimo, los siguientes requisitos:
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Tener acreditados los requisitos de ingreso y permanencia de la

institucion respectiva, de conformidad con la legislacién en materia;
Tener el perfil que establezca la Fiscalia General de Justicia, y

Acreditar los cursos de especializacion, capacitacion y de
actualizaciéon que establezca la Fiscalia General de Justicia, segun
corresponda.

La Fiscalia General de Justicia debe capacitar, conforme a los mas
altos estandares internacionales, a las personas servidoras publicas
adscritas a la Fiscalia General en materia de atencién a victimas, de
derechos humanos, perspectiva degénero, interés superior de la nifiez,
sensibilizacién y relevancia especifica de la desaparicidén de personas,
aplicacion del Protocolo Homologado para la investigacion,
identificacion forense, cadena de custodia, entre otros. De igual forma,
podran participar con las autoridades competentes, en la capacitacion
de las personas servidoras publicas conforme a los lineamientos que
sobre la materia emita el Sistema de Busqueda, en términos de la Ley
General y de esta Ley.

Articulo 47. La Fiscalia Especializada tiene, en el ambito de su
competencia, las atribuciones siguientes:

Recibir las denuncias relacionadas con la probable comision de
hechos constitutivosde los delitos materia de la Ley General y de
esta Ley e iniciar la carpeta de investigacion correspondiente;
Mantener coordinacion con la Comision de Busqueda para realizar
todas las acciones relativas a la investigacion y persecucion de los
delitos materia de la Ley General, conforme al Protocolo
Homologado de Investigacion y demas disposiciones aplicables;
Dar aviso de manera inmediata, a través del registro
correspondiente, a la Comisiéon de Busqueda sobre el inicio de
una investigacion de los delitos materia de la Ley General, a fin de
gue se inicien las acciones correspondientes a la busqueda; asi
como compartir la informacion relevante, de conformidad con el
Protocolo Homologado de Investigacion y demas disposiciones
aplicables;
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VL.

VIl.

VIIl.

Xl.

XIL.

Xiil.

XIV.

XV.

Mantener comunicacién continua y permanente con la Comision
de Busqueda, a fin de compartir informacion que pudiera contribuir
en las acciones para la busqueda y localizacién de personas, en
términos de las disposiciones aplicables;

Informar de manera inmediata a la Comisiéon de Busqueda, la
localizacién o identificacion de una persona,;

Solicitar directamente la localizacion geografica en tiempo real o
la entrega de los datos conservados, en los términos establecidos
en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales;

Requerir a la persona titular de la Fiscalia General, solicite la
autorizacion para ordenar la intervencidon de comunicaciones, en
términos de las disposiciones aplicables;

Realizar y comunicar sin dilacion todos aquellos actos que
requieran de autorizacion judicial que previamente hayan sido
solicitados por la Comisién que corresponda para la busqueda y
localizacion de una persona desaparecida;

Solicitar el apoyo policial a las autoridades competentes, para
realizar las tareas de investigacién en campo;

Recabar la informacién necesaria para la persecucién e
investigacion de los delitos previstos en la Ley General,

Remitir la investigacion y las actuaciones realizadas a las
autoridades competentes cuando advierta la comision de uno o
varios delitos diferentes a los previstos en la Ley General;
Solicitar al Juez de Control competente las medidas cautelares
que sean necesarias, de conformidad con el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales;

Solicitar la participacion de la Comisién de Victimas; asi como a
las instituciones y organizaciones de derechos humanos y de
proteccién civil, en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables;

Establecer mecanismos de cooperacion destinados al intercambio
de informacién y adiestramiento continuo de los servidores
publicos especializados en la materia;

Localizar a las familias de las personas fallecidas identificadas no
reclamadas, en coordinacion con las instituciones
correspondientes, para poder hacer la entrega digna y humana, de
cadaveres o restos humanos, conforme a lo sefialado por el
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Protocolo Homologado de Investigacion y demas protocolos en la
materia aplicables;

XVI. Solicitar a las autoridades jurisdiccionales competentes Ia
autorizacion para la realizacion de las exhumaciones en
cementerios, fosas o de otros sitios en 10s que se encuentren o se
tengan razones fundadas para creer que se encuentran cadaveres
o restos humanos de personas desaparecidas;

XVIL. Solicitar a las autoridades jurisdiccionales competentes el traslado
de las personas internas a otros centros de reclusidon
salvaguardando sus derechos humanos, siempre que esta medida
favorezca la busqueda o localizacibn de las personas
desaparecidas o a la investigacion de los delitos materia de la Ley
General, en términos de la Ley Nacional de Ejecucion Penal;

XVIIi. Facilitar la participacion de los familiares en la investigacion de los
delitos previstos en la Ley General, incluido brindar informacién
periédicamente a los Familiares sobre los avances en el proceso
de la investigacion y persecucion de los delitos previstos en la Ley
General en términos del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales;

XIX. Celebrar convenios de colaboracién o cooperacidn, para el éptimo
cumplimiento de las atribuciones que le corresponden de
conformidad con la presente Ley;

XX. Brindar la informacién que la Comisién de Busqueda le solicite
para mejorar la busqueda de personas, en términos de lo que
establezcan las disposiciones aplicables;

XXI. Brindar la informacién que la Comisién de Victimas le solicite para
mejorar la atencién a las victimas, en términos de lo que
establezcan las disposiciones aplicables;

XXIL. Brindar la informacion que el Consejo Ciudadano le solicite para el
ejercicio de sus funciones, en términos de lo que establezcan las
disposiciones aplicables; y

XXIIL. Las demas que establezcan otras disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 48. La Fiscalia Especializada de la Fiscalia General de
Justicia remitird inmediatamente a la Fiscalia Especializada en
Investigacion de los Delitos de Desaparicion Forzada de la Fiscalia
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General de la Republica los expedientes de los que conozcan cuando
se actualicen los supuestos previstos en el articulo 24 de la Ley
General, o iniciar inmediatamente la carpeta de investigacién, cuando
el asunto no esté contemplado expresamente como competencia de la
Federacion.

Articulo 49. La persona servidora publica que sea sefialada como
imputada por el delito de desaparicion forzada de personas, y que por
razon de su encargo o influencia pueda interferir u obstaculizar las
acciones de busqueda o las investigaciones, podra ser sujeto de
medidas cautelares como la suspensién temporal de su encargo, entre
otras, por la autoridad jurisdiccional competente, de conformidad con
lo establecido en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.
Adicionalmente a lo previsto en el parrafo anterior, el superior
jerarquico adoptara las medidas administrativas y adicionales
necesarias para impedir que la persona servidora publica interfiera con
las investigaciones.

Articulo 50. La Fiscalia Especializada debera generar criterios y
metodologia especifica para la investigacion y persecucién de los
delitos de desaparicion forzada de personas. En el caso de las
desapariciones forzadas por motivos politicos de décadas pasadas, de
conformidad con el Protocolo Homologado de Investigacion, la Ley
General y esta Ley, lasFiscalias Especializadas deberan emitir criterios
y metodologia especificos que deberan permitir realizar, al menos, lo
siguiente:

A) Los procedimientos de busqueda permanente que se lleven a cabo
para buscarpersonas en cualquier lugar donde se presuma pudieran
estar privadas de libertad como son centros penitenciarios, centros
clandestinos de detencion, estaciones migratorias, centros de salud
y cualquier otro lugar en donde se pueda presumir pueda estar la
persona desaparecida;

B) Cuando se sospeche que la victima ha sido privada de la vida, realizar
las diligencias pertinentes para la exhumacién de los restos en los
lugares que se presume pudieran estar, de acuerdo a los estandares
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internacionales, siendo derecho de los familiares y demas victimas
indirectas solicitar la participacion de peritos especializados
independientes, en términos de las disposiciones legales aplicables.
En la generacion de los criterios y metodologia especificos, se tomaran
en cuenta las sentencias y resoluciones nacionales e internacionales
en materia de busqueda e investigacion de los casos de desaparicion
forzada.

Articulo 51. La Fiscalia Especializada debe continuar sin interrupciéon
la investigacion de los delitos previstos en la Ley General, en términos
de lo que establezca el Protocolo Homologado de Investigacion y el
Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 52. Las autoridades de todos los érdenes de gobierno estan
obligadas a proporcionar, en el ambito de su competencia, el auxilio e
informacion que la Fiscalia Especializada les solicite para la
investigaciéon y persecucion de los delitos previstos en la Ley General.

Articulo 53. Las personas fisicas o juridicas que cuenten con
informacion que pueda contribuir a la investigacion y persecucidon de
los delitos previstos en la Ley General, estanobligadas a proporcionarla
a la Fiscalia Especializada directamente, o a través de cualquier otro
medio.

Articulo 54. La Fiscalia Especializada no puede condicionar la
recepcion de la informacion a que se refiere el parrafo anterior en
cumplimiento de alguna formalidad.

CAPITULO SEXTO
DE LA BUSQUEDA DE PERSONAS

Articulo 55. La busqueda tendra por objeto realizar todas las acciones
y diligencias tendientes para dar con la suerte o el paradero de la
persona hasta su localizacion, incluidas aquellas para identificar
plenamente sus restos en caso de que estos hayan sidolocalizados.
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La busqueda a que se refieren la Ley General y la presente Ley se
realizara de forma conjunta, coordinada y simultanea entre la Comisién
de Busqueda y la Comisién Nacional.

Los mecanismos de busqueda deberan agotarse totalmente hasta que
se determine la suerte o paradero de la persona. En coordinacién con
la Comision Nacional, la Comision de Busqueda garantizara que los
mecanismos se apliqguen conforme a las circunstancias propias de
cada caso, de conformidad con la Ley General, el Protocolo
Homologado de Busqueda y los lineamientos correspondientes.

Cualquier Fiscalia o Ministerios Publico tiene la obligacion, sin dilacion
alguna, de recibir las denuncias relacionadas con la probable comisién
de hechos constitutivos de los delitos materia de la Ley General y de
esta Ley y remitir de manera inmediata a la Fiscalia Especializada.

Articulo 56. Las acciones y procedimientos de busqueda, localizacion
e identificacion de Personas Desaparecidas, deberan realizarse de
conformidad con los Capitulos Sexto y Séptimo del Titulo Tercero de
la Ley General, los Protocolos Homologados de Busqueda e
Investigacion y los Lineamientos correspondientes.

La investigacion y persecucién de los delitos previstos por la Ley
General se hara conforme a ésta y a los Protocolos a los que hace
referencia el articulo 99 de la misma.

CAPITULO SEPTIMO
DEL REGISTRO DE PERSONAS DESAPARECIDAS

Articulo 57. El Registro es una herramienta de busqueda e
identificacién que organiza y concentra la informacién sobre Personas
Desaparecidas, con el objeto de proporcionar apoyo en las
investigaciones para su busqueda, localizacion e identificacion; el
Registrode Personas Desaparecidas se conforma con la informacién
que recaban las autoridades de la administracion publica local y la
Fiscalia General. El Registro contendra un apartado de consulta
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accesible al publico en general y dispondra de espacios de buzdn para
recibir informacién que se proporcione por el publico en general,
respecto de personas desaparecidas.

Articulo 58. Corresponde a la Comision de Busqueda administrar, y
coordinar la operaciéon del Registro de Personas Desaparecidas. Es
obligacién de las autoridades del Estado recabar la informacién para
el Registro de Personas Desaparecidas y proporcionar dicha
informacién a la Comision de Busqueda de manera inmediata, en
términos de lo que establece esta Ley y su reglamento.

Articulo 59 El Registro de Personas Desaparecidas debe estar
interconectado con las herramientas de busqueda e identificacion
previstas en la Ley General y esta Ley y ser actualizado en tiempo real,
mediante personal designado y capacitado para ello. Lainformacion
debera ser recabada de conformidad con el Protocolo Homologado de
Busqueda.

La Fiscalia Especializada competente debe actualizar el Registro de
Personas Desaparecidas, indicando si la carpeta corresponde al delito
de desapariciéon forzada de personas o desaparicion cometida por
particulares. Si de las investigaciones se desprende que se trata de un
delito diferente a los previstos en la Ley General, asi se hara constar
en el Registro de Personas Desaparecidas actualizando el estado del
folio, sin perjuicio de que continle la investigacién correspondiente.

Si la Persona Desaparecida ha sido encontrada viva o si fueron
encontrados sus restos, se dara de baja del Registro de Personas
Desaparecidas y se dejard constancia de ello, sin perjuicio del
seguimiento de la investigacién correspondiente.

Articulo 60. El Registro de Personas Desaparecidas debe contener
como minimo los campos establecidos en el articulo 106 de la Ley
General. Cuando la autoridad competente genere un registro debe de
asignar un folio Unico que debera proporcionar ala persona que realiz
el reporte, denuncia o noticia. Asimismo, se debe incorporar toda la
informacion novedosa que resulte de las diligencias de busqueda o
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investigacién.

Articulo 61. Los datos obtenidos inicialmente a través de la denuncia,
reporte 0 noticia deberan asentarse en el Registro de Personas
Desaparecidas de manera inmediata. Los datos e informacién que no
puedan ser asentados de forma inmediata o que por su naturaleza
requieran de un procedimiento para su obtencion previsto en los
protocolos a que se refiere esta Ley, deberan ser recabados por
personal debidamente capacitado. Asimismo, se deberan llevar a cabo
una o mas entrevistas con familiares de la persona desaparecida, o
con las victimas indirectas, de conformidad con el protocolo
homologado que corresponda, con el fin de obtener la informacion
detallada sobre la persona. Una vez que se recabe la informacion
debera incorporarse inmediatamente al Registro de Personas
Desaparecidas.

El personal que lleve a cabo las entrevistas para la obtencion de datos
forenses debera ser capacitado en atencioén psicosocial. En caso de
que la persona que denuncie o reportela desaparicion de una persona,
desconozca informacion para su incorporacién en el registro, se
asentara en el reporte y no podra negarse el levantamiento de su
reporte o denuncia.

Articulo 62. Los datos personales contenidos en el Registro de
Personas Desaparecidas deben ser utilizados con el fin de determinar
la suerte o paradero de la persona desaparecida y esclarecer los
hechos. Los familiares que aporten informacién para el Registro de
Personas Desaparecidas tendran el derecho a manifestar que dicha
informacion sea utilizada exclusivamente para la busqueda e
identificacion de la persona desaparecida. Los familiares deberan ser
informados sobre este derecho antes de proporcionar la informacion.
De igual forma, podran solicitar que no se haga publica la informacién
de la Persona Desaparecida a que se refieren los incisos a) al g)
de lafraccion Il del articulo 106 de la Ley General por motivos de
seguridad.

Las muestras biolégicas y perfiles genéticos unicamente podran ser
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utiizados para la busqueda e identificacibn de personas
desaparecidas.

Articulo 63. El Registro de Personas Desaparecidas puede ser
consultado en su version publica, a través de la pagina electrénica que
para tal efecto establezca la Comision de Busqueda, de conformidad
con lo que determine el protocolo respectivo y las disposiciones
juridicas aplicables en materia de transparencia y proteccion de datos
personales.

Articulo 64. El Registro de Personas Desaparecidas debera contener
como minimo los siguientes criterios de clasificacidon de personas
localizadas:

Persona localizada que no fue victima de ningun delito;
Persona localizada victima de un delito materia de la Ley General,

y
Persona localizada victima de un delito diverso.

DEL REGISTRO DE PERSONAS FALLECIDAS NO IDENTIFICADAS Y

NORECLAMADAS

Articulo 65. El Registro de Personas Fallecidas y No Identificadas es
una herramienta de busqueda e identificacion. La informacion
contenida se actualiza en tiempo real por parte de los servicios
periciales o los servicios médicos forenses del Estado, en cuanto se
recabe la informacioén, de conformidad con los lineamientos aplicables
o el protocolo que corresponda. Para cumplir con sus obligaciones de
busqueda, la Comisiéon de Busqueda puede consultar en cualquier
momento este registro.

Articulo 66. El Registro de Personas Fallecidas No Identificadas y No
Reclamadas se encuentra a cargo de la Fiscalia General, formara parte
de los datos que se enviaran al Registro Nacional Personas Fallecidas
No Identificadas y No Reclamadas, que contiene informacién sobre los
datos forenses de los cadaveres o restos de personas no identificadas
y no reclamadas, del lugar del hallazgo, el lugar de inhumacion o
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destino final y demas informacién relevante para su posterior
identificacion.

El Registro de Personas Fallecidas y No ldentificadas se integra con la
informacién proporcionada por el Instituto de Criminalistica y Servicios
Periciales y demas autoridades competentes. El objetivo de este
Registro de Personas Fallecidas y No Identificadas es el de concentrar
la informacién que permita la identificacion de las personas fallecidas
no identificadas y apoyar en la localizacién de los familiares de
personas fallecidas no reclamadas.

Articulo 67. El Registro de Personas Fallecidas debera contener como
minimo los campos establecidos en el articulo 112 de la Ley General,
una vez que se logra la identificacion del cadaver o de los restos de la
persona, la Fiscalia Especializada debera notificar a los familiares de
la persona fallecida de acuerdo con el Protocolo Homologado de
Investigacién y los demas protocolos aplicables.

Las autoridades tendran la obligacion de identificar y localizar a los
familiares de la persona fallecida. En caso de que no se pueda
identificar o localizar a algun familiar, la informacion contenida en este
registro debera enviarse al subregistro de personas identificadas no
reclamadas, a fin de iniciar el proceso de localizacién de familiares
conforme al protocolo correspondiente. Una vez realizada la
identificacion positiva, la notificacion a las familias y la aceptacion de
las familias del resultado o que se haya realizado el peritaje
independiente solicitado, se podran hacer las modificaciones
respectivas al Registro de Personas Desaparecidas y cesar las
acciones de busqueda, sinperjuicio del derecho de los familiares de
interponer los recursos legales correspondientes para impugnar la
identificacion.

Articulo 68. El personal de servicios periciales y servicios meédicos
forenses debera estar permanentemente capacitado y actualizado de

conformidad con el protocolo que corresponda.

Articulo 69. La Comision de Busqueda, la Fiscalia Especializada y de
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los servicios periciales y servicios médicos forenses se encuentran
obligados a realizar las acciones pertinentes para la verificaciéon de una
probable hipétesis de identificacion a partir de la informacion contenida
en los registros previstos en la Ley General y esta Ley, dejando
constancia del resultado.

Articulo 70. La informacion contenida en el Registro de Personas
Fallecidas y No ldentificadas estara sujeta a las disposiciones en
materia de proteccion de datos personales y se utilizara unicamente
para lograr la identificacién de las personas fallecidas. Los Familiares
tendran siempre el derecho de solicitar la informacion contenida en
este registro a través de la Comisién de Busqueda o la Fiscalia
Especializada, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables.

Articulo 71. El Registro de Personas Fallecidas y No Identificadas
debera contar con las herramientas tecnolégicas necesarias para
permitir la interrelacién con otros registros, el resguardo y la
confiabilidad de la informacion.

Articulo 72. Ninguna autoridad podra ordenar la inhumacién, en fosas
comunes, de cadaveres o restos humanos sin identificar, antes de
cumplir obligatoriamente con lo que establece el protocolo homologado
aplicable.

CAPITULO OCTAVO
DE LA DISPOSICION DE CADAVERES DE PERSONAS

Articulo 73. La Fiscalia Especializada debera contar con un Registro
de Fosas Comunesy de Fosas Clandestinas en el territorio estatal que
concentrara la informacién de las que existen en los cementerios y
panteones de los 51 municipios del Estado, asi como de las fosas
clandestinas que localicen en la entidad.

Articulo 74. Los servicios periciales y los servicios médicos forenses
de la Fiscalia General deben capturar en el Registro de Personas
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Fallecidas, la informacién que recaben, de conformidad con la Ley
General y el protocolo homologado.

Los cadaveres o restos de personas cuya identidad se desconozca o
no hayan sido reclamados no pueden ser incinerados, destruidos o
desintegrados, ni disponerse de sus pertenencias. La Fiscalia General
debe tener el registro del lugar donde sean colocados los cadaveres o
restos de personas cuya identidad se desconozca o no hayan sido
reclamados, mientras no se cuente con el Centro Estatal de
Identificacion Humana.

Cuando las investigaciones revelen la identidad del cadaver o los
restos de la persona, el agente del Ministerio Publico competente
autorizara que los familiares dispongan de él y de sus pertenencias de
manera inmediata, salvo que sean necesarios para continuar con las
investigaciones o para el correcto desarrollo del proceso penal, en cuyo
caso dictara las medidas correspondientes debidamente fundas y
motivadas.

En caso de emergencia sanitaria o desastres naturales, se adoptaran
las medidas que establezcan la Secretarias de Salud Federal y del
Estado, o las autoridades de Proteccién Civil.

Articulo 75. Una vez recabadas las muestras necesarias para el
ingreso en los Registros correspondientes de acuerdo a lo sefialado
por la Ley General, Ley General de Salud y esta Ley, la Fiscalia
General, podra autorizar la inhumacion de un cadaver o restohumano
no identificado. En caso de inhumacion, se tomaran las medidas
necesarias para asegurar que ésta sea digna, en una fosa
individualizada, con las medidas que garanticentoda la informacion
requerida para el adecuado registro y en un lugar claramente
identificado que permita su posterior localizacion.

Articulo 76. La Fiscalia General debera mantener comunicacion
permanente con el Instituto de Criminologia para organizar la
trazabilidad y la localizaciéon de las personas fallecidas sin identificar
en los términos sefalados por la Ley General, la Ley General de
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Salud, esta Ley, la Ley de Victimas, los protocolos y los lineamientos
correspondientes.

Articulo 77. Todo propietario, encargado o titular de un hospital,
clinica, centro o institucion de salud, albergue, centro de atencién
psiquiatrica e institucion de salud mental, sean publicos o privados,
asi como de los sistemas para el desarrollo integralpara la familia,
los juzgados civicos y los Centros de Atencion a Victimas tienen la
obligacién de informar en tiempo real a través del mecanismo que para
ello defina la Fiscalia Especializada, el ingreso y egreso a dichos
establecimientos o instituciones, de cadaveres, restos humanos de
personas no identificadas o de las cuales no se tenga la certeza de su
identidad.

Articulo 78. El Ministerio Publico debera informar de inmediato a la
Comisioén de Busqueda de la inhumacién de los restos o el cadaver de
una persona no identificada, de la cual no se tenga certeza de su
identidad o no haya sido reclamada, en alguna de las fosas comunes
de la entidad, remitiendo para tal efecto todos los antecedentes con los
gue cuente, asi como todos los datos relacionados con el destino final
del cadaver o de los restos humanos, incluyendo aquellos que permitan
su inmediata localizacién y disposicion.

CAPITULO NOVENO
DEL PROGRAMA DE BUSQUEDA Y LOCALIZACION

Articulo 79. El Programa de Busqueda y Localizacion del Estado, a
cargo dela Comisidén de Blusqueda, debera ajustarse a los lineamientos
del Programa Nacional de Busqueda y Localizacion y contener, como
minimo:

Diagnéstico, linea de base e informacién metodolégica sobre la
elaboracién delPrograma;

El proceso y metodologias multidisciplinarias para la revision
sistematica yexhaustiva, por parte de las autoridades competentes,
de averiguaciones previas, carpetas de investigacion y otros
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VI.

VIL.

VIIIL.

IX.

Xl.

Xil.

XIlL.

documentos oficiales que contengan informaciéon sobre la
desaparicion y los posibles paraderos de personas;

Las metodologias y procesos para recopilar y sistematizar
informacién de las diferentes fuentes disponibles y para su
incorporacién y procesamiento bases de datos o sistemas
particulares para facilitar las labores de busqueda y localizacién;
La identificacion de tiempo y lugar de episodios criticos de
desaparicidon de personas en cada una de las demarcaciones
territoriales, la definicién de los contextos de las desapariciones y
las metodologias a emplearse para la busqueda y localizacion en
cada uno de esos contextos;

Las estrategias especificas a seguir con base en la informacién y el
analisis de contexto, para la busqueda de nifias, nifos,
adolescentes, mujeres, personas con discapacidad, personas
mayores, personas extranjeras, personas migrantes, o cualquier
otra persona en estado de vulnerabilidad.

Las instituciones que participaran en la implementacion del
programa, estableciendo sus responsabilidades e indicadores
especificos de gestion, proceso y resultado;

El método especifico de andlisis de contexto que contribuya en la
blusqueda y localizacién de personas desaparecidas en episodios
de violencia politica del pasado,en términos de las disposiciones
aplicables;

El proceso para la depuraciéon y organizacién de la informacion
contenida en el Registro de Personas Desaparecidas;

Los procesos, sistemas y mecanismos para la coordinacién con el
Programa Nacional de Busqueda y Localizaciéon y el Programa
Nacional de Exhumaciones e ldentificacién Forense;

Los mecanismos y modalidades que amplien la participacion
familiares de manera individual o colectiva y organizaciones de la
sociedad civil o personas acompanantes en los procesos de disefo,
implementacién, seguimiento y evaluacion del Programa;

La evaluacién de los recursos humanos y técnicos necesarios para
su implementacién;

El presupuesto asignado para la implementacién y seguimiento del
Programa,

Los objetivos del Programa y sus indicadores de gestidn, proceso
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XIv.

y resultados, determinando tiempos para su medicion, y
El cronograma de implementacion del Programa, estableciendo
acciones a corto, mediano y largo plazo

CAPITULO DECIMO

DEL PROGRAMA NACIONAL DE EXHUMACIONES E
IDENTIFICACION FORENSE

Articulo 80. Las autoridades encargadas de la busqueda y la
investigacion, en lostérminos senalados por la Ley General y esta Ley,
deberan implementar y ejecutar las acciones contempladas por el
Programa Nacional de Busqueda y el Programa Nacional de
Exhumaciones e ldentificacion Forense. Dichas autoridades estaran
obligadas a procesar y proporcionar la informacion solicitada por la
Comision Nacional de Busqueda y la Fiscalia Especializada de la
Fiscalia General de Republica para la elaboracion de los programas
nacionales. Asimismo, estan obligadas a colaborar con dichas
autoridades para realizar las acciones que resulten necesarias en la
elaboracion de los programas.

TiTULO CUARTO
DE LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS

CAPITULO PRIMERO DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 81. La Comision de Victimas debe proporcionar, en el ambito
de sus atribuciones, medidas de ayuda, asistencia y atencién, por si
mismas o en coordinacion con otras instituciones competentes, en los
términos del presente Titulo, y de la Ley de Victimas.

Articulo 82. Las Victimas directas de los delitos de desaparicion
forzada de personas y desaparicion cometida por particulares tendran,
ademas de los derechos a la verdad, el acceso a la justicia, la
reparacion del dafo y las garantias de no repeticion y aquellos
contenidos en otros ordenamientos legales, los siguientes:
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.
V.

VI.

A la proteccion de sus derechos, personalidad e intereses
juridicos;

A que las autoridades inicien las acciones de busqueda vy
localizacion, bajo losprincipios de esta Ley, desde el momento

en que se tenga noticia de su desaparicién;

A ser restablecido en sus bienes y derechos en caso de ser
encontrado con vida;

IV.A proceder en contra de quienes de mala fe hagan uso de los
mecanismos previstosen esta Ley para despojarlo de sus bienes
o derechos;

A recibir tratamiento especializado desde el momento de su
localizaciéon para lasuperacion del dafo sufrido producto de los
delitos previstos en la Ley General, y

VI.A que su nombre y honra sean restablecidos en casos donde
su defensa haya sidoimposible debido a su condicion de persona
desaparecida.

El ejercicio de los derechos contenidos en las fracciones |, Il, IV y VIl de
este articulo, sera ejercido por los familiares y personas autorizadas de
acuerdo a lo establecido en la presente Ley y en la legislacion aplicable.

Articulo 83. Los familiares de las victimas de los delitos de
desaparicién forzada de personas y desaparicidn por particulares
tendran, ademas de los derechos contenidos en otros ordenamientos
legales, los siguientes derechos:

Participar dando acompanamiento y ser informados de manera
oportuna de aquellas acciones de busqueda que las autoridades
competentes realicen tendientes a la localizacién de la persona
desaparecida;

Proponer diligencias que deban ser llevadas a cabo por la
autoridad competente en los programas y acciones de busqueda,
asi como brindar opiniones sobre aquellas que las autoridades
competentes sugieran o planeen. Las opiniones de los familiares
podran ser consideradas por las autoridades competentes en la
toma de decisiones. La negativa de la autoridad a atender las
diligencias sugeridas por los familiares debera ser fundada y
motivada por escrito;
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Iv.

VL.

VI,

Viil.

Xl.

Xil.

Xlil.

XIV.

Acceder, directamente o mediante sus representantes, a los
expedientes que sean abiertos en materia de busqueda o
investigacion;

Obtener copia simple gratuita de las diligencias que integren los
expedientes de busqueda,;

Acceder a las medidas de ayuda, asistencia y atencion,
particularmente aquellas que faciliten su participacién en acciones
de busqueda, incluidas medidas de apoyo psicosocial;

Acceder a asesoria juridica gratuita en términos de lo que
determine la Comision de Victimas;

Beneficiarse de los programas o acciones de proteccién que para
salvaguarda de su integridad fisica y emocional emita la Comision
de Busqueda o promueva ante autoridad competente,

Solicitar la intervencion de expertos o peritos independientes,
nacionales ointernacionales en las acciones de busqueda, en
términos de lo dispuesto en la normativa aplicable;

Ser informados de forma diligente, sobre los resultados de
identificacion o localizacién de restos, en atencion a los
protocolos en la materia;

Acceder de forma informada y hacer uso de los derechos,
procedimientos y mecanismos que emanen de la presente Ley,
ademas de los relativos a la Ley General y los emitidos por el
Sistema Nacional de Busqueda,;

Ser informados de los mecanismos de participacién derivados de
la presente Ley, ademas de los emitidos por el Sistema Nacional
de Busqueda;

Participar en los diversos espacios y mecanismos de participacion
de familiares, de acuerdo a los protocolos en la materia;

Acceder a los programas y servicios especializados que las
autoridades competentes disefien e implementen para la atencion
y superacion del dafio producto de los delitoscontemplados en la
Ley General; y

Participar en las investigaciones, sin que esto les represente una
carga procesal de algun tipo.

CAPITULO SEGUNDO
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DE LAS MEDIDAS DE AYUDA, ASISTENCIA Y ATENCION

Articulo 84. Los familiares, a partir del momento en que tengan
conocimiento de la desaparicién, y lo hagan del conocimiento de la
autoridad competente, pueden solicitar y tienen derecho a recibir de
inmediato y sin restriccién alguna, las medidas de ayuda, asistencia y
atencion previstas en la Ley de Victimas y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 85. Las medidas a que se refiere el articulo anterior deben ser
proporcionadas por la Comisiéon de Victimas en tanto se realizan las
gestiones para que otras instituciones publicas brinden la atencion
respectiva. La Comision de Victimas debe proporcionar las medidas de
ayuda, asistencia y atencién a que se refiere el presente Titulo y la Ley
de Victimas, en forma individual, grupal o familiar, segun corresponda.

Articulo 86. Cuando durante la busqueda o investigacion, exista un
cambio de fuero, las Victimas deben seguir recibiendo las medidas de
ayuda, asistencia y atencién por la Comisién de Victimas que le atienda
al momento del cambio, en tanto se establece el mecanismo de
atencién a victimas del fuero que corresponda.

CAPITULO TERCERO
DE LA DECLARACION ESPECIAL DE AUSENCIA

Articulo 87. Los familiares, otras personas legitimadas por la ley y el
Ministerio Pulblico podran solicitar a la autoridad jurisdiccional en
materia civil que corresponda segun la competencia, que emita la
Declaracion de Ausencia por Desaparicion de Personas, en terminos
de lo dispuesto en la Ley General y las Ley estatal en la materia.

CAPITULO CUARTO

DE LAS MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS
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Articulo 88. Las Victimas de los delitos establecidos en la Ley General
tienen derecho a ser reparadas integralmente conforme a las medidas
de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y medidas
de no repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material,
moral y simbélica, en términos de la Ley de Victimas. El derecho para
que la victima solicite la reparacion integral es imprescriptible.

Articulo 89. La reparacién integral a las Victimas de los delitos
establecidos en la Ley General comprendera, ademas de lo establecido
en la Ley General de Victimas, Ley de Victimas y en la jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y en normas del
derecho internacional, los elementos siguientes:

I. Medidas de satisfaccion:
a) Construccidon de lugares o monumentos de memoria,
b) Una disculpa publica de parte del Estado, los autores y otras

personasinvolucradas;
c) Recuperacién de escenarios de encuentro comunitario;

d) Recuperaciéon de la honra y memoria de la persona o personas
desaparecidas, o

e) Recuperacion de practicas y tradiciones socioculturales que, en
su caso, seperdieron por causa de un hecho victimizante, y

Il. Medidas de no repeticion que, entre otras acciones, deben incluir la
suspensién temporal o inhabilitacidon definitiva de los servidores
publicos investigados o sancionados por la comisién del delito de
desaparicion forzada de personas, segun sea el caso y previo
desahogo de los procedimientos administrativos y/o judiciales que
correspondan.

Articulo 90. El Gobierno del Estado, es responsable de asegurar la
reparacion integral a las Victimas por Desaparicion Forzada de
Personas cuando sean responsables sus servidores publicos o
particulares bajo la autorizacion, consentimiento, apoyo, aquiescencia
o respaldo de éstos.

El Gobierno del Estado, compensara de forma subsidiaria el dafio
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causado a las Victimas de desaparicion cometida por particulares en
los términos establecidos en la Ley de Victimas para el Estado de
Nuevo Ledn

CAPITULO QUINTO
DE LA PROTECCION DE PERSONAS

Articulo 91. La Fiscalia Especializada, en el ambito de su respectiva
competencia, debe establecer programas para la proteccion de las
Victimas, los Familiares y toda persona involucrada en el proceso de
busqueda de Personas Desaparecidas, investigacion o proceso penal
de los delitos materia de la Ley General, cuando su vida o integridad
corporal pueda estar en peligro, o puedan ser sometidas a actos de
maltrato o intimidacién por su intervencién en dichos procesos. Se
tomaran medidas urgentes y adecuadas que sean necesarias, para
asegurar la proteccion del denunciante, los testigos, los allegados de
la persona desaparecida y sus defensores, asi como de quienes
participen en la investigacién, contra todo maltrato o intimidacion en
razén de la denuncia presentada o de cualquier declaracion efectuada.

También deberan otorgar el apoyo ministerial, pericial, policial y de
otras fuerzas de seguridad a las organizaciones de Familiares y a
Familiares en las tareas de busqueda depersonas desaparecidas en
campo, garantizando todas las medidas de proteccidén a su integridad
fisica.

Articulo 92. La Fiscalia Especializada puede otorgar, con apoyo de la
Comisiéon de Victimas, como medida urgente de proteccion la
reubicacion temporal, la proteccion de inmuebles, la escolta de cuerpos
especializados y las demas que se requieran para salvaguardar la vida,
integridad y libertad de las personas protegidas a que se refiere el
articulo anterior, conforme a los procedimientos y con las
autorizaciones aplicables.

Articulo 93. La Fiscalia Especializada puede otorgar, con apoyo de la
Comision de Victimas, como medida de proteccién para enfrentar el
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riesgo, la entrega de equipo celular, radio o telefonia satelital,
instalacion de sistemas de seguridad en inmuebles, vigilancia a través
de patrullajes, entrega de chalecos antibalas, detector de metales,
autos blindados, y demas medios de proteccién que se requieran para
salvaguardar la vida, integridad y libertad de las personas protegidas
por esta Ley.

Cuando se trate de personas defensoras de los derechos humanos o
periodistas seestara también a lo dispuesto en la legislacion aplicable
para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas.

Articulo 94. La incorporacion a los programas de proteccion de
personas a que se refiere el articulo 92 de esta Ley debe ser autorizada
por el agente del Ministerio Publicoencargado de la investigacion o por
el titular de la Fiscalia Especializada.

Articulo 95. La informaciéon y documentacion relacionada con las
personas protegidas debe ser tratada con estricta reserva o
confidencialidad, segun corresponda.

TITULO QUINTO
DE LA PREVENCION DE LOS DELITOS
CAPITULO PRIMERO
ISPOSICIONES GENERALES

Articulo 96. La Secretaria General de Gobierno, la Fiscalia General,
la Secretaria de Seguridad Publica y demas autoridades necesarias y
competentes deberan coordinarse para implementar las medidas de
prevencion previstas en esta Ley.

Lo anterior con independencia de las establecidas en la Ley General

para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia, la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como la
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legislacion aplicable en materia de Seguridad Publica del Estado.

Articulo 97. Todo establecimiento, instalacion o cualquier sitio en
control de las autoridades del Estado y sus Municipios en donde
pudieran encontrarse personas en privacion de la libertad, debera
contar con camaras de video que permitan registrar los accesos y
salidas del lugar. Las grabaciones deberan almacenarse de forma
segura por dos afos.

Articulo 98. La Fiscalia General debe administrar bases de datos
estadisticas relativas a la incidencia de los delitos previstos en la Ley
General, garantizando que los datos estén desagregados, al menos,
por género, edad, nacionalidad, demarcacion territorial, sujeto activo,
rango y dependencia de adscripcién, asi como si se trata de
desaparicion forzadao desaparicion cometida por particulares.

Las bases de datos a que se refiere el parrafo que antecede deben
permitir la identificaciéon de circunstancias, grupos en condicién de
vulnerabilidad, modus operandi, delimitacién territorial, rutas y zonas
de alto riesgo en los que aumente la probabilidad de comision de
alguno de los delitos previstos en la Ley General para garantizar su
prevencion.

Articulo 99. E| Sistema de Busqueda, a través de la Comision de
Busqueda, la Secretaria General de Gobierno, la Fiscalia General, y
la Secretaria de Seguridad Publica, deberan, respecto de los delitos
previstos en la Ley General:

Llevar a cabo campafias informativas dirigidas a fomentar la
denuncia de los delitos ysobre instituciones de atencién y servicios
gue brindan;

Proponer acciones de capacitacion a las Instituciones de Seguridad
Publica, a las areas ministeriales, policiales y periciales y otras que
tengan como objeto la busqueda de personas desaparecidas, la
investigacion y sancién de los delitos previstos en la Ley General,
asi como la atencién y proteccion a victimas con una perspectiva
psicosocial.
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V.

VL.

VIL.

VIIl.

IX.

Xl.

XIl.

Proponer e implementar programas que incentiven a la ciudadania,
incluyendo a aquellas personas que se encuentran privadas de su
libertad, a proporcionar lainformacion con que cuenten para la
investigacion de los delitos previstos en la Ley General, asi como
para la ubicacion y rescate de las personas desaparecidas;
Promover mecanismos de coordinacion con asociaciones,
fundaciones y demas organismos no gubernamentales para
fortalecer la prevencién de las conductas delictivas;

Recabar y generar informacion respecto a los delitos que permitan
definir e implementar politicas publicas en materia de busqueda de
personas, prevencion e investigacion;

Identificar circunstancias, grupos vulnerables y zonas de alto riesgo
en las que aumente la probabilidad de que una o mas personas
sean victimas de los delitos, asi como hacer publica dicha
informacién de manera anual,

Proporcionar informacion y asesoria a las personas que asi [o
soliciten, de manera presencial, por escrito o por cualquier otro
medio, relacionada con el objeto de esta Ley, con la finalidad de
prevenir la comision de los delitos;

Reunirse, por lo menos dos veces al afo, para intercambiar
experiencias que permitan implementar politicas publicas en
materia de prevencion de los delitos;

Emitir un informe anual respecto de las acciones realizadas para el
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley;

Disefiar instrumentos de evaluacién e indicadores para el
seguimiento y vigilancia del cumplimiento de la presente Ley, en
donde se contemple la participacion voluntariade Familiares;

Realizar diagnésticos, investigaciones, estudios e informes sobre la
problematica de desaparicion de personas y otras conductas
delictivas conexas o de violencia vinculadas a este delito, que

permitan la elaboracién de politicas publicas que lo prevengan, y
Las demas que establezcan otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 100. La Fiscalia Especializada debe intercambiar con las
fiscalias especializadas de otras entidades y la Fiscalia General de la
Republica la informacion que favorezca la investigacion de los delitos
previstos en la Ley General y que permita la identificacion y sancion de
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los responsables.

Articulo 101. La Fiscalia General debe disehar los mecanismos de
colaboracion que correspondan con la finalidad de dar cumplimiento a
lo previsto en la Ley General y en esta Ley.

Articulo 102. El Sistema Busqueda, a través de la Secretaria General
de Gobierno y con la participacién de la Comision de Busqueda, debe
coordinar el disefio y aplicacién de programas que permitan combatir
las causas que generan condiciones de mayor riesgo y vulnerabilidad
frente a los delitos previstos en la Ley General, con especial referencia
a la marginacién, las condiciones de pobreza, la violencia comunitaria,
la presencia de grupos delictivos, la operacién de redes de trata, los
antecedentes de otros delitos conexos y la desigualdad social.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA PROGRAMACION

Articulo 103. Los programas de prevencion a que se refiere el
presente Titulo deben incluir metas e indicadores a efecto de evaluar
las capacitaciones y procesos de sensibilizacion impartidos a las
personas servidoras publicas.

Articulo 104. El Gobierno del Estado y los Municipios estan obligados
a remitiranualmente al Centro Nacional de Prevencién del Delito y
Participacion Ciudadana, conforme a los acuerdos generados en el
marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, estudios sobre las
causas, distribucién geografica de la frecuencia delictiva, estadisticas,
tendencias historicas y patrones de comportamiento que permitan
perfeccionar la investigacion para la prevencion de los delitos previstos
en la Ley General, asi como su programa de prevencién sobre los
mismos. Estos estudios deberan ser publicos y podran consultarse en
la pagina de Internet del Sistema Nacional de Seguridad Publica, de
conformidad con la legislacién aplicable en materia de transparencia,
acceso ala informacién publica y proteccion de datos personales.
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CAPIiTULO TERCERO
DE LA CAPACITACION

Articulo 105. La Comisioén de Busqueda, la Fiscalia Especializada y el
titular de cada uno de los municipios deben establecer programas
obligatorios de capacitacién en materia de Atencién a Victimas y de
Derechos humanos, enfocados a los principios referidos en el articulo
5° de esta Ley, para las personas servidoras publicas de las
Instituciones y areas de Seguridad Publica involucradas en la
busqueda y acciones previstas en esteordenamiento, con la finalidad
de prevenir la comisién de los delitos.

Articulo 106. La Fiscalia General, la Secretaria de Seguridad Publica
y el Tribunal Superior de Justicia, con el apoyo de la Comisién de
Busqueda deben capacitar, en el ambito de sus competencias, al
personal ministerial, policial y pericial conforme a los mas altos
estandares internacionales, respecto de las técnicas de busqueda,
investigacion y analisis de pruebas para los delitos a que se refiere la
Ley General, con pleno respeto a los derechos humanos y con enfoque
psicosocial.

Articulo 107. La Secretaria de Seguridad Publica seleccionara, de
conformidad con los procedimientos de evaluacion y controles de
confianza aplicables, al personal policial que conformara los Grupos de
Busqueda.

Articulo 108. La Comision de Busqueda emitira los lineamientos que
permita a la Secretaria de Seguridad Publica determinar el numero de
integrantes que conformaran los Grupos de Busqueda de conformidad
con las cifras de los indices del delito de desaparicién forzada de
personas y la cometida por particulares, asi como de Desaparecidas
que existan en cada Demacracién Territorial.

Articulo 109. La Fiscalia General y la Secretaria de Seguridad Publica
deben capacitar y certificar, a su personal conforme a los criterios de
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capacitacion y certificacion que al efecto establezca la Conferencia
Nacional de Procuracion de Justicia.

Articulo 110. La Comision de Victimas debe capacitar a las personas
servidoras publicas de la dependencia, conforme a los mas altos
estandares internacionales, para brindar medidas de ayuda, asistencia
y atencién con un enfoque psicosocial y técnicas especializadas para
el acompafiamiento de las victimas de los delitos a que se refiere la
Ley General.

CAPITULO CUARTO
DE LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Articulo 111. Las y los servidores publicos estatales y municipales que
incumplan injustificadamente con alguna de las obligaciones previstas en
esta Ley, la Ley General, asi como en las demas disposiciones aplicables,
y que no constituyan un delito, seran sancionados en los términos de lo
establecido en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la
Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Nuevo Ledn,
y demas normas aplicables, segun sea el caso.

Articulo 112 Para efectos de esta Ley, se considerara grave el
incumplimiento injustificado o la actuaciéon negligente ante cualquier
obligacion relacionada con la busqueda inmediata de personas
desaparecidas, en la investigacion ministerial, pericial y policial, asi como
en los procedimientos establecidos en los protocolos correspondientes,
de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y la Ley General.

Articulo 113. Las y los servidores publicos contemplados dentro de esta
Ley que, con motivo de sus funciones y atribuciones, realicen practicas
dilatorias en la procuracion y administracion de justicia, deberan ser
investigados y sancionados conforme a la legislacion penal o
administrativa aplicable.

Articulo 114. Las y los servidores publicos que incumplan con la
obligacién de realizar las acciones de busqueda inmediata y no respondan
a las solicitudes para la busqueda de personas desaparecidas que sean
requeridas por la Comisién Nacional o la Comision de Busqueda, seran
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investigados y sancionados conforme a la legislacion penal o
administrativa aplicable, en términos de lo dispuesto en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Nuevo Leo6n.

Articulo 115. Las y los servidores publicos que dilatan u obstruyen las
acciones de busqueda de personas desaparecidas seran investigados y
sancionados conforme a la legislacion penal o administrativa aplicable, en
términos de lo dispuesto en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Nuevo Leodn.

Las autoridades estatales y municipales deberan proporcionar con la
inmediatez posible a la Comisién de Busqueda y la Fiscalia Especial toda
la informacién y documentacién que produzcan, resguarden o generen,
necesaria para la busqueda e investigacién, respectivamente, cuando les
sea solicitada con motivo de la busqueda de personas desaparecidas,
cualquiera sea el tipo de busqueda que motive el requerimiento.

Las omisiones y retrasos injustificados en brindar la informacién solicitada
seran perseguidas por la via penal o administrativa, segun corresponda.

La simulacién de la realizacion de un despliegue operativo y acciones de
busqueda sera perseguida por las vias penal y administrativa, segun
corresponda.

Cualquier integrante del Comité Coordinador debera documentar las
obstrucciones, retrasos y omisiones en la entrega de informacién por
parte de las autoridades estatales y municipales y dar vista ante la
autoridad correspondiente.

Articulo 116. La o el servidor publico que sea sefalado como imputado
por el delito de Desaparicion Forzada de Personas, y que por razon de su
encargo o influencia pueda interferir u obstaculizar las acciones de
busqueda o las investigaciones, podra ser sujeto de medidas cautelares
como la suspensién temporal de su encargo u otras aplicables al caso
concreto, por la autoridad jurisdiccional competente, de conformidad con
lo establecido en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. El Sistema Estatal de Busqueda quedara integrado en un
plazo no mayor de sesenta dias naturales después de entrar en vigor el
presente decreto.

TERCERO. La Comisién de Busqueda quedara instalada, previa consulita
publica, dentro de los 90 dias posteriores a la entrada en vigor del
presente decreto.

CUARTO El Consejo Ciudadano debera integrarse en un plazo no mayor
a sesenta dias naturales.

QUINTO. En un plazo de sesenta dias naturales posteriores a su
instalacion el Consejo Ciudadano debera emitir sus Reglas de
Funcionamiento.

SEXTO. En un plazo de treinta dias naturales posteriores a su instalacion
el Consejo Ciudadano debera nombrar a la persona a cargo de la
Secretaria Técnica.

SEPTIMO. El Comité Coordinador debera quedar instalado en un plazo
no mayor a sesenta dias naturales posteriores a la entrada en vigor del
presente Decreto.

OCTAVO. Los municipios deberan implementar la presente Ley y
armonizar su normativa, especialmente en materia de panteones, en un
plazo maximo de ciento veinte dias naturales. Los municipios deberan
asignar los recursos suficientes para este fin.

NOVENO. Los municipios estableceran los grupos o células de busqueda
en los primeros sesenta dias naturales posterior a la entrada en vigor de
la ley,

Monterrey, N. L. a mayo del afio 2022
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C. DIP. IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Los suscritos, ciudadanos, integrantes del Grupo Legislativo del Partido Accion
Nacional de la LXXV Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Lebén, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 68 y 69 de la Constitucion politica del
Estado de Nuevo Leén, y con fundamento en el articulo 123 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, me permito proponer
el siguiente proyecto de iniciativa de Ley en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas y el Sistema de Busqueda en el Estado de Nuevo Leén al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con la Convencion Internacional para la Proteccion de todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas se entiende por desaparicion forzada
“el arresto, la detencion, el secuestro o cualquier otra forma de privacion de libertad
que sean obra de agentes del Estado o por personas o grupos de personas que
actian con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la
negativa a reconocer dicha privacion de libertad o del ocultamiento de la suerte o el
paradero de la persona desaparecida, sustrayéndola a la proteccion de la ley.”

La desaparicion forzada se ha usado a menudo como estrategia para infundir el
terror en los ciudadanos. La sensacion de inseguridad que esa practica genera no
se limita a los parientes préximos del desaparecido, sino que afecta a su comunidad

y al conjunto de la sociedad.
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La desaparicion forzada se ha convertido en un problema mundial que

no afecta Unicamente a una regiéon concreta del mundo. Las desapariciones
forzadas, que en su dia fueron principalmente el producto de las dictaduras
militares, pueden perpetrarse hoy dia en situaciones complejas de conflicto interno,
especialmente como método de represion politica de los oponentes. Es motivo de

especial preocupacion:

eel acoso de los defensores de los derechos humanos, los parientes de las
victimas, los testigos y los abogados que se ocupan de los casos de

desaparicion forzada;

el uso por los Estados de la lucha contra el terrorismo como excusa para el

incumplimiento de sus obligaciones;

ey la todavia generalizada impunidad por la practica de la desaparicion

forzada.

Segun cifras oficiales, al 26 de noviembre habia mas de 95,121 personas
desaparecidas en México, habido un aumento en el numero de nifios y nifas y
mujeres desaparecidas. De igual forma, el pais vive una grave crisis con mas de

52,000 cuerpos no identificados de personas fallecidas.

En el pais, a lo largo de 56 afios se han reportado 189,206 personas extraviadas, el
59%, es decir, 112,035 fueron localizadas, con 7,082 (6.32%) de ellas sin vida.
Siendo Jalisco (3,566), Guanajuato (1,216), Tamaulipas (1,206), Ciudad de México
(1,191), Nuevo Ledn (991), Sinaloa (973), Michoacan (735), Veracruz (545),
Guerrero (455) y Chihuahua (394), en donde se concentran el 81% de las personas

desaparecidas.
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Y

En el caso especifico de Nuevo Ledén, 199 personas permanecen
desaparecidas desde el 1 de enero hasta el 15 de abril de 2022, una diferencia de
solo 11 frente a las 210 aun desaparecidas del mismo periodo del afio anterior. En
este contexto se da la creciente desaparicién de mujeres jovenes, uno de varios
patrones estatales identificados a lo largo de los afios, como las desapariciones en
el kildbmetro 26 de la carretera 85 Monterrey-Nuevo Laredo o las de mujeres del
municipio de Sabinas Hidalgo entre agosto y noviembre de 2021.

En lo que va de 2022, 62 mujeres permanecen desaparecidas en Nuevo Leén, de
las cuales 24 desaparecieron entre el 15 de marzo y el 15 de abril. Por rango de
edad, en este ultimo mes las siete mujeres desaparecidas de entre 15 y 19 afios
igualaron al grupo mayoritario, siete hombres de entre 25 y 29 afios, de acuerdo con
el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO). En
los Gltimos menes se han popularizado varias desaparciones de mujeres las cuales
logragon visibilizar una crisis en el estado, que suma 6 mil 189 personas

desaparecidas en mas de cinco décadas y se ha acentuado este afio.

Debido a las circunstancia que estamos viviendo y que cada dia existen mas
personas desaparecias, es necesario tener un ordenamiento legal adecuado a la
Ley General que ayude a coordinar el actuar de las autoridades para que de forma

conjunta busquen a aquellas personas que se encuentran desaparecidas.

Por lo anteriormente expuesto que acudimos a promover el siguiente Proyecto de
iniciativa de Ley en Materia de Desaparicion Forzada de Personas y el Sistema de

Busqueda en el Estado de Nuevo Leén.

DECRETO
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Unico.- Se expide la Ley en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas y el Sistema de Busqueda en el Estado de Nuevo Leén para quedar como

sigue:

LEY EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS Y EL
SISTEMA DE BUSQUEDA EN EL ESTADO DE NUEVO LEON

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPIiTULO PRIMERO

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general
en todo el territorio nacional, de conformidad con el mandato establecido en el
articulo 73, fraccion XXI, inciso a) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto:

I. Establecer la distribucién de competencias y la forma de coordinacién entre las
autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno, para buscar a las Personas
Desaparecidas y No Localizadas, y esclarecer los hechos; asi como para prevenir,
investigar, sancionar y erradicar los delitos en materia de desapariciéon forzada de
personas y desaparicidn cometida por particulares, asi como los delitos vinculados
que establece esta Ley;

ll. Crear el Sistema Estatal de Bisqueda de Personas;

IV. Crear la Comisién Estatal de Busqueda,;

V. Garantizar la proteccion integral de los derechos de las Personas
Desaparecidas hasta que se conozca su suerte o paradero; asi como la atencion, la
asistencia, la proteccién y, en su caso, la reparacién integral y las garantias de no
repeticion, en términos de esta Ley y la legisiacién aplicable;

VI. Crear el Registro Estatal de Personas Desaparecidas y No Localizadas, y
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VIl. Establecer la forma de participacion de los Familiares en el disefio,
implementacién, monitoreo y evaluacion de las acciones de busqueda e
identificacion de Personas Desaparecidas y No Localizadas; asi como garantizar la
coadyuvancia en las etapas de la investigacion, de manera que puedan verter sus
opiniones, recibir informacién, aportar indicios o evidencias.

Articulo 3. La aplicacion de la presente Ley corresponde a las autoridades de los
tres 6rdenes de gobierno, en el ambito de sus respectivas competencias, y se
interpretara de conformidad con los principios de promocién, respeto, proteccion y
garantia de los derechos humanos establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn y en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, favoreciendo en todo tiempo el principio pro persona.

Articulo 4. Para efectos de esta Ley se entiende por:

I. Banco Nacional de Datos Forenses: a la herramienta del Sistema Nacional
que concentra las bases de datos de las Entidades Federativas y de la Federacion;
asi como, otras bases de datos que tengan informacién forense relevante para la
busqueda e identificacion de Personas Desaparecidas y No Localizadas;

Il. Comisién Ejecutiva: a la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas;

IIl. Comisiones de Victimas: a las Comisiones de Atencion a Victimas de las
Entidades Federativas;

IV. Comisién Nacional de Busqueda: a la Comisién Nacional de Busqueda de
Personas;

V. Comision Local de Busqueda: a la Comisiones de Busqueda de Personas
VI. Consejo Ciudadano: al Consejo Estatal Ciudadano;

VIl. Declaracion Especial de Ausencia: a la Declaracion Especial de Ausencia
por Desaparicion;

VIll. Familiares: a las personas que, en términos de la legislacién aplicable,
tengan parentesco con la Persona Desaparecida o No Localizada por
consanguinidad o afinidad, en linea recta ascendente y descendente sin limitacion
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de grado; en linea transversal hasta el cuarto grado; él o la cényuge, la concubina o
concubinario 0, en su caso, quienes estén sujetos al régimen de sociedad en
convivencia u otras figuras juridicas analogas. Asimismo, las personas que
dependan econémicamente de la Persona Desaparecida o No Localizada, que asi
lo acrediten ante las autoridades competentes;

IX. Fiscalia: a la Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Leédn;

X. Fiscalias Especializadas: a la Fiscalia Local Especializada en personas
desaparecidas;

XI. Grupo de Busqueda: al grupo de personas especializadas en materia de
busqueda de personas, que realizaran la busqueda de campo, entre otras;

XIl. Instituciones de Seguridad Publica: a las instituciones policiales, de
procuracioén de justicia, del sistema penitenciario, y otras autoridades que realicen
funciones de Seguridad Publica;

Xlll. Mecanismo de Apoyo Exterior: el Mecanismo de Apoyo Exterior de
Busqueda e Investigacion es el conjunto de acciones y medidas tendientes a facilitar
el acceso a la justicia y el ejercicio de acciones para la reparacion del dafio, en el
ambito de su competencia, a personas migrantes o sus familias que se encuentren
en otro pais y requieran acceder directamente a las instituciones del ordenamiento
juridico mexicano establecidas en esta Ley, coadyuvar en la busqueda y localizacién
de personas migrantes desaparecidas con la Comisién Nacional de Busqueda y en
la investigacion y persecucién de los delitos que realicen las Fiscalias
Especializadas en coordinacion con la Unidad de Investigacion de Delitos para
Personas Migrantes, asi como para garantizar los derechos reconocidos por el
orden juridico nacional en favor de las victimas y ofendidos del delito. El Mecanismo
de Apoyo Exterior funciona a través del personal que labora en los Consulados,
Embajadas y Agregadurias de México en otros paises;

X1IV. Noticia: a la comunicacion hecha por cualquier medio, distinto al reporte o
la denuncia, mediante la cual, la autoridad competente conoce de la desaparicién o
no localizacion de una persona;

XV. Persona Desaparecida: a la persona cuyo paradero se desconoce y se
presuma, a partir de cualquier indicio, que su ausencia se relaciona con la comision
de un delito;
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XVI. Persona No Localizada: a la persona cuya ubicacién es desconocida y que
de acuerdo con la informacién que se reporte a la autoridad, su ausencia no se
relaciona con la probable comisién de algun delito;

XVII. Protocolo Homologado de Busqueda: al Protocolo Homologado para la
Blasqueda de Personas Desparecidas y No Localizadas;

XVIIl. Protocolo Homologado de Investigacion: al Protocolo Homologado para
la investigacion de los delitos materia de esta Ley;

XIX. Registro Nacional: al Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas, que concentra la informacion de los registros de Personas
Desaparecidas y No Localizadas, tanto de la Federacién como de las Entidades
Federativas;

XX. Reporte: a la comunicacion mediante la cual la autoridad competente conoce
de la desaparicion o no localizacién de una persona;

XXI. Sistema Nacional: al Sistema Nacional de Busqueda de Personas;

XXV. Victimas: aquellas a las que hace referencia la Ley de Victimas del Estado
de Nuevo Leén.

Articulo 5. Las acciones, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley son
disefiados, implementados y evaluados aplicando los principios siguientes:

l. Efectividad y exhaustividad: todas las diligencias que se realicen para la
busqueda de la Persona Desaparecida o No Localizada se haran de manera
inmediata, oportuna, transparente, con base en informacién util y cientifica,
encaminadas a la localizacion y, en su caso, identificacién, atendiendo a todas las
posibles lineas de investigacion. Bajo ninguna circunstancia se podran invocar
condiciones particulares de la Persona Desaparecida o No Localizada, o la actividad
que realizaba previa o al momento de la desaparicién para no ser buscada de
manera inmediata;

Il. Debida diligencia: todas las autoridades deben utilizar los medios necesarios
para realizar con prontitud aquellas actuaciones esenciales y oportunas dentro de
un plazo razonable para lograr el objeto de esta Ley, en especial la busqueda de la
Persona Desaparecida o No Localizada; asi como la ayuda, atencion, asistencia,
derecho a la verdad, justicia y reparacion integral a fin de que la victima sea tratada
y considerada como titular de derechos. En toda investigacién y proceso penal que
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se inicie por los delitos previstos en esta Ley, las autoridades deben garantizar su
desarrollo de manera auténoma, independiente, inmediata, imparcial, eficaz, y
realizados con oportunidad, exhaustividad, respeto de derechos humanos y maximo
nivel de profesionalismo;

lll. Enfoque diferencial y especializado: al aplicar esta Ley, las autoridades
deben tener en cuenta la existencia de grupos de poblacién con caracteristicas
particulares o con mayor situacién de vulnerabilidad en razén de su origen étnico o
nacional, idioma o lengua, religién, edad, género, preferencia u orientacién sexual,
identidad de género, condicién de discapacidad, condicién social, econdémica,
histérica y cultural, asi como otras circunstancias diferenciadoras y que requieran
de una atencién especializada que responda a las particularidades y grado de
vulnerabilidad de las Victimas. De igual manera, tratdndose de las acciones,
mecanismos y procedimientos para la blsqueda, localizacion y desarrollo de las
investigaciones, las autoridades deberan tomar en cuenta las caracteristicas,
contexto y circunstancias de la comision de los delitos materia de esta Ley;

IV. Enfoque humanitario: atencidén centrada en el alivio del sufrimiento, de la
incertidumbre y basada en la necesidad de respuestas a los Familiares;

V. Gratuidad: todas las acciones, los procedimientos y cualquier otro tramite que
implique el acceso a la justicia y demas derechos reconocidos en esta Ley, no
tendran costo alguno para las personas;

VI. Igualdad y no discriminacién: para garantizar el acceso y ejercicio de los
derechos y garantias de las Victimas a los que se refiere esta Ley, las actuaciones
y diligencias deben ser conducidas sin distincién, exclusion, restriccion o preferencia
que tenga por objeto o efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los
derechos o la igualdad real de oportunidades de las personas. Toda garantia o
mecanismo especial debe fundarse en razones de enfoque diferencial y
especializado;

VIl. Interés superior de la nifiez: las autoridades deberan proteger
primordialmente los derechos de nifias, nifios y adolescentes, y velar que cuando
tengan la calidad de Victimas o testigos, la proteccién que se les brinde sea
armonica e integral, atendiendo a su desarrollo evolutivo y cognitivo, de conformidad
con la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes;

Viil. Maxima proteccion: la obligacion de adoptar y aplicar las medidas que
proporcionen la proteccion mas amplia para garantizar el trato digno, la seguridad,
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proteccion, bienestar fisico y psicolégico e intimidad de las Victimas a que se refiere
esta Ley;

IX. No revictimizacion: la obligacion de aplicar las medidas necesarias y
justificadas de conformidad con los principios en materia de derechos humanos
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
Tratados, para evitar que la Persona Desaparecida o No Localizada y las Victimas
a que se refiere esta Ley, sean revictimizadas o criminalizadas en cualquier forma,
agravando su condicion, obstaculizando o impidiendo el ejercicio de sus derechos o
exponiéndoseles a sufrir un nuevo dafo;

X. Participacion conjunta: las autoridades de los distintos érdenes de gobierno,
en sus respectivos ambitos de competencia, permitiran la participaciéon directa de
los Familiares, en los términos previstos en esta Ley y demas disposiciones
aplicables, en las tareas de busqueda, incluido el disefio, implementacién y
evaluacion de las acciones en casos particulares, como en politicas publicas y
practicas institucionales;

XI. Perspectiva de género: en todas las diligencias que se realicen para la
blasqueda de la Persona Desaparecida o No Localizada, asi como para investigar y
juzgar los delitos previstos en esta Ley, se debera garantizar su realizacién libre de
prejuicios, estereotipos y de cualquier otro elemento que, por cuestiones de sexo,
género, identidad u orientacién sexual de las personas, propicien situaciones de
desventaja, discriminacion, violencia o se impida la igualdad;

XIl. Presuncion de vida: en las acciones, mecanismos y procedimientos para la
blusqueda, localizacion y desarrollo de las investigaciones, las autoridades deben
presumir que la Persona Desaparecida o No Localizada esta con vida, y

XIll. Verdad: el derecho de conocer con certeza lo sucedido y recibir informacién
sobre las circunstancias en que se cometieron los hechos constitutivos de los delitos
previstos en esta Ley, en tanto que el objeto de la misma es el esclarecimiento de
los hechos, la proteccién de las Victimas, el castigo de las personas responsables
y la reparacion de los dafios causados, en términos de los articulos 10. y 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 6. En todo lo no previsto en la presente Ley, son aplicables
supletoriamente las disposiciones establecidas en el Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales, el Cédigo Penal Federal y las legislaciones civiles
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aplicables, asi como la Ley General de Victimas y los Tratados Internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte.

CAPITULO SEGUNDO
DISPOSICIONES GENERALES PARA PERSONAS DESAPARECIDAS
MENORES DE 18 ANOS

Articulo 7. Las nifias, nifios y adolescentes respecto de los cuales haya Noticia,
Reporte o Denuncia que han desaparecido en cualquier circunstancia, se iniciara
carpeta de investigacion en todos los casos y se emprendera la bUsqueda
especializada de manera inmediata y diferenciada, de conformidad con el protocolo
especializado en busqueda de personas menores de 18 afios de edad que
corresponda.

Articulo 8. Las autoridades que administran las herramientas del Sistema Estatal
deben tomar en cuenta el interés superior de la nifiez, y deben establecer la
informacion segmentada por género, edad, situacién de vulnerabilidad, riesgo o
discriminacion.

La divulgacién que hagan o soliciten las autoridades responsables en medios de
telecomunicacion sobre la informacién de una persona menor de 18 afios de edad
desaparecida, se hara de conformidad con las disposiciones aplicables.

Articulo 9. Todas las acciones que se emprendan para la investigacion y
busqueda de personas menores de dieciocho afios de edad desparecidas,
garantizaran un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos
humanos de la nifiez, que tome en cuenta las caracteristicas particulares,
incluyendo su identidad y nacionalidad.

Articulo 10. Las autoridades de busqueda e investigacién en el ambito de sus
competencias se coordinaran con las Procuradurias de Proteccién de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes para efectos de salvaguardar sus derechos, de
conformidad con la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el
Estado de Nuevo Ledn y otras disposiciones aplicables.

Articulo 11. En los casos de nifias, nifios o adolescentes, las medidas de
reparacioén integral, asi como de atencién terapéutica y acompafamiento, deberan
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realizarse por personal especializado en derechos de la nifiez y adolescencia y de
conformidad con la legislacién aplicable.

Articulo 12. Para el disefio de las acciones, herramientas y el protocolo
especializado para la busqueda e investigacion de nifias, nifios y adolescentes, el
Sistema Estatal tomara en cuenta la opinién de las autoridades del Sistema Nacional
de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.

TITULO SEGUNDO
DEL SISTEMA ESTATAL

CAPITULO PRIMERO
DEL SISTEMA ESTATAL

Articulo 13. El Sistema Estatal tiene como objetivo disefiar y evaluar de manera
eficiente y arménica los recursos o para establecer las bases, politicas publicas y
procedimientos entre las autoridades de todos los érdenes de gobierno para la
busqueda, localizacién e identificacion de Personas Desaparecidas y No
Localizadas, asi como para la prevencion, investigacion y sancioén de los delitos en
materia de la Ley General.

Articulo 14. El Sistema Estatal se integra por:

|. La persona titular de la Secretaria General de Gobierno, quien lo presidira;
Il. La persona titular de la Fiscalia Especializada en Personas Desaparecidas;
I1l. La persona titular del instituto de Criminalistica y Servicios Periciales;

IV. La persona titular de la Comision Local de Busqueda, quien fungira como

Secretaria Ejecutiva;

V. Tres personas del Consejo Local Ciudadano que representen a cada uno de los

sectores que lo integran;

VI. La persona titular de la Secretaria de Seguridad Publica;
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VII. La persona titular de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado;

y

VIII. La persona titular de la Secretaria de Salud,
IX. La persona titular del Instituto Estatal de las Mujeres;

X. La persona titular de la Procuraduria de Protecciéon de Nifias, Nifios y

Adolescentes del Estado de Nuevo Ledn;
Xl. La persona titular de la Procuraduria de la Defensa al Adulto Mayor,
XIl. La persona Titular de la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas.

Se expedira invitacion para participar en las sesiones a la Comision Nacional. Las
personas integrantes del Sistema Estatal deben nombrar a sus respectivos
suplentes, los cuales deben contar con el nivel jerarquico inmediato inferior. La

persona titular de la Comisién Local de Busqueda designara a su suplente.

Para el caso de la fraccion V, el suplente sera designado por el propio érgano al

que se refiere la citada fraccion.

Las personas integrantes e invitados del Sistema Estatal no recibiran pago alguno

por su participacién en el mismo.

La persona que presida el Sistema Estatal podra invitar a las sesiones respectivas
a representantes de los érganos con autonomia constitucional, del Estado,
Presidentes Municipales, asi como a organismos internacionales y organizaciones
de la sociedad civil, segun la naturaleza de los asuntos a tratar, quienes

intervendran con voz pero sin voto.




H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

LXXVI Legislatura

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

Articulo 15. El Sistema Estatal sesionara validamente con la presencia de la
mayoria de sus integrantes y sus resoluciones deben ser tomadas por mayoria de
votos. El Presidente tiene voto dirimente en caso de empate.

Articulo 16. Las sesiones del Sistema Estatal deben celebrarse de manera
ordinaria, por lo menos, cada seis meses por convocatoria, y de manera
extraordinaria cuantas veces sea necesario a propuesta de un tercio de sus
integrantes.

Las convocatorias deben realizarse por oficio o por cualquier medio electronico
que asegure y deje constancia de su recepcion, con al menos cinco dias habiles a
la fecha de celebracion de la sesidn correspondiente, y dos dias habiles de

anticipacién para las sesiones extraordinarias. En ambos casos debe acompanarse
el orden del dia correspondiente.

Articulo 17. El Sistema Nacional para el ejercicio de sus facultades contara con
las siguientes herramientas:

I. El Registro Nacional;
Il. El Banco Nacional de Datos Forenses;

lll. El Registro Nacional de Personas Fallecidas No Identificadas y No
Reclamadas;

IV. El Registro Nacional de Fosas;
V. El Registro Administrativo de Detenciones;
VI. La Alerta Amber;

VII. E! Protocolo Homologado de Bulsqueda y los protocolos previstos en el
articulo 73 de esta Ley, y

VIII. Otros registros necesarios para su operacion en términos de lo que preve
esta Ley.
Articulo 18. El Sistema Estatal tiene las siguientes atribuciones:
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. Expedir modelos de lineamientos que permitan la coordinacion entre
autoridades en materia de blsqueda de personas, asi como de investigacién de los
delitos previstos en la Ley General.

Il. Proponer acuerdos de colaboraciéon entre sus integrantes y los del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, para el intercambio, sistematizacion y actualizacion
de la informacién de seguridad publica que contribuyan a la busqueda y localizacién
de Personas Desaparecidas y No Localizadas;

lll. Dar seguimiento y evaluar la aplicacién del Protocolo Homologado de
Busqueda;

IV. Emitir opinién de las politicas publicas que se implementen para la busqueda
y localizacion de Personas Desaparecidas y No Localizadas;

V. Generar mecanismos para favorecer que las capacidades presupuestarias,
materiales, tecnolégicas y humanas permitan la busqueda eficiente y localizacion
de Personas Desaparecidas y No Localizadas;

VL. Generar los mecanismos y acuerdos necesarios para dar cumplimiento a las
recomendaciones y requerimientos que hagan los integrantes del Sistema Nacional
y Estatal para el mejoramiento de politicas publicas que se implementen para la
busqueda y localizacién de Personas Desaparecidas y No Localizadas;

VIl. Dar seguimiento a los modelos de instrumentos rectores para el
funcionamiento y la coordinacion con las Fiscalias Especializadas con la Nacional;

VIII. Evaluar el cumplimiento del Programa Estatal de Busqueda y el Programa
Nacional de Exhumaciones;

IX. Evaluar el cumplimiento de los lineamientos que regulen el funcionamiento del
Banco Nacional de Datos Forenses

X. Evaluar el cumplimiento de los lineamientos que regulen el funcionamiento del
Registro Nacional de Fosas

XI. Proporcionar la informacién que sea solicitada por el Consejo Ciudadano para
el ejercicio de sus funciones;

XIl. Atender y dar seguimiento a las recomendaciones del Consejo Ciudadano en
los temas materia de esta Ley;
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XIll. Dictar los lineamientos que regulen la participacion de los Familiares en las
acciones de busqueda;

XIV. Las demas que se requieran para el cumplimiento de los objetivos de esta
Ley.

CAPIiTULO SEGUNDO
DE LA COMISION LOCAL DE BUSQUEDA

Articulo 19. La Comision Local de Busqueda es un érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria, que determina, ejecuta y da seguimiento a las
acciones de busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas, en el Estado
de Nuevo Ledn, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y esta Ley. Tiene
por objeto impulsar los esfuerzos de vinculacién, operacion, gestion, evaluacion y
seguimiento de las acciones entre autoridades que participan en la busqueda,
localizaciéon e identificaciéon de personas.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, estan obligadas a

colaborar de forma eficaz con la Comisién Local de Blisqueda para el cumplimiento
de esta Ley.

Articulo 20. La Comision Local de Busqueda esta a cargo de una persona titular
nombrada y removida por el Gobernador del Estado.

Para el nombramiento, la Secretaria General de Gobierno realizara una consulta
publica previa a los colectivos de Victimas, personas expertas y organizaciones de
la sociedad civil especializadas en la materia. Para ser titular se requiere:

l. Ser ciudadana o ciudadano mexicano;

ll. No haber sido condenado por la comisién de un delito doloso o inhabilitado
como servidor publico;

lll. Contar con titulo profesional;

IV. No haber desempefiado cargo de dirigente nacional o estatal en algun partido
politico, dentro de los dos afios previos a su nombramiento;,
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V. Haberse desempefiado destacadamente en actividades profesionales, de
servicio publico, en la sociedad civil o0 académicas relacionadas con la materia de
esta Ley, por lo menos en los dos aros previos a su nombramiento, y

VI. Contar con conocimientos y experiencia en derechos humanos y busqueda
de personas, y preferentemente con conocimientos en ciencias forenses o
investigacién criminal.

En el nombramiento de la persona titular de la Comisién Local de Busqueda, debe
garantizarse el respeto a los principios que prevé esta Ley, especialmente los de
enfoque transversal de género, diferencial y de no discriminacion.

La persona titular de la Comisién Local de Bisqueda no podra tener ningun otro
empleo, cargo o comisién, salvo en instituciones docentes, cientificas o de
beneficencia.

Articulo 21. Para la consulta publica a la que se hace referencia en el articulo
anterior, la Secretaria General de Gobierno debera observar, como minimo, las
siguientes bases:

I. Generar un mecanismo a través del cual la sociedad civil presente candidatos;

Il. Publicar toda la informacién disponible sobre el perfil de las y los candidatos
registrados, y

lll. Hacer publico el nombramiento sobre la persona titular de la Comision Local
de Busqueda, acompafiada de una exposicion fundada y motivada sobre la
idoneidad del perfil elegido.

Articulo 22, La Comisién Local de Blusqueda tiene las siguientes atribuciones:

I. Emitir y ejecutar el Programa Estatal de Busqueda, rector en la materia, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley;

Il. Emitir los lineamientos que regulen el funcionamiento del Registro Estatal y
coordinar la operacion del mismo, en términos de lo que establezca esta Ley y las
leyes aplicables;
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lll. Solicitar el acompafiamiento de las instancias policiales de los tres 6rdenes de
gobierno, cuando sea necesario que el personal de la Comisién Local de Busqueda
realice trabajos de campo;

IV. Integrar, cada tres meses, un informe sobre los avances y resultados de la
verificacion y supervisiéon en el cumplimiento del Programa Nacional de Busqueda,
de conformidad con lo previsto en esta Ley;

V. Solicitar informes a las Comisiones Locales de Blsqueda sobre el
cumplimiento del Programa Nacional de Busqueda;

VI. Emitir los protocolos rectores que sean necesarios para el cumplimiento de
sus funciones;

VIl. Disefiar y proponer mecanismos de coordinacién y colaboracion con las
demas autoridades de los diferentes érdenes de gobierno, a efecto de llevar a cabo
las acciones en la busqueda de Personas Desaparecidas o No Localizadas;

VIII. Asesorar y canalizar a los Familiares ante la Fiscalia Especializada para que,
de ser el caso, realicen la Denuncia correspondiente;

IX. Determinar y, en su caso, ejecutar, las acciones de busqueda que
correspondan, a partir de los elementos con que cuente, de conformidad con el
protocolo aplicable.

X. Acceder sin restricciones a la informacién contenida en plataformas, bases de
datos y registros de todas las autoridades para realizar la busqueda de la Persona
Desaparecida o No Localizada, de conformidad con las disposiciones aplicables;

XI. Emitir los lineamientos para acceder a la informacion a que se refiere la
fraccién anterior;

XIl. Solicitar la colaboracién de los tres 6érdenes de gobierno y otras instancias,
para la busqueda y localizacion de Personas Desaparecidas o No Localizadas;

XIIl. Mantener comunicacion con autoridades municipales, y establecer enlaces
cuando lo estime pertinente o por recomendacién del Consejo;

XIV. Integrar grupos de trabajo para proponer acciones especificas de busqueda,
asi como analizar el fenébmeno de desaparicion, incluso a nivel regional,
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XV. Solicitar a la Policia Federal que se realicen acciones especificas de
busqueda de Personas Desaparecidas o No Localizadas;

XVI. Dar aviso de manera inmediata a la Fiscalia Especializada que corresponda
sobre la existencia de informacién relevante y elementos que sean utiles para la
investigacion de los delitos materia de ésta y otras leyes, de conformidad con el
Protocolo Homologado de Busqueda;

XVII. Colaborar con las instituciones de procuracién de justicia en la investigacién
y persecucioén de otros delitos;

XVIII. Solicitar la colaboracion de medios de comunicacién, organizaciones de la
sociedad civil y de la sociedad en general para la busqueda y localizacién de
Personas Desaparecidas o No Localizadas, de conformidad con la normativa
aplicable;

XIX. . Mantener comunicacioén continua con las Fiscalias Especializadas para la
coordinacion de acciones de busqueda y localizacién, a partir de la informacién
obtenida en la investigacién de los delitos establecidos en la Ley General;

XX. Disponer de un numero telefénico, asi como de cualquier otro medio de
comunicacion de acceso gratuito para proporcionar informacién, sin necesidad de
cumplir con formalidad alguna, para contribuir en la busqueda de Personas
Desaparecidas o No Localizadas;

XXI. Solicitar a los concesionarios de radiodifusién y telecomunicaciones, de
conformidad con la legislacién en la materia, dentro de las transmisiones
correspondientes a los tiempos del Estado, y por conducto de la autoridad
competente, y previa autorizacion de los Familiares, la difusidén de boletines
relacionados con la Busqueda de Personas Desaparecidas o No Localizadas;

XXIl. Dar seguimiento y, en su caso, atender las recomendaciones y sentencias
de érganos internacionales de derechos humanos en los temas relacionados con la
busqueda de personas;

XXIl Celebrar, de conformidad con las disposiciones aplicables, convenios de
coordinacion, colaboracién y concertacion, o cualquier otro instrumento juridico
necesarios para el cumplimiento de los objetivos del Sistema Nacional, asi como de
sus atribuciones;
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XXIV. Proponer la celebracion de convenios con el Instituto Nacional de
Migracién y la Secretaria de Relaciones Exteriores para la expedicion de visas
humanitarias a familiares de personas extranjeras desaparecidas en territorio
mexicano;

XXV. Dar seguimiento y atender a las recomendaciones del Consejo Ciudadano
en los temas relacionados con las funciones y atribuciones de la Comisién Local de
Blsqueda;

XXVI. Recibir la informacién que aporten los particulares en los casos de
desaparicion forzada de personas y desaparicién cometida por particulares y remitir
a la Comisién de blusqueda correspondiente y, en su caso, a la Fiscalia
Especializada competente;

XXVII. Dar vista al Ministerio Publico y a las autoridades competentes en materia
de responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sobre las acciones
u omisiones que puedan constituir una violacién a esta Ley;

XVIil. Establecer mecanismos de comunicacion, participacion y evaluacion con la
sociedad civil y los Familiares para que coadyuven con los objetivos, fines y trabajos
de la Comision Local de Busqueda, en términos que prevean las leyes;

XXIX. Recomendar a las autoridades que integran el Sistema Estatal el empleo
de técnicas y tecnologias para mejorar las acciones de busqueda,;

XXX. Incorporar a los procesos de busqueda relacionados con Personas
Desaparecidas o No Localizadas a expertos independientes o peritos
internacionales, cuando no cuente con personal nacional capacitado en la materia
y lo considere pertinente o asi lo soliciten los Familiares. Dicha incorporacién se
realizara de conformidad con las leyes;

XXXI. Elaborar diagnosticos periédicos, que permitan conocer e identificar modos
de operacion, practicas, patrones de criminalidad, estructuras delictivas y asociacion
de casos que permitan el disefio de acciones estratégicas de busqueda;

XXXII. Elaborar diagnosticos periodicos, que permitan conocer la existencia de
caracteristicas y patrones de desaparicion, de conformidad con el principio de
enfoque diferenciado;
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XXXIIl. Suministrar, sistematizar, analizar y actualizar la informacién de hechos y
datos sobre la desaparicion de personas,

XXXIV. Elaborar informes de analisis de contexto que incorporen a los procesos
de busqueda elementos sociolégicos, antropolégicos y victimologicos, a fin de
fortalecer las acciones de busqueda;

XXXV. Realizar las acciones necesarias para recabar y cruzar la informacion
contenida en las bases de datos y registros que establece esta Ley, asi como con
la informacién contenida en otros sistemas que puedan contribuir en la busqueda,
localizacion e identificacion de una Persona Desaparecida o No Localizada;

XXXVI. Emitir conforme a los mas altos estandares internacionales, los criterios
de capacitacion, certificacion y evaluacién del personal que participe en las acciones
de busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas;

XXXVII. Tomar las acciones necesarias a efecto de garantizar la busqueda de
personas en todo el territorio nacional, independientemente de aquellas que se
hayan iniciado localmente;

XXXVIIl. Las demas que prevea esta Ley y el Reglamento.

La informacién que la Comisién Local de Busqueda genere con motivo del
ejercicio de sus facultades estara sujeta a las reglas de acceso a la informacion
previstas en la legislaciéon en la materia.

Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Comisién Local de Busqueda
contara con las areas necesarias en términos de lo establecido en el Reglamento
de la Comision Local de Busqueda.

Articulo 22. En la integracién y operacion de los grupos de busqueda, la
Comision Local de Busqueda tiene las siguientes atribuciones:

l. Determinar las autoridades que deben integrar los grupos, en cuyo caso podra
solicitar, cuando lo estime pertinente, la participacién de autoridades de los tres
ordenes de gobierno;

Il. Coordinar el funcionamiento de los grupos de trabajo;
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lll. Solicitar al area de analisis de contexto informes para el cumplimiento de sus
facultades, y

IV. Disolver los grupos de trabajo cuando hayan cumplido su finalidad.

Articulo 23. Los servidores publicos integrantes de la Comisién Local de
Busqueda deben estar certificados y especializados en materia de busqueda, de
conformidad con los criterios que establezca el Sistema Estatal.

Articulo 24. Los informes previstos en esta Ley, deben contener, al menos, lo
siguiente:

I. Avance en el cumplimiento de los objetivos del Programa Estatal de Busqueda
con informacién del nimero de personas reportadas como desaparecidas Victimas
de los delitos materia de esta Ley y no localizadas; nimero de personas localizadas,
con vida y sin vida; cadaveres o restos humanos que se han localizado e
identificado; circunstancias de modo, tiempo y lugar de la localizacion;

Il. Resultados de la gestién de la Comisiéon Local de Busqueda y del Sistema
Estatal;

lll. Avance en la actualizacion y adecuado cumplimiento del Protocolo
Homologado de Busqueda;

IV. Resultado de la evaluacion sobre el sistema, y

V. Las demas que sefiale el Reglamento.

Articulo 25. La Comisidén Locales de Busqueda, para realizar sus actividades,
debe contar como minimo con:

I. Grupo especializado de busqueda,
Il. Area de Analisis de Contexto,
ll. Area de Gestion y Procesamiento de Informacion, , y

IV. La estructura administrativa necesaria para el cumplimiento de sus funciones.
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CAPITULO TERCERO
DEL CONSEJO ESTATAL CIUDADANO

Articulo 26. El Consejo Ciudadano es un érgano ciudadano de consulta del
Sistema Estatal, en materia de busqueda de personas.

Articulo 27. El Consejo Ciudadano esta integrado por:
l. Cinco Familiares;

Il. Cuatro especialistas de reconocido prestigio en la proteccion y defensa de los
derechos humanos, la busqueda de Personas Desaparecidas o No Localizadas o
en la investigacion y persecucion de los delitos previstos en esta Ley. Se garantizara
que uno de los especialistas siempre sea en materia forense, y

lll. Cuatro representantes de organizaciones de la sociedad civil de derechos
humanos.

Los integrantes a que se refieren las fracciones anteriores deben ser nombrados
por el Congreso del Estado previa consulta publica con las organizaciones de
Familiares, de las organizaciones defensoras de los derechos humanos, de los
grupos organizados de Victimas y expertos en las materias de esta Ley.

La duracién de su funcién sera de tres aros, sin posibilidad de reeleccién, y no
deberan desempefiar ningln cargo como servidor publico.

Articulo 28. Los integrantes del Consejo Ciudadano ejerceran su funcion en
forma honorifica, y no deben recibir emolumento o contraprestacién econémica
alguna por su desempefio.

Los integrantes del Consejo Ciudadano deben elegir a quien coordine los trabajos
de sus sesiones, por mayoria de votos, quien durara en su encargo un afio.

El Consejo Ciudadano emitira sus reglas de funcionamiento en las que
determinara los requisitos y procedimientos para nombrar a su Secretario Técnico,
la convocatoria a sus sesiones bimestrales y contenidos del orden del dia de cada
sesion.
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Las recomendaciones, propuestas y opiniones del Consejo Ciudadano deberan
ser comunicadas a los integrantes del Sistema Estatal y podran ser consideradas
para la toma de decisiones. El integrante del Sistema Estatal que determine no
adoptar las recomendaciones que formule el Consejo Ciudadano, debera explicar
las razones para ello.

La Secretaria General de Gobierno proveera al Consejo Ciudadano de los recursos
financieros, técnicos, de infraestructura y humanos necesarios para el desempefio
de sus funciones.

Articulo 29. El Consejo Ciudadano tiene las funciones siguientes:

I. Proponer al Sistema Estatal y a la Comisién Local de Busqueda acciones para
acelerar o profundizar sus acciones, en el ambito de sus competencias;

Il. Proponer acciones a las instituciones que forman el Sistema Estatal para
ampliar sus capacidades, incluidos servicios periciales y forenses;

lll. Proponer acciones para mejorar el funcionamiento de los programas,
registros, bancos y herramientas materia de esta Ley;

IV. Proponery, en su caso, acompafar las medidas de asistencia técnica para la
blusqueda de personas;

V. Solicitar informacién a cualquier integrante del Sistema Estatal, para el
ejercicio de sus atribuciones, y hacer las recomendaciones pertinentes;

VI. Acceder a la informacién estadistica generada a través de las diversas
herramientas con las que cuenta el Sistema Estatal, para el ejercicio de sus
atribuciones;

VII. Contribuir en la promocién de las acciones, politicas publicas, programas y
proyectos relacionados con el objeto de esta Ley;

VIII. Dar vista a las autoridades competentes y 6rganos internos de control sobre
las irregularidades en las actuaciones de servidores publicos relacionados con la
busqueda e investigacion de Personas Desaparecidas y No Localizadas. Se le
reconocera interés legitimo dentro de las investigaciones para la determinacion de
responsabilidades de servidores publicos relacionados con la busqueda e
investigacién de Personas Desaparecidas y No Localizadas en términos de las
disposiciones juridicas aplicables;
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IX. Emitir recomendaciones sobre la integracion y operacién de la Comision
Estatal de Busqueda;

X. Elaborar, aprobar y modificar la Guia de procedimientos del Comite, y

XI. Las demas que sefiale el Reglamento.

Articulo 30. Las decisiones que el Consejo Ciudadano adopte son publicas, en
apego a la legislacién de transparencia y proteccion de datos personales.

Articulo 31. El Consejo Ciudadano integrara de entre sus miembros un Comité
para la evaluacion y seguimiento de las acciones emprendidas por la Comisién Local
de Blsqueda, que tendra las siguientes atribuciones:

I. Solicitar informaciéon relacionada a los procedimientos de busqueda y
localizacion a la Comision Estatal de Busqueda;

Il. Conocer y emitir recomendaciones sobre los criterios de idoneidad, convenios,
lineamientos, programas y reglamentos que emita la Comisién Local de Busqueda,;

lll. Dar seguimiento a la implementacién del Programa Estatal de Busqueda de
Personas Desaparecidas;

IV. Contribuir, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley y su Reglamento,
a la participacion directa de los Familiares en el ejercicio de sus atribuciones, y

V. Las demas que determine el Consejo Estatal Ciudadano, en el marco de sus
atribuciones.

CAPIiTULO CUARTO
DE LOS GRUPOS DE BUSQUEDA

Articulo 32. La Comisién Estatal de Busqueda contara con Grupos de Busqueda
integrados por servidores publicos especializados en la busqueda de personas.

Con independencia de lo anterior, la Comisién Local de Busqueda podra
auxiliarse por personas especializadas en busqueda de personas, asi como por
cuerpos policiales especializados que colaboren con las autoridades competentes,
en términos de las disposiciones aplicables.
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Articulo 33. Los Grupos de Busqueda, para el adecuado cumplimiento de sus
acciones, tienen las siguientes atribuciones:

I. Generar la metodologia para la bisqueda inmediata considerando el Protocolo
Homologado de Busqueda y otros existentes;

Il. Solicitar a la Fiscalia Especializada competente que realice actos de
investigacion especificos sobre la probable comision de un delito que puedan llevar
a la busqueda, localizacién o identificacién de una persona,

lll. Implementar un mecanismo agil y eficiente que coadyuve a la pronta
localizacién de personas reportadas como desaparecidas y No Localizadas y
salvaguarde sus derechos humanos, y

IV. Garantizar, en el ambito de sus competencias, que se mantenga la cadena de
custodia en el lugar de los hechos o hallazgo, asi como en los que se encuentren o
se tengan razones fundadas para creer que se encuentran cadaveres o restos
humanos de Personas Desaparecidas.

Articulo 34. Las Instituciones de Seguridad Publica de los tres 6rdenes de
gobierno, en el ambito de sus respectivas competencias, deben contar y garantizar
la disponibilidad inmediata de personal especializado y capacitado en materia de
busqueda de personas. Dicho personal debe atender las solicitudes de la Comision
Local de Busqueda.

El personal al que se refiere el parrafo anterior, ademas de cumplir con la
certificacion respectiva, debe acreditar los criterios de idoneidad que emita la:
Comisién Local de Busqueda.

CAPITULO QUINTO
DE LAS FISCALIAS ESPECIALIZADAS

Articulo 35. La Fiscalia debe contar con Fiscalias Especializadas para la
investigacion y persecucion de los delitos de desaparicién forzada de personas y
desaparicion cometida por particulares, las que deberan coordinarse y dar impulso
permanente a la basqueda de Personas Desaparecidas.
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Las Fiscalia Especializada a que se refiere el primer parrafo de este articulo debe
contar con los recursos humanos, financieros, materiales y técnicos especializados
y multidisciplinarios y una unidad de analisis de contexto que se requieran para su
efectiva operacion, entre los que debera contar con personal sustantivo ministerial,
policial, pericial y de apoyo psicosocial.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, estan obligadas a
colaborar de forma eficaz con las Fiscalia Especializada para el cumplimiento de la
Ley.

Articulo 36. Los servidores publicos que integren la Fiscalia Especializada
deberan cumplir, como minimo, los siguientes requisitos:

I.  Tener acreditados los requisitos de ingreso y permanencia de la institucion
respectiva, de conformidad con la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica;

Il. Tener el perfil que establezca la Conferencia Nacional de Procuracién de
Justicia, y

lll. Acreditar los cursos de especializacién, capacitacion y de actualizaciéon que
establezca la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia, segun
corresponda.

La Fiscalia, debe capacitar, conforme a los mas altos estandares internacionales,
a los servidores publicos adscritos a las Fiscalias Especializadas en materia de
derechos humanos, perspectiva de género, interés superior de la nifiez, atencién a
las Victimas, sensibilizacion y relevancia especifica de la Desaparicion de Personas,
aplicacion del Protocolo Homologado para la investigacién, identificacion forense,
cadena de custodia, entre otros. De igual forma, podran participar con las
autoridades competentes, en la capacitacion de los servidores publicos conforme a
los lineamientos que sobre la materia emita el Sistema Estatal, en términos de esta
Ley.

Articulo 37. La Fiscalia Especializada tiene, en el ambito de su competencia, las
atribuciones siguientes:

. Recibir las Denuncias relacionadas con la probable comision de hechos
constitutivos de los delitos materia de la Ley General € iniciar la carpeta de
investigacion correspondiente;
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Mantener coordinacion con la Comision Local de Busqueda para realizar
todas las acciones relativas a la investigacion y persecucioén de los delitos
materia de esta Ley, conforme al Protocolo Homologado de Investigacién
y demas disposiciones aplicables;

Dar aviso de manera inmediata, a través del Registro Estatal, a la Comisién
Local de Busqueda sobre el inicio de una investigacion de los delitos
materia de la Ley General, a fin de que se inicien las acciones
correspondientes a la busqueda; asi como compartir la informacién
relevante, de conformidad con el Protocolo Homologado de Investigacién
y demas disposiciones aplicables;

Mantener comunicacién continua y permanente con la Comisién Local de
Busqueda, a fin de compartir informacién que pudiera contribuir en las
acciones para la busqueda y localizacidén de personas, en términos de las
disposiciones aplicables;

Informar de manera inmediata a la Comisién Local de Busqueda segun sea
el caso, la localizacion o identificacion de una Persona;

Mantener comunicacién continua y permanente con el Mecanismo de
Apoyo Exterior y la Unidad de Investigacién de Delitos para Personas
Migrantes para recibir, recabar y proporcionar informacion sobre las
acciones de investigacion y persecucion de los delitos, establecidos en la
Ley General, cometidos en contra de personas migrantes;

Solicitar directamente la localizacién geografica en tiempo real o la entrega
de los datos conservados, en los términos establecidos en el Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales;

Solicitar a la autoridad judicial competente la autorizacién para ordenar la
intervencién de comunicaciones, en términos de las disposiciones
aplicables;

Realizar y comunicar sin dilacién todos aquellos actos que requieran de
autorizacion judicial que previamente hayan sido solicitados por la
Comision que corresponda para la busqueda y localizaciéon de una Persona
Desaparecida;
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Conformar grupos de trabajo interinstitucionales y multidisciplinarios para
la coordinacién de la investigacion de hechos probablemente constitutivos
de los delitos materia de esta Ley;

Solicitar el apoyo policial a las autoridades competentes, para realizar las
tareas de investigacion en campo;

Recabar la informacién necesaria para la persecucién e investigacion de
los delitos previstos en esta u otras leyes;

Remitir la investigacion y las actuaciones realizadas a las autoridades
competentes cuando advierta la comisién de uno o varios delitos diferentes
a los previstos en esta Ley;

Solicitar al Juez de Control competente las medidas cautelares que sean
necesarias, de conformidad con el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales;

Solicitar la participacién de la Comision Ejecutiva y de las Comisiones de
Victimas; asi como a las instituciones y organizaciones de derechos
humanos y de proteccién civil, en los términos de las disposiciones
juridicas aplicables;

Establecer mecanismos de cooperacion destinados al intercambio de
informacién y adiestramiento continuo de los servidores publicos
especializados en la materia;

Localizar a las familias de las personas fallecidas identificadas no
reclamadas, en coordinacion con las instituciones correspondientes, para
poder hacer la entrega de cadaveres o restos humanos, conforme a lo
sefialado por el Protocolo Homologado de Investigacién y demas normas
aplicables;

Solicitar a las autoridades jurisdiccionales competentes la autorizacion
para la realizacidén de las exhumaciones en cementerios, fosas o de otros
sitios en los que se encuentren o se tengan razones fundadas para creer
que se encuentran cadaveres o restos humanos de Personas
Desaparecidas;

Solicitar a las autoridades jurisdiccionales competentes el traslado de las
personas internas a otros centros de reclusién salvaguardando sus
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derechos humanos, siempre que esta medida favorezca la busqueda o
localizacion de las Personas Desaparecidas o a la investigacion de los
delitos materia de esta Ley, en términos de la Ley Nacional de Ejecucién
Penal;

XX. Facilitar la participacion de los Familiares en la investigacion de los delitos
previstos en esta Ley, incluido brindar informacién periédicamente a los
Familiares sobre los avances en el proceso de la investigacién y
persecucion de los delitos previstos en esta Ley en términos del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales;

XXI. Celebrar convenios de colaboracién o cooperacién, para el 6ptimo
cumplimiento de las atribuciones que le corresponden de conformidad con
la presente Ley;

XXIl. Brindar la informacién que la Comisiéon Ejecutiva de Victimas le soliciten
para mejorar la atencioén a las Victimas, en términos de lo que establezcan
las disposiciones aplicables;

XXIll. Brindar la informacion que el Consejo Ciudadano le solicite para el ejercicio
de sus funciones, en términos de lo que establezcan las disposiciones
aplicables;

XXIV. Proporcionar asistencia técnica a la Fiscalia Especializada

XXV. Las demas que establezcan otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 38. El servidor publico que sea sefialado como imputado por el delito de
desaparicion forzada de personas, y que por razén de su encargo o influencia pueda
interferir u obstaculizar las acciones de bisqueda o las investigaciones, podra ser
sujeto de medidas cautelares como la suspensién temporal de su encargo, entre
otras, por la autoridad jurisdiccional competente, de conformidad con lo establecido
en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Adicionalmente a lo previsto en el parrafo anterior, el superior jerarquico puede
adoptar las medidas administrativas y adicionales necesarias para impedir que el
servidor publico interfiera con las investigaciones.
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Articulo 39. La Fiscalia Especializada debe generar criterios y metodologia
especifica para la investigacién y persecucion de los delitos de desaparicion forzada
de personas. En el caso de las desapariciones forzadas por motivos politicos de
décadas pasadas, de conformidad con el Protocolo Homologado de Investigacion y
esta Ley, que deberan permitir realizar, al menos, lo siguiente:

A) Los procedimientos de busqueda permanente que se lleven a cabo para
buscar personas en cualquier lugar donde se presuma pudieran estar
privadas de libertad como son centros penitenciarios, centros clandestinos
de detencion, estaciones migratorias, centros de salud y cualquier otro lugar
en donde se pueda presumir pueda estar la persona desaparecida;

B) Cuando se sospeche que la victima ha sido privada de la vida, realizar las
diligencias pertinentes para la exhumacion de los restos en los lugares que
se presume pudieran estar, de acuerdo a los estandares internacionales,
siendo derecho de los Familiares solicitar la participacion de peritos
especializados independientes, en terminos de las disposiciones legales
aplicables. En la generacién de los criterios y metodologia especificos, se
tomaran en cuenta las sentencias y resoluciones nacionales e internacionales
en materia de busqueda e investigacién de los casos de desaparicion
forzada.

Articulo 40. Las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno estan obligadas a
proporcionar, en el ambito de su competencia, el auxilio e informacion que la Fiscalia
Especializada le soliciten para la investigacién y persecucién de los delitos previstos
en la Ley General.

Articulo 41. La Fiscalia celebrara acuerdos interinstitucionales con autoridades e
instituciones para coordinar las acciones de investigacion de mexicanos en el
extranjero y migrantes extranjeros en el pais.

Articulo 42. Las personas fisicas o juridicas que cuenten con informacién que
pueda contribuir a la investigacion y persecucion de los delitos previstos en esta
Ley, estan obligadas a proporcionarla a la Fiscalia Especializada directamente, a
traves del numero telefonico previsto en esta Ley o cualquier otro medio, en términos
de la normativa aplicable.

CAPITULO SEXTO
DE LA BUSQUEDA DE PERSONAS
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SECCION PRIMERA
DE LA SOLICITUD DE BUSQUEDA

Articulo 43. La busqueda tendra por objeto realizar todas las acciones vy
diligencias tendientes para dar con la suerte o el paradero de la persona hasta su
localizacién, incluidas aquellas para identificar plenamente sus restos en caso de
que estos hayan sido localizados.

La basqueda a que se refiere la presente Ley se realizard de forma conjunta,
coordinada y simultanea por la Comisién Local de Busqueda.

Los mecanismos de busqueda deberan agotarse totalmente hasta que se
determine la suerte o paradero de la persona. La Comisiéon Local de Busqueda
garantizara que los mecanismos se apliquen conforme a las circunstancias propias

de cada caso, de conformidad con esta Ley y el Protocolo Homologado de
Bdsqueda.

Articulo 44. Cualquier persona puede solicitar la busqueda de una Persona
Desaparecida o No Localizada mediante:

l. Noticia;

Il. Reporte, o

lll. Denuncia.

La Noticia, el Reporte o la Denuncia pueden realizarse en forma anénima.

Tratandose de Denuncia, no sera necesaria su ratificacion. Tanto la busqueda
como la investigacion se llevaran a cabo sin dilacion.

Articulo 45. El Reporte puede realizarse las veinticuatro horas del dia, todos los
dias del afio, a través de cualquiera de los siguientes medios:

. Telefénico, a través del nUmero Unico nacional habilitado para tal efecto;,

Il. Medios Digitales;
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lll. Presencial, ante la Comisién Local de Blasqueda, y el Ministerio Publico;

Articulo 46. La presentacion de Denuncias se sujetara a lo previsto en el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 47. Cuando se trate de una Noticia, las autoridades que no pertenezcan
a la Comision Local de Busqueda que tengan conocimiento de ésta, deben:

a) Recabar los datos minimos que se desprendan de la Noticia, y

b) Transmitir la informacion de manera inmediata a Ila Comision
correspondiente.

Articulo 48. La autoridad distinta a la Comisién Local de Busqueda que reciba el
Reporte debe recabar por lo menos, la informacion siguiente:

I. El nombre, la edad y demas datos generales de la persona que lo presenta,
salvo que se trate de Noticia o Reporte an6nimo;

Il. La ubicacion desde la cual se realiza el Reporte, Denuncia o Noticia;

lll. El nimero telefénico, direccion de correo electrénico o cualquier otro dato que
permita que las autoridades estén en contacto con la persona, salvo que se trate de
Noticia o Reporte andnimo;

IV. La persona que se reporta como desaparecida o No Localizada y, en su caso,
sus caracteristicas fisicas o cualquier otro dato que permita su identificacion y
localizacion;

V. La narracién pormenorizada de los hechos ocurridos, incluyendo las
circunstancias de tiempo, modo y lugar;

VI. La mencién de las personas probablemente involucradas, con el sefialamiento
de todos los datos que puedan conducir a su identificacién, incluida su media
filiacion, y
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VII. Cualquier otra informaciéon, documentos o elementos que faciliten la
busqueda de las Personas Desaparecidas o No Localizadas y la investigacién de
los hechos.

Si la persona que realiza el Reporte o Denuncia no otorga la informacién sefialada
en este articulo, la instancia que la recabe debe asentar las razones de esa
imposibilidad. La objecién de sefialar datos por temor o imposibilidad de aportarlos
por parte de quien haga la Denuncia o Reporte, no sera obstaculo para el inicio de
la busqueda inmediata por parte de la Comisién Local de Busqueda.

La autoridad que recabe la informacion, documentos y elementos a que se refiere
el presente articulo debera asentar su nombre, cargo y dependencia gubernamental
a la que se encuentre adscrito al momento de recibir el Reporte o Denuncia. La
autoridad estara obligada a entregar una copia del Reporte o Denuncia a la persona
que haya acudido a realizarla.

Articulo 49. La autoridad que recabe la Denuncia, Reporte o Noticia debe
transmitirlo inmediatamente, a través de cualquier medio tecnolégico o de
telecomunicacion, a la comisién que corresponda en términos de lo dispuesto en
esta Ley. Asimismo, se encuentra obligada a aplicar todas las medidas necesarias
para evitar la revictimizacion.

Las autoridades que reciban la Denuncia, el Reporte o Noticia deberan
implementar, inmediatamente, las acciones de busqueda que les correspondan, de
conformidad con lo dispuesto en el protocolo correspondiente.

El incumplimiento por parte de la autoridad obligada a la transmision inmediata sera
sancionado de conformidad con la legislacion en materia de responsabilidades
administrativas.

Articulo 50. Una vez que la Comision Local de Busqueda que corresponda
reciba, en términos del articulo anterior, un Reporte o Noticia de una Persona
Desaparecida o No Localizada, debe ingresar de inmediato la informacion
correspondiente al Registro Nacional y generar un folio Unico de busqueda.

El folio Unico de busqueda debe contener como minimo:
a) Lainformacién sobre la Persona Desaparecida o No Localizada, y

b) El nombre del servidor publico de la Comisiéon o autoridad que recibid ia
Noticia, Reporte o Denuncia. '
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La Comision Local de Busqueda deben actualizar constantemente el expediente
de busqueda, para lo cual pueden solicitar, y deben proporcionar, informacion a los
Familiares en los términos previstos en las disposiciones legales aplicables. Cuando
la Persona Desaparecida o No Localizada sea de una nacionalidad distinta a la
mexicana, las autoridades involucradas en la busqueda de dicha persona deben
proveer informacion a los Familiares que se encuentren en el exterior, a través de
las autoridades consulares correspondientes o de la persona que hubieren
designhado para tales efectos.

Los Familiares y sus representantes tienen acceso de manera integra al
expediente de busqueda de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

Articulo 51. En el caso de la presentacién de una Denuncia, el agente del
Ministerio Pablico que la reciba debe proceder sin dilacion a aplicar el Protocolo
Homologado de Investigacion y remitir la informacion a la Fiscalia Especializada
competente, asi como a la Comision Nacional de Busqueda.

Articulo 52. Cuando la Comisién Local de Busqueda tenga Noticia o Reporte de
una Persona Desaparecida o No Localizada, iniciara la blasqueda de inmediato.

Asimismo, informara sin dilacién a la Fiscalia Especializada competente cuando
considere que la desaparicion de la persona se debe a la comisién de un delito.

Para establecer la presuncion de un delito se atendera a los siguientes criterios:

I. Cuando la persona de la que se desconoce su paradero es menor de 18 afos
de edad,

Il. Cuando de la descripcién inicial de los hechos se pueda desprender la probable
comisién del delito de desaparicién forzada de personas, desaparicién cometida por
particulares o cualquier otro delito;

lll. Cuando de conformidad con el analisis de contexto se determine que las
condiciones de la desaparicion de la persona corresponden a la probable comision
de un delito;

IV. Cuando, aun sin haber elementos de la probable comisién de un delito, han
transcurrido setenta y dos horas sin tener Noticia de la suerte, ubicacién o paradero
de la persona, y
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V. Cuando antes del plazo establecido en el inciso anterior aparezcan indicios o
elementos que hagan suponer la probable comisiéon de un delito.

En todos los casos, la Unidad de Gestion podra solicitar constituirse como
coadyuvante en los procesos que se sigan por los delitos de Desaparicién Forzada
de Personas y de Desaparicion cometida por Particulares.

Articulo 53. La Comisién Local de Busqueda debe instrumentar acciones de
busqueda inmediatamente, conforme al Protocolo Homologado de Busqueda, el
cual incluira, entre otros, el cruce de la informacion ingresada al Registro Estatal o
Nacional con los registros o bases de datos.

Asimismo, al momento de iniciar la busqueda, debe informar a los Familiares sobre
la posibilidad de canalizarlos a la autoridad de atencion a Victimas que corresponda,
de conformidad con la legislacion en materia de Victimas.

Articulo 54. La Comision Local de Busqueda debe solicitar a los Familiares,
preferentemente a través del cuestionario establecido en el Protocolo Homologado
de Busqueda, la informacién que estime necesaria para localizar e identificar a la
Persona Desaparecida o No Localizada.

Articulo 55. La Comisiéon Local de Busqueda debe asegurar la existencia de
mecanismos eficientes para que los Familiares y sus representantes siempre tengan
acceso a los indicios, evidencias y pruebas relacionadas con la busqueda, y puedan
proponer acciones de investigacion para la busqueda y localizacion de la persona.

La Comisién Local de BlUsqueda debe implementar mecanismos para que los
Familiares tengan conocimiento del resultado de las acciones de busqueda, las
diligencias, los indicios, evidencias y pruebas que surjan de los mismos.

Los Familiares y sus representantes podran acompafar y dar seguimiento a las
acciones de busqueda, lo cual estara garantizado en todo momento, de acuerdo con
las medidas previstas en el Protocolo Homologado de Busqueda y en el Protocolo
Homologado de Investigacién y siempre velando por salvaguardar su integridad
fisica y emocional.

Lo dispuesto en este articulo esta sujeto a lo previsto en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.
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Articulo 56. Durante la bisqueda, la Comision Local de Busqueda presumira que
la Persona Desaparecida o No Localizada, se encuentra con vida.

La Comisién Local de Busqueda no podra concluir con las acciones de busqueda,
incluso en los casos en que la Persona Desaparecida o No Localizada sea declarada
ausente, en términos de lo establecido en esta Ley y la legislacién aplicable, salvo
que haya certeza sobre la suerte o paradero de la persona o hasta que sus restos
hayan sido encontrados y plenamente identificados.

Articulo 57. A efecto de determinar la ubicacién de la Persona Desaparecida o
No Localizada, la Comision Local de Busqueda debe consultar, mediante los
sistemas informaticos instrumentados para ello, de manera periédica y exhaustiva
las bases de datos o registros de:

I. Hospitales, clinicas, centros de atencién psiquiatrica, centros de Desarrollo
Integral para la Familia, centros de salud, centros de atenciéon de adicciones y
rehabilitacion, publicos y privados;

Il. Centros de detencién y reclusorios a cargo del sistema penitenciario;

lll. Los registros de los centros de detencion administrativos;

IV. Servicios Médicos Forenses y banco de datos forenses;

V. Registro Nacional de Personas Fallecidas No Identificadas;

VI. Albergues publicos y privados, e instituciones de asistencia social, en términos
de la Ley de Asistencia Social;

VII. Panteones o lugares en los que se depositan restos mortales o cadaveres,
publicos y privados;

VIil. Identidad de personas;
IX. Estaciones migratorias y listas de control migratorio;

X. Terminales de autotransporte terrestre, aéreo y maritimo, de pasajeros y carga,
y
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XI. Los demas registros y bases de datos que contengan informacién que pueda
contribuir a la localizacién e identificacién de las personas, en términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Las autoridades o instituciones, publicas o privadas, que administran las bases
de datos o registros a que se refiere este articulo deben tomar las medidas
necesarias para que dichas bases de datos y registros contengan la informacion de
las personas a las que prestan servicios, beneficios o tienen bajo su custodia.

La Comisién Local de Busqueda correspondiente proporcionara asistencia a las
autoridades e instituciones a que se refiere el parrafo anterior a fin de facilitar el
acceso a la informacién contenida en sus bases de datos o registros, para lo cual
celebraran los convenios correspondientes.

Articulo 58. Cuando sea necesario para la busqueda de una Persona
Desaparecida, la Comisién Local de Busqueda correspondiente podra solicitar al
Ministerio Publico que ordene los actos de investigaciéon previstos en el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales o que recabe autorizacion judicial para
efectuar actos de investigacion que requieran tal autorizacion previa, de acuerdo
con el mismo ordenamiento, indicando, en su caso, las que tengan el caracter de
urgentes.

Las peticiones sefialadas tendran que ser resueltas sin dilacién alguna cuando sean
urgentes, debiendo la Comisién motivar dicho caracter.

Articulo 59. Si en cualquier momento durante la busqueda la persona es
localizada, la Comision Local de Busqueda debe, como minimo:

I. Dar aviso a la Fiscalia Especializada que corresponda, cuando exista carpeta
de investigacion. En caso de que no se haya cometido ningun delito, debera darse
por concluida la carpeta de investigacion;

Il. Dar aviso inmediato a la autoridad competente en materia de atencion a
Victimas;

lll. Aplicar el procedimiento correspondiente a la identificacion de identidad
regulado en el Protocolo Homologado de Blisqueda, el cual establecera el modo de
obtencién de la declaracion de la persona localizada, en la cual sefale las
circunstancias de tiempo, modo y lugar de su desaparicién o no localizacion, asi
como los motivos de ésta y los probables responsables de la misma;
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IV. Una vez identificada, declarar localizada a la persona y notificarlo a quien
solicité la busqueda, a sus Familiares o, en su caso, a la persona que ésta designe;,

V. En caso de que se localizara sin vida a la persona, se deberan aplicar las
reglas para el Tratamiento e Identificacion Forense y el de Notificacién y Entrega de
restos a Familiares, contenido en el Protocolo Homologado que corresponda,
garantizando siempre proteger, respetar y restituir de manera digna a sus Familiares
los restos humanos, asi como entregar un informe de las circunstancias de la muerte
y la forma en que se identificaron dichos restos. En este caso, las autoridades
competentes deberan continuar con la investigacién para la ubicacién y sancién de
los probables responsables, y

VI. Actualizar el Registro Nacional que corresponda en términos del articulo 105 de
esta Ley.

Articulo 60. Cuando alguna autoridad identifique a una persona que por
circunstancias ajenas a su voluntad, desconoce o no recuerda sus datos de
parentesco, identidad y domicilio, debe dar aviso a la Comisién Nacional de
Busqueda o la Comisién Local de Busqueda correspondiente, a efecto de que se
verifique si su desaparicién o no localizacion fue reportada en el Registro Nacional.
En caso de no existir Reporte o Denuncia, la Comisién Nacional de Busqueda o la
Comision Local de Busqueda correspondiente debera informarlo a la Fiscalia
Especializada que corresponda para incorporar los datos respectivos al Registro
Nacional en términos del articulo 106 de esta Ley.

Articulo 61. Las autoridades involucradas en la busqueda y localizacion de
Personas Desaparecidas o No Localizadas, en el ambito de sus competencias,
deben asegurar la cadena de custodia de la informacién e indicios, dando vista
inmediata a la Fiscalia Especializada para su procesamiento, traslado, analisis y
almacenamiento, conforme a lo previsto en el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales.

El servidor publico que incumpla con lo dispuesto en el parrafo anterior, sera
sancionado conforme a la normativa correspondiente.

CAPITULO SEPTIMO
DE LOS REGISTROS

SECCION PRIMERA
DEL REGISTRO ESTATAL DE PERSONAS DESAPARECIDAS O NO
LOCALIZADAS
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Articulo 62. El Registro Estatal es una herramienta de busqueda e identificacion
que organiza y concentra la informacién sobre Personas Desaparecidas y No
Localizadas, con el objeto de proporcionar apoyo en las investigaciones para su
buasqueda, localizacion e identificacion.

Articulo 63. El Registro Estatal se conforma con la informacién que recaban las
autoridades.

El Registro Estatal contendra un apartado de consulta accesible al pablico en
general y dispondra de espacios de buzén para recibir informacién que se
proporcione por el publico en general, respecto de Personas Desaparecidas o No
Localizadas.

Articulo 64. Corresponde a la Comision Local de Busqueda administrar y
coordinar la operacién del Registro Estatal.

Es obligacion de las autoridades recopilar la informacién para el Registro Estatal y
proporcionar dicha informacién de forma oportuna a la Comisién Local de Busqueda,
en términos de lo que establece esta Ley y su Reglamento.

Articulo 65. El Registro Estatal debe estar interconectado con las herramientas
de busqueda e identificacion previstas en esta Ley y ser actualizado en tiempo real,
mediante personal designado y capacitado para ello. La informacién debera ser
recabada de conformidad con el Protocolo Homologado de Busqueda.

Para cumplir con sus fines de busqueda, la Comisione Locales de Busqueda, y
la Fiscalia Especializada pueden consultar en cualquier momento el Registro Estatal
y Nacional.

La Fiscalia Especializada competente debe actualizar el Registro Estatal y
Nacional, indicando si la carpeta corresponde al delito de desaparicién forzada de
personas o desaparicion cometida por particulares.

Si de las investigaciones se desprende que se trata de un delito diferente a los
previstos en la Ley General, asi se hara constar en el Registro Estatal actualizando
el estado del folio, sin perjuicio de que continue la investigacion correspondiente.

Si la Persona Desaparecida o No Localizada ha sido encontrada viva o si fueron
encontrados sus restos, se dara de baja del Registro Estatal y Nacional y se dejara
constancia de ello, sin perjuicio del seguimiento de la investigacion correspondiente.
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Articulo 66. El Registro Estatal debe contener los siguientes campos:

I. En relacién con la persona que reporta la desaparicion o no localizacién, salvo

que sea anénima:

a) Nombre completo;

b) Sexo;

¢) Edad;

d) Relacién con la Persona Desaparecida,

e) Clave Unica de Registro de Poblacién o cualquier documento de
identificacion oficial;

f) Domicilio, y

g) Numero telefénico, direccion de correo electronico o cualquier otro dato que
permita que las autoridades estén en contacto con ella;

Il. En relaciéon con la Persona Desaparecida o No Localizada:
a) Nombre;

b) Edad;

c) Sexo;

d) Nacionalidad;

e) Fotografias recientes o, en caso de imposibilidad, el retrato hablado de la
persona, videos u otros medios graficos;

f) Descripcion morfolégica, sefias particulares, tatuajes y demas datos que
permitan su identificacioén;

g) Fecha, horay lugar de la Gltima vez que fue vista;

h) Registro Federal de Contribuyentes o Clave Unica de Registro de Poblacion;
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i) Clave de elector o datos de cualquier otro documento de identificacion oficial;
j) Escolaridad;

k) Ocupacién al momento de la desaparicion;

I) Pertenencia grupal o étnica;

m) Informacién personal adicional, como pasatiempos o pertenencia a clubes o
equipos;

n) Historia clinica, dental, cirugias, y demas datos que permitan su
identificacion;

o) Estatus migratorio;
p) Relacion de personas que podrian aportar muestras biologicas dtiles;

q) Informacién sobre toma de muestras biolégicas a Familiares y perfiles
genéticos que se encuentren en el Banco Nacional de Datos Forenses;

r) Existencia de muestras bioldgicas utiles de la Persona en el Banco Nacional
de Datos Forenses o cualquier otro banco o registro, y

s) Teléfonos, redes sociales y otros mecanismos digitales que permitan dar con
el paradero de la Persona;

lll. Los hechos relacionados con la desaparicion o no localizacion, asi como si
existen elementos para suponer que esta relacionada con la comision de un delito;

IV. El nombre del servidor publico que recibié el Reporte, Denuncia o Noticia;

V. El nombre del servidor publico que ingresa la informacion al registro;,

VL. El nombre de la autoridad encargada de coordinar la busqueda, y

VIL. El rubro o registro de la carpeta de investigacion que indique el delito por el

que se inici y el nombre de la autoridad ministerial encargada de dicha
investigacion.
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Cuando la autoridad competente genere un registro debe de asignar un folio Unico
que debera proporcionar a la persona que realiz6 el Reporte, Denuncia o Noticia.

Asimismo, se deben incorporar toda la informacién novedosa que resulte de las
diligencias de busqueda o investigacion.

Articulo 67. Los datos obtenidos inicialmente a través de la Denuncia, Reporte o
Noticia deberan asentarse en el Registro Estatal de manera inmediata.

Los datos e informacién que no puedan ser asentados de forma inmediata o que
por su naturaleza requieran de un procedimiento para su obtencion previsto en los
protocolos a que se refiere esta Ley, deberan ser recabados por personal
debidamente capacitado. Asimismo, se deberan llevar a cabo una o mas entrevistas
con Familiares de la Persona Desaparecida o No Localizada, o con otras personas,
de conformidad con el protocolo homologado que corresponda, con el fin de obtener
la informacién detallada sobre la persona. Una vez que se recabe la informacion
debera incorporarse inmediatamente al Registro Estatal.

El personal que lleve a cabo las entrevistas para la obtencién de datos forenses
debera ser capacitado en atencion psicosocial.

En caso de que la persona que denuncie o reporte la desaparicibn o no
localizacion de una persona, desconozca informacién para su incorporacién en el
registro, se asentara en el reporte y no podra negarse el levantamiento de su
Reporte 0 Denuncia.

Articulo 68. Los datos personales contenidos en el Registro Estatal deben ser
utilizados exclusivamente con el fin de determinar la suerte o paradero de la Persona
Desaparecida o No Localizada y esclarecer los hechos.

Los Familiares que aporten informacion para el Registro Estatal tendran el
derecho a manifestar que dicha informacion sea utilizada exclusivamente para la
busqueda e identificacién de la Persona Desaparecida o No Localizada. Los
Familiares deberan ser informados sobre este derecho antes de proporcionar la
informacién. De igual forma, podran solicitar que no se haga publica la informacién
de la Persona Desaparecida o No Localizada a que se refiere en la Ley General por
motivos de seguridad.

Las muestras biolégicas y perfiles genéticos Unicamente podran ser utilizados para
la busqueda e identificacion de Personas Desaparecidas o No Localizadas.
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Articulo 69. El Registro Estatal puede ser consultado en su versién puablica, a
través de la pagina electrénica que para tal efecto establezca la Comision Local de
Blsqueda, de conformidad con lo que determine el protocolo respectivo y las
disposiciones juridicas aplicables en materia de transparencia y proteccion de datos
personales.

Articulo 70. El Registro Local debera contener como minimo los siguientes
criterios de clasificacién de Personas Localizadas:

I. Persona localizada que no fue victima de ningun delito;
Il. Persona localizada victima de un delito materia de la Ley General, y

Ill. Persona localizada victima de un delito diverso.

SECCION SEGUNDA
DEL REGISTRO ESTATAL DE PERSONAS FALLECIDAS NO IDENTIFICADAS
Y NO RECLAMADAS

Articulo 71. El Registro Estatal de Personas Fallecidas No Identificadas y No
Reclamadas se encuentra a cargo de la Fiscalia, formara parte del Banco Nacional
de Datos Forenses y contiene informacion sobre los datos forenses de los
cadaveres o restos de personas no identificadas y no reclamadas, del lugar del
hallazgo, el lugar de inhumacién o destino final y demas informacién relevante para
su posterior identificacion.

El objetivo de este Registro Estatal es el de concentrar la informacién que permita
la identificacion de las personas fallecidas no identificadas y apoyar en la
localizacién de los Familiares de personas fallecidas no reclamadas.

La Fiscalia emitira los lineamientos para que las autoridades de los distintos 6rdenes
de gobierno remitan dicha informacién de forma homologada.

Articulo 72. El Registro Estatal de Personas Fallecidas y No Identificadas debera
contener como minimo, los siguientes campos:

l. Informacién homologada sobre los datos del cadaver o los restos, la ropa,
calzado y otras prendas u objetos. También, cuando sea posible, sefias
particulares como tatuajes, lunares y cualquier otro dato que permita la
identificacion;
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. Informe homologado sobre necropsia médico legal y dictamenes,
antropologia forense, odontologia forense, dactiloscopia, genética forense,
entre otras, asi como las fotografias del cadaver o los restos;

lll. Informacion sobre el lugar, la fecha y las circunstancias de la localizacion y
recuperacion del cadaver o los restos. En caso de provenir de una
exhumacioén se generara también la informacion arqueoldgica forense y otra
informacion relevante;

IV. Informacién sobre la inhumacion o destino final del cadaver o los restos:

V. Informacién que se desprenda de la cadena de custodia de los informes y
el tratamiento del cadaver o los restos;

VI. Datos de la carpeta de investigacién, averiguacion previa, Noticia o acta
circunstanciada vinculada al hallazgo;

VII. En caso de un accidente, una catastrofe o cualquier otra situacion en donde
exista un nimero de Victimas en lugar determinado, se debera incluir la
informacién disponible sobre ese evento;

VIll. Datos sobre las personas identificadas no reclamadas, tales como su
nombre, fotografia, lugar de destino final y, cuando se requiera conforme, al
protocolo homologado que corresponda, el informe forense
multidisciplinario en que se confirma la identificacién, y

IX. Lugar donde se encuentra el soporte documental de la informacion vertida
en el registro.

Una vez que se logra la identificacién del cadaver o de los restos de la persona,
la Fiscalia Especializada que corresponda debera notificar a los Familiares de la
persona fallecida de acuerdo al Protocolo Homologado de Investigacion.

Las autoridades tendran la obligacion de identificar y localizar a los Familiares de
la persona fallecida. En caso de que no se pueda identificar o localizar a algun
familiar, la informacion contenida en este registro debera enviarse al subregistro de
personas identificadas no reclamadas, a fin de iniciar el proceso de localizacion de
Familiares conforme al protocolo correspondiente.

Una vez realizada la identificacién positiva, la notificacién a las familias y la
aceptacién de las familias del resultado o que se haya realizado el peritaje
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independiente solicitado, se podran hacer las modificaciones respectivas al Registro
Estatal y cesar las acciones de busqueda, sin perjuicio del derecho de los Familiares
de interponer los recursos legales correspondientes para impugnar la identificacion.

Articulo 73. El Registro Estatal de Personas Fallecidas y No Identificadas es una
herramienta de busqueda e identificacion. La informacién contenida se actualiza en
tiempo real por parte de los servicios periciales o los servicios médicos forenses, en
cuanto se recabe la informacién, de conformidad con los lineamientos que emita la
Fiscalia y la Secretaria de Salud o en su caso, el protocolo que corresponda.

Para cumplir con sus obligaciones de busqueda, la Comisién Nacional de Busqueda
y las Comisiones Locales de Busqueda pueden consultar en cualquier momento
este registro.

Articulo 74. El personal de servicios periciales y servicios médicos forenses debera
estar permanentemente capacitado y actualizado de conformidad con el protocolo
que corresponda.

Articulo 75. La Comisién Local de Busqueda, la Fiscalia Especializada y de los
servicios periciales y servicios médicos forenses se encuentran obligados a realizar
las acciones pertinentes para la verificacion de una probable hipétesis de
identificacion a partir de la informacién contenida en los registros previstos en esta
Ley, dejando constancia del resultado.

Articulo 76. La informacion contenida en el Registro Estatal de Personas Fallecidas
y No Identificadas estara sujeta a las disposiciones en materia de proteccion de
datos personales y se utilizara unicamente para lograr la identificacion de las
personas fallecidas.

Articulo 77. El Registro Estatal de Personas Fallecidas y No Identificadas debera
contar con las herramientas tecnolégicas necesarias para permitir la interrelacion,
el resguardo y la confiabilidad de la informacién.

Articulo 78. Ninguna autoridad podra ordenar la inhumacién, en fosas comunes, de
cadaveres o restos humanos sin identificar, antes de cumplir obligatoriamente con
lo que establece el protocolo homologado aplicable.

SECCION TERCERA
DEL REGISTRO ESTATAL DE DATOS FORENSES
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Articulo 79. El Registro Estatal de Datos Forenses esta a cargo de la Fiscalia y
tiene por objeto concentrar la informacién relevante para la basqueda e
identificacion de Personas Desaparecidas, asi como para la investigacién de los
delitos materia de esta Ley.

El Registro Estatal de Datos Forenses se conforma con las bases de datos de los
registros forenses incluidos los de informacion genética, los cuales deben estar
interconectados en tiempo real.

El Registro Estatal de Datos Forenses debe estar interconectado con las
herramientas de busqueda e identificacién previstas en esta Ley que conforman el
Sistema Estatal y ser actualizado en tiempo real, mediante personal designado y
capacitado para ello.

La informacidon debera ser recabada de conformidad con los protocolos
correspondientes.

El Registro Estatal de Datos Forenses debera realizar cruces de informacion de
manera permanente y continua con el Registro Estatal y Nacional y el Registro
Estatal y Nacional de Personas Fallecidas y No Identificadas. Asi como, con otros
registros que no forman parte del Sistema Estatal que contengan informacion
forense relevante para la busqueda de personas.

La Fiscalia emitira los lineamientos para que las autoridades de los distintos
ordenes de gobierno remitan dicha informacién de forma homologada. Estos
lineamientos se elaboraran considerando la opinién de autoridades competentes y
expertos en la materia y de acuerdo a estandares internacionales.

Articulo 80. Corresponde a la Fiscalia coordinar la operacién y centralizar la
informacién del Registro Estatal de Datos Forenses.

Corresponde a las Fiscalias y Procuradurias Locales coordinar la operacion de
su respectivo registro forense y compartir la informacion con la Fiscalia, en términos
de lo que establece esta Ley.

Articulo 81. Los servicios periciales y los servicios médicos forenses de la
Federacion y de las Entidades Federativas deben capturar en el registro forense que
corresponda, la informacion que recaben, de conformidad con la presente seccidn
y el protocolo correspondiente.




H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

LXXVI Legislatura
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

Las autoridades correspondientes en la Federacién y las Entidades Federativas,
deben garantizar que el personal de los servicios periciales y médicos forenses esté
capacitado de forma permanente y continua en las diferentes materias que se
requieren para el adecuado funcionamiento del Banco Nacional de Datos Forenses.

Articulo 82. La autoridad pericial encargada de la toma de muestras debe
informar a la persona que suministra la muestra o a su representante legal el uso
que le dara a la informacion que recabe y entregarle una constancia de la diligencia
ministerial.

La informacidbn genética suministrada por los Familiares sera utilizada
exclusivamente con fines de identificacion de Personas Desaparecidas.

Articulo 83. La persona que proporcione informacién para analisis pericial debe
otorgar previamente su consentimiento por escrito, y tiene derecho a designar, a su
cargo, a peritos independientes para que en su presencia se recabe la muestra.

Los servicios periciales deberan almacenar las muestras y otros objetos
relevantes para la busqueda de Personas Desaparecidas o No Localizadas, de
conformidad con lo que establezca esta Ley, el protocolo correspondiente y los
estandares internacionales en la materia.

Los peritos independientes a que se refiere el parrafo anterior deben contar con
la certificacion legalmente expedida por instituciones publicas o privadas, nacionales
o extranjeras, asegurando que cumplan con los estandares de certificacion nacional
o internacional y cuenten con una especialidad acreditada en el ramo de las ciencias
forenses gue correspondan. Los peritos seran acreditados ante la autoridad judicial
o ministerial que corresponda, mismas que no pueden negarla injustificadamente ni
demorarse en hacer la acreditacién correspondiente.

La designacion y aceptacion de los peritos independientes, y los dictamenes
periciales que éstos formulen deben cumplir las disposiciones de la legislacién
procesal penal aplicable.

Articulo 84. El Banco Nacional de Datos Forenses, ademas de la informacién
pericial y forense, util para la identificacién de una persona, debe contar con una
base de datos de informacién genética que contenga, como minimo:

I. La informacion genética de los Familiares en primer grado en linea recta
ascendente o descendente, o segundo grado en linea colateral, de las Personas
Desaparecidas y No Localizadas, conforme se requiera, y
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Il. La informacion genética de terceras personas en los casos en que asi lo
requiera la autoridad ministerial o judicial que corresponda, como datos o0 medios de
prueba.

Las muestras para analisis pericial y su subsecuente incorporacion al registro
forense que corresponda en términos de esta Ley, sélo pueden recabarse a las
personas mencionadas en la fraccién | del presente articulo con su aceptacion
expresa, informada y por escrito en una diligencia ministerial.

Articulo 85. La informacion contenida en los registros forenses a que se refiere esta
Seccidn puede utilizarse en otras investigaciones cuando aporte elementos para la
localizaciéon de una persona, cuando sea de utilidad para otros procedimientos
penales o para el ejercicio del derecho de la victima a obtener la reparacion integral.

Articulo 86. La informacion contenida en los registros forenses a que se refiere
esta Seccion puede ser confrontada con la informacién que esté en poder de otras
autoridades e instituciones, nacionales o extranjeras, asi como otros bancos
forenses que puedan ser Utiles para identificar a una persona.

La Fiscalia, debe establecer los mecanismos de colaboracién necesarios para
cumplir con lo dispuesto en el parrafo anterior. Asimismo, podran coordinarse con
las autoridades de otros paises que posean bases de datos.

Cuando se trate de personas migrantes desaparecidas en México, se estara a lo
que establecen las disposiciones legales aplicables.

Articulo 87. Los datos personales contenidos en el Banco Nacional de Datos
Forenses deberan ser tratados de acuerdo con las disposiciones juridicas aplicables
en materia de transparencia y proteccion de datos personales.

La obtencién, administracion, uso y conservacion de informacion forense deben
realizarse con pleno respeto a los derechos humanos reconocidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados, asi como otros
acuerdos con las instituciones internacionales que cuenten con bases de datos o
bancos de datos forenses.

Una vez identificada la Persona Desaparecida o No Localizada, los titulares de los
datos personales o sus Familiares, segun sea el caso, podran solicitar el tratamiento
de sus datos en los términos de la legislacién de la materia.
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SECCION CUARTA
DE LA DISPOSICION DE CADAVERES DE PERSONAS

Articulo 88. Los cadaveres o restos de personas cuya identidad se desconozca
o no hayan sido reclamados no pueden ser incinerados, destruidos o desintegrados,
ni disponerse de sus pertenencias.

Las Fiscalias y Procuradurias y otras autoridades que tengan a su cargo servicios
forenses deben tener el registro del lugar donde sean colocados los cadaveres o
restos de personas cuya identidad se desconozca o no hayan sido reclamados.

Cuando las investigaciones revelen la identidad del cadaver o los restos de la
persona, el agente del Ministerio Publico competente podra autorizar que los
Familiares dispongan de él y de sus pertenencias, salvo que sean necesarios para
continuar con las investigaciones o para el correcto desarrollo del proceso penal, en
cuyo caso dictara las medidas correspondientes.

En caso de emergencia sanitaria o desastres naturales, se adoptaran las medidas
que establezca la Secretaria de Salud.

Articulo 89. Las autoridades correspondientes deben recabar, ingresar y
actualizar las muestras necesarias para ingresar los datos al Registro Estatal de
Personas Fallecidas y No Identificadas con el propésito de la identificacion de un
cadaver o resto humano antes de inhumarlo, a partir de los procedimientos
establecidos por el protocolo homologado aplicable.

Una vez recabadas las muestras a que se refiere el parrafo anterior, el Agente del
Ministerio Publico podra autorizar la inhumacién de un cadaver o resto humano no
identificado. En el caso de inhumacion, se tomaran las medidas necesarias para
asegurar que ésta sea digna, en una fosa individualizada, con las medidas que
garanticen toda la informacion requerida para el adecuado registro y en un lugar
claramente identificado que permita su posterior localizacion.

Articulo 90. Para efectos de lo dispuesto en esta Seccién, la Conferencia Nacional
de Procuracién de Justicia y la Secretaria de Salud, determinaran las técnicas y
procedimientos que deberan aplicarse para la conservacion de cadaveres o restos
de personas, mediante lineamientos conforme a los mas altos estandares
internacionales que deberan publicar en el Periédico Oficial del Estado.
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SECCION QUINTA
DE LAS HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS

Articulo 91. Las bases y los registros a que se refiere esta Ley deben estar
disefiados de tal forma que:

. No exista duplicidad de registros;

Il. Permitan utilizar en la busqueda y en la investigacion de los delitos, las
herramientas de analisis de contexto, con enfoque transnacional, a fin de
determinar patrones de criminalidad, modo de operacién, mapas
criminolégicos, estructura y actividad de grupos de delincuencia organizada,
entre otros;

lll. Cuenten con las caracteristicas técnicas y soporte tecnolégico adecuado,
de conformidad con los lineamientos que para tal efecto emita la Fiscalia,
los que deberan ser acordes con los lineamientos que emita la Comision
Nacional de Busqueda y

IV. Permitan su actualizacion permanente por parte de las Fiscalias
Especializadas y demas autoridades competentes, en términos de lo previsto en
esta Ley.

Articulo 92. La Fiscalia debe emitir los lineamientos tecnoldgicos necesarios
para garantizar que los registros estatales y el Banco Nacional de Datos Forenses
a que se refiere este Titulo cuenten con las caracteristicas siguientes:

. Reflejen automatica e inmediatamente cada registro en el Registro Nacional
para efectos estadisticos;

Il. Estén interconectados en tiempo real y su informacién esté respaldada;

lll. Una vez ingresada la informacion de un Reporte, Denuncia o Noticia en el
Registro Nacional, puedan realizar una btisqueda automatica en las bases
de datos referidas en esta Ley, y

IV. No cuenten con la posibilidad de eliminar registros.
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La Fiscalia con la participacion de la Comisiéon Nacional de Busqueda, emitira los
lineamientos tecnoldégicos necesarios para garantizar que el Banco Nacional de
Datos Forenses y el Registro Nacional de Personas Fallecidas, No Identificadas y
No Reclamadas se interconecten en tiempo real con el Registro Nacional.

Articulo 93. Ademas de lo establecido en este Capitulo, se debera contar, al
menos, con:

. El Registro Administrativo de Detenciones, previsto en la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, y

Il El Registro Estatal de Fosas, el cual debera contar con la informacion
respecto de las fosas comunes que existen en los cementerios y panteones de todos
los municipios del estado, asi como de las fosas clandestinas que la Fiscalia
localice.

CAPITULO OCTAVO
DEL PROGRAMA ESTATAL DE BUSQUEDA Y DEL PROGRAMA DE
EXHUMACIONES

Articulo 94. El Programa Estatal de Busqueda y Localizacion, a cargo de la
Comisién Local de Bisqueda, debera contener, como minimo:

I. Diagnéstico, linea de base e informacion metodolégica sobre la elaboracion del
Programa;

Il. El proceso y metodologias multidisciplinarias para la revisiéon sistematica y
exhaustiva, por parte de las autoridades competentes, de averiguaciones previas,
carpetas de investigacion y otros documentos oficiales que contengan informacién
sobre la desaparicion y los posibles paraderos de personas;

lll. Las metodologias y procesos para recopilar y sistematizar informacion de las
diferentes fuentes disponibles y para su incorporacion y procesamiento en bases de
datos o sistemas particulares para facilitar las labores de busqueda y localizacion;

IV. La identificacion de tiempo y lugar de episodios criticos de desaparicion de
personas en el pais, la definicion de los contextos de las desapariciones y las
metodologias a emplearse para la busqueda y localizacién en cada uno de esos
contextos;
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V. Las estrategias regionales o locales de busqueda que se determinen de
acuerdo a contextos y temporalidades especificas;

VI. Las estrategias especificas a seguir con base en la informacién y el analisis
de contexto, para la buisqueda de personas migrantes, nifias, nifios y adolescentes,
mujeres, personas con discapacidad, personas mayores u otras personas o grupos
que dadas sus caracteristicas requieran medidas o mecanismos diferenciados de
basqueda;

VII. Las instituciones que participaran en la implementacion del Programa,
estableciendo sus responsabilidades e indicadores especificos de gestion, proceso
y resultado;

VIIl. El método especifico de andlisis de contexto que contribuya en la busqueda
y localizaciéon de personas desaparecidas en episodios de violencia politica del
pasado, en términos de las disposiciones aplicables;

IX. El proceso para la depuracion y organizacion de la informacioén contenida en
el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas y su integracion
y armonizacion con otros registros que contengan informacién relevante para la
blsqueda y localizacién de personas;

X. Los procesos, sistemas y mecanismos para la coordinacion con el Programa
Nacional de Exhumaciones e Identificacién Forense;

XI. Los mecanismos y modalidades de participacion de las familias, colectivos de
familias y organizaciones de la sociedad civil o personas acompanantes en los
procesos de disefio, implementacion, seguimiento y evaluaciéon del Programa;

Xil. La evaluacién de los recursos humanos y técnicos necesarios para su
implementacion;

XIll. El presupuesto asignado para la implementacion y seguimiento del
Programa;

XIV. Los objetivos del Programa y sus indicadores de gestion, proceso y
resultados, determinando tiempos para su medicién, y

XV. El cronograma de implementacién del Programa, estableciendo acciones a
corto, mediano y largo plazo.
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Articulo 95. La elaboracién del Programa de Exhumaciones e Identificacién
Forense, a cargo de la Fiscalia, debera contener, como minimo:

Iv.

V.

VIL.

VIl

IX.

Diagnéstico, linea de base e informacién metodolégica sobre la
elaboracion del programa;

El proceso y metodologias multidisciplinarias para la revision sistematica y
exhaustiva, por parte de las autoridades competentes, de averiguaciones
previas, carpetas de investigacidn y otros documentos oficiales que
contengan informacién sobre las personas fallecidas sin identificar que
permita aportar informaciéon sobre la hipétesis de identificacion de las
personas inhumadas;

Informacién estadistica sobre el niumero de cuerpos inhumados sin
identificar;

El listado de todos los panteones y cementerios del pais, asi como
informacién sobre el nimero de cuerpos sin identificar inhumados en cada
uno y las circunstancias y contextos correspondientes;

El listado de todos los lugares de inhumacién clandestina de cuerpos que
se hayan localizado, a partir de la informacién que proporcionen las
Procuradurias y Fiscalias Especializadas, especificando si ya se ha
procesado la zona y si se han localizado restos, asi como informacién
sobre el numero de cuerpos sin identificar recuperados en cada uno, las
circunstancias y contextos correspondientes y el estatus de los procesos
de identificaciéon respectivos;

Las estrategias regionales o locales de exhumacioén que se determinen de
acuerdo a contextos y/o patrones especificos;

Los criterios logisticos de priorizacion de las actuaciones de exhumaciones
e identificacion forense, de acuerdo a informacién recabada;

La evaluacion de los recursos humanos y técnicos necesarios para su
implementacion;

El presupuesto asignado para la implementacién y seguimiento del
Programa;
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Las actuaciones previstas para la identificacion de las personas inhumadas
y para proceder a las inhumaciones controladas, asi como los tiempos
previstos para su realizacion;

Los procesos para el intercambio de informaciéon y coordinacion con el
Programa Nacional de Busqueda y Localizacion,

Las instituciones que participaran en la implementacién del Programa,
estableciendo sus responsabilidades e indicadores especificos de gestion,
proceso y resultado;

Los mecanismos y modalidades de participacién de las familias, colectivos
de familias y organizaciones de la sociedad civil o personas acomparantes
en los procesos de disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion del
Programa;

Los objetivos del Programa y sus indicadores de gestion, proceso y
resultados, determinando tiempos para su medicion, y

El cronograma de implementacion del Programa, estableciendo acciones
a corto, mediano y largo plazo.

La Fiscalia, al ejercer la facultad a la que se refiere este articulo, debera solicitar
informacion a las autoridades competentes que cuenten con informacion necesaria
y considerar la opinién de la Comisién Local de Busqueda y expertos en la materia.

TiTULO TERCERO
DE LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 96. La Comision Ejecutiva y las Comisiones de Victimas deben
proporcionar, en el ambito de sus atribuciones, medidas de ayuda, asistencia y
atencidn, por si mismas o en coordinacion con otras instituciones competentes, en
los términos del presente Titulo y de la Ley General de Victimas.
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Articulo 97. Las Victimas directas de los delitos de desaparicion forzada de
personas y desaparicién cometida por particulares tendran, ademas de los derechos
a la verdad, el acceso a la justicia, la reparacién del dafio y las garantias de no
repeticién y aquellos contenidos en otros ordenamientos legales, los siguientes:

l. A la proteccién de sus derechos, personalidad e intereses juridicos;

Il. A que las autoridades inicien las acciones de busqueda y localizacion, bajo los
principios de esta Ley, desde el momento en que se tenga Noticia de su
desaparicion;

lll. A ser restablecido en sus bienes y derechos en caso de ser encontrado con
vida;

IV. A proceder en contra de quienes de mala fe hagan uso de los mecanismos
previstos en esta Ley para despojarlo de sus bienes o derechos;

V. A recibir tratamiento especializado desde el momento de su localizacion para
la superacion del dafio sufrido producto de los delitos previstos en la presente Ley,

y

VI. A que su nombre y honra sean restablecidos en casos donde su defensa haya
sido imposible debido a su condicién de Persona Desaparecida.

El ejercicio de los derechos contenidos en las fracciones |, Il, IV y VI de este
articulo, sera ejercido por los Familiares y personas autorizadas de acuerdo a lo
establecido en la presente Ley y en la legislacion aplicable.

Articulo 98. Los Familiares de las Victimas de los delitos de desaparicion forzada
de personas y desaparicién por particulares tendran, ademas de los derechos
contenidos en otros ordenamientos legales, los siguientes derechos:

I. Participar dando acompaiiamiento y ser informados de manera oportuna de
aquellas acciones de busqueda que las autoridades competentes realicen
tendientes a la localizacion de la Persona Desaparecida,

Il. Proponer diligencias que deban ser llevadas a cabo por la autoridad
competente en los programas y acciones de busqueda, asi como brindar opiniones
sobre aquellas que las autoridades competentes sugieran o planeen. Las opiniones
de los Familiares podran ser consideradas por las autoridades competentes en la
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toma de decisiones. La negativa de la autoridad a atender las diligencias sugeridas
por los Familiares debera ser fundada y motivada por escrito;

lll. Acceder, directamente o mediante sus representantes, a los expedientes que
sean abiertos en materia de busqueda o investigacion;

IV. Obtener copia simple gratuita de las diligencias que integren los expedientes
de busqueda;

V. Acceder a las medidas de ayuda, asistencia y atencién, particularmente
aquellas que faciliten su participacién en acciones de blsqueda, incluidas medidas
de apoyo psicosocial;

VI. Beneficiarse de los programas o acciones de proteccién que para salvaguarda
de su integridad fisica y emocional emita la Comisién Nacional de Busqueda o
promueva ante autoridad competente;

VII. Solicitar la intervencién de expertos o peritos independientes, nacionales o
internacionales en las acciones de busqueda, en términos de lo dispuesto en la
normativa aplicable;

VIIl. Ser informados de forma diligente, sobre los resultados de identificacion o
localizacion de restos, en atencidn a los protocolos en la materia;

IX. Acceder de forma informada y hacer uso de los procedimientos y mecanismos
que emanen de la presente Ley;

X. Ser informados de los mecanismos de participacién derivados de la presente
Ley;

Xl. Participar en los diversos espacios y mecanismos de participacion de
Familiares, de acuerdo a los protocolos en la materia, y

Xll. Acceder a los programas y servicios especializados que las autoridades
competentes disefien e implementen para la atenciéon y superacion del dafo
producto de los delitos contemplados en la presente Ley.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS MEDIDAS DE AYUDA, ASISTENCIA Y ATENCION
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Articulo 99. Los Familiares, a partir del momento en que tengan conocimiento de
la desaparicion, y lo hagan del conocimiento de la autoridad competente, pueden
solicitar y tienen derecho a recibir de inmediato y sin restriccién alguna, las medidas
de ayuda, asistencia y atencion previstas en los Titulos Segundo, Tercero y Cuarto
de la Ley General de Victimas.

Articulo 100. Las medidas a que se refiere el articulo anterior deben ser
proporcionadas por la Comision Ejecutiva y las Comisiones de Victimas en tanto
realizan las gestiones para que ofras instituciones publicas brinden la atencion
respectiva.

La Comision Ejecutiva y las Comisiones de Victimas deben proporcionar las
medidas de ayuda, asistencia y atencion a que se refiere el presente Titulo y la Ley
General de Victimas, en forma individual, grupal o familiar, segun corresponda.

Articulo 101. Cuando durante la basqueda o investigacién exista un cambio de
fuero, las Victimas deben seguir recibiendo las medidas de ayuda, asistencia y
atencién por la Comisién de Atencién a Victimas que le atiende al momento del
cambio, en tanto se establece el mecanismo de atencion a Victimas del fuero que
corresponda.

CAPITULO TERCERO
DE LA DECLARACION ESPECIAL DE AUSENCIA

Articulo 102. Los Familiares, otras personas legitimadas por la ley y el Ministerio
Publico podran solicitar a la autoridad jurisdiccional en materia civil que corresponda
segun la competencia, que emita la Declaracién Especial de Ausencia en términos
de lo dispuesto en esta Ley y las leyes aplicables.

El procedimiento de Declaracion Especial de Ausencia sera estrictamente
voluntario. Las autoridades en contacto con los Familiares deberan informar del
procedimiento y efectos de la Declaracién a éstos.

Articulo 103. Para determinar la competencia de la autoridad jurisdiccional que
conozca de la Declaracion Especial de Ausencia se estard a cualquiera de los
siguientes criterios:

I. El dltimo domicilio de la Persona Desaparecida;

Il. El domicilio de la persona quien promueva la accion;
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lll. El lugar en donde se presuma que ocurrio la desaparicion, o

IV. El lugar en donde se esté llevando a cabo la investigacion.

Articulo 104. El procedimiento de Declaracién Especial de Ausencia podra
solicitarse a partir de los tres meses de que se haya hecho la Denuncia o Reporte
de desaparicién, o la presentacion de queja ante la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos o ante un organismo publico de protecciéon de los derechos
humanos de las Entidades Federativas.

El procedimiento para emitir la Declaracion Especial de Ausencia se regira bajo
los principios de inmediatez, celeridad y gratuidad. Los gastos derivados de este
procedimiento, incluyendo publicacién de edictos, no causaran contribucion alguna
en el caso de publicacion en medios oficiales. La Comisién Local de Victimas, podra
otorgar las medidas de asistencia necesarias a los Familiares durante el
procedimiento, incluido el gasto que se genere con motivo del mismo, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley General de Victimas y demas normativa
aplicable.

Los procedimientos a que se refiere este Capitulo deben contemplar la posibilidad
de emitir medidas provisionales durante el procedimiento y deberan omitir requisitos
que resulten onerosos para la emisién de las declaratorias. Los Familiares podran
en cualquier momento antes de emitida la Declaratoria desistirse de continuar con
el procedimiento.

Articulo 105. La Declaracion Especial de Ausencia tiene como finalidad:

l. Reconocer y proteger la personalidad juridica y los derechos de la Persona
Desaparecida, y

Il. Otorgar las medidas apropiadas para asegurar la proteccién mas amplia a los
Familiares de la Persona Desaparecida.

Articulo 106. La Declaracién Especial de Ausencia tendra, como minimo, los
siguientes efectos:

l. Garantizar la conservacion de la patria potestad de la Persona Desaparecida y
la proteccién de los derechos y bienes de las y los hijos menores de 18 afios de
edad a través de quien pueda ejercer la patria potestad o, en su caso, a través de
la designacién de un tutor, atendiendo al principio del interés superior de la nifiez;
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ll. Fijar los derechos de guarda y custodia de las personas menores de 18 afios
de edad en los términos de la legislacion civil aplicable;

lll. Proteger el patrimonio de la Persona Desaparecida, incluyendo los bienes
adquiridos a crédito y cuyos plazos de amortizacién se encuentren vigentes, asi
como de los bienes sujetos a hipoteca;

IV. Fijar la forma y plazos para que los Familiares u otras personas legitimadas
por la ley, pueden acceder, previo control judicial, al patrimonio de la Persona
Desaparecida;

V. Permitir que los beneficiarios de un régimen de seguridad social derivado de
una relacién de trabajo de la Persona Desaparecida, continien gozando de todos
los beneficios aplicables a este régimen;

VI. Suspender de forma provisional los actos judiciales, mercantiles, civiles o
administrativos en contra de los derechos o bienes de la Persona Desaparecida;

VIl. Declarar la inexigibilidad temporal de deberes o responsabilidades que la
Persona Desaparecida tenia a su cargo;

Vill. Proveer sobre la representacion legal de la persona ausente cuando
corresponda, y

IX. Establecer las reglas aplicables en caso de que la persona sea localizada con
vida para el restablecimiento de sus derechos y cumplimiento de obligaciones.

Articulo 107. La Declaracion Especial de Ausencia soélo tiene efectos de caracter
civil, por lo que no produce efectos de prescripcion penal ni constituye prueba plena
en otros procesos judiciales.

Articulo 108. La Comision Local de Busqueda debe continuar con la bisqueda, de
conformidad con esta Ley, asi como de la Fiscalia Especializada de continuar con
la investigacion y persecucion de los delitos previstos en la Ley General, aun cuando
alguno de los Familiares o persona legitimada haya solicitado la Declaracion
Especial de Ausencia.

Articulo 109. Si la Persona Desaparecida declarada ausente es localizada con
vida, ésta puede solicitar, ante el 6rgano jurisdiccional que declard la ausencia, la
recuperacion de sus bienes.
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Si la persona declarada ausente es encontrada sin vida, sus Familiares pueden
solicitar al juez civil competente iniciar los procedimientos que conforme a la
legislacion civil aplicable correspondan.

CAPITULO CUARTO ]
DE LAS MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

Articulo 110. Las Victimas de los delitos establecidos en la presente Ley tienen
derecho a ser reparadas integralmente conforme a las medidas de restitucion,
rehabilitacién, compensacion, satisfaccion y medidas de no repeticion, en sus
dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbélica, en términos de la Ley
General de Victimas.

El derecho para que la victima solicite la reparacion integral es imprescriptible.
Articulo 111. La reparacion integral a las Victimas de los delitos establecidos en
la presente Ley comprendera, ademas de lo establecido en la Ley General de
Victimas y en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y
en normas del derecho internacional, los elementos siguientes:
I. Medidas de satisfaccion:

a) Construccién de lugares 0 monumentos de memoria;

b) Una disculpa publica de parte del Estado, los autores y otras personas
involucradas;

c) Recuperacion de escenarios de encuentro comunitario;

d) Recuperacion de la honra y memoria de la persona o personas
desaparecidas, 0

e) Recuperacion de practicas y tradiciones sociocuiturales que, en su caso, se
perdieron por causa de un hecho victimizante, y

Il. Medidas de no repeticion que, entre otras acciones, deben incluir la suspensién
temporal o inhabilitacion definitiva de los servidores publicos investigados o
sancionados por la comision del delito de desaparicién forzada de personas, segun
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sea el caso y previo desahogo de los procedimientos administrativos y/o judiciales
gue correspondan.

Articulo 112. El Estado, en el ambito de su respectiva competencia, son
responsables de asegurar la reparacion integral a las Victimas por Desaparicion
Forzada de Personas cuando sean responsables sus servidores publicos o
particulares bajo la autorizacién, consentimiento, apoyo, aquiescencia o respaldo de
éstos.

CAPITULO QUINTO
DE LA PROTECCION DE PERSONAS

Articulo 113. La Fiscalia Especializada, en el ambito de su respectiva
competencia, debe establecer programas para la protecciéon de las Victimas, los
Familiares y toda persona involucrada en el proceso de busqueda de Personas
Desaparecidas o No Localizadas, investigacion o proceso penal de los delitos
previstos en la Ley General, cuando su vida o integridad corporal pueda estar en
peligro, o puedan ser sometidas a actos de maltrato o intimidacién por su
intervencion en dichos procesos, en términos de lo dispuesto en la Ley Federal para
la Proteccién a Personas.

También deberan otorgar el apoyo ministerial, pericial, policial y de otras fuerzas de
seguridad a las organizaciones de Familiares y a Familiares en las tareas de
busqueda de personas desaparecidas en campo, garantizando todas las medidas
de proteccion a su integridad fisica.

Articulo 114. La Fiscalia Especializada puede otorgar, con apoyo de la Comision
de Victimas, como medida urgente de protecciéon la reubicacion temporal, la
proteccion de inmuebles, la escolta de cuerpos especializados y las demas que se
requieran para salvaguardar la vida, integridad y libertad de las personas protegidas
a que se refiere el articulo anterior, conforme a los procedimientos y con las
autorizaciones aplicables.

Articulo 115. Las Fiscalias Especializadas pueden otorgar, con apoyo de la
Comision Ejecutiva y de las Comisiones de Victimas, como medida de proteccion
para enfrentar el riesgo, la entrega de equipo celular, radio o telefonia satelital,
instalacién de sistemas de seguridad en inmuebles, vigilancia a través de patrullajes,
entrega de chalecos antibalas, detector de metales, autos blindados, y demas
medios de proteccion que se requieran para salvaguardar la vida, integridad y
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libertad de las personas protegidas a que se refiere esta Ley, conforme a la
legislacion aplicable.

Articulo 116. La incorporacion a los programas de proteccion de personas a que
se refiere el articulo 153 de esta Ley debe ser autorizada por el agente del Ministerio
Publico encargado de la investigacion o por los titulares de las Fiscalias
Especializadas correspondientes.

Articulo 117. La informacién y documentacién relacionada con las personas
protegidas debe ser tratada con estricta reserva o confidencialidad, segun
corresponda. .

TITULO CUARTO
DE LA PREVENCION DE LOS DELITOS

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 118. La Secretaria de Gobernacion, la Fiscalia, asi como las Fiscalias y
Procuradurias Locales y las Instituciones de Seguridad Publica deberan coordinarse
para implementar las medidas de prevencion previstas en el articulo 161 de esta
Ley.

Lo anterior con independencia de las establecidas en la Ley General para la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, asi como en la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 119. Todo establecimiento, instalacién o cualquier sitio en control de las
autoridades federales, estatales o municipales en donde pudieran encontrarse
personas en privaciéon de la libertad, debera contar con camaras de video que
permitan registrar los accesos y salidas del lugar. Las grabaciones deberan
almacenarse de forma segura por dos afos.

Articulo 120. La Fiscalia debe administrar las bases de datos estadisticas
relativas a la incidencia de los delitos previstos en esta Ley, garantizando que los
datos estén desagregados, al menos, por género, edad, nacionalidad, Entidad
Federativa, sujeto activo, rango y dependencia de adscripcion, asi como si se trata
de desaparicion forzada o desaparicion cometida por particulares.

Las bases de datos a que se refiere el parrafo que antecede deben permitir la
identificacion de circunstancias, grupos en condicidén de vulnerabilidad, modus
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operandi, delimitacién territorial, rutas y zonas de alto riesgo en los que aumente la
probabilidad de comisién de alguno de los delitos previstos en esta Ley para
garantizar su prevencion.

Articulo 121. El Sistema Estatal, a través de la Comisién Local de Busqueda, la
Secretaria General de Gobernacion, la Fiscalia, y las Instituciones de Seguridad
Publica, debe respecto de los delitos previstos en la Ley General:

Iv.

VL.

VL.

Llevar a cabo camparias informativas dirigidas a fomentar la Denuncia de
los delitos y sobre instituciones de atencién y servicios que brindan;

Proponer acciones de capacitacion a las Instituciones de Seguridad Publica,
a las areas ministeriales, policiales y periciales y otras que tengan como
objeto la busqueda de personas desaparecidas, la investigaciéon y sancién
de los delitos previstos en esta Ley, asi como la atenciéon y proteccion a
Victimas con una perspectiva psicosocial;

Proponer e implementar programas que incentiven a la ciudadania,
incluyendo a aquellas personas que se encuentran privadas de su libertad,
a proporcionar la informacién con que cuenten para la investigacion de los
delitos previstos en la presente Ley, asi como para la ubicacion y rescate
de las Personas Desaparecidas o No Localizadas;

Promover mecanismos de coordinaciéon con asociaciones, fundaciones y
demas organismos no gubernamentales para fortalecer la prevencion de las
conductas delictivas;

Recabar y generar informacién respecto a los delitos que permitan definir e
implementar politicas publicas en materia de busqueda de personas,
prevencién e investigacion;

Identificar circunstancias, grupos vulnerables y zonas de alto riesgo en las
que aumente la probabilidad de que una o mas personas sean Victimas de
los delitos, asi como hacer publica dicha informacién de manera anual;

Proporcionar informacion y asesoria a las personas que asi lo soliciten, de
manera presencial, telefénica o por escrito o por cualquier otro medio,
relacionada con el objeto de esta Ley, con la finalidad de prevenir la
comision de los delitos;
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VIIl. Reunirse, por lo menos dos veces al afio, para intercambiar experiencias
que permitan implementar politicas publicas en materia de prevencion de
los delitos;

IX. Emitir un informe anual respecto de las acciones realizadas para el
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley;

X. Disefar instrumentos de evaluacién e indicadores para el seguimiento y
vigilancia del cumplimiento de la presente Ley, en donde se contemple la
participacion voluntaria de Familiares;

Xl. Realizar diagnésticos, investigaciones, estudios e informes sobre la
problematica de desaparicién de personas y otras conductas delictivas
conexas o de violencia vinculadas a este delito, que permitan la elaboracién
de politicas publicas que lo prevengan, y

Xll. Las demas que establezcan otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 122. La Fiscalia Especializada debe intercambiar la informacién que
favorezca la investigacion de los delitos previstos en la Ley General y que permita
la identificacién y sancién de los responsables.

Articulo 123. La Fiscalia, deben disefiar los mecanismos de colaboracion que
correspondan con la finalidad de dar cumplimiento a lo previsto en esta Ley.

Articulo 124. El Sistema Estatal, a través de la Secretaria de la Secretaria General
de Gobierno y con la participacidon de la Comisién Local de Busqueda, debe
coordinar el disefio y aplicacion de programas que permitan combatir las causas que
generan condiciones de mayor riesgo y vulnerabilidad frente a los delitos previstos
en la Ley General, con especial referencia a la marginacion, las condiciones de
pobreza, la violencia comunitaria, la presencia de grupos delictivos, la operacién de
redes de trata, los antecedentes de otros delitos conexos y la desigualdad social.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA PROGRAMACION

Articulo 125. Los programas de prevencion a que se refiere el presente Titulo deben
incluir metas e indicadores a efecto de evaluar las capacitaciones y procesos de
sensibilizacion impartidos a servidores publicos.
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Articulo 126. El Estado de Nuevo Leén esta obligado a remitir anualmente al Centro
Nacional de Prevencién del Delito y Participacion Ciudadana, conforme a los
acuerdos generados en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
estudios sobre las causas, distribucién geografica de la frecuencia delictiva,
estadisticas, tendencias histéricas y patrones de comportamiento que permitan
perfeccionar la investigacion para la prevencion de los delitos previstos en esta Ley,
asi como su programa de prevencion sobre los mismos. Estos estudios deberan ser
publicos y podran consultarse en la pagina de Internet del Sistema Nacional de
Seguridad Pudblica, de conformidad con la legislacion aplicable en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccién de datos personales.

CAPITULO TERCERO
DE LA CAPACITACION

Articulo 127. La Comision Local de Busqueda, la Fiscalia Especializada y la
autoridad municipal que el titular del Ayuntamiento determine deben establecer
programas obligatorios de capacitacion en materia de derechos humanos,
enfocados a los principios referidos en esta Ley, para servidores publicos de las
Instituciones de Seguridad Publica involucrados en la buUsqueda y acciones
previstas en este ordenamiento, con la finalidad de prevenir la comisién de los
delitos.

Articulo 128. La Fiscalia y las Instituciones de Seguridad Publica, con el apoyo de
la Comisién Local de Bisqueda, deben capacitar, en el ambito de sus competencias,
al personal ministerial, policial y pericial conforme a los mas altos estandares
internacionales, respecto de las técnicas de busqueda, investigacién y analisis de
pruebas para los delitos a que se refiere esta Ley, con pleno respeto a los derechos
humanos y con enfoque psicosocial.

Articulo 129. Las Instituciones de Seguridad Publica seleccionaran, de conformidad
con los procedimientos de evaluaciéon y controles de confianza aplicables, al
personal policial que conformara los Grupos de Blsqueda.

Articulo 130. La Comision Local de Busqueda emitira los lineamientos que permitan
a cada orden de gobierno determinar el nimero de integrantes que conformaran los
Grupos de Busqueda de conformidad con las cifras de los indices del delito de
desaparicién forzada de personas y la cometida por particulares, asi como de
Personas No Localizadas.

Articulo 131. La Fiscalia, asi como la Fiscalia Especializada y las Instituciones de
Seguridad Publica deben capacitar y certificar, a su personal conforme a los criterios
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de capacitacién y certificacion que al efecto establezca la Conferencia Nacional de
Procuracién de Justicia.

Articulo 132. La Comision Local de Victimas deben capacitar a sus servidores
publicos, conforme a los mas altos estandares internacionales, para brindar medidas
de ayuda, asistencia y atencion con un enfoque psicosocial y técnicas
especializadas para el acompafamiento de las Victimas de los delitos a que se
refiere la Ley General.

Ademas la Comision Local de Victimas debe implementar programas de difusion a
efecto de dar a conocer los servicios y medidas que brindan a las Victimas de los
delitos a que se refiere la Ley General, en términos de lo previsto en este
ordenamiento.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El Presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- La Fiscalia y la Comisién Local de Busqueda contaran con un periodo
de 120 dias para realizar los ajustes a su respectivo reglamento de acuerdo a lo
establecido en ésta Ley.

TERCERO.- Los nombramientos que hace referencia ésta Ley se emitiran las

respectivas convocatorias en cuando terminen el periodo por el que fueron
seleccionados.

Monterrey Nuevo Ledn a mayo del 2022

ATENTAMENTE

DIP. CARLOS ALBERTO DE DIP. MAURO GUERRA
LA FUENTE FLORES VILLARREAL
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PROMOVENTE: C. DIP. ANYLU BENDICION HERNANDEZ SEPULVEDA,
COORDINADORA DEL GRUPO LEGISLATIVO INDEPENDIENTE

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY QUE REGULA LA EXPEDICION DE LICENCIA PARA
CONDUCIR DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN RELACION A LA EXPEDICION DE LICENCIA
DE CONDUCIR PARA MOTOCICLISTAS.

INICIADO EN SESION: 24 de junio del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Movilidad

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
GRUPO LEGISLATIVO DE DIPUTADOS INDEPENDIENTES
DENOMINADO “BANCADA 4T”

Diputada Ivonne Liliana Alvarez Garcia
Presidenta del Congreso del Estado de Nuevo Leén
Presente. -

La suscrita Anyli Bendicion Hernandez Septlveda diputada coordinadora del
Grupo Legislativo de Diputados Independientes denominado “Bancada 4T”, ante
esta Representacion Popular, ocurro a presentar iniciativa de reforma por adicion
de los articulos 6, 10 y 14 todos de la Ley que Regula la Expedicion de las Licencias
de Conducir en el Estado de Nuevo Leon, de conformidad con el articulo 68 y 69 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén y de los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn y demas correlativos aplicables, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Informe sobre el estado mundial de la seguridad vial 2018, publicado por la
Organizacion Mundial de la Salud destaca que el nimero de muertes anuales
causadas por accidentes de transito en 2016 ha alcanzado 1.35 millones; en este
sentido, la propia Organizacién Mundial de la Salud sugiere estrategias enfocadas
a reducir el numero de victimas, tales como disminuir los limites de velocidad, evitar
el consumo de alcohol en conductores, entre otras. Asimismo, se recomienda la
creacion de infraestructura mas segura como carriles exclusivos para ciclistas y

motociclistas, mayores estandares de seguridad para los vehiculos, como por

1



ejemplo el control electronico de estabilidad y, finalmente, mejorar la atencion
médica a las victimas. En el citado informe se indica que 34% de las muertes
causadas por los accidentes de transito en 2016 son de ocupantes de automoviles,
mientras que 23% de ellas son de motociclistas. El porcentaje de muertes de
peatones es de 22%, mientras que los ciclistas representan 3% y 18% de las

defunciones restantes corresponden a “otras categorias o no especificadas”.

La Organizacién de las Naciones Unidas adopté en 2005 el Dia Mundial en
Recuerdo de las Victimas de Accidentes de Trafico como una fecha para reflexionar
sobre las causas y consecuencias de los hechos de transito, asi como sobre la labor
de los servicios de apoyo y rescate, de los esfuerzos desplegados en todo el mundo
para reducir las muertes por accidentes de trafico. La conmemoracién sirve también
de motivo para concientizar sobre el costo econémico que producen estos siniestros
que alcanzan hasta 3% del PIB de los paises, segun la estimacion de la
Organizaciéon Mundial de la Salud.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia produce la estadistica de Accidentes
de Transito Terrestre en Zonas Urbanas que tiene como objetivo generar
informacién sobre el nimero de los percances viales ocurridos en el territorio
nacional, contribuyendo asi a la elaboracion y/o formulacién de politicas de

prevencion de accidentes.

En Jalisco, Chihuahua, Sinaloa, Michoacan, Ciudad de México, Nuevo Leon,
Guanajuato y Sonora se concentra el 48.5% de las muertes por accidentes de

transito registrados en el lugar del accidente durante 2019.

Estimaciones del Observatorio Vial del Estado de Nuevo Leon refieren que el costo
monetario por siniestros viales es muy alto, pero el impacto para las familias de
recibir la noticia de la muerte de un familiar o ser querido e manera subita o haber
estado presente durante su ocurrencia. La muerte a causa de un siniestro vial en
Nuevo Ledn ha ido en aumento posicionandose como la segunda causa de muerte

entre los 5 y 44 afos de edad.



En el caso de automovilistas utilizar un casco certificado reduce 40%el riesgo de
morir durante un accidente y puede disminuir alrededor del 70%de una lesién

severa.

De acuerdo con la Organizaciéon Mundial de la salud el uso del casco reduce la
desaceleracion del craneo y por lo tanto el movimiento del cerebro al absorber el
impacto, el material mullido incorporado al casco absorbe parte del impacto y en
consecuencia la cabeza de detiene con mas lentitud. Esto significa que el cerebro
no choca contra el craneo con tanta fuerza, dispersa la fuerza del impacto sobre
una superficie mas grande, de tal modo que no se concentre en areas particulares
del craneo, ademas previene el contacto directo entre el craneo y el objeto que hace
impacto al actuar como una barrera mecanica entre la cabeza y el objeto.

Los motociclistas que no usan casco corren mayor riesgo de sufrir algin tipo de
traumatismo craneoencefalico o una combinacién de ellos. Los cascos aportan una
capa adicional a la cabeza y de ese modo protegen de algunas de las formas mas
graves de traumatismo cerebral, declaraciéon de la OMS, respecto de su manual de

seguridad vial para decisores y profesionales sobre cascos.

Es posible que en el futuro los motociclistas se conviertan en un grupo de mayor
peso relativo en términos de morbi-mortalidad, dado que las condiciones

particulares de los usuarios en la via publica son vulnerables.

Ahora bien, dado que el tema de la presente reforma de ley tiene por objetivo buscar
alternativas que permitan salvaguardar la integridad fisica de conductores que
transitan vehiculos automotores, creemos pertinente llevar a cabo adecuaciones
legislativas a los articulos 6, 10 y 14 de la citada Ley, relativo a la autorizacién en la
expedicién de licencias de conducir, reposicién o renovacién de la misma, los

solicitantes, segun su edad, deberan acreditar lo siguiente:

Se anexa cuadro:



Licencia de automovilista, motociclista o de chofer
Expedicién por primera vez Reposiciéon o renovacion
Menores de 18 De 18 afios o mayores
afos pero| 18 afos o|pero menores de 70 afos
mayores de 16|mayores De
anos Automovilista o |De 70 afos o
(licencia motociclista chofer |mayores
provisional)
l. Nombre: Si Si Si Si Si
Il. Edad: Si Si No No No
1. Clave Unica del|Si Si No No No
Registro de
Poblacion:
V. Domicilio en  el|Si Si Si Si Si
Estado:
V. Carta responsiva: Si No No No No
VI. Saber leer y escribir: | Si Si No No No
VIl.  Estado de salud: Si Si No Si Si
VIIl.  Curso de manejo: Si No No No No
IX. Aprobacién de | Si Si No Si No
examen:
X. Pago de derechos|Si Si No No No
municipales
correspondientes:
XI. No tener | Si Si Si Si Si
impedimento judicial
o administrativo:
XIl. Pago de derechos|Si Si Si Si Si
estatales
correspondientes:

En esta tesitura creemos oportuno no omitir requisito alguno para la expedicién de
licencias de conducir, por primera vez, renovacion, reposicion o licencia provisional
de conductor motociclista, las cuales tienen una vigencia de dos y tres afos, en este
orden de ideas, cumplir con la requisitoria integralmente permitira no solo consignar
y documentar constancias nuevamente, sino conllevara a revalorar la capacidad del
conductor solicitante, entendida esta como la aptitud para ser sujeto de derechos y
obligaciones, asi como validar su preparacién e instruccion mediante el curso de
manejo obligatorio, sin excepcion alguna, sin importar su edad; dicho cometido solo
sera posible si se cumple con la actualizacién de cartas responsivas, cartas de




estado de salud, curso de manejo, aprobacion de examen y demas documentales

que se estimen necesarias adjuntar en la materia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Grupo Legislativo del Partido del

Trabajo somete a la consideracion de esta Asamblea Legislativa el siguiente:

DECRETO

UNICO. - Se modifica la fraccién V del articulo 6 y se adiciona un parrafo al articulo
10, asimismo se adicionan un parrafo al inciso d); un parrafo a la fraccion Il del inciso
e), un parrafo al inciso f) y g) todos del articulo 14 de la Ley que Regula la Expedicién
de Licencias para Conducir del Estado de Nuevo Ledn, para queda como sigue:

Articulo 6°. Corresponde a las autoridades municipales competentes la emision de
las normas relativas a la administracion, organizacion, planeacién y operacion del
servicio publico de transito y vialidad y en materia de licencias para conducir las

siguientes:

LILIL Y IV......

V. Autorizar instituciones de ensefianza de manejo o conduccion de vehiculos; y en
su caso verificar que los cursos tedrico- practico, basico o intermedio
impartido a conductores motociclistas cumplan con una amplia capacitacion
mediante ejercicios dinamicos, conduccion segura, tips y recomendaciones
que permitan cumplir lineamientos o reglamentaciones en materia de
educacion y seguridad vial, en su caso, deberan realizar visitas de inspeccion

a las escuelas e instituciones autorizadas para tal fin y cometido.

Los Municipios dada su disponibilidad presupuestaria deberan llevar a cabo

la implementacion de un curso o programa permanente de capacitacion



continua en materia de educacién y seguridad vial de caracter obligatorio que
permita garantizar conocimientos en la conduccion de motocicletas y de los
riesgos y consecuencias originadas por la omision de no portar casco de
seguridad que cumpla con la certificacion de estandares de seguridad y
normas de calidad internacional asi como la portacion de guantes, calzado,
prenda, vestimenta o chaleco con aditamentos de colores brillantes con
material reflectante o distintivos impresos, requeridos para salvaguardar la
integridad del conductor, reglas basicas orientadas a disminuir accidentes de
transito que provocan lesiones o muertes donde participan conductores que
manejan conducen o transitan en motociclistas, motonetas o ciclomotores
como una forma de garantizar una debida instruccién segura para conductor
y peatdn; el cual debera otorgarse de manera gratuita a partir de la expedicién
de la licencia de conducir y durante su vigencia las veces que se estime

conveniente.

Articulo 10. Las licencias para conducir de motociclista son las que se expiden a
los conductores de motocicletas.

Tratandose de las licencias para conducir a que refiere el articulo anterior,
dicha expedicién tendra por objeto establecer controles de seguridad y

educacion vial a fin de proteger la vida y seguridad del conductor y peatones.

Articulo 14. Para autorizar la expedicion de licencias para conducir, reposiciéon o
renovacién de la misma, los solicitantes, segun su edad, deberan acreditar, segln

corresponda, lo siguiente:






d) Carta responsiva: Escrito firmado por la persona que ejerza la patria potestad o
la tutela del solicitante. En dicho escrito el firmante establecera el compromiso a
responder por cualquier responsabilidad de caracter civil derivada de la conduccién
de vehiculos por parte del menor, e incluira en el escrito los datos de identificacion

y domicilio propios y del menor de edad solicitante de la licencia.

Dicha carta responsiva aplicara en el tramite de expediciéon de licencias de
conducir por primera vez, de conductores automovilistas y motociclistas de
18 afios o mayores, a su vez, aplicara en el tramite de la reposicion o

renovacion de 18 afios y en su caso conductores mayores de 70 afos.

Il. Facultades mentales del solicitante: no padecer alguna enfermedad mental que

cause discapacidad para la conduccion de vehiculos.

Dicho certificado aplicara en el tramite de la reposicion o renovacion de
conductores automovilistas o motociclistas de 18 afios y mayores hasta los

70 afos.

f) Curso de manejo: Constancia de institucion autorizada por el municipio.

Dicho curso de manejo aplicara en el tramite de expedicion por primera vez,
de conductores de automovilistas y motociclistas de 18 afios o mayores, a su
vez, aplicara en el tramite de la reposicion o renovaciéon de 18 anos, pero
menores de 70 afios y en caso también para conductores mayores de 70 arios.

g) Aprobacion de examen: Constancia expedida por la autoridad de transito y

vialidad del municipio respectivo, de aprobacién de contenidos tedricos y practicos



de manejo, asi como del conocimiento de dispositivos de transito y vialidad

correspondientes al reglamento del municipio del domicilio del solicitante.

Dicha aprobacion de examen aplicara en el tramite de la reposicién o
renovacion de conductores automovilistas o motociclistas de 18 afos o

mayores, y en su caso para mayores de 70 afos.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. - Se otorga un plazo de 60 dias naturales a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto para que los Municipios lleven a cabo las

adecuaciones a sus respetivos Reglamentos.

ARTICULO TERCERO. - Se otorga un plazo de 60 dias naturales a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, para que los Municipios instrumenten un
mecanismo de control de visitas de inspeccioén a las escuelas e instituciones de

conductores motociclistas a fin de constatar el debido cumplimiento de su
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PROMOVENTE. DIP. IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE Y LOS INTEGRANTES DEL
GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA
POR ADICION DE UNA FRACCION LIl BIS AL ARTICULO 95 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE NUEVO
LEON.

INICIADO EN SESION: 24 de junio del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacién
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PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEQ
PRESENTE.

Quienes suscriben, Diputadas Irais Virginia Reyes de la Torre, y demas /¥:0C hrs
integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano, Diputadas Sandra
Elizabeth Pamanes Ortiz, Brenda Lizbeth Sanchez Castro, Tabita Ortiz
Hernandez, Norma Edith Benitez Rivera, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria
del Consuelo Galvez Contreras; y Diputados Eduardo Gaona Dominguez,
Carlos Rafael Rodriguez Gomez, Roberto Carlos Farias Garcia y Hector Garcia
Garcia integrantes de la Septuagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las atribuciones establecidas en los
articulos 63, fraccion 1l, 68 y 69 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén, y con fundamento ademas en los articulos 102, 103 y
104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, presentan INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA LA FRACCION LIl BIS AL ARTICULO 95, A LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En algunas partes del mundo, han surgido desde distintos contextos sociales y
politicos, intereses por regular un fenémeno de larga data, que sin embargo, se ha
puesto en los ojos del escrutinio publico sobre todo en las ultimas dos décadas. En
este caso me refiero al cabildeo de relaciones publicas, mejor conocido como
“lobbying” por su origen del vocablo anglosajon.

De Acuerdo con informacion de la Organizacion para el Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE), entidad precursora en cuanto al tema se refiere, se ha
desarrollado un definiciobn de término Lobbying entendiéndose como cualquier
comunicacion, oral o escrita, frente a funcionarios publicos con el objetivo de influir
en la promulgacion de legislacioén o en las decisiones administrativas o de politicas
publicas.! En términos propios el loobying se refiere a las acciones que emprenden
individuos o empresas, para comunicar a funcionarios publicos de los tres niveles

1 “| obbyists, Government and Public Trust. Volume 1. Increase Transparency Through Legislation”. OCDE,
2009. Pag. 9 y 18. Disponible en linea < https://read.oecd-ilibrary.org/governance/lobbyists-governments-
and-public-trust-volume-1 9789264073371-en#paged>
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de gobierno una postura determinada con el fin Gltimo de posicionar sus objetivos e

intereses en la agenda publica. No obstante, la propia ambigtuedad del término, poca

claridad de sus alcances y la manera en que el Lobbying se lleva a cabo en distintos

paises, son algunas de las razones por las que su regulacién es un tema complejo,

que involucra diversas aristas y perspectivas, exhaustivos estudios y discusiones

entre los actores de una sociedad involucrados en actividades afines.

El Jobbying ha sido visto como una profesidén en la sociedad e incluso, como una
necesidad para empresas, sociedad civil, colectivos, sindicatos, entre otros actores.
Esta actividad no es para nada nueva, y hasta podemos decir que es un oficio
comun, en practicamente todas las democracias del mundo. Cierto es que pocos
profesionales llegaran a presentarse como “gestores”, pero utilizan otros términos

como “experto en relaciones publicas”, “abogado”, “experto gubernamental”, entre
otros.?

Ahora bien, las preguntas medulares que pretendemos responder y resolver a
través de esta iniciativa, son ¢por qué regular el loobying? ;Qué aspectos del
loobying es necesario regular, asi como la informacion que debera comprender la
regulacion? ;Qué actores estarian sujetos al cumplimiento de obligaciones
relacionadas con este tema? y ;Qué autoridad y/o que mecanismos estarian
disponibles para garantizar el cumplimiento de estas disposiciones?

Centrandonos en la razén por la cual es necesario regular el loobying, podriamos
referimos a tres aspectos principales. Primero, la regulaciéon del /loobying busca
crear arenas o escenarios de debate e incidencia de la politica publica que sean
parejos para todos los actores involucrados en determinado tema; mejorar la
percepcion de la sociedad en cuanto a las actividades del gobierno y eliminar
puertas que dan cabida a actos de corrupcién; por Gltimo, establece mecanismos
de transparencia gubernamental mas apropiados para garantizar el estado de
derecho en una democracia.

Sobre el primer aspecto referido, no es ajeno o desconocido que existen diversos
actores que, al intentar posicionar sus intereses en la agenda publica, se acercan a
funcionarios de gobierno, para buscar realizar un “cabildeo” y gestionar la
implementacion de politica publica, legislacibn o convencer sobre una
determinacion judicial en un sentido u otro. Esta practica no deberiamos

2 |bid. Pag. 129.
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considerarla como “mala” en si misma. Todos hacemos un tipo de loobying en
nuestra vida diaria, personal y profesional. Es normal dentro de |la naturaleza de un
ser social como lo es el humano, en buscar posicionar y convencer a los demas
sobre sus intereses. Aqui el problema radica en la incidencia que tiene una decision
sobre todos los gobernados u otros actores, a diferencia de otros contextos.
Precisamente, en los temas de gobernabilidad y politica publica, nos encontramos
frente a una pluralidad de actores que tienen miras y perspectivas distintas de un
mismo tema, por lo que garantizar que todos los actores relevantes tengan un
espacio parejo para expresar sus ideas frente a la autoridad, con el fin de que esta
tome la decision mas acertada, es una accidon que deben tomar quienes se
encuentran con el poder de llevar a cabo el manejo de la politica publica.

Tiende a existir una percepcién negativa de la sociedad, sobre las actividades
relacionadas con el Joobying, en cuanto a que es una puerta para la corrupcion -que
lo es en algunos casos-, propicia la comisién de delitos como el trafico de
influencias, genera una desconfianza de la ciudadania frente a los gobernantes y
en general, se le ha visto como una forma de negociacion que deja atras los deseos
de la poblacién general y que busca dar ventajas a ciertos grupos.® En este sentido,
si se establecen reglas claras, sanciones, mecanismos de regulacién y se
determinan de forma previa los alcances de esta actividad, es que se podria revertir
esta percepcidn generalizada y consecuentemente, se mejoran aspectos de
gobernabilidad.

Por ultimo, destacamos que, a través de la regulaciéon de esta actividad, resultan
beneficios muy concretos en cuanto al tema de transparencia gubernamental se
refiere. Se podrian hacer publicas las agendas laborales de servidores pUblicos
determinados, lo que permitiria observar con quienes se relinen y por tanto, quienes
podran influir en determinada politica publica; se han establecido padrones de
“gestores”, lo que suma a saber quiénes estan detras de determinada politica
publica y evita que terceros influyan en decisiones gubernamentales sin antes haber
estado acreditados para desempefiar dichas funciones u obtener beneficios
personales. En resumen, tocar aspectos como el que se trata, solo suma a fortalecer
los mecanismos de acceso a informacién publica, propicia la participacion de la
poblacion en las politicas publicas gubernamental para lograr una mas inclusiva y
adecuada con las necesidades de la ciudadania y fortalece en general el Estado de
Derecho.

3 |bid. Pag. 9.
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La regulacion del lobbying gubernamental es un tema novedoso en la mayoria de
las naciones del mundo. Sin embargo, existen importantes precursores y
antecedentes de este tema, siendo los Estados Unidos de América el primer pais
que promulgé legislacién de este tipo con mas de un siglo de anticipacion, antes de
que otros Estados como Australia, Canada y Alemania lo hicieran en la década de
los 90°s.4

No obstante, y como hemos mencionado con anterioridad, esta actividad es tan
peculiar, que no se manifiesta de la misma manera en todas las culturas y naciones,
ya que tiene rasgos muy caracteristicos de cada nacién que la desarrolla,
precisando que todas lo hacen, pero a su manera. Por ejemplo, en unos paises es
establecen disposiciones que obligan a organizaciones de la sociedad a participar
en procesos deliberativos, en otras, existen registro de cabilderos y en otras, incluso
se prohibe la participacion en diversos procesos, por ejemplo, legislativos, a quienes
hayan desempefiado una funcién publica.

En algunos paises de Norte América, Asia y Europa, se ha impulsado legislacion
que fortaleciera la transparencia gubernamental en torno al lobbying. Asi, para
ejemplificar algunos casos concretos, procederemos a mencionar el caso de
Polonia y Texas.

En Polonia existia una muy mala percepcion de la actividad del lobbying
gubernamental. Era referida como una red de conexiones informales a través de las
cuales se lograban entrelazar intereses privados y la politica de élite bajo el
argumento de un servicio mutuo de reciprocidad. Asi, de acuerdo con datos del
Banco Mundial, se observan tendencias estructurales de como a través del /ob
bying se lograban beneficios financieros con el objetivo de bloquear o modificar
provisiones de la ley.® Esta inconformidad generalizada resulté a un largo proceso
legislativo que desemboco en la promulgacién de “The new Act on Legislative and
Regulatory Lobbying”. Este cuerpo normativo busca crear padrones de “Cabilderos”
quienes estaran sujetos al cumplimiento de ciertas obligaciones y la creacién de
mecanismos para garantizar que las disposiciones de esa ley se cumplieran. ©

4 |bid. Pag. 42.

* |bid. Pag. 143.

& Ver también: “Lobbying regulation framework in Poland”, Parlamento Europeo, diciembre 2016. Disponible
en linea <

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/595848/EPRS BRI{2016)595848 EN.pdf>
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En cuanto al caso de Texas se refiere, de acuerdo con informacién de la oficina del
fiscal general, se encuentra vigente la “Open Meetings Act”, que fue promulgada
con el propédsito de lograr que los procesos de decisiones gubernamentales sean
accesibles al publico, incluyendo, que las reuniones de érganos politicos sean
abiertas, con excepciones de aquellas que por alguna razén particular, debieran ser
a puerta cerrada. Esta obligacién también supone la publicaciéon de la agenda de
estos érganos con anticipacion, incluyendo la fecha, hora, lugar y tema a tratar en
la reunién. Cabe destacar que esta legislacién se encuentra vigente desde el afio
de 1973. De esta manera, se logra un mayor escrutinio publico, en cuanto a quienes
intervienen en la formulacion de politica publica y en la toma de decisiones del
gobierno.”

Tomando en cuenta este contexto, y en aras de coadyubar en resolver este tema,
relacionado con la regulacion de /loobying gubernamental, no ha pasado
desapercibido por miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico la importancia que reviste esta tematica. Asi, este organismo
internacional llevé a cabo un gran proceso de consulta en diversos paises miembros
y sometio a aprobacion a través de los mecanismos internos de la organizacién una
serie de lineamientos y recomendaciones derivados del proceso de consulta
mencionada. Asi, resultaron “The 10 Principles for Transparency and Integrity in
Lobbying”, como un instrumento de soft law que tiene por propésito apoyar a los
estados miembros de la organizacién, a delinear politica publica congruente y
efectiva que logre denotar una mayor transparencia y rendicién de cuentas del
gobierno hacia los ciudadanos.

Cabe destacar entre los principios emanados del seno de la OCDE, el 1ro, 5to y 6to,
los cuales determinan en ese mismo orden, que los Estados deben de proporcionar
un area de participacion adecuada y nivelada a todos los actores relevantes,
garantizando un justo y equitativo acceso al desarrollo e implementacion de politica
publica; que los Estados deben propiciar un adecuado nivel de transparencia en las
actividades propias del gobierno, para garantizar que funcionarios publicos,
ciudadanos y empresas, puedan obtener informacion relevante y suficiente sobre el

7 “Open Meetings Act” Handbook 2022. Ken Paxton, Attorney General of Texas. Disponible en linea <
https://www.texasattorneygeneral.gov/sites/default/files/files/divisions/open-
government/openmeetings hb.pdf>
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cabildeo de politica publica; y que los Estados deben permitir que los actores
relevantes fiscalizar y observar toda actividad de cabildeo gubernamental.®

Ahora bien, pasando a contestar la interrogante sobre el segundo aspecto del
loobying gubernamental que habria de regularse, reiteramos la postura de que esta
pregunta habria de contestarse observando el caso particular de cada nacion y
poblacién, tomando en cuenta sus particularidades culturales y sociales entre otros
aspectos.

Esta es sin duda, una de las partes medulares que circundan este tema, los
alcances de una politica publica encaminada a regular que informaciéon habria de
estar disponible y abierta al escrutinio publico y que datos no. Es necesario
identificar de forma clara el alcance de la politica en cuestion, incluyendo que
actores habran de incluirse como obligados y poner descripciones adecuadas de
exclusiones de informacion.

llustrando lo anterior, resultaria congruente que no se obligue a publicar en alguna
base de datos gubernamental, comunicaciones o eventos que se encuentren
disponibles en otra fuente de acceso publico, lo contrario se traduciria en una
obligacién adicional y de duplicidad de transparencia para los sujetos obligados;®
esta situacion podria compararse con las sesiones del Pleno del Congreso del
Estado de Nuevo Leon, las cuales pueden presenciarse en linea y se encuentran
disponibles para consulta por cualquier ciudadano con internet, por lo que no seria
necesario determinar una obligacién adicional en este sentido.

En otras palabras, resulta imperativo que, en la implementacién de una politica
publica de esta naturaleza, habria de establecerse exclusiones legitimas en cuanto
al tipo de informacién que tendria que estar disponible al escrutinio publico.

En el citado ejemplo de la legislacion polaca, la ley aprobada establece
puntualmente que informaciéon estarian obligados a difundir los legisladores,
secretarios y otros altos funcionarios del gobierno, incluyendo el nombre, fecha de
nacimiento, empleos pasados y fuentes de ingresos de sus colaboradores mas

8 “The 10 Principles for Transparency and Integrity in Lobbying”, Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico, 2013. Disponible en linea < https://www.oecd.org/corruption/ethics/Lobbying-

Brochure.pdf>
° Ver No. 1. Pag. 25.
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cercanos.'® Resultando la legislacién polaca en un ejemplo practico de la
implementaciéon de una politica de esta indole que enumera puntuaimente los
aspecto de informacion que habran de estar sujetos a un escrutinio publico.

Pasando al tercer punto que busca dar contestacién esta iniciativa, el cual trata
sobre identificar a los sujetos que deberan dar cumplimiento a esta nueva
obligacion. Asi, haciendo un andlisis de los ejemplos mencionados con anterioridad
-Polonia, Texas, Estados Unidos, Canadé y Alemania-, cabe hacer el comentario de
que no existe uniformidad en cuanto a la seleccién de sujetos obligados, si no que
cada Estado, al momento de establecer disposiciones especificas de este tema,
determina a los sujetos que habrian de considerarse como “obligados”. Vemos asi,
como panorama general, que en algunas naciones se imponen obligaciones a
funcionarios publicos, en otras a quienes materialmente desempefien alguna
funciéon de “cabildero”, y en otras a entidades privadas tales como empresas y
asociaciones civiles. Es decir, no existe una férmula inequivoca para implementar
legislacion relacionada con la tematica de /oobying gubernamental.

Habiendo hablado de los motivos, objeto y sujeto de la iniciativa toca el lugar a
ahondar en el cuarto aspecto modular de la iniciativa, es decir, el mecanismo que
buscara hacer viva la implementacion de esta.

De acuerdo con informacién de la OCDE, existen dos tipos de aproximaciones, una
recae en el “gestor”, estableciendo por ejemplo un registro publico de quienes
realizan funciones como esta. La otra aproximacién revira hacia el funcionario
publico, imponiendo la obligaciéon de publicar la informacién de sus reuniones con
gestores u otros actores (lo cual sucede en Estados como Chile, Peru, Lituania y
Eslovenia), estableciendo mecanismos de “Agenda Abierta” (como sucede en
Lituania, Espafa, Reino Unido y los Estados Unidos) o requiriéndoles a ciertos
funcionarios que divulguen la informacién de reuniones con cabilderos o gestores
con sus superiores jerarquicos (como sucede en Hungria, Latvia, Lituania y
Eslovenia).!!

10 |bid. Pag. 149.

11 “Lobbying in the 21st Century : Transparency, Integrity and Access” Chapter 2. Transparency. Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econédmico. Disponible en linea <https://www.oecd-
ilibrary.org/sites/cc47798f-en/index.htmi?itemid=/content/component/cc47798f-en#tboxsection-d1e2443>
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El mecanismo de “Agenda Abierta” se refiere a informacion relacionada con las
reuniones de trabajo de un funcionario publico, fechas, actores involucrados y el
proposito de la reunion. Cabe destacar, como menciona la OCDE, que en paises
donde se combinan mecanismos como “registros de gestores” y “agendas abiertas”
(Como Reino Unido y Rumania), hacer una revision cruzada de las agendas y los
gestores registrados, resulta en un fuerte mecanismo que permite analizar quien
busca influenciar una determinada politica. Otro ejemplo, como continGa
mencionando la OCDE, se refiera a la solicitud del contenido de las agendas de
trabajo de altos funcionarios, a través de mecanismos como lo seria el equivalente
de transparencia y acceso a la informaciéon en México; este mecanismo que se
sefala es aplicado en Noruega, donde en ciertas circunstancias, es posible dar
acceso a la agenda personal de funcionarios de alto nivel.'?

Sumando a estos ejemplos de politica de “agenda abierta”, nos referiremos a dos
casos concretos, el caso de Espafia y Reino Unido.

En lo que respecta a Espafna, desde al aiio 2012, se encuentra disponible en linea
la agenda personal de ciertos funcionarios publicos. Estas agendas incluyen un
listado de visitas y reuniones en las que participan los funcionarios del gobierno y
que incluyen por lo menos

1. El cargo del funcionario,

2. Lafechay hora de las reuniones y

3. La organizacién/entidad que reciben o visitan.

Asi también, el mes de octubre del afio 2020, se adopté en este mismo pais un
codigo de conducta para los miembros del Congreso y del Senado, que impone la
obligacion a cargo de los legisladores, de publicar sus agendas profesionales.'s

Sobre Reino Unido, menciona la OCDE que el Cédigo Ministerial del gabinete del
gobierno, impone la obligacién a ciertos funcionarios de publicar sus agendas y un
departamento especifico lleva a cabo su publicacion de forma regular y constante,
al menos de forma quincenal. La informacién publicada incluye los detalles de las
reuniones, tales como actores involucrados y el propédsito de esta. Asi mismo, existe
una dependencia de gobierno que realiza una revision cruzada sobre los actores
que participan en reuniones con funcionarios de gobierno y el registro de

12 |bid.
13 |bid. Box 2.1.
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“cabilderos” o “gestores”, para garantizar el debido cumplimiento de la ley
denominada “The Transparency of Lobbying Act”.'4

Destacamos este mecanismo en la presente iniciativa, ya que consideramos que
podria adecuarse a las realidades politicas del Estado de Nuevo Ledn, ademas de
ya existir organismos a los que se les podria encomendar la funcion de fiscalizar el
cumplimiento de estas disposiciones, como lo estableceremos mas adelante.

Habiendo detallado diversos aspectos que debe de cubrir un instrumento normativo
como el que se propone, llegamos por ultimo al érgano de supervision de
cumplimiento. En los ejemplos que hemos ido describiendo, se han implementado
diversos mecanismos de seguimiento y cumplimiento, cada uno con sus respectivas
caracteristicas.

Consideramos que, en el caso concreto de Nuevo Leén, podriamos hablar, por
ejemplo, de la Oficialia Mayor como organismo que tenga la obligaciéon de hacer
publicas las agendas de los diputados locales. Si fueran funcionarios del Poder
Judicial, esta podria realizarse a través del Consejo de la Judicatura y si fuera del
Poder Ejecutivo, podria ser la Secretaria General de Gobierno.

No obstante, resaltamos que existe en la entidad la Comision Estatal de
Transparencia y Acceso a la Informacién, como 6rgano autbnomo encargado de la
aplicacion de la Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leén
y cuyas funciones son en esencia garantizar el cumplimiento de legislacién de
transparencia gubernamental. Asi, este 6rgano estaria encargado de velar por el
cumplimiento de las obligaciones que esta iniciativa pretende abanderar.

Por ultimo, nos enfocamos en describir el caso concreto de México y la propuesta
de iniciativa, tomando en cuenta los elementos y ejemplos que han quedado
descritos con anterioridad.

Nos es necesario hacer énfasis en la situaciéon actual de nuestro pais, en cuanto a
transparencia gubernamental se refiere y la confianza de los ciudadanos frente a
las autoridades. La corrupciéon en México es un cancer que ha llegado a todos los
niveles de gobierno y que engloba practicamente todos los sectores sociales. Se

14 1bid. Ver también, “Minsiterial Code”, Articulo 8.14. Reino Unido. Disponible en linea <
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/82692
0/August-2019-MINISTERIAL-CODE-FINAL-FORMATTED-2.pdf>
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oyen constantemente escandalos de corrupcion que derivan en contratos
multimillonarios a favor de ciertas personas y el trafico de influencias como medio
para garantizar el beneficio de unos cuantos que detentan el poder.

Basta observar los datos disponibles en este respecto. De acuerdo con datos de
World Justice Project’® en el ultimo reporte del afio 2021, México ocupé el lugar 49
de 139 paises analizados, en lo que respecta al rubro “gobierno abierto”. En cambio,
en lo que respecta a corrupcion, México quedo en el lugar 135 de 139 paises, solo
debajo de Uganda, Camerun, Camboya y la Rep. Democratica del Congo.

Si bien, estos datos sirven para dar sustento al grave problema de corrupcién y la
falta de transparencia gubernamental que vivimos, esto no es un fenémeno nuevo.
Al grado que podemos concluir que la corrupcién y la opacidad gubernamental son
tristemente un componente del funcionamiento -erréneo- de la sociedad mexicana.
En aras de voltear la atencién a esta problematica, con esta iniciativa se busca al
menos crear un flanco para atacar la corrupcion y opacidad gubernamental, a través
de la regulaciéon de un aspecto del /obbying, término que ha quedado definido
claramente en este documento, en cuanto a su significado, alcances vy
componentes.

Asi, tenemos que plantear:
1. Qué informacién habra de sujetarse al escrutinio publico;
2. Quienes estaran sujetos al cumplimiento de estas disposiciones;
3. Qué mecanismo sera el idéneo para implementar una politica cuyo objeto
sea la regulacion de un aspecto del lobbying gubernamental; y
4. Qué organo estara a cargo de velar por el cumplimiento de estas
disposiciones.

En concreto, la propuesta estriba en reformar la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn, con el objeto de establecer la
obligacion a cargo de los funcionarios de alto rango para que a través de un
mecanismo de “Agenda Abierta”’, se encuentren obligados a hacer publica su

5 World Justice Project es una organizacién independiente y multidisciplinaria que tiene como
objeto la propagacién de contenido, conocimiento, estadisticas y demas datos, que permitan
avanzar mundialmente en una verdadera implementacién del Estado de Derecho.
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agenda de trabajo, detallando, asi como el ejemplo de Espana y Reino Unido, por
lo menos:

1. El cargo del funcionario,

2. Lafecha, horay lugar de las reuniones y

3. La organizacion o entidad que reciben o visitan.

Estableciendo claramente que solo tendran obligaciéon de hacer publicas aquellas
actividades de indole meramente profesional, excluyendo claro esta, reuniones
familiares o personales que no tengan por objeto tratar algun asunto o tema
relacionado con el gobierno o sus funciones como servidores publicos.
Adicionalmente, tomando en cuenta el ejemplo de Reino Unido. Por ultimo, para la
obligacion de velar por el debido cumplimiento de esta disposicion, se establecen
las sanciones por su inobservancia.

La implementacion de una obligacion de esta indole requeriria también, previo
analisis sobre su compatibilidad con las disposiciones constitucionales y
convencionales en materia de derechos humanos. Por lo anterior, resulta adecuado
hacer uso del “Test de Proporcionalidad en sentido amplio” utilizado por el alto
tribunal constitucional, para definir esta compatibilidad.'®

Recordemos que, en diversos precedentes, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, ha sentado las caracteristicas de esta técnica, que engloban el fin legitimo,
idoneidad, necesidad y proporcionalidad.

Observando que lo que se busca plantear con la presente iniciativa, en cuanto a
que altos funcionarios estatales tengan la obligacién de hacer publicas sus agendas
de trabajo, como un mecanismo para prevenir la opacidad gubernamental y
fomentar la transparencia, en aras de buscar la regulacion del lobbying, “cabildeo”
o “gestion” de las relaciones publicas gubernamentales, al ser esta una actividad de
suma relevancia en democracias funcionales, como lo ha sefialada la OCDE. Esto
para garantizar que todos los actores relevantes tengan la oportunidad de participar
en la toma de decisiones y en la creacién de politica publica, en un escenario de
equidad e igualdad frente a otros con intereses y perspectivas diferentes sobre una
misma tematica. Con este contexto resumido de las razones de la iniciativa, resulta
el siguiente analisis de proporcionalidad.

16 “£] test de proporcionalidad en la Suprema Corte”, Suprema Corte de Justicia de la Nacién — Centro de
Estudios Constitucionales. Diana Beatriz Gonzalez Carvallo, Rubén Sanchez Gil. Abril 2021. Pag. XV,
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1. En cuanto al Fin Legitimo que habria de perseguir esta iniciativa, sobre un
fin constitucional y convencionalmente valido; recordemos que el objetivo
principal de esta iniciativa, resulta en evitar nichos de corrupcién, fomentar
una mayor transparencia gubernamental, impulsar una rendicién de cuentas
veraz y apropiada en cuanto a las actividades de quienes tienen en sus
manos la toma de decisiones de politica publica, ademas de procurar la
confianza de la poblacién en las actividades de los servidores publicos y que
consecuentemente se desarrollen mayores indices de participacion
ciudadana.

2. En cuanto a la idoneidad de la medida, es decir, si es apta para alcanzar la
finalidad referida; observemos que ha sido por un lado probado en otras
latitudes, que un mecanismo de esta indole ha resultado apto para lograr los
fines sefalados. A través de un mecanismo de “Agenda Abierta”, la
ciudadania podra fiscalizar quienes son los actores que se reunen con los
tomadores de decisiones para impulsar una decisidon gubernamental en un
sentido u otro, por lo que seria de publico conocimiento quienes son los que
impulsan la agenda publica o la toma de decisiones en un sentido u otro.

3. Sobre la necesidad de la medida, en cuanto a la suficiencia para alcanzar la
finalidad legitima y analizar si existen alternativas menos lesivas para lograr
el fin que se persigue; En este caso, se lleva a cabo una limitacién al derecho
a la privacidad que corresponde a los funcionarios publicos, contrapuesto
frente al derecho de acceso a la informacién, a la rendicion de cuentas y a la
participacion en la toma de decisiones por parte de la ciudadania. La medida
impuesta, per se se refiere en estricto sentido a las actividades profesionales
que desempeian los funcionarios de alto rango federal, habiendo un sinfin
de medidas que podrian adoptarse, resulta claro que ya se encuentran
vigentes obligaciones analogas de publicidad a cargo de los funcionarios a
que se refiere el citado articulo, tales como la publicacién en internet de
audiencias del poder judicial y sesiones del pleno del Congreso Federal,
agendas de los asuntos que habran de discutirse por el tribunal electoral,
entre otros; por lo que es evidente que las actividades de los funcionarios
referidos tienen una naturaleza preponderantemente publica. Asi que la
publicacion de la agenda de trabajo de dichos funcionarios a todas luces no
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resulta como una que sea mas lesiva a otras obligaciones vigentes.!”
Ademas, en analisis de esta etapa, podria realizarse a través de un estudio
de derecho comparado, como el que se ha realizado en esta iniciativa, para
regular el mismo fenémeno y determinar la idoneidad de la medida.®

4. Finalmente, en lo que corresponde a la razonabilidad de la medida, es
imperativo analizar el peso o jerarquia del fin legitimo, frente al limite de la
garantia individual que nos ocupa. Observando en una balanza, que los
funcionarios a que refiere el articulo 112 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leén, tienen funciones criticas y fundamentales
en el proceso de toma de decisiones que afectan a la ciudadania, que el
proceso de seleccion de estos obedece ya sea a procedimientos electorales
o designaciones que se realizan en conjunto por mas de uno de los poderes,
ejecutivo, legislativo y judicial, dada la importancia que revisten sus cargos,
que en México se vive un constante clima de opacidad gubernamental que
propicia actos de corrupcién y trafico de influencias y que la ciudadania tiene
el derecho a la rendicién de cuentas, a la transparencia en la actividad del
gobierno y participar activamente en la toma de decisiones; todo lo anterior
frente al derecho a la privacidad que en si se encuentra ya restringido por la
propia naturaleza de los funcionarios sefialados. Resulta evidente que la
medida legislativa propuesta, supera a todas luces la etapa de razonabilidad.

Por todo lo anterior, es que sefialamos que la medida legisiativa propuesta, supera
el “Test de Proporcionalidad” y ademas, representa un avance legislativo importante
para todo el pais, que propiciara combatir la corrupcion y aumentar la confianza de
la ciudadania hacia el gobierno. Por lo que se somete a su consideracion la presente
iniciativa con proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se reforma la ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado
de Nuevo Ledn por adicién de la fraccion LIl BIS para quedar como sigue:

Articulo 95. ...

17 TERCERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA NECESIDAD DE LA MEDIDA
LEGISLATIVA, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima

Epoca, libro 36, noviembre de 2016, t. II, tesis 1a. CCLXX/2016 (10a.), p. 914.

18 |bid.
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LHI Bis.- La persona titular del poder ejecutivo del Estado, las Diputaciones al
Congreso del Estado, las Magistraturas del Tribunal superior de justicia, la
persona titular de la Comision Estatal de Derechos Humanos, las personas
Concejeras Electorales de la Comisién Estatal Electoral, las Magistraturas del
Tribunal Electoral del Estado, las personas Comisionadas de la Comisién de
Transparencia y Acceso a la Informacioén, la persona titular de la Auditoria
General del Estado, las personas Consejeras de la Judicatura, la personas
titular de la Fiscalia General de Justicia del Estado, la persona titular de la
Fiscalia Especializado en Combate a la Corrupcion, el Fiscal Especializado en
Delitos Electorales, las Magistraturas del Tribunal de Justicia Administrativa,
las personas titulares de las Secretarias del Despacho del Ejecutivo, asi como
las personas titulares del poder ejecutivo de los municipios, Regidurias y
Sindicas y Sindicos deberan poner a disposicion del publico y mantener
actualizada en la plataforma nacional de transparencia la informacion
correspondiente a sus agendas de trabajo del mes inmediato anterior,
incluyendo por lo menos la siguiente informacion:

a) La fecha, hora y lugar de las reuniones y/o actividades;

b) Nombre de la persona que reciben o visitan, la organizacién, entidad o
institucion pablica o privada que representan, y el cargo que tienen en
dicha institucion;

c) Los temas por tratar en dichas reuniones o actividades;

Se entenderan como excepciones a la obligacion antes descritas, la
publicacion de la siguiente informacion las actividades o reuniones de su
agenda de indole meramente personal y aquella informacion que, por su
naturaleza, sea reservada y/o confidencial, de acuerdo con la legislacién
aplicable, situacidon que deberan fundar y motivar previamente; y

LIV...
TRANSITORIO
PRIMERO .- El presente Decreto entrara en vigor a los 90 dias naturales siguientes

de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.
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SEGUNDO.- Las y los funcionarios publicos a que se refiere el presente Decreto,
deberan llevar a cabo las adecuaciones correspondientes en los sitios de internet
de las dependencias a su cargo 0 sus paginas personales, para publicar
quincenalmente sus agendas de trabajo.

I@ii:o Gaona Dominguez

Dip. Tabita Ortiz Hernandez Dip. Brénda

Dip. Norma €di

Monterrey, Nuevo Leén, a fecha de su entrega

Dip. S

D

beth Pamanes Ortiz
eth Sanchez Castro

Ben tez’éivera Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas

Dip. Maria del Consuelo Galvez Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gé6mez
Contreras
Dip. Roberto Carlos Farias Garcia Dip. Héctor Garcia Garcia

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leon |




Ano: 2022 Expediente: 15478/LXXVI

PROMOVENTE: DIP. IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE Y LOS INTEGRANTES DEL
GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA
POR MODIFICACION Y ADICION AL ARTICULO 70 DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

INICIADO EN SESION: 24 de junio del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacién

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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DIP. IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA N S u
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

Quienes suscriben, Diputadas lIrais Virginia Reyes de la Torre, y demas
integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano, Diputadas Sandra
Elizabeth Pamanes Ortiz, Brenda Lizbeth Sanchez Castro, Tabita Ortiz
Hernandez, Norma Edith Benitez Rivera, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria
del Consuelo Galvez Contreras; y Diputados Eduardo Gaona Dominguez,
Carlos Rafael Rodriguez Gomez, Roberto Carlos Farias Garcia y Hector Garcia
Garcia integrantes de la Septuagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso
del Estado de Nuevo Leén, en ejercicio de las atribuciones establecidas en los
articulos 63, fraccion Il, 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, y con fundamento ademas en los articulos 102, 103 y
104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, presentan INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICAN LAS FRACCIONES XLVIl Y XLVill POR ADICION DE UNA
FRACCION XLIV AL ARTICULO 70, A LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, AL TENOR DE LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En algunas partes del mundo, han surgido desde distintos contextos sociales y
politicos, intereses por regular un fenémeno de larga data, que sin embargo, se ha
puesto en los ojos del escrutinio publico sobre todo en las ultimas dos décadas. En
este caso me refiero al cabildeo de relaciones publicas, mejor conocido como
“lobbying” por su origen del vocablo anglosajén.

De Acuerdo con informacioén de la Organizacion para el Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE), entidad precursora en cuanto al tema se refiere, se ha
desarrollado un definiciéon de término Lobbying entendiéndose como cualquier
comunicacion, oral o escrita, frente a funcionarios publicos con el objetivo de influir
en la promulgacion de legislacion o en las decisiones administrativas o de politicas
publicas.! En términos propios el loobying se refiere a las acciones que emprenden
individuos o empresas, para comunicar a funcionarios publicos de los tres niveles

1 “l obbyists, Government and Public Trust. Volume 1. Increase Transparency Through Legislation”. OCDE,
2009. Pag. 9y 18. Disponible en linea < https://read.oecd-ilibrary.org/governance/lobbyists-governments-
and-public-trust-volume-1 9789264073371-enftpaged>
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de gobierno una postura determinada con el fin ultimo de posicionar sus objetivos e
intereses en la agenda publica. No obstante, la propia ambigledad del término, poca
claridad de sus alcances y la manera en que el Lobbying se lleva a cabo en distintos
paises, son algunas de las razones por las que su regulacidén es un tema complejo,
que involucra diversas aristas y perspectivas, exhaustivos estudios y discusiones
entre los actores de una sociedad involucrados en actividades afines.

El lobbying ha sido visto como una profesion en la sociedad e incluso, como una
necesidad para empresas, sociedad civil, colectivos, sindicatos, entre otros actores.
Esta actividad no es para nada nueva, y hasta podemos decir que es un oficio
comun, en practicamente todas las democracias del mundo. Cierto es que pocos
profesionales llegaran a presentarse como “gestores”, pero utilizan otros términos

como “experto en relaciones publicas”, “abogado”, “experto gubernamental’, entre
otros.?

Ahora bien, las preguntas medulares que pretendemos responder y resolver a
través de esta iniciativa, son ¢por qué regular el loobying? ;Qué aspectos del
loobying es necesario regular, asi como la informacién que deberd comprender la
regulacién? ;Qué actores estarian sujetos al cumplimiento de obligaciones
relacionadas con este tema? y ;Qué autoridad y/o que mecanismos estarian
disponibles para garantizar el cumplimiento de estas disposiciones?

Centrandonos en la razdn por la cual es necesario regular el /oobying, podriamos
referirnos a tres aspectos principales. Primero, la regulacion del loobying busca
crear arenas o escenarios de debate e incidencia de la politica publica que sean
parejos para todos los actores involucrados en determinado tema; mejorar la
percepcién de la sociedad en cuanto a las actividades del gobierno y eliminar
puertas que dan cabida a actos de corrupcién; por ultimo, establece mecanismos
de transparencia gubernamental mas apropiados para garantizar el estado de
derecho en una democracia.

Sobre el primer aspecto referido, no es ajeno o desconocido que existen diversos
actores que, al intentar posicionar sus intereses en la agenda publica, se acercan a
funcionarios de gobierno, para buscar realizar un “cabildeo” y gestionar la
implementacion de politica publica, legislacion o convencer sobre una
determinacion judicial en un sentido u otro. Esta practica no deberiamos
considerarla como “mala” en si misma. Todos hacemos un tipo de loobying en

2 |bid. Pag. 129.
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nuestra vida diaria, personal y profesional. Es normal dentro de la naturaleza de un
ser social como lo es el humano, en buscar posicionar y convencer a los demas
sobre sus intereses. Aqui el problema radica en la incidencia que tiene una decision
sobre todos los gobernados u otros actores, a diferencia de otros contextos.
Precisamente, en los temas de gobernabilidad y politica publica, nos encontramos
frente a una pluralidad de actores que tienen miras y perspectivas distintas de un
mismo tema, por lo que garantizar que todos los actores relevantes tengan un
espacio parejo para expresar sus ideas frente a la autoridad, con el fin de que esta
tome la decision mas acertada, es una accidon que deben tomar quienes se
encuentran con el poder de llevar a cabo el manejo de la politica publica.

Tiende a existir una percepcién negativa de la sociedad, sobre las actividades
relacionadas con el loobying, en cuanto a que es una puerta para la corrupciéon -que
lo es en algunos casos-, propicia la comisiéon de delitos como el trafico de
influencias, genera una desconfianza de la ciudadania frente a los gobernantes y
en general, se le ha visto como una forma de negociaciéon que deja atras los deseos
de la poblacién general y que busca dar ventajas a ciertos grupos.? En este sentido,
si se establecen reglas claras, sanciones, mecanismos de regulacion y se
determinan de forma previa los alcances de esta actividad, es que se podria revertir
esta percepcidon generalizada y consecuentemente, se mejoran aspectos de
gobernabilidad.

Por dltimo, destacamos que, a través de la regulacion de esta actividad, resultan
beneficios muy concretos en cuanto al tema de transparencia gubernamental se
refiere. Se podrian hacer publicas las agendas laborales de servidores publicos
determinados, lo que permitiria observar con quienes se reunen y por tanto, quienes
podran influir en determinada politica publica; se han establecido padrones de
“‘gestores”, lo que suma a saber quiénes estan detras de determinada politica
publica y evita que terceros influyan en decisiones gubernamentales sin antes haber
estado acreditados para desempefiar dichas funciones u obtener beneficios
personales. En resumen, tocar aspectos como el que se trata, solo suma a fortalecer
los mecanismos de acceso a informacién publica, propicia la participacién de la
poblacién en las politicas publicas gubernamental para lograr una mas inclusiva y
adecuada con las necesidades de la ciudadania y fortalece en general el Estado de
Derecho.

3 |bid. P4g. 9.
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La regulacion del lobbying gubernamental es un tema novedoso en la mayoria de
las naciones del mundo. Sin embargo, existen importantes precursores y
antecedentes de este tema, siendo los Estados Unidos de América el primer pais
que promulgé legislacidén de este tipo con mas de un siglo de anticipacion, antes de
que otros Estados como Australia, Canada y Alemania lo hicieran en la década de
los 90°s.4

No obstante, y como hemos mencionado con anterioridad, esta actividad es tan
peculiar, que no se manifiesta de la misma manera en todas las culturas y naciones,
ya que tiene rasgos muy caracteristicos de cada nacién que la desarrolla,
precisando que todas lo hacen, pero a su manera. Por ejemplo, en unos paises es
establecen disposiciones que obligan a organizaciones de la sociedad a participar
en procesos deliberativos, en otras, existen registro de cabilderos y en otras, incluso
se prohibe la participacion en diversos procesos, por ejemplo, legislativos, a quienes
hayan desempefiado una funcién publica.

En algunos paises de Norte América, Asia y Europa, se ha impulsado legislacion
que fortaleciera la transparencia gubernamental en torno al lobbying. Asi, para
ejemplificar algunos casos concretos, procederemos a mencionar el caso de
Polonia y Texas.

En Polonia existia una muy mala percepcion de la actividad del lobbying
gubernamental. Era referida como una red de conexiones informales a través de las
cuales se lograban entrelazar intereses privados y la politica de élite bajo el
argumento de un servicio mutuo de reciprocidad. Asi, de acuerdo con datos del
Banco Mundial, se observan tendencias estructurales de como a través del /ob
bying se lograban beneficios financieros con el objetivo de bloquear o modificar
provisiones de la ley.5 Esta inconformidad generalizada resulté a un largo proceso
legislativo que desemboco en la promulgaciéon de “The new Act on Legislative and
Regulatory Lobbying”. Este cuerpo normativo busca crear padrones de “Cabilderos”
quienes estaran sujetos al cumplimiento de ciertas obligaciones y la creaciéon de
mecanismos para garantizar que las disposiciones de esa ley se cumplieran. ©

4 |bid. Pag. 42.

5 Ibid. Pag. 143.

& Ver también: “Lobbying regulation framework in Poland”, Parlamento Europeo, diciembre 2016. Disponible
en linea <

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/595848/EPRS BRI(2016)595848 EN.pdf>
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En cuanto al caso de Texas se refiere, de acuerdo con informacion de la oficina del
fiscal general, se encuentra vigente la “Open Meetings Act”, que fue promulgada
con el propdsito de lograr que los procesos de decisiones gubernamentales sean
accesibles al publico, incluyendo, que las reuniones de dérganos politicos sean
abiertas, con excepciones de aquellas que por alguna razén particular, debieran ser
a puerta cerrada. Esta obligacion también supone la publicaciéon de la agenda de
estos érganos con anticipacion, incluyendo la fecha, hora, lugar y tema a tratar en
la reunién. Cabe destacar que esta legisiacion se encuentra vigente desde el afo
de 1973. De esta manera, se logra un mayor escrutinio publico, en cuanto a quienes
intervienen en la formulacién de politica publica y en la toma de decisiones del
gobierno.”

@j INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE D

Tomando en cuenta este contexto, y en aras de coadyubar en resolver este tema,
relacionado con la regulacién de J/oobying gubernamental, no ha pasado
desapercibido por miembros de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico la importancia que reviste esta tematica. Asi, este organismo
internacional lievé a cabo un gran proceso de consulta en diversos paises miembros
y someti6é a aprobacién a través de los mecanismos internos de la organizaciéon una
serie de lineamientos y recomendaciones derivados del proceso de consulta
mencionada. Asi, resultaron “The 10 Principles for Transparency and Integrity in
Lobbying”, como un instrumento de soft law que tiene por proposito apoyar a los
estados miembros de la organizacién, a delinear politica publica congruente y
efectiva que logre denotar una mayor transparencia y rendicién de cuentas del
gobierno hacia los ciudadanos.

Cabe destacar entre los principios emanados del seno de la OCDE, el 1ro, 5to y 6to,
los cuales determinan en ese mismo orden, que los Estados deben de proporcionar
un area de participacion adecuada y nivelada a todos los actores relevantes,
garantizando un justo y equitativo acceso al desarrollo e implementacion de politica
publica; que los Estados deben propiciar un adecuado nivel de transparencia en las
actividades propias del gobierno, para garantizar que funcionarios publicos,
ciudadanos y empresas, puedan obtener informacion relevante y suficiente sobre el

7 “Open Meetings Act” Handbook 2022. Ken Paxton, Attorney General of Texas. Disponible en linea <
https://www.texasattorneygeneral.gov/sites/default/files/files/divisions/open-
government/openmeetings hb.pdf>
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cabildeo de politica publica; y que los Estados deben permitir que los actores
relevantes fiscalizar y observar toda actividad de cabildeo gubernamental.®

Ahora bien, pasando a contestar la interrogante sobre el segundo aspecto del
loobying gubernamental que habria de regularse, reiteramos la postura de que esta
pregunta habria de contestarse observando el caso particular de cada nacién y
poblacion, tomando en cuenta sus particularidades culturales y sociales entre otros
aspectos.

Esta es sin duda, una de las partes medulares que circundan este tema, los
alcances de una politica publica encaminada a regular que informacién habria de
estar disponible y abierta al escrutinio publico y que datos no. Es necesario
identificar de forma clara el alcance de la politica en cuestioén, incluyendo que
actores habran de incluirse como obligados y poner descripciones adecuadas de
exclusiones de informacion.

llustrando lo anterior, resultaria congruente que no se obligue a publicar en alguna
base de datos gubernamental, comunicaciones o eventos que se encuentren
disponibles en otra fuente de acceso publico, lo contrario se traduciria en una
obligacién adicional y de duplicidad de transparencia para los sujetos obligados;®
esta situacion podria compararse con las sesiones del Pleno del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, las cuales pueden presenciarse en linea y se encuentran
disponibles para consulta por cualquier ciudadano con internet, por lo que no seria
necesario determinar una obligacién adicional en este sentido.

En otras palabras, resulta imperativo que, en la implementaciéon de una politica
publica de esta naturaleza, habria de establecerse exclusiones legitimas en cuanto
al tipo de informacioén que tendria que estar disponible al escrutinio publico.

En el citado ejemplo de la legislacion polaca, la ley aprobada establece
puntualmente que informaciéon estarian obligados a difundir los legisladores,
secretarios y otros altos funcionarios del gobierno, incluyendo el nombre, fecha de
nacimiento, empleos pasados y fuentes de ingresos de sus colaboradores mas
cercanos.'® Resultando la legislacién polaca en un ejemplo practico de la

8 “The 10 Principles for Transparency and Integrity in Lobbying”, Organizacidn para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico, 2013. Disponible en linea < https://www.oecd.org/corruption/ethics/Lobbying-
Brochure.pdf>

°Ver No. 1. Pag. 25.

10 ibid. Pag. 149.
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implementacion de una politica de esta indole que enumera puntualmente los
aspecto de informacién que habran de estar sujetos a un escrutinio publico.

@j INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE D

Pasando al tercer punto que busca dar contestaciéon esta iniciativa, el cual trata
sobre identificar a los sujetos que deberan dar cumplimiento a esta nueva
obligacién. Asi, haciendo un analisis de los ejemplos mencionados con anterioridad
-Polonia, Texas, Estados Unidos, Canada y Alemania-, cabe hacer el comentario de
que no existe uniformidad en cuanto a la seleccién de sujetos obligados, si no que
cada Estado, al momento de establecer disposiciones especificas de este tema,
determina a los sujetos que habrian de considerarse como “obligados”. Vemos asi,
como panorama general, que en algunas naciones se imponen obligaciones a
funcionarios publicos, en otras a quienes materialmente desempefien alguna
funciéon de “cabildero”, y en otras a entidades privadas tales como empresas y
asociaciones civiles. Es decir, no existe una férmula inequivoca para implementar
legislacién relacionada con la tematica de loobying gubernamental.

Habiendo hablado de los motivos, objeto y sujeto de la iniciativa toca el lugar a
ahondar en el cuarto aspecto modular de la iniciativa, es decir, el mecanismo que
buscara hacer viva la implementacién de la misma.

De acuerdo con informacién de la OCDE, existen dos tipos de aproximaciones, una
recae en el “gestor”, estableciendo por ejemplo un registro publico de quienes
realizan funciones como esta. La otra aproximacion revira hacia el funcionario
publico, imponiendo la obligacion de publicar la informacién de sus reuniones con
gestores u otros actores (lo cual sucede en Estados como Chile, Peru, Lituania y
Eslovenia), estableciendo mecanismos de “Agenda Abierta” (como sucede en
Lituania, Espafia, Reino Unido y los Estados Unidos) o requiriéndoles a ciertos
funcionarios que divulguen la informacién de reuniones con cabilderos o gestores
con sus superiores jerarquicos (como sucede en Hungria, Latvia, Lituania y
Eslovenia).'

El mecanismo de “Agenda Abierta” se refiere a informacion relacionada con las
reuniones de trabajo de un funcionario publico, fechas, actores involucrados vy el
propdsito de la reunion. Cabe destacar, como menciona la OCDE, que en paises
donde se combinan mecanismos como “registros de gestores” y “agendas abiertas”

11 % obbying in the 21st Century : Transparency, Integrity and Access” Chapter 2. Transparency. Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico. Disponible en linea <https://www.oecd-
ilibrary.org/sites/cc47798f-en/index.htm|?itemld=/content/component/cc47798f-en#tboxsection-d1e2443>
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(Como Reino Unido y Rumania), hacer una revision cruzada de las agendas y los
gestores registrados, resulta en un fuerte mecanismo que permite analizar quien
busca influenciar una determinada politica. Otro ejemplo, como continGa
mencionando la OCDE, se refiera a la solicitud del contenido de las agendas de
trabajo de altos funcionarios, a través de mecanismos como lo seria el equivalente
de transparencia y acceso a la informacién en México; este mecanismo que se
sefala es aplicado en Noruega, donde en ciertas circunstancias, es posible dar
acceso a la agenda personal de funcionarios de alto nivel.'?

& INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE 3

Sumando a estos ejemplos de politica de “agenda abierta”, nos referiremos a dos
casos concretos, el caso de Espana y Reino Unido.

En lo que respecta a Espaia, desde al afio 2012, se encuentra disponible en linea
la agenda personal de ciertos funcionarios publicos. Estas agendas incluyen un
listado de visitas y reuniones en las que participan los funcionarios del gobierno y
que incluyen por lo menos

1. El cargo del funcionario,

2. Lafechay hora de las reuniones y

3. La organizacién/entidad que reciben o visitan.

Asi también, el mes de octubre del afio 2020, se adoptd en este mismo pais un
codigo de conducta para los miembros del Congreso y del Senado, que impone la
obligacion a cargo de los legisladores, de publicar sus agendas profesionales.’

Sobre Reino Unido, menciona la OCDE que el Cédigo Ministerial del gabinete del
gobierno, impone la obligacién a ciertos funcionarios de publicar sus agendas y un
departamento especifico lleva a cabo su publicacién de forma regular y constante,
al menos de forma quincenal. La informacién publicada incluye los detalles de las
reuniones, tales como actores involucrados y el propdsito de esta. Asi mismo, existe
una dependencia de gobierno que realiza una revisién cruzada sobre los actores
que participan en reuniones con funcionarios de gobierno y el registro de
“cabilderos” o “gestores”, para garantizar el debido cumplimiento de la ley
denominada “The Transparency of Lobbying Act”.14

12 |pbjd.

13 1bid. Box 2.1.

4 1bid. Ver también, “Minsiterial Code”, Articulo 8.14. Reino Unido. Disponible en linea <
https.//assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/82692
0/August-2019-MINISTERIAL-CODE-FINAL-FORMATTED-2.pdf>
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Destacamos este mecanismo en la presente iniciativa, ya que consideramos que
podria adecuarse a las realidades politicas del Estado de Nuevo Ledn, ademas de
ya existir organismos a los que se les podria encomendar la funcion de fiscalizar el
cumplimiento de estas disposiciones, como lo estableceremos mas adelante.

@j INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE ,)

Habiendo detallado diversos aspectos que debe de cubrir un instrumento normativo
como el que se propone, llegamos por ultimo al 6rgano de supervision de
cumplimiento. En los ejemplos que hemos ido describiendo, se han implementado
diversos mecanismos de seguimiento y cumplimiento, cada uno con sus respectivas
caracteristicas.

Consideramos que, en el caso concreto de Nuevo Ledn, podriamos hablar por
ejemplo, de la Oficialia Mayor como organismo que tenga la obligacion de hacer
publicas las agendas de los diputados locales. Si fueran funcionarios del Poder
Judicial, esta podria realizarse a través del Consejo de la Judicatura y si fuera del
Poder Ejecutivo, podria ser la Secretaria General de Gobierno.

No obstante, resaltamos que existe en la entidad la Comision Estatal de
Transparencia y Acceso a la Informacién, como 6rgano auténomo encargado de la
aplicacién de la Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Leén
y cuyas funciones son en esencia garantizar el cumplimiento de legislaciéon de
transparencia gubernamental. Asi, este érgano estaria encargado de velar por el
cumplimiento de las obligaciones que esta iniciativa pretende abanderar.

Por ultimo, nos enfocamos en describir el caso concreto de México y la propuesta
de iniciativa, tomando en cuenta los elementos y ejemplos que han quedado
descritos con anterioridad.

Nos es necesario hacer énfasis en la situacion actual de nuestro pais, en cuanto a
transparencia gubernamental se refiere y la confianza de los ciudadanos frente a
las autoridades. La corrupcion en México es un cancer que ha llegado a todos los
niveles de gobierno y que engloba practicamente todos los sectores sociales. Se
oyen constantemente escandalos de corrupcion que derivan en contratos
multimillonarios a favor de ciertas personas y el trafico de influencias como medio
para garantizar el beneficio de unos cuantos que detentan el poder.



SEADICIONA UNA FRACCION XLVIII BIS AL ARTICULO 70, A
LXXV|  LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
LEGISLATURA INFORMACION PlJBLlCA, BoancadoMaranja

Basta observar los datos disponibles en este respecto. De acuerdo con datos de
World Justice Project’® en el Ultimo reporte del afio 2021, México ocupd el lugar 49
de 139 paises analizados, en lo que respecta al rubro “gobierno abierto”. En cambio,
en lo que respecta a corrupcién, México quedo en el lugar 135 de 139 paises, solo
debajo de Uganda, Camerun, Camboya y la Rep. Democratica del Congo.

&} INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE D

Si bien, estos datos sirven para dar sustento al grave problema de corrupcién y la
falta de transparencia gubernamental que vivimos, esto no es un fenémeno nuevo.
Al grado que podemos concluir que la corrupcién y la opacidad gubernamental son
tristemente un componente del funcionamiento -erréneo- de la sociedad mexicana.
En aras de voltear la atencion a esta problematica, con esta iniciativa se busca al
menos crear un flanco para atacar la corrupcion y opacidad gubernamental, a través
de la regulacion de un aspecto del lobbying, término que ha quedado definido
claramente en este documento, en cuanto a su significado, alcances y
componentes.

Asi, tenemos que plantear:
1. Qué informacion habra de sujetarse al escrutinio publico;
2. Quienes estaran sujetos al cumplimiento de estas disposiciones;
3. Qué mecanismo sera el idoneo para implementar una politica cuyo objeto
sea la regulacién de un aspecto del lobbying gubernamental; y
4. Qué odrgano estara a cargo de velar por el cumplimiento de estas
disposiciones.

En concreto, la propuesta estriba en reformar la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, con el objeto de establecer la obligacién a cargo
de los funcionarios de alto rango para que a través de un mecanismo de “Agenda
Abierta”, se encuentren obligados a hacer publica su agenda de trabajo, detallando,
asi como el ejemplo de Espafia y Reino Unido, por lo menos:

1. El cargo del funcionario,

2. Lafecha, horay lugar de las reuniones y

3. La organizacion o entidad que reciben o visitan.

15 World Justice Project es una organizacion independiente y multidisciplinaria que tiene como
objeto la propagacién de contenido, conocimiento, estadisticas y demas datos, que permitan
avanzar mundialmente en una verdadera implementacién del Estado de Derecho.

10
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Estableciendo claramente que solo tendran obligacién de hacer publicas aquellas
actividades de indole meramente profesional, excluyendo claro esta, reuniones
familiares o personales que no tengan por objeto tratar algun asunto o tema
relacionado con el gobierno o sus funciones como servidores publicos.
Adicionalmente, tomando en cuenta el ejemplo de Reino Unido, Por ultimo, para la
obligacion de velar por el debido cumplimiento de esta disposicion, se establecen
las sanciones por su inobservancia.

La implementacién de una obligacion de esta indole requeriria también, previo
analisis sobre su compatibilidad con las disposiciones constitucionales y
convencionales en materia de derechos humanos. Por lo anterior, resulta adecuado
hacer uso del “Test de Proporcionalidad en sentido amplio” utilizado por el alto
tribunal constitucional, para definir esta compatibilidad.'®

Recordemos que, en diversos precedentes, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, ha sentado las caracteristicas de esta técnica, que engloban el fin legitimo,
idoneidad, necesidad y proporcionalidad.

Observando que lo que se busca plantear con la presente iniciativa, en cuanto a
que altos funcionarios estatales tengan la obligacion de hacer publicas sus agendas
de trabajo, como un mecanismo para prevenir la opacidad gubernamental y
fomentar la transparencia, en aras de buscar la regulacion del lobbying, “cabildeo”
o “gestién” de las relaciones publicas gubernamentales, al ser esta una actividad de
suma relevancia en democracias funcionales, como lo ha senalada la OCDE. Esto
para garantizar que todos los actores relevantes tengan la oportunidad de participar
en la toma de decisiones y en la creacion de politica publica, en un escenario de
equidad e igualdad frente a otros con intereses y perspectivas diferentes sobre una
misma tematica. Con este contexto resumido de las razones de la iniciativa, resulta
el siguiente analisis de proporcionalidad.

1. En cuanto al Fin Legitimo que habria de perseguir esta iniciativa, sobre un
fin constitucional y convencionalmente valido; recordemos que el objetivo
principal de esta iniciativa, resulta en evitar nichos de corrupcion, fomentar
una mayor transparencia gubernamental, impulsar una rendicién de cuentas
veraz y apropiada en cuanto a las actividades de quienes tienen en sus
manos la toma de decisiones de politica publica, ademas de procurar la

16 “£| test de proporcionalidad en la Suprema Corte”, Suprema Corte de Justicia de la Nacién — Centro de
Estudios Constitucionales. Diana Beatriz Gonzélez Carvallo, Rubén Sanchez Gil. Abril 2021. Pag. XVIi,
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confianza de la poblacion en las actividades de los servidores pUblicos y que
consecuentemente se desarrollen mayores indices de participacion
ciudadana.

2. En cuanto a la idoneidad de la medida, es decir, si es apta para alcanzar la
finalidad referida; observemos que ha sido por un lado probado en otras
latitudes, que un mecanismo de esta indole ha resultado apto para lograr los
fines sefalados. A través de un mecanismo de “Agenda Abierta”, la
ciudadania podra fiscalizar quienes son los actores que se reunen con los
tomadores de decisiones para impulsar una decisién gubernamental en un
sentido u otro, por lo que seria de publico conocimiento quienes son los que
impulsan la agenda publica o la toma de decisiones en un sentido u otro.

3. Sobre la necesidad de la medida, en cuanto a la suficiencia para alcanzar la
finalidad legitima y analizar si existen alternativas menos lesivas para lograr
el fin que se persigue; En este caso, se lleva a cabo una limitacién al derecho
a la privacidad que corresponde a los funcionarios publicos, contrapuesto
frente al derecho de acceso a la informacién, a la rendiciéon de cuentas y a la
participacién en la toma de decisiones por parte de la ciudadania. La medida
impuesta, per se se refiere en estricto sentido a las actividades profesionales
que desempenan los funcionarios de alto rango federal, habiendo un sinfin
de medidas que podrian adoptarse, resulta claro que ya se encuentran
vigentes obligaciones analogas de publicidad a cargo de los funcionarios a
que se refiere el citado articulo, tales como la publicacién en internet de
audiencias del poder judicial y sesiones del pleno del Congreso Federal,
agendas de los asuntos que habran de discutirse por el tribunal electoral,
entre otros; por lo que es evidente que las actividades de los funcionarios
referidos tienen una naturaleza preponderantemente publica. Asi que la
publicacion de la agenda de trabajo de dichos funcionarios a todas luces no
resulta como una que sea mas lesiva a otras obligaciones vigentes."”
Ademas, en analisis de esta etapa, podria realizarse a través de un estudio
de derecho comparado, como el que se ha realizado en esta iniciativa, para
regular el mismo fenémeno y determinar la idoneidad de la medida.®

17 TERCERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA NECESIDAD DE LA MEDIDA
LEGISLATIVA, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima

Epoca, libro 36, noviembre de 2016, t. I, tesis 1a. CCLXX/2016 (10a.), p. 914.

18 1bid.
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4. Finalmente, en lo que corresponde a la razonabilidad de la medida, es
imperativo analizar el peso o jerarquia del fin legitimo, frente al limite de la
garantia individual que nos ocupa. Observando en una balanza, que los
funcionarios a que refiere el articulo 112 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, tienen funciones criticas y fundamentales
en el proceso de toma de decisiones que afectan a la ciudadania, que el
proceso de seleccidn de estos obedece ya sea a procedimientos electorales
o designaciones que se realizan en conjunto por mas de uno de los poderes,
ejecutivo, legislativo y judicial, dada la importancia que revisten sus cargos,
que en México se vive un constante clima de opacidad gubernamental que
propicia actos de corrupcion y trafico de influencias y que la ciudadania tiene
el derecho a la rendicion de cuentas, a la transparencia en la actividad del
gobierno y participar activamente en la toma de decisiones; todo lo anterior
frente al derecho a la privacidad que en si se encuentra ya restringido por la
propia naturaleza de los funcionarios sefialados. Resulta evidente que la
medida legislativa propuesta, supera a todas luces la etapa de razonabilidad.

Por todo lo anterior, es que sefialamos que la medida legislativa propuesta, supera
el “Test de Proporcionalidad” ademas, representa un avance legislativo importante
para todo el pais, que propiciara combatir la corrupcién y aumentar la confianza de
la ciudadania hacia el gobierno. Por lo que se somete a su consideracion la presente
iniciativa con proyecto de:

DECRETO

UNICO.-Se reforma el articulo 70 de la Ley General de Transparencia por adicién
de una fraccién XLVIl, para quedar como sigue:

Articulo 70. ...
lalaXLVI...

XLVII BIS. La persona titular del poder ejecutivo de la Republica, las
Diputaciones y Senadurias del Congreso de la Unidn, las Ministras y Ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las Consejeras y Consejeros de
la Judicatura Federal, las personas titulares de las Secretarias de Despacho,
las persona titular de la Fiscalia General de la Republica, las Magistraturas de
Circuito y Jueces y Juezas de Distrito, la Consejera o Consejero Presidente,
las Consejeras o Consejeros electorales y la persona titular de la Secretariado

13
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ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, las magistrados y magistrados del
Tribunal Electoral, las y los integrantes de los 6rganos constitucionales
auténomos, las direcciones generales y sus equivalentes de los organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, sociedades
y asociaciones asimiladas a estas y fideicomisos publicos; deberan poner a
disposicion del publico y mantener actualizada quincenalmente via internet,
la informacion correspondiente a sus agendas de trabajo del mes inmediato
posterior, incluyendo por lo menos la siguiente informacion:

a) La fecha, hora y lugar de las reuniones y/o actividades;

b) Nombre de la persona que reciben o visitan, la organizacion, entidad o
institucion publica o privada que representan, y el cargo que tienen en
dicha institucion;

c) Los temas por tratar en dichas reuniones o actividades;

Se entenderan como excepciones a la obligacion antes descritas, la
publicacion de la siguiente informacion las actividades o reuniones de su
agenda de indole meramente personal y aquella informacién que, por su
naturaleza, sea reservada y/o confidencial, de acuerdo con la legislacién
aplicable, situacién que deberan fundar y motivar previamente; y

XLIV...
TRANSITORIO

PRIMERO - El presente Decreto entrara en vigor a los 90 dias naturales siguientes
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Las y los funcionarios publicos a que se refiere el presente Decreto,
deberan llevar a cabo las adecuaciones correspondientes en los sitios de internet
de las dependencias a su cargo o0 sus paginas personales, para publicar
quincenalmente sus agendas de trabajo.

Monterrey, Nuevo Leén, a fecha de su entrega
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Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn

La presente foja forma parte de la Iniciativa Proyecto de Decreto por el que se modifica el articulo 70 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion por adicion de una fraccién XL VII BIS.
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