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PROMOVENTE. CC. MTRA. DOMINGA BALDERAS MARTINEZ Y UN GRUPO DE
ESTUDIANTES DEL CENTRO DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y PARLAMENTARIOS DE
LA UNIVERSIDAD METROPOLITANA DE MONTERREY,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
POR ADICION DE DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 24 de OCTUBRE del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



e CELYP
Ciencias Juridicas y

Universidad Metropolitana de Monterrey

DECRETO DE INICIATIVA QUE REFORMA POR ADICION LOS
ARTICULOS 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y 71 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE NUEVO LEON EN MATERIA POLITICA

ELECTORAL

DIPUTADAS Y DIPUTADOS

DE LA LXXVI LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

Los suscrito estudiantes de Derecho, asi como los coordinadores
académicos del CENTRO DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y PARLAMENTARIOS,
CELYP, de la Facultad de Derecho y Criminologia, de la UNIVERSIDAD
METROPOLITANA DE MONTERREY, UMM, MTRA. DOMINGA BALDERAS
mARTINEZ Y DR. MARIO ALBERTO HERNANDEZ RAMIREZ |G

, ante ustedes Diputadas y Diputados, con el debido

respeto comparezco a exponer:

Que en nuestra calidad académica antes mencionada, de
idad con los articulos 8°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
s, 36 fraccion Ill, de la Constitucién Politica del Estado de Nuevo Leodn, y
articulos 102 y 103 del Reglamento para el Gobierno Interior del H. Congreso del

, comparecemos ejerciendo el derecho de iniciativa ciudadana, promoviendo:

INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 55
CONSTITUCIONAL FEDERAL Y EL 71 CONSTITUCIONAL LOCAL, EN
MATERIA POLITICA ELECTORAL

Conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Serioras y sefiores Legisladores del H. Congreso del Estado de Nuevo

Ledn, con el fundamento juridico constitucional ya expresado en lineas anteriores,



presentamos formalmente ante esa H. Soberania Constitucional, la presente
INICIATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL por ADICION de un parrafo octavo,
al articulo 55 Constitucional de la Republica, y de un parrafo Xl al articulo 71 de la
recién reformada Constitucion local, la cual tiende a favorecer una nueva cultura de
la funcion, legitimidad, eficacia y ademas legalidad electoral que orienta al
fortalecimiento de la democracia y nuestras libertades en el tan anhelado Estado de

Derecho en México y Nuevo Leon.

Hoy en Nuevo Ledn y México, muchas ciudadanas y ciudadanos,
distinguidas seforas y sefiores hacedores de leyes, se encuentran adentrados y
preocupados en el tema de la justicia y la paz desde muchos ambitos de la vida
social, cultural, politica y econémica, y se encuentran hasta el hartazgo de quienes

e dicen ser servidores publicos en el sistema legislativo mexicano y nos referimos

quienes desempefian el cargo constitucional de diputada o diputado tanto en el
ontexto federal como lo es en el local. A ellas y ellos, el pueblo les ha conferido su
onfianza a través del voto popular, libre y secreto, y estos servidores publicos,
izque “han trabajado” para el beneficio del pueblo, y resulta todo lo contrario, son
llos quienes finalmente son los beneficiados, por sus actos de servilismo y
orrupcion con los intereses de personas o grupos que estan en contra del auténtico
esarrollo social y progreso del pueblo. Aunque esto ocurre en todos los niveles de
obierno y en todos los poderes publicos del Estado mexicano, pensamos
iertamente que en el tema del poder legislativo tanto federal como de los Estados
e la Republica, debe imperar un proceso esquematico y sistematico de manera
ermanente en los perfiles de quienes aspiran a ejercer la democracia

epresentativa en los congresos de los Estados y de la Unién.

Lo anterior distinguidos parlamentarios, porque de no ser asi, ocasiona
un severo perjuicio a los mexicanos y particularmente a los Nuevoleoneses, que dia
a dia luchan por su bienestar social, quienes dia a dia trabajan de manera honesta
para salir adelante en el contexto de una globalizacién que nos permita ser mas
productivos. Por lo cual, la gente tiene que pagar por los platos rotos que ocasionan
esos “servidores publicos”. Por ello, necesitamos que se reformen las constituciones
politicas para que en materia electoral, se exija a quienes aspiren a ser diputadas o
diputados, un mejor perfil de imagen, conocimiento u experiencia en los temas de
las agendas y acciones constitucionales que dirigen y en que trabajan nuestros

hacedores de leyes en el ambito de la republica y de las entidades federativas.

Estos servidores publicos o parlamentarios, consideramos que
caen en la transgresion de principios rectores que en Derechos Humanos se deben
al pueblo. No es posible que tengamos legisladores o legisladoras ignorantes o con
tanta falta de conocimiento en el analisis, debate y solucion en los grandes
problemas nacionales y locales. Pensar lo contrario, seria que podemos afirmar una
aceptacion a la “abominacion” al respeto al voto y a la democracia mexicanas. Ya
que esas acciones de corrupcion solo atentan contra la imparcialidad, la objetividad
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y la legalidad y al mismo tiempo desatienden las voces de la ciudadania que
demandan tener en los politicos, una auténtica verticalidad y ética desde antes de

ocupar los cargos.

En este sentido sefioras y sefores diputados al Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, nuestras constituciones politicas establecen muy
claramente los derechos y las obligaciones que les corresponde a los ciudadanos y
a quienes ejercen el servicio publico en el poder legislativo y si ambos personajes,
cumplen integra y cabalmente con su observancia general, entonces estaremos

hablando del verdadero Estado de Derecho, y no, del Estado de Cohecho.

En este contexto, es importante que ustedes como H. Parlamento del

Estado, se avoquen al analisis exhaustivo de esta iniciativa de reforma por adicion,

que pretende transformar el sentido de interpretacion correspondiente al articulo 55
de la Constitucion Federal, y al articulo 47 de la Constitucién Politica Local. Porque
la interpretacion juridica constitucional es la base fundamental para el desarrollo y
eficacia del principio de legalidad y validez de los actos de autoridad que estén
legitimados conforme a la ley, pero que también esos actos de autoridad provengan
de serios andlisis y debates parlamentarios acerca de la propuesta, examen y
aprobacion legislativa, de tal manera que las leyes y actos de gestion y fiscalizacion
que desarrollen las y los legisladores, revelen hacia la sociedad, una auténtico
ejercicio parlamentario basado en la racionalidad, proporcionalidad y no
discriminacion de los Derechos Humanos. Toda vez que las normas juridicas que
ahora se describen, pensamos que hoy, simplemente son utilizadas a discrecién por
algunos partidos politicos que influyen en los legisladores y legisladoras, con clara
desventaja a la sociedad y ademas perjudican la democracia, y que trae consigo

que se vulnere el ejercicio correcto del presupuesto publico de los gobiernos.
OBJETO ESENCIAL DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL

En esta tesitura H Congreso del Estado, ustedes deben atender esta
demanda ciudadana que exige mayor eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez en la aplicacion de la ley constitucional, esencialmente en materia
Electoral. Ademas, debe considerarse como factor fundamental, el de implementar
un auténtico principio DE IGUALDAD CONSTITUCIONAL entre las personas
electoras y en materia del ejercicio del acceso al Poder Publico. Y esto se hace, al
ejercer el valor de la HONESTIDAD en todos los actos que se generan alrededor
del establecimiento y observacién cabal de los DERECHOS HUMANOS, en materia
electoral. Lo cual implica, H. CONGRESO DEL ESTADO, ejercer todos los derechos
constitucionales y de todas las leyes, con transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos del Estado de Derecho. Asi mismo el principio de igualdad debe
prevalecer en materia electoral, y maxime cuando se trata del contenido de los

articulos 55 y 71 constitucional federal y local respectivamente.



En este sentido, se trata esta Reforma Constitucional Politica-
Electoral consisten H. Congreso del Estado, en adicionar un octavo parrafo a la
parte correspondiente del articulo 55 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y un Xl parrafo al articulo 71 del Estado de Nuevo Leon
respectivamente. El objeto juridico es potenciar la parte juridica que exigen los
articulos constitucionales como requisitos para ser Diputada o Diputado, y que en
ambos casos, ademas de los ya establecidos en las constituciones, los aspirantes
a estos cargos legislativos “deberan” contar con alguna experiencia pragmatica y
dogmatica de la agenda legislativa y parlamentaria (sea en instituciones de la

materia, Universidades u otras alternativas inherentes al tema) para poder

desarrollar el cargo publico mas eficiente y mas eficaz, de tal suerte que se
coadyuve a la construccion de un fortalecido Estado de Derecho desde la visién y

trabajo responsable y serio en el Poder Legislativo.

Lo anterior se reitera, obedece a la imperiosa necesidad de
eliminar el abuso discrecional que se tiene actualmente dentro de la funcion
constitucional legislativa y parlamentaria, tanto en lo federal como en lo local, y darle
exponencialmente una mayor eficacia y resultados en el ejercicio de la funcién
legislativa que desarrollan las y los diputados, en el hecho de exigir mayor
preparacion o cierto conocimiento de los temas al momento de aspirar a ser

legisladora o legislador local o federal.

Necesitamos poderes legislativos cada vez mas empoderados pero
con conocimiento de causa y con mejor preparacion para enfrentar las
problematicas del pais y del Estado, sin que esto se traduzca en una inequidad o
gdiscriminacion ciudadana en materia electoral, toda vez que esta propuesta de
ré{orma constitucional, persigue el bienestar del pueblo a través de contar con
poﬁticos mejor preparados y dispuesto a propiciar el didlogo y el debate
parlamentario con mejor nivel y a la altura de un pais en constante crecimiento y

desarrollo nacional e internacional.

Por tanto H. Parlamento de Nuevo Leén, se establecen como

reformas por adicién, lo siguiente:
ACTUALMENTE EL ARTICULO 55 CONSTITUCIONAL DICE ASi:

Articulo 55. Para ser diputado se requiere:
Parrafo reformado DOF 29-01-2016

I. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos.
Il. Tener veintiun afos cumplidos el dia de la eleccién,

Fraccion reformada DOF 14-02-1972

lll. Ser originario de la entidad federativa en que se haga la eleccién o vecino de

esta con residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de
ella.

Parrafo reformado DOF 29-01-2016



Para poder figurar en las listas de las circunscripciones electorales
plurinominales como candidato a diputado, se requiere ser originario de
alguna de las entidades federativas que comprenda la circunscripcion en la
que se realice la eleccién, o vecino de ella con residencia efectiva de mas de
seis meses anteriores a la fecha en que la misma se celebre.

La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefo de cargos publicos
de eleccion popular.

Fraccion reformada DOF 08-10-1974, 06-12-1977

IV. No estar en servicio activo en el Ejército Federal ni tener mando en la policia

o gendarmeria rural en el Distrito donde se haga la eleccién, cuando menos
noventa dias antes de ella.

V. No ser titular de alguno de los organismos a los que esta Constitucién otorga
autonomia, ni ser Secretario o Subsecretario de Estado, ni titular de alguno
de los organismos descentralizados o desconcentrados de la administraciéon
publica federal, a menos que se separe definitivamente de sus funciones 90
dias antes del dia de la eleccién.

No ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ni Magistrado,
ni Secretario del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ni
Consejero Presidente o consejero electoral en los consejos General, locales
o distritales del instituto Nacional Electoral, ni Secretario Ejecutivo, Director
Ejecutivo o personal profesional directivo del propio Instituto, salvo que se
hubiere separado de su encargo, de manera definitiva, tres afios antes del
dia de la eleccién.

Parrafo reformado DOF 10-02-2014
Los Gobernadores de los Estados y el Jefe de Gobierno de la Ciudad de
México no podran ser electos en las entidades de sus respectivas
jurisdicciones durante el periodo de su encargo, aun cuando se separen
definitivamente de sus puestos.

Parrafo reformado DOF 29-01-2016

Los Secretarios del Gobierno de las entidades federativas, los Magistrados y
Jueces Federales y locales, asi como los Presidentes Municipales y Alcaldes
\e_n el caso de la Ciudad de México, no podran ser electos en las entidades

de sus respectivas jurisdicciones, si no se separan definitivamente de sus
cargos noventa dias antes del dia de la eleccion;

Parrafo reformado DOF 29-01-2016
Fraccion reformada DOF 29-04-1933, 31-12-1994, 19-06-2007
V1. No ser Ministro de algun culto religioso, y

Fraccién reformada DOF 29-04-1933
VII. No estar comprendido en alguna de las incapacidades que sefiala el articulo
59.

Fraccion adicionada DOF 29-04-1933
Articulo 59. Los Senadores podran ser electos hasta por dos periodos
consecutivos y los Diputados al Congreso de la Unidn hasta por cuatro periodos
consecutivos. La postulaciéon soélo podra ser realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién que los hubieren postulado,
salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su
mandato.
Articulo reformado DOF 29-04-1933, 10-02-2014

POR TANTO H. CONGRESO DE LA UNION, LA REFORMA POR
ADICION AL ARTICULO 55 CONSTITUCIONAL, DEBE QUEDAR ASi:



Articulo 55. Para ser diputado se requiere:

VL.

VIL.

Parrafo reformado DOF 29-01-2016
Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos.

Tener veintiin afios cumplidos el dia de la eleccion;

Fraccion reformada DOF 14-02-1972
Ser originario de la entidad federativa en que se haga la eleccién o vecino de
esta con residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de
ella.

Parrafo reformado DOF 29-01-2016
Para poder figurar en las listas de las circunscripciones electorales
plurinominales como candidato a diputado, se requiere ser originario de
alguna de las entidades federativas que comprenda la circunscripcion en la
que se realice la eleccion, o vecino de ella con residencia efectiva de mas de
seis meses anteriores a la fecha en que la misma se celebre.

La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio de cargos publicos
de eleccion popular.

Fraccion reformada DOF 08-10-1974, 06-12-1977

. No estar en servicio activo en el Ejército Federal ni tener mando en la policia

o gendarmeria rural en el Distrito donde se haga la eleccién, cuando menos
noventa dias antes de elia.

No ser titular de alguno de los organismos a los que esta Constitucién otorga
autonomia, ni ser Secretario o Subsecretario de Estado, ni titular de alguno
de los organismos descentralizados o desconcentrados de la administracion
publica federal, a menos que se separe definitivamente de sus funciones 90
dias antes del dia de la eleccién.

No ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ni Magistrado,
ni Secretario del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ni
Consejero Presidente o consejero electoral en los consejos General, locales
o distritales del Instituto Nacional Electoral, ni Secretario Ejecutivo, Director
Ejecutivo o personal profesional directivo del propio Instituto, salvo que se
hubiere separado de su encargo, de manera definitiva, tres afnos antes del
dia de la eleccidn.

Parrafo reformado DOF 10-02-2014
Los Gobernadores de los Estados y el Jefe de Gobierno de la Ciudad de
México no podran ser electos en las entidades de sus respectivas
jurisdicciones durante el periodo de su encargo, aun cuando se separen
definitivamente de sus puestos.

Parrafo reformado DOF 29-01-2016
Los Secretarios del Gobierno de las entidades federativas, los Magistrados y
Jueces Federales y locales, asi como los Presidentes Municipales y Alcaldes
en el caso de la Ciudad de México, no podran ser electos en las entidades
de sus respectivas jurisdicciones, si no se separan definitivamente de sus
cargos noventa dias antes del dia de la eleccién;

Parrafo reformado DOF 29-01-2016
Fraccion reformada DOF 29-04-1933, 31-12-1994, 19-06-2007
No ser Ministro de algun culto religioso.

Fraccion reformada DOF 29-04-1933
No estar comprendido en alguna de las incapacidades que sefala el articulo
59,y

Fraccion adicionada DOF 29-04-1933



VIIl. Acreditar legitimamente contar con actividades relacionadas con el
activismo, difusiéon, promocion, gestoria, o cumplimiento de los fines de la
Constitucion Politica y tener conocimientos basicos del ejercicio legislativo y
parlamentario, adquirido a través de seminarios, cursos, diplomados, o
cualquier otra forma académica reconocidas por la ley.

Articulo 59. Los Senadores podran ser electos hasta por dos periodos
consecutivos y los Diputados al Congreso de la Unién hasta por cuatro periodos
consecutivos. La postulacién sélo podra ser realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién que los hubieren postulado,
salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su
mandato.

Articulo reformado DOF 29-04-1933, 10-02-2014

REFORMA A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE NUEVO LEON

ACTUALMENTE EL ARTICULO 71 DE LA CONSTITUCION DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, DICE ASi:

Art.71.- Para ser Diputado se requiere:

I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento en ejercicio de sus derechos civiles y
politicos.

Il.- Tener veintitin afios cumplidos el dia de la eleccion; y otras fracciones mas.

POR TANTO LA REFORMA POR ADICION AL ARTICULO 71 DE
LA CONSTITUCION DEL ESTADO, DEBE QUEDAR ASiI:

| Art. 47 .- Para ser Diputado se requiere:
\

I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento en ejercicio de sus derechos civiles y
politicos.

Il.- Tener veintiun afilos cumplidos el dia de la eleccidn; y otras fracciones. Y

Xl.- Acreditar legitimamente contar con actividades relacionadas con el
activismo, difusiéon, promocion, gestoria, o cumplimiento de los fines de la
Constitucion Politica y tener conocimientos basicos del ejercicio legislativo y
parlamentario adquirido a través de seminarios, cursos, diplomados, o
cualquier otra forma académica reconocidas por la ley.

Consecuentemente H. Congreso de Nuevo Ledn se propone esta
reforma constitucional electoral, para garantizar la seguridad juridica del sistema

democratico politico electoral en México y del derecho a ser elegido para gobernar.

Seforas y sefores Legisladores de este Parlamento; El Estado
Nuevo Ledn y todo el pais, requiere urgentemente de esta Reforma Constitucional
Politica-Electoral. Toda vez que ésta reforma, procurara y potenciara e impulsara

los derechos constitucionales y las libertades legitimas de las y los mexicanos.

TRANSITORIOS



UNICO: Una vez aprobado esta reforma, se publique en el Diario

Oficial de la Federacion, y Periodico Oficial del Estado, respectivamente.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, a esa H. Legislatura

Local, atentamente solicitamos:

PRIMERO: Se nos tenga como ciudadanos estudiantes de
Derecho, y académicos de la Facultad de Derecho de nuestra querida Universidad
Metropolitana de Monterrey, como Coordinadores del CENTRO DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS Y PARLAMENTARIOS, “CELYP”, se nos tenga por presentando
formalmente por medio de este escrito, esta INICIATIVA DE DECRETO DE
REFORMA EN MATERIA POLITICA ELECTORAL, POR ADICION DE UNA
FRACCION A LOS ARTICULOS 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y 71 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, por lo que en su oportunidad se remita de

conformidad con los dispuesto en los articulos 39 fraccién 11l y 107 del reglamento

para Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, a la Comision de

Legislacion y Puntos Constitucionales.

SEGUNDO: Desahogados los procedimientos parlamentarios
respectivos, se proceda a la APROBACION Y PUBLICACION, de dicha Iniciativa
\d‘e Decreto Legislativo y en su oportunidad, publiquese en el Periddico Oficial del

Estado. Por ultimo de acuerdo al reglamento interior sea turnada al H. Congreso de

la Unién, para los efectos ulteriores del procedimiento constitucional.

ATENTAMENTE

Monterrey Nuevo Heon.. o
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PROMOVENTE: C. DIP. NORMA EDITH BENITEZ RIVERA Y LOS INTEGRANTES DEL
GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
POR ADICION DE UN ARTICULO 445 TER AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON, CON LA FINALIDAD DE TIPIFICAR EL DELITO DE ABANDONO ANIMAL.
MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY PARA
LA PREVENCION Y ATENCION INTEGRAL DEL CANCER DE MAMA EN EL ESTADO DE
NUEVO LEON, LA CUAL CONSTA DE 66 ARTICULO S Y 6 ARTICULOS TRANSITORIOS.

INICIADO EN SESION: 24 de OCTUBRE del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE JUSTICIA Y
SEGURIDAD PUBLICA

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

PRESENTE.

Quienes suscriben, Diputadas Norma Edith Benitez Rivera, Irais Virginia
Reyes de la Torre, Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Brenda Lizbeth Sanchez
Castro, Maria del Consuelo Galvez Contreras, Tabita Ortiz Hernandez y Maria
Guadalupe Guidi Kawas, Diputados Eduardo Gaona Dominguez, Carlos Rafael
Rodriguez Gémez, Héctor Garcia Garcia y Roberto Carlos Farias Rodriguez,
integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano a la Septuagésima
Sexta Legislatura del Congreso del Estado, en gjercicio de las atribuciones
establecidas en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,
en sus articulos 68 y 69, asi como los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presentamos ante esta soberania,
iniciativa con proyecto de Decreto que reforma por adicién de un articulo 445
Ter al Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén, con la finalidad de tipificar

el delito de abandono animal, al tenor de Ia siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A partir de las reformas a la Ley de Proteccion y Bienestar Animal para la
Sustentabilidad del Estado de Nuevo Leon, publicadas en el Periodico Oficial del
Estado, el pasado 01 de marzo de 2021, en Nuevo Leon, los animales son
considerados seres sintientes, reconociendo que estos tienen emociones, es decir,
poseen instintos que generan comportamientos especificos, y por otro lado, tienen
sentimientos, lo cual hace alusién a construcciones mentales positivas 0 negativas

que definen el vinculo con su entorno, por tanto, son sujetos a proteccion en su

ASP
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desarrollo natural y salud, evitando asi, el maltrato, la crueldad. el sufrimiento o

cualquier otro acto que atente contra su bienestar.

Sin embargo, de acuerdo al Instituto Nacional de Geografia y Estadistica
(INEGI), México ocupa el tercer puesto en maltrato animal en América Latina y el

primero en perros callejeros.

El INEGI puntualiza que de los 27 millones de mascotas que hay en el pais,
el 70 por ciento de gatos y perros se encuentran en abandono, es decir, que tan
solo 5 millones 400 mil cuentan con un hogar, mientras que el resto vive en las

calles.

Por si fuese poco, la reciente pandemia provocada por el virus SARS-COV2
(COVID-19) ha puesto todavia ain mas vuinerables a estos animales, ya que el
abandono se incrementd en un 15 por ciento, debido a que las familias no podian

sostener los cuidados basicos de sus mascotas.

Nuestra entidad no es ajena a la referida realidad nacional, pues tan sélo en
agosto de 2021, la entonces Procuraduria Estatal de Desarrollo Sustentable, ahora,
de Medio Ambiente, alertd sobre el aumento de abandono animal en Nuevo Leodn,

al haber recibido alrededor de 30 denuncias diarias sobre tales hechos.

Es asi, que este tipo de maltrato o crueldad animal se ha convertido en uno
de los mas frecuentes, sin que exista un marco juridico que verdaderamente
sancione la conducta de las personas que negligente o dolosamente los

desamparan en las calles.

ASP
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Es por lo anterior, que el Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
propone reformar el Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén, a fin de tipificar el

delito de abandono animal, mediante la adicion de un articulo 445 ter.

Al respecto, consideramos pertinente sefialar que la identificacion de los
presuntos infractores, es posible, toda vez, que el parrafo primero del articulo 15 de
la Ley de Proteccion y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de Nuevo
Leon, dispone que todo propietario, poseedor o encargado de animales, debera
inscribirlo en el Registro de Animales dentro de los primeros sesenta dias naturales

de tutela, tal y como, se describe a continuacion:

“Articulo 15.- Todo propietario, poseedor o encargado de animales,
debera inscribirlo en el Registro de Animales dentro de los primeros
60-sesenta dias naturales de tutela. Para tal efecto, el Registro sera
coordinado, operado y actualizado por la Secretaria, en conjunto con
los municipios y con el Consejo Ciudadano de Proteccion y Bienestar
Animal, bajo reserva a lo que disponga la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Ledn. en

relacion a los datos personales.”

Bajo esa linea argumentativa, resulta claro advertir que ante la falta de
tipicidad que le asiste al abandono animal, quienes consuman esta conducta gozan
de total impunidad, vulnerando asi, el contenido de la Declaraciéon Universal de los
Derechos de los Animales, del cual se desprende que todos los animales tienen
derechos basicos como el respeto, la atencién y proteccion por parte de las
personas, asi como al no recibimiento de malos tratos y el derecho a la libertad en

su ambiente natural.

ASP
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Es asi, que la presente iniciativa tiene como objeto garantizar un trato digno
a los animales, a través de una medida punitiva que mas alla de un castigo corporal
0 sancién pecuniaria busca crear una cultura social de proteccion y respeto hacia

estos seres sintientes.

La referencia al concepto trato digno de los animales puede comprenderse
desde el enfoque de estudio de derecho comparado. Particularmente, el Acta de
Proteccion Animal, de Suiza, define en el articulo 20. la dignidad de los animales
como el “valor intrinseco del animal, que hay que respetar al tratar con él. No se
respeta la dignidad del animal si la angustia que se le impone no puede justificarse
por intereses primordiales. En particular, Ia angustia esta presente si se inflige dolor,
sufrimiento o dafios al animal si se causa miedo o si se somete al animal a
humillacién, si la apariencia o las caracteristicas cambian significativamente o si se

instrumentaliza excesivamente”.

La anterior definicion deja claro que establecer en nuestro Cddigo Penal la
tipicidad del abandono animal, es reafirmar que éestos son seres sintientes y por

tanto, sujetos a proteccion desde diversas ramas del derecho.

Finalmente, por los motivos antes expuestos, sometemos ante ustedes

compaferos el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se reforma por adicién de un articulo 445 ter del Codigo Penal para el

Estado de Nuevo Ledn. para quedar como sigue:

Articulo 445 TER. AL QUE TENIENDO OBLIGACION DE CUIDARLO
ABANDONE A UNO O MAS ANIMALES DOMESTICOS, SE LE APLICARA DE

4
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UN MES A DOS ANOS DE PRISION, Y SANCION PECUNIARIA DE 50 A 150
CUOTAS. LA PENA SE AUMENTARA HASTA EL DOBLE, SI DERIVADO DEL
ABANDONO, RESULTARA ALGUNA LESION GRAVE AL ANIMAL
DOMéSTICO.

TAMBIEN SE SANCIONARA POR LA COMISION DE ESTE DELITO A LA
PERSONA QUE, GESTIONE EL INTERNAMIENTO DE UNO O MAS ANIMALES
DOMESTICOS EN UNA INSTITUCION, A SABIENDAS QUE NO CUENTA CON
PERMISO O AUTORIZACION DE LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA EL |
CUIDADO DE ESTOS. - S S S

! ":\! H At

TRANSITORIO Lt
® i 1 9 0CT 232

e '.l H pulﬂhcaonon
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UNICO. E! presente Decreto entrara en vigor al &guuerit%%f

en el Periddico Oficial del Estado. Lo

T |

Monterrey, Nuevo Ledn a la fecha de presentacicf.

es

/ IPUTADO
ERA D O GAONA DOMINGUEZ

' NORMA EDITH BENI

DIPUTADA DIPUTADA
BRENDA LIZBETH SANCHEZ CASTRO IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE
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DIPUTADA
MARIA GUADALUPE GUIDI KAWAS

DIPUTADO
CARLOS RAFAEL RODRIGUEZ GOMEZ

TABITA

DIPUTADO
HECTOR GARCIA GARCIA

DIPUTADO
ROBERTO CARLOS FARIAS GARCIA

DIPUTADA
MARIA DEL CONSUELO GALVEZ
CONTRERAS
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MOVIMIENTO CIUDADA" TCE
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PROMOVENTE: C. DIP. HERIBERTO TREVINO CANTU Y LOS INTEGRANTES DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXXVI
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE
REFORMA AL ARTICULO 18 DE LA LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE GRATUIDAD DEL
SERVICIO DE ESTACIONAMIENTOS PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD COMO
MEDIDA INCLUSIVA.

INICIADO EN SESION: 24 de OCTUBRE del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE DESARROLLO
SOCIAL, DERECHOS HUMANOS Y ASUNTOS INDIGENAS

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

El diputado HERIBERTO TREVINO CANTU, en nombre propio y a nombre de mis
companeras y companeros diputados integrantes del Grupo Legislativo del Partido
Revolucionario Institucional de la Septuagésima Sexta Legislatura al Honorable
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en egjercicio de las atribuciones establecidas
en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en su
articulos 87 y 88, asi como los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, ocurro a presentar iniciativa por la que
se adiciona un cuarto parrafo el ARTICULO 18 de la LEY PARA PREVENIR Y
ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN
MATERIA DE GRATUIDAD DEL SERVICIO DE ESTACIONAMIENTOS PARA
PERSONAS CON DISCAPACIDAD COMO MEDIDA INCLUSIVA, al tenor de la
siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Conforme a los ultimos datos del INEGI, tenemos un total de 220, 206 personas

con discapacidad y 69, 219 con alguna condicién mental.! Adicionalmente

conforme a datos del Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas

con Discapacidad 2021-2024, vemos que en el pais unicamente el 30% de las

personas con discapacidad cuentan con un empleo ?

El 30% laboralmente activo no siempre tienen trabajos bien remunerados, mientras
que el otro 70% se encuetra desempleada, situacion que limita una vida digna,
desde el acceso a las necesidades basicas como a los derechos de nueva creacion

que establecimos en nuerta reforma integral a la Constitucion recientemente, tales

'https://www.inegi.org. mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=Discapacidad_Discapacidad_03_82c7c
00a-69ab-42db-bb51-e21f770936ca&idrt=1518&opc=t
2 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle php?codigo=56222448&fecha=25/06/2021#gsc.tab=0

1
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como el derecho de esparcimiento, derechos humanos de toda persona en en

conjunto permiten alcanzar el bienestar.

Concretamente aquellas personas que se encuentran limitadas y se mantienen en
constante discriminacion del acceso al trabajo por ser personas con alguna
discapacidad, al tener nulos ingresos o pocos ingresos, cada peso que gastan les

genera un mayor impacto.

Doble impacto economico surge al momento en el que para atender una necesidad
basica como acudir a realizar su despensa, atender alguna situaciéon de salud, o
alguna necesidad de un tramite gubernamental o por simple esparcimiento deciden
acudir a un centro comercial y en todos estos casos tienen que realizar el pago del

estacionamiento cuando no es gratuito si acuden en vehiculo.

La Ley para la Proteccién de los Derechos de las Personas con Discapacidad de
nuestro Estado establece en su articulo 14, parrafo segundo, fracciones 1y Il que
las personas con discapacidad tienen derecho de uso exclusivo de los lugares y de

preferencia en estacionamiento.

En relacidén con lo anterior, la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el
Estado de Nuevo Leodn establece en su articulo 18 que las entidades del sector
publico y privado deberan reservar cajones de estacionamiento y marcarlos como

reservados para el acceso de personas de trato diferenciado.

Si bien estas disposiciones preferenciales en materia de estacionamientos publicos
y privados abonan a un acceos mas rapido de las personas con discapacidad a su
destino, no apoyan a disminuir el impacto econémico que generan los mismos

cuando no son gratuitos.
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Por otro lado, la reforma integral a nuestra Constitucion que aprobamos
recientemente establece en su articulo quinto que queda prohibida toda

discriminacion motivada, entre otras, por discapacidades.

Conforme al articulo 4° fraccién IV de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de
Nuevo Ledn son grupos en situacién de vulnerabilidad aquellas personas que
enfrentan situaciones de discriminacién que les impiden alcanzar mejores niveles
de vida, y por lo tanto requieren de la atencién del Gobierno para lograr su bienestar,

entre éstos grupos se encuentran las personas con discapacidad.

En relacién a ello, se cred un nuevo mandato al Estado desde la Constitucion en su

articulo 50 que a letra dice:

. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn

Articulo 50.- El Estado promovera politicas publicas destinadas a prevenir,

minimizar o eliminar situaciones de desventajas o dificultades para las

personas en situacion de vulnerabilidad, conforme a la legislacion aplicable.

El Estado, de conformidad con su ambito de competencia, adoptara las medidas

necesarias para garantizar el ejercicio de este derecho, asi como:

lll.- El derecho a una vida libre de todo tipo de violencia o discriminacién.

Al analizar otros modelos de la Republica, observamos que en el Estado de México

' en su Codigo Administrativo se establece al respecto lo siguiente:

Cdédigo Administrativo del Estado de México

Articulo 8.17.- Los municipios podran otorgar permisos para el establecimiento de
estacionamientos de servicio al publico, los cuales tendran las instalaciones

necesarias para la sequridad de las personas y de los vehiculos, respondiendo por

3
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los darios que a los mismos se ocasionen. Todos los estacionamientos del

Estado de México deberan reservar, cuando menos, dos cajones para uso

exclusivo de personas con discapacidad por cada treinta, los cuales deberan

ubicarse en lugares preferentes y de facil acceso. Los automovilistas que

porten correctamente las calcomanias distintivas de discapacidad expedidas

por las autoridades del Estado. Adicionalmente, los portadores de los

distintivos oficiales de discapacidad podran hacer uso gratuito de cualquier

estacionamiento de la Entidad durante las primeras cuatro horas, toda vez que

hagan uso de los cajones exclusivos.

Para efectos del parrafo anterior, se consideran estacionamientos de servicio

al publico, los locales destinados a la prestacion al publico del servicio de

recepcion, quarda y proteccidon de vehiculos a cambio del pago de una tarifa

autorizada.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver este 5 de octubre
del presente afio el Amparo en Revisién 189/2022 sentencié respecto de dicho
articulo del Estado de México que es valido que se obligue a los prestadores del
servicio de estacionamiento publico a otorgar gratuidad durante las primeras cuatro
horas a aquellas personas con discapacidad, siempre que ostenten los distintivos

correspondientes y ocupen los cajones destinados especificamente para ello.

Lo anterior ya que si bien dicha prevision constituye una restriccion a la libertad de
comercio, lo cierto es que la restriccion esta justificada a fin de garantizar la

accesibilidad de las personas con discapacidad y su plena integracion social.

Se resaltd en la resolucién que el derecho de acceso de las personas con
discapacidad se garantiza mediante la supresion de barreras que les impiden
acceder a las instalaciones y a bienes y servicios, aun cuando las medidas que
deban implementarse para alcanzar el grado de accesibilidad deseado pueden

resultar onerosas, pues dicho costo no puede ser excusa para eludir la obligacion
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de eliminar gradualmente los obstacuios que enfrentan dia a dia las personas con

discapacidad.?

Por todo lo anterior es que se considera positivo hacer reformas a nuestra Ley para

Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de Nuevo Ledn en su articulo 18

de la siguiente forma:

LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO

| habilitar cajas y ventanillas receptoras
de atencidbn preferente, para las
mujeres en periodo de gestacion,
personas adultas mayores, personas
con discapacidad o movilidad limitada,
y en general para toda persona que se
encuentren (sic) en un estado de
vulnerabilidad temporal o permanente,
asi como también deben mostrar en un
lugar facil de observar letreros con el
texto o imagen que senale la atencién
preferente. De la misma forma deberan
reservar cajones de estacionamientoy
marcarlos como reservados para el
acceso de personas de trato
diferenciado.

DE NUEVOLEON
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 18.- Las entidades del| ARTICULO 18.- Las entidades del
' sector publico y privado, deberan | sector publico y privado, deberan

habilitar cajas y ventanillas receptoras
de atencion preferente, para las
mujeres en periodo de gestacion,
personas adultas mayores, personas
con discapacidad o movilidad limitada,
y en general para toda persona que se
encuentren (sic) en un estado de
vulnerabilidad temporal o permanente,
asi como tambien deben mostrar en un
lugar facil de observar letreros con el
texto o imagen que senale la atencién
preferente.

De la misma forma deberan reservar
cajones de estacionamiento y
marcarlos como reservados para el
acceso de personas de trato
diferenciado.

Todos los estacionamientos deberan
reservar, cuando menos, dos
cajones para uso exclusivo de
personas con discapacidad por cada
treinta, los cuales deberan ubicarse
en lugares preferentes y de facil

acceso. Los automovilistas que
porten correctamente las
calcomanias distintivas de

3 https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=7080
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LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO
DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
discapacidad expedidas por las
autoridades del Estado.

Adicionalmente, los portadores de
los distintivos oficiales de
discapacidad podran hacer uso
gratuito de cualquier
estacionamiento de I|a Entidad
durante al menos las primeras cuatro
horas, toda vez que hagan uso de los
cajones exclusivos.

Para efectos del parrafo anterior, se
consideran estacionamientos de
servicio al publico, los locales
destinados a la prestacion al publico
del servicio de recepcion, guarda y
proteccion de vehiculos a cambio del
pago de una tarifa autorizada.

Por lo anteriormente expuesto, es que propongo a someter a consideracion del

Pleno, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO: Se REFORMA el ARTICULO 18 de la LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR
LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE NUEVO LEON, para quedar como

sigue:

ARTICULO 18.- Las entidades del sector publico y privado, deberan habilitar cajas
y ventanillas receptoras de atencion preferente, para las mujeres en periodo de
gestacion, personas adultas mayores, personas con discapacidad o movilidad
limitada, y en general para toda persona que se encuentren (sic) en un estado de
vulnerabilidad temporal o permanente, asi como también deben mostrar en un lugar

facil de observar letreros con el texto o imagen que sefale la atencion preferente.
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De la misma forma deberan reservar cajones de estacionamiento y marcarlos

como reservados para el acceso de personas de trato diferenciado.

Todos los estacionamientos deberan reservar, cuando menos, dos cajones
para uso exclusivo de personas con discapacidad por cada treinta, los cuales
deberan ubicarse en lugares preferentes y de facil acceso. Los automovilistas
que porten correctamente las calcomanias distintivas de discapacidad
expedidas por las autoridades del Estado. Adicionalmente, los portadores de
los distintivos oficiales de discapacidad podran hacer uso gratuito de
cualquier estacionamiento de la Entidad durante al menos las primeras cuatro

horas, toda vez que hagan uso de los cajones exclusivos.

Para efectos del parrafo anterior, se consideran estacionamientos de servicio
al publico, los locales destinados a la prestacion al publico del servicio de
recepcioén, guarda y proteccion de vehiculos a cambio del pago de una tarifa
autorizada.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Periodico Oficial del Estado.

Monterrey, NL., a octubre del 2022

GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO IN§TITUCI

. ,/ -
4/ y
A
DIP. H BERTQ@ANO CANTU

{
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DIP. ANA ISABEL GONZALEZ
GONZALEZ

DIP. PERLYDE LOS ANGELES
VILLARREAL VALDEZ

DIP. GABRIELA EA LOPEZ

/
¥

DIP. JESUS HOMERO AGUILAR
HERNANDEZ

J/

DIP. JOSE FILIBERTO FLORES
ELIZONDO

DIP. JAV ABALLERO GAONA

DIP. IVONNE L. ALVAREZ GARCIA

DIP. ALHINNA BERENICE VARGAS
GARCIA

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESP@NBE A LA INlClATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL ARTICULO 18 DE
LA LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO

DE NUEVO LEON
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PROMOVENTE: C. DIP. EDUARDO LEAL BUENFIL, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXXVI LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON, EN RELACION A LA PROTECCION A LA FAUNA Y PRESERVACION DEL
AMBIENTE.

INICIADO EN SESION: 24 de OCTUBRE del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE DESARROLLO
URBANO

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON \ \ ‘ ;"/
PRESENTE. - b

El suscrito, diputado Eduardo Leal Buenfil, integrante del Grupo Legislativo del
Partido Accion Nacional de la LXXVI Legislatura al H. Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, con fundamento en los articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como lo dispuesto en los diversos 102
y 103 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Leodn, ocurro a promover iniciativa de reforma a diversas disposiciones de LEY DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON:; ello al tenor de
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La fauna de Nuevo Ledén es una de las faunas medias en diversidad en
México, ya que gracias a su extenso territorio cuenta con diferentes zonas
ecoldgicas en donde habitan diferentes tipos de especies de animales, de los cuales
la poblacién es testigo, en nuestro estado es de primordial interés llevar a cabo la
proteccion de las diferentes especies de las cuales hemos sido privilegiados por la
naturaleza, pues esto nos garantiza un equilibrio ecologico a futuro y por tanto
garantiza que nuestras proximas generaciones tengan la dicha de ser testigos de

tan extensa fauna.

La fauna silvestre de Nuevo Ledén es una mezcla de elementos nearticos y
neotropicales. Aun cuando Nuevo Leén ocupa en este rubro el lugar 12° en
extension territorial por estados en México, presenta una biodiversidad animal
media para el pais, teniendo que algunas de estas especies se encuentran en

peligro de extincién, como son algunos mamiferos, reptiles, entre otros.

Palacio Legislativo
Matamoros No. 555 ote.
Monterrey, Nucvo Ledn
México C.P. 64000
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Nuestro estado cuenta con importantes especies como el pecari de collar (Tajacu
angulatus), el venado cola blanca (Odocoileus virginianus), el oso negro (Ursus

americanus) y el armadillo (Dasypus novemcinctus), entre otros.

Es dominio publico que comunmente las especies que habitan en las zonas
ecologicas cercanas a las ciudades, en especial a la zona metropolitana llegan a
hacer presencia en entornos humanos a los que se enfrentan a una situaciéon de
riesgo, ya que durante los Ultimos 15 afios se ha llevado a cabo una construccion

de diferentes fraccionamientos y edificaciones cerca de su habitat.

En nuestra zona metropolitana existen zonas que comunmente registran la
presencia de la especie de 0oso americano, en donde ya es comun ver a través de
las redes sociales la violaciéon a su integridad por parte de los humanos que habitan
en estas zonas situacion lamentable que debe ser castigada, pero sobre todo
prevenida por parte de quienes son responsables de velar por los derechos de estos
animales al momento de autorizar una licencia de construccion como autoridades

competentes.

Asi mismo es sabido que aunque estas areas deberian ser protegidas por las
autoridades, cada vez mas se llevan a cabo construcciones de fraccionamientos en
zonas en las cuales se invade el habitat de especies que lamentablemente han
pasado a estar en peligro de extincién, mismos que ante la presencia humana han
sido agredidos y sus derechos han sido vulnerados, pues al encontrarse en un
habitat invadido por personas estos son afectados directamente, y en muchas
ocasiones son los mismos habitantes de la zona quienes golpean, balean, alimentan

inadecuadamente a estas especies, en especial a los 0sos americanos.
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En los recientes dias fuimos testigos de una situacion lamentable, y reprobable que
se llevd a cabo en la zona metropolitana de Monterrey, en donde un oso de tipo
americano, fue agredido a balazos en el municipio de Santiago, Nuevo Leon, lo que
le llevo a fracturas e incapacidad de moverse. Por otro lado el crecimiento
desmedido de la ciudad de Monterrey, ha traido consigo la invasion del habitat de
los osos americanos habitantes de la region, en donde muchas veces se ha
observado personas alimentandolos, o donde estos mismos acuden a los depositos
de desechos para alimentarse de basura que al mismo tiempo les afecta, pues
ingieren diversos elementos como el plastico que puede llevarlos a la muerte, todo
debido a que no se ha velado por su habitat se siguen creando fraccionamientos y

edificaciones en estas zonas aledafias.

Lo anterior citado debe ser motivo de reflexidon, pues ante nuestros ojos tenemos
una problematica que afecta directamente la diversidad de las especies y su
existencia, por lo que es preciso que como autoridades hagamos consciencia para
que ya no continde la invasion del habitat de estas especies, y que estas no se vean
orilladas a vivir en un entorno que les ha sido robado. Por lo tanto, nos compete
crear mecanismos que permitan tanto la proteccion de nuestra fauna, y la

preservacion del ambiente, sin anteponer los intereses humanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se propone a esta Asamblea Legislativa,

la aprobacién del siguiente proyecto de:
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DECRETO

ARTICULO UNICO. — Se reforman los articulos 257, fraccion Il; 258, fraccion I;
259, fraccion |; 261; 264, fraccion lll; 334; y la fraccion |; y se adicionan un
inciso e), a la fraccion lll, del articulo 136; y una fraccién VIi, al articulo 262, de
la Ley Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
para el Estado de Nuevo Leon, para quedar como sigue:

Articulo 136. ...
lall....

m....

a) ald) ...

e) Por la existencia de fauna en peligro de extincién y/o vulnerabilidad de la
misma ante la presencia humana, decretadas por la Autoridad competente, en
términos de la Legislacion aplicable.

Articulo 257.- ...

. Solicitar la Factibilidad de Urbanizacién o Factibilidad de Uso de Suelo. Asi
mismo solicitar ante la Autoridad Competente, la expedicion de
constancia de la no existencia de fauna en peligro de extincion o
situacion de vulnerabilidad ante la presencia humana;

. aX ..
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Factibilidad de fraccionar y urbanizar el suelo, asi i mo(%a obligagign %
garantizar la preservacion de fauna en pel : @ﬁ%:l 5 / ““%/
vulnerabilidad de especies ante la presencia humana, en los términos

que disponga la Ley de la materia; Constituye La Factibilidad de Uso de
Suelo.

I alx. ..

Articulo 259. ...

l. Factibilidad de fraccionar y urbanizar; asi mismo, la obligacion de
garantizar la preservacion de fauna en peligro de extincion ylo
vulnerabilidad de especies ante la presencia humana, en los términos
que disponga la Ley de la materia; Constituye la factibilidad de uso de
suelo: 10-diez dias habiles.

Il. alXx. ..

Articulo 261. La factibilidad de fraccionar y urbanizar el suelo, o la factibilidad de uso
de suelo, es la etapa en la cual la autoridad municipal competente, sobre la base de
los planes o programas de desarrollo urbano aplicables, informa al interesado los
usos y densidades brutas a que tiene derecho el predio, asi mismo, la obligacion
de garantizar la preservacion de fauna en peligro de extincion ylo
vulnerabilidad de especies ante la presencia humana, en los términos que
disponga la Ley, y de la posibilidad o no de realizar el desarrollo pretendido.
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Articulo 262. ...
laVi. ..

VII. Constancia expedida por la Autoridad competente, en términos de la
Legislacion aplicable, de la no existencia de fauna en peligro de extincion, y/o
en su caso fauna vulnerable a la presencia humana.

Articulo 264. ...

l. all. ...

lll. Plano con el disefio urbano del predio, en el cual se indique: las curvas de nivel
a cada metro, el trazo de las calles, la definicion de las manzanas y su lotificacion,
dimensiones y superficies de los lotes, las areas de suelo para cesién municipal en
forma de plazas, jardines o parques, la zonificacion propuesta, el cuadro de
distribucién de areas y en su caso el disefio del area reservada para proteger la
fauna en peligro de extinciéon o vulnerable a la presencia humana existente en
la zona;

Articulo 334. Los fraccionamientos, conjuntos urbanos o construcciones, que se
desarrollen en predios colindantes con areas naturales protegidas o areas
naturales en las que exista fauna en peligro de extincion y/o en situacion de
vulnerabilidad ante la presencia humana, conforme a las disposiciones de esta
Ley, deberan observar lo siguiente:

|. Los planes y programas municipales de desarrollo urbano y el programa de zonas
metropolitanas o conurbaciones, deberan establecer una franja separadora de
amortiguamiento de al menos 15-quince metros de ancho, a lo largo de la colindancia
con el area natural protegida, o areas naturales en las que exista fauna en peligro
de extincion y/o en situacion de vulnerabilidad ante la presencia humanay



TRANSITORIO

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Los Municipios del Estado, en un termino de 90 dias naturales,

contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, deberan adecuar sus
Reglamentos que resulten aplicables al presente Decreto.

Monterrey, Nuevo Ledn, a 20 de octubre del 2022.
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PROMOVENTE: C. DIP. PERLA DE )OS ANGELES VILLARREAL VALDEZ, INTEGRANTE
DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA
LXXVI LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIAM E EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA
AL ARTICULO 7 DE LA LEY DE EL.CACION DEL ESTADO Y AL ARTICULO 75 DE LA
LEY DE LOS DERECHOS DE NINA5. NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON, EN RELACION A LA EDUCACION VIAL DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES.

INICIADO EN SESION: 24 de c:tubre del 2022

SE TURNO A LA (S) CON:3ION (ES): COMISION DE EDUCACION,
CULTURA Y DEPORTE, Y COIISION DE SALUD Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES

Mtra. Armida Serrato Flores

{(“ficial Mayor
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PRESENTE.

La Diputada PERLA DE LOS ANGELES VILLARREAL VALDEZ y los Diputados
integrantes del Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la
Septuagésima Sexta Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
en ejercicio de las atribuciones establecidas en la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en su articulos 87 y 88, asi como los diversos 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
presentamos ante esta Soberania, iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
Reforman diversas disposiciones a la Ley de Educacion del Estado, asi como de la
Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Ledn,

al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacion vial es la serie de recomendaciones y medidas que todo individuo debe
conocer al momento de transitar por la via publica, ya sea como peatdn o conductor
de algun tipo vehiculo. Este tipo de educacién para nifios y adultos es una parte ’
importante de la formacion ciudadana, pues se fomenta la cultura de respeto a la

vida propia y la de las demas personas, asi como la integridad fisica.

En México la falta de una buena educacion vial se refleja en sus estadisticas, pues. |
datos arrojados por el JNEGI en el reporte de Georreferenciacion de Accidentes de
Transito en Zonas Urbanas, indica que en 2020 se reportaron 301,678 accidentes
en todo el pais, de los cuales 245,297 registraron solo dafios materiales (81.3%);

en 52,954 se identificaron victimas heridas (17.6%), y los 3,427 accidentes restantes

INICIATIVA EN MATERIA DE EDUCACION VIAL
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corresponden a eventos con al menos una persona fallecida (1.1%) en el lugar del
accidente; por lo que el total de victimas muertas y heridas en los accidentes de
transito ocurridos en zonas urbanas durante 2020 fue de 75,761 personas, de las
cuales 3,826 fallecieron en el lugar del accidente (5.1%) y 71,935 presentaron algun
tipo de lesion (94.9%).

En el caso de Nuevo Ledn, dicho reporte sefiala un dato muy poco alentador, pues
indica que en nuestro Estado son 18 municipios, principalmente de la capital del
Estado y su zona metropolitana, donde presenta esta mayor incidencia de accidentes
de transito, y cabe sefialar que es la entidad federativa con el mayor indice de
municipios donde ocurren accidentes viales en zonas urbanas, siendo estos
municipios Abasolo, Apodaca, Cadereyta Jiménez, Ciénega de Flores, El Carmen,
Garcia, General Escobedo, General Zuazua, Hidalgo, Judrez, Monterrey, Pesqueria,
Salinas Victoria, San Nicolas, San Pedro Garza Garcia, Guadalupe, Santa Catarina y

Santiago.

Lo anterior también se corrobora con las cifras que arroja el Observatorio Ciudadano
de Seguridad Vial, quien indica que Nuevo Ledn es actualmente la entidad con mas

accidentes viales, pues anualmente hay:
- 64,109 hechos de transito.
- 3,960 lesionados, en su mayoria de 20 a 29 anos.

- 616 muertes, un 27% de ellas son de personas menores a 30 anos.

Estos datos se deben a diversos factores como en muchos de los casos lo es la mala

planeacion de movilidad, que origina los accidentes; pero también es del estado de

INICIATIVA EN MATERIA DE EDUCACION VIAL
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ebriedad, por lo que las causas y otros datos relevantes dentro de este tema, dichas

cifras también indica que:

- 30% de los accidentes son choques por alcance

- 31% por no guardar distancia

- 14% por exceder los limites de velocidad

- 34% de los siniestros ocurren entre las 12:00 y 17:00 horas

- Las muertes por accidentes viales se registran de las 23:00 a las 05:00 horas

Con las anteriores cifras respecto de las causas que originan estos siniestros,
podemos observar que se deben precisamente a una falta de cultura vial, misma
que trae consigo otros factores que afectan a la ciudadania, como es que las vias
rapidas de las grandes avenidas queden colapsadas, y se vuelva una situacion
cadtica, ya que muchos ciudadanos se atrasan en la llegada a sus trabajos y sus
casas; los danos patrimoniales por los vehiculos siniestrados, efectos negativos en
la salud como el estrés, el peligro de la integridad fisica y por supuesto la pérdida

de la vida misma.

Es necesario generar una cultura vial en los ciudadanos, por lo cual se debe empezar
desde las nifas, nifios y adolescentes, pues ellos seran los conductores, peatones,
pasajeros, ciclistas y motociclistas de nuestro Estado y en todo México, por lo que
impulsar esta educacion conforme a la cifras que hemos presentado, es de gran
importancia para generar nuevas costumbres y habitos que se vean reflejados en la
via publica, pues actualmente no basta con poner mas semaforos, sefialamientos
y/0 mas elementos de la autoridad de movilidad, ya que si no se tiene una cultura

vial con bases firmes en la ciudadania, dificilmente se lograra un cambio.

INICIATIVA EN MATERIA DE EDUCACION VIAL
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Vale la pena senalar que en otros paises como Espafia, Noruega y Bosnia y
Herzegovina, por mencionar algunos, ya se aplican este tipo de educacion en las
escuelas, y que la realizan mediante manuales y actividades dentro de las materias
que se cursan, ya que consideran que en la educacion vial deben involucrarse los
criterios de movilidad y seguridad vial, pues son una responsabilidad compartida
entre padres, alumnos, profesores, policia municipal, autoridades locales, empresa,
etc., es decir, con una vision general aplicada, que se refleje en el total de siniestro
en areas urbanas. Para esto, Nuevo Ledn no deberia ser la excepcion y aplicar estos

principios que involucren a la sociedad en general

Por tales motivos, nuestra iniciativa es en la Ley de Educacion del Estado, para que
la educacion vial sea uno de los fines que tiene nuestro sistema educativo, a efecto
de que en las escuelas se ponga gran énfasis en la ensefanza que genere habitos
de movilidad con cortesia, y se prevé que se realicen acciones especificas, asi como
actividades extracurriculares que involucren a toda la comunidad educativa, donde

se incluye el respeto a preservar la vida y la integridad fisica.

También se propone en la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para
el Estado de Nuevo Ledn, que la educacion vial no sea solamente uno de los
principios con los que se deben enfocar la educacion en el sistema educativo del
Estado, sino también como un derecho de las nifias, nifos y adolescentes, se les
inculcara la educacion vial para fomentar nuevos habitos de movilidad con cortesia,
y de igual forma se proporcionen los elementos basicos del uso de sefales viales, la
movilidad con bicicletas, el respeto a las autoridades de movilidad y la asistencia

vial, para desarrollar una cultural vial.

INICIATIVA EN MATERIA DE EDUCACION VIAL
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A continuacidn, con fines de ilustrar la propuesta de reforma se presenta el siguiente

cuadro comparativo:

| "~ LEY DE EDUCACION DEL ESTADO

‘ ~ Texto Actual ) b - Texto Propuesto
Articulo 7.- La educacion que |mpartan Articulo 7.
el Estado, Sus organismos

descentralizados y los particulares con
' autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios tendra,
ademas de los fines establecidos en el
segundo parrafo del articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los siguientes:

I. a XXIV... ) I. a XXIV...

Sin correlativo. XXV. Promover la educacion vial a
través de acciones especificas,
actividades extracurriculares que
involucren a la comunidad escolar
y la difusion de materiales, con el
objeto de preservar la vida y la
integridad fisica, asi como la
adopcion de nuevos habitos de
| movilidad con cortesia.

LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL

ESTADO DE NUEVO LEON ,
Texto Actual Texto Propuesto i

Articulo 75. Nifias, nifios y adolescentes | Articulo 75...

tienen derecho a una educacion de

calidad que contribuya al conocimiento

INICIATIVA EN MATERIA DE EDUCACION VIAL
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de sus propios derechos y, basada en
' un enfoque de derechos humanos y de
igualdad, que garantice el respeto a su
dignidad humana; el desarrollo
armonico de sus potencialidades vy
- personalidad, y fortalezca el respeto a
los derechos humanos vy a las libertades
fundamentales, en los términos del
articulo 3o. de la Constitucion Federal,
Constitucion Local, la Ley General de
Educacion, Ley Estatal de Educacion y
demas disposiciones aplicables.

I. a XXIV... I. a XXIV...
Sin correlativo. XXV. Inculcar la educacion vial en
ninas, ninos y adolescentes, para
fomentar nuevos habitos de
movilidad con cortesia, con el
objeto de preservar la vida y la
integridad fisica. También se'
proporcionaran los elementos
basicos del uso de seiiales viales, la
movilidad con bicicletas, el respeto |
a las autoridades de movilidad y la
asistencia vial, para desarrollar
una cultural vial.

Por lo anteriormente expuesto es que me dirijo a esta Soberania para presentar el

siguiente:

DECRETO

INICIATIVA EN MATERIA DE EDUCACION VIAL
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Primero. Se adiciona una fraccion XXV al articuio 7, de la Ley de Educacion del

Estado para quedar como sigue:
Articulo 7...
[ a XXIV...

XXV. Promover la educacion vial a través de acciones especificas,
actividades extracurriculares que involucren a la comunidad escolar y la
difusion de materiales, con el objeto de preservar la vida y la integridad

fisica, asi como la adopcion de nuevos habitos de movilidad con cortesia.

Segundo. Se adiciona una fraccion XXV al articulo 75, de la Ley de los Derechos de

Ninas, Ninos y Adolescentes para el Estado de Nuevo Ledn para quedar como sigue:

Articulo 75...

[. a XXIV...

XXV. Inculcar la educaciéon vial en nifas, ninos y adolescentes, para
fomentar nuevos habitos de movilidad con cortesia, con el objeto de
preservar la vida y la integridad fisica. También se proporcionaran los

elementos basicos del uso de sefiales viales, la movilidad con bicicletas, el

INICIATIVA EN MATERIA DE EDUCACION VIAL
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respeto a las autoridades de movilidad y la asistencia vial, para desarrollar

una cultural vial.

TRANSITORIO:

Primero: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periodico Oficial del Estado.

Monterrey, N.L., octubre de 2022

GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO REVOLUGIONARIO INSTITUCIONAL
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PROMOVENTE: C. ROQUE CAZ# =S RODRIGUEZ,

ASUNTO RELACIONADO MEZ . ANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA AL ARTICULO 6 DE L # LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA.

INICIADO EN SESION: 24 de ctubre del 2022

SE TURNO A LA (S) COMIS )N (ES): COMISION PARA LA IGUALDAD
DE GENERO

Mtra. Ar. \idz Serrato ~lores

< iicial Mayor
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PRESENTE. -

ROQUE CAZARES RODRIGUEZ, mexicano, ciudadano
nuevoleones o neolones, mayor de edad, casado, dedicado a profesionista, sin
adeudos fiscales, con domicilio particular para oir y recibir toda clase de
notificaciones

respeto a los derechos humanos de todas las personas ante Ustedes, me dirijo y
expongo:

Que por medio del presente escrito y copia simple del mismo para acuse de recibo,
ocurro, en tiempo y forma, a fin de presentar Iniciativa de Reforma por ADICION al
texto del articulo 6, fraccion X!; de la Ley de ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA ULTIMA REFORMA PUBLICADA EN EL PERIODICO
OFICIAL DEL 14 DE JUNIO DE 2022. Ley publicada en el Periédico Oficial, No. 127,
del jueves 20 de septiembre de 2007, vigente en el Estado de Nuevo Leon; al tenor
siguiente:

CONSIDERANDOS: -

PRIMERO: Que dentro del contexto local actual de crisis de violencia generalizada
y en particular violencia contra las mujeres en la estructura familiar considerada
como la célula basica de la sociedad, o bien como la base del Estado, o como un
organismo social vivo con funciones y fines tradicionales y/o en su caso con
desarrolios de nueva época jurisprudencial del poder judicial como modelos
constitucionales no unicos sino piurales y diversos en el que las personas tienen un
estatus o posiciones cumpliendo y desempefiado papeles y roles naturales,
sociales, econdmicos, y culturales basados en creencias, costurnbres arraigadas,
en sistemas normativos morales, religiosos, de derecho, y convencionalismos o
Usos sociales, u otros sistemas normativos autonomos como de usos y costumbres
determinados y limitados por la misma constitucion politica, al interior mismo de la
estructura familiar, y que poseen como individuos caracteristicas de la unidad
biopsicosocial y cultural de los seres humanos que nacen, crecen y desarrollan ya
sea en la esclavitud o en la libertad, repito que puede ser en modelo tradicional de
la familia, o en nuevos modelos de familia; para realizar o privar de planes o
proyectos de vida de las personas agrupadas, integradas o desintegradas en el
mismo seno familiar, que tienen objetivos, propositos, metas y tareas, fienes en
virtud del cual las relaciones sociales de produccion y reproduccion de la vida y la
violencia en todos sus tipos y modalidades previstas en la ley que hoy nos ocupa la
atencion para resolver y solucionar desde la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, con ia iniciativa de reforma de modificacion por adicion para
establecer el supuesto o hipétesis juridica descrito mas adelante, que es el resultado
de una investigacion llevada a cabo durante un afo por la Psicéloga Clinica y
Forense LIC. SONIA VACARO, quién compartid sus conclusiones en Foro,
basandose en la investigacion cientifica y estudio de 400 sentencias de segunda
instancia, en contexto de divorcio y violencia, bautizando el fendmeno como
VIOLENCIA VICARIA que consiste en la violencia indirecta que ejerce el hombre
sobre la mujer por medio de sus hijo(a), hijos(as), a fin de provocar o causar lesiones
a la mujer; ya sea por disposicion de la ley, por resolucion judicial, por convenio
formal escrito o verbal, o por consentimiento; para ser mas claro, preciso y, exacto,
me permito citar a la Licenciada Sonia Vacaro, quién en su Blog, escribid lo
siguiente: “4,QUE ES LA VIOLENCIA VICARIA? Todos los dias vemos como
hombres que durante el matrimonio no se preocuparon ni interesaron por sus
hijas/os, al momento del divorcio, solicitan la custodia compartida, un régimen de




visitas amplio y algunos solicitan la custodia plena, sélo por su afan de continuar en
contacto con la mujer y continuar el maltrato, ahora a través de los hijos y las hijas.
A este fendmeno, lo he denominado “violencia vicaria” aquella violencia que se
ejerce sobre los hijos para herir a la mujer. Es una violencia secundaria a la victima
principal, que es la mujer. Es a la mujer a la que se quiere dafar y el dafio se hace
a través de terceros, por interpdsita persona. El maltratador sabe que danfar,
asesinar a los hijos/hijas, es asegurarse de que la mujer no se recuperara jamas.
Es el dafio extremo.” La Investigadora considero que el papel que tienen las mujeres
es un papel protector de los hijos, que se afecta su rol tradicional. Si analizamos su
definicion encontraremos los elementos extremos del supuesto o hipotesis que
propongo como iniciativa de norma: a) Es aquella violencia; b) que se ejerce sobre
los hijos, ¢) para herir a la mujer; d) es una violencia secundaria, e) a la victima
principal, que es la mujer, f) que se quiere dafar, g) y el dafio se hace a través de
terceros, por interpdsita persona, h) El maltratador sabe que dafar, asesinar a los
hijos/hijas, es asegurarse de que la mujer no se recuperara jamas, i) es el dafo
extremo.

SEGUNDO: Considerando que con la reforma se prevendra la llamada violencia
vicaria garantizar a la mujer madre una vida libre de violencia vicaria. Y al mismo
tiempo (para garantizar los intereses superiores de los nifios, nifias y adolescentes
y sus derechos). Esta iniciativa de ley, que presentd, fue motivada por un llamado
que hizo el Sr. Licenciado Don Arturo Zaldivar Lelo de la Rea, Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través del programa transmitido en Vivo
titulado las Obligaciones de las personas juzgadoras en materia de violencia vicaria
emitido en Justicia TV., el pasado dia 11 once de octubre del 2022 dos mil veintidés,
programa del Poder Judicial de la Federacién, a la comunidad y foro y publico en
general para que en las legislaciones locales y federales se prevea el supuesto de
la Violencia Vicaria, basado en las investigaciones y estudios ya referidos y
expuestos en dicho programa.

TERCERO: Considerando, que desde mi punto de vista, cambiaran desde la ley,
los criterios de las gobernantes, autoridades, servidores publicos e instituciones al
emitir su acuerdos, resoluciones o sentencias interlocutorias o definitivas;
determinaciones de medidas provisionales, preventivas, precautorias o definitivas
con relacion a la guarda y custodia y convivencia de los padres con su hijo(a) o
hijos(as), al tomar en cuenta una perspectiva de género y de derechos humanos
que no sea permisible con las personas maltratadoras porque esta demostrada la
conducta y comportamiento agresivo y violento del hombre hacia la mujer y a la
inversa. Es decir que dicho criterio limite y restrinja la convivencia, la guarda y
custodia de menores en personas que cumplan con los elementos de la definicion
de Violencia Vicaria. En la inteligencia, de que al prever supuesto o hipotesis juridica
de la Violencia Vicaria, debera pensarse en normas preventivas y punitivas de
caracter familiar, civil y/o penal, administrativa, o de otra indole material.

CUARTO: Considerando que la violencia puede ocurrir en cualquier tiempo y
espacio, que la violencia y sus manifestaciones no son deseables, pero que a
cualquier persona de nosotros, ustedes, ellos o ellas, el o la personas, puede
ocurrirnos, pasar, estar, y vivir experiencias indeseables, negativas y agresivas o
vivencias existenciales en medios ambientes o ecosistemas familiares, entornos
familiares, o contextos o espacios particulares, privados, sociales o publicos,
llamese hogares familiares con sus distintas clasificaciones determinadas
previamente por INEGI para efectos de estadisticas y encuestas nacionales de
poblacién, que arrojan datos e informacion sobre los perfiles de las personas y
familias nucleares o extensas, hetero parentales u homoparentales, diversas o
plurales; y sus problemas econémicos, sociales y culturales; en atencién especial
de los divorcios y violencias en condiciones de sometimiento, sujecion, dominacion,
explotacion, de pobreza o riqueza, asi como; desigualdades y discriminaciones, o
simplemente consideradas como casas habitacion de distintas clases sociales altas,



medias, bajas; o albergues, o casas de mediacién, o estancias de estar y
convivencia, que son diarias, cotidianas, o periddicas planeadas o programadas; o
en casos, de procedimientos llevados a cabo en los honorables recintos oficiales,
en salas de audiencia de los tribunales o consejos de la judicatura locales, que
tienen que resolverse o solucionarse con un marco juridico actualizado ajustado con
nuevos supuestos o hipdtesis juridicas creados por la ciencia y técnica, que
habiendo revisado los hechos sociales pasados, y las investigaciones y estudios
cientificos como el que sostiene esta iniciativa de ley, resuelva y solucione los
problemas descritos en beneficio de la mujer como persona, ser humano, para que
nunca jamas ocurran hechos antisociales o actos ilicitos en el futuro. No esta por
demas, considerar que el fenémeno estudiado por la persona psicologa clinica y
forense licenciada Sonia Vacaro; quién segin mi punto de vista, posiblemente
pudiera ocurrir a la inversa siendo victimas de la violencia y en todos sus
manifestaciones, tipos o modalidades, siendo victimas de la violencia vicaria
inversa, los hombres.

QUINTO: Considerando que la violencia vicaria no es una enfermedad. No es un
sindrome. Segun afirmo la Licenciada Sonia Vacaro, psicéloga clinica y forense, en
el programa de Justicia TV., mencionado en el considerano TERCERO de esta
iniciativa.

SEXTO: Que el concepto y definicion de Violencia Vicaria, proporcionado por
Licenciada Sonia Vacaro, psicéloga clinica y forense, se opone, segun su criterio, a
la teoria de la alienacién parental considerada como sindrome, con el cual ella no
ésta de acuerdo. Sin embargo, considerando el hecho de que las personas pueden
ser aleccionadas previamente para declarar, testimoniar, o realizar acciones u
omisiones, hechos antisociales o actos ilicitos en provecho de una persona pater
familias y en perjuicio de otra persona mater familias o viceversa. Cabria formularse
la pregunta: ;Como los padres manipulan, manejan y usan a su hijo(a), hijos(as)
para dafiarse, perjudicarse, mutuamente? es una tarea que ya fue descrita como un
fendmeno de Violencia Vicaria.

SEPTIMO: Considerando que la definicidn etimologica de la palabra vicario, ria.
Del lat. vicarius. 1. adj. Que tiene las veces , poder y facultades de otra persona o
la

sustituye.2. m.yf. Persona que en las 6rdenes regulares tiene las veces y autorida

d de alguno de los superiores mayores, en caso de ausencia, falta o indisposicion.

U.t c.s..2. m.yf; tomado de la consulta al diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafiola, publicada en pagina de internet Google, siguiente: vicario, vicaria
| Definicion | Diccionano de la lengua espanola

hitps://die.rae.es » vicario.

INICIATIVA DE REFORMA POR MODIFICACION POR ADICION DEL TEXTO AL
ARTICULO 6, FRACCION XI, LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

ULTIMA REFORMA PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL DEL 14 DE JUNIO
DE 2022. Ley publicada en el Periddico Oficial, No. 127, del jueves 20 de septiembre
de 2007 ULTIMA REFORMA PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL DEL 14 DE
JUNIO DE 2022. Ley publicada en el Periodico Oficial, No. 127, del jueves 20 de
septiembre de 2007 por el C. JOSE NATIVIDAD GONZALEZ PARAS,
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
NUEVO LEON.



C. SAMUEL GARCIA GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, para quedar como sigue:

CAPITULO I
DE LOS TIPOS DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y DE LOS AMBITOS EN
QUE SE PRESENTAN

Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

I...XI.- VIOLENCIA VICARIA: “Aquella violencia que se ejerce sobre los hijos para
herir, lastimar, lesionar a la mujer. Es una violencia secundaria a la victima principal,
que es la mujer. Es a la mujer a la que se quiere dafar y el dafo se hace a traves
de terceros, por interposita persona. El maltratador sabe que dafiar, asesinar a los
hijos/hijas, es asegurarse de que la mujer no se recuperara jamas. Es el dafio
extremo.”

DERECHO: -

COMPETENCIA: Son Ustedes CC: Diputados del Congreso del Estado de Nuevo
Leon, de la Septuagésima Quinta Legislatura, competentes para conocer, la
presente iniciativa de ley. Lo anterior, de conformidad con el articulo 63
Corresponde al Congreso: |.- Decretar las leyes relativas a la Administracion y
gobierno interior del Estado en todos sus ramos, interpretarias, reformarlas y
derogarlas en caso necesario. En relacion a los articulos aplicables de la Ley que
rige la vida, organizaci6n, y funcionamiento del H. Congreso del Estado de Nuevo
Ledn; y sus correlativos de la Nueva Constitucion.

PROCEDIMIENTO. Son aplicables los articulos 70, 71, y demas relativos aplicables
de la Constitucion Politica para el estado Libre y Soberano de Nuevo Leon; y sus
correlativos de la Nueva Constitucion.

“Art. 70.- Para la aprobacion de toda ley o decreto, se necesita, previa su discusion,
el voto de la mayoria de los Diputados, salvo los casos expresamente exceptuados
por esta Constitucion.

Art. 71.- Aprobada la ley o decreto se enviara al Gobernador para su publicacién.”
Y sus correlativos de la Nueva Constitucion.

DERECHO DE INICIATIVA: Es aplicable lo previsto en el Art. 68.- Tiene la iniciativa
de ley todo Diputado, Autoridad Publica en el Estado y cualquier Ciudadano
Nuevoleonés. Y sus correlativos de la Nueva Constitucon.

DERECHOS DEL CIUDADANO. Son aplicables los articulos 35 y 36 fraccion Ill, de
la Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn; Art. 35.-
Son ciudadanos del Estado todos los Nuevoleoneses mayores de 18 afos de edad,
sea cual fuere su sexo o estado civil, que tengan modo honesto de vivir.

Art. 36.- Los derechos de los ciudadanos mexicanos residentes en el Estado son:
lll.- Hacer peticiones, reclamaciones o protestas en asuntos politicos e iniciar leyes
ante el Congreso.

T C o ’ i
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVI LEGISLATURA

OFICIALIA DE PARTES

AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADO '

El H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacion que consideren se presentan); y ¢) Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean
< necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion u
Oposicién (ARCO) de sus datos personales de forma presenciat ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http://www plataformadetransparencia.org.mx/), o al correo electronico
enlace transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccion antes sefalada,
enviar un correc electronice a enlace transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065.

Sitio donde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electrénica: www.hcnl.gob.mx o bien, de manera
presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacion: Agosto 2021

. . _ _ , Si autorizo @
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. No autorizo D

Domicilio par

Calle: Num. Ext.
Colonia: Municipio:
Teléfono(s Estado:

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electronicos: yensu  gjautorizo C]
caso, sefialo el siguiente correo electrénico.

Correo:




Ano: 2022 Expediente: 15884/LXXVI

s

<

e

i 3 ; -
P o B i i z ’ p 4

A ,'“4\;-1?; [ i H LA S f I?J {j]
v IR S S & i F IR | g

4

.

£,
%
.,
\@\%s
Sy
G

PROMOVENTE: C. DIP. EDUARDO  AONA DOMINGUEZ Y LOS INTEGRANTES DEL
GRUPOQO LEGISLATIVO MOVIMIENTC [UDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA,
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&j INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCAGION
L XXV| DELESTADO DE NUEVO LEON .o LCshe

SRR ST
LEGISLATURA ;
H CONGRESO T

DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL 21007 2022 S
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVADEL || }f %1
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEOM AR
PRESENTE.- -

Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e integrantes del
Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura de este
H. Congreso, Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Norma Edith
Benitez Rivera, Irais Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Hernandez,
Brenda Lizbeth Sanchez Castro, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria del
Consuelo Gaélvez Contreras; y Diputados Carlos Rafael Rodriguez Gémez,
Roberto Carlos Farias Garcia y Héctor Garcia Garcia, con fundamento en lo
establecido por los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la consideracion de
esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR LA CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE NUEVO

LEON, lo que se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los valores y visiéon del mundo de una educaciéon ambiental, tienen un alto
impacto a lo largo de la vida de aquellos que aprendieron a cuidar su entorno
y la naturaleza. En México, el curriculo de educacién basica no cuenta con
una materia exclusiva para cuidar y entender el medio ambiente, por lo que

es necesario exponer a las nifas y ninos de este tipo de actividades con el
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objetivo de que las nuevas generaciones puedan cuidar el planeta vy
conozcan el efecto de la contaminacion en el calentamiento global. El
objetivo basico de la proteccion ambiental es anticipar los riesgos y prevenir

los danos.

De acuerdo con el Programa de Cooperacién para Promover el Desarrollo
Sustentable en las Américas, la educacion ambiental "“es un componente de
todo pensamiento y toda actividad, de la cultura en el mas amplio sentido
de la palabra, y su fundamento es la estrategia de la supervivencia de la
humanidad y de otras formas de la naturaleza"." Asimismo, se considera que
este es un proceso de reflexion acerca de como nuestros habitos y acciones
diarias impactan de manera positiva o negativa el ambiente, derivando en la
toma de responsabilidad y la consecuente accién. Por ello, es recomendable
gue la educacion ambiental se enfoque en el conocimiento de la naturaleza
con experiencias vivenciales, en espacios naturales que hagan sentir a los
estudiantes parte del medio en el que se desarrollan, creando empatia con

los seres vivos que les rodean, despertando asi el deseo de preservarlos.

La educacién ambiental ya debe de ser parte esencial del curriculo educativo
del Estado de Nuevo Ledn, dado que estamos enfrentando fuertes

problemas ambientales, como son las graves sequias de este afio, la

" http://www.oas.org/udse/edusostenible/generales.html
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contaminacion del aire, asi como el impacto de la basura en rios, entre otros
fendmenos ambientales. Segun datos de Greenpeace, las emisiones
mundiales de dioxido de carbono por quema de combustibles no renovables
aumentaron en 62% entre 1990 y 2019.2 También en México, en los Ultimos
anos, se ha priorizado el uso de energias fésiles lo que ha generado mayores
indices de contaminacion atmosférica. La contaminacion por este tipo de

energias tiene altos costos en salud.

Por otra parte, en términos de salud y vidas humanas, la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) ha constatado que las y los nifios son
particularmente susceptibles a los efectos nocivos de los metales pesados
que emiten estas energias, particularmente, las centrales termoeléctricas de
carbon por desprender metales pesados como plomo, mercurio, cadmio y
arsénico.” Es asi que debido a la contaminacion atmostférica, cerca del 93%
de los nifios y nifas de todo el mundo, menores de 15 afios respiran aire
sucio, lo que resulta en 600 mil muertes de nifos menores de 5 afios

anualmente.?

¢ https://www.greenpeace.org/mexico/blog/9853/como-afectan-los-combustibles-fosiles-a-la-
salud-
humana/#:~:text=La%20contaminaci%C3%B3n%20atmosf%C3%Arica%20y%20ambiental 62%25
%20entre%201990%20y%202019.

T Ibid.

“ https://www3.paho.org/hg/index.php?option=com_content&view=article&id=13042:cost-of-
polluted-environment-1-7-million-child-deaths-year&ltemid=135&lang=es
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Las consecuencias de vivir en un planeta contaminado son reales, y se
requiere de acciones concretas para rﬁitigar la huella ecoldgica del humano
sobre la tierra. Es un deber para esta generacion y las posteriores cuidar del
medio ambiente. El uso que hacemos de los recursos naturales, no es
sustentable. Por una parte, consumimos mas recursos que los que produce
el planeta, concretamente, cada afio se excede la capacidad de los
ecosistemas terrestres para regenerar los recursos naturales y sus
ecosistemas en 74%, es decir, la humanidad necesitaria casi dos planetas

para satisfacer las demandas de recursos naturales a nivel global. °

Por otra parte, México es el cuarto pais “mega-biodiverso” del mundo vy
alberga aproximadamente el 12% de las especies del mundo. Se estima que
el 32% de la fauna vertebrada nacional es endémica del pais y el 52% es
endémica de Mesoamérica. El pais también incluye areas de 51 de las 191
ecorregiones terrestres reconocidas en todo el mundo. Por estas razones
debemos de preservar nuestros ecosistemas y fomentar la educacion para el
medio ambiente y cambio climatico en los menores de edad. Es preciso,
incluir en la educacion, los efectos del cambio climético, calentamiento
global y problemas concomitantes a través de actividades extraescolares
para que los educandos participen activamente en su comunidad realizando

actividades que ayuden a mejorar el medio ambiente.

" https://www.nationalgecgraphic.com.es/naturaleza/2022-ya-ha-entrado-numeros-rojos-materia-
sostenibilidad_18629#
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Nuestra Carta Magna en el articulo 40. reconoce el derecho de todas las
personas a vivir en un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.
Asimismo, sefiala, la responsabilidad que debera asumir todo aquel que
cause un dafio o deterioro ambiental. Este derecho también esta protegido
por el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Adicionalmente, de acuerdo con lo interpretado la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion entiende que
el derecho humano a un medio ambiente sano debe protegerse vy

garantizarse en varias dimensiones:

“Fstas son en lo individual colectiva, intra e inter
generacional, como un derecho autonomo y como un
derecho esencial para que puedan realizarse otros derechos
fundamentales como el acceso a los niveles mas altos
posibles de salud; o a la disposicion de agua sequra,
suficiente y asequible para usos personales y domésticos.
Asimismo, la Suprema Corte ha determinado que el nucleo
esencial que protege el derecho humano a un medio

ambiente sano es la naturaleza, por su valor en si misma. "

® https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/documents/2022-
04/CUADERNO%203 _CONTENIDO%20Y%20ALCANCE 2a%20edicion_VE.pdf
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Las nuevas generaciones deben de tener la oportunidad de mejorar su
entorno para conservar el planeta a través de la educacion. Desde 1945, la
UNESCO, por sus siglas en inglés (Naciones Unidas para la Organizacién
Educativa, Cientifica y Cultural), promueve el derecho a la educacion de
calidad y los avances cientificos aplicados al desarrollo de los conocimientos
y capacidades requeridos para lograr el progreso econdmico y social y
alcanzar la paz y el desarrollo sostenible. Ademaés, el pasado mayo del
presente ano, los ministros de 80 paises y especialistas en la ensefianza y el
medio ambiente se comprometieron en incorporar en los planes de estudio
el cuidado del planeta para el 2025, a través de la Declaracion de Berlin sobre

la Educacién para el Desarrollo Sostenible (EDS). 7

La Declaracion busca fomentar politicas destinadas a transformar la
educacién en el sentido mas amplio, abarcando la ensefanza, el aprendizaje,
la formacién profesional y el compromiso civico. En especifico, destaca la
necesidad de impulsar la ensefianza del desarrollo sostenible, centrandose
en las habilidades cognitivas, el aprendizaje social y emocional, la
colaboracion, la capacidad de resolver problemas y el fomento de la
resiliencia, entre otros. Asimismo, argumenta que ésta es la base para la

transformacion que el planeta requiere y que permite proporcionar a todos

" https://es.unesco.org/news/unesco-quiere-que-educacion-ambiental-sea-componente-clave-
planes-estudio-2025
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los conocimientos, habilidades, valores y actitudes para convertirse en

cambio agentes para el desarrollo sostenible.®

De acuerdo con la UNESCO, la educacién ambiental para nifios tiene los

siguientes objetivos:

« Crear conciencia en los pequefios de los problemas ambientales y
mostrarse sensibles ante ellos.

» Fomentar el interés en la participacion y mejora del medio ambiente.

» Desarrollar la capacidad de los pequefios de informarse acerca de
cosas que no saben del medio de les rodea.

« Ampliar los conocimientos del entorno préximo. Es responsabilidad
tanto de los colegios como de los padres, fomentar la educacion de
los nifos ayudandoles a comprender el medio ambiente y realizando

actividades relativas a la Energia, Paisaje, Aire, Agua y Vida Silvestre.”

Las actividades extraescolares implican conocer de manera cientifica y con
base en la observacion y/o experimentos. Algunas actividades
extraescolares, por mencionar a algunas son: identificacion visual de flora y

fauna local, concursos de fotografia sobre deforestacion o contaminacion,

? https://en.unesco.org/sites/default/files/esdfor2030-berlin-declaration-en.pdf
Y {dem
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actividades encaminadas al ahorro y cuidado del agua, conocer los diferentes
tipos de plasticos y su proceso de reciclaje, aprender a hacer composta,
visitas a plantas solares, participar en campafas de reforestacién, entre otras
actividades extracurriculares encaminadas a la mitigacion y adaptacion del

cambio climatico.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se Reforman la fraccién VI del Articulo 32, las fracciones Il y Il del
Articulo 73 y las fracciones VIl y IX del Articulo 93; y se Adiciona la fraccién
VIl al Articulo 32 recorriéndose la subsecuente, la fraccion IV al Articulo 73 y
la fraccion X al Articulo 93, de la Ley de Educacion del Estado, para quedar

como sigue:

ARTICULO 32. El Programa Sectorial de Educacion debera:
l.-a V.- ...
VIl.- Realizar la planeacion y la programacion global del Sistema

Educativo Estatal atendiendo las directrices emitidas por el Instituto

Nacional para la Evaluacion de la Educacion;
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VIII. Desarrollar y aplicar programas y acciones que tengan como
propésito el desarrollo sostenible, asi como el involucramiento activo
de los alumnos y docentes en su comunidad a través de estrategias
extracurriculares que tengan como objetivo reducir el cambio climatico

y la contaminacién; y

IX.- Los demas requisitos que sefiale la Ley de Planeacién Estratégica

del Estado de Nuevo Ledn.

ARTICULO 73. Para cumplir con responsabilidad en la conduccién del
proceso educativo, los docentes procuraran la actualizacion de los
conocimientos que impartan, la atencion al desarrollo personal e
integral de sus educandos y su derecho a recibir una educacién de
calidad, de conformidad a lo establecido en la Ley General del Servicio

Profesional Docente, y demas disposiciones aplicables.

ll.- Fomentaran una mayor socializacion con los alumnos para reforzar la

labor formativa de la familia;

lIl.- Desarrollaran actividades que propicien su integracién con la

comunidad; y
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IV. Fomentaran el cuidado al medio ambiente y el uso responsable del
agua, a través de la implementacién de actividades extracurriculares

para la reduccién de contaminacién y el desarrollo sostenible.

Articulo 93. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad o la

tutela:
l-aVll.-...

VIIlL.- Abstenerse, por cualquier medio, de interrumpir o impedir el

servicio educativo en los planteles;

IX.- Fomentar en sus hijas, hijos, pupilas o pupilos la cultura fisica, la

practica del deporte y la buena alimentacion; y

X. Fomentar en sus hijas, hijos, pupilas o pupilos el cuidado al medio
ambiente y la reduccién de contaminaciéon, a través de la
implementacién de actividades extracurriculares, asi como la

concientizacion del desarrollo sostenible en los planteles.
TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn a los 21 dias del mes de
octubre de 2022.
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Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz Dip. Norma Edith Benitez Rivera
Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre Dip. Tabita Ortiz Herndndez
Dip. Brenda Lizbeth Sanchez Castro Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas
Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez Dip. Roberto Carlos Farias Garcia
Dip. Héctor Garcia Garcia Dip. Maria del Consuelo Gélvez Contreras

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn

LA PRESENTE FOJA FORMA PARTE DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE NUEVO
LEON.
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PRESENTE.- :
El suscrito Diputado Héctor Garcia Garcia y Diputados integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura al Congreso del
Estado, en ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos 68 y 69 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, asi como en los
términos de los articulos 102, 103, 104 y demas relativos y aplicables del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon, acudimos ante esta
Soberania a promover Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman diversos articulos de la Ley de Seguridad Publica para el Estado

de Nuevo Leon, lo anterior bajo la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, la salud mental es considerada
como “un estado de bienestar en el cual cada individuo desarrolla su potencial, puede
afrontar las tensiones de la vida, puede trabajar de forma productiva y fructifera y

puede aportar algo a su comunidad”.

Ante esta situacion, cabe sefalar que hoy en dia, la dinamica mundial, conlleva de
manera implicita una serie de factores que detonan situaciones de estrés, depresion y
ansiedad, esto, a través de las relaciones laborales, personales, asi como resultado de
una situacion econdémica desfavorable, entre otras; lo cual, en ocasiones, puede llegar a

repercutir en la capacidad de las personas para poder realizar sus tareas cotidianas.
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Lamentablemente, esta situacion conlleva a tener cifras alarmantes, como el hecho que,
de acuerdo con la OMS, se estima que mas de 300 millones de personas viven con

depresion, un incremento de mas del 18% entre 2005 y 2015.

Ante este panorama, existe la necesidad de garantizar y procurar la salud mental de
todo individuo, lo cual se ha vuelto una prioridad y una forma de alcanzar una mejor
calidad de vida. Lo anterior a través de garantizar el derecho a la salud mental, esto,
como resultado de la implementacion de ‘“‘acciones para la atencion de la salud
mental”. No obstante, existe un grupo poblacional del que poco nos hemos
preocupado, y que como de acuerdo a su “naturaleza, funciones y competencias”,
se encuentran mas expuestos a situaciones de estrés, depresion y ansiedad, los

elementos de las Instituciones Policiales del Estado y Municipios de Nuevo Leon.

Esto, ya que es un hecho que, los elementos de las Instituciones Policiales, se enfrentan
de manera diaria a situaciones, que pueden desencadenar un episodio o serie de
episodios estresantes, en la que tienen que tomar decisiones apremiantes, que
repercuten de manera inmediata en la seguridad y salvaguarda de las y los ciudadanos.
Dicho de otra manera, toman decisiones, que pueden costar la vida a un individuo, lo
cual sin duda alguno es “estresante”, lo cual puede llegar a considerarse como un

“evento traumatico’’.

Ahora, si bien es cierto, sabemos que se debe de cumplir con un perfil de ingreso y
una serie de requisitos, y todo un procedimiento estructurado para los nuevos
elementos de las Instituciones Policiales, también lo es, que se establecen una serie de
requisitos para su permanencia, lo cual vemos con beneplacito, sin embargo, también

resulta ser que existe un vacio, en cuanto la necesidad de garantizar y priorizar una
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salud fisica y mental por parte de dichos elementos. Por lo tanto, es oportuno
incorporar dentro del desarrollo de la Carrera Policial, la busqueda de la salud fisica y

mental de los elementos policiales.

Bajo esta perspectiva, es necesario establecer y reforzar, tanto para su ingreso,
permanencia y promocion, el gozar de buena salud fisica y mental, acciones que sin
duda alguna estin encaminadas en la prevencién y reduccion de situaciones y
acontecimientos relacionados con el descuido y mal manejo de estas, por no

encontrarse “sano” y en condiciones de estreés.

Dicho lo anterior, es que se proponer crear la Unidad de Atencion Fisica y
Psicologica Integral, dependiente de la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado, la cual seri entre otras cosas la encargada de la atencion, prevencion,
diagnéstico, tratamiento, mejoramiento y seguimiento de la salud fisica y mental, de los
elementos de las Instituciones Policiales del Estado y Municipios, sujetos a la Carrera
Policial. Al respecto, se estableceran los requisitos y procedimientos para la aplicacion
de los exdmenes médicos y evaluaciones de salud mental, conforme las etapas de

ingreso, permanencia y promocién dentro de la Carrera Policial.

Ahora bien, una etapa fundamental que consideramos propia de tratarse, es la de
seguimiento, entendida, como la aplicada a aquellos elementos policiales que ya no se
encuentren en servicio. Dicha preocupacién surge del hecho de ;Qué pasa con la
salud fisica y mental de los policias que se dieron de baja, ya sea por cumplir su
servicio, por una lesién, o cualquier otra circunstancia?, lo cual es una situacion
poco explorada, y en donde dejamos de lado la parte importante de todo esto, el ser

humano, un ser humano que fue entrenado, acondicionado, instruido en el area de
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seguridad publica, y que como hemos venido senalando derivado de sus propias
funciones pudieron haber llegado a participar en un “evento traumatico”, y que una vez
fuera de las Instituciones Policiales, dado sus conocimientos y tacticas y de encontrarse
en un estado de “deterioro de su salud mental” a consecuencia de éste, puede llegar a
representar un riesgo tanto para él, para su familia, y asi como el entorno que los
rodea. Otro factor seria en cuanto al aspecto fisico, ya que en razén de una lesion
durante su servicio puede llegar a ocasionar una “dependencia” a un medicamento,

trastocando asi su salud fisica y desencadenado en un “deterioro de su salud fisica”.

De esta manera, es que consideramos apropiado establecer que la misma Unidad de
Atencion Fisica y Psicolégica Integral, cuente con una etapa de seguimiento a
quienes fueron dados de baja, estableciendo para ello un procedimiento especifico,
toda vez que, en el caso del fallecimiento de un elemento policiaco, en donde la familia,
aunado a la pérdida de un ser querido, tiene que lidiar con diversos aspectos ya sea
econémicos y personales, lo cual puede generar afectaciones en su salud fisica y
mental; es por eso, que se considera apropiado incluir a los familiares en este
supuesto, y a peticion de ellos, en los servicios de dicha Unidad como una prestacion

adicional.

Otras bondades de esta reforma, seria la inclusion del Titular de la Unidad de
Atencion Fisica y Psicolégica Integral, dentro del Consejo Consultivo de
Desarrollo Policial, quienes son los encargados de instrumentar y evaluar las reglas y
procesos en materia de desarrollo policial, lo cual permitird contar con tramites mas

ajustados a la realidad, en cuanto a la salud fisica y mental de los elementos se refiere.
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Es asi que, lo que se pretende con esta reforma es ver a los elementos de las
Instituciones Policiales, como lo que son, como seres humanos, como nosotros,
ciudadanos que estan dispuestos a dar la vida todos los dias por el bienestar y
tranquilidad de la ciudad, por lo que, lo menos que podemos hacer es brindarles las
herramientas que les permita poder desempenar de la mejor manera su trabajo, y
garantizarles un tratamiento y cuidado cuando asi lo requieran, una corresponsabilidad

del gobierno.

Por las consideraciones antes vertidas en el presente documento es que proponemos

el siguiente:
DECRETO

UNICO.- Se reforma por modificacion de la fraccién X del articulo 195 Bis,
del articulo 197, del articulo 197 Bis; por adicién de una fraccion XX al
articulo 3, recorriéndose en el orden las subsecuentes, de una fraccion XIV
al articulo 198 Bis 9, recorriéndose en el orden las subsecuentes, de una
fraccion VI al articulo 198 Bis 18, recorriéndose en el orden las
subsecuentes, de un parrafo cuarto y quinto al articulo 198 Bis 30; de un
TiTULO DECIMO PRIMERO, denominado DE LA UNIDAD DE
ATENCION FiSICA Y PSICOLOGICA INTEGRAL, el cual se compone de
un CAPITULO UNICO denominado DISPOSICIONES GENERALES, el
cual comprende los articulos 239 al 242, todo de la Ley de Seguridad

Publica para el Estado de Nuevo Leon.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
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l. a XVII. ...

XIX. Sistema Integral: el Sistema Integral de Seguridad Publica del Estado de Nuevo

Ledn;

XX. Unidad de Atencién Fisica y Psicologica Integral: Unidad de Atencién
Fisica y Psicologica Integral de la Secretaria de Seguridad Puablica del

Estado de Nuevo Leén, y

XXI. Universidad: La Universidad de Ciencias de la Seguridad del Estado de Nuevo

Leon.

Articulo 197.- El Desarrollo Policial es un conjunto integral de reglas y procesos
debidamente estructurados y enlazados entre si que comprenden la Carrera Policial,
los esquemas de profesionalizacion, la certificacion y el régimen disciplinario de los
Integrantes de las Instituciones Policiales y tiene por objeto garantizar el desarrollo
institucional, la estabilidad, salud fisica y mental, la seguridad y la igualdad de
oportunidades de los mismos; elevar la profesionalizacion, fomentar la vocacion de
servicio y el sentido de pertenencia, asi como garantizar el cumplimiento de los
principios constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, honradez, y respeto a

los derechos humanos.

Articulo 197 Bis.- A efecto de instrumentar y evaluar las reglas y procesos en
materia de desarrollo policial, descritas en el articulo anterior, se crea con caracter
funcional, consultivo, de opinién y honorifico, el Consejo Consultivo de Desarrollo

Policial, el cual estara integrado de la siguiente manera:
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I.  Un Presidente, que sera el Secretario de Seguridad Publica del Estado;
ll.  Un Secretario, que sera el Titular de la Comisién de Honor y de Justicia;

lll.  Cinco vocales, que seran:

a. El Titular de la Comision de Carrera Policial;

b. El Rector de la Universidad de Ciencias de la Seguridad;

c. El Titular del Centro de Informacion para la Seguridad de Estado, Evaluacion
y Control de Confianza;

d. El Titular de la Unidad de Atencion Fisica y Psicolégica Integral, y

e. El Director del Instituto Estatal de Seguridad Publica.

IV.- Un grupo multidisciplinario no menor de cinco y no mayor de diez
Consejeros, designados por invitacion del Titular del Ejecutivo Estatal y que
en su conjunto representen a organismos no gubernamentales e instituciones
de educacion superior cuya objeto social o fines estén relacionados con la

seguridad puUblica, mismos que deberan ser renovados cada seis anos.

Articulo 198 Bis 5.- Para ser policia en cualquiera de las modalidades previstas por
esta Ley, agente de transito, custodio o elemento de seguridad de los centros

penitenciarios, preventivos, de reinsercion social y en los de internamiento y de
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adaptacion social de adolescentes se debera contar con el perfil de ingreso y cumplir

con los siguientes requisitos:

. alX.- ...

X.- Presentar y aprobar los examenes médicos y evaluaciones de salud
mental; ademas, debera encontrarse en condiciones que por las actividades del Curso
de Formacion Inicial no pongan en riesgo su integridad.

Para dar cumplimiento a esta fraccion los aspirantes deberan acudir a la
Unidad de Atencion Fisica y Psicolégica Integral, y atender los
requerimientos sefialados para tal efecto.

Xl.-a XIV.- ...

Articulo 198 Bis 9.- Son requisitos de permanencia en las Instituciones Policiales:

l. aXll.- ...

XIV. Aprobar los examenes médicos y evaluaciones de salud mental, de
acuerdo a los criterios establecidos para tal efecto por parte de la Unidad

de Atencion Fisica y Psicolégica Integral, y

XV. Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.
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Articulo 198 Bis 18.- Los ascensos se concederan, teniendo en cuenta las

circunstancias siguientes:
l-a V.- ...

VI.- Los resultados de los exaimenes médicos y de las evaluaciones de salud

mental;
VII.- Méritos especiales; y

VIII.- A través de los cursos de ascenso correspondiente.

Articulo 198 Bis 30.- La terminacion de los efectos del nombramiento de los

integrantes de las Instituciones Policiales sera:

I. Ordinaria, que comprende:

a) La renuncia;

b) La incapacidad permanente para el desempefio de sus funciones;
c) La jubilacion; y

d) La muerte.

Il. Extraordinaria, que comprende:

a) La remocion del puesto, cargo o comision por el incumplimiento de los requisitos

de permanencia en la institucién; y
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b) La terminacion del ejercicio del cargo, debidamente emitida conforme a las

disposiciones correspondientes.

Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, baja, remocidn, cese o
cualquier otra forma de terminacién del servicio fue injustificada, las Instituciones
Policiales solo estarin obligadas a pagar al servidor publico la indemnizacion y las
partes proporcionales de las prestaciones que le correspondan al momento de la
terminacion del servicio, sin que en ninglin caso proceda su reincorporacion al
servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere

promovido.

En todo caso, la indemnizacion consistira en tres meses de sueldo base. Las demas
prestaciones comprenderdn el sueldo base, asi como los beneficios, recompensas,
estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones,
haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro concepto que percibia el interesado
por la prestacion de sus servicios, los cuales se computaran desde la fecha de su

separacion, baja, cese o remocion, hasta por un periodo maximo de doce meses.

Cuando la terminacion laboral se refiera a lo establecido en la fraccion |
incisos a) b) y c), Il inciso a) y b), quienes hayan formado parte de las
Instituciones Policiales del Estado y Municipios, tendran derecho a seguir
recibiendo la prestacion de los servicios de la Unidad de Atencion Fisica y
Psicolégica Integral. Para tal efecto la Unidad de Atencion Fisica y

Psicolégica Integral, debera expedir un Protocolo de Seguimiento,

estableciendo como base el historial, asi como las eventualidades que
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pudieran desencadenar una afectacion al estado de salud fisica y mental, de

estos.

En el caso de la terminacion laboral conforme la fraccion | inciso e), sus
dependientes econémicos, a solicitud expresa podran recibir la prestacion
de los servicios de la Unidad de Atencion Fisica y Psicolégica Integral,

estableciéndose para tal efecto las disposiciones aplicables.

TiTULO DECIMO PRIMERO
DE LA UNIDAD DE ATENCION FiSICA Y PSICOLOGICA INTEGRAL
CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 239.- Se crea la Unidad de Atencion Fisica y Psicologica Integral,
como un organismo dependiente de la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado de Nuevo Ledn, la cual tiene como objeto la atencion, prevencion,
diagnéstico, tratamiento, mejoramiento y seguimiento de la salud fisica y
mental, de los elementos de las Instituciones Policiales del Estado y

Municipios, sujetos a la Carrera Policial.

Articulo 240.- La Unidad de Atencion Fisica y Psicologica Integral,
establecera las bases para la identificacion de los factores que inciden en la
calidad de vida de los elementos de las Instituciones Policiales del Estado y
Municipios, con independencia de si es personal operativo y administrativo,

asi como de sus familias, con el propoésito de garantizar una salud fisica y

Il de I3



&] INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL

| XXV ESTADO DE NUEVO LEON, EN RELACION A GARANTIZAR LA ‘
SALUD MENTAL DE LOS ELEMENTOS DE e v
LEGISLATURA LAS INSTITUCIONES POLICIALES. BancadaRarana

H. CONGRESQO

DL ESTAGG DE 16 VG LEON

mental, que les permita contar con un entorno organizacional y funcional

dentro y fuera del servicio publico, asi como una vez concluido este.

Articulo 241.- La Secretaria de Seguridad Publica del Estado, establecera
las atribuciones y funciones de la Unidad de Atencion Fisica y Psicologica
Integral, asi como del personal que se requiera, valiéndose del personal de
la propia Secretaria, asi como de especialistas en psicologia, salud fisica y

mental, y demas profesionales necesarios.

Articulo 242.- La Unidad de Atencion Fisica y Psicolégica Integral,
establecera conforme sus Lineamientos, los requisitos y procedimientos
para la aplicacion de los examenes médicos y evaluaciones de salud mental,
conforme las etapas de ingreso, permanencia y promociéon dentro de la
Carrera Policial. Asi como para el seguimiento de quienes hayan terminado
su nombramiento, de conformidad con lo dispuesto en el Gltimo parrafo del

articulo 198 Bis 30 de esta Ley.

Asimismo, la Unidad de Atencion Fisica y Psicologica Integral, establecera
un Protocolo de Atencion Inmediata (PAl), para personal que haya estado
expuesto a un evento traumatico, como resultado de su labor, para lo cual,

inmediatamente debera ser puesto a disposicion de esta.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su

publicacion en el Periodico Oficial del Estado.
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SEGUNDO.- La Secretaria de Seguridad Publica del Estado, debera realizar
en un plazo no mayor a 60 dias habiles posteriores a la entrada en vigor del
presente Decreto, los cambios organizacionales y administrativos, a fin de
garantizar la operatividad de Unidad de Atencion Fisica y Psicologica

Integral.

TERCERO.- Una vez creada la Unidad de Atencion Fisica y Psicolégica
Integral, esta contara con un plazo de 30 dias habiles posteriores, para
expedir los Lineamientos, Protocolos y demas normatividad aplicable, de
conformidad con lo establecido en los articulos 198 Bis 30, 240 y 242 de esta

Ley.

Atentamente

Monterrey, NL., a de octubre de 2022
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Presente. -

La suscrita, Diputada Alhinna Berenice Vargas Garcia, integrante del
Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional del Congreso
del Estado de Nuevo Leodn, con fundamento en los articulos 87 y 88 de
la Constitucién Politica del Estado de Nuevo Ledn, y en los articulos
102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, acudo a presentar ante el pleno de esta
Soberania iniciativa de reforma a la Ley de Hacienda del Estado, con la
modificacion del articulo 159 Bis1, se recorre y modifica el anterior 159
Bis1 para quedar como 159 Bis 2 y se modifica el articulo 160, con el
proposito de otorgar un estimulo fiscal, a través del impuesto sobre
nomina, a las empresas que se certifiquen con Norma Oficial Mexicana
NMX-R-025-SCFI1-2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacién, de
conformidad a lo que se expone en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde hace tiempo que en nuestro pais se promueve en diversos
ambitos el derecho a la igualdad laboral y no discriminacién en los
centros de trabajo.

Alcanzar la igualdad plena en el goce de los derechos y de
oportunidades entre mujeres y hombres, es una tarea que no ha
concluido, que sigue en los ambitos publico, privado y social de Nuevo
Ledn y de México.

En ese contexto, reconocemos las acciones que desde hace afos ha
emprendido la Secretaria de Economia del gobierno federal desde hace

1
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anos, al emitir Normas Oficiales, que tienen como finalidad el promover
la igualdad y la no discriminacién en cada centro de trabajo del pais.

La Norma Oficial Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral
y No Discriminacion, es la mas reciente emitida por la autoridad federal,
con la que se busca promover una cultura laboral donde el sexo, la
edad, la discapacidad, el estado de salud o cualquier otra condicién, no
sean obstaculo para la inclusién laboral.

Esta Norma Oficial propicia que las empresas que se sometan a una
certificacién voluntaria que reconoce a los centros de trabajo que
cuentan con practicas de igualdad laboral y no discriminacion que
favorecen el desarrollo integral de sus colaboradoras y colaboradores.
Esta certificacion pueden obtenerla organizaciones del sector publico,
privado y social, de cualquier tamafio y giro, que se encuentren
ubicadas en la Republica Mexicana, en todo momento del afo.

La igualdad entre mujeres y hombres se funda en nuestra Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en el articulo primero
eleva a rango constitucional los derechos humanos reconocidos en los
tratados ratificados y garantiza la proteccibn mas amplia para las
personas,; obliga a las autoridades, en el ambito de sus competencias a
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

En su articulo 4 establece la igualdad del vardn y la mujer ante la ley, y
en su articulo 123 determina que para trabajo igual debe corresponder
salario igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad; mientras que la
Constitucion del Estado de Nuevo Ledn confirma la igualdad de las
personas y la no discriminacion por ninguna causa, como son las
motivadas por origen étnico, el género, edad, las discapacidades, la

2
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condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, la
orientacién sexual, el estado civil.

Por otra parte, los principales instrumentos ratificados en materia de
igualdad laboral y no discriminacion a los que México se ha adherido,
son el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales; la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos del
Pacto de San José de Costa Rica; la Convencion para la Eliminacién de
todas las formas de Discriminacion contra la Mujer; la Declaracién y
Plataforma de Accién de Beijing; la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; el Convenio
100 de la Organizacion Internacional del Trabajo en materia de igualdad
de remuneracion entre la mano de obra masculina y femenina, por un
trabajo de igual valor, entre otros.

La Norma Oficial Mexicana NMX-R-025-SCF1-2015 en Igualdad Laboral
y No Discriminacion, considera en el proceso de certificacion algunos
aspectos importantes, como son los procesos de reclutamiento,
seleccién y capacitacion de personal, con igualdad de oportunidades;
mide el clima laboral, revisa la Igualdad salarial y de las prestaciones,
gue se utilice un lenguaje incluyente, no sexista y accesible; el que
cuenten con salas de lactancia, la flexibilizacién de horarios de trabajo,
el otorgamiento de licencias de paternidad, etcétera.

Entre las ventajas que obtienen las empresas o los centros de trabajo
que sean certificados en esta Norma Oficial Mexicana, estan las
siguientes:

a) Crea una imagen positiva del centro de trabajo y sus productos o
servicios ante el mercado.

b) Genera mayor compromiso, lealtad e identidad hacia la
organizacion por parte del personal.

3
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c) Suscita un ambiente de trabajo a favor de |la diversidad, igualdad
e inclusion, lo que atrae y retiene talento.

d) Disminuye la incidencia de practicas discriminatorias y de
violencia, ademas de que facilita su tratamiento y solucion.

e) Promueve el equilibrio entre las responsabilidades familiares,
laborales y personales.

Afortunadamente, a nivel internacional y nacional sigue creciendo el
reconocimiento de la necesidad de incorporar principios de igualdad
entre mujeres y hombres en los centros de trabajo con el propésito de
eliminar prejuicios y estereotipos discriminatorios en dichos espacios.

Quienes integramos nuestra sociedad, comprendemos de manera cada
vez mas certera, que la erradicacion de la discriminacion en los centros
de trabajo se relaciona de manera directa con la necesidad de |a justicia
social, ya que tanto la mujer como el hombre merecen solidarizarse,
convivir, compartir y competir en un ambiente sin ningun tipo de
discriminacion.

En este contexto, todo lo registrado sobre salarios diferenciados entre
mujeres y hombres, apariencia fisica, orientacion sexual, personas que
viven con VIH, personas que profesan una religién distinta a la
mayoritaria, color de piel, sexo, género, estado civil o conyugal o
embarazo, son solo algunos de los motivos dentro de los centros de
trabajo para no respetar a los derechos humanos y el derecho a la no
discriminacion de todas las personas.

De alli, la importancia de la eliminacién de las brechas de género,
entendidas éstas como la distancia que separa a mujeres y hombres,
respecto a las oportunidades de acceso y control de los recursos
economicos, sociales, culturales y politicos.
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En ese contexto, en la pagina web del Gobierno de la Republica
https://www.gob.mx/normalaboral, se puede consultar el Padrén de
Centros de Trabajo Certificados en la mencionada Norma Oficial.

Al 14 de septiembre del presente afio, aparecen registradas 514
empresas del sector privado, publico y social, de las cuales Unicamente
aparecen 8 empresas de Nuevo Ledn, a pesar de que la Norma Oficial
tiene ya siete afos en vigor y de que Nuevo Leén es una entidad con
vocacion eminentemente emprendedora.

Con el fin de establecer estimulos adicionales a las empresas o centros
de trabajo que se certifiquen en la NOM NMX-R-025-SCFI1-2015 en
Igualdad Laboral y No Discriminacién, se considera prudente por parte
del Gobierno del Estado, el brindar un estimulo fiscal, a través de una
deduccidn en el impuesto sobre néminas, por lo que se propone
modificar la Ley de Hacienda del Estado en dos aspectos; el primero, el
de brindar este estimulo fiscal a las empresas certificadas, y en segundo
término, para corregir la terminologia utilizada al referirse a las personas
discapacitadas, lo que constituye un término incorrecto y discriminativo,
ya que el nombre adecuado es el de “personas con discapacidad”.

En el siguiente cuadro comparativo se aprecia la propuesta de adicion
de un articulo 159 Bis 1, asi como el recorrer en anterior 159 BIS 1 a
159 Bis 2 y la modificacién los articulos 159 Bis 2 y 160.

LEY DE HACIENDA DEL
ESTADO
Texto vigente

LEY DE HACIENDA DEL
ESTADO
Texto propuesto

Articulo 159 Bis 1. La Secretaria
de Finanzas y Tesoreria General
del Estado debera intervenir en la

Articulo 159 Bis 1 La Secretaria
de Finanzas y Tesoreria
General del Estado, en el
ejercicio de sus facultades,

~expedicibn de las reglas de
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" operacion que hace referencia el |

articulo que antecede.

otorgaréwﬁn estimulo fiscal de
hasta un cincuenta por ciento
(50 %) del impuesto sobre
noéminas, a los contribuyentes
que reciban la certificacién de
la NOM NMX-R-025-SCFI-2015
en Igualdad Laboral y No
Discriminacion.

Sin correlativo

Articulo 159 Bis 2. La Secretaria
de Finanzas y Tesoreria
General del Estado debera
intervenir en la expedicion de
las reglas de operacidn para la
aplicacion de los estimulos
fiscales a los que se hacen
referencia los articulos 159 Bis
y 159 Bis 1.

Articulo 160. Estan exentos del
pago de este impuesto:

j |.- Las erogaciones que se cubran
~por concepto de:

a)—Qq)...

h) Las remuneraciones a
personas discapacitadas.

Para efectos de esta Ley se
' entiende por persona
'discapacitada, la que tenga una
deficiencia fisica, mental o
sensorial, ya sea de naturaleza
permanente o temporal, que limita

Articulo 160. Estan exentos del
pago de este impuesto:

|.- Las erogaciones que se cubran
por concepto de:

a)—g) ...

h) Las remuneraciones a
personas con discapacidad.
Para efectos de esta Ley se
entiende por persona con
discapacidad, la que tenga una
deficiencia fisica, mental o
sensorial, ya sea de naturaleza
permanente o temporal, que limita
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la capacidad de ejercer una o mas
actividades esenciales de la vida
diaria.

El Centro de Evaluacion de
Habilidades y Actitudes Laborales
del Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la Familia,
es el organismo certificador de las
habilidades laborales de las
personas discapacitadas.

a) —”f)...

la capacidad de ejercer una o mas
actividades esenciales de la vida
diaria.

El Centro de Evaluacién de
Habilidades y Actitudes Laborales
del Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la Familia,
es el organismo certificador de las
habilidades laborales de las
personas con discapacidad.

a) :f)...

De aprobarse esta modificacién a la Ley de Hacienda del Estado, no
solo fortaleceria la cultura de la iguaidad de género en el mercado
laboral del estado y en nuestra sociedad, sino que se fomentaran
nuevas inversiones por parte de empresas socialmente responsables y
comprometidas con el respeto de los derechos humanos, ademas de
garantizar la igualdad plena, el respeto a los derechos humanos vy el
trato justo para las mujeres de Nuevo Leédn.

Por lo anteriormente expuesto, tengo a bien proponer a esta Soberania
el siguiente proyecto de:

DECRETO

Articulo Unico: Se reforma la Ley de Hacienda del Estado con la
modificacion del articulo 159 Bis1, se recorre y modifica el anterior 159
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Bis1 para quedar como 159 Bis 2 y se modifica el articulo 160, para
quedar de la siguiente manera:

Articulo 159 Bis 1. La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General
del Estado, en el ejercicio de sus facultades, otorgara un estimulo
fiscal de hasta un cincuenta por ciento (50 %) del impuesto sobre
néminas, a los contribuyentes que reciban la certificacion de la
NOM NMX-R-025-SCFI-2015 en |Igualdad Laboral y No
Discriminacion.

Articulo 159 Bis 2. La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General
del Estado debera intervenir en la expedicion de las reglas de
operacion a los que se hacen referencia los articulos 159 Bis y 159
Bis 1

Articulo 160. Estan exentos del pago de este impuesto:

|.- Las erogaciones que se cubran por concepto de:

a)—g) ...

h) Las remuneraciones a personas con discapacidad.

Para efectos de esta Ley se entiende por persona con discapacidad,
la que tenga una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de
naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer
una o mas actividades esenciales de la vida diaria.

El Centro de Evaluaciéon de Habilidades y Actitudes Laborales del
Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, es el organismo
certificador de las habilidades laborales de las personas con
discapacidad.

a) —”f)...

ARTICULO TRANSITORIO
8
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Unico: El presente decreto entrara en vigor en el dia siguiente al de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

Monterrey, N. L. a octubre de 2022

DIPUTADA ALHINNA BERENICE VARGAS GARCIA

j2. > b
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DIPUTADO MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA AR
LXXVI LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO / ¢ .
PRESENTE ‘

La que suscribe Olga Susana Méndez Arellano. Presidenta de la Comision Estatal
de Derechos Humanos del Estado de Nuevo Ledn acudo a este Honorable
Congreso del Estado a presentar INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE LA
COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE NUEVO

LEON, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 28 de diciembre de 1992, fue publicada la Ley que Crea a la Comision Estatal de
Derechos Humanos, por lo que, a casi 30 afios de la creacidén de este organismo,
que hoy en dia goza de autonomia constitucional, se considera importante fortalecer

su estructura institucional.

Acorde a los Principios Relativos al Estatuto y Funcionamiento de las Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos, acogidos por la Organizacion de las Naciones
Unidas, mediante resolucion de la Asamblea General de 20 de diciembre de 1993,
la competencia de este tipo de instituciones es la proteccion y promocion de los

derechos humanos.

Es decir, la funcién es en doble via y, por lo tanto, el estandar internacional
presupone que no deberian de existir limitantes entre las acciones de divulgacion y
las propiamente de defensa. Sin embargo, a pesar de esta doble vertiente, la
promocion de los derechos humanos en el sistema de proteccién no jurisdiccional
de los derechos humanos en México, creado constitucionalmente en 1992, no ha
contado con el soporte institucional para impactar debidamente en la instauracio
de una cultura de derechos humanos, cada vez mas necesaria en el Estad

mexicano.




La promocidén de los derechos humanos incluye coadyuvar en las tareas de
capacitacion dirigidas al personal del servicio publico, para que sus actuaciones se
ajusten al marco juridico aplicable, mismo que, a partir de la reforma en materia de
derechos humanos publicada el 10 de junio de 2011, infiere que todas las
autoridades deben contar con los conocimientos necesarios para distinguir y aplicar
adecuadamente las obligaciones de respetar, promover, proteger y garantizar los
derechos humanos; asi como, contar con las herramientas técnicas para observar
los deberes de prevenir, investigar y sancionar las violaciones a los derechos
humanos, y sobre todo para que puedan actuar con perspectiva de derechos
humanos al proceder en el cumplimiento de medidas de reparacion integral para las

victimas de violaciones a estos derechos.

Aunado a lo anterior, en razén del articulo 2 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos es necesario que las autoridades lleven a cabo las
modificaciones legislativas necesarias, para que el marco local no sea incompatible
con los contenidos convencionales y que las leyes locales protejan y garanticen los
derechos de la poblacién. Por lo que, la promocion en esta materia, incluye
también acompafar los procesos de creacion normativa, ante lo cual /a
Comision Estatal de Derechos Humanos deberia presentar propuestas
legislativas al H. Congreso del Estado, y brindar cooperacion técnica al Poder
Ejecutivo Estatal y a las administraciones publicas municipales en su funcion
reglamentaria, a efecto de que cumplan con la obligacién internacional de

adecuacion de normativa interna bajo los estandares de derechos humanos.

La generacién de politica publica con perspectiva de derechos, ademas de ser una
exigencia derivada de la citada reforma constitucional, es un compromiso que debe
asumirse por las autoridades ejecutivas, con la finalidad de que las politicas publicas
pasen de un enfoque de necesidades a uno de atencién a personas titulares de

derechos humanos.

En términos del libro “Investigacion de violaciones a derechos humanos.
Presupuestos y manual de método y procedimientos”, publicado en el ailo 2011 por

la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, la labor de las Comisiones




de Derechos Humanos se ha limitado o centrado en la reaccion frente a la violacion
a los derechos humanos, y la atencion se ha colocado en las areas destinadas a la
defensa de las personas cuyos derechos han sido violados. Sin embargo, existe
también una funcién pedagégica en la accion de estos organismos, que debe
dirigirse a la ensefianza de valores para la vida centrados en el respeto a los
derechos humanos, que promueva la incorporacién de éstos a la cotidianidad de las
personas con miras a construir sociedades mas respetuosas, empaticas, y
tolerantes. Lo dicho implica adoptar un enfoque estratégico que sea
transdisciplinario y transprogramatico. En principio, sefala la publicacion referida,
porque la tarea formativa implica saberes que trascienden el estrecho ambito de
cualquier disciplina; y, porque para lograr el objetivo de coadyuvar en la educacion
de las autoridades y de las y los ciudadanos en materia de respeto y centralidad de
los derechos humanos, es necesario articular programas que, teniendo objetivos
propios, produzcan resultados convergentes. No basta la defensa de quienes han
sido victimas, de hecho, en el largo plazo es indtil si al mismo tiempo no se trabaja
en la promocién, la divulgacion y la incorporacion de los derechos humanos en la

vida cotidiana de las personas y, en especial, de quienes fungen como autoridades.

Para este organismo resulta preocupante, solo por enunciar algunas problematicas
que enfrenta nuestra entidad, la violencia historica y sistematica que viven las
mujeres; la desaparicion de personas; las barreras que enfrentan las personas con
discapacidad; la violencia que viven las personas adultas mayores; la migracion, la
desigualdad de las personas indigenas, asi como los derechos de las nifios, nifos
y adolescentes, entre otros. Lo cual hace necesario promover y divulgar todos los

derechos, particularmente, de los grupos de atencion prioritaria.

Bajo estas premisas, y de un analisis de la Ley y Reglamento vigente de la Comision
Estatal de Derechos Humanos del Estado de Nuevo Leén, se observa que ésta se
integra por: un Consejo, una persona titular de la Presidencia, hasta tres
Visitadurias, una Secretaria Ejecutiva, y el personal profesional, técnico y
administrativo que necesite. Asimismo, se cuenta con cuatro direcciones y seis

unidades: Direccion de Orientacion y Recepcion de Quejas; Direccion del Centro de




Atencion a Victimas; Direccion del Instituto de Derechos Humanos, Direccion
Ejecutiva de Seguimiento; Unidad de Administracién, Unidad de Desarrollo
Institucional; Unidad de Asuntos Juridicos; Unidad de Gestibn Documental y

Archivo; Unidad de Comunicacién, y Unidad de Informatica.

Al respecto, es importante referir que la Secretaria Ejecutiva, es el 6rgano
encargado de coordinar y supervisar las siguientes areas: Direccion del Instituto de
Derechos Humanos; Unidad de Administracion; Unidad de Desarrollo Institucional;
Unidad de Asuntos Juridicos; Unidad de Gestién Documental y Archivo; Unidad de

Comunicacion; Unidad de Informatica, y la Secretaria Técnica, en la cual se apoya.

Es decir, dentro de la estructura institucional se han previsto areas que dependen
directamente de la Presidencia por tratarse de labores sustantivas y observando en
su conformacion la tendencia internacional y nacional. Por lo que, con el propoésito
de fortalecer las funciones de promocion, estudio y divulgacion de los derechos
humanos, prevenir violaciones a los derechos fundamentales, asi como fomentar el
respeto y la cultura de la legalidad, se considera de suma importancia que exista
una nueva Secretaria, en la estructura organica de la Comision, encargada de

atender dichas funciones.

Lo anterior, con objeto de que coordine y supervise las tareas de promocion, estudio
y divulgacion, elabore propuestas legislativas al H. Congreso del Estado, y
brinde cooperacion técnica al Poder Ejecutivo Estatal y a las administraciones
publicas municipales en su funcion reglamentaria, a efecto de que cumplan con la
obligacién internacional de adecuacion de normativa interna bajo los estandares de

derechos humanos.

En razon de la naturaleza de estas funciones se propone denominarla “Secretaria
de Promocién de los Derechos Humanos”, misma que contara con el apoyo de
la Direccion del Instituto de Derechos Humanos, la Direccién del Centro de Atencion
a Victimas, la Unidad de Comunicacién, la Unidad de Gestion Documental y Archivo,

asi como de la Biblioteca.




Actualmente, las tareas de promocion, y capacitacion, se concentran en el Instituto
de Derechos Humanos del organismo, cuya supervisiéon corresponde a la Secretaria
Ejecutiva, por lo cual se propone que dependan de la Secretaria de Promocién de

los Derechos Humanos.

Lo anterior hace necesario modificar las funciones de la Secretaria Ejecutiva de la
Comisién Estatal de Derechos Humanos del Estado de Nuevo Ledn quien se

propone tenga bajo su supervision las siguientes areas del organismo:

- Unidad de Administracion.

- Unidad de Desarrollo Institucional.
- Unidad de Asuntos Juridicos.

- Unidad de Informatica.

- Secretaria Técnica.

Asimismo, la Secretaria Ejecutiva se mantendria como enlace con el Consejo
Consultivo de la Comision Estatal, considerando que fa persona titular funge como
Secretaria del Consejo y es encargada de ejecutar y supervisar los acuerdos del

mismo.

Las areas de proteccion, (tres Visitadurias Generales, Direccion de Orientacion y
Recepcion de Quejas y la Direccion Ejecutiva de Seguimiento), seguiran
dependiendo de la Presidencia, atendiendo la tendencia internacional y la estructura
de los organismos publicos que conforman la Federaciéon Mexicana de Organismos

Publicos de Derechos Humanos.

Es de hacer mencion que las areas citadas con anterioridad realizan la labor
sustantiva del organismo, que es la proteccidén de los derechos humanos, misma
que incluye la recepcién e integracion de la queja, el apoyo que pueden requerir las
victimas o personas peticionarias y el seguimiento a las recomendaciones,

resoluciones y posicionamientos juridicos que emita esta Comision.

Para lograr lo anterior, se propone realizar las siguientes modificaciones a la Ley de
la Comisién Estatal de Derechos Humanos del Estado de Nuevo Ledn, mismas que

tendrian impacto en el Reglamento Interno del organismo:



e Se propone asignar a la Secretaria de Promocion de los Derechos Humanos
las facultades con las que actualmente cuenta la Secretaria Ejecutiva
relativas a proponer a la persona titular de la presidencia de la comision el
programa de capacitacion de la comision; promover y fortalecer las
relaciones de la comisién con organismos publicos, sociales y privados,
municipales, estatales y nacionales en materia de derechos humanos
preparar los proyectos e iniciativas de leyes y reglamentos que la comision
haya de entregar a los 6rganos competentes, asi como los estudios que los
sustenten; enriquecer y mantener la biblioteca y el acervo documental de la
comision; proponer a la persona titular de la presidencia de la comision las
publicaciones y programas de divulgacion en los medios masivos de
comunicacion, a través de los cuales se difunda lo relativa a la naturaleza,
prevencion y defensa de los derechos humanos; formular y ejecutar los
programas de capacitacion que en materia de derechos humanos se
hubieren aprobado.

e Incorporar a la Secretaria de Promocién y Divulgacion de los Derechos
Humanos en la estructura, mediante adicion al articulo 5.

e Incluir a la Secretaria de Promocion y Divulgacién de los Derechos Humanos,
en el articulo relativo a la incompatibilidad de este cargo con otras funciones,
mediante adicion al articulo 8, y derogar el segundo parrafo del articulo 12,
cuyo contenido replica lo previsto en el numeral 8.

e Modificar la denominacién del Capitulo V, del Titulo Il de la Ley, y de los
articulos 23 y 24, a efecto de que el 23 establezca los requisitos de
elegibilidad y funciones de la Secretaria Ejecutiva y el 24 de la Secretaria de
Promocion y Divulgacion de los Derechos Humanos, correspondientes a las

de promocion, estudio y divulgacion de los derechos humanos.

Lo anterior, se puede observar en el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
TiTULO Il TiTULO Il
INTEGRACION DE LA COMISION INTEGRACION DE LA COMISION
ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS | ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS
CAPITULO | CAPITULO |




DE LA INTEGRACION Y
FACULTADES DE LA COMISION
ESTATAL

DE LA INTEGRACIONY
FACULTADES DE LA COMISION
ESTATAL

ARTICULO 50.- LA COMISION
ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS
SE INTEGRARA CON: UN CONSEJO,
UNA PERSONA TITULAR DE LA
PRESIDENCIA, HASTA TRES
VISITADORES QUE AUXILIARAN A
ESTE Y LO SUSTITUIRAN EN SUS

AUSENCIAS, UNA SECRETARIA
EJECUTIVA, AS| COMO EL
PERSONAL PROFESIONAL,

TECNICO Y ADMINISTRATIVO QUE
SE NECESITE PARA EL MEJOR
DESEMPENO DE SUS FUNCIONES.

ARTICULO 50.- LA COMISION
ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS
SE INTEGRARA CON: UN CONSEJO,
UNA PERSONA TITULAR DE LA
PRESIDENCIA, HASTA TRES
VISITADORES QUE AUXILIARAN A
ESTA Y LA SUSTITUIRAN EN SUS
AUSENCIAS, UNA SECRETARIA
EJECUTIVA Y UNA SECRETARIA DE
PROMOCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS, ASI COMO EL
PERSONAL PROFESIONAL,
TECNICO Y ADMINISTRATIVO QUE
SE NECESITE PARA EL MEJOR
DESEMPENO DE SUS FUNCIONES.

ARTICULO 8o0.- LAS FUNCIONES DE
LA PERSONA TITULAR DE LA
PRESIDENCIA DE LA COMISION, DE
LOS VISITADORES Y DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA  SON
INCOMPATIBLES CON CUALQUIER
CARGO 0] COMISION EN
ORGANISMOS PUBLICOS Y
PRIVADOS, O CON EL DESEMPENO
DE SuU PROFESION, CON
EXCEPCION DE LAS ACTIVIDADES
ACADEMICAS.

ARTICULO 80.- LAS FUNCIONES DE
LA PERSONA TITULAR DE LA
PRESIDENCIA DE LA COMISION, DE
LOS  VISITADORES, DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA Y DE LA
SECRETARIA DE PROMOCION DE
LOS DERECHOS HUMANOS, SON
INCOMPATIBLES CON EL
DESEMPENO DE CUALQUIER OTRO
EMPLEO, CARGO O COMISION DE
LA FEDERACION, LOS ESTADOS,
MUNICIPIOS, O EN ORGANISMOS
PRIVADOS, O CON EL DESEMPENO
DE SU PROFESION, EXCEPTUANDO
LAS ACTIVIDADES ACADEMICAS.

ARTICULO 12.- ...

LAS FUNCIONES DE LA PERSONA
TITULAR DE LA PRESIDENCIA DE LA
COMISION ESTATAL, DE LOS
VISITADORES Y DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA, SON INCOMPATIBLES
CON EL DESEMPENO DE
CUALQUIER OTRO CARGO, EMPLEO
O COMISION DE LA FEDERACION,
LOS ESTADOS, MUNICIPIOS O EN
ORGANISMOS PRIVADOS, O CON EL
DESEMPENO DE SU PROFESION,

ARTICULO 12.- ...




EXCEPTUANDO LAS ACTIVIDADES
ACADEMICAS.

EXCERPTUANDO LAS- ACTNIDADES
ACADEMICAS.

CAPITULO V
DEL NOMBRAMIENTO Y
FACULTADES
DE LA SECRETARIA EJECUTIVA

CAPITULO V
DEL NOMBRAMIENTO Y
FACULTADES
DE LA SECRETARIA EJECUTIVA Y
DE LA SECRETARIA DE
PROMOCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS

ARTICULO 230.- EL TITULAR DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA TENDRA
LAS SIGUIENTES FACULTADES Y
OBLIGACIONES:

|.- PROPONER AL CONSEJO Y A LA
PERSONA  TITULAR DE LA
PRESIDENCIA DE LA COMISION, LAS
POLITICAS GENERALES QUE EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS
HABRA DE SEGUIR LA COMISION

ANTE LOS ORGANISMOS
GUBERNAMENTALES Y NO
GUBERNAMENTALES;

Il.- PROMOVER Y FORTALECER LAS
RELACIONES DE LA COMISION CON

ORGANISMOS PUBLICOS,
SOCIALES Y PRIVADOS,
MUNICIPALES, ESTATALES Y

NACIONALES EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS;

Ill.- PREPARAR LOS PROYECTOS E
INICIATIVAS DE LEYES Y
REGLAMENTOS QUE LA COMISION
HAYA DE ENTREGAR A LOS
ORGANOS COMPETENTES, ASI
COMO LOS ESTUDIOS QUE LOS
SUSTENTEN:

ARTICULO 230.- LA PERSONA
TITULAR DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA DEBERA REUNIR PARA
SU DESIGNACION LOS REQUISITOS
QUE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL ESTABLECE PARA LOS
JUECES DEL PRIMERA INSTANCIA,
SERA NOMBRADO Y REMOVIDO
LIBREMENTE POR LA PERSONA
TITULAR DE LA PRESIDENCIA DE
LA COMISION, Y TENDRA LAS
SIGUIENTES FACULTADES Y
OBLIGACIONES:

l.- PROPONER AL CONSEJO Y A LA
PERSONA TITULAR DE LA
PRESIDENCIA DE LA COMISION,
LAS POLITICAS GENERALES QUE
EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS HABRA DE SEGUIR LA

COMISION ANTE LOS ORGANISMOS
GUBERNAMENTALES Y NO
GUBERNAMENTALES;

I COLABORAR CON LA

PRESIDENCIA DE LA COMISION EN
LA ELABORACION DE LOS
INFORMES ANUALES, ASi COMO DE
LOS ESPECIALES;

IIl. FUNGIR COMO SECRETARIO DEL

CONSEJO, EJERCIENDO LAS
FUNCIONES QUE LE
CORRESPONDEN EN ESTE CUERPO
COLEGIADO;

IV. PREPARAR, DE ACUERDO CON
LA PERSONA TITULAR DE LA
PRESIDENCIA, EL ORDEN DEL DIA A
QUE SE SUJETARAN LAS




IV.-  COLABORAR CON LA
PRESIDENCIA DE LA COMISION EN
LA  ELABORACION DE LOS
INFORMES ANUALES, ASI COMO DE
LOS ESPECIALES;

V.- ENRIQUECER Y MANTENER LA
BIBLIOTECA Y EL ACERVO
DOCUMENTAL DE LA COMISION:
VI.- FUNGIR COMO SECRETARIO
DEL CONSEJO, EJERCIENDO LAS
FUNCIONES QUE LE
CORRESPONDEN EN ESTE CUERPO
COLEGIADO:

VIl.- PREPARAR, DE ACUERDO CON
LA PERSONA TITULAR DE LA
PRESIDENCIA, EL ORDEN DEL DIA A
QUE SE SUJETARAN LAS SESIONES
ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS
DEL CONSEJO, LEVANTANDO LAS
ACTAS RESPECTIVAS Y
AUTORIZANDOLAS CON SU FIRMA;
VIII.- EJECUTAR Y DAR
SEGUIMIENTO A LOS ACUERDOS
QUE DICTE LA PERSONA TITULAR
DE LA PRESIDENCIA DE LA
COMISION, ASi COMO LOS QUE
EMANEN DEL CONSEJO;

IX.- PROPONER A LA PERSONA
TITULAR DE LA PRESIDENCIA DE LA
COMISION Y COORDINAR LAS
PUBLICACIONES Y PROGRAMAS DE
DIVULGACION EN LOS MEDIOS
MASIVOS DE COMUNICACION, A
TRAVES DE LOS CUALES SE
DIFUNDA LO RELATIVA A LA
NATURALEZA, PREVENCION Y
DEFENSA DE LOS DERECHOS
HUMANOS;

X.- FORMULAR Y EJECUTAR LOS
PROGRAMAS DE CAPACITACION
QUE EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS SE HUBIEREN
APROBADO: XI.- LAS DEMAS QUE LE
SEAN CONFERIDAS EN OTRAS
DISPOSICIONES LEGALES.

SESIONES ORDINARIAS Y
EXTRAORDINARIAS DEL CONSEJO,
LEVANTANDO LAS ACTAS
RESPECTIVAS Y
AUTORIZANDOLAS CON SU FIRMA;
V. DAR CUENTA AL CONSEJO Y A
LA PERSONA TITULAR DE LA
PRESIDENCIA SOBRE EL
SEGUIMIENTO A LAS QUEJAS,
ATENCIONES A VICTIMAS,
RECOMENDACIONES Y
PROPUESTAS DE CONCILIACION;

VI. EJECUTAR Y DAR SEGUIMIENTO
A LOS ACUERDOS QUE DICTE LA
PERSONA TITULAR DE LA
PRESIDENCIA DE LA COMISION, ASi
COMO LOS QUE EMANEN DEL

CONSEJO,Y
VI. LAS DEMAS QUE LE SEAN
CONFERIDAS EN OTRAS

DISPOSICIONES LEGALES.




Xl.- LAS DEMAS QUE LE SEAN
CONFERIDAS EN OTRAS
DISPOSICIONES LEGALES.

ARTICULO 240.- EL TITULAR DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA DEBERA
REUNIR PARA SU DESIGNACION
LOS REQUISITOS QUE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL
ESTABLECE PARA LOS JUECES DEL
PRIMERA INSTANCIA, Y SERA
NOMBRADO Y REMOVIDO
LIBREMENTE POR LA PERSONA
TITULAR DE LA PRESIDENCIA DE LA
COMISION.

ARTICULO 240.- LA PERSONA
TITULAR DE LA SECRETARIA DE
PROMOCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS DEBERA REUNIR PARA
SU DESIGNACION LOS REQUISITOS
QUE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL ESTABLECE PARA LOS
JUECES DEL PRIMERA INSTANCIA,
SERA NOMBRADO Y REMOVIDO
LIBREMENTE POR LA PERSONA
TITULAR DE LA PRESIDENCIA DE
LA COMISION, Y TENDRA LAS
SIGUIENTES FACULTADES Y
OBLIGACIONES:

. PROPONER A LA PERSONA
TITULAR DE LA PRESIDENCIA DE
LA COMISION EL PROGRAMA DE
CAPACITACION INSTITUCIONAL Y
SUPERVISAR SU EJECUCION;

Il. PROMOVER Y FORTALECER LAS
RELACIONES DE LA COMISION CON

ORGANISMOS PUBLICOS,
SOCIALES Y PRIVADOS,
MUNICIPALES, ESTATALES Y

NACIONALES EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS;

Ill. PREPARAR LOS PROYECTOS E
INICIATIVAS DE LEYES Y
REGLAMENTOS QUE LA COMISION
HAYA DE ENTREGAR A LOS
ORGANOS COMPETENTES, ASI
COMO LOS ESTUDIOS QUE LOS
SUSTENTEN;

IV. ENRIQUECER Y MANTENER LA
BIBLIOTECA Y EL ACERVO
DOCUMENTAL DE LA COMISION;

V. PROPONER A LA PERSONA
TITULAR DE LA PRESIDENCIA DE
LA COMISION LAS PUBLICACIONES
Y PROGRAMAS DE DIVULGACION
EN LOS MEDIOS MASIVOS DE
COMUNICACION, A TRAVES DE LOS
CUALES SE DIFUNDA LO RELATIVO
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A LA NATURALEZA, PREVENCION Y
DEFENSA DE LOS DERECHOS
HUMANOS;

VI. DAR SEGUIMIENTO A LOS
ACUERDOS QUE DICTE LA
PERSONA TITULAR DE LA
PRESIDENCIA DE LA COMISION
RESPECTO A LOS ASUNTOS DE SU
COMPETENCIA, Y

VIl. LAS DEMAS QUE LE SEAN
CONFERIDAS EN OTRAS
DISPOSICIONES LEGALES.

Por lo expuesto, se somete a consideracion del Honorable Congreso del Estado de

Nuevo Leon, el siguiente proyecto de:
DECRETO

Articulo Unico: Se reforma por adicién, el articulo 5 y el articulo 8; por derogacion,
el segundo parrafo del articulo 12; por modificacion de la denominacion del Capitulo
V, del Titulo Il; por modificacion los articulos 23 y 24, de la Ley de la Comision

Estatal de Derechos Humanos del Estado de Nuevo Leon, para quedar como sigue:

TiTuLo 1l
INTEGRACION DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS
] CAPITULO ! ]
DE LA INTEGRACION Y FACULTADES DE LA COMISION ESTATAL

ARTICULO 50.- LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS SE
INTEGRARA CON: UN CONSEJO, UNA PERSONA TITULAR DE LA
PRESIDENCIA, HASTA TRES VISITADORES QUE AUXILIARAN A ESTA Y LA
SUSTITUIRAN EN SUS AUSENCIAS, UNA SECRETARIA EJECUTIVA Y UNA
SECRETARIA DE PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS, ASI COMO EL
PERSONAL PROFESIONAL, TECNICO Y ADMINISTRATIVO QUE SE NECESITE
PARA EL MEJOR DESEMPENO DE SUS FUNCIONES.
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ARTICULO 8o0.- LAS FUNCIONES DE LA PERSONA TITULAR DE LA
PRESIDENCIA DE LA COMISION, DE LOS VISITADORES, DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA Y DE LA SECRETARIA DE PROMOCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS, SON INCOMPATIBLES CON EL DESEMPENO DE CUALQUIER
OTRO CARGO, EMPLEO O COMISION DE LA FEDERACION, LOS ESTADOS,
MUNICIPIOS O EN ORGANISMOS PRIVADOS, O CON EL DESEMPENO DE SU
PROFESION, EXCEPTUANDO LAS ACTIVIDADES ACADEMICAS.

TiTuLO 1
INTEGRACION DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS
CAPITULO Il
DEL NOMBRAMIENTO Y FACULTADES DEL PRESIDENTE DE LA COMISION

ARTICULO 12.- ...

CAPITULO V
DEL NOMBRAMIENTO Y FACULTADES
DE LA SECRETARIA EJECUTIVA Y DE LA SECRETARIA DE PROMOCION DE
LOS DERECHOS HUMANOS

ARTICULO 230.- LA PERSONA TITULAR DE LA SECRETARIA EJECUTIVA
DEBERA REUNIR PARA SU DESIGNACION LOS REQUISITOS QUE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL ESTABLECE PARA LOS JUECES DEL
PRIMERA INSTANCIA, SERA NOMBRADO Y REMOVIDO LIBREMENTE POR LA
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PERSONA TITULAR DE LA PRESIDENCIA DE LA COMISION, Y TENDRA LAS
SIGUIENTES FACULTADES Y OBLIGACIONES:

|- PROPONER AL CONSEJO Y A LA PERSONA TITULAR DE LA PRESIDENCIA
DE LA COMISION, LAS POLITICAS GENERALES QUE EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS HABRA DE SEGUIR LA COMISION ANTE LOS
ORGANISMOS GUBERNAMENTALES Y NO GUBERNAMENTALES;

. COLABORAR CON LA PRESIDENCIA DE LA COMISION EN LA
ELABORACION DE LOS INFORMES ANUALES, ASi COMO DE LOS
ESPECIALES;

. FUNGIR COMO SECRETARIO DEL CONSEJO, EJERCIENDO LAS
FUNCIONES QUE LE CORRESPONDEN EN ESTE CUERPO COLEGIADO;

IV. PREPARAR, DE ACUERDO CON LA PERSONA TITULAR DE LA
PRESIDENCIA, EL ORDEN DEL DIiA A QUE SE SUJETARAN LAS SESIONES
ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS DEL CONSEJO, LEVANTANDO LAS
ACTAS RESPECTIVAS Y AUTORIZANDOLAS CON SU FIRMA;

V. DAR CUENTA AL CONSEJO Y A LA PERSONA TITULAR DE LA PRESIDENCIA
SOBRE EL SEGUIMIENTO A LAS QUEJAS, ATENCIONES A VICTIMAS,
RECOMENDACIONES Y PROPUESTAS DE CONCILIACION;

VI. EJECUTAR Y DAR SEGUIMIENTO A LOS ACUERDOS QUE DICTE LA
PERSONA TITULAR DE LA PRESIDENCIA DE LA COMISION, AS| COMO LOS
QUE EMANEN DEL CONSEJO, Y

VIl. LAS DEMAS QUE LE SEAN CONFERIDAS EN OTRAS DISPOSICIONES
LEGALES.

ARTICULO 240.- LA PERSONA TITULAR DE LA SECRETARIA DE PROMOCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS DEBERA REUNIR PARA SU DESIGNACIO
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LOS REQUISITOS QUE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL ESTABLECE
PARA LOS JUECES DEL PRIMERA INSTANCIA, SERA NOMBRADO Y
REMOVIDO LIBREMENTE POR LA PERSONA TITULAR DE LA PRESIDENCIA
DE LA COMISION, Y TENDRA LAS SIGUIENTES FACULTADES Y
OBLIGACIONES:

|. PROPONER A LA PERSONA TITULAR DE LA PRESIDENCIA DE LA COMISION
EL PROGRAMA DE CAPACITACION INSTITUCIONAL Y SUPERVISAR SU
EJECUCION,;

Il. PROMOVER Y FORTALECER LAS RELACIONES DE LA COMISION CON
ORGANISMOS PUBLICOS, SOCIALES Y PRIVADOS, MUNICIPALES,
ESTATALES Y NACIONALES EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS;

IIl. PREPARAR LOS PROYECTOS E INICIATIVAS DE LEYES Y REGLAMENTOS
QUE LA COMISION HAYA DE ENTREGAR A LOS ORGANOS COMPETENTES,
AS| COMO LOS ESTUDIOS QUE LOS SUSTENTEN,;

IV. ENRIQUECER Y MANTENER LA BIBLIOTECA Y EL ACERVO DOCUMENTAL
DE LA COMISION:

V. PROPONER A LA PERSONA TITULAR DE LA PRESIDENCIA DE LA
COMISION LAS PUBLICACIONES Y PROGRAMAS DE DIVULGACION EN LOS
MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION, A TRAVES DE LOS CUALES SE
DIFUNDA LO RELATIVO A LA NATURALEZA, PREVENCION Y DEFENSA DE
LOS DERECHOS HUMANOS;

VI. DAR SEGUIMIENTO A LOS ACUERDOS QUE DICTE LA PERSONA TITULAR
DE LA PRESIDENCIA DE LA COMISION RESPECTO A LOS ASUNTOS DE SU
COMPETENCIA, Y

VIl. LAS DEMAS QUE LE SEAN CONFERIDAS EN OTRAS DISPOSICIONE
LEGALES.
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TRANSITORIOS

Unico.- El presente acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periodico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

DRA. OLGA SUSANA MEND

PRESIDENTA DE LA COMISK)N ESTATAL
DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADS'DE NUEVO LEON
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Aino: 2022 Expediente: 15893/LXXVI
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PROMOVENTE: GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXXVI
LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE Y
ACCESIBILIDAD PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, A FIN DE DAR CUMPLIMIENTO
AL ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO DE LA LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y
SEGURIDAD VIAL, PARA APROBAR LAS REFORMAS NECESARIAS A LA LEY LOCAL EN
MATERIA, A FIN DE ARMONIZARLAS CON LO DISPUESTO EN DICHA LEY GENERAL.
SE TURNA CON CARACTER DE URGENTE

INICIADO EN SESION: 24 de OCTUBRE del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES). COMISION DE MOVILIDAD
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D XXV

O CORGRESD DL EATADG DE NUEVD LEDN
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

C. DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Los suscritos, Diputados y Diputadas integrantes del Grupo
legislativo del Partido Accion Nacional de la LXXVI Legislatura del H.
Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, los articulos 102 y 103 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, nos permitimos
proponer a esta Soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de
Decreto de reforma a diversas disposiciones de la Ley de Movilidad
Sostenible y Accesibilidad para el Estado de Nuevo Ledn, a fin de dar
cumplimiento al articulo segundo transitorio de la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, para aprobar las reformas necesarias a la
ley local en la materia, a fin de armonizarlas con lo dispuesto en dicha
Ley General, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, fue publicada el pasado
17 de mayo de 2022 en el Diario Oficial de la Federacion,
estableciendo en la segunda disposicién transitoria lo siguiente: “El
Congreso de la Unién y las Legislaturas de las entidades federativas,
en un plazo no mayor a 180 dias, contados a partir de la entrada en
vigor de la presente Ley, deberan aprobar las reformas necesarias a
las leyes de su competencia, a fin de armonizarlas con lo dispuesto en
esta Ley”. ‘

Iniciativa Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad para el Estado de Nuevo Leén.
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De esta manera, la Ley General tiene por objeto sentar las bases para
la politica de movilidad y seguridad vial, bajo un enfoque de sistemas
seguros, a través del Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial
y la informacion proporcionada por el Sistema de Informacion
Territorial y Urbano, a fin de priorizar el desplazamiento de las
personas, particularmente de los grupos en situacion de
vulnerabilidad.

También dicha ley, refiere que el desplazamiento de bienes vy
mercancias, con base en la jerarquia de la movilidad, que disminuya
los impactos negativos sociales, de desigualdad, econdmicos, a la
salud, y al medio ambiente, con el fin de reducir muertes y lesiones
graves ocasionadas por siniestros viales, para lo cual se debe
preservar el orden y seguridad vial.

Se establece que el Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial
sera el mecanismo de coordinacion entre las autoridades competentes
en la materia, de los tres érdenes de gobierno, asi como los sectores
de la sociedad involucrados en el tema, a fin de cumplir los objetivos y
principios, el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Nacional y los
instrumentos de planeacion especificos.

Destaca la Ley General, que la movilidad es el derecho de toda
persona a trasladarse y disponer de un sistema integral de movilidad
de calidad, suficiente y accesible que, en condiciones de igualdad y
sostenibilidad, permita el desplazamiento de personas, bienes vy
mercancias, el cual debera contribuir al ejercicio y garantia de los
demas derechos humanos, por lo que las personas seran el centro del
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disefio y del desarrollo de los planes, programas, estrategias vy
acciones.

El Congreso de la Union, al emitir dicha ley, establecid que la
seguridad vial, es el conjunto de medidas, normas, politicas y acciones
adoptadas para prevenir los siniestros de transito y reducir el riesgo de
lesiones y muertes a causa de estos.

Asimismo, se precisé que el sistema de movilidad debe tener las
condiciones necesarias que protejan al maximo posible la vida, salud e
integridad fisica de las personas en sus desplazamientos por las vias
publicas. Para ello, las autoridades competentes deberan privilegiar
las acciones de prevencién que disminuyan los factores de riesgo, a
través de la generaciéon de sistemas de movilidad con enfoque de
sistemas seguros.

Ahora bien, este Congreso del Estado por la disposicion transitoria
sefialada anteriormente nos encontramos obligados a armonizar
nuestro marco juridico en la materia para atender la grave
problematica de la inseguridad vial, se requiere la actuacion de los tres
ordenes de gobierno, ante la necesidad de implementar programas
integrales y multisectoriales para regular su ejecucidén, asi como la
prevencién y posterior atencion de los accidentes de transito.

La Ley General en la materia, genera un impacto en los tres ordenes
de gobierno (Federacién, Entidades Federativas, Municipios y
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México); tanto ante la
posible transgresién de derechos fundamentales establecidos en
nuestra Carta Magna, como son la vida, integridad fisica y el
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patrimonio de las personas, como en los sectores de Educacion,
Salud, Seguridad Publica, Comunicaciones y Transportes, asi como
en la Ordenacién de los Asentamientos Humanos.

Para el Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional, es necesario
contar con un cuerpo hormativo especializado que concentre y
distribuya las atribuciones que deberan tener las autoridades
involucradas y que establezca las bases que, en la materia, deberan
seguir las legislaciones estatales ante una politica nacional de
seguridad vial.

Quienes promovemos la presente iniciativa, coincidimos con los
legisladores federales, pues al dotar al pais de un nuevo marco
juridico en esta materia, otorgara beneficios para todos los usuarios de
las vias publicas, pero principalmente promovera la vision que como
Estado y como sociedad debemos tener ante los accidentes de
transito y es que ninguna vida debe perderse por el simple hecho de
trasladarnos.

Lo anterior lo consideramos asi, pues todas las medidas que deriven
de la Ley General y la local con su debida armonizacion, tendran como
objetivo prioritario la proteccion de la vida y la integridad fisica de las
personas en sus desplazamientos por las vias publicas del pais, y en
consecuencia de nuestro Estado por medio de un enfoque de
prevencion que disminuya los factores de riesgo a través de la
generacion de sistemas viales seguros.

En este contexto, tenemos que recordar que, en el caso de Nuevo
Ledn, se cred en el afio 2018 el Observatorio Ciudadano de Seguridad
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Vial, primero en su tipo en México tomando como modelos a Espafia y
Argentina.

En este contexto, informa dicho observatorio que el 30% de los
accidentes viales que se registran en Monterrey y su area
metropolitana estan involucrados jovenes, entre los 15 y 29 ahos, lo
anterior en el marco de su informe correspondiente al bimestre mayo-
junio del 2019 y destacd que en este periodo se registraron 9 mil 576
hechos de transito.

Dicho organismo informa que 22 personas perecieron en ese bimestre,
de los cuales 12 murieron por causa de atropello, 7 por estrellamiento,
1 por derrape de moto, 1 por alcance y 1 por choque de frente.

En el contexto nacional, de 2015 a noviembre de 2018, 44 mil 364
personas en México han muerto en accidentes de transito, mientras
que 110 mil 427 personas han resultado lesionadas por la misma
causa.

De acuerdo al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica en 2018, cada 24 horas mueren en el pais 32
personas en accidentes de transito, mientras que 81 resultan heridas
por la misma causa. La cifra incluye tanto a personas que iban en los
vehiculos involucrados, asi como a gente en el exterior de los mismos
como peatones, ciclistas entre otros.

Algunos paises han adoptado lo que se conoce como Vision Cero, que
consiste en asumir que todo accidente de transito es prevenible,

Iniciativa Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad para el Estado de Nuevo Ledn.
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teniendo como principios: que nadie debe morir ni sufrir lesiones en las
vias publicas; que las calles y los vehiculos deben adaptarse en mayor
medida a las condiciones del ser humano.

Creemos que, para todos, es devastador el impacto que ocurre en las
familias cuando un integrante muere o resulta severamente lesionado
a causa de un accidente de transito, cuando un alto porcentaje de las
muertes, lesiones y discapacidades por esta causa son prevenibles.

De la misma forma, la Organizacién Mundial de las Salud, en el 2016
proyecté que para el 2020, los traumatismos resultantes de los
accidentes de transito podrian ser la tercera causa de muerte y
discapacidad en el mundo. (https.//www.gob.mx/conadis/articulos/los-
accidentes-de-transito-y-la-discapacidad?idiom=es).

Con informacién del INEGI, el Estado de Nuevo Ledn encabeza el
nada honroso primer lugar en accidentes de transito con mas de 80 mil
eventos en 2019, frente a estos datos, es necesario tomar en cuenta
que en la ciudad de Monterrey casi el 98 por ciento de las vias son
para uso de los autos, y solo el 2 por ciento para los peatones.
(https://www.ineqi.org. mx/femas/accidentes/)

Para nuestro Grupo Legislativo, la convivencia de los distintos modos
de transporte, sin una infraestructura vial que garantice seguridad,
genera choques, colisiones, atropellamientos y, en consecuencia,
muertos, heridos y discapacitados, en la que los mas afectados son,
generalmente, los mas vulnerables: peatones, motociclistas y ciclistas.

Iniciativa Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad para el Estado de Nuevo Ledn.
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Esta situacién requiere de distintas perspectivas para planificar
acciones coordinadas y orientadas a disminuir la inseguridad vial y sus
costosas y lamentables implicaciones socioeconémicas y ambientales.

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a éste H. Congreso del
Estado de Nuevo Leén, la aprobacion del siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. — Se reforman por adicion las fracciones |, I, VIII, IX,
X, XL, XIl recorriéndose las subsecuentes y se modifica la fraccion
IV del articulo 1, se adiciona la fraccion | al articulo 3
recorriéndose las subsecuentes, se modifica el ultimo parrafo del
articulo 5, se adicionan las fracciones V, IX,X del articulo 6
recorriéndose las subsecuentes, se adicionan las fracciones
VEXXILXXV, XXXV, XXXIX, LXV, LXVI, LXXVI del articulo 8
recorriéndose las subsecuentes, se adiciona el Titulo Primero bis
articulos 8 bis, 8 bis |, 8 bis Il, 8 Bis Ili, 8 BIS IV, las fracciones |,
I, M, v, v, Vi, VII, VIil, IX, X, XI, XVII, XIX, XX del articulo 11
recorriéndose las subsecuentes, se modifica la fraccion Il del
articulo 12, se adicionan los articulos 13 bis, 13 bis |, 13 bis I, 13
bis lll, las fracciones |, Il, V, VI, VII, VIlI, IX, XVI, XVI,XVIII,XIX, XX,
XXI, XXII del articulo 15, los articulos 15 bis, 15 bis |, 20 bis, 20 bis
I, 20 bis Il, se modifica la fraccion X del articulo 23, se adiciona
Titulo Cuarto bis articulos 68 bis, 68 bis I, 68 bis Il, 68 bis lil, el
Titulo Cuarto bis | articulo 68 bis IV, articulos 118 bis, 118 bis |,
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118 bis Il, articulo 133 bis y se modifica el articilo 134, todos de la
Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad para el Estado de
Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

DECRETO

Articulo 1. ...
Las disposiciones de esta Ley tienen por objetivos especificos:

I. Sentar las bases para la politica de movilidad y seguridad vial,
bajo un enfoque sistémico y de sistemas seguros, a través del
Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial y la informacion
proporcionada por el Sistema de Informacién Territorial y Urbano
para priorizar el desplazamiento de las personas, particularmente
de los grupos en situacion de vulnerabilidad, asi como bienes y
mercancias, con base en la jerarquia de la movilidad senalada en
esta Ley, que disminuya los impactos negativos sociales, de
desigualdad, econémicos, a la salud, y al medio ambiente, con el
fin de reducir muertes y lesiones graves ocasionadas por
siniestros viales, para lo cual se debe preservar el orden y
seguridad vial;

Iniciativa Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad para el Estado de Nuevo Ledn.



=P XXV

=CORGEE QD DEL ESTADS 02 NUEVD LEON

SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

Il. Definir mecanismos de coordinacidn de las autoridades de los
tres ordenes de gobierno y la sociedad en materia de movilidad y
seguridad vial;

IV. Establecer la concurrencia de la Federacion, el Estado y de los
Municipios para garantizar y regular la movilidad en el territorio
de su competencia, asi como la coordinacion para la formulacion
de programas, politicas y ejecucion de acciones;

VIil. Establecer las bases para la coordinacién entre integrantes
del sistema nacional de movilidad y seguridad vial a través de los
planes de desarrollo, la politica de movilidad y de seguridad vial
con un enfoque integral a la politica de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial, que sea transversal con las politicas
sectoriales aplicables;

IX. Determinar mecanismos y acciones que promuevan y
fomenten la sensibilizacion, la formacion y la cultura de la
movilidad y seguridad vial, que permitan el ejercicio pleno de este
derecho;

X. Vincular la politica de movilidad y seguridad vial, con un
enfoque integral de la politica de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano y de manera transversal con las politicas
sectoriales aplicables;

Iniciativa Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad para el Estado de Nuevo Ledn.



B XXV

SO DL BRTADG DE LRV

SEP’TUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

Xl. Establecer los mecanismos y acciones para la gestion de
factores de riesgo que permitan reducir las muertes y lesiones
graves ocasionadas por siniestros viales, asi como salvaguardar
la vida e integridad fisica de las personas usuarias del sistema de
movilidad, bajo un enfoque de sistemas seguros, y

XIl. Promover la toma de decisiones con base en evidencia
cientifica y territorial en materia de movilidad y seguridad vial.

Articulo 3. A falta de disposicién expresa en esta Ley de manera
supletoria resultaran aplicables, los siguientes ordenamientos legales:

I. Ley General de Movilidad y Seguridad Vial;

AL ...

Articulo 5. ...
[al VII ...

En el ambito de sus atribuciones, las autoridades en materia de
movilidad deben contemplar o dispuesto en este articulo como
referente y fin ultimo en la elaboracidon de politicas publicas y
programas, procurando en todo momento su cumplimiento y
proteccién, a su vez deberan establecer en sus respectivos planes o

Iniciativa Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad para el Estado de Nuevo Leén.
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HLLONGRES

reglamentos el uso prioritario de la via a vehiculos que presenten
servicios de emergencia, cuando la situacién asi lo requiera.

CAPITULO SEGUNDO
PRINCIPIOS

Articulo 6. El Estado y los Municipios al disefiar e implementar sus
programas, politicas, acciones de accesibilidad y movilidad,
observaran los principios siguientes:

Accesibilidad Urbana. Promover una adecuada accesibilidad
que genere cercania y favorezca la relacién entre diferentes
actividades urbanas;

Accesibilidad Universal. Garantizar el derecho de las personas
de desplazarse por las vias publicas sin obstaculos y con
seguridad independientemente de su condicion;

Asequibilidad. Garantizar condiciones éptimas para que las
personas tengan acceso a los bienes y servicios de movilidad a
un precio justo, a fin de incentivar el uso de los mismos y
favorecer la economia personal de los usuarios;

Calidad. Garantizar que los componentes del sistema de
movilidad cuenten con los requerimientos y los aditamentos
aceptables para cumplir con su funcidén, inspeccionadas vy
autorizadas por la autoridad competente, producir el menor dafio

Iniciativa Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad para el Estado de Nuevo Leén.
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VI.
VII.

VIIL

ambiental, ofrecer un espacio apropiado y confortable para las
personas y encontrarse en buen estado, en condiciones
higiénicas, de seguridad, y con mantenimiento regular, para
proporcionar una adecuada experiencia de viaje en el menor
tiempo posible y minimizando las externalidades;

Confiabilidad. Las personas usuarias de los servicios de
transporte deben tener la certeza de que los tiempos de
recorrido, los horarios de operaciéon y los puntos de
abordaje y descenso son predefinidos y seguros, de manera
gue se puedan planear los recorridos de mejor forma;

Concurrencia de ordenes de gobierno. Coordinar a todas las
autoridades en el ambito de sus atribuciones en el cumplimiento
de los objetivos de la presente Ley;

Eficiencia. Maximizar los desplazamientos agiles y asequibles
optimizando los recursos disponibles, sin que su disefio vy
operacion produzcan externalidades negativas;

Espacio Publico: Generar condiciones para que el espacio
publico cumpla la funcion de articular los servicios,
equipamientos, e infraestructura para la movilidad sostenible y la
habitabilidad,

Equidad. Reconocer condiciones y aspiraciones
diferenciadas para lograr el ejercicio de iguales derechos y
oportunidades, tanto para mujeres y hombres, asi como
otros grupos en situacion de vulnerabilidad;

Iniciativa Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad para el Estado de Nuevo Leén.
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XI.

XIL

XII.

XIV.

DELESTADG DD
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Habitabilidad. Generar condiciones para que las vias
cumplan con las funciones de movilidad y creaciéon de
espacio publico de calidad, a través de la interaccién social,
la diversidad de actividades y la articulacién de servicios,
equipamientos e infraestructura;

Igualdad e Inclusién. Equiparar las oportunidades de la
poblacién para alcanzar un efectivo ejercicio de su derecho a la
movilidad, poniendo especial énfasis en grupos en desventaja
fisica, social y econdémica, para reducir mecanismos de
exclusion;

Innovacién tecnologica. Emplear soluciones apoyadas en
tecnologia de punta, para almacenar, procesar, distribuir
informacién que permita contar con nuevos sistemas,
aplicaciones y/o servicios que contribuyan a una gestidon
eficiente, tendiente a la automatizacién y reduccion de los
errores en los desplazamientos;

Multimodalidad. Ofrecer a los diferentes grupos de usuarios
opciones de servicios y modos de transporte integrados, que
proporcionen al menor costo un recorrido de mayor distancia,
disponibilidad, velocidad, y accesibilidad, que permitan reducir el
uso del automovil particular;

Participacion y corresponsabilidad social. Establecer un
sistema de movilidad basado en soluciones colectivas, que
resuelva los desplazamientos de toda la poblaciéon y en el que se

Iniciativa Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad para el Estado de Nuevo Leodn.
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XV.

XVI.

XVII.

XVIII.
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promuevan nuevos habitos de movilidad, a través de la
aportaciéon de todos los actores sociales y tecnologicos, en el
ambito de sus capacidades y responsabilidades;

Progresividad: gradualidad para lograr el pleno cumplimiento
del derecho a la movilidad mediante la implementacién
permanente de politicas publicas que permitan una evolucion
favorable en el ambito de proteccion juridica de las personas;

Resiliencia. Lograr que el sistema de movilidad tenga capacidad
para soportar situaciones fortuitas o de fuerza mayor, con una
recuperacion de bajo costo para la sociedad y al medio
ambiente;

Seguridad Vial. Privilegiar las acciones de prevencion de
hechos de transito durante los desplazamientos, con el fin de
proteger la integridad fisica de las personas y evitar la afectacion
a los bienes publicos y privados;

Sostenibilidad y Energias Limpias. Solucionar Ilos
desplazamientos de personas y sus bienes, minimizando los
efectos negativos, favoreciendo la calidad de vida y el medio
ambiente, incentivar el uso de transporte publico y no
motorizado, impulsar el uso de energias limpias en los medios
de transporte, impulsando y estableciendo la obligacién de los
concesionarios y permisionarios de transporte publico y privado
de pasajeros y transporte privado de carga, de utilizar el uso de
energias limpias; y

Iniciativa Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad para el Estado de Nuevo Ledn.
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XIX.

Transparencia y rendicion de cuentas: Poner al alcance de los
ciudadanos la informacion relacionada con el uso de los recursos
publicos y de los recursos privados derivados de la prestacion
del servicio de transporte publico a través de particulares. La
informacioén relacionada con tarifas del transporte publico de
pasajeros sera considerada como publica, incluyendo la relativa
a su recaudo por los prestadores del servicio, asi como el
estudio, dictaminacion, discusién y resolucibn de sus
incrementos.

Articulo 7. Los términos y plazos establecidos en esta Ley, se
consideraran como dias habiles, salvo disposicion en contrario.

Articulo 8. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

Ampliacidén: Es la extension al itinerario de una ruta, autorizada
a partir de uno de los extremos de su recorrido;

Area Conurbada: La continuidad fisica y demografica que
formen dos o0 mas Centros de Poblacion;

Autobus: Vehiculo automotor de seis o mas llantas, disefiado y
equipado para el transporte publico o privado de personas, con
una capacidad para cuarenta o mas pasajeros, pudiendo tener
ejes o articulaciones adicionales;

Autobuis Convencional: Vehiculo de pasajeros con puerta de
acceso ubicada detras de sus ruedas frontales;

Iniciativa Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad para el Estado de Nuevo Leon.
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VL.
VILI.

VIII.

XI.

Autobis Panoramico: Vehiculo de pasajeros con puerta de
acceso ubicada delante de sus ruedas frontales y con mas de 10
metros de largo;

Bases de Datos sobre Movilidad y Seguridad Vial: Las bases
de datos a las que se refiere el articulo 29 de la presente

Ley;

Bahia: Espacio exclusivo dentro de la vialidad fuera del carril de
circulacién para realizar sélo labores de ascenso y descenso de
pasajeros;

Banqueta: Son franjas pavimentadas destinadas exclusivamente
al transito de personas cuya funcién es la de conectar los
predios y edificaciones colindantes asi como calles o aceras;

Bicicleta: Vehiculo de dos ruedas cuyos pedales transmiten el
movimiento a la rueda trasera por medio de dos pifiones y una
cadena;

Biciestacionamiento: Espacio fisico y/o mobiliario urbano
utilizado para sujetar, resguardar y/o custodiar bicicletas por
tiempo determinado;

BTR: Bus de transito rapido, es aquel autobus que cuenta con
carril confinado y estaciones fijas para los pasajeros;

Iniciativa Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad para el Estado de Nuevo Leon.
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XIlI.

XIII.

XIV.

XV.

XVL.

XVII.

XVIILI.

Carnet de Identificacion: Documento oficial con los datos de los
operadores de los vehiculos pertenecientes al Sistema de
Transporte a la vista de los usuarios;

Ciclista: Persona que se desplaza en bicicleta o similares no
motorizados;

Ciclocarril: Carril exclusivo para bicicletas y otros medios no
motorizados senalizado con pintura o dispositivos para el control
de transito:

Comisario: Servidor Publico, que presidira el Comité de
Vigilancia del Instituto y que estara encargado de la supervision,
inspeccidon y auditoria de las finanzas y cuentas publicas del
Instituto, y pertenecera a la Junta de Gobierno, ademas de las
diversas funciones a que lo facultan ésta Ley y la Ley que crea el
Instituto;

Comité Técnico de Movilidad: 6rgano con autonomia técnica y
de gestion, con funciones de caracter técnico y especializado,
cuyo objetivo es asesorar y emitir recomendaciones en materia
de movilidad;

Comité de Vigilancia: o6rgano encargado de la auditoria,
supervision y control interno de los actos de administracion y
finanzas del Instituto;

Concesién: Acto juridico administrativo con elementos
contractuales y regulatorios, por el cual en los términos de esta
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XX.

XXI.

XXIl.
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Ley se confiere a una persona fisica o moral la condicion y poder
juridico para ejercer obligaciones y derechos en la explotacion
del Servicio de Transporte Publico de Pasajeros en el Estado y/o
de la infraestructura especializada o servicios conexos asociadas
al mismo;

Consejo: El Consejo Consultivo de Movilidad y Accesibilidad,;

Contrato Administrativo de Operacién: Instrumento juridico a
través del cual el Ejecutivo del Estado, por si o a través del
Instituto, contrata en los términos de ésta ley los servicios de
operaciéon de una o mas unidades para la prestacién del servicio
publico de transporte en las rutas que le sean asignadas. La
contraprestacion podra ser establecida en modalidad de pago
por kildmetro recorrido, kildbmetro recorrido-pasajero, o por dia de
servicio, segun lo determine la Junta de Gobierno;

Director General: Servidor Publico encargado de la direccién,
administracién y funcionamiento del Instituto como superior
jerarquico del resto de los servidores publicos del Instituto;

Discriminacién por motivos de discapacidad: Se
entendera cualquier distincion, exclusion o restriccion por
motivos de discapacidad que tenga el propésito o el efecto
de obstaculizar, menoscabar o dejar sin efecto el
reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales en los ambitos politico, econémico, social,
cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de
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discriminacion, entre ellas, la denegacion de ajustes
razonables;

ERT: Empresa de Redes de Transporte ante |la cual se registran
los conductores del SETIAP y que prestan el servicio de
transporte privado de alquiler por medio de plataformas digitales
a los usuarios previamente registrados en dicha plataforma;

Energias Limpias: Energia utilizada para los vehiculos
motorizados que es eléctrica, hibrida, de gas natural, de gas LP,
solar y de cualquier otra fuente de energia o tecnologia cuyas
emisiones o residuos no rebasen los umbrales establecidos en
las Normas Oficiales Mexicanas, disposiciones reglamentarias
existentes o las que para tal efecto se expidan y determinen las
autoridades competentes con base en parametros y normas de
eficiencia energética, control de emisiones a la atmosfera y
generaciéon de residuos;

Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial:
Instrumento rector para la conduccion de la Politica
Nacional de Movilidad y Seguridad Vial, que incluye el
conjunto de acciones encaminadas a promover la movilidad
y la seguridad vial, para implementarlas a través de la
coordinacion de los tres 6rdenes de gobierno;

Estudio Técnico: El diagnéstico, analisis de evaluacion y, en su
caso estadistico, del cual se determinaran las necesidades de

Iniciativa Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad para el Estado de Nuevo Leén.
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XXVII.

XXVIILI.

XXIX.

XXX.
XXXI.
XXXIL.

XXXIII.

XXXIV.

movilidad, asi como las propuestas que permitan atender y
mejorar las condiciones de movilidad sostenible;

Extension: Ramal o ampliacidén del itinerario;

Flotilla: El conjunto de vehiculos, pertenecientes a una misma
persona fisica o moral, destinado a la prestacion del servicio
publico del transporte;

Instituto: Instituto de Movilidad y Accesibilidad;

Itinerario: Recorrido que debe hacer un vehiculo de transporte
publico de pasajeros en las comunicaciones viales, entre los
puntos extremos e intermedios que fije la concesion o permiso;

Junta de Gobierno: Organo colegiado encargado de la
aprobacion de acuerdos sobre la administracion vy
funcionamiento del Instituto, asi como para el seguimiento del
cumplimiento de objetivos del mismo;

LAHOTDU: Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leédn;

Ley: Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad para el Estado
de Nuevo Ledn;

Ley General: Ley General de Movilidad y Seguridad Vial;
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XXXIX.

XL.

XLI.

XLII.
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Metro: El sistema de transporte colectivo a base de vehiculos
eléctricos que conforman entre si un tren que circula por un
viaducto;

Metrorrey: Organismo Publico Descentralizado denominado
Sistema de Transporte Colectivo Metrorrey;

Midibus: Vehiculo automotor de 6 llantas, disefiado y equipado
para el transporte publico o privado de personas, con una
capacidad maxima de 30 pasajeros sentados;

Micromovilidad: Seran considerados como tales los vehiculos
ligeros de transporte individual de propulsion a base de energia
eléctrica o electricoasistida, con pesos menores a los 200
kilogramos;

Modalidad: El conjunto de desplazamientos de personas,

bienes y mercancias, a través de diversos modos, orientado
a satisfacer las necesidades de las personas;

Modificacion: Cambios al itinerario de una ruta, que se autoriza
a partir de la sustitucion de tramos definidos por puntos
intermedios del recorrido;

Motocicleta: Vehiculo automotor de dos ruedas;

Motociclista: Persona que conduce una motocicleta;
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XL,

XLIV.

XLV.

XLVI.

XLVII.

XLV,
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Mototaxi: Servicio auxiliar de transporte de pasajeros que se
presta en dareas delimitadas denominadas como cuencas o
zonas de influencia, preponderantemente en sectores de la
poblacion ubicadas en zonas de dificil acceso, y determinadas
como técnicamente viables por el Instituto previa opinidn
favorable del Comité Técnico;

Movilidad Limitada: Toda persona cuya movilidad se haye
reducida por motivos de edad, embarazo y alguna otra situaciéon
que sin ser una discapacidad, requiere una atencién adecuada y
la adaptacion a sus necesidades particulares en el servicio;

Movilidad no motorizada: Movilidad a través de medios que no
cuenten con motor cuya finalidad y uso consiste en el
desplazamiento de personas y bienes;

Movilidad Sostenible: Desplazamiento de personas y/o bienes,
que se realiza a través de modos de transporte de bajo o nulo
consumo de carbono, y que privilegian la calidad de vida y el
bienestar colectivo, asi como la creacion de espacios publicos
que favorezcan la convivencia ciudadana con los minimos
efectos negativos al medio ambiente;

Paradas: Lugar donde obligatoriamente se detienen los
autobuses, midibuses y microbuses para realizar sélo labores de
ascenso y descenso de pasajeros;

Peaton: Persona que se traslada de un lugar a otro por su propio
pie;
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O

XLIX.

LI

LIl

LIl

LIV.

LV.

LVI.

Persona con discapacidad. Toda persona que por razoén
congénita o adquirida presenta una o mas deficiencias de
caracter fisico, mental, intelectual o sensorial, ya sea
permanente o temporal y que al interactuar con las barreras que
le impone el entorno social, pueda impedir su inclusion plena y
efectiva, en igualdad de condiciones con los demas;

Plataforma Digital: Las aplicaciones descargables en teléfonos
moviles o instrumentos electrénicos a través de las cuales se
puedan recibir datos o comunicaciones de voz a través de la
telefonia celular o internet;

Prestador: Prestador de servicio de transporte publico;

Ramal: Recorrido o trayecto determinado que realizan las
unidades de transporte publico de pasajeros;

REA: El Organismo Publico Descentralizado denominado Red
Estatal de Autopistas de Nuevo Ledn;

Reglamento: El Reglamento de la Ley de Movilidad Sostenible y
Accesibilidad para el Estado de Nuevo Leon.

Reglamento Interior: Reglamento Interior del Instituto de
Movilidad y Accesibilidad;

Ruta: Recorrido o trayecto determinado que realizan las
unidades de transporte publico de pasajeros y que sirve para la
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LVII.

LVHII.
LIX.
LX.

LXI.

LXII.

LXIII.

identificacién de una flotilla de transporte publico de pasajeros en
un itinerario y modalidad especifica;

Secretaria: Secretaria de Movilidad y Planeaciéon Urbana;

Servicios Auxiliares del Transporte: Aquel que se presta
previa autorizacién del Instituto por medios alternos, entre los
que se encuentran los de traccion humana, eléctrica, mecanica o
de combustion interna;

Sistema Unico de Peaje: Sistema de cobro electrénico de la
tarifa por los servicios de transporte publico de pasajeros del
SETRA que sera compatible con el sistema de peaje del
SETME;

Sistema Estatal de Movilidad (SEM). Es el sistema de
planeacion y operacién del personal, infraestructura y vehiculos
que integran la red de movilidad en el Estado;

Sistema Metrorrey: Es el conformado por lineas de Metro,
servicios alimentadores y difusores operados directamente, o
contratadas por Metrorrey, denominadas Transmetro, Metrobus y
Metroenlace, Circuito DIF Nuevo vy otros sistemas de
alimentacion similares;

SETIAP: Servicio de Transporte Individual de Alquiler Privado;

SETME: Servicio de Transporte Metropolitano;
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LXIV.

LXV.

LXVLI.

LXVII.

LXVIII.

LXIX.

LXX.

LXXI.

LXXII.

SETRA: Servicio Tradicional de Transporte;

Sistema de Informacién Territorial y Urbano: Sistema al que
hace referencia el articulo 27 de la presente Ley;

Sistema Nacional: El Sistema Nacional de Movilidad y
Seguridad Vial;

STDE: Servicio de Transporte con Destino Especifico;

Taller: Instalacion para las labores de mantenimiento de los
vehiculos dentro o préxima al recorrido del servicio publico de
pasajeros;

Tarifa: Costo del pasaje a los usuarios, por el uso de las
diversas modalidades de transporte publico de pasajeros;

Taxi: Servicio Publico de Transporte de Alquiler de Pasajeros;

Taxi de Barrio: Servicio auxiliar de transporte de pasajeros que
se ofrece en poligonos donde por sus caracteristicas sociales y
orograficas el sistema tradicional no ofrece sus servicios, y que
es determinado técnicamente viable por el Comité Técnico;

Terminal: Instalaciones para la concentracién, administracién
del servicio y pernocta de los autobuses;
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LXXIII.

LXXIV.
LXXV.

LXXVI.

LXXVIL.

LXXVIII.

LXXIX.

TP: Transporte Particular de Pasajeros;

Transporte Regional: Servicio de Transporte Publico fuera del
area metropolitana o del area conurbada de Monterrey;

UMAS: Unidades de Medida y Actualizacién establecidas por el
INEGI,

Usuario: La persona que realiza desplazamientos haciendo
uso del sistema de transporte publico;

Vehiculos automotores en circulacién: Vehiculo de transporte
terrestre particular, de carga o de pasajeros, asi como vehiculos
utilizados para la prestacion de cualquier tipo de servicio publico
o privado regulado por las Leyes de autotransporte federales o
estales, propulsado por su propia fuente motriz;

Vehiculo No Motorizado: son aquellos que se desplazan con
fuerza de propulsion que no proviene de un motor; y

Zona de Influencia: Ambito territorial establecido en los titulos

de concesién o permisos, para determinar el otorgamiento de
derechos y obligaciones derivados de dicho instrumento.

TITULO PRIMERO BIS
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De la Politica Publica a través del Sistema Nacional de Movilidad
y Seguridad Vial
CAPITULO PRIMERO

El Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial y la politica
nacional, sectorial y regional

Articulo 8 BIS. El Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial
sera el mecanismo de coordinacion entre las autoridades
competentes en materia de movilidad y seguridad vial, de los tres
ordenes de gobierno, asi como con los sectores de la sociedad
en la materia, a fin de cumplir el objeto, los objetivos y principios
de esta Ley, la politica, el Plan Nacional de Desarrollo, la
Estrategia Nacional y los instrumentos de planeacién especificos.

A. EI Sistema Nacional estara integrado por las personas
titulares o representantes legales de:

. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;

. La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones vy
Transportes;

lll. La Secretaria de Economia;

IV. Por la persona que sea designada por el Ejecutivo del
Estado;
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V. El Sistema podra invitar a participar a otras autoridades
de movilidad que se considere necesarias con voz y voto
y las demas que se determinen sélo con voz para el
debido cumplimiento del objeto de la Ley.

La presidencia del Sistema Nacional sera ejercida de
manera rotativa, de forma anual, entre la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

B. EIl Sistema Nacional tendra las siguientes facultades:

. Emitir los lineamientos para su organizacion y operacion,
donde deberan establecerse los mecanismos de
participacion de municipios, instancias de coordinacién
metropolitana y organizaciones de la sociedad civil, asi
como la periodicidad de sus reuniones;

ll. Establecer la instancia que fungira como drgano técnico
de apoyo para el seguimiento de los acuerdos vy
resoluciones que se emitan;

ll. Emitir acuerdos y resoluciones generales para el
funcionamiento del Sistema Nacional;

IV. Establecer las bases de planeacion, operacién,

funcionamiento y evaluacion de las politicas en materia
de movilidad y seguridad vial de caracter nacional,
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VL.

VIL.
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sectorial y regional, a fin de desarrollar los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo, los programas federales y
los planes de las entidades federativas y de los
municipios;

Establecer de manera transversal los mecanismos y
criterios de la vinculacion de la movilidad y la seguridad
vial como fenémenos multifactoriales y
multidisciplinarios con el transporte, la accesibilidad,
transito, ordenamiento territorial, desarrollo urbano,
medio ambiente, cambio climatico, desarrollo sostenible
y espacio publico, asi como el ejercicio de los derechos
sociales relacionados con accesibilidad, que deberan ser
observados para la coordinacion entre las autoridades
de los tres 6rdenes de gobierno;

Disenar y aprobar la politica nacional en materia de
movilidad y seguridad vial, la cual retomara las opiniones
de los grupos de la sociedad civil, de los pueblos y
comunidades indigenas, afromexicanas, organizaciones
de personas con discapacidad y de la poblacion en
municipios insulares, segun los estandares que aplican a
cada grupo;

Formular y aprobar la Estrategia Nacional que sera la
base para el disefio de politicas, planes y acciones que
implementen las autoridades de los tres ordenes de
gobierno en la materia;
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VIil. Proponer variables e indicadores al Sistema de
Informacion Territorial y Urbano en materia de movilidad
y seguridad vial, asi como los mecanismos de
recoleccion, integracién, sistematizacion y analisis de
informacion, de conformidad con lo establecido en las
Leyes Federal y General de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica y General de Proteccion de Datos
Personales en Posesiéon de Sujetos Obligados, previa
opiniéon técnica del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales, incluyendo fuentes;

IX. Analizar lo contenido en el Sistema de Informacion
Territorial y Urbano para realizar estudios, diagndsticos,
proponer iniciativas, intervenciones, acciones
afirmativas y ajustes razonables, para dar seguimiento y
evaluacion de las politicas e intervenciones dirigidas a
mejorar las condiciones de la movilidad y la seguridad
vial con perspectiva interseccional y de derechos
humanos;

X. Expedir los lineamientos que estableceran los métodos y
procedimientos para guiar los proyectos y acciones en
materia de movilidad, vinculados con politicas,
directrices y acciones de interés metropolitano, que
cumplan con su objetivo de cobertura y guarden
congruencia con los distintos niveles y ambitos de
planeacion, asi como con los principios de esta Ley;
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XI.

XII.

Determinar los distintos tipos de vias del territorio
nacional, de conformidad con sus caracteristicas fisicas
y usos, a efecto de establecer limites de velocidad de
referencia, que deberan ser tomados en cuenta por las
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, con el fin
de garantizar la seguridad de todas las personas
usuarias de éstas;

Formular manuales y lineamientos que orienten la
politica para los sistemas de movilidad en los centros de
poblacién, con perspectiva interseccional y de derechos
humanos, que:

a) Orienten criterios para el diseio vial que permitan la
identificacion de las necesidades o requerimientos de
las personas usuarias de la via;

b) Promuevan la seguridad vial y la utilizacién adecuada
de la red vial, enfoque de sistemas seguros, su
infraestructura, equipamiento auxiliar, dispositivos
para el control del transito, servicios auxiliares y
elementos inherentes o incorporados a ella;

c) Propongan las especificaciones técnicas del parque
vehicular;

d) Otras que fortalezcan la movilidad y la seguridad vial
equitativa, igualitaria e incluyente;

Iniciativa Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad para el Estado de Nuevo Leon.

31



=P XXV

O AD DFL BATADNG DE NLEVD LEDN

SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

e)

f)

g)

h)

Establecer los lineamientos para la conformacién y
desarrollo de los sistemas integrados de transporte en
los diferentes centros de poblacion, asi como los
criterios de disefio, implementacion, ejecucion vy
evaluacion de la articulacion fisica, operacional,
informativa y de imagen, que permitan el
desplazamiento de personas, bienes y mercancias
entre ellos;

Promover los acuerdos y la coordinacion entre las
autoridades para fortalecer la regulacion del transporte
de carga a efecto de mejorar su eficiencia operacional
y ambiental;

Realizar el seguimiento, revision y evaluacion de
programas, planes y proyectos en materia de
movilidad y seguridad vial y sus impactos en los
grupos en situacion de vulnerabilidad, a través de los
instrumentos que para tal efecto se emitan;

Promover la coordinacién efectiva de las instancias
que integran el Sistema Nacional y dar seguimiento a
las acciones que para tal efecto se establezcan;

Elaborar un informe anual sobre el cumplimiento del
objeto y objetivos de la presente Ley, asi como del
avance de la Estrategia Nacional, que sera remitida a
las autoridades competentes de los tres o6rdenes de
gobierno para su conocimiento;
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j) Establecer los lineamientos para la practica de
auditorias e inspecciones de infraestructura vy
seguridad vial;

XIll. Establecer los mecanismos de participacion de los
municipios correspondientes dentro del Sistema, y

XIV.Las demas que se establezcan para el funcionamiento
del Sistema y el cumplimiento del objeto de la presente
Ley.

Articulo 8 BIS I. De la politica nacional.

La politica nacional de movilidad y seguridad vial se disenara
con un enfoque sistémico y ejecutara con base en los principios
establecidos en esta Ley y la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial, los que para tal efecto emita el Sistema Nacional,
asi como a través de los mecanismos de coordinacion,
informacién y participacion correspondientes, con el objetivo de
garantizar el derecho a la movilidad con las condiciones
establecidas por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

CAPITULO SEGUNDO
Del derecho a la movilidad

Articulo 8 BIS Il. La movilidad es el derecho de toda persona a
trasladarse y a disponer de un sistema integral de movilidad de
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calidad, suficiente y accesible que, en condiciones de igualdad y
sostenibilidad, permita el desplazamiento de personas, bienes y
mercancias, el cual debera contribuir al ejercicio y garantia de los
demas derechos humanos, por lo que las personas seran el centro del
disefio y del desarrollo de los planes, programas, estrategias y
acciones en la materia.

El derecho a la movilidad tendra las siguientes finalidades:

VL.

La integridad fisica y la prevencién de lesiones de todas las
personas usuarias de las calles y de los sistemas de
transporte, en especial de las mas vulnerables;

La accesibilidad de todas las personas, en igualdad de
condiciones, con dignidad y autonomia a las calles y a los
sistemas de transporte; priorizando a los grupos en
situacién de vulnerabilidad,

La movilidad eficiente de personas, bienes y mercancias;

La preservacién y restauracion del equilibrio ecoldgico ante
los efectos del cambio climatico;

La calidad de los servicios de transporte y de la
infraestructura vial;

Eliminar factores de exclusion o discriminacién al usar los
sistemas de movilidad, para que todas las personas gocen
y ejerzan sus derechos en igualdad de condiciones;
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VIl. Laigualdad de oportunidades en el uso de los sistemas de
movilidad;

VIIl. Dotar a todas las localidades del pais con acceso a camino
pavimentado a una distancia no mayor de dos kilémetros;

IX. Promover el maximo grado de autonomia de las personas
en sus traslados y el uso de los servicios, y

X. Promover en aquellos municipios con territorio insular los
sistemas, rutas y modalidades que faciliten el acceso y la
movilidad de las personas entre el territorio insular y
continental.

Articulo 8 BIS lll. El derecho a la movilidad permite que las

personas puedan elegir libremente la forma de trasladarse, en y entre
los distintos centros de poblacién, a fin de acceder a los bienes,
servicios y oportunidades que otorgan éstos.

El derecho a la movilidad tendra las siguientes finalidades:

La integridad fisica y la prevencion de lesiones de todas las
personas usuarias de las calles y de los sistemas de
transporte, en especial de las mas vulnerables;

La accesibilidad de todas las personas, en igualdad de
condiciones, con dignidad y autonomia a las calles y a los
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V.

VL.

VII.

VIIL.

IX.

sistemas de transporte; priorizando a los grupos en
situacién de vulnerabilidad;

La movilidad eficiente de personas, bienes y mercancias;

La preservacion y restauraciéon del equilibrio ecoldgico ante
los efectos del cambio climatico;

La calidad de los servicios de transporte y de la
infraestructura vial;

Eliminar factores de exclusién o discriminacién al usar los
sistemas de movilidad, para que todas las personas gocen
y ejerzan sus derechos en igualdad de condiciones;

La igualdad de oportunidades en el uso de los sistemas de
movilidad;

Dotar a todas las localidades del pais con acceso a camino
pavimentado a una distancia no mayor de dos kildmetros;

Promover el maximo grado de autonomia de las personas
en sus traslados y el uso de los servicios, y

Promover en aquellos municipios con territorio insular los
sistemas, rutas y modalidades que faciliten el acceso y la
movilidad de las personas entre el territorio insular vy
continental.
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Articulo 8 BIS IV. El derecho a la movilidad permite que las

personas puedan elegir libremente la forma de trasladarse, en y entre
los distintos centros de poblaciéon, a fin de acceder a los bienes,
servicios y oportunidades que otorgan éstos.

Articulo 11. En la ejecuciéon y cumplimiento de la presente Ley,
corresponde al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, las siguientes
atribuciones:

Integrar el Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial, de
conformidad con lo establecido en el articulo 8 BIS del presente
ordenamiento;

Formular, conducir y evaluar la politica de movilidad estatal, asi
como de los lineamientos establecidos dentro del mecanismo
de coordinacion del Sistema Nacional de Movilidad y
Seguridad Vial;

Participar con las autoridades federales, de los municipios y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en la
planeacion, disefio, instrumentacion e implementacién de la
Estrategia Nacional y de los Convenios de Coordinacion
Metropolitanos, en los términos previstos en esta Ley y demas
disposiciones legales aplicables;
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IV.

VI.

VILI.

VIII.
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Armonizar los programas de ordenamiento territorial que le
competen con lo dispuesto en la Ley General y otras leyes
aplicables;

Vigilar el cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas
expedidas por la Federacion, en materia de movilidad y
seguridad vial;

Celebrar convenios de coordinacion con la Federacion,
otras entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, para la implementacién de
acciones especificas, obras e inversiones en la materia;

Desarrollar estrategias, programas y proyectos para la movilidad
y la seguridad vial, con prioridad en el uso del transporte publico
y los modos no motorizados;

Asignar, gestionar y administrar recursos publicos, en
coordinacion con los municipios, bajo los criterios de la presente
Ley, para implementar acciones y proyectos en materia de
movilidad y seguridad vial, infraestructura, servicios auxiliares y
transporte;

Incentivar la circulacion de vehiculos eficientes ambientalmente,
establecer el marco normativo y programas correspondientes
para su adecuada operacion; asi como la implementacion de su
infraestructura vial y equipamiento necesario, en coordinacion
con las autoridades competentes;
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XI.

Xil.

XIHl.

XIV.

XV.

Crear, administrar y mantener actualizados sus indicadores y
bases de datos en materia de movilidad y seguridad vial que se
incorpore al Sistema de Informacion Territorial y Urbano a los
gque se refiere esta Ley;

Instrumentar y articular, en concordancia con la politica
nacional, las acciones necesarias para disminuir las muertes,
lesiones graves y discapacidades ocasionadas por siniestros de
transito;

Aprobar el Programa Sectorial de Movilidad, en los términos de
la LAHOTDU,

Emitir y, en su caso, modificar los ordenamientos juridicos de
naturaleza administrativa, necesarios para proveer el
cumplimiento de la presente Ley;

Fomentar y coordinar las acciones para la estructuracién vy
mejoramiento del servicio publico de transporte, de tal forma que
se preste un sistema de movilidad que brinde servicios
modernos, eficientes, seguros y de alta calidad para el traslado
de personas, bienes, mercancias y objetos en general;

Celebrar acuerdos o convenios de coordinacion en materia de
movilidad con la Federacién, otros Estados o con los Municipios;

Iniciativa Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad para el Estado de Nuevo Leén.

39



L XXV

FELESTANG OF WUEVD LED
SEP‘TUAGESIMA SE)(TA LEGISLATURA

XVI. Proporcionar a los Municipios que lo requieran el apoyo técnico
necesario para la correcta planeacion de la movilidad,

XVIl.  Crear, mejorar o adaptar por medio de sus Secretarias vy
organismos la infraestructura para la movilidad dentro del ambito
de su competencia atendiendo la jerarquia establecida en esta
Ley;

XVIll. Designar a la persona que formara parte del Sistema
Nacional;

XIX. Celebrar convenios de coordinacion y concertacion con el
Estado, los municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, en materia de la presente Ley; y

XX. Las demas atribuciones que le otorguen la presente
normativa y las Leyes aplicables a la materia.

(REFORMADO, P.O. 18 DE MARZO DE 2022)
Articulo 12. Corresponde a la Secretaria de Movilidad y Planeacién
Urbana, el ejercicio de las siguientes atribuciones:

Il. Implementar los programas y acciones necesarios en materia de
prevencién y control de emisiones contaminantes generadas por
fuentes moviles, en los términos de la Ley Ambiental del Estado de
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Nuevo Leoén, Ley de Cambio Climatico del Estado de Nuevo Ledn y
sus respectivos Reglamentos;

Del Il al XVII ...

Articulo 13 BIS. Establecer en su normativa aplicable que las obras
de infraestructura vial urbana y carretera sean disefiadas y ejecutadas
bajo los principios, jerarquia de la movilidad y criterios establecidos en
la presente Ley, priorizando aquéllas que atiendan a personas
peatonas, vehiculos no motorizados y transporte publico, de
conformidad con las necesidades de cada territorio.

Los estandares de disefio vial y dispositivos de control del transito
deberan ser definidos por cada entidad federativa, en concordancia
con las Normas Oficiales Mexicanas expedidas para tal efecto.

En materia de prevencion de siniestros de transito de su
competencia, deberan establecer estrategias, planes y programas de
infraestructura vial que, reconociendo la posibilidad del error humano y
la interseccionalidad de las personas usuarias de la via, se encaminen
a evitar muertes, lesiones, incluidas en las que se adquiere alguna
discapacidad, a través del mejoramiento de la infraestructura vial.

13 BIS I. La infraestructura vial urbana, rural y carretera se compone
de los siguientes elementos:

I Elementos inherentes: banquetas y espacios de circulacién

peatonal, asi como los carriles de circulacion vehicular y
estacionamiento, y
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. Elementos incorporados: infraestructura tecnoldgica
eléctrica, mobiliario, areas verdes y senalizacién.

La planeacién, diseno e implementacion de los planes de la
infraestructura por parte del Estado y municipios debera regirse
de manera que se prioricen a las poblaciones con mayor grado de
vulnerabilidad, poco desarrollo tecnoldgico y de escasos
recursos, de acuerdo con la siguiente prioridad, basada en el
grado de urbanizacion:

a) Rurales;

b) Semirurales;

c) Urbanas,y

d) Predominantemente urbanas.
Articulo 13 BIS Il. Para efecto de la aplicacion de los estandares
para la construccion de infraestructura vial, se sujetara a lo
establecido en la Ley General.

Articulo 13 BIS Ill. El Estado y los municipios en el ambito de sus

competencias, deberan considerar la implementacion de auditorias e
inspecciones, como parte de instrumentos preventivos, correctivos y

evaluativos, que analicen la operacién de la infraestructura de
movilidad e identifiquen las medidas necesarias que se deben
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emprender para que se cumplan los principios y criterios establecidos
en la presente Ley.

El Sistema Nacional emitira los lineamientos en materia de
auditorias e inspecciones de infraestructura y seguridad vial.

Articulo 15. Corresponde a los Municipios, ademas de las facultades
que le confieran la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Lebdn:

|. Participar en el Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial,
de conformidad con lo establecido en el articulo 8 BIS del
presente ordenamiento y los lineamientos que establezca el
Sistema Nacional;

. Formular, aprobar, administrar y ejecutar los programas
municipales en materia de movilidad y seguridad vial, conforme a
lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia
Nacional, los programas de la entidad federativa correspondiente
y los Convenios de Coordinacién Metropolitanos; asi como
conducir, evaluar y vigilar la politica conforme a lo establecido
por esta Ley, sus principios y jerarquia de la movilidad;

lll. Intervenir y participar en coordinacion con el Instituto, en la
elaboracion de programas de transporte publico de pasajeros y
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VI.

VII.
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Y]

mercancias, y de su aplicacion en coordinacion con el Instituto,
cuando aquéllos se presenten dentro de su ambito territorial,

Participar en los términos de la LAHOTDU en la elaboracién del
Plan Sectorial de Movilidad:;

Vigilar el cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas
expedidas por la Federacién, en materia de movilidad y
seguridad vial;

Participar con las autoridades federales, con el Estado y de
otros municipios en la planeacion, regulacion, instrumentacion e
implementacion de los Convenios de  Coordinacién
Metropolitanos;

Celebrar convenios de coordinacion con la Federaciéon, otras
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México para la implementacién de acciones
especificas, obras e inversiones en la materia, asi como aquellas
que prioricen la movilidad de los grupos en situacion de
vulnerabilidad:;

Desarrollar estrategias, programas y proyectos para la movilidad,
fomentando y priorizando el uso del transporte publico y los
modos no motorizados;

Asignar, gestionar y administrar recursos para apoyar e
implementar acciones y proyectos en materia de movilidad, su
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XL

XII.

XIHL.

XIV.

G

SO OELESTADG DE KUEY

infraestructura, servicios auxiliares, operacién y capacitacion de
las personas operadoras, transporte y seguridad Vvial,
promoviendo una mejor utilizacion de las vias conforme a la
jerarquia de la movilidad;

Promover actividades y programas, con participacion ciudadana,
especialistas y académicos, con el fin de fortalecer la cultura de
la movilidad:;

Colaborar con el Instituto para fortalecer el respeto a los
derechos y el cumplimiento de las obligaciones ciudadanas en
materia de movilidad, las cuales fomenten el uso responsable del
transporte particular y se dé especial relevancia a la
vulnerabilidad del peatén y el ciclista, asi como, las ventajas
sociales y medioambientales de utilizar el transporte publico;

Aprobar y aplicar los Reglamentos de Movilidad y Transito;

Aplicar sanciones a automovilistas particulares, peatones,
choferes, y a cualquier persona que infrinja esta Ley y los
Reglamentos Municipales de Transito y Movilidad,

Celebrar convenio con el Instituto para realizar acciones de
inspeccion vy vigilancia y sancionar a choferes y a prestadores
del servicio publico de transporte por infringir esta Ley, los
Reglamentos Municipales de Transito y Movilidad y el
Reglamento de ésta Ley;
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XV.
XVI.

XVII.

XVIL.

XIX.

XX.

XXI.

L ESTADG LEY

Crear, mejorar o adaptar la infraestructura para la movilidad
dentro del ambito de su competencia atendiendo la jerarquia
establecida en esta Ley;

Realizar estudios para el disefio, modificacion y adecuacion de
las vias en los centros de poblacion, de conformidad con lo
establecido en esta Ley y las necesidades territoriales;

Establecer la categoria, sentidos de circulacion, sefalética y
demas caracteristicas de las vias en su territorio;

Regular el servicio del estacionamiento en via publica;

Impulsar la accesibilidad e inclusibn de personas con
discapacidad y personas con movilidad limitada a los servicios
publicos de transporte de pasajeros, asi como su
desplazamiento seguro y efectivo en las vias a través de
infraestructura adecuada,;

Mantener, en el ambito de sus atribuciones, las vias libres de
obstaculos y elementos que impidan, dificulten, generen un
riesgo u obstaculicen el transito peatonal y vehicular, excepto en
aquellos casos debidamente autorizados y respetando la
jerarquia de la movilidad,

Implementar programas especiales de seguridad vial en los
entornos escolares y puntos de alta afluencia de personas;
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XXIl. Prever en su legislacién aplicable, que los desarrollos
inmobiliarios cuenten con el criterio de calle completa;

XX, Proporcionar a la Secretaria de forma trimestral, los registros de
las obras y proyectos en los que participen los Profesionales
Responsables y los Laboratorios Certificados, definidos en la Ley
para la Construccion y Rehabilitacion de Pavimentos del Estado
de Nuevo Leén y la normatividad en la materia; y

XXIV. Las demas atribuciones que le otorguen la presente Ley, su
Reglamento, y otros ordenamientos juridicos aplicables en la
materia.

Articulo 15 BIS. Debera establecer en su normativa aplicable que
las obras de infraestructura vial de su competencia, sean
disenadas y ejecutadas bajo los principios, jerarquia de la
movilidad y criterios establecidos en la presente Ley, priorizando
aquéllas que atiendan a personas peatonas, vehiculos no
motorizados y transporte publico, de conformidad con las
necesidades de cada territorio.

Los estandares de diseno vial y dispositivos de control del
transito deberan ser definidos por cada entidad federativa, en
concordancia con las Normas Oficiales Mexicanas expedidas
para tal efecto.

En materia de prevencion de siniestros de transito de su

competencia, deberan establecer estrategias, planes y programas
de infraestructura vial que, reconociendo la posibilidad del error
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humano y la interseccionalidad de las personas usuarias de la
via, se encaminen a evitar muertes, lesiones, incluidas en las que
se adquiere alguna discapacidad, a través del mejoramiento de la
infraestructura vial.

Articulo 15 BIS |. Los reglamentos de ftransitos y demas
normatividades aplicables tendran que regirse bajo las siguientes
caracteristicas minimas:

. Que las personas conductoras cuenten con licencia o
permiso de conducir vigente, la cual deberd ser la
adecuada para el tipo de vehiculo que se pretenda operar;

. La preferencia del paso de personas peatonas en el cruce
de vias publicas de acuerdo con el disefio y funcionalidad
de éstas, de conformidad con la jerarquia de la movilidad;

1. El establecimiento de limites de velocidad con base en
evidencia cientifica de caracter nacional o internacional, a
fin de mantenerlas por debajo de un umbral de seguridad
indispensable para salvaguardar la vida y la integridad de
las personas usuarias; por lo que las velocidades maximas
no deberan rebasar las siguientes:

a) 30 km/h en calles secundarias y calles terciarias.

b) 50 km/h en avenidas primarias sin acceso controlado.
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VL.

c)

d)

f)

LEND LEGN

80 km/h en carriles centrales de avenidas de acceso
controlado.

80 km/h en carreteras estatales fuera de zonas urbanas;
50 km/h dentro de zonas urbanas.

110 km/h para automoviles, 95 km/h para autobuses y 80
km/h para transporte de bienes y mercancias en
carreteras y autopistas de jurisdiccion federal.

Ninguna interseccion, independientemente de |Ia
naturaleza de la via, podra tener velocidad de operacion
mayor a 50 km/h en cualquiera de sus accesos.

La utilizacién del cinturon de seguridad de forma obligatoria
para todos los pasajeros de vehiculos motorizados, de
acuerdo con los requisitos establecidos en la Norma Oficial
Mexicana aplicable;

El uso de tecnologias como medio auxiliar para la
prevencion y captacion de infracciones a fin de prevenir y
mitigar factores de riesgo que atenten contra la integridad,
dignidad o libertad de las personas;

Que cualquier persona menor de doce afios 0 que por su
constitucion fisica lo requiera, viaje en los asientos traseros
con un sistema de retencién infantil o en un asiento de
seguridad que cumpla con los requisitos establecidos en la
Norma Oficial Mexicana aplicable;
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VIL.

VIIL.

IX.

XI.

XIL.

El uso de sistemas de sujecion para sillas de ruedas en el
transporte publico;

Que todos los vehiculos motorizados cuenten con los
estandares establecidos en la Norma Oficial Mexicana
aplicable;

El uso obligatorio de casco para personas conductoras vy
pasajeros de motocicletas que cumpla con la Norma Oficial
Mexicana aplicable en la materia;

La prohibicién de hablar por telefono celular o cualquier
otro dispositivo electrénico o de comunicacién, asi como
leer y/o enviar mensajes de texto por medio de cualquier
tipo de dispositivo electronico, salvo que se realice
mediante tecnologia de manos libres;

En el caso de que sea necesaria la utilizacién de
dispositivos electrénicos o de comunicacion para la
prestacién del servicio de transporte, el teléfono celular o
cualquier otro tipo de dispositivo electronico debera estar
debidamente colocado en un sujetador que facilite su
manipulacion y que no obstaculice la visibilidad al conducir;

La obligacion de las entidades federativas y los municipios
de realizar pruebas de alcoholemia de manera permanente
con el objetivo de evitar la conduccidén de cualquier tipo de
vehiculos bajo el efecto del alcohol. Para tal efecto queda
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prohibido conducir con una alcoholemia superior a 0.25
mg/L en aire espirado o 0.05 g/dL en sangre, salvo las
siguientes consideraciones:

a) Para las personas que conduzcan motocicletas queda

prohibido hacerlo con una alcoholemia superior a 0.1
mg/L en aire espirado 0 0.02 g/dL en sangre.

b) Para vehiculos destinados al transporte de pasajeros y de

carga, queda prohibido conducir con cualquier
concentracion de alcohol por espiracidn o litro de sangre.

La autoridad competente realizara el respectivo control de
alcoholimetria mediante el método aprobado por la
Secretaria de Salud Federal;

La supervision de pesos y dimensiones de todos los
vehiculos motorizados en todas sus modalidades deberan
cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas y demas leyes
aplicables, y

Medidas para la prevencion y mitigacion de factores de
riesgo.

El Estado y los municipios podran prever en los convenios de
coordinacion metropolitana, la armonizacién de los reglamentos

aplicables.

Las autoridades evaluaran la medida y proporcionalidad de las
sanciones de transito que se establezcan.
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Los municipios estableceran en sus respectivos reglamentos de
transito que a las personas que sean sorprendidas manejando bajo el
influjo del alcohol o cualquier droga, psicotropico o estupefaciente, se
les retire la licencia o permiso para conducir por un periodo no menor
a un afio y por un periodo no menor a seis meses en caso de
conductores de transporte publico o transporte de carga.

Articulo 16. Ninguna de las autoridades competentes podra
contravenir en sus reglamentos disposicion alguna de ésta Ley.

Articulo 20 BIS. En el caso de las zonas metropolitanas que
correspondan a una entidad federativa, su planeacién y regulacion en
materia de movilidad y seguridad vial se podra realizar de manera
conjunta y coordinada entre municipios, a traves de sus instancias de
gobernanza establecidas por la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, mediante
convenios de coordinacién que para tal efecto se elaboren, con apego
a lo dispuesto en esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 20 BIS I. En el caso de que la zona metropolitana,
delimitada formalmente, sea de caracter interestatal, las autoridades
estatales que convergen convendran entre ellas, la distribucién de sus
atribuciones en la materia. Los convenios que para tal efecto se
acuerden, deberan guardar congruencia con la presente Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables, a fin de generar una adecuada
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coordinacion en la implementacion de politicas publicas, acciones e
inversiones que propicien el desarrolio y regulacién de la movilidad y
seguridad vial dentro de su territorio.

Articulo 20 BIS Il. Los convenios de coordinacién metropolitanos
celebrados por los tres 6rdenes de gobierno, podran establecer las
autoridades que seran las encargadas de la planeacién, disefio,
ejecucién, operacion, monitoreo y evaluacion de la politica de
movilidad y seguridad vial a nivel metropolitano prevista en esta Ley y
demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 23. El Instituto tendra las siguientes atribuciones:
Dellal IX ...

X. Aplicar las tarifas autorizadas por la Junta de Gobierno al transporte
en sus diversas modalidades, no comprendidas por metrorrey, con
base en la propuesta que realice el Comité Técnico al propio Consejo
Consultivo;

Para tal efecto estas tarifas deberan ser publicadas para conocimiento

de todas las personas usuarias en los Periédicos o Gacetas Oficiales,
con la debida anticipacion.

Del Xl al XXXVI ...
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TITULO CUARTO BIS
SISTEMA DE INFORMACION TERRITORIAL Y URBANO

CAPITULO PRIMERO
MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL DENTRO DEL SISTEMA DE
INFORMACION TERRITORIAL Y URBANO

Articulo 68 BIS. Indicadores y Bases de Datos de Movilidad y
Seguridad Vial contenidas en el Sistema de Informacién Territorial
y Urbano

El Sistema de Informacion Territorial y Urbano es un
instrumento de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano que tiene por objeto
organizar, actualizar y difundir la informacion e indicadores sobre
el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano, donde ademas
se integra, organiza, actualiza, publica y estandariza informacion
de movilidad y seguridad vial, considerando caracteristicas
socioeconomicas, demograficas, de discapacidad y de género de
las personas usuarias de la via y los grupos en situacién de
vulnerabilidad, para la elaboracion de la politica publica,
programas y acciones que garanticen los derechos, principios,
directrices y objetivos de esta Ley.
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La informacion estara disponible para su consulta en el medio
electrénico que defina el Sistema Nacional con el mayor nivel de
desagregacion posible, a efecto de promover el desarrollo de
estudios e investigaciones que contribuyan a incorporar la
perspectiva de género y la inclusion de grupos en situacion de
vulnerabilidad dentro de la planeacién de los sistemas de
movilidad y la seguridad vial.

La proteccion y publicidad de la informacién contenida en el
Sistema de Informacion Territorial y Urbano se realizara en
términos de lo establecido en las Leyes Federales, locales y
General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica y
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados y demas legislacién aplicable.

El Sistema de Informacion Territorial y Urbano en materia de
movilidad y seguridad vial estara conformado por una base de
datos integrada por la informacion que proporcionen las
autoridades federales, el Estado, los municipios y Ilas
demarcaciones territoriales, en el ambito de sus competencias,
de conformidad con esta Ley y la Ley General y demas
disposiciones que al efecto se emitan.

Para el funcionamiento del Sistema de Informacion Territorial y
Urbano en materia de movilidad y seguridad vial, las autoridades
competentes, dentro del marco de sus facultades deberan
suscribir los convenios de coordinacién necesarios para la
transmision de la informacion que exista en los archivos de las
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N

diversas dependencias del gobierno, organismos
constitucionalmente autonomos, y municipios que posean datos
e informacidon necesaria para que las autoridades competentes
elaboren las politicas de movilidad y seguridad vial.

Articulo 68 BIS I. Integracion de Indicadores y Bases de Datos de
Movilidad y Seguridad Vial.

La integracion de indicadores y bases de datos del Sistema de
Informacién Territorial y Urbano se integraran por las siguientes:

l. Base de Datos sobre informacion de movilidad, y

Il. Base de Datos de informacién y seguimiento de
seguridad vial.

De las Bases de Datos sobre Movilidad y Seguridad Vial

Articulo 68 BIS Il. Bases de Datos sobre Movilidad y Seguridad
Vial.

La Federacion, el Estado y las entidades federativas, en el ambito
de sus competencias, integraran las bases de datos de movilidad y
seguridad vial, las que contendran, como minimo, lo siguiente:

. La informacidén contenida en el Registro Publico Vehicular
en términos de la Ley del Registro Publico Vehicular, en
estricto apego a las Leyes Federal, locales y General de
Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica y General
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V.

VL.

VII.

VIIL.

de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, y demas legislacion aplicable;

Licencias de conducir, incluyendo el tipo de licencia y
seguros registrados por vehiculo;

Operadores de servicios de transporte,
Conductores de vehiculos de servicios de transporte;

Informacién sobre infracciones cometidas y cumplimiento
de las sanciones respectivas;

Informacién sobre siniestros de transito, con datos que
permitan, al menos, geolocalizar el lugar del siniestro a
nivel de sitio, conocer el tipo de vehiculo involucrado, la
existencia de personas lesionadas y de victimas fatales,
por tipo de persona usuaria Yy sus caracteristicas
sociodemograficas;

Informacion sobre encuestas de calidad en el servicio de
transporte publico o de uso particular, cuando existan y las
leyes locales asi lo prevean,;

Informacion sobre encuestas origen/destino, cuando
existan y las leyes locales asi lo prevean, con atencién a la
movilidad del cuidado;
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IX. Numero de unidades, capacidad y rutas de transporte
publico o privado;

X. Alta y baja de placas de vehiculos nuevos o usados;

XI. Informacion respecto de adecuaciones de infraestructura y
red vial;

Xll. Informacion sobre los resultados de las auditorias e

inspecciones de seguridad vial, y

Xlll. La informacion que el Sistema Nacional determine
necesaria para la debida integraciéon de las Bases de
Datos.

Para el caso de vehiculos no motorizados, especificamente
bicicletas, monopatines, y otros vehiculos sin motor de combustién
interna, cuya velocidad maxima no supere veinticinco kildometros por
hora y peso menor a treinta y cinco kilogramos, no aplica el registro de
vehiculos salvo que la persona usuaria del vehiculo necesite
registrarlo por motivo de robo o extravio.

Articulo 68 BIS Ill. Reporte de los Indicadores y Bases de Datos al
Sistema de Informacidn Territorial y Urbano.

Para el seguimiento, evaluacion y control de la politica, planes,
programas y proyectos en materia de movilidad y seguridad vial, el
Estado, mediante los convenios de coordinacidn respectivos, remitiran,
a través de los organismos y dependencias que correspondan en el

Iniciativa Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad para el Estado de Nuevo Leén.

58



L XXV

L CONGEE GO DEL BRTADG D8 NGEVD LEON

SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

ambito de sus competencias, la informacién generada en materia de
movilidad y seguridad vial.

La informacién del Estado, debera ser remitida en datos
georreferenciados y estadisticos, indicadores de movilidad, seguridad
vial y gestion administrativa, asi como indicadores incluidos en los
instrumentos de planeacién e informacién sobre el avance de los
proyectos y programas locales.

TITULO CUARTO BIS |
Planeacion y Programacion de la Movilidad y la Seguridad Vial

CAPITULO PRIMERO

Politica de Movilidad y Seguridad Vial

Articulo 31. Criterios de Movilidad y Seguridad Vial.

La Federacién, el Estado y las entidades federativas, los municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México integraran la
planeacion de movilidad y seguridad vial en los instrumentos
territoriales, metropolitanos, urbanos, rurales e insulares vigentes.

Asimismo, gestionaran conjuntamente los planes, programas,

estrategias y acciones de desarrollo urbano, de movilidad y de
seguridad vial y desarrollaran legislacion o mecanismos de
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coordinacién 'y cooperacion administrativa para disminuir |la
desigualdad que resulta de |la segregacion territorial.

La planeacién de la movilidad y de la seguridad vial realizada por
cualquiera de los tres 6rdenes de gobierno, integrara los principios y
jerarquia de la movilidad establecidos en esta Ley, observando las
siguientes acciones:

. Adoptar medidas para garantizar la proteccion de la vida,
salud y de la integridad fisica de todas las personas
usuarias de la via;

il Adoptar las medidas necesarias para prevenir todo tipo de
violencia que atente contra la dignidad e integridad de las
personas que pertenecen a los grupos en situacion de
vulnerabilidad;

ll. Impulsar programas y proyectos de movilidad con politicas
de proximidad que facilten la accesibilidad entre la
vivienda, el trabajo y servicios educativos, de salud,
culturales y complementarios, a fin de reducir las
externalidades negativas del transporte urbano;

IV. Establecer medidas que incentiven el uso del transporte
publico, vehiculos no motorizados, vehiculos no
contaminantes y otros modos de movilidad de alta
eficiencia energética, cuando el entorno lo permita y bajo
un enfoque sistémico;
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V.

VI.

VIL.

VIIL.

IX.

ST A

Establecer medidas que fomenten una movilidad
sustentable y que satisfagan las necesidades de
desplazamiento de la poblacién, logren un sistema de
integracién fisica, operativa, informativa, de imagen y de
modo de pago conectado a las vias urbanas vy
metropolitanas;

Priorizar la planeacién de los sistemas de transporte
publico, de la estructura vial y de la movilidad no
motorizada y traccion humana,

Establecer acciones afirmativas y ajustes razonables en
materia de accesibilidad y disefio universal, en los
sistemas de movilidad y en la estructura vial, con especial
atencion a los requerimientos de personas con
discapacidad y movilidad limitada, y otros grupos en
situacion de vulnerabilidad que asi lo requieran;

Promover la capacitacién de las personas que operan los
servicios de transporte publico y servicios de emergencia
en Lengua de Sefias Mexicana,

Promover acciones para hacer mas eficiente la distribucién
de bienes y mercancias, con objeto de aumentar la
productividad en los centros de poblacion y minimizar los
impactos negativos de los vehiculos de carga en los
sistemas de movilidad; asi como evitar gravar y sobre
regular los servicios de autotransporte federal, transporte
privado y sus servicios auxiliares regulados por la
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XI.

XI.

XIILI.

XIV.
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Secretaria de Infraestructura, = Comunicaciones vy
Transportes;

Promover acciones que contribuyan a mejorar la calidad
del medio ambiente, a través de la reduccién de la
contaminacion del aire, las emisiones de gases de efecto
invernadero, el consumo de energia y el ruido, derivados
del impacto de la movilidad,

Promover la participacion ciudadana en la toma de
decisiones en materia de movilidad dentro de los procesos
de planeacion;

Incrementar la resiliencia del sistema de movilidad y
seguridad vial fomentando diversas opciones de
transporte;

Definir estrategias que mejoren y faciliten el acceso e
inclusién de las mujeres en los sistemas de movilidad
conforme a sus necesidades en un marco de seguridad;

Establecer medidas para el uso de una metodologia
basada en la perspectiva de género, que garantice el
disefio de soluciones a través de acciones afirmativas,
prioritariamente con el objetivo de erradicar las violencias
de género al hacer uso de la via. Lo anterior debe tomar en
consideracion la interseccionalidad de las mujeres, y los
principios de equidad y transversalidad;
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Establecer mecanismos y acciones de coordinacion
administrativa y de concertacién entre los sectores publico,
privado y social en materia de movilidad y seguridad vial;

Garantizar que los factores como la velocidad y la
circulacion cercana a vehiculos motorizados no pongan en
riesgo a personas peatonas y usuarias de vehiculos
motorizados y de traccién humana, en particular a la nifiez,
personas adultas mayores, con discapacidad o0 con
movilidad limitada y grupos en situacién de vulnerabilidad;

Promover el fortalecimiento del transporte publico de
pasajeros individual y colectivo para asegurar |la
accesibilidad igualitaria e incluyente de las personas
usuarias de la via y hacer uso de las tecnologias de la
informacion y comunicacion disponibles;

Considerar el vinculo de la movilidad con los planes o
programas de desarrollo urbano, para lo cual deberan
tomar en cuenta los lineamientos y estrategias contenidas
en los programas de ordenamiento ecoldgico del territorio y
proteccibn al medio ambiente, conforme a las
disposiciones juridicas ambientales aplicables;

Los planes o programas de desarrollo urbano deberan
considerar las Normas Oficiales Mexicanas emitidas en
materia de movilidad y transporte, y
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XX. Implementar estrategias de movilidad urbana, interurbana,
rural e insular sostenible a mediano y largo plazo
privilegiando el establecimiento de transporte colectivo, de
movilidad no motorizada y de traccibn humana y otros
medios de alta eficiencia energética y ambiental.

Articulo 118 BIS. El Estado y los municipios en el ambito de sus
competencias, procuraran que todos los proyectos de infraestructura
vial a implementar generen espacios publicos de calidad, respetuosos
del medio ambiente, accesibles, seguros, incluyentes, con perspectiva
de interseccionalidad y con criterios de disefio universal y habitabilidad
para la circulacion de personas peatonas y vehiculos no motorizados,
debiendo considerar también la conectividad con la red vial, a través
de intersecciones que sigan los criterios de velocidad, legibilidad,
trayectorias directas, multimodalidad, continuidad de superficie,
prioridad de paso, paradores seguros y visibilidad.

Articulo 118 BIS Il. A fin de garantizar |la vocacidn de las vias, todos
los proyectos de infraestructura vial urbana deberan considerar lo
siguiente:

l. El establecimiento de espacios para personas peatonas y

vehiculos no motorizados, de calidad, cémodos, accesibles
y seguros, y
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. Criterios que garanticen dimensiones, conexiones Yy
espacios suficientes para el disfrute de la via.

Articulo 118 BIS [. El Estado y los municipios, en el ambito de sus
competencias, vincularan los estudios técnicos aplicables a la
movilidad y la seguridad vial, con los principios y criterios establecidos
en esta Ley y en la Ley General.

133 BIS. El Estado y los Municipios en el ambito de sus
respectivas competencias, deberan proveer en las localidades
rurales e insulares transporte publico gratuito, a nifias, nifios y
adolescentes, evitando a las y los menores de edad caminatas
mayores a 30 minutos o un kildmetro para educacioén primaria y
60 minutos o tres kilometros para educacion secundaria y media
superior, con el fin de garantizar el derecho a la movilidad y el
derecho a la educacién.

Asimismo, deberan establecer rutas de transporte publico
destinadas a facilitar a las personas trabajadoras el
desplazamiento a sus centros de trabajo.

Articulo 134. La infraestructura para la movilidad, sus servicios y los
usos de estos espacios en el Estado, se sujetara a lo previsto en la
presente Ley y demas disposiciones juridicas y administrativas
aplicables, asi como a las politicas establecidas por el Instituto a
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través de su Junta de Gobierno, de acuerdo con los siguientes
criterios:

. La infraestructura para la movilidad y sus servicios deberan
promover el respeto a los derechos humanos, asi como la salvaguarda
del orden publico y seran planeados, disefiados y regulados bajo los
principios establecidos en la presente Ley;

[I. Establecer politicas y mecanismos que eviten actividades que
interfieran en la seguridad de los usuarios, especialmente en los
sistemas de transporte publico de via exclusiva o que utilizan carriles
preferenciales;

[ll. Promover un disefio vial que procure un uso equitativo del espacio
publico por parte de todos los usuarios;

V. Establecer una red vial estratégica que garantice la movilidad en
casos de emergencia en relacion con el desplazamiento de personas y
sus bienes en situaciones de caso fortuito, fuerza mayor o alteracion
del orden publico;

El diseno de la red vial, urbana y carretera deberan considerar la
vocacion de la via como un espacio publico que responde a una doble

funcion de movilidad y de habitabilidad:

a). Movilidad se enfoca en el transito de personas y vehiculos,
y
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b). Habitabilidad se enfoca en la recreacion, consumo,
socializacion, disfrute y acceso a los medios que permiten
el ejercicio de los derechos sociales.

La conduccién de las autoridades competentes sobre las vias debe
fortalecer ambas funciones, a través de criterios diferenciados en
funcidén de la jerarquia de la movilidad, tomando en consideracién las
necesidades diferenciadas de los grupos en situacidon de
vulnerabilidad. La prioridad en el disefio y operacién de las vias y
carreteras estan definidas en funcion de la jerarquia de la movilidad
mediante un enfoque de sistemas seguros.

Para el efecto de los criterios para el disefio de infraestructura
vial, se consideraran los establecidos en la Ley general y en el
reglamento de esta Ley.

V. Los Municipios promoveran el uso de calles completas, que
contemplen en lo posible la mayor cantidad de medios de movilidad,
atendiendo prioritariamente a la jerarquia establecida en el articulo 5; y

VI. La publicidad en el espacio publico no podra reducir en perjuicio
del peatdn el espacio minimo establecido en la normativa estatal en
materia de aceras y banquetas.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de
su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.
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SEGUNDO. - Los municipios tendran un plazo de 90 dias para ajustar
sus ordenamientos y normatividades aplicables a este decreto.

ATENTAMENTE,
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
Monterrey,Nuevo Le/P7/ septiembre de 2022.

‘._>: T T \:____M_/'»
i U

CARLOS ALBEi?TO DE LA FUENTE FLORES
C. DIPUTADO LOCAL

ADRIANA-I?Q%ZL\ CORONADO AMPARO LILIA OLIVARES CASTANEDA
AMIREZ C. DIPUTADA LOCAL

C. DIPUTADA LOCAL

-
A Olgas
MAURO ALBERTO MOLANO NANCY ARACELY OLGUIN DIiAZ
NORIEGA C. DIPUTADA LOCAL
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C. DIPUTADO LOCAL

I

MAURO GUERRA VI RREAL
C. DIPUTADO L(

FELIX ROCHA ESQUIVEL
C. DIPUTADO LOCAL

GILBERTO DE JESUS GOMEZ
REYES
C. DIPUTADO LOCAL

STILLO ALMANZA
. DIPUTADA LOCAL

FERNANDO ADAME DORIA

C. DIPUTADO LOCAL

LUIS ALBERTO SUSARREY FLORES

C. DIPUTADO LOCAL
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EDU o LEAL BUENFIL MYRNA ISELA GRI
C. DIPUTADO LOCAL C. DIPUTADA LOC

DANIEL OMAR GONZALEZ GARZA
C. DIPUTADO LOCAL

— ,
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INICIADO EN SESION: 24 de OCTUBRE del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE SALUD Y ATENCION
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Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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LXXVI Legislatura
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

C. DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL  { [) ) /'~ V]| -
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

La suscrita, ciudadana Diputada Itzel Soledad Castillo Aimanza, y los
demas suscritos integrantes del Grupo Legislativo del Partido Accidn
Nacional de esta LXXVI Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo
Leodn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 68 y 69 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn y en los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn acudimos a esta soberania a
presentar iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
para la Prevencion, Tratamiento y Control de las Adicciones para el Estado

de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la adiccion es una
enfermedad cerebral, igual que otros trastornos neurolégicos o psiquiatricos
reconocidos, para la Asociacion Americana de Medicina de la Adiccion
(ASAM); es una enfermedad primaria y crénica de recompensa cerebral,
motivacion, memoria y circuitos relacionados, afecta la neurotransmision y
las interacciones dentro de las estructuras de recompensa del cerebro,
incluidos el nucleo accumbens, la corteza cingulada anterior, el cerebro

anterior basal y la amigdala, de manera tal que se alteran las jerarquias
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motivacionales y las conductas adictivas, que pueden incluir o no el
consumo de alcohol y otras drogas; Se caracteriza por la incapacidad para
mantener la abstinencia, pérdida del control de los impulsos, deseo intenso
o ansia de consumo de sustancias, dificultad para reconocer las
consecuencias derivadas del consumo asi como respuestas emocionales

disfuncionales en las relaciones interpersonales.

Todas las drogas que se consumen en exceso estimulan directamente el
sistema de recompensa cerebral, lo activan. Este sistema de recompensa
es el encargado de reforzar el comportamiento, hace que hagamos lo
mismo una y otra vez porque es gratificante o porque nos da placer. Sin
embargo, con las drogas el nive!l de estimulacién cerebral es tan intenso,

que el resto de responsabilidades se olvidan y pierden importancia.

Al igual que otras enfermedades crénicas, la adiccion cursa a menudo con
recaidas. Sin el tratamiento adecuado, la enfermedad es progresiva y
puede derivar en discapacidad irreversible y/o muerte prematura. Es una
enfermedad neurolégica y necesita ser tratada por profesionales. Los
pacientes adictos son enfermos recuperables y tras un tratamiento

adecuado puede rehabilitarse completamente.

Para la Secretaria de Salud, las adicciones se consideran una enfermedad
del cerebro porque las drogas cambian al cerebro: modifican su estructura
y cébmo funciona. Estos cambios pueden durar largo tiempo vy llevar a los
comportamientos peligrosos que se ven en las personas que abusan de las

drogas.
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El abuso de drogas puede conducir a la adiccion o a la dependencia de
estas. Las personas que utilizan drogas para aliviar el dolor pueden
volverse dependientes, aunque es raro que esto suceda en personas que

no tienen antecedentes de adicciones.

La causa exacta de la drogadiccion y la farmacodependencia se desconoce.
Sin embargo, los genes de una persona, la accién de las drogas, la presion
de companeros, el sufrimiento emocional, la ansiedad, la depresién y el

estres ambiental pueden ser todos factores.

La presion de los comparfieros puede llevar al uso o abuso, pero al menos
la mitad de los individuos que caen en la adiccién sufren depresion,
trastorno de déficit de atencion, trastorno de estrés postraumatico u otro

problema de salud mental.

Es posible que los nifios que crecen en un ambiente de consumo de drogas
ilicitas vean primero a sus padres consumiendo drogas. Esto puede
ponerlos en un mayor riesgo de presentar una adiccidon mas adelante en la

vida tanto por razones ambientales como genéticas.

Otras causas de las adicciones son los rasgos de agresividad, un pobre
control de la atencién, es decir, pérdida constante del interés en una meta.
¢ Pueden algunos trastornos psiquiatricos aumentar el riesgo de volverse
adicto? Usualmente si, por ejemplo, el trastorno limite de la personalidad,
el trastorno bipolar, la depresion, trastornos de ansiedad, la esquizofrenia,

la sociépata y la psicopatia pueden aumentar el riesgo de adiccion.
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También, traumas psicologicos, el abuso sexual, la inestabilidad en el
cuidado maternal y/o paternal (padre o madre ausente), historial de adiccion
en alguno de los padres, pérdidas significativas de seres queridos (duelos
no resueltos), el maltrato psicolégico, comportamientos evitativos, pobre
manejo del estrés y la ansiedad, el abandono infantil, traumas relacionados

con el bullying, etc., también pueden ser causas de las adicciones.

La edad promedio de inicio del consumo de sustancias psicoactivas es de
14 a 15 afios, aunque suelen reportarse muchos casos de nifios y nifas que
empiezan el consumo a los 12 afos aproximadamente. Existen usualmente
2 puertas de acceso a las adicciones en la adolescencia: el alcohol y la

marihuana.

Por su caracter de facil acceso y aprobacion social, el consumo de alcohol
a temprana edad no suele verse como un problema, pero efectivamente
puede convertirse en uno, puede promover ansiedad, depresion,
irritabilidad y agresividad. Por su lado, la marihuana a pesar de su caracter
de ilegalidad en algunos paises, suele ser altamente aceptada por grupos
de adolescentes como la via de acceso a nuevas sensaciones y a drogas

“mas pesadas’.

El consumo temprano de drogas es preocupante en el sentido en que
aumenta considerablemente las probabilidades de que en la adultez las
personas sufran de algun tipo de adiccidn. Ademas, varios estudios han
demostrado que el consumo temprano de marihuana (12 a 15 afios de edad
aprox.) aumenta el riesgo de padecer esquizofrenia y otros trastornos

psicéticos en la adultez, dafios cognitivos y en la personalidad.
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Datos de la Secretaria de Salud indican que entre los afios 2000 y 2020, se
han atendido en Nuevo Ledn a 61 mil 188 personas por problemas con las
adicciones cuyas edades oscila de entre los 10 y 65 afos, en los distintos

Centros de Rehabilitacion.

Los tipos drogas mas comunes que son tratadas en estos Centros son:
alcohol, marihuana, inhalables, cocaina y estimulantes, que son adquiridas

por los nifios y jovenes que caen en el abismo de las adicciones.

Durante el afio 2020 en Nuevo Leoén, de acuerdo a Juan José Roque
Segovia, director de Salud Mental y Adicciones de la Secretaria de Salud
de Nuevo Leodn, se registraron 5 mil 258 pacientes nuevos a causa de las
adicciones. Segun el portal de INEGI, nuestro estado, ha aumentado un 40
por ciento, el consumo de drogas, siendo los adolescentes quienes mas los
consumen y siendo un detonante de esto la pandemia provocada por el
virus SARS COV-2.

El que los una persona se involucre, muchas ocasiones desde nifio en las
adicciones nos lleva a reflexionar que tanto hemos fallado como sociedad
para construir las oportunidades para que sean atendidos en sus derechos
mas fundamentales como son la alimentacién, estudio y trabajo. Es por ello
que el Grupo Legislativo del Partido Accién Nacional buscando que los
Centros de Atencién operen siempre respetando los Derechos Humanos de
las personas internadas, asi como el establecer una politica de prevencion,

atencion, rehabilitacion y reinsercion social; propone la expedicién de la Ley
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para la Prevencion, Tratamiento y Control de las Adicciones para el Estado

de Nuevo Leon.

DECRETO

UNICO. - Se expide la Ley para la Prevencion, Tratamiento y Control de las

Adicciones para el Estado de Nuevo Ledn para quedar como sigue:

LEY PARA LA PREVENCION, TRATAMIENTO Y CONTROL DE LAS
ADICCIONES PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Esta ley es de orden publico e interés social y tiene como objeto:
l. Establecer procedimientos vy criterios fundamentados en
principios de investigacion cientifica y profesional, para la
sensibilizacién, prevencion de adicciones, tratamiento,
erradicacién y asistencia, asi como de reinsercién social de
personas con problemas de adiccidn, en todos los ambitos, ya

sean publicos o privados.
Il. Regular la prestacion de asistencia integral a personas con
problemas de adiccion que deseen recuperarse de las mismas, y
establecer las medidas necesarias para su reinserciéon a la

sociedad.
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VI.

VII.

Fomentar los valores universales, asi como el respeto a la
dignidad en su persona y la de sus semejantes;

Implementar las bases minimas para disefiar el contenido de
politicas, programas y acciones de sensibilizacion, prevencion y
erradicacion de las adicciones.

Promover y difundir las medidas y servicios publicos en materia
de sensibilizacion, prevencién, tratamiento, rehabilitacion y
reinsercion social de las personas con problemas de adiccion, asi
como favorecer el desarrollo del sentido social en esta materia.
Establecer las sanciones por las infracciones que se cometan en
los términos de la presente Ley, su reglamento y demas
disposiciones aplicables, Y

Instaurar los lineamientos para la cooperaciéon y coordinacion
entre el Gobierno del Estado, los gobiernos municipales, los
sectores social y privado para la atencién, asistencia vy
tratamientos de las personas que padecen algun problema de

adiccion.

Articulo 2. Para los efectos de interpretacion de la presente Ley se entiende

por:

I Adicciones: Es una enfermad fisica y psicoemocional que
crea una dependencia o necesitad hacia una sustancia,
actividad o relacion.

Il. Alcoholismo: sindrome de dependencia o adicional alcohol

etilico;
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VI.

VII.

Centros de Tratamiento y Rehabilitacion: establecimientos
de caracter publico, privado o social, que proporcionan
servicios de atencién o tratamiento a personas con
consumo perjudicial o adiccion a sustancias psicoactivas,
y que, en cualquier caso, operan bajo un modelo de
atencion profesional;

Consentimiento informado: acuerdo por escrito mediante
el cual el usuario del servicio, familiar mas cercano en
vinculo o, en su caso, representante legal, autoriza su
participacion en el tratamiento, con pleno conocimiento de
los procedimientos y riesgos a los que se sometera, por
libre eleccién y sin coaccién alguna;

Consumo de sustancias psicoactivas: rubro genérico que
agrupa diversos patrones de uso y abuso de estas
sustancias, ya sean medicamentos o téxicos naturales,
guimicos o sintéticos que actuan sobre el sistema nervioso
central,

Factor de riesgo: es el atributo o exposicion de una
persona o poblacidon, que estan asociados a una
probabilidad mayor del uso y abuso de sustancias
psicoactivas;

Factores protectores: son los rasgos individuales,
familiares y elementos socioculturales, que eliminan,
disminuyen o neutralizan el riesgo de que un individuo

inicie o continle un proceso adictivo;
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VI.

VILI.

Fomentar los valores universales, asi como el respeto a la
dignidad en su persona y la de sus semejantes;

Implementar las bases minimas para disefar el contenido de
politicas, programas y acciones de sensibilizacién, prevencion y
erradicacion de las adicciones.

Promover y difundir las medidas y servicios publicos en materia
de sensibilizacién, prevencion, tratamiento, rehabilitacion vy
reinsercion social de las personas con problemas de adiccién, asi
como favorecer el desarrollo del sentido social en esta materia.
Establecer las sanciones por las infracciones que se cometan en
los términos de la presente Ley, su reglamento y demas
disposiciones aplicables, Y

Instaurar los lineamientos para la cooperacion y coordinacion
entre el Gobierno del Estado, los gobiernos municipales, los
sectores social y privado para la atencién, asistencia y
tratamientos de las personas que padecen algun problema de

adiccién.

Articulo 2. Para los efectos de interpretacion de la presente Ley se entiende

por:

l. Adicciones: Es una enfermad fisica y psicoemocional que
crea una dependencia o necesitad hacia una sustancia,
actividad o relacion.

Il. Alcoholismo: sindrome de dependencia o adicional aicohol

etilico;
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VL.

VII.

Centros de Tratamiento y Rehabilitacidon: establecimientos
de caracter publico, privado o social, que proporcionan
servicios de atencién o tratamiento a personas con
consumo perjudicial o adiccién a sustancias psicoactivas,
y que, en cualquier caso, operan bajo un modelo de
atencion profesional;

Consentimiento informado: acuerdo por escrito mediante
el cual el usuario del servicio, familiar mas cercano en
vinculo o0, en su caso, representante legal, autoriza su
participacion en el tratamiento, con pleno conocimiento de
los procedimientos y riesgos a los que se sometera, por
libre eleccion y sin coaccién alguna;

Consumo de sustancias psicoactivas: rubro genérico que
agrupa diversos patrones de uso y abuso de estas
sustancias, ya sean medicamentos o tdxicos naturales,
guimicos o sintéticos que actuan sobre el sistema nervioso
central;

Factor de riesgo: es el atributo o exposicidon de una
persona o poblacion, que estan asociados a una
probabilidad mayor del uso y abuso de sustancias
psicoactivas;

Factores protectores: son los rasgos individuales,
familiares y elementos socioculturales, que eliminan,
disminuyen o neutralizan el riesgo de que un individuo

inicie o continue un proceso adictivo;
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VIII.

XL

XIl.

XII.

XIV.

XV.

Farmacodependencia: la dependencia a una o mas
sustancias psicoactivas;

Grupo de ayuda mutua: agrupacion que ofrece servicios,
integrada por adictos en recuperacién, cuyo propdsito
fundamental es apoyar al adicto con base en la
experiencia compartida de los miembros del grupo, para
fograr la abstinencia de sustancias psicoactivas,
Recuperacion: estado de abstinencia que conlleva un
mejoramiento en todas las areas de la vida del sujeto;
Reduccién de dafios: conjunto de acciones dirigidas a
evitar o reducir situaciones de riesgo y limitar los dafnos
asociados al consumo de sustancias psicoactivas, por lo
que se articula necesariamente con la prevencion y el
tratamiento. No pretende necesariamente la abstinencia;
Rehabilitacion del adicto: es el proceso por el cual un
individuo que presenta trastornos asociados con
sustancias psicoactivas alcanza un estado Optimo de
salud, funcionamiento psicoldgico y bienestar social;
Reinsercion social: conjunto de acciones dirigidas a
promover un estilo de vida mejor al de quien usa, abusa o
depende de sustancias psicoactivas, y a lograr un mejor
funcionamiento interpersonal y social,

Secretaria: La Secretaria de Salud

Sindrome de abstinencia: grupo de sintomas y signos cuya
gravedad es variable, que aparece durante la suspension

brusca, total o parcial del consumo de una sustancia
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psicoactiva, luego de una fase de utilizacién permanente o
del consumo de altas dosis de la misma.

XVI. Sustancia psicoactiva: sustancia que altera algunas
funciones mentales y a veces fisicas, que al ser consumida
reiteradamente tiene la posibilidad de dar origen a una
adiccion. Esos productos incluyen las sustancias,
estupefacientes y psicotropicos clasificados en la Ley
General de Salud, aquéllos de uso médico, los de uso
industrial, los derivados de elementos de origen natural,
los de disefio, asi como el tabaco y el alcohol;

XVIl. Sustancias Adictivas, Estupefacientes o Psicotropicas:
Todas aquellas sustancias de origen mineral, vegetal o
animal, de uso médico, industrial, de efectos estimulantes
o deprimentes y/o narcéticos, que actuan sobre el sistema
nervioso, alterando las funciones psiquicas y/o fisicas,
cuyo consumo puede producir adiccion.

XVIIl. Tabaquismo: dependencia o adiccién al tabaco;

XIX. Tratamiento: conjunto de acciones que tienen por objeto
conseguir la abstinencia o, en su caso, la reduccién del
consumo de las sustancias psicoactivas, reducir los
riesgos y dafos que implican el uso o abuso de dichas
sustancias, abatir los padecimientos asociados al
consumo € incrementar el grado de bienestar fisico,
mental y social, tanto del que usa, abusa o depende de

sustancias psicoactivas, como de su familia, y

10
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XX. Usuarios: persona que requiera y obtenga la prestacion de
cualquier tipo de servicio relacionado con el uso, abuso o
dependencia de sustancias psicotropicas. Al hacer
mencion en esta Norma a la palabra usuario, se entendera

al sujeto tanto de sexo masculino, como femenino.

Articulo 3. El Gobierno y la sociedad asumen la obligacion de sensibilizar,
prevenir, disminuir el dafio, tratar y reinsertar a la vida productiva a personas
con problemas de adiccidn, mediante la promocidn de centros de atencion,
que otorguen tratamiento individualizado, progresivo y profesional, que
debera comprender los aspectos fisico, mental, emocional y espiritual, en
su caso, conjuntamente con los padres, tutores, conyuges, hijos o quienes

mantengan lazos firmes de unién con el adicto.

Articulo 4. Las disposiciones de esta Ley, se aplicaran sin perjuicio de las
contenidas en otras normas sobre cuestiones especificas que se relacionan

con las materias que regula este ordenamiento.

Articulo 5. El Poder Ejecutivo del Estado tendra a su cargo la creacion de
centros especializados y el fortalecimiento de los ya existentes, para el
tratamiento, atencion y rehabilitacion de adictos o farmacodependientes,
con base en sistemas modernos de tratamiento y rehabilitacion,
fundamentados en el respeto a la integridad y a la libre decision del sujeto.
La ubicacion de estos centros se basara en estudios rigurosos del impacto

de las adicciones en las regiones del Estado.

11
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Asimismo, fomentara el establecimiento de estos centros por parte de los
sectores social y privado, y celebrara convenios de colaboracion con
instituciones nacionales e internacionales de los sectores social y privado,
y con personas fisicas que se dediquen a la prevencion, tratamiento,
atencion, rehabilitacibn y reinsercion social en materia de
farmacodependencia, con el fin de que quienes requieran de asistencia
puedan, conforme a sus necesidades, caracteristicas y posibilidades
econdémicas, acceder a los servicios que todas estas instituciones o

personas fisicas ofrecen.

CAPITULO Il
DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

Articulo 6. El Gobierno del Estado y los municipios coadyuvaran en el
cumplimiento de los objetivos de esta Ley, de conformidad con las
competencias previstas en este Capitulo y demas instrumentos legales

aplicables.

Articulo 7. Son atribuciones y obligaciones del Estado:

l. Elaborar y ejecutar programas, asi como disefar nuevos
mecanismos y modelos de atencién, sensibilizacidén, prevencién y
erradicacién de las adicciones con perspectiva de género.

. Desarrollar los mecanismos necesarios para el cumplimiento de esta
Ley, a través de las dependencias y organismos que corresponda

€n su caso.

12
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. Incluir una partida presupuestal suficiente, que garantice a las
dependencias y entidades cumplir con los objetivos senalados por
este ordenamiento.

V. Celebrar convenios de coordinacién y concertacion con la
participacion que corresponda a las dependencias y entidades de
gobierno, tanto estatal como municipal, con organismos nacionales
e internacionales en materia de prevencion y erradicacién de las
adicciones.

V. Realizar, mediante los medios de comunicacion, campanas de
sensibilizaciéon y prevencion sobre las adicciones, con la finalidad de
informar a la poblacion sobre las leyes, medidas y programas que
existen en la materia y los recursos disponibles.

VI. Difundir en las comunidades indigenas, informacién sobre los

programas preventivos y de tratamiento en materia de adicciones.

VIl.  Las demas que esta Ley y otros ordenamientos legales le otorguen;
y
VIIl. Fortalecer, impulsar y ampliar la red de servicios para prevenir,

tratar, rehabilitar, reinsertar y controlar el consumo de sustancias y

de las adicciones;

Articulo 8. Corresponde a la Secretaria:

l. Establecer politicas y lineamientos en materia de salud en atencion
a las adicciones, mismas que deberan aplicarse en todo el Estado.

1. Coordinar la prestacién del servicio médico y asistencial a personas

con alguna adiccién, a través del Sistema Estatal de Salud.

13
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Il Coadyuvar en la promociéon de principios encaminados a la
formacién de una cultura del cuidado de la salud y el fomento de
actividades civicas, deportivas y culturales, tendientes a la
erradicacion de las adicciones, con perspectiva de genero.

V. Promover programas de orientacion a los familiares de las personas
con algun tipo de adiccion, incluyendo la orientacion a la poblacion
en general, sobre los dafios a la salud provocados por las
adicciones.

V. Planear, autorizar, implementar, desarrollar y vigilar, acciones vy
programas de prevencion y tratamiento en todo lo concerniente a la
erradicacion de las adicciones y el cuidado de personas con
problemas de adiccion.

V1. La vigilancia sanitaria de acuerdo a lo establecido en las Leyes
General y Estatal de Salud, sus reglamentos y Normas Oficiales
aplicables, a través de la Secretaria de Salud.

VIl.  Realizar estudios e investigaciones en materia de adicciones para
conocer la prevalencia y obtener parametros de medicidon y
evaluacién en la materia.

VIII.  Formular en colaboracién con el Consejo, el Programa Estatal para
la Prevencion de Adicciones;

IX. Crear y promover acciones tendientes a formar una cultura del
cuidado de la salud y optar por estilos de vida mas saludables;

X. Contar con un registro actualizado de los centros de tratamiento y
rehabilitacion;

XL Identificar y atender los factores de riesgo para el uso y abuso de

sustancias psicoactivas;

14
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Xll.  Establecer, en colaboracién con la Secretaria de Educacion de
Gobierno del Estado equipos y programas que permitan la
deteccién oportuna de las adicciones en los planteles educativos de
nivel basico obligatorio, medio-superior y superior,

XIll. Promover, en colaboracién con la Secretaria de Educacion de
Gobierno del Estado y las instituciones de educacién superior de la
Entidad, la formacién de profesionistas especializados en la
prevencion, control y tratamiento de las adicciones;

XIV. Aplicar las sanciones en materia de inspeccion y verificacion que
establece la Ley de Salud del Estado, y

XV. Las demas que se establezcan en la presente Ley y las

disposiciones legales aplicables.

Articulo 9. Corresponde al Poder Judicial del Estado:

Il Auxiliar a las autoridades competentes en el cumplimiento de esta
Ley y demas disposiciones aplicables que de la presente deriven.

If. Determinar las medidas judiciales en materia de adicciones.

Il Apoyarse de manera conjunta con las autoridades auxiliares
correspondientes para el debido cumplimiento de las medidas
judiciales que decrete.

IV.  Apoyarse en personal especializado proporcionado por la Comisién
Estatal de Atencién a las Adicciones en el estudio previo y
valoracién que sirva de sustento para dictaminar la necesidad,
caracteristicas y el lugar donde se desarrollaran materialmente las

Medidas Judiciales.
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V. Las demas que conforme a este ordenamiento y otras disposiciones

aplicables les corresponden.

Articulo 10. Corresponde a la Fiscalia General del Estado:

l. Auxiliar a las autoridades competentes en el cumplimiento de esta
Ley y demas disposiciones aplicables que de ella deriven.

Il. Celebrar acuerdos de colaboracion con los ayuntamientos de la
Entidad, a fin de cumplir con el objetivo de esta Ley, su reglamento
y demas disposiciones aplicables.

Il. Aplicar los programas de prevencion para el mejor cumplimiento del
objeto de esta Ley, con perspectiva de género, asi como apoyar y
asesorar a los organismos publicos, en materia de seguridad.

V. Crear y desarrollar programas, asi como realizar las acciones que
competen en materia de seguridad; asi mismo, coordinarse, en su
caso, con las demas dependencias del Ejecutivo Estatal, segun su
esfera de competencia, y con los municipios de la Entidad y la
sociedad; brindando apoyo con medidas de seguridad y asesoria
cuando sea hecesario.

V. Coordinar y vigilar, en los términos de la Ley de Ejecuciéon de Penas
y Medidas Judiciales, las medidas impuestas en materia de
adicciones, apoyandose de manera conjunta con las autoridades
auxiliares correspondientes sin interferir en las atribuciones de las
mismas.

VI. Elaborar y ejecutar programas preventivos, asi como disenar
nuevos modelos de prevencidén y erradicacion de las adicciones,

segun su esfera de competencia.
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VII.  Participar en la prevencién y combate a las actividades de posesion,
comercio o suministro de estupefacientes y psicotropicos, cuando
dichas actividades se realicen en lugares publicos, actuando
conforme a sus atribuciones.

VIII.  Procurar que los agentes del Ministerio Publico, peritos, agentes de
la Policia Estatal Unica y los encargados de la procuracion de
justicia en general, reciban cursos de capacitacion, formacion y
especializacion sobre las adicciones, a fin de mejorar la atencion y
asistencia que se brinde a las personas adictas.

IX. Proporcionar a las personas con problemas de adiccion, asesoria
juridica y orientacion de cualquier indole, a titulo gratuito vy
canalizarlos a las instituciones de asistencia social necesarias para
su atencion.

X. Proporcionar a la Secretaria informacién para fines estadisticos
sobre la reincidencia de infractores adictos.

XL Las demas que conforme a este ordenamiento y otras disposiciones

aplicables les corresponden.

Articulo 11. Corresponde a la Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte.
l. Auxiliar en la elaboracién, supervisién y promocién de programas
en materia de sensibilizacién, prevencidén y educacion en contra
de las adicciones, en los espacios educativos, con perspectiva de

género.
Il. Colaborar conjuntamente con la Secretaria y los sectores publico,
privado y social, a fin de cumplir el objeto de este ordenamiento

legal.
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. Impulsar dentro de los planteles educativos, y en coordinaciéon
con los centros de atencion, una cultura y sensibilizacion
enfocadas a la prevencion de las adicciones, con perspectiva de
género.

IV.  Otorgar subsidios a los centros de atencién de adictos, para
fomentar la educacién y la cultura en materia de adicciones,
conforme a los montos y limites previstos en el Presupuesto de
Egresos, en la Ley de Desarrollo Social y Humano, y su
respectivo Reglamento, todos estos ordenamientos del Estado
de Nuevo Ledn.

V. Promover la educacién dentro de los Centros de Atencién, a
través de convenios con los mismos, para facilitar el acceso a la
educacion escolarizada y/o abierta.

VI. Implementar en el programa educativo, contenido que tenga
como fin promover la cultura de la prevencion de las adicciones.

VII.  Las demas que le otorgue esta Ley y otras disposiciones legales

aplicables.

Articulo 12. Son atribuciones de la Secretaria General de Gobierno:

l. Participar en la elaboracion y ejecucidon de planes, programas y
disefio de nuevos modelos de atencidén, sensibilizacién,
prevencion y erradicacion de las adicciones.

. Brindar la asesoria que requieran los municipios, a fin de suscribir
convenios y acuerdos de colaboracion con autoridades estatales,

para el eficaz cumplimiento de los programas.
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Il. Convocar, concertar, coordinar y promover la integracién y
participacion de los municipios con el Sistema.

V. Las demas previstas para el cumplimiento de esta Ley.

Articulo 13. En la esfera de su competencia, corresponde a los

municipios:

L. Disefar, formular y aplicar, en coordinacion con el Consejo, la
politica municipal orientada a la sensibilizacion, prevencion vy
erradicaciéon de las adicciones.

Il. Brindar capacitacion sobre las adicciones, en coordinacion con
las autoridades encargadas de la prevencion y atencion de las
mismas, al personal del ayuntamiento, a fin de mejorar la
atencién y asistencia que se otorga a las personas con
problemas de adiccion.

HI. Realizar las acciones necesarias, en el ambito de su
competencia, para el cumplimiento de los programas.

V. Elaborar programas de prevencion y proyectos culturales,
sociales y deportivos, que promuevan la prevencion y
erradicacion de las adicciones.

V. Promover la participacién de organismos publicos, privados y de
la sociedad civil, en los programas y acciones de apoyo de
prevencion y erradicacion de las adicciones.

VI Las demas previstas para el cumplimiento de esta Ley.

Articulo 14. Corresponde a la Secretaria de Educacion de Gobierno del

Estado:
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Disefiar, en colaboracion con el Consejo, programas de
orientacién formativa con el objeto de que los estudiantes
reconozcan tanto los factores protectores, y los factores de
riesgo, en torno a las adicciones;

Incorporar en los contenidos de los programas educativos
acciones especificas de orientacion sobre medidas preventivas
y conductas responsables para evitar y, en su caso, retrasar la
edad de inicio de consumo de sustancias psicoactivas, asi como
los riesgos y danos asociados al consumo

Implementar en colaboracion con la Secretaria del Trabajo y
Previsidbn Social, programas de formacion profesional para
favorecer la vinculacién laboral y el autoempleo;

Promover la participacion de los padres de familia y de la
sociedad en general en la instrumentacion de acciones que
promuevan el autocuidado y entornos de vida saludables, y

Las demas que le confieran la presente Ley.

Articulo 15. Corresponde al Sistema para el Desarrollo Integral de la

Familia del Estado:

Disefiar, en Coordinacién con el Consejo, los modelos de
atencion a farmacodependientes en situacion de abandono;
Proporcionar asesoria y asistencia a los familiares con
problemas de adicciones a sustancias psicoactivas;

Disenar, en colaboracién con el Consejo, campaiias informativas
que incrementen los valores preventivos respecto al uso y abuso

de sustancias psicoactivas entre la poblacion vulnerable;
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V. Establecer programas asistenciales que brinden atencion a
nifas, niflos, adolescentes, y jbvenes en situacién de abandono,
o de la calle;

V. Aplicar las sanciones en materia de inspeccion que establece la
Ley de Asistencia Social para el Estado y los Municipios y

VI Las demas que le confieran la presente Ley.

Articulo 16. Corresponde a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social:

l. Generar programas de empleo y autoempleo;

Il. Vigilar y sancionar conforme a la legislacion aplicable, las
condiciones de igualdad en el desempefio de su trabajo, y

Il Las demas que le confieran la presente Ley.

Articulo 17. Corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica del

Estado:

l. Promover programas y acciones informativas y disuasivas para
evitar el uso y abuso de sustancias psicoactivas;

I. Coadyuvar a las autoridades competentes en el cumplimiento de
la presente Ley, y

M. Las demas que le confiera la presente Ley.

Articulo 18. Corresponde al Instituto de la Juventud:
[. Fomentar alternativas de ocio y tiempo libre entre la juventud
potosina, que conlleven a la reducciéon de la atracciéon social

sobre las drogas;
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Il Instrumentar programas y politicas sobre la prevencion vy
tratamiento de adicciones;

. Ejecutar programas de asociacionismo juvenil que favorezcan
su participacion en acciones comunitarias, culturales,
medioambientales, de ocio y del cuidado de la salud, en apoyo
a los segmentos de la poblacién que viven en situacion de
riesgo, y

V. Las demas que le confiera la presente Ley.

CAPITULO Il
DEL SISTEMA ESTATAL DE PREVENCION DE LAS ADICCIONES,
TRATAMIENTO, DISMINUCION DE DANO Y REINSERCION SOCIAL
DE PERSONAS CON ADICCION EN EL ESTADO

Articulo 19. El Sistema tendra por objeto la conjuncién de esfuerzos,
instancias, instrumentos, politicas, servicios y acciones interinstitucionales
para la atencién eficiente y concertada de la poblacién con problemas de
adiccion, asi como la sensibilizacién y prevenciéon de adicciones en la

sociedad.

CAPITULO IV
DEL CONSEJO ESTATAL DE ATENCION A LAS ADICCIONES

Articulo 20. El Consejo es un organo de asesoria y consulta permanente

para la creacion, desarrollo, promocion y apoyo de los diferentes programas
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y politicas destinados a la sensibilizaciéon, prevencién, tratamiento vy

rehabilitacion de personas con alguna adiccién en el Estado.

Articulo 21. El Consejo tendra como sede la capital del Estado, sin perjuicio
de que ocasionalmente sus miembros acuerden la determinacion de otra

sede.

Articulo 22. El Consejo se integrara por:

1. Un Presidente, que sera el Gobernador del Estado.

I. Un Secretario Ejecutivo, que sera el Secretario de Salud.
. Un Secretario Técnico, que sera el Comisionado.

V. Un representante del H. Congreso del Estado.

V. Un representante del Poder Judicial del Estado.

VI. Una persona representante de la Secretaria de Educacion vy
Deporte.

VII.  Un representante de la Fiscalia General del Estado.

VIIl. Una persona representante de la Secretaria de Desarrollo Humano

y Bien Comun.

IX. Un representante de los Servicios de Salud.

X. Un representante del Instituto de Salud.

Xl Un representante de la Comision Estatal de Prevencion de Riesgos
Sanitarios.

Xll.  Un representante de la Junta de Asistencia Privada.

Xll.  Un representante de cuatro ayuntamientos del Estado.

XIV. Un representante de las universidades publicas del Estado.

XV. Un representante de la Comisién Estatal de Derechos Humanos.
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XVI. Tres representantes de la sociedad civil, a invitacion del Secretario
de Salud.

Articulo 23. Los miembros del Consejo que sean titulares de alguna
dependencia de Gobierno del Estado o del municipio, deberan designar
formalmente a sus respectivos suplentes, quienes deberan tener, por lo
menos, el nivel de Jefe de Departamento o de Direccion, con facultades de

decision.

Articulo 24. El Consejo Estatal de Atencion a las Adicciones tiene las

siguientes atribuciones:

. Colaborar y servir de 6rgano de consulta permanente para el
establecimiento de politicas y acciones que se establezcan en el
Estado en materia de atencidén de adicciones.

I Promover los valores eticos, civicos y morales en las personas con
adiccién, en estricto apego a los derechos humanos y los principios
de no discriminacion;

. Proponer programas y acciones en educacion para la sensibilizacion
y prevencion de adicciones.

V. Expedir su propio Reglamento, el cual debera ser publicado en el
Periodico Oficial del Estado.

V. Las demas que le establezcan esta Ley, su reglamento y otros

ordenamientos aplicables.
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Articulo 25. El Consejo sesionara de forma ordinaria cada seis meses, por
lo menos, pudiendo celebrar sesiones extraordinarias cuando asi se
requiera. En ambos casos, para la validez de las sesiones se requerira que
la convocatoria haya sido suscrita por el Secretario Ejecutivo y el Secretario
Técnico, con un minimo de cinco dias de anticipacién a la sesién
correspondiente, y que hubiesen asistido a ésta, en el caso de la sesion
ordinaria, la mitad mas uno de sus miembros; en tanto que las sesiones
extraordinarias, seran validas con el numero de miembros que asistan a las

mismas.

Los acuerdos del Consejo se tomaran por mayoria simple de votos de los
miembros presentes, teniendo el Presidente y, en su ausencia, el
Secretario Ejecutivo, voto de calidad en caso de empate. El Secretario

Técnico tendra unicamente voz.

De cada sesion del Consejo se levantara el acta correspondiente.
Asimismo, seran invitados a participar con voz, pero sin voto, aquellas
personas que representen a los sectores social, privado y académico, y
que, por su experiencia, conocimiento o vinculacién en el area de las

adicciones, puedan aportar ideas valiosas al Consejo sobre el tema.

CAPITULO V
DE LA COMISION
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Articulo 26. La Comisién Nacional Contra las Adicciones, como instancia
defensora de los derechos humanos de las personas con adicciones,
tendra la facultad de emitir recomendaciones a los establecimientos que
tengan como objetivo prevenir, tratar, rehabilitar y ayuden en la reinsercion
de las personas que padezcan la enfermedad de la adiccion, asi como
formular y presentar denuncias ante las autoridades competentes cuando

sean detectadas acciones ilicitas o irregulares en dichos establecimientos.

Con el fin de actuar en defensa de los derechos humanos de las personas
gue se encuentren en los establecimientos que tengan como objetivo
prevenir, tratar, rehabilitar y ayuden en la reinsercién de las personas que
padezcan la enfermedad de la adiccion, ademas de supervisar la atencion
que el personal proporciona a las personas internas, en caso de tener
conocimiento por si 0 por conducto de terceros de acciones que
transgredan o atenten a los derechos humanos de quienes sean atendidos
en los establecimientos referidos procedera a investigar, levantar la queja

y/o denuncia del procedimiento correspondiente.

Articulo 27. Para el desarrollo y desempefio de las funciones propuestas,
la Comision Nacional Contra las Adicciones, como instancia defensora de
los derechos humanos de las personas con adicciones, sera la encargada
de vigilar el debido respeto a los derechos humanos establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en tratados
internacionales especificos que violen derechos de las personas que sufran

algun tipo de adiccion, ante abusos, maltratos o actos irrazonables,
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injustos, inadecuados o erréneos, que pudieran cometerse en los

establecimientos de atencion para las adicciones del pais.

Todas estas acciones seran desarrolladas y supervisadas en todos los

establecimientos de atencidn publicos y privados.

En el ejercicio de sus funciones, todas las actuaciones y comunicaciones
con el defensor de los derechos humanos de las personas con adicciones,
tendran el caracter de confidencial, asi como la orientacion que ofrezca a
los usuarios de los establecimientos de prevencidn y tratamiento en
adicciones, explicando los procedimientos que deben seguir, asi como
aportando cualquier otro tipo de informacion con que cuente relacionada al

caso en cuestién

CAPITULO V
DE LA COMISION

Articulo 28. La Comisién Estatal de Atencién a las Adicciones es el 6rgano
desconcentrado, con autonomia técnica y administrativa, para desarrollar
las acciones en materia de prevencion y tratamiento de las adicciones en
el Estado, que disponga la Secretaria, el Consejo o que determine ella

misma en el ambito de sus atribuciones.

Articulo 29. La Comision tendra como titular un Comisionado, quien sera

designado por el Gobernador del Estado, a través del Secretario de Salud.
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Articulo 30. Corresponde a la Comisién:

l. Impulsar e implementar acciones tendientes a la prevencion,
atencidén y reinsercion social en materia de adicciones.

I Autorizar, formalmente, el funcionamiento de los Centros de
Atencion.

. Vigilar, supervisar y auditar los procedimientos utilizados para
tratamiento en los Centros de Atencion.

AV Gestionar la captacibn de recursos y donativos para el
fortalecimiento de los programas de atencion a las adicciones.

V. Promover acciones de sensibilizacion en la sociedad acerca de las
adicciones y, a su vez, hacerla participe en la prevencion de las
mismas, por medio del desarrollo de campanas y programas dentro
de su competencia.

VI. Contribuir a que las personas con problemas de adiccion participen
activa y conscientemente en los programas que tiendan a satisfacer
sus necesidades basicas y desarrollar sus capacidades.

VIl. Canalizar a las personas sujetas a alguna medida judicial
relacionada con alguna adiccién, a los centros de atencién de
adictos.

VIIl. Coadyuvar con los organismos publicos, privados y sociales en la
implementacion de programas de atencion a las adicciones.

IX. Revisar y autorizar los modelos de prevencion de adicciones que
implementen las instituciones publicas, privadas y sociales con el
fin de verificar su apego a los criterios establecidos por la

normatividad aplicable.
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XI.

XII.

Xl

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

Coordinar los programas de prevencion y atencion a las adicciones
gue realicen las dependencias estatales.

Implementar programas de sensibilizacién en materia de derechos
humanos para los responsables y personal de los Centros de
Atencion.

Crear el Registro Estatal de los Centros de Atencién.

Realizar estudios socioecondmicos en personas con problemas de
adiccion.

Implementar acciones de capacitacion para los responsables y el
personal de los Centros de Atencion.

Impulsar, en coordinacién con el sector publico y privado, la
reintegracion al mercado laboral de las personas que recibieron
tratamiento en materia de adicciones.

Aplicar las sanciones que esta Ley le confiere como obligacion.
Realizar visitas de verificacion a los Centros de Atencién, para
comprobar el cumplimiento de la presente Ley y las demas
disposiciones generales aplicables.

Ayudar a las autoridades municipales en la conformacion de los
Comiteés.

Aprobar los programas estratégicos de los Comités.

Expedir, a solicitud del interesado, las constancias de tratamiento
de los usuarios que egresan de un centro de rehabilitacion de
adicciones publico o privado.

Fomentar, en coordinacién con las instituciones especializadas,

publicas y privadas, la realizacion de investigaciones sobre las
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adicciones, que permitan nuevos modelos para su prevencion,
control y tratamiento.

XXIl. Organizar cursos, talleres, seminarios y conferencias sobre la
prevencion, control y tratamiento de las adicciones.

XXIII. Aplicar esta Ley, la Ley General de salud, asi como las normas que
para la materia se expidan

XXIV. Implementar los acuerdos adoptados por el Consejo Estatal,
desarrollando materialmente las acciones necesarias para su
cumplimiento

XXV. Las demas sefaladas en esta Ley y en los ordenamientos
aplicables, asi como aquellas que resulten necesarias para el

cumplimiento de sus fines.

CAPITULO VI
DEL REGISTRO

Articulo 31. La Secretaria, a través de la Comision Estatal de Atencidn a
las Adiciones, tiene a su cargo el Registro Estatal de los Centros de
Atencion de Adictos, que servira como instrumento informativo y
estadistico de los mismos y contendra el padrén de instituciones vy
organismos publicos y privados que realicen actividades de prevencion,
tratamiento, atencién, rehabilitacidon y reinsercién social en materia de
farmacodependencia y en el que se describiran las caracteristicas de

atencién, condiciones y requisitos para acceder a los servicios que ofrecen.
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Articulo 32. Son requisitos para obtener el Registro Estatal, los

siguientes:

l. Ser un centro dedicado al tratamiento, rehabilitacién, prevencion de
recaidas, sensibilizacion y/o prevencion de las adicciones,
constituido bajo cualquier figura legal, debiendo acreditar,
anualmente, que sigue cumpliendo con estos requisitos.

I Tener un modelo especifico, debidamente aprobado por la
Comision, que habra de aplicar para el tratamiento, prevencion de
recaidas, sensibilizacién y/o prevencion de las adicciones.

HI. Contar con un modelo que cumpla con las especificaciones de la
normatividad aplicable en materia de adicciones.

\A Tener las instalaciones minimas necesarias que establecen las
normas legales correspondientes, para prestar el servicio
adecuadamente;

V. Contar con las medidas de seguridad basicas requeridas en sus
instalaciones, que permitan la adecuada vigilancia y resguardo de
los imputados, en el caso de aquellos centros registrados vy
autorizados ante la Comision, para atender las Medidas Judiciales
del nuevo sistema de justicia penal.

V1. Contar con el personal profesional médico y psicolégico capacitado
para la atencion de las personas con adicciones, en caso de brindar
tratamiento.

VIl.  Los demas que sefale la normatividad aplicable.
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Articulo 33. Los integrantes del Registro Estatal tendran derecho a
proponer y presentar ante la Secretaria, diagnésticos, planes, programas y

proyectos relacionados con la tematica de las adicciones;

CAPITULO V
DE LA PREVENCION

Articulo 34. Para los efectos de la presente Ley la prevencion de las
adicciones consiste en la creacion, diseno y ejecucién de politicas publicas,
dirigidas a identificar, evitar, reducir, regular o eliminar el consumo no
terapéutico de drogas y sustancias psicoactivas, como riesgo sanitario, asi
como sus consecuencias fisicas, psiquicas, econdmicas, familiares vy

sociales.

En la ejecucion y evaluacién de las politicas publicas para la prevencion de
las adicciones, deberan participar instituciones y asociaciones de los
ambitos publico y privado que resulten competentes, y que se especialicen

en materia de adicciones.

Articulo 35. Todos los programas y acciones preventivos que ejecuten el

Gobierno del Estado y los municipios deberan:

l. Disponer de un marco filoséfico, tedrico y metodolégico; basarse en
un diagnostico, conocimiento de las necesidades y evidencias
cientificas; contar con sistemas de seguimiento y evaluacién, asi

como los recursos y el personal calificado;
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Considerar componentes de prevencion universal, selectiva o
indicada, no discriminatoria, y considerar los componentes
culturales y de la regién, y

Incluir poblaciones vulnerables y de muy alto riesgo, de acuerdo con
la estratificacién de los diferentes grupos sociales, poniendo

principal énfasis en el juvenil.

Articulo 36. El Gobierno del Estado, en colaboracion con el Consejo,

debera instrumentar, fomentar y evaluar acciones y programas preventivos

tendientes a:

Promover la colaboraciéon de los medios de comunicacion para
realizar campafas informativas sobre las sustancias psicoactivas
que generen dependencia, sus caracteristicas y consecuencia del
abuso de las mismas, asi como informar sobre las alternativas para
la atencion preventiva, terapéutica y de rehabilitacién de las mismas;
Formar profesionales que actien en el area de la prevencion de
adicciones;

Promover acuerdos de colaboracion con organizaciones sindicales
y empresariales, a fin de promover la prevencién en el ambito
laboral;

Disponer de la informacion necesaria que garantice el conocimiento
permanente de los patrones de consumo de las sustancias
psicoactivas, de manera que sea posible una planificacion adecuada
de todas las acciones y programas en materia de prevencion de

adicciones:
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V. Impedir o retrasar la edad de inicio del consumo de sustancias
psicoactivas en el Estado;

VI Detener la progresion del abuso de sustancias psicoactivas o
desérdenes relacionados, para disminuir los riesgos asociados a los
mismos;

VIL. Dirigir de forma especializada hacia la nifiez, adolescencia, y
juventud, campafias preventivas de publicidad sobre el uso creativo
del tiempo libre, y

VIIIL Vigilar que los contenidos utilizados en la difusion de los mensajes
sean los mas adecuados, en cuanto a horarios, frecuencia, vy tipo,
para la poblacién definida como objetivo. Los contenidos de los
mensajes deben ser claros especificos, con datos actualizados y
confiables, con fundamento en la evidencia cientifica, que eviten la

estigmatizacion y que tengan impacto.

Articulo 37. Las generalidades de las estrategias de prevencion incluyen:
I. Diseminacion de Informacidén para incrementar el conocimiento,
sensibilizar, concientizar y generar un cambio de actitud hacia el
consumo:
a) Estilos de crianza positivos; y

b) Talleres de orientacion a familias y adolescentes.

[I.  Educacién para la Salud dirigida a ensefiar destrezas personales y
sociales que promuevan un estilo de vida saludable y la toma de

decisiones responsables;

34



H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

LXXVI Legislatura

GRUPQO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

Ill.  Actividades alternativas libre de drogas disefiadas para desarrollar

destrezas, ocupar tiempo de ocio, promover la convivencia social y

desarrollar relaciones positivas;

IV.  Deteccidén temprana y derivacion oportuna, en donde se intenta

identificar aquellos individuos que se encuentran en riesgo de

consumo o que inician el consumo de sustancias;

a. Tamizaje, mediante el proceso de deteccién inicial

que supone una forma rapida y facil de identificar
personas que requieren mayor evaluacion o
tratamiento por vuinerabilidad o consumo de
sustancias psicoactivas; y

Derivacion efectiva, con el objeto de empatar
caracteristicas de pacientes con todos los servicios,

ya sea en instituciones publicas o privadas.

V. Accién comunitaria, son esfuerzos colaborativos entre individuos y

organizaciones de la comunidad dirigidos a la prevencion del

consumo de sustancias;

VI.  Intervencion y Tratamiento breve;

a. Consejeria médica o psicoldgica,

b. Orientacion Familiar; y

c. Modelo cognitivo conductual individual o familiar.

VIl.  Prevencion de Recaidas.

Articulo 38. En materia de modalidades preventivas los programas se

clasifican por:

35



H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

LXXVI Legislatura
GRUPQO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

|. Prevencién universal: dicho programa debera considerar mensajes y
estrategias que estén destinados a impedir o retrasar la edad de inicio del
consumo de sustancias psicoactivas con base en los siguientes principios:

a) Incidir sobre todo tipo de poblacion, sin tener en cuenta las
situaciones de riesgo individuales;

b) Metodologia y contenidos disefiados para cualquier contexto de
intervencion; y

c) Debe implicar una serie de intervenciones que en comparacion con
otras modalidades requieran de menor tiempo.

Il. Prevencion selectiva: el programa debe dirigirse a grupos que presentan
un especial riesgo de consumo de sustancias psicoactivas, ya sea por
factores de orden bioldgico, psicosociales o ambientales, esto con base en
lo siguiente principios:

a) A partir del conocimiento de factores de riesgo especificos debe
identificar e intervenir con grupos de personas que comparten
determinadas caracteristicas con el objetivo de desarrollar
habilidades que les permitan afrontar tales riesgos;

b) Se deben considerar medidas para tratar de evitar o disminuir la
posibilidad de contribuir en los procesos de construccion social de
estigmas hacia las personas con adicciones;

c) Desarrollar en periodos largos de tiempo y requerir mas dedicacion
y esfuerzo por parte de los participantes que las modalidades de
intervencién universales; y

d) Contar con personal con formacién especifica en adicciones.
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[ll. Prevencién indicada: el programa debera dirigirse a personas que no

presentan los criterios diagnosticos de adiccidon pero que muestran signos

previos con base en los siguientes principios:

a.

El programa se debe disefar con el objetivo de detener la
progresion del abuso de sustancias psicoactivas o
desodrdenes relacionados, asi como para disminuir los riesgos
asociados al mismo;

Debe seleccionarse cuidadosamente a los participantes o
destinatarios del programa a través de un tamizaje u otros
procesos de seleccion, considerando medidas para tratar de
evitar o disminuir la posibilidad de contribuir en los procesos
de construcciéon social de estigmas hacia las personas con
adicciones;

Valorar de manera especifica los factores de riesgo,
individuales y grupales, asi como los problemas de conducta
relacionados;

Desarrollar en largos periodos, con alta frecuencia y en donde
se requiera un importante esfuerzo por parte de los
participantes; y

Contar con la intervencién de personal especializado en

adicciones.

CAPITULO Vi
DEL TRATAMIENTO DE LAS ADICCIONES

Articulo 39. La Secretaria, en colaboracion con el Consejo, formulara las

estrategias, programas y acciones que tengan por objeto conseguir la
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abstinencia o, en su caso, la reduccion del consumo de sustancias
psicoactivas; reducir los riesgos y dafios que implican el uso o abuso de
dichas sustancias; abatir los padecimientos asociados al consumo; e
incrementar el grado de bienestar fisico, mental y social, tanto del que usa,

abusa o depende de sustancias psicoactivas, como de su familia.

Articulo 40. Las acciones de tratamiento del consumo de tabaco, alcohol,
mariguana, inhalables, cocaina, opiaceos, drogas que contengan
sustancias con potencial adictivo y conductas reconocidas como adictivas
deben de:

|. Establecerse bajo principios bioéticos, el respeto a los derechos
humanos y la dignidad de los pacientes, considerando las
caracteristicas culturales, sociales de los mismos y de igualdad de
género;

. Considerar el estigma social que pesa sobre los consumidores y en
particular las mujeres, los pertenecientes a grupos etarios
marginalizados y a grupos vulnerables, para evitar actos
discriminatorios;

lll.  Involucrar a la familia en los procesos y acciones de tratamiento;

IV.  Ser accesibles y disponibles para la poblacién objetivo;

V. Incluir un tratamiento integral que contemple las enfermedades
psiquiatricas y medicas de otro tipo asociadas;

VI. Contemplar continuidad, seguimiento y duracién adecuada de
acciones especificas para cada etapa de Ila enfermedad,

considerando trabajos de acompafiamiento posteriores al

38



VII.

VIII.

Xl.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

LXXVI Legislatura
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

tratamiento como la prevencidén de recaidas, rehabilitacion y
reinsercion social;

Evaluar continuamente la evolucién y respuesta a las diversas
intervenciones, y en caso de ser necesario modificarse dependiendo
de las necesidades;

Incluir los ingresos obligatorios a solicitud de la autoridad legal
competente;

Sustentarse en principios de practicas clinicas basadas en evidencia,
valores y preferencias de los pacientes y sus familiares;

Coordinase entre el sistema de salud y el sistema de justicia cuando
exista un conflicto con la Ley; y

Contemplar la posibilidad de que las acciones de tratamiento pueden
ser involuntarias, siempre y cuando exista un dictamen de un medico
de que se encuentra comprometida la integridad fisica personal o de
un tercero. Asi como, la solicitud de un familiar responsable, tutor o
representante legal, y la notificacion o aviso por el responsable del
establecimiento al Ministerio Publico de la adscripcion en un plazo

no mayor de 24 horas posteriores a la admision.

Articulo 41. El sector salud sera responsable de coordinar, supervisar, dar

seguimiento y evaluar la ejecucion de los programas de tratamiento y

rehabilitacion que se realicen en los establecimientos y centros de los

sectores publico y privado, debiendo asegurar en todo caso la calidad y

eficacia de los servicios prestados.
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La Secretaria estara facultada para realizar visitas de inspeccién a los
centros de tratamiento y rehabilitacion para asegurar el estricto

cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 42. Los programas de tratamiento y rehabilitacién de adicciones
se sustentaran en acciones profesionales de tratamiento terapéutico,
atenciéon clinica, de orientacién e informacion, y de ayuda mutua; en
consecuencia, la atencion que ofrezcan los centros de los sectores publico
y privado debera ser accesible y diversificada, profesionalizada y de
caracter interdisciplinaria, incluyendo las diferentes tipologias de

tratamiento de eficacia cientifica reconocida existentes.

Articulo 43. Los centros de Tratamiento y Rehabilitacion de acuerdo al
nivel de atencién, realizaran inherentemente las siguientes actividades:

l. De prevencion;

. De urgencias;

Il. De tratamiento;

V. De rehabilitacion y reinsercion social;

V. De ensefianza y capacitacién, y

VI De investigacién cientifica.
Articulo 44. Los procedimientos de tratamiento y rehabilitacion que
ejecuten los centros de Tratamiento y Rehabilitacién, no deberan atentar

contra la dignidad, asi como la integridad fisica y mental del usuario.

CAPITULO VI
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DE LA REHABILITACION Y REINSERCION DE LAS PERSONAS
CON CONSUMO DE TABACO, ALCOHOL, MARIGUANA,
INHALABLES, COCAINA, OPIACEOS Y OTRAS DROGAS QUE
CONTENGAN CON POTENCIAL ADICTIVO

Articulo 45. Se entiende por rehabilitacién el proceso mediante el cual una
persona con un trastorno, debido al consumo de sustancias, alcanza un
estado de salud, una funcién psicolégica y un bienestar social 6ptimo. Esta
etapa tiene lugar después de la fase inicial de tratamiento y esta enfocado
en personas que ya no sufren efectos fisiologicos o emocionales de un

abuso o dependencia reciente de sustancias.

El objetivo de la rehabilitacion es evitar que se reanude el consumo activo
de sustancias y ayudar a la persona a controlar los impulsos que lo llevan

a abusar de sustancias, en espera de lograr su reinsercion social.

El mantenimiento de las mejoras fisicas y emocionales, la reduccion
exponencial del consumo hasta la abstinencia total, asi como el cambio de
las conductas que fomente el mejoramiento de la salud personal y que sean
incompatibles con el uso de sustancias son objetivos generales que todo

plan de rehabilitacion debe seguir.

Articulo 46. La reinsercioén es un proceso paralelo a la rehabilitacion que
busca elaborar estrategias para fomentar la funcionalidad y la productividad
del individuo en diversas areas como la familiar, social, laboral, académica,

entre otras.
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E!l objetivo principal debe de ser una reinsercion integral y balanceada en

las diferentes areas del individuo.

Articulo 47. Las caracteristicas y alcances de la rehabilitacién y reinsercion
engloba diversas estrategias como:
I.  Terapia grupal;

Il.  Terapias conductuales especificas para evitar la recaida;

lll.  Participacion en un grupo de ayuda mutua;

IV. Ingreso en una comunidad terapéutica con formacion profesional y
experiencia laboral;

V. Tratamiento a condiciones medicas psiquiatricas concomitantes que
puedan haber influido para la instauracién de un cuadro de
dependencia; y

VI.  Farmacoterapia para reducir la necesidad imperiosa de consumir

sustancias psicoactivas con potencial adictivo.

Articulo 48. La eficacia de la rehabilitacion se juzga en funcion de los
siguientes objetivos:
I. Mejoramiento de la salud y la funcién social; y

Il. Reduccién de la amenazas para la salud y la seguridad publica;

CAPITULO VIII
DE LOS CENTROS DE TRATAMIENTO Y REHABILITACION
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Articulo 49. Los sectores publico y privado podran prestar los servicios de

orient

acién, prevencién, tratamiento, rehabilitacion y control, y reinsercién

social de personas con problemas de alcoholismo, tabaquismo vy

farmacodependencia, previo registro y autorizacién ante los Servicios de

Salud

del Estado; la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil, y el

ayuntamiento que se trate.

Articulo 50. Los servicios de atencion de las adicciones se llevaran a cabo

bajo los siguientes modelos de atencidn:

Profesional: son los servicios de atencibn que cuentan con
programas estructurados para diagnosticar, tratar y rehabilitar las
adicciones. En ellos trabajan profesionales de la salud
especializados en el tratamiento de las adicciones;
Ayuda mutua: es el ofrecido por agrupaciones de consumidores en
recuperacion cuyo propdésito fundamental es apoyar al adicto en la
resolucibn de su problema a través del apoyo reciproco.
Proporcionan ayuda emocional reforzando los valores individuales y
colectivos a través de los cuales se fortalece la identidad.
Mixto: son servicios de atencion que cuentan con programas
estructurados con componentes profesionales para diagnosticar,
tratar y rehabilitar las adicciones, asi como componentes de la
filosofia del modelo de ayuda mutua. En ellos trabajan profesionales
de la salud, asi como consumidores en recuperacion; y
. Alternativo: brindan procedimientos con el fin de curar a las personas

con adiccion que no pertenecen al campo de la medicina
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convencional, y cuya efectividad no ha sido probada

consistentemente.

Articulo 51. La licencia expedida por los Servicios de Salud, constituye la
autorizacion para ejercer licitamente la materia que regula esta Ley y
demas disposiciones aplicables; por tanto, es intransferible, inalienable e
inembargable y cualquier acto tendiente a tales efectos, sera nulo de pleno

derecho.

La licencia expedida por la Coordinacién Estatal de Proteccién Civil,
constituye la autorizacion relacionada con la seguridad fisica de la
infraestructura del centro de tratamiento y rehabilitacion; por tanto, es
intransferible, inalienable e inembargable y cualquier acto tendiente a tales

efectos, sera nulo de pleno derecho.
Asimismo, la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil aplicara las
sanciones en materia de inspeccion, que establece la Ley de Proteccion

Civil del Estado de Nuevo Ledn.

Los centros de Tratamiento y Rehabilitacion deberan contar con la

licencia municipal que expida el ayuntamiento en facultad a su materia.

Articulo 52. Los Servicios de Salud del Estado proporcionaran

gratuitamente los formatos para solicitar licencias.
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Articulo 53. Para obtener la licencia que les permita operar, los centros

de Tratamiento y Rehabilitacidon deberan cumplir los siguientes requisitos:

VI.

VIl

Contar con las instalaciones que establece la Norma Oficial
Mexicana NOM 028-SSA2-2009 para la Prevencidn,
Tratamiento y Control de las Adicciones;

Contar con un médico responsable con titulo profesional y
calificado en la materia de adicciones, mismo que quedara
acreditado ante la Secretaria;

Registrar ante la Secretaria de Salud, al personal que preste
servicios terapéuticos en las areas de psicologia, psiquiatria
y trabajo social,

Presentar ante la Secretaria de Salud, los programas de
tratamiento terapéutico integral que se apliquen para la
rehabilitacion de los adictos;

Contar con un Programa de Atencién Integral a los Usuarios,
de acuerdo a lo establecido en la Norma Oficial Mexicana
NOM 028-SSA2-2009 Para la Prevencion, Tratamiento y
Control de las Adicciones;

Coadyuvar con el personal de la Secretaria que practique
visitas para verificar el cumplimiento de la presente Ley, y

Las demas que establezca este Ordenamiento.

Articulo 54. Previo al ingreso de los usuarios al Centro de Tratamiento

y Rehabilitacion, el médico responsable debera:
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l. Realizar una inspeccion fisica, sin que atente contra su integridad,
para detectar golpes o heridas que a su juicio requieran la atencion
médica inmediata e informar a la autoridad competente;

I Efectuar una entrevista para determinar la existencia de
malestares o problemas de indole fisico o psicolégico;

II. Indagar si el usuario tiene algun padecimiento grave,
complicaciones fisicas, psiquiatricas, enfermedades contagiosas,
o si estd embarazada, con la finalidad de tomar las previsiones
necesarias para su atencion y referencia, y

V. Negar la admisién a personas distintas a las que requieran el

servicio para el cual fue creado.

Articulo 55. Los centros de Tratamiento y Rehabilitacion deberan notificar
mensualmente a la Secretaria, la cantidad de usuarios sujetos a
rehabilitacion que estan atendiendo y la etapa del tratamiento en la que se

encuentran.

Articulo 56. El Consejo hara del conocimiento de los Servicios de Salud,
sobre cualquier incumplimiento por parte de los centros de tratamiento y
rehabilitacion de adicciones que detecte, derivado de las visitas de
inspeccioén y verificacién, y podra solicitar la imposicion de las sanciones

establecidas en esta Ley
Articulo 57. Todo acto de visita de inspeccion que lleve a cabo la Secretaria

a los centros de Tratamiento y Rehabilitacidén tendra como finalidad verificar

el cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley, realizandose
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conforme lo previsto en la Ley de Procedimientos Administrativos del

Estado y Municipios de Nuevo Leon.

Articulo 58. Para la inspeccion y verificacion sobre el cumplimiento de las
disposiciones legales de la materia, en todo tiempo, los responsables de los
establecimientos y centros de atencion de adicciones, tienen la obligacién
de permitir el acceso a las instalaciones y de mostrar la documentacién
inherente al funcionamiento de los mismos, asi como de los programas de

tratamiento.

Articulo 59. Los centros de tratamiento y rehabilitacion de adicciones
podran cobrar una cuota de admisién para el acceso a los servicios

ofrecidos, de acuerdo a las condiciones socioeconémicas del solicitante.

Cuando el Estado no tenga capacidad para atender al solicitante, se
prestara el servicio por medio de las instituciones privadas en cuyo caso el
Estado se hara cargo del costo de la rehabilitacion, siempre y cuando las
personas que soliciten los servicios carezcan de recursos economicos

suficientes.

Articulo 60. En los centros hospitalarios que atiendan urgencias generales,
por ningtin motivo podra negarsele la atencién a personas con problemas
relacionados con el consumo de sustancias psicoactivas, debiéndose
brindar el servicio bajo los siguientes criterios:

l. Elaborar una valoracion clinica del caso;

Il. Manejar el estado critico del usuario;
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Il. Redactar el expediente clinico;

V. Elaborar la nota clinica inicial;

V. Solicitar el Internamiento o envio a consuita externa, y

VI.  Referir al usuario a un Centro de Tratamiento y Rehabilitacion

para el manejo del problema de abuso o dependencia

CAPITULO IX
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS
SUJETAS A TRATAMIENTO Y REHABILITACION

Articulo 61. Las personas farmacodependientes gozaran de todos los
derechos recogidos en las leyes federales y estatales, y, en particular,
los siguientes:

l. A recibir informacion sobre los servicios a los que pueden
acceder, asi como los requisitos y normatividad que rigen el
tratamiento;

Il Al respeto de su persona, sin que pueda ser discriminada por
ningun motivo;

. A recibir un tratamiento adecuado en los centros de atencién a
adictos acreditados;

IV. A la confidencialidad de toda su informacioén relativa al proceso
de tratamiento o rehabilitacion;

V. A la informacién por escrito de la medicacién que se le prescriba
en el proceso del tratamiento o rehabilitacién que esté siguiendo;

VI. A contar con un servicio de quejas y sugerencias que asegure el

seguimiento y la solucién a las mismas;
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VII.

VI,

Xl.

XN,

XIlll.

XIV.

XV.

XVI.

A la informacién adecuada, comprensible, verbal o escrita a su
eleccion, en referencia a la medicacidén que se le prescriba en el
programa de tratamiento y rehabilitacion a que se encuentre
sujeto;

A que se le extienda constancia gratuita sobre el tratamiento que
haya seguido o esté siguiendo;

A que se integre un expediente de todo su proceso asistencial;
A que se le solicite su autorizacién para la practica de estudios;
A gue se solicite su autorizacion para que el tratamiento que se
le apligue pueda ser utilizado para un proyecto docente de
investigacion;

A conocer el nombre y antecedentes profesionales de las
personas encargadas de su asistencia, que deberan estar
debidamente identificadas;

A que se le informe sobre las personas y unidades
administrativas responsables de proporcionarle la informacion
que requiera, asi como para presentar quejas;

A conocer la normatividad del establecimiento o centro;

A la firma de su conocimiento informado para su tratamiento y
rehabilitacion en el que se establezcan los derechos vy
obligaciones de las partes, asi como la participaciébn e
intervencion que tendran los familiares o persona responsable del
adicto durante el proceso asistencial, y

Los demas que establezca la presente Ley y la normatividad

aplicable.
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Articulo 62. Son obligaciones de las personas adictas sujetas a tratamiento

y rehabilitacion:

VI.

VII.

VIII.

Cumplir todas las especificaciones e indicaciones que se le den a lo
largo del programa de tratamiento y rehabilitacion;

Respetar las normas de funcionamiento que previamente le hayan
sido informadas por parte de la persona responsable del centro
publico o privado de tratamiento contra las adicciones;

Someterse a los estudios que le sean indicados;

Firmar la baja voluntaria en caso de negativa a someterse programa
de tratamiento y rehabilitacion;

Firmar la baja voluntaria en caso de suspensiéon o abandono del
programa de tratamiento y rehabilitacion;

Responder los cuestionamientos que se le formulen en el curso del
tratamiento, siempre y cuando no vulneren sus derechos humanos;
Tratar con respeto a todo el personal del centro publico o privado y
a los demas usuarios del servicio, y

Cuidar el mobiliario e instalaciones del centro publico o privado de

tratamiento y rehabilitacion.

Articulo 63. El ingreso voluntario de los adictos a los centros de

Tratamiento y Rehabilitacion requerird solicitud del usuario por escrito,

haciendo constar el motivo de la solicitud.

En caso de ser nifia, nifio o adolescente, se requerira la solicitud por escrito

de sus padres, representante legal o tutor.
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Articulo 64. El ingreso en forma involuntaria a los centros de Tratamiento
y Rehabilitacion se presentara en el caso de los adictos que requieren
atencién urgente o representan un peligro grave para si mismos o para los
demas, necesitando la solicitud expresa de un médico y la solicitud de un

familiar responsable, tutor o representante legal, ambas por escrito.

En caso de extrema urgencia, el adicto puede ingresar por solicitud escrita

del médico a cargo del Centro de Tratamiento y Rehabilitacion.

Articulo 65. Todo ingreso involuntario debera ser notificado al Ministerio
Publico por el responsable del Centro de Tratamiento y Rehabilitacion en

un plazo no mayor a las veinticuatro horas posteriores a su admision.

Articulo 66. El ingreso obligatorio se llevara a cabo por resolucion judicial

que cause ejecutoria.

CAPITULO X
OBLIGACIONES DE LOS CENTROS DE ATENCION

Articulo 67. Son obligaciones de los Centros de Atencion, las siguientes:
l. Registrarse ante la Comisién, previo cumplimiento de los
requisitos que establece la presente Ley y su reglamento.
Il. Contar con la autorizacion de funcionamiento otorgada por la

Comision.
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VI.

VIL

VIII.

Cumplir con su objeto, que es la rehabilitacion, prevenciéon de
recaidas y posterior reinsercion social de las personas con
problemas de adiccion, o en su caso desintoxicacion.

Tener, a disposicién de los interesados, los lineamientos y las
practicas que se realicen en el Centro de Atencién.

En el caso de personas con enfermedades distintas a las
indicadas por el servicio para el que fueron creados, previo a su
ingreso deberan tener una evaluacion medica, que determine el
estado actual de la patologia y severidad, asi como su
estabilizacidén, siempre y cuando no se comprometa la integridad
de la persona y de los usuarios del centro.

Llevar un registro de los usuarios, en lo relativo a su ingreso,
tratamiento, egreso y reingreso, en su caso, ademas de la
informacion que determine su reglamento.

Indagar si el paciente tiene, ademas de su adiccion:

a) Algun padecimiento grave que amerite manejo especializado.
b) Alguna o mas discapacidades.

c) Algun padecimiento psiquiatrico.

d) Alguna enfermedad contagiosa o transmisible grave.

e) Se encuentre en periodo de embarazo, postparto o lactancia.

Lo anterior, con la finalidad de tomar las previsiones necesarias
para canalizar su adecuada atencién médica.

Obtener el consentimiento por escrito de quienes ejerzan la patria
potestad o la tutela, cuando el usuario sea menor de edad o
incapaz, salvo que el mismo sea internado por mandato judicial.

Las personas a las que se refiere la presente fraccién, sélo seran
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XL

XII.

aceptadas cuando el centro de atencion de adictos cuente con
programas y espacios adecuados previamente autorizados por la
Comision. Cuando los usuarios menores de edad no cuenten con
educacion basica, el Centro de Atencidén debera dar parte a la
Procuraduria de Asistencia Juridica y Social. Si se trata de
personas menores de edad o incapaces en estado de abandono,
éstas podran ser aceptadas de manera provisional y se deberan
poner a disposicién inmediata de la Procuraduria de Asistencia
Juridica y Social, para los efectos legales que correspondan.
Permitir el acceso a las autoridades correspondientes y facilitar
las medidas y acciones necesarias para que practiquen las visitas
e inspecciones correspondientes.

Permitir y facilitar las visitas e inspecciones que la autoridad
competente les practique, para fiscalizar el destino de los fondos
publicos entregados.

Actuar con estricto apego en el respeto por los derechos
humanos en todos los procedimientos, actos y tratamientos que
realicen.

Notificar a la Secretaria los reportes que el Ministerio Publico les
haga sobre el no ejercicio de la accion penal o pretensién
punitiva, en los términos del articulo 478 de la Ley General de
Salud, a efecto de que aquélla proporcione orientacion al sujeto
y lo conmine a tomar parte en los programas contra la
farmacodependencia o en aquellos preventivos de la misma. Al
tercer reporte del Ministerio Publico, el tratamiento sera

obligatorio.
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Los Centros de Atenciéon que brinden servicios de educacion
basica a los usuarios, deberan contar con la autorizacion de la
Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte, para proporcionar

dicho servicio.

CAPITULO XI
DE LAS VISITAS DE VERIFICACION, MEDIDAS DE
CONTROL, VIGILANCIA Y SEGURIDAD.

Articulo 68. La Comision realizara visitas de verificacion a los Centros de
Atencion, para comprobar el cumplimiento de la presente Ley y su
reglamento. Las visitas seran ordinarias o extraordinarias, y deberan
efectuarse, las primeras, en dias y horas habiles; en tanto, las segundas se
podran practicar en cualquier momento. Lo anterior, sin perjuicio de las que

realice la autoridad sanitaria en el ambito de su competencia.

Articulo 69. Se consideran medidas de control y vigilancia, las que dicte la
Ley General de Salud, la propia del Estado, y demas disposiciones legales
y reglamentarias aplicables, para garantizar que las personas con adiccion
cuenten con condiciones adecuadas que permitan una efectiva

recuperacion.
Las medidas de seguridad son de inmediata ejecucion, tienen caracter

preventivo y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones que, en su caso,

correspondan.
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Dichas medidas tendran la duraciéon estrictamente necesaria para la
correccidn de las irregularidades, a fin de prevenir los riesgos respectivos y
seran notificadas al Centro de Atencién de que se trate, al que se le otorgara

un plazo adecuado para su aplicacién.

CAPITULO Xiill
DE LAS SANCIONES

Articulo 70. Las violaciones a esta Ley y su reglamento, sin perjuicio de la

responsabilidad civil o penal, seran sancionadas por la Secretaria a través

de sus érganos en el ambito de su competencia, de la siguiente manera:

l. Amonestacidon con apercibimiento.

Il. Multa de cincuenta hasta doscientas cincuenta veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion.

. Suspension parcial o total de actividades y servicios.

V. Suspension definitiva de actividades y servicios o clausura del

Centro de Atencion.

Articulo 71. La autoridad sanitaria competente podra revocar las
autorizaciones que haya otorgado con base en lo dispuesto en la Ley
General de Salud, en los siguientes casos:
|. Cuando, por causas supervenientes, se compruebe que los
productos o el ejercicio de las actividades que se hubieren

autorizado, constituyan riesgo o dafio para la salud humana;
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II. Cuando el gjercicio de la actividad que se hubiere autorizado exceda
los limites fijados en la autorizacidn respectiva;

Ill. Porque se dé un uso distinto a la autorizacion;

IV. Por incumplimiento grave a las disposiciones de esta ley, sus
reglamentos y demas disposiciones generales aplicables;

V. Cuando resulten falsos los datos o documentos proporcionados por
el interesado que hubieren servido de base a la autoridad sanitaria,
para otorgar la autorizacién;

VI. Por reiterada renuncia a acatar las érdenes que dicte la autoridad
sanitaria, en los términos de esta ley y demas disposiciones
generales aplicables;

VII. Cuando se dejen de reunir las condiciones o requisitos bajo
los cuales se hayan otorgado las autorizaciones;

VIII. Cuando se reincida en la recomendacion de la Comisién
Nacional Contra las Adicciones; y

IX. En los demas casos que determine la autoridad sanitaria.

Articulo 72. Los casos de reincidencia de los Centros de Atencion, seran
sancionados con multa. Los casos de reincidencia reiterada de los Centros
de Atencion, seran sancionados de conformidad con las fracciones Il y IV,

del articulo 40 de la presente Ley.

Las autoridades competentes que realicen actuaciones en los Centros de

Atencion, deberan notificarlas a la Comision.
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Articulo 73. En los Centros de Atencion, la Comision coadyuvara en la
vigilancia al respeto irrestricto de los derechos humanos, cuando detecte
algun caso de violacién a dichas garantias, como consecuencia de una

visita de verificacién o de cualquier otra forma.

En tales supuestos, podra aplicar una o varias de las sanciones previstas
en el articulo 40 de esta Ley, segun la gravedad del caso; ademas, dara
aviso inmediato a la Comisién Estatal de Derechos Humanos y a la Fiscalia
General del Estado, segun sea el caso, para los efectos legales

correspondientes.

Articulo 74. Para la imposicién de sanciones, la Comision debera tramitar
el procedimiento administrativo respectivo, dando oportunidad para que el
interesado exponga lo que a su derecho convenga y, en su caso, aporte

las pruebas con que cuente.

Articulo 75. Las resoluciones deberan estar debidamente fundadas y

motivadas, considerando para la individualizacién de las sanciones las

siguientes reglas:

l. Los danos que se hayan producido o puedan producirse como
resultado de la infraccion.

t. El caracter intencional o no de la accién u omisiéon de la infraccion;

Il. La gravedad de la infraccion.

V. El beneficio que hubiese obtenido el infractor;

V. Los antecedentes del infractor.

VI, La capacidad econdmica del infractor.

57



H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVI Legisiatura
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

Articulo 76. Las licencias que se concedan pueden ser revocadas,
definitiva, o temporalmente, a juicio de la autoridad que las expidio, por las
siguientes causas,
l. Por la carencia de algun requisito legal;
Il. Porque se estime la existencia de un riesgo o peligro para la
seguridad o la salud de las personas atendidas;
M. Por violaciones a los derechos humanos por parte de las personas
que laboren en el centro de tratamiento y rehabilitacion, realizadas
en las personas internadas, y
V. Por resolucién que emane del procedimiento administrativo que

esta Ley establece.

TRANSITORIO

UNICO: E! presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

MONTERREY, NUEVO LEON A SEPTIEMBRE DE 2022
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La suscrita, ciudadana Diputada ltzel Soledad Castlllo AlmanzaN“TGSNJ
demas integrantes del Grupo Legislativo del Partido Acciéon Nacional de
esta LXXVI Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Leodn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 68 y 69 de la Constitucidon
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn y en los articulos 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn acudimos a esta soberania a presentar iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccidn XXVII BIS,
XXVIII, y se adiciona una fraccion XXIX, de la Ley Federal del Trabajo, al

tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Un informe clinico de la American Academy of Pediatrics (AAP), describe
como los proveedores de salud pueden conectar al creciente numero de
nifilos con discapacidades con servicios de terapia, basados en evidencia,
disponibles en marcos hospitalarios, comunitarios, a domicilio o en las

escuelas.

De acuerdo a Amy J. Houtrow, tener conocimiento de cémo ciertas
afecciones impactan la forma que los nifios se desenvuelven en el dia a dia
es cada vez de mayor importancia debido a que muchos mas nifios viven

con problemas de salud complejos y con discapacidades" Las
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discapacidades de la infancia, en especial de afecciones del desarrollo
neurolégico, van en aumento, de acuerdo con el informe. Estas incluyen
discapacidades adquiridas tales y como el caso de un hueso roto o por una

lesion al cerebro, asi como afecciones cronicas como la paralisis cerebral.

También menciona que se busca que los nifios con discapacidades sean
felices, saludables y capaces de vivir una vida plena, y que por medio de la
terapia fisica, ocupacional y del habla pueden ayudar a los nifios a lograr
estos objetivos, fomentando nuevas destrezas, recuperando destrezas
perdidas, y adaptandose a vivir con destrezas que podrian no desarrollar o

recuperar.

Hoy en dia, muchos nifilos con discapacidad necesitan atenciones
especiales que incluyen la rehabilitacion fisica desde que son bebés,
generando que los padres de familia tengan que dedicar cierto tiempo para
gue sus hijos puedan acceder a las terapias. Dicha actividad les da la
posibilidad a que el nifio pueda desarrollar habilidades fisicas y psiquicas
que le ayuden a conocerse mas, a relacionarse con su entorno, a ganar

autonomia y a mejorar su calidad de vida presente y futura.

Un ejemplo de éstas es la fisioterapia o terapia fisica, la cual, ocupa un lugar
destacado en la atencidn de las personas con discapacidad fisica. Y es que,
ademas de mejorar su bienestar fisico, también ayuda a prevenir dolencias

o complicaciones asociadas a la enfermedad y a la discapacidad.

En el marco de las discapacidades fisicas, la fisioterapia ofrece alternativas

y herramientas para estimular el desarrollo desde la infancia. De hecho, la
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fisioterapia pediatrica es la disciplina encargada del asesoramiento,
tratamiento y cuidado de aquellos bebés, nifios/as y adolescentes que
presentan problemas en su desarrollo y desérdenes en el movimiento (de

origen congeénito y/o adquirido), o que tienen riesgo de padecerlos.

Segun la Sociedad Espafiola de Fisioterapia en Pediatria (SEFIP) algunos
beneficios que tienen las terapias para el organismo de una persona con

discapacidad pueden ser:

» Beneficios para el sistema nervioso. La estimulacion sensorial y tactil

mejora la comunicacion entre el sistema nervioso y los 6rganos.

o Beneficios para el sistema respiratorio, circulatorio vy
gastrointestinal. Las diferentes técnicas de fisioterapia aplicadas a
los niflos con discapacidad amplian la capacidad funcional del
aparato respiratorio, enriqueciendo la oxigenacion de la sangre y

facilitando las secreciones.

« Beneficios para el sistema endocrino. La terapia fisica aumenta la
liberacién de corticosteroides, causando la supresion de respuestas

inmunitarias y regulando el estrés y la relajacion.

o Beneficios en su desarrollo y maduracion. Los ejercicios de
rehabilitacion fisica mejoran el desarrollo motor del nifio con
discapacidad, ayudandole en la construccion de su esquema
corporal, mejorando la calidad de sus movimientos y facilitando la

adquisicién de nuevas posturas.
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« Beneficios desde el punto de vista afectivo y cognitivo. La fisioterapia
permite a los nifios con discapacidad aumentar su consciencia sobre
ellos mismos, su autoestima y su capacidad de aprendizaje. El
contacto fisico tambien fomenta la concentracion, la atencion y la

escucha.

En México residen 29.3 millones de nifias, nifios y adolescentes de 5 a 17
afnos, que representan 23.4 por ciento del total de la poblacion del pais de
los cuales 580 mil 289 son considerados con discapacidad. Estos nifios,
son dependientes de sus padres, sin embargo, segun el INEGI, el
porcentaje de la poblaciéon de nifios con discapacidad, el 68 por ciento
pertenecen a familias en condiciones de extrema pobreza, por lo tanto, es
comun que los dos padres trabajen para poder subsidiar los gastos de casa

y las necesidades del menor.

Derivado de lo anterior, muchas veces los padres no pueden cumplir de
manera continua con las terapias de sus hijos, ya que el trabajador tiene
que solicitar en reiteradas ocasiones permisos laborales, los cuales se
niegan ya que la ley no prevé esta circunstancia, por Io tanto, resuita
imperante respetar los derechos a las personas con discapacidad e
implementar en las obligaciones de los patrones para que puedan otorgar
permisos con goce de sueldo a los padres de familia que tengan que asistir

a terapias con sus hijos.

De igual forma, Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), EI

cancer es un grupo de enfermedades relacionadas. En todos los tipoé de
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cancer, algunas de las células del cuerpo comienzan a dividirse sin
detenerse, extendiéndose a los tejidos cercanos.

El cancer infantil puede ocurrir repentinamente, sin sintomas tempranos, y
tiene una alta tasa de curacién. Los tratamientos incluyen cirugia,
radioterapia, quimioterapia, trasplantes de células madre y / o terapia
dirigida. La terapia dirigida usa medicamentos u otras sustancias para
combatir células cancerosas especificas y que causan menos danos a las

células normales.

En México, el cancer infantil es la primera causa de muerte por enfermedad
en nifos de 5-14 afios y la sexta en nifos menores de cinco, y representa

casi 70% de la carga total de cancer en estos grupos de edad.

Sin duda alguna estamos frente a dos casos que afectan directamente la
salud y el desarrollo del menor y requieren en todo el proceso el estar
acompafnados de sus padres ya sea para llevarlos a sus terapias o
tratamientos. De igual forma son dos situaciones las cuales tienen un costo
tanto monetario como de tiempo ya que tanto las terapias de rehabilitacién
como un tratamiento de Cancer es muy costoso obligando a que los dos
padres tengan que trabajar turnos completos para poder costearlos, sin
embargo como también requieren de tiempo debido a que muchas veces
las citas las programan en horario laboral, y uno de los padres tiene que
acompafar al menor, es por ello que el Grupo Legislativo del Partido Accion
Nacional ve necesario que se haga una reforma al articulo 132 para que
sea un obligacién el otorgar permisos laborales para que uno de los padres

de familia pueda darle el seguimiento de la salud de sus hijos.
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DECRETO

UNICO. - Se reforma la fraccion XXVII BIS, fraccion XXVIII del articulo 132
y se adiciona la fraccion XXIX al articulo 132, todos de la Ley Federal del

Trabajo para quedar como sigue:

Articulo 132.- (...)

| al XXVII.~(...)

XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de cinco dias laborables con goce
de sueldo, a los hombres trabajadores, por el nacimiento de sus hijos y de

igual manera en el caso de la adopciéon de un infante;

XXVIII.- Participar en la integracion y funcionamiento de las Comisiones que
deban formarse en cada centro de trabajo, de acuerdo con lo establecido

por esta Ley; y

XXIX.- Otorgar permisos laborales para padres, madres, tutores o
quienes tengan la guarda o custodia de los nifios, nifas y
adolescentes que padezcan cancer o alguna discapacidad para que

acudan a citas médicas, terapias y tratamientos.
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UNICO: EI presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

MONTERREY, NUEVO LEON A SEPTIEMBRE DE 2022
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