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El suscrito Diputado Héctor Garcia Garcia e integrantes del Grupo Legislativo
del Partido Movimiento Ciudadano perteneciente a la Septuagésima Sexta Legislatura
del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en uso de las atribuciones conferidas
en los articulos 88 y 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leon, correlacionados con los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurrimos ante esta
Soberania a presentar iniciativa de reforma al inciso b) de la fraccion VIlI
del articulo 33 de la L.ey de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leén,
al tenor de la siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley General de Bibliotecas establece en su articulado las bases de coordinacion
de los gobiernos Federal, de las entidades federativas y los municipios en materia de
bibliotecas publicas.

En México, sus estados y municipios la biblioteca publica presta servicios de consulta
al publico en general, de forma gratuita y sin discriminacién y que, con base en los
recursos a su disposicion desarrolla otras actividades que incluyen préstamo a
domicilio o inter-bibliotecario, fomento de la cultura, formacién cultural, educativa y
de uso de tecnologias de la informacion y de la comunicacion para disfrutar de la
informacion y del conocimiento.

En México, la Red Nacional de Bibliotecas Publicas opera actualmente a 7,413
bibliotecas publicas que se encuentran establecidas en 2,282 municipios, - 93.2 por
ciento del total existente en el pais-, y proporciona servicios bibliotecarios gratuitos
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a mas de 30 millones de usuarios anualmente. En Nuevo Ledn se cuenta con mas de
400 bibliotecas publicas distribuidas en los 51 municipios.

Aunado a lo anterior, consideramos que se deben ampliar las politicas publicas de
establecimiento, sostenimiento y organizacion de estos espacios publicos, ademas de
fomentar la participacion de los sectores social y privados.

Ademas, vemos oportuno involucrar la participacion de los municipios para que en
coordinacion con los otros niveles de gobierno se fomente y garantice la
conservacion del patrimonio cultural, documental y bibliografico, hemerografico,
auditivo, visual y en general otro medio que contenga informacién afin, estableciendo
instrumentos para la difusion cultural y el progreso educativo de la sociedad.

Otro de los puntos que se deben tomar en cuenta y que proponemos en nuestra
iniciativa es, que, desde los municipios también se fomente rehabilitar Ia
infraestructura bibliotecaria, es decir, los espacios fisicos e inmuebles disehados,
construidos o adaptados para la realizacion de las funciones, procesos y prestacion
de servicios bibliotecarios a la comunidad de los municipios.

Los usuarios de las bibliotecas publicas deben hacer uso de estos espacios con
comodidad, accesibilidad y con instalaciones adecuadas y en optimas condiciones de
funcionamiento.

Cabe mencionar que de acuerdo a Ley General de Bibliotecas corresponde a los
municipios de las entidades federativas conformar, segun el caso, la Red de
Bibliotecas Publicas del municipio y mantener la conservacion y la integridad de las
instalaciones, el mobiliario, el equipo y los acervos de las bibliotecas publicas bajo su
jurisdiccion.
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Las bibliotecas publicas en los municipios deben rescatarse y no dejarse al abandono,
mucho menos utilizarse para otras actividades municipales. Una biblioteca publica
significa tener un espacio abierto para la educacién, significa un espacio para el
desarrollo de miles de nifas, nifios y adolescentes y de personas de todas las edades.

Es por lo anteriormente expuesto que podemos a consideracion el siguiente
proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el inciso b) de la fraccion VIl del articulo 33 de la
Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 33.- ...
l...alaVlll ..
a) ...

b) Organizar la educacion artistica en el ambito municipal, fortalecer, rehabilitar,
equipar y modernizar las instalaciones y actualizar el acervo cultural, documental,
bibliografico, hemerografico, auditivo, visual de las bibliotecas publicas y apoyar los
museos municipales, exposiciones artisticas y otros eventos de interés cultural.

c)ag)..
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UNICO.- El presente Decreto entrari en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Periodico Oficial del Estado.
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GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA'Y ADICION DE DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE LOS DERECHOS
DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 25 DE ENERO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE SALUD Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura de este H. Congreso,
Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Norma Edith Benitez Rivera, Irais
Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Hernandez, Denisse Daniela Puente
Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria del Consuelo Gélvez Contreras;
y Diputados Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos Farias Garcia y Héctor
Garcia Garcia, con fundamento en lo establecido por los articulos 87 y 88 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, lo que se expresa en la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS
El dia 2 de octubre de 2021 se publicé en el Periddico Oficial del Estado una

reforma a la Ley Orgénica de la Administracion para el Estado de Nuevo Ledn

mediante la cual se integraron nuevas dependencias a la estructura gubernamental
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de nuestra entidad. Estas secretarias representan una parte muy importante en la
administracion publica porque a través de ellas se han podido disefiar e
implementar politicas publicas tendientes al mejoramiento en la calidad de vida de

la poblacion nuevoleonesa.

Algunas de estas secretarias de reciente creacion estan trabajando en coordinacién
con el Sistema de Proteccién de Infancia y Adolescencia del Estado de Nuevo Ledn
como entes coadyuvantes para promover, proteger y garantizar los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes en el ambito de sus competencias, estas

secretarias son las siguientes:

La Secretaria de Igualdad e inclusién, que de acuerdo a sus objetivos, ha de
conducir, coordinar e implementar la politica social en el Estado, teniendo como
objetivo garantizar el cumplimiento de los derechos sociales de todas las personas,
y como eje de igualdad e inclusion, a través de las condiciones necesarias para el
entorno y el desarrollo de las capacidades, en especial de los sectores en
condiciones de vulnerabilidad. Dicha dependencia ha sumado esfuerzos en materia
de inclusion en la primera infancia, a través de becas que van desde los $1,100
hasta $2,200 mensuales por cada nifia o nifio con alguna discapacidad que se
encuentre inscrito en alguna Estancia Infantil afiliada, esto con la finalidad de
impulsar el desarrollo integral de las nifias y niflos con edad de 43 dias de nacidos

y hasta los 6 afios en el Estado de Nuevo Ledn.!

' Secretaria de lgualdad e Inclusién | Gobierno del Estado de Nuevo Ledn. (s. f.).
https://www.nl.gob.mx/igualdadeinclusion

Pagina2de 9



@E} INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE LOS DERECHOS ,
LXXV| DELAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE NUEVO

LEGISLATURA LEON
H. CONGRESO

GEL EETADO DE HUENG LEAN

Bancada Maranja
Mueve Ledn

Por su parte, la Secretaria de Cultura, que tiene como obligacién disefiar y ejecutar
acciones para facilitar el ejercicio de los derechos culturales, ademéas de crear
alianzas con asociaciones e instituciones publicas y privadas, con el objetivo de que
todas las personas puedan tomar decisiones libres e informadas que propicien su
desarrollo humano, cultural, social y econdmico. Uno de los esfuerzos realizados
por esta secretaria es a través del programa “Cultura de la Primera Infancia”, en el
cual realizan actividades desde: Lectura y narracién para nifias y nifios
acompafiados de padres, madres y/o tutores; actividades relacionadas a la musica,
lenguaje y afectividad; observacion, apreciacion y expresion artistica; exploracion y
estimulo de los sentidos a través del juego libre; acompafiamiento a las madres en
su etapa de gestacion para crear un vinculo; entre muchas otras actividades, con la
finalidad de generar procesos de desarrollo humano, personal y comunitario, a

través de las expresiones artisticas y culturales en nifias y nifios de 0 a 5 afios.?

La Secretaria de las mujeres, que dentro de sus responsabilidades estan el de
formular, coordinar e instrumentar la politica del Estado, planes y programas que
garanticen el goce, promocion y difusién de los derechos de las mujeres, asi como

de prevenir y atender las violencias de género en el Estado.?

2 Secretaria de Cultura | Gobierno del Estado de Nuevo Ledn. (s. f.). https://www.nl.gob.mx/cultura
3 Secretaria de las Mujeres | Gobierno del Estado de Nuevo Ledn. (s. f.). https://www.nl.gob.mx/mujeres
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Y finalmente la Secretaria de Participacion ciudadana que busca establecer e
instrumentar los mecanismos de participacion directa que promueven la
transparencia, la colaboracién en un modelo de gobernanza y la rendicién de
cuentas para la solucién de problemas publicos. Un claro ejemplo de mecanismos
de participacién implementados por esta dependencia es a través de la Consulta
Infantil y Adolescente, la cual tiene como objetivo primordial establecer didlogos
de manera horizontal entre las autoridades y las nifias y nifios, en donde se puedan

abordar temas especificos de interés publico.

En ese sentido, al tratarse de un tema importante para proteger el interés superior
de la nifiez, toma relevancia la Jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en la cual se pronuncidndose sobre este tema, siendo una

consideracion que debe atenderse en cualquier decisidon que les afecte:

"“DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES
SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION
PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION
QUE LES AFECTE.

El articulo 2, segundo parrafo, de la Ley General de los Derechos de
Ninas, Nirios y Adolescentes prevé que el "interés superior de la nifiez
deberd ser considerado de manera primordial en la toma de decisiones
sobre una cuestion debatida que involucre nirias, nifios y adolescentes ",
de ahi que cuando se tome una decision que les afecte en lo individual
o colectivo, "se deberdn evaluar y ponderar las posibles repercusiones

a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales". Al
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respecto, debe destacarse que el interés superior del menor es un
concepto triple, al ser: () un derecho sustantivo; (1)) un principio juridico
interpretativo fundamental; y (lll) una norma de procedimiento. El
derecho del interés superior del menor prescribe que se observe "en
todas las decisiones y medidas relacionadas con el nifio”, lo que
significa que, en "cualquier medida que tenga que ver con uno o varios
nifios, su interés superior deberd ser una consideracion primordial a que
se atenderd”, lo cual incluye no sdlo las decisiones, sino también todos
los actos, conductas, propuestas, servicios, procedimientos y demads
iniciativas. Asi, las decisiones particulares adoptadas por las autoridades
administrativas —en esferas relativas a la educacion, el cuidado, la salud,
el medio ambiente, las condiciones de vida, la proteccion, el asilo, /a
inmigracion y el acceso a la nacionalidad, entre otras— deben evaluarse
en funcion del interés superior del nifio y han de estar guiadas por él, al
igual que todas las medidas de aplicacion, ya que la consideracion de/
interés superior del nifio como algo primordial requiere tomar
conciencia de la importancia de sus intereses en todas las medidas y
tener la voluntad de dar prioridad a esos intereses en todas las
circunstancias, pero sobre todo cuando las medidas tengan efectos

indiscutibles en los nifios de que se trate. ”*

Al hablar del interés superior de las nifias, nifios y adolescentes, debemos
reconocer que, el Estado en su conjunto debe de apremiar su actuar en la
proteccién en su esfera de derechos, por lo que es evidente que solucionar los

problemas de la nifiez representan un reto muy importante para Nuevo Ledn, segun

¢ Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (2019). Tesis 2020401. Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/ 2020401
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el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia hay 1,472, 351 nifias, nifios y

adolescentes de 0 a 15 afos, lo cual representa el 25% de la poblacion.

Uno de los problemas mas graves que presenta este sector poblacional, es el
referente a la corrupcion de menores, la cual, segin Datos proporcionados por la
Fiscalia General de Justicia del Estado, durante el 2022 se presentaron 252 casos,’
por lo que se deben de llevar a cabo politicas publicas de manera transversal, con

la finalidad de erradicar esta afectacion.

Las secretarias mencionadas anteriormente, han implementado politicas publicas
con el propdsito de robustecer y ampliar la promocién y proteccion de los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes y en tal sentido forman parte indispensable en el
Sistema de Proteccién de la Infancia y Adolescencia del Estado de Nuevo Ledn; en
virtud de lo anterior es que proponemos ante esta H. Asamblea actualizar la Ley de
los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes para adecuar el marco juridico de
quienes forman parte de las autoridades que integran dicho sistema para evitar la
existencia de lagunas juridicas y se les enuncie como autoridades parte del sistema

con el fin de que haya una certeza juridica.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

® https://fiscalianl.gob.mx/estadisticas/estadistica-de-corrupcion-de-menores-en-nuevo-leon/
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UNICO. - Se Reforman las fracciones VI, XI y XIl del Articulo 152; y se Adicionan las
fracciones X| Bis, XI Bis 1, X| Bis 2 al Articulo 152, de la Ley de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como
sigue:

Articulo 152. El Sistema Estatal de Proteccion estara integrado por:

l.aVl ..

VII. El Titular de la Secretaria de Igualdad e Inclusién;

Vill. a X. ...

XI. El Titular de la Secretaria de Seguridad;

Xl Bis. El Titular de la Secretaria de las Mujeres;

Xl Bis 1. El Titular de la Secretaria de Participacién Ciudadana;

Xl Bis 2. El Titular de la Secretaria de Cultura;

Xll. El Titular de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Leén;

Xl a XXIV. ...
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UNICO. - El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién

en el Periddico Oficial del Estado.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn a los 19 dias del mes de enero de

2023.
(H. CONGRESO DEL ESTADO
// FICIALIA MAYOR
A { A
1
. -
~Eduardo Gaona Domingue 16 '
DEPARTAMEN"™
OFICIALIA DE P/
MONTERREY,N..
Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz Dip. Norma Edith Benitez Rivera

Dip. Tabita Ortiz Hernandez
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Dip. Denisse Daniela Puente Montemayor Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas
Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez Dip. Roberto Carlos Farias Garcia
Dip. Héctor Garcia Garcia Dip. Maria del Consuelo Galvez Contreras

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Leén

LA PRESENTE FOJA FORMA PARTE DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.
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PROMOVENTE: C. DIP. HECTOR GARCIA GARCIA, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA Y ADICION AL ARTICULO 16 DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO,
EN MATERIA DE SALUD MENTAL.

INICIADO EN SESION: 25 DE ENERO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE EDUCACION, CULTURA Y
DEPORTE

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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El suscrito Diputado Héctor Garcia Garcia e integrantes del Grupo Legislativo
del Partido Movimiento Ciudadano perteneciente a la Septuagésima Sexta Legislatura
del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en uso de las atribuciones conferidas
en los articulos 88 y 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, correlacionados con los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurrimos ante esta
Soberania a presentar iniciativa con proyecto de Decreto en donde se
reforma la Fraccion XV y se adiciona la fraccion XX Bis del articulo 16 de la Ley de
Educacion del Estado, al tenor de la siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los problemas de salud mental en las nifias, nifios y adolescentes en el Estado de
Nuevo Leén es un problema que crece cada vez mds, las estadisticas asi lo indican y
son alarmantes; lamentablemente en ocasiones el desenlace es fatal y termina en el
suicidio.

Sin duda, las escuelas publicas y privadas de todos los niveles escolares es uno de los

puntos en donde se deben reforzar las acciones para atender la salud de mental de
miles de estudiantes que sufren de depresion o ansiedad.

El encierro que provocé el Covid-19 incrementé los problemas de salud mental en
nuestro pais y en nuestra Entidad; casos de depresion han provocado que alumnos
optaran por quitarse la vida; por lo que es un foco rojo que se debe atender por
parte de las autoridades.

Vemos oportuno ampliar la legislacion con el fin de capacitar al personal docente de
las escuelas publicas y privadas en nuestro Estado en materia de salud mental, a fin
de tener una pronta identificacion rapida, sobre todo oportuna, de signos de
problemas de salud mental en las y los alumnos.
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Es responsabilidad de todos, sociedad y gobierno acortar la brecha en atencién
mental, debido a que hay pocos especialistas en este campo, y se deben adoptar
estrategias de capacitacion a personal de salud general para que a su vez capaciten al
personal docente de las mds de 5 mil planteles que existen en las escuelas de
educacion basica en la Entidad.

Debemos entender que los problemas mentales en nifias, nifios y adolescentes es ya
un tema de salud publica que se agrava cada vez mas; urgen acciones para que se
puedan detectar y atender sintomas de problemas de salud mental en el primer nivel
de atencion.

Datos del Programa Nacional de Prevencion del Suicidio, indican que este problema
es ya la segunda causa de muerte en jovenes de entre |5 y 29 afios; incluso también
alcanza a ninos y ninas.

Como legisladores de esta legislatura es nuestra obligacion hacer mejores leyes y
reformas en materia de salud mental para atender casos de estrés, ansiedad,
depresion y consumo de sustancias, principales problemas en los que ya detectan un
aumento por las afectaciones causadas por la pandemia de Covid-19.

Se busca con esta reforma capacitar al profesorado y personal docente en la
obtencidn de herramientas que les permitan detectar y atender en primera instancia
alguna situacién socioemocional que se presente en el alumnado.

Datos de especialistas coinciden que la mayor parte de suicidios ocurren entre los
meses de mayo y septiembre, y a partir de noviembre baja la incidencia. Ademas, el
suicidio es mas frecuente en poblacion de hombres, ya que en promedio por cada 3
suicidios de hombres ocurre | de mujer.

Respecto a eventos en adolescentes y nifos hay también hay una tasa de suicidio.
Hay entre |5 y 21 suicidios al afho de menores de 17 anos, pero principalmente en
el rango de |5 a |7 afios, y la tasa es menor en menores de |3 anos.

El otro grupo de poblacion fuerte de suicidios es la poblacion de 34 a 45 anos, ya
que ahi esta el grueso de suicidios. Especialistas lo atribuyen a la carga de
responsabilidades y presiones que llegan a esa edad.

Para mayor entendimiento a la reforma que proponemos a la Ley de Educacion del
Estado es que agregamos el siguiente cuadro comparativo:
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| LEY ESTATAL DE EDUCACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON |

| TEXTO VIGENTE | PROPUESTA i

Articulo 16. Para garantizar el Articulo 16. ...
cumplimiento de lo dispuesto en esta
seccion las autoridades educativas, en
el ambito de sus respectivas
competencias, llevaran a cabo las
actividades siguientes:

.- Realizaran programas educativos l- ...
para erradicar el analfabetismo, asi
como, para elevar los niveles
culturales, sociales y de bienestar de
la poblacion de la entidad;

Il.- Atenderan de manera especial las
escuelas en que, por estar en
localidades aisladas o zonas urbanas
marginadas sea considerablemente
mayor la posibilidad de atrasos o
deserciones, mediante la asignacion
de elementos de mejor calidad para
enfrentar los problemas educativos
de dichas localidades;

[ll.- Desarrollaran programas de .-
apoyo a los maestros que realicen su
servicio en localidades aisladas o
zonas urbanas marginadas, a fin de
fomentar el arraigo en sus
comunidades;

IV.- Promoveran centros de V.- ...
desarrollo infantil, centros de
integracion social, internados,
albergues escolares e infantiles y
demas planteles que apoyen en forma
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Bonoadablaranis

continua y estable, el aprendizaje del
educando;

V.- Prestaran servicios educativos
para atender a quienes abandonaron
el sistema regular, y se encuentran en
situacion de rezago educativo para
que concluyan la educacion basica y
media superior; otorgando facilidades
de acceso, reingreso, permanencia, y
egreso a las mujeres;

VI.- Otorgaran apoyos pedagdgicos a
grupos sociales con requerimientos
educativos especificos, a través de
programas encaminados a superar los
retrasos o las deficiencias en el
aprovechamiento escolar;

VII.- Estableceran y fortaleceran los
sistemas de educacion a distancia, que
determine la autoridad educativa
federal;

VIil.- Desarrollaran programas para
otorgar becas y demds apoyos
econdmicos a los educandos;

IX.- Impulsardn programas y escuelas
dirigidos a los padres de familia o
tutores, que les permitan dar mejor
atencion a sus hijos y fortalezcan el
valor de la igualdad y solidaridad
entre las hijas e hijos, la prevencion
de la violencia escolar desde el hogar
y el respeto a sus maestros; para lo
cual se aprovechara la capacidad
escolar instalada, en horarios y dias

VI.- .

Vil.- ...

Vill.- ...




INICIATIVA EN DONDE SE REFORMA LA FRACCION XV Y SE ADICIONA LA FRACCION
XX BIS DEL ARTICULO 16 DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO.

LXXVI

LEGISLATURA
H. CONGRESO

DE. ESTADG G Nk vid LEON

en que no se presten los servicios
educativos ordinarios;

X.- Otorgaran estimulos a las
asociaciones civiles y cooperativas de
maestros que se dediquen a la
ensenanza;

Xl.- Promoveran mayor participacion
de la sociedad en la educacién, asi
como el apoyo de los particulares al
financiamiento y a las actividades a
que se refiere esta seccion;

XIl.- Concederan reconocimientos y
distinciones a quienes contribuyan a la
consecucion de los propésitos
mencionados en los Articulos 13y 14
de la presente Ley;

Xlll.- Implementaran acciones
encaminadas a la deteccion e
identificacion temprana del alumnado
con discapacidad, transitoria o
definitiva; con aptitudes
sobresalientes, superdotadas y talento
extraordinario;

XIV. Realizaran las demas actividades
que permitan ampliar la calidad y la
cobertura de los servicios educativos
y alcanzar los propositos
mencionados en los Articulos 13y |4
de la presente Ley;

XV.- Apoyaran y desarrollaran
programas, cursos y actividades que
fortalezcan la ensefanza de los

Xl.- ...

Xli.- ...

Xll.- ...

XIV. ..

XV.- Apoyaran y desarrollaran
programas, cursos Yy actividades que
fortalezcan la ensefianza de los

bidt
i
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padres, madres de familia o tutores
respecto al valor de la igualdad y
solidaridad entre las hijas e hijos, la
prevencién de la violencia escolar
desde el hogar y el respeto a sus
docentes;

XVL.- Fortaleceran la educacion
especial y la educacion inicial,
incluyendo a las personas con
discapacidad, transitoria o definitiva;
con aptitudes sobresalientes,
superdotadas y talento
extraordinario;

XVII.- Estableceran, de forma
paulatina y conforme a la suficiencia
presupuestal, escuelas de tiempo
completo, con jornadas de entre 6 y
8 horas diarias, para aprovechar
mejor el tiempo disponible para el
desarrollo académico, deportivo y
cultural;

XVII.- Impulsardan esquemas
eficientes para el suministro de
alimentos nutritivos para los
educandos, a partir de
microempresas locales, en aquellas
escuelas que lo necesiten, conforme a
los indices de pobreza, marginacion y
condicién alimentaria;

XIX.- Aplicar los programas
compensatorios implementados por
la autoridad educativa federal, a
través de los recursos especificos

padres, madres de familia o tutores
respecto al valor de la igualdad y
solidaridad entre las hijas e hijos, la
prevencion de la violencia escolar
desde el hogar, en materia de
salud mental y el respeto a sus
docentes;

XVI.- ...

XVIl.- ...

XVIIL- ...

XIX.- ...
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asignados, considerando
preferentemente las regiones con
mayores rezagos educativos, previa
celebracion de convenios en los que
se establezcan las proporciones de
financiamiento y las acciones
especificas que la autoridad educativa
estatal deba realizar para reducir y
superar dichos rezagos;

XX.- Apoyaran y desarrollaran XX.- Apoyaran y desarr.o!larén
programas, cursos Yy actividades que programas, cursos y actlrwdade.s que
fortalezcan la capacitacién hacia los fortalezcan la capacitacion hacia los
maestros y personal de escuelas de maestros y Rer5°n3| de eSCUG|§S de
educacion basica, media superior educacion basica, media superior
regulares y especiales en la atencion a regula}res Y ~especiales en la atencion a
las nifas, nifos y adolescentes con las nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad, transitoria o definitiva; discapacidad, transitoria o definitiva;
con aptitudes sobresalientes, con aptitudes sobresalientes,
superdotadas y talento superdotadas y talento
extraordinario; extraordinario;

XX Bis.- En coordinacion con la
Secretaria de Salud del Estado, se
deberan desarrollar e
implementar  programas de
capacitacion en salud mental a
profesorado y personal docente.

XXI.- Desarrollaran un programa
integral educativo para personas con
discapacidad, transitoria o definitiva; XX ..
asi como uno para quienes poseen
aptitudes sobresalientes,
superdotadas y talento
extraordinario, asi mismo se
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desarrollaran cursos y actividades que
potencialicen sus habilidades;

XXII.- La Secretaria, con el apoyo de
la Secretaria de Salud del Estado, de | XXIl- ...
acuerdo a sus competencias y
sujetandose a los lineamientos
establecidos por la autoridad
educativa federal realizaran, un
protocolo de deteccidn y atencion
temprana de educacién especial que
incluya la orientacién de los padres o
tutores, asi como la capacitacion a los
maestros y personal de escuelas de
educacion basica, media superior
regulares y especiales, para los
alumnos con discapacidad, con
aptitudes sobresalientes, personas
superdotadas o con talento
extraordinario;

XXIl.- Desarrollaran programas
integrales de educacion fisica que
fomente en los educandos la XXI.- ...
importancia de practicar el ejercicio
como herramienta para cuidar la
salud y el estado fisico; y

XXIV.- Promoveran la formacion y
capacitacion de las maestras y
maestros, para que desarrollen las XXV - .
habilidades necesarias en el uso de las
tecnologias de la informacion,
comunicacién, conocimiento y
aprendizaje digital que permita
favorecer el proceso educativo.

El Estado también llevara a cabo
programas asistenciales, ayudas
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alimenticias, campanas de salubridad y
demas medidas tendientes a
contrarrestar las condiciones sociales
que inciden en la efectiva igualdad de
oportunidades de acceso y
permanencia en los servicios
educativos.

Vemos oportuno ampliar la legislacion en materia de salud mental en nifas, nifos y
adolescentes, y asi evitar problemas serios que terminen en suicidios por problemas
de ansiedad, estrés o drogadiccion y proponemos el siguiente.

Es por lo anteriormente expuesto que podemos a consideracion el siguiente
proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO - Se reforma la Fraccién XV del articulo 16 y se adiciona la
fraccion XX Bis de la Ley de Educacién del Estado.

Articulo 16.- ...

l. al XIv. ...

XV.- Apoyaran y desarrollaran programas, cursos y actividades que fortalezcan la
ensenanza de los padres, madres de familia o tutores respecto al valor de la
igualdad y solidaridad entre las hijas e hijos, la prevencion de la violencia escolar
desde el hogar, en materia de salud mental y el respeto a sus docentes;
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XVI. al XIX.- ...

XX.- Apoyaran y desarrollaran programas, cursos y actividades que fortalezcan la
capacitacion hacia los maestros y personal de escuelas de educacion basica, media
superior regulares y especiales en la atencion a las ninas, nifos y adolescentes con
discapacidad, transitoria o definitiva; con aptitudes sobresalientes, superdotadas y
talento extraordinario;

XX Bis.- En coordinacion con la Secretaria de Salud del Estado, se
deberan desarrollar e implementar programas de capacitacion en salud
mental a profesorado y personal docente.

XXI al XXIV.- ...

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado.

H. CONGRESO DEL ESTADO
| GFICIALIA MAYOR €
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PROMOVENTE: C. DIP. WALDO FERNANDEZ GONZALEZ, COORDINADOR DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL
DE LA LXXV!I LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA AL ARTICULO DECIMO NOVENO TRANSITORIO DE LA LEY DE
MOVILIDAD SOSTENIBLE Y ACCESIBILIDAD DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 25 DE ENERO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE MOVILIDAD

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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Los suscritos, Diputado Waldo Fernindez Gonzilez, integrante del Grupo
Legislativo del del Partido Movimiento Regeneracién Nacional perteneciente a la
LXXVI Legislatura del Honorable Congreso del Estado, asi como los ciudadanos
Daniel Jesus Villarreal Aguilera, Hernandez, Gerardo Ibafiez Herrera, Jesus Ricardo
Goémez, José Antonio Mata Rodriguez, Juan Enrique Molina Quiroga, Jaime
Sanchez Saldafia, Marco Antonio Gutiérrez VVazquez, Mario Alberto Garza Hinojosa,
Mario Trevifio Gonzalez, Martin Gonzalez Rios, Miguel Angel Cruz Vazquez, Miguel
Reina Antopia, Nicolas Lépez Tavera, Oscar Cesareo Carreén Calvillo, Radl Antonio
Valdez Valenzuela René Medrano Quintanilla, Yalmar Javier Vidales Garcia de
conformidad con lo establecido en los articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, asi como, lo dispuesto en los
numerales 102, 103 y 104 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea, Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo Décimo Noveno
Transitorio de la Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad del Estado de
Nuevo Ledn, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La pandemia por COVID-19 ha causado un gran nimero de estragos en la salud de
miles de personas en todo Nuevo Leén, inclusive con el irreparable y muy
lamentable costo en vidas humanas. ‘

Asimismo, el COVID-19 ha causado graves afectaciones en las actividades
econémicas de practicamente toda la poblacién del Estado. Uno de los segmentos
afectados ha sido el de los prestadores del servicio de transporte publico de
pasajeros conocidos como “taxistas”.

Consientes de la problematica en esta Legislatura en diciembre de 2021,
aprobamos una reforma a la Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad para el
Estado de Nuevo Leon, en beneficio de este importante gremio. A fin de ampliar el
plazo que marca la legislacién para que los trabajadores del volante renueven las
unidades con las que prestan el servicio.



La encuesta Como Vamos Nuevo Ledn 2019, menciona que el 41.8% de los viajes
se realizan a través de un medio motorizado no colectivo (automdvil, taxi, Uber o
motocicleta), el 30.4% a través de medios motorizados colectivos (camién,

microbus, transporte de trabajo, metro, transmetro y Ecovia) y el 25.8% a través de
medios no motorizados (bicicleta y a pie).

La Agencia Estatal del Transporte revel6 cuantas unidades hay por cada tipo: *
* Taxis tradicionales: 32, 690
* Taxis via app: 60,000 (7 aplicaciones)

* Taxis piratas: 10,000
De acuerdo a los anteriores datos y en lo que se refiere a taxis tradicionales 32,960
trabajadores del volante viven de este medio.

Se estima que un taxista obtiene un ingreso que ordinariamente se sitia en
aproximadamente $300 pesos diarios y en jornadas especiales puede llegar a $500
pesos diarios, una vez deducidos a sus ingresos los gastos que requiere para
desempenar su actividad.

Esto es, un taxista gana entre $1,800 y en el mejor de los casos $3,000 pesos
semanales.

Como podemos ver, los taxistas son trabajadores que llevan a cabo su actividad
obteniendo ingresos que fluctian entre un poco mas de dos salarios minimos diarios
y ocasionalmente un poco mas de tres salarios minimos diarios. Y ademas sin
seguridad social. Y desde luego que con esos ingresos no hay posibilidades de
ahorrar dinero para el futuro. Ellos viven al dia.

Es de resaltar que las secuelas econémicas del COVID-19 aun estan causando
estragos en la sociedad, la pandemia no ha concluido, muchas empresas e
industrias decidieron dejar permanentemente a gran nimero de sus empleados

! Informacion disponible en: https://www.multimedios.com/local/revela-aet-cifras-de-servicio-de-taxis-en-
la-zona-metropolitana
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haciendo teletrabajo, circunstancia que sin duda afecta y disminuye el niUmero de
viajes en taxis que se realizaban antes de la pandemia, esto impacta seriamente la
entrada de recursos a los trabajadores del volante, haciendo cada vez mas dificil
que estos puedan invertir en una unidad nueva.

El gremio de taxistas nuevamente apela a la sensibilidad del los integrantes de este
Honorable Congreso, al acercarse a varios de nosotros para pedir nuestro apoyo,
en ese contexto, es que se somete a su consideracion esta iniciativa que tiene como
propdsito la ampliacién del plazo para que ellos puedan renovar sus unidades de
transporte.

Por lo anteriormente expuesto se somete a la consideracion de esta H. Asamblea
el siguiente proyecto de

DECRETO

UNICO. Se reforma el segundo parrafo del articulo Décimo Noveno Transitorio de
la Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad del Estado de Nuevo Leén, para
quedar como sigue:

Décimo Noveno.- (...)

Para aquellos vehiculos de los prestadores de servicio de transporte publico y
privado en sus diversas modalidades de conformidad con los articulos 77 fraccion
I, 81y 105 fraccién | de la Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad para el Estado
de Nuevo Leén, asi como del resto de las modalidades que, en su caso, se
establezcan de manera particular y especifica en el Reglamento de la Ley y cuyos
afnos de antigiiedad limite se cumplan en el afio 2021-dos mil veintiuno gozaran de
dos afios adicionales a lo establecido en la normativa para su revocacién siempre
y cuando cuenten con el visto bueno expedido por parte del Instituto de Movilidad y
Accesibilidad de Nuevo Le6on como resultado de la inspeccién documental y la
revision fisico mecanica de las unidades.

(...)

TRANSITORIOS



UNICO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Periédico Oficial.

Dado en Monterrey Nuevo Leén a los veinte} diag.del mes de enero del afio 2023.
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PROMOVENTE: CC. DIP. DENISSE DANIELA PUENTE MONTEMAYOR, EDUARDO
GAONA DOMINGUEZ Y TABITA ORTIZ HERNANDEZ, INTEGRANTES DEL GRUPO
LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE
REFORMA AL ARTICULO 170 DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 25 DE ENERO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE DESARROLLO URBANO

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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PRESENTE.

Los suscritos, Diputadas Denisse Daniela Puente Montemayor, lIrais Virginia
Reyes de la Torre, Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Tabita Ortiz Hernandez,
Norma Edith Benitez Rivera, Maria Guadalupe Guidi Kawas y Maria del Consuelo
Galvez Contreras y Diputados Eduardo Gaona Dominguez, Carlos Rafael
Rodriguez Gomez, Roberto Carlos Farias Garcia y Héctor Garcia Garcia,
integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano perteneciente a la
LXXVI Legislatura de este H. Congreso, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leon, 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea la presente
iniciativa de reforma al articulo 170 fraccién XI de la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de
Nuevo Leodn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano, integrante de esta Legislatura,
se sirvié presentar a esta Soberania un exhorto dirigido a la Comisién Federal de
Electricidad a fin de, por un lado, brindar en el mas breve término, mantenimiento
de los postes de electricidad en el Estado, poner en debido orden la
infraestructura de cableado de los postes de electricidad, y finalmente, exhortar
a la misma paraestatal a fin de instalar el cableado de forma subterranea.

El servicio eléctrico es una parte fundamental del desarrollo urbano, al punto de
que su eficiencia y alcance poblacional es un parametro por el cual se mide el
nivel de desarrollo social y bienestar. Sin embargo, dado el imperativo
constitucional que garantiza el acceso humano universal a condiciones que
garanticen su desarrollo integral, no basta que el suministro eléctrico llegue a las
distintas regiones del Estado, sino que debe llegar en condiciones que no afecten
al desarrollo urbano y por ende, al desarrollo humano.
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Desde la tribuna se ha denunciado ya el fendmeno de las “arafias’ de cables
resultado del uso de la infraestructura urbana de postes eléctricos para la
distribucion no sélo del caudal eléctrico, sino de telecomunicaciones, entre otras
aplicaciones, que al quedar en desuso, por una deficiente instalacion, o por
infinidad de causas, resultan en madejas de cables que no sélo contribuyen a
una imagen urbana desaseada y fea, sino que incrementan el riesgo de
accidentes por corto circuito, caidas de postes y en general, generan un potencial
riesgo de proteccidn civil.

La Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano para el Estado de Nuevo Ledén prevé de manera categérica, en
concordancia con los dispositivos rectores del derecho humano a la salud,
vivienda digna y desarrollo humano integral en general, insertos en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, lo siguiente:

Articulo 2. Todas las personas sin distincién del sexo, raza, etnia,
edad, limitacion fisica, orientacion sexual, tienen derecho a vivir y
disfrutar ciudades y Asentamientos Humanos en condiciones
sustentables, resilientes, saludables, productivos, equitativos,
justos, incluyentes, democraticos y seguros.

Las actividades que realice el Estado de Nuevo Leon para ordenar
el territorio y los asentamientos humanos, tiene que realizarse
atendiendo el cumplimiento de estas condiciones.

Es obligacion del Estado y de los Municipios, promover una cultura
de corresponsabilidad civica y social.

Es asi que la obligacién, concomitante al legislador y que se traduce en la
constante busqueda del desarrollo del Ordenamiento a fin de perfeccionarlo en
beneficio del gobernado convierte en una obligacién ineludible recoger en el
ordenamiento secundario los conceptos constitucionales, en especial aquellos
que garanticen la salud y la seguridad del gobernado, como en el caso que nos
ocupa.

El articulo 170 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn consigna las normas basicas a
que se sujeta la infraestructura de movilidad publica, entre la cuales se encuentra
la fraccion XI, misma que me permito transcribir:
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Articulo 170. Son normas basicas para las vias publicas, ademas
de las sefialadas en el articulo anterior, las siguientes:

Xl. Las instalaciones subterraneas para los servicios publicos, tales
como; telefonos, alumbrado, seméforos y energia eléctrica, deberan
localizarse preferentemente bajo las aceras o camellones excepto
los cruces;

De lo anterior se desprende que la intencion del Legislador al expedir la norma
transcrita es, primeramente determinar que las instalaciones para la prestacion
de servicios publicos en las vias publicas deben ser de caracter subterraneo, lo
que resulta concomitante con lo hasta ahora dicho en materia de desarrollo
urbano vinculado con el desarrollo del individuo.

Sin embargo, de la redaccién de la fraccion en comento se desprende claramente
una hipotesis que resulta nugatoria en si misma del principio protector que
postula: la expresion “ubicarse preferentemente bajo las aceras o camellones”
denota una opcioén, favorable o aprovechable para el desarrollador, de ubicar
dicha infraestructura en otro lado, lo que podria desvirtuar el espiritu garantiste
del desarrollo urbano ordenado como parametro para el desarrollo humano.

Por lo anterior, es necesario reformar la fraccion mencionada a fin de eliminar la
expresion “preferentemente” a fin de garantizar plenamente que la infraestructura
necesaria para la prestacién de servicios publicos sera de caracter subterraneo,
contribuyendo con ello a eliminar del paisaje urbano las “arafias” de cables,
mismas que, como hemos mencionado ya, no sélo afean nuestras ciudades, sino
- que contribuyen a generar un ambiente peligroso para el individuo.

No obstante lo anterior, debe reservarse como excepcion los casos en que las
condiciones geograficas impidan que dichas instalaciones se ubiquen en el
subsuelo, en cuyo caso y sélo en ese caso, se podria dispensar que se instale
de manera aérea.

Por lo anteriormente expuesto, atenta y respetuosamente me permito someter a
esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:

Pagina 3 de §



=

LXXV]

LEGISLATURA
H. CONGRESO

DECRETO

UNICO.- Se reforma la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn en su articulo 170 fraccion
Xl, para quedar como sigue:

Articulo 170. Son normas basicas para las vias publicas, ademas
de las sefialadas en el articulo anterior, las siguientes:

lLaX. (...)

Xl. Las instalaciones subterraneas para los servicios publicos, tales
como; teléfonos, alumbrado, semaforos y energia eléctrica, deberan
localizarse bajo las aceras o camellones excepto los cruces, y sélo
podran ubicarse por encima del nivel del suelo cuando las
condiciones geograficas del terreno impidan que sean

subterraneas;
Xl (...)
XN (...)

TRANSITORIOS

PRIMERO.- E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicaciéon en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Enviese al Ejecutivo para su publicacion en el Periodico Oficial del
Estado y para los efectos legales a que haya lugar.

En la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, 20 de enero de 2023
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Dip. Denisse,
Monteayor

Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz Dip. Norma Edith Benitez Rivera

277 Ty

Dip. Tabita Ovtfz ernandez Di /a’s/ Viriginia Reyes de la Torre
Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gomez
Dip. Héctor Garcia Garcia Dip. Maria Del Consuelo Galvez Contreras

Dip. Roberto Carlos Farias Garcia

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn

La presente foja forma parte de la iniciativa de reforma al articulo 170 fracciéon Xl de la
Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el
Estado de Nuevo Leon.
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PROMOVENTE: C. DIP. JESSICA ELODIA MARTINEZ MARTINEZ, DIPUTADA SIN
PARTIDO DE LA LXXVI LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA Y ADICION AL ARTICULO 51 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO
INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 25 DE ENERO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE LEGISLACION

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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OFICIALIA DE PAF. T ES
La suscrita Diputada Jessica Elodia Martinez Martinez, Diputada sin partido y pertnneeim-{g-mgsl%%del-#

Congreso del Estado de Nuevo Ledn con fundamento en lo dispuesto por los articulos 87 y 88 de la reforma a la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, publicada el dia 01 de octubre del afio 2022, asi como en los numerales
102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, acudo ante esta Soberania a presentar
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma por adicion de un octavo parrafo al articulo 51 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, esto con base en |a siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como servidoras, servidores pablicos y representantes del pueblo de Nuevo Leon, las y los Diputados que integramos el
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, debemos estar a la altura de corresponder a la confianza que las y los ciudadanos nos
han encomendado, en ése sentido es primordial hacer mencion que en el articulo 96 de la reforma hecha a la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, el dia 01 de octubre del afio 2022, se establecen las acciones que
debemos resolver para el bien de nuestro estado, no dejando de lado aquellos asuntos que tengan como objetivo el
fortalecimiento mediante reformas o creacion de nuevas leyes para favorecer a la poblacion.

En concatenacion a esto, es de destacar que, el sustento que contiene la normatividad para la organizacion interna del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn para su funcionamiento en cuanto a los procedimientos de deliberacion y resolucion,
es el Reglamento para el Gobierno Interior para el Congreso del Estado de Nuevo Leon, en éste, se muestran las bases
primordiales para que como funcionarias y funcionarios resolvamos todo el trabajo que obra en los asuntos pendientes en
todas y cada una de las comisiones ordinarias, sin embargo, no encontramos consideracion alguna para que las y los
presidentes de las comisiones deban notificar las causales para no realizar sesiones de trabajo de los cuerpos colegiados
que presiden.

Los asuntos de interés para la poblacion se dividen en diversas comisiones por tematica, por lo que el hecho de que una
comision sesione diez veces sobre el tema A no significa que se resuelvan los temas de la comisién B o comision C. Es
por eso de vital importancia que todas las comisiones sesiones al menos una vez en cada periodo legislativo. Cabe mencionar
que existen mas de 20 comisiones ordinarias en el Congreso del Estado de Nuevo Ledn.
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Asi también, se colige que, en la Ley Organica del Poder Legislativo, existe falta de elementos que al igual que el primer
ordenamiento, obligue a sesionar para la resolucion de asuntos pendientes. En éste tenor, diversos medios de comunicacion
han dado informe del significativo aumento de los asuntos pendientes que deben resolver las comisiones, incluso resaltan
que se agruparon asuntos con una misma temética en un mismo expediente para que no fuera agrandado, el nimero de
pendientes, hecho que hace més evidente la falta de resolucion de los temas, lo cual lastima la reputacion no sélo de las y
los diputados que somos parte de este setenta y seis legislatura, sino del prestigio que como institucion auténoma y cuyo
objetivo es trabajar por el bien de todas y todos, debemos guardar. También afecta la confianza en que la democracia

representativa sea el mejor sistema politico o el que responda a las necesidades de la poblacion.

Por otra parte, considero que los asuntos que hemos logrado resolver, si bien son importantes, es menester concluir aquellos
que también son de urgente necesidad y que al no ser atendidos dejan en desventaja a aquellas personas que requieran de
las enmiendas o nuevas leyes para mejorar su calidad de vida, y para el fortalecimiento del marco juridico estatal, en ése
sentido, cabe resaltar que en cualquiera de la resoluciones de los asuntos plblicos se debe asentar en la integralidad

administrativa que legitime su conclusion, y también sustentar cuando esta no se efectué el trabajo que debemos realizar.

En el encargo del trabajo de Comisiones de este Poder Legislativo, observamos aquellas que por su naturaleza cuentan una
mayor cantidad de asuntos pendientes, mientras que otras no tienen un nimero significativo de asuntos turnados; sin embargo,
ni una, ni otra son mas o menos importantes, pues todas tienen como objeto coadyuvar al quehacer legislativo que necesita
Nuevo Leon, también no debemos olvidar que contar con parametros que indiquen como se ubica el rubro del trabajo legislativo.

Ademas cada Comision atiende diferentes tematicas.

Al no existir disposicion en el Reglamento para las presidencias de las comisiones expongan las razones por las cuales no se
convoque a sesion de su comision, ni en una sola ocasion en el transcurso de cada periodo legislativo, restamos las
posibilidades que transparenten el quehacer Legislativo, pues de esa manera las y los ciudadanos no sabran que estan
haciendo las presidencias de cada comision, hecho que también debilita a la democracia, porque como uno de los elementos
existentes que debe estar presente para que esta pueda materializarse, es la informacion. Por esto la importancia para que el

informe que propongo en la presente iniciativa pues de debe conocer el porqué, no convocar a trabajar.

También es importante visualizar de forma clara no solamente que comisiones tienen mas rezago, sino cuales comisiones han
sacado adelante mas asuntos y las comisiones que no resuelven ninglin asunto, sino que se realiza la mala practica de dejar
que los exhortos caduguen a los seis meses y las iniciativas hayan caducado al afio para asi disminuir su rezago, alin sin

realizar ninguna actividad favorable hacia la peticion ciudadana o incluso de ofras autoridades.
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Para lo anterior, se consider6 que en el cuerpo del contenido del reglamento se tienen las atribuciones de las y los presidentes
de las comisiones, enunciados en diversos articulos, y especificamente en el correspondiente al numeral cincuenta y uno, se
tienen mas especificamente el tratamiento que debe cumplirse para el procedimiento de las convocatorias, de aqui la
importancia de que las y los presidentes de las comisiones de dictamen legislativo, deban informar las causales por las cuales
no se convoque en algin periodo ordinario.

Es por las consideraciones expuestas en el presente documento, es que someto para su estudio y resolucion por parte de esta

Soberania, el siguiente proyecto de:
DECRETO
ARTICULO UNICO. - Se reforma por adicion de un octavo pérrafo, el articulo 51 del Reglamento para el Gobierno Interior

del Congreso del Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

ARTICULO 51.- ...

La Presidenta o el Presidente de las comisiones de dictamen Legislativo, deberan rendir al Pleno del Congreso, una
vez que concluya cada uno de los periodos legislativos de cada afo de ejercicio constitucional, un informe en el que
se expondran de manera puntual, los argumentos técnicos, juridicos o de cualquier otra naturaleza que hayan
considerado para no sesionar en su comision durante el periodo que concluya. Este documento no se requerira a

las Comisiones que hayan sesionado por lo menos una sola vez.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo

Leon.
ATENTAMENTE:
MONTERREY NUEVO LEON, A DE ENERO DEL ANO 2023.
DIP. JESSICA E RTINEZ MARTINEZ
DIPUTADA SIN PARTIDO Y PERTENECIENTE A LA LXXVI LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON.
H. CORGRESO DEL ESTADC
OFICIALIA MAYOR
.‘4[\ ﬂ!w.&.
[ ZOENE 23 ;,
L.......J \ / \..n‘ l.-.«. /0:21-“./
DEPARTAMENTO
OFICIALIA DE PA&TES
MONTERREY, M. L.
[$ 43 AsS-
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PROMOVENTE: C. DIP. RAUL LOZANO CABALLERO, COORDINADOR DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO DE LA LXXVI
LEGISLATUR.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA Y ADICION DE DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY AMBIENTAL DEL
ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 25 DE ENERO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y
DESARROLLO SUSTENTABLE.

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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Diputado Mauro Guerra Villarreal
Presidente de la Mesa Directiva del H. H. cgﬁ;&g}ﬁ&nﬁ% g{zg{mf?} :
Congreso del Estado de Nuevo Leon. - —1 ' o

Presente.-

Honorable Asamblea:

El suscrito, Diputado Rall Lozano Caballero, Coordinador del Grupo
Legislativo del Partido Verde Ecologista de México de la Septuagésima Sexta
Legislatura del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Leén y sus correlativos 102, 103 y 104 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, acudo a
presentar INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS Y SE REFORMAN LOS ARTICULOS
1Y 203 DE LA LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON A FIN DE
CREAR EL CONSEJO CIUDADANO PARA GARANTIZAR EL DERECHO
HUMANO AL AIRE LIMPIO, EL CONSEJO CIUDADANO PARA EL
CUIDADO DEL AGUA Y DRENAJE Y EL CONSEJO CIUDADANO PARA LA
PRESERVACION Y PROTECCION DE LA TIERRA, al tenor de la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En los ultimos afos se ha venido dando una degradacion de los recursos
naturales en nuestro estado, producto de uso indiscriminado de ellos, del
crecimiento acelerado de la poblacion, asi como de un descuido l6gico por la
falta de una cultura ambientalista que garantice la preservaciéon de nuestro

ecosistema.

Esta degradacion del medio ambiente se centra especialmente en tres
elementos que son basicos para la vida del ser humano: el aire, el agua y la

contaminacion de la tierra y sus muitiples manifestaciones.

Ha quedado claro que revertir los dafios causados a la ecologia, asi como
detener varios de ellos, es un trabajo conjunto entre sociedad y gobierno.

pensarlo de otro modo es simplemente irrealizable.

La contaminacion atmosférica que provoca la mala calidad del aire, el déficit
de arbolado en la zona urbana, la destruccién desmedida de cerros para la
construccion de obras, el maltrato a las pocas areas verdes, la escasez del
agua, el mal uso del drenaje, la nula cultura del reciclaje y uso de residuos,
son los ejemplos mas claros de que Nuevo Ledn se encuentra inmerso en una
preocupante y desenfrenado caos ambiental, siendo el Area Metropolitana de

Monterrey la zona mas afectada por esta afectacion a la ecologia.
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El Area Metropolitana es por mucho el corazon politico, social y econémico de
Nuevo Ledn. Es su gente, en consecuencia, el factor de los problemas que se

padecen, pero también, la solucién a muchos de esos problemas.

No obstante que universidades, organismos civiles y oficiales han realizado
estudios para analizar y ofrecer soluciones a los problemas de contaminacion,
como de muchos otros, lo cierto es que falta mucho por hacer para realmente
ver avances en un problema que reduce la calidad de vida y afecta la salud de

los grupos mas vulnerables de la sociedad de nuestro estado.

La contaminacion del aire se ha agravado de tal manera en los ultimos afios
que la ciudad ha llegado a ocupar el primer lugar nacional y estar dentro de
los tres primeros lugares de América Latina en la mala calidad del aire. Es
claro que debemos no sélo destinar mas recursos, sino que debe hacerse
mediante politicas y programas que incluyan a todos los involucrados para que

se garanticen acciones que realmente reduzcan el problema.

Es evidente que debemos cambiar el modelo de responsabilidad y
participacion para resolver estos problemas. No son unos cuantos quienes
encontraran solos la solucién sobre todo cuando se toman acciones

coyunturales o superficiales que no tienen los resultados esperados.

En tal sentido, requerimos que toda la poblacidn se involucre en las decisiones
que desde el poder publico se toman para proteger el medio ambiente y

recursos naturales, pero debemos estar consientes que esta intervencion debe
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realizarse de manera organizada, con mecanismos sustentados en la ley que
permitan la eficiente participacion de todas las personas, con las obligaciones

y derechos que ello conlleve.

En nuestro estado ya hemos realizado acciones de participacion de la
poblacidn que nos permiten no solo sumar esfuerzos, sino que nos
demuestran la gran riqueza de ideas y soluciones en un esfuerzo plural e

incluyente.

Como muestra lo sucedido el 2019 en donde se realizaron diversas marchas
de nifas, nifios y adolescentes que demandaban aire limpio y mayor
conciencia ecologica. Estas demandas llevaron a algunas diputadas vy
diputados locales a proponer y aprobar diversos puntos de acuerdo e

iniciativas para proteccion del medio ambiente.

Asi, con esta muy emblematica accidn comprobamos como los espacios de
participacion social generan demandas y soluciones que, si son escuchadas y
atendidas, se puede generar una dinamica positiva para la solucién de los

problemas que padece la sociedad.

Estas dinamicas sociales son parte del éxito de los paises mas desarrollados
ya que permite que la poblacion no sélo cuente con mecanismos que les
permite conocer, participar, verificar y hasta inspeccionar los avances de las

politicas publicas que los gobiernos implementan, sino que la misma dinamica
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los hace corresponsables en la generacién de una cultura de cuidado de

nuestro ecosistema.

Con esta idea en mente, se pudo constatar que nuestras leyes ambientales
permiten la participacion e incidencia de la poblacion en la solucion de
problemas de una manera muy condicionada, a través del articulo 203 de la
Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn que contempla la creacion de los
consejos de participacidon ciudadana, pero estos consejos no son
independientes al gobierno, pues conforme al reglamento de dicha la ley es el
gobernador a propuesta del Secretario de Medio Ambiente quien designa a las
personas que integran este organismo de participacion, sin que exista la

obligacion de hacer alguna convocatoria publica, ni nada similar.

Ademas, las facultades del Consejo Ciudadano son sumamente limitadas y no
permiten en realidad que la incidencia y participacion pueda ser lo
suficientemente plena como para marcar una diferencia sustancial. Cabe
destacar, asimismo, que en ningun marco normativo en materia ambiental se
contempla la participacién directa de nifias, nifios y adolescentes a pesar de
que los derechos humanos a un ambiente sano y al aire limpio son para todas

las personas y no exclusivamente para la ciudadania.

Consecuentemente, a través de la presente iniciativa se busca crear tres
consejos ciudadanos especializados con siete personas integrantes cada uno
que provengan de las instituciones educativas, de investigacion,

organizaciones de la sociedad civil y representantes ciudadanos, aunado a
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que estos organismos deberan contar con un grupo de acompanamiento
compuesto por cuando menos cinco nifias, nifios y adolescentes, quienes
tendran derecho de incidir directamente en las funciones propias de los

Consejos.

Los Consejos Ciudadanos que se pretenden crear son:

|. ElConsejo Ciudadano para Garantizar el Derecho Humano al Aire Limpio;

II. El Consejo Ciudadano para el Cuidado del Agua y Drenaje; y

lIl. El Consejo Ciudadano para la Preservacion y Proteccion de la Tierra.

Con esta propuesta la intencion es que cada Consejo Ciudadano tenga un
enfoque especifico para emitir opiniones, sugerir acciones, vigilar vy
recomendar a las autoridades competentes la implementacion de medidas
tendientes a solucionar la problematica ambiental, la cual, como sabemos es
multifacética al encontrarse arraigada tanto en el aire, con en el agua y en la

tierra.

Como resultado de instaurar estos Consejos Ciudadanos con su respectivo
Grupo de Acompafiamiento compuesto por nifias, nifios y adolescentes,
contaremos con un mecanismo inclusivo e innovador que permitira garantizar

con plenitud el derecho al medio ambiente sano y al aire limpio reconocidos
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en nuestra Constitucion Local, y asi proteger la vida y salud de la poblacién en

nuestra entidad.

Con base en todo lo hasta aqui expuesto y fundado, someto a consideracion

de esta Honorable Asamblea el siguiente Proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se adicionan los articulos 203 Bis, 203 Bis 1, 203 Bis2, 203 Bis 3,
203 Bis 4, 203 Bis 5, 203 Bis 6, 203 Bis 7, 203 Bis 8, 203 Bis 9, 203 Bis 10,
203 Bis 11, 203 Bis 12, 203 Bis 13 y se reforman los articulos 1 y 203 de la

Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como siguen:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 44 de la Constitucion
Politica del Estado de Nuevo Leén. Sus disposiciones son de orden publico e
interés social y tienen por objeto propiciar la conservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico, la protecciéon al ambiente y el desarrollo sustentable del

Estado, y establecer las bases para:

I.al XI. ...

Articulo 203.- El Pleno del Congreso del Estado de Nuevo Leén integrara
el Consejo Ciudadano para Garantizar el Derecho Humano al Aire Limpio,
el Consejo Ciudadano para el Cuidado del Agua y Drenaje, asi como el

Consejo Ciudadano para la Preservacion y Proteccion de la Tierra, los
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cuales, fungiran como organismos de participacién ciudadana para la
asesoria, opinion, proposicion, seguimiento y evaluacion de los
programas, proyectos y acciones de las dependencias, organismos o
entidades de la administracion publica estatal encargados de la politica
ambiental, la calidad del aire y la prestacion de los servicios publicos de

agua potable y saneamiento.

Articulo 203 Bis.- Los Consejos Ciudadanos seran incluyentes,
paritarios, plurales, representativos de la poblaciéon y de caracter
honorifico, los cuales, estaran conformados cada uno por siete
miembros quienes ocuparan una presidencia, una secretaria y cinco

vocalias.

Articulo 203 Bis 1.- El Pleno del Congreso del Estado de Nuevo Leén
designara a las personas integrantes de los Consejos Ciudadanos

conforme al siguiente procedimiento:

Convocara a las instituciones de educacion superior y de
investigacion para que propongan perfiles directamente
relacionados con el estudio y abordaje profesional del cuidado y
proteccion del medio ambiente, del cuidado del agua y drenaje, de
las areas naturales protegidas, del aire limpio y demas temas
relacionados directa o indirectamente con las atribuciones de cada

uno de los Consejos Ciudadanos contemplados en la presente Ley.
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De igual manera, convocara a organizaciones de la sociedad civil
legalmente constituidas que se especialicen en la proteccion y
cuidado del medio ambiente y recursos naturales para que
propongan personas candidatas a ocupar un lugar en los Consejos

Ciudadanos.

También, convocara a la ciudadania en general con probada
experiencia e interés en la la proteccion y cuidado del medio
ambiente y recursos naturales para integrarse en los Consejos

Ciudadanos.

Las bases de la convocatoria seran emitidas por el Pleno del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn previo dictamen que para tal
efecto someta a su consideracion la Comision de Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable, el cual, debe establecer, cuando menos, el
plazo que otorgara para que las instituciones, organizaciones de la
sociedad civil y personas interesadas ingresen en la Oficialia de
Partes del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, la documentacién
que se requiera, el método de seleccion, asi como, los requisitos que
establece la presente Ley para ser considerados como personas

candidatas a formar parte de los Consejos Ciudadanos.

Los Consejos Ciudadanos son independientes entre uno y otro, pero
podran celebrar sesiones de trabajo en conjunto para estudiar los

temas que se definan previa convocatoria que para tal efecto emitan
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las personas que los presidan o la mitad mas uno de los integrantes

de los Consejos.

Una vez concluido el plazo otorgado para recibir las propuestas y
después de requerir a las personas interesadas con documentacion
faltante, la Comision de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable
analizara los perfiles y conforme a los criterios de selecciéon
previamente establecidos en la convocatoria, propondra al Pleno del
Congreso del Estado la conformacion de los Consejos Ciudadanos

que deberan integrarse de la siguiente manera:

a) Consejo Ciudadano para Garantizar el Derecho Humano al Aire
Limpio: cuatro personas propuestas por las instituciones de
educacion superior y de investigacion, dos personas
propuestas por las organizaciones de la sociedad civil
legalmente constituidas y una persona de la ciudadania en

general.

b) Consejo Ciudadano para el Cuidado del Agua y Drenaje: cuatro
personas propuestas por las instituciones de educacion
superior y de investigacidon, dos personas propuestas por las
organizaciones de la sociedad civil legalmente constituidas y

una persona de la ciudadania en general.
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c) Consejo Ciudadano para la Preservacion y Proteccion de la
Tierra: cuatro personas propuestas por las instituciones de
educacion superior y de investigacion, dos personas
propuestas por las organizaciones de la sociedad civil
legalmente constituidas y una persona de la ciudadania en

general.

lll. El Pleno del Congreso del Estado una vez que haya recibido las

propuestas de integracion las sometera a votacion y de ser
aprobadas procedera a designar a las personas integrantes de los

Consejos Ciudadanos.

Una vez realizada la designacion de la totalidad de las personas
integrantes, se tendran por instalados los Consejos Ciudadanos y a

partir de ese momento podran ejercer sus atribuciones.

Articulo 203 Bis 2.- Para ser integrante de los Consejos Ciudadanos es

necesario cumplir con los siguientes requisitos:

Ser ciudadana o ciudadano nuevoleonés, en pleno ejercicio de sus

derechos.

Tener cuando menos dieciocho anos cumplidos al dia de la

designacion.
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Ser vecina o vecino del Estado de Nuevo Ledn, con una residencia

minima comprobable de dos afos.

No haber sido durante los dos afnos previos a su nombramiento

integrante de algun consejo ciudadano en la entidad.

Gozar de buena fama y reputacion entendiéndose por tal que sea
merecedora de estimacion y confianza en el medio en el cual se
desenvuelve, personas que se distingan por acciones al servicio del
Estado o de la Comunidad, por méritos, conducta o trayectoria

ejemplar.

Haber allegado dentro del término establecido en la convocatoria
respectiva: a) curriculum vitae; b) pruebas documentales,
testimoniales o cualquier otras que permita acreditar que forma parte
de una institucion educativa, de investigaciéon, organizacion de la
sociedad civil o interés ciudadano, segun sea el caso; c) escrito libre
en el que se justifique su intencion de formar parte del Consejo
Ciudadano; d) escrito mediante el cual se especifica claramente a

cual de los Consejos Ciudadanos desea integrarse.

Articulo 203 Bis 3.- Los Consejos Ciudadanos deben contar con un

Grupo de Acompaiamiento permanente compuesto por cuando menos

cinco nihas, ninhos y adolescentes estudiantes de las instituciones

educativas publicas y privadas, cuyo nombramiento durara un afio y
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seran designados anualmente conforme a la convocatoria que para tal

efecto emita la Comisiéon de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable del

Congreso del Estado de Nuevo Leodn.

Las nifas, nilos y adolescentes integrantes del grupo de

acompanamiento tendran los siguientes derechos:

V.

Participar con derecho a voz en las sesiones ordinarias y

extraordinarias que al efecto celebren los Consejos Ciudadanos.

Acudir a las visitas de inspeccion que realicen los Consejos
Ciudadanos siempre y cuando la misma no represente algun peligro

a su integridad fisica y psicolégica.

Proponer a las autoridades de la administraciéon publica estatal y
municipal y los demas Poderes del Estado, la implementaciéon de
acciones, planes y trabajos para incluir la participacion de nifas,
ninos y adolescentes en las politicas publicas tendientes a
garantizar el derecho al aire limpio y el acceso a un medio ambiente

sano.

Opinar sobre los acuerdos y acciones que realiza el Consejo

Ciudadano para el que fueron electos.
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V. Comunicar a la poblacion en general sobre los problemas o

situaciones que adviertan en el desarrollo de sus actividades.

VI. A sertomados en cuenta en la toma de decisiones y en las acciones

que adopten los Consejos Ciudadanos.

VIl. Convocar a las autoridades de los tres Poderes del Estado a la
realizacion de foros y conferencias relacionadas con las

atribuciones de los Consejos Ciudadanos.

VIIl. Los demas derechos previstos en la presente Ley, su Reglamento y

el Reglamento Interior de los Consejos Ciudadanos.

Articulo 203 Bis 4.- Las personas integrantes de los Consejos
Ciudadanos duraran en su encargo tres afnos con posibilidad de
reeleccion hasta por el mismo periodo de tiempo. Todas y todos tendran
iguales atribuciones segun del Consejo Ciudadano del que se trate, asi

como, los mismos derechos y obligaciones.

Sin perjuicio de lo sefalado, sélo podra sustituirse a las personas
integrantes de los Consejos Ciudadanos por renuncia, fallecimiento,
incapacidad permanente, no acudir a cuando menos dos terceras partes
de las sesiones, por faltas graves que determine el mismo Consejo
Ciudadano previo derecho de audiencia de la persona integrante cuya

sustitucion se pretende y por ocupar un cargo publico. Las situaciones
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no previstas en esta materia seran resueltas por el Consejo Ciudadano

por el voto de la mitad mas uno de los integrantes del Consejo.

Articulo 203 Bis 5.- Cada Consejo Ciudadano celebrara sesiones
ordinarias una vez al mes y sesiones extraordinarias cuando asi se
convoquen por quien presida o a solicitud de cuando menos la mitad mas

una de las personas que lo integran.

Los Consejos Ciudadanos sesionaran previa convocatoria por escrito de
la persona que presida, la persona que presida debera convocar a sesion
cuando asi lo soliciten al menos la mitad mas una de las personas
integrantes, pudiendo ser enviada por medios electréonicos previamente

autorizados, con una anticipacion de cuando menos dos dias habiles.

La convocatoria debera incluir el orden del dia a tratar, lugar, fecha y hora
de la sesion, asi como, la totalidad de la informacion relativa al asunto o
asuntos para los que se haya convocado, tales como, el proyecto de
propuesta del acuerdo, opinion o determinaciéon que se pretende
adoptar. En su entrega se levantara acuse de recibido ya sea fisico o

electronico segun el caso.

Articulo 203 Bis 6.- Son reglas para la funcionalidad de los Consejos

Ciudadanos las siguientes:
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Sobre la participacion en las sesiones: Las personas integrantes de
los Consejos Ciudadanos tendran derecho de voz y voto. El voto de
cada persona integrante tendra el mismo valor, en caso de empate;

la persona que presida tendra voto de calidad.

Sobre el quérum legal de las sesiones: para que las sesiones puedan
celebrarse se requerira de la asistencia fisica o a distancia, segun se

convoque, de la mitad mas una de las personas integrantes.

Sobre las decisiones y los acuerdos: A fin de que las decisiones y
acuerdos de los Consejos Ciudadanos sean validos, se requerira el
voto de la mayoria de las personas integrantes que se encuentren
presentes, salvo que se trate de acuerdos y determinaciones para
modificar su funcionamiento y el reglamento interior que los rige en
donde se requeriran la mitad mas uno de los votos de las personas

integrantes.

Las sesiones y reuniones de los Consejos Ciudadanos seran publicas,

transmitidas en vivo, de facil consulta y se regiran por el principio de

maxima transparencia, salvo determinacién judicial en contrario. Podran

participar en las reuniones, a invitacion de la persona que presida o por

acuerdo de la mayoria de las personas integrantes, los titulares de las

secretarias, agencias u organismos de la administracion publica federal,

estatal y municipal, especialistas, peritos, representantes de grupos de
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interés y demas personas de los sectores social y privado relacionado

con el medio ambiente y recursos naturales.

Articulo 203 Bis 7.-El Consejo Ciudadano para Garantizar el Derecho

Humano al Aire Limpio tendra las siguientes facultades:

IV.

Participar con caracter de observadores en las visitas de inspeccioén
y vigilancia que con motivo de sus atribuciones realice la Agencia
Estatal para la Calidad del Aire o la Secretaria de Medio Ambiente
con relacion a la prevencion o control de emisiones de

contaminacion de la atmoésfera.

Vigilar que cuando se advierta una concentracion de contaminantes
daiiinos para la salud y la autoridad competente emita la Alerta de
Contingencia Atmosférica las autoridades informen de manera
inmediata a la Secretaria de Educaciéon y que esta ultima tome las

medidas necesarias dentro de los planteles educativos.
Impulsar ante la autoridad competente la emisién de la Alerta de
Contingencia Atmosférica cuando de conformidad a la presente Ley

sea procedente emitirla.

Vigilar la debida implementacion y efectividad de la verificacion

vehicular.
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V.

VI.

VIL.

VIIIL.

IX.

Emitir opinion respecto del actuar de las autoridades competentes

durante el periodo de contingencia atmosférica.

Emitir conformidad o rechazo de los reportes semanales que emita
la autoridad competente respecto de las mediciones obtenidas en

las estaciones de monitoreo.

Verificar periédicamente el funcionamiento de las estaciones de

monitoreo y sistemas de medicion de la contaminacién del aire.

Fungir como 6rgano de asesoria y de consulta de las autoridades
competentes en garantizar el derecho humano al aire limpio en la
entidad.

Gestionar con las autoridades competentes para que atiendan y
resuelvan las denuncias y reportes de la ciudadania sobre posibles
actos u omisiones de industrias, comercios y establecimientos que
trasgreden los ordenamientos en materia de prevencion y control de

la contaminacién atmosférica generada por fuentes fijas o méviles.

Proponer y realizar vinculos de coordinacion con los titulares de las
secretarias y organismos de la administracion publica estatal y
municipal, asi como las camaras industriales, de comercio y
organizaciones de la sociedad civil, para la implementacion de

acciones tendientes a mejorar la calidad del aire en la entidad.
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XI.

XIl.

XIil.

XIV.

XV.

LR

e
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Emitir opiniones, observaciones y recomendaciones a la Secretaria
de Medio Ambiente, a los titulares de los tres poderes del Estado de
Nuevo Leoén, a los municipios y a la Agencia Estatal para la Calidad
del Aire.

Proponer y dar seguimiento al debido cumplimiento de las politicas,
programas, proyectos y estrategias que se emprendan para

garantizar el derecho humano al aire limpio en el estado.

Medir y evaluar periddicamente resultados de las politicas,
programas, proyectos y estrategias implementadas para garantizar

el derecho humano al aire limpio.

Informar semestralmente a la poblacion sobre los avances de las
autoridades competentes en materia de proteccion contra la

contaminacion del aire.

Constituir comisiones de trabajo de caracter permanente o temporal,
que tengan por objeto el cumplimiento de las atribuciones de este
Consejo Ciudadano, asi como realizar estudios, analisis e
investigacion, sobre asuntos relacionados con la calidad del aire,
que permitan proponer acciones concretas a las autoridades

competentes.
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XVII.

XIX.
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Designar una persona coordinadora en cada comision de trabajo que

constituya.

Coadyuvar con la autoridad competente para promover en las
instituciones  educativas, sectores productivos, camaras
empresariales y comerciales, camparnas de concientizacion sobre la
importancia de emprender acciones para evitar la contaminacion del

aire.

Asistir a las ninas, ninos y adolescentes integrantes del Grupo de
Acompaiamiento para que puedan ejercer con plenitud los derechos

que les fueron reconocidos en la presente Ley.

Expedir y reformar su reglamento interior, asi como solicitar que sea

publicado en el Peridodico Oficial del Estado de Nuevo Leoén.

Las demas atribuciones que les sean conferidas en la presente Ley
y su reglamento, ademas de las estipuladas en el Reglamento
Interior del Consejo Ciudadano para Garantizar el Derecho Humano

al Aire Limpio.

Articulo 203 Bis 8.- El Consejo Ciudadano para el Cuidado del Agua y

Drenaje tendra las siguientes facultades:
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IV.

Revisar periddicamente y emitir opiniones sobre los criterios
utilizados por el organismo operador de los servicios ptblicos de
agua potable y saneamiento del Estado al otorgar dictamenes de
factibilidad para la conexiéon a la red general de agua potable y

drenaje sanitario.

Tener acceso para verificar los dictamenes de factibilidad para la
conexién a la red general de agua potable y drenaje sanitario
autorizados por el organismo operador de los servicios publicos de

agua potable y saneamiento del Estado.

Emitir opinion respecto del actuar de las autoridades competentes
ante sequias y otros fenémenos que causen escasez de agua en la
entidad.

Fungir como 6rgano de asesoria y de consulta del organismo
operador de los servicios publicos de agua potable y saneamiento
del Estado.

Gestionar con las autoridades competentes para que atiendan y
resuelvan las denuncias y reportes de la ciudadania sobre posibles
irregularidades en la prestacion de los servicios publicos de agua
potable, no potable, residual tratada y agua negra, saneamiento de
las aguas residuales y drenaje sanitario y pluvial a los habitantes del

Estado de Nuevo Leén.
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VIIL.
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Proponer y realizar vinculos de coordinacién con los titulares de las
secretarias y organismos de la administracion publica estatal y
municipal, asi como las camaras industriales, de comercio y
organizaciones de la sociedad civil, para la implementacion de
acciones para garantizar el derecho humano al acceso, disposicion
y saneamiento de agua para su racional consumo personal y
doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable, de forma

accesible y a costos razonables al agua.

Emitir opiniones, observaciones y recomendaciones a la Secretaria
de Medio Ambiente, a los titulares de los tres poderes del Estado de
Nuevo Leén, a los municipios y al organismo operador de los

servicios publicos de agua potable y saneamiento del Estado.

Proponer y dar seguimiento al debido cumplimiento de las politicas,
programas, proyectos y estrategias que se emprendan para
garantizar el derecho humano al acceso, disposiciéon y saneamiento
de agua para su racional consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable, de forma accesible y a costos

razonables al agua.
Medir y evaluar periddicamente los resultados de las politicas,

programas, proyectos y estrategias implementadas para garantizar

el derecho humano citado en la fraccion inmediata anterior.
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X.

Xl.

XIl.

XIil.

XIV.

Informar periédicamente a la poblaciéon sobre los avances de las
autoridades u organismos operadores competentes en materia de

aprovechamiento sustentable del agua y los ecosistemas acuaticos.

Constituir comisiones de trabajo de caracter permanente o temporal,
que tengan por objeto el cumplimiento de las atribuciones del
Consejo Ciudadano, asi como realizar estudios, andlisis e
investigacion, sobre asuntos relacionados con el aprovechamiento
sustentable del agua y los ecosistemas acuaticos que permitan
proponer acciones concretas a las autoridades u organismos

operadores competentes.

Designar una persona coordinadora en cada comision de trabajo que

constituya.

Coadyuvar con la autoridad u organismos operadores competentes
para promover en las instituciones educativas, sectores
productivos, camaras empresariales y comerciales, campainas de
concientizacion en torno al cuidado del agua y al uso adecuado del

drenaje sanitario.
Asistir a las niflas, ninos y adolescentes integrantes del Grupo de

Acompaiamiento para que puedan ejercer con plenitud los derechos

que les fueron reconocidos en la presente Ley.
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Expedir y reformar su reglamento interior, asi como solicitar que sea

publicado en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leén.

Las demas atribuciones que les sean conferidas en la presente Ley
y su reglamento, ademas de las estipuladas en el Reglamento
Interior del Consejo Ciudadano para el Cuidado del Agua y Drenaje.

Articulo 203 Bis 9.- El Consejo Ciudadano para la Preservacion y

Proteccion de la Tierra tendra las siguientes facultades:

Participar con caracter de observadores en las visitas de inspeccion
y vigilancia que con motivo de sus atribuciones realice la Secretaria
de Medio Ambiente directamente o a través de alguno de sus
érganos, que se encuentren relacionadas con suelos, residuos,

ordenamiento ecoldgico, impacto y riesgo ambiental.

Revisar periédicamente y emitir opiniones sobre los criterios
utilizados por las autoridades competentes en la entidad en las
evaluaciones de impacto ambiental que realicen de obras y

actividades previstas en el articulo 37 de la presente Ley.
Tener acceso para verificar las autorizaciones de obras que puedan

causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones

establecidos en los ordenamientos aplicables para proteger al
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VII.
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ambiente que las autoridades competentes emitan a favor de

particulares.

Realizar visitas a las estaciones de transferencia y centros de
manejo ecolégico y procesamiento para verificar de manera

periédica que cumplan con la legislacion ambiental de la entidad.

Fungir como drgano de asesoria y de consuita de las autoridades y
organismos competentes en formular y ejecutar politicas publicas,
programas, proyectos, y acciones en beneficio del medio ambiente
y los recursos naturales que no sean competencia de otro Consejo

Ciudadano contemplados en la presente Ley.

Proponer la implementacion de estrategias para el cuidado y
proteccion del medio ambiente y areas naturales, que sean
competencia de la Secretaria de Medio Ambiente u organismos del

estado.

Gestionar con las autoridades competentes para que atiendan y
resuelvan las denuncias y reportes de la ciudadania sobre posibles
actos u omisiones que atenten contra el medio ambiente y no sean
atribucion del algun otro Consejo Ciudadano contemplados en la

presente Ley.
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IX.
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Proponer y realizar vinculos de coordinacién con los titulares de las
secretarias y organismos de la administracion publica estatal y
municipal, asi como las camaras industriales, de comercio y
organizaciones de la sociedad civil, para la implementacion de
acciones tendientes al cuidado y proteccion del medio ambiente y
areas naturales que no estén previstas en las atribuciones de los

Consejos Ciudadanos contemplados en la presente Ley.

Emitir opiniones, observaciones y recomendaciones a la Secretaria
de Medio Ambiente, a la Procuraduria Estatal de Medio Ambiente, a
los titulares de los tres poderes del Estado de Nuevo Leén y a los
municipios, sobre el cuidado de las areas naturales, el arbolado
urbano, reciclaje, manejo de residuos y demas asuntos relacionados
con el cuidado y proteccion del medio ambiente que no estén

contemplados en algun otro Consejo Ciudadano.

Proponer y dar seguimiento al debido cumplimiento de las politicas,
programas, proyectos y estrategias que se emprendan para
garantizar el derecho humano a un medio ambiente adecuado para

el desarrollo y bienestar.

Medir y evaluar periodicamente resultados de las politicas,
programas, proyectos y estrategias implementadas para garantizar
el derecho humano a un medio ambiente adecuado para el desarrollo

y bienestar.
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Informar semestralmente a la poblacion sobre los avances de las
autoridades competentes en materia de protecciéon y cuidado al

medio ambiente y areas naturales.

Constituir comisiones de trabajo de caracter permanente o temporal,
que tengan por objeto el cumplimiento de las atribuciones del
Consejo Ciudadano, asi como realizar estudios, analisis e
investigacion, sobre asuntos relacionados con el cuidado de la
tierra, arbolado urbano, la proteccion de areas naturales y demas
temas relacionados con el cuidado y proteccion del medio ambiente
que no sean atribuciones de algin otro Consejo Ciudadano y que
permitan proponer acciones concretas a las autoridades

competentes.

Designar una persona coordinadora en cada comision de trabajo que

constituya.

Coadyuvar con la autoridad competente para promover en las
instituciones  educativas, sectores productivos, camaras
empresariales y comerciales, campanas de concientizaciéon sobre la
importancia de emprender acciones para proteger y cuidar al medio

ambiente y areas naturales.
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XVIL. Asistir a las nifias, nifios y adolescentes integrantes del Grupo de
Acompainamiento para que puedan ejercer con plenitud los derechos

que le fueron reconocidos en la presente Ley.

XVIl. Expedir y reformar su reglamento interior, asi como solicitar que se

publique en el Peridédico Oficial del Estado de Nuevo Leodn.

XVIIl. Las demas atribuciones que les sean conferidas en la presente Ley
y su reglamento, ademas de las estipuladas en el Reglamento
Interior del Consejo Ciudadano para la Preservacion y Proteccion de

la Tierra.

Articulo 203 Bis 10.- Las dependencias u organismos estatales o
municipales que reciban alguna opinién, observacion o recomendacion
por parte de los Consejos Ciudadanos, deberan responder en un periodo
no mayor de diez dias habiles fundada y motivadamente si deciden
aceptarla o rechazarla, debiendo especificar las razones de su decision

y las acciones que en su caso llevaran a cabo.

Articulo 203 Bis 11.- La persona integrante del Consejo Ciudadano que
sea electo por el voto la mitad mas uno de los demas integrantes para
presidir, durara en su encargo un periodo de tres afios contados a partir

de su eleccion y tendra las siguientes facultades:
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IV.

Presidir las sesiones del Consejo Ciudadano y hacer cumplir sus

acuerdos.

Elegir y remover libremente a la persona integrante del Consejo que
ocupara la secretaria.

Convocar a las sesiones del Consejo Ciudadano directamente o a

través de quien ocupe la secretaria.

Proponer al Consejo Ciudadano los planes de accidon que considere

pertinentes.

Las demas que seiialen la presente Ley y el Reglamento Interior del

Consejo Ciudadano respectivo.

En caso de ausencia temporal de la persona integrante que presida el

Consejo Ciudadano, ocupara su lugar quien se hubiera designado para

la secretaria.

Se considera ausencia absoluta de la persona integrante que presida el

Consejo Ciudadano cuando acumule tres o mas faltas consecutivas a las

sesiones de trabajo.

Cuando la persona integrante que presida el Consejo Ciudadano

renuncie o sea removido por las causas previstas en la presente Ley, las
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personas integrantes del Consejo Ciudadano deberan sesionar de
manera inmediata sin necesidad de que exista convocatoria previa para

proceder a una nueva eleccion.

Articulo 203 Bis 12.- Para todos los casos relativos al funcionamiento y
los procedimientos de deliberacion y resolucién que no estén previstos
en la presente Ley o en los reglamentos interiores, seran resueltos por

mayoria de los integrantes de los Consejos Ciudadanos.

Articulo 203 Bis 13.- Las autoridades y organismos de la administracion
publica estatal y municipal, asi como los funcionarios de los demas
poderes del Estado, deberan coadyubar y realizar las acciones

necesarias para que los Consejos Ciudadanos ejerzan sus atribuciones.

TRANSITORIO

UNICO. - La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Ledn; a{e su presentacnon

RGO S DEL ES SiADO
H. C%%?(% g A N{AYOR

LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leon
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Presente .- —

La suscrita, Diputada Alhinna Berenice Vargas Garcia, integrante del
Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional del Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en los Articulos 87 y 88 de
la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn, y en los Articulos
102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, acudo a presentar ante el pleno de la LXXVI
Legislatura, iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
una fracciéon | Bis a los articulos 5 y 33, asi como un capitulo Xl
denominado “Del Observatorio Ciudadano de la Violencia Contra las
Mujeres” en la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es responsabilidad de todos los ordenes de gobierno velar por la
observancia de los derechos humanos de todos los habitantes,
especialmente importante es el establecer mecanismos a través de los
cuales se prevenga, atienda, sancione y erradique la violencia de

genero contra las mujeres.

El reconocimiento de la violencia contra la mujer como una violacion de
derechos humanos, clarifica las normas vinculantes que imponen al
Estado las obligaciones de prevenir, erradicar y castigar esos actos de
violencia y se responsabiliza en caso de que no cumplan tales
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obligaciones. Estas emanan del deber de los Estados de tomar medidas

para respetar, proteger, promover y cumplir los derechos humanos.

El delito del feminicidio y en general, la violencia de género, son un
grave problema que afecta a mujeres y nifias en todo el mundo, en el

gue nuestro pais y particularmente nuestro estado, no son la excepcion.

A nivel local, es importante que las autoridades y la sociedad en general
tomen medidas innovadoras para prevenir, erradicar y sancionar la

violencia contra las mujeres.

Sin duda contamos con buenas leyes con las que se busca alcanzar
buenos resultados en esta materia, sin embargo, las estadisticas que
mensualmente publican |la Fiscalia General de Justicia del Estado asi
como el Sistema Nacional de Seguridad Publica, indican que a pesar de
las modernas leyes que se tienen, la violencia contra las mujeres y

particularmente el feminicidio lejos de reducirse, siguen en aumento.

No obstante, todas las leyes son perfectibles, por lo que esta iniciativa
contiene la propuesta de reformar la Ley de Acceso a las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, para crear el Observatorio Ciudadano de la

Violencia contra la Mujer.

Este observatorio se constituiria en un consejo asesor del Instituto

Estatal de las Mujeres, para investigar, proponer y difundir las politicas
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publicas mas completas, para cumplir con el objetivo de erradicar en
nuestra entidad la violencia contra las mujeres y mantener en
permanente evaluacion las politicas que utiliza la autoridad en este

tema.

Seria una articulacién de participacién ciudadana basada en el ejercicio
de la defensa de los derechos humanos con perspectiva de género,
mediante el cual se busca contribuir a la garantia del derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, el acceso a la justicia y contribuir
a la erradicacién de la violencia de género y desde luego combatir el

delito de feminicidio.

Entre las funciones del observatorio estarian las de recolectar, procesar,
registrar, analizar, publicar y difundir informacion periddica, sistematica
y comparable sobre la violencia contra las mujeres en el estado de
Nuevo Ledn, impulsar el desarrollo de estudios e investigaciones sobre
la evolucién, prevalencia, tipos y modalidades de violencia contra las
mujeres, sus consecuencias y efectos, identificando aquellos factores
sociales, culturales, econdmicos y politicos que de alguna manera estén
asociados o puedan constituir causal de violencia, asi como incorporar
los resultados de sus investigaciones y estudios en los informes que
remita al Instituto Estatal de las Mujeres, con el fin de estructurar
mejores politicas publicas para atender este problema, que cada dia se

agrava mas en Nuevo Ledn y en el resto del pais.
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La propuesta de reforma se aprecia en el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE ACCESO A LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA

Texto actual

Texto propuesto

Articulo 5. Para los efectos de la
presente Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, se entendera por:

I ...

Sin correlativo.

I ... aXiX ..

Articulo 5. Para los efectos de la
presente Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, se entendera por:

I ...

I Bis. Observatorio:
Observatorio Ciudadano de la
Violencia contra las Mujeres.

Il ... aXIX. ..

Articulo 33. Corresponde al
Instituto Estatal de las Mujeres:
l...

Sin correlativo.

Il ... a XXI. ...

Articulo 33. Corresponde al
Instituto Estatal de las Mujeres:
l...

| BIS. Fungir como Secretario
Ejecutivo del Observatorio.

1. ... a XXI. ...

Sin correlativo.

CAPITULO Xi

DEL OBSERVATORIO
CIUDADANO DE LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES.

Articulo 64. El Observatorio
Ciudadano para la Violencia de
las Mujeres y el Feminicidio, es
un drgano de participacion
ciudadana que tiene como
objetivo el coadyuvar con el
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Instituto Estatal de las Mujeres
del Estado de Nuevo Leon en el
desarrollo de un sistema de
informacion permanente que
brinde insumos para el disefo,
implementacion y gestion de
politicas publicas que
contribuyan a la prevencién y
erradicacion de la violencia
contra las mujeres.

Articulo 65. El Instituto Estatal
de las Mujeres, destinara
recursos humanos, materiales
y econdmicos suficientes al
Observatorio para el
desempefio de sus funciones.

Articulo 66. ElI Observatorio
sesionara de forma ordinaria
cada tres meses o las veces
que estime necesaria la
persona titular de la
Presidencia y designara las
comisiones de trabajo que
considere necesarias.

Articulo 67. El Observatorio se
integrara por los siguientes
miembros:
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. Una persona titular de la
Presidencia, que sea parte de
un colectivo cuyo objetivo sea
dedicarse a combatir la
violencia en contra de las
mujeres y/o atender a las
mujeres que han sufrido algun
tipo de violencia tipificada en el
articulo 6 de la presente Ley;

ll. Una Secretaria Ejecutiva,
que sera la persona titular del
Instituto Estatal de las Mujeres;
ll. Una Secretaria Técnica,
que sera la persona titular de la
Secretaria de la Mujer;

IV. Tres representantes
ciudadanos provenientes de
los colectivos de defensa de los
derechos humanos de Ilas
mujeres;

V. La persona titular de la
Fiscalia General de Justicia o a
quién ésta designe;

VI. La persona titular de la
Secretaria de Seguridad
Publica, o a quien ésta designe;
VIl. La persona titular de la
Secretaria de Salud o a quién
ésta designe;
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Vill. La persona titular de la
Secretaria de Educacién o a
quién ésta designe;

IX. Dos representantes del
sector académico universitario
de Nuevo Ledn;y

X. Un diputado o diputada
del H. Congreso del Estado.

Articulo 68. Los cargos dentro
del Observatorio seran
honorificos y duraran en su
encargo cuatro anos. Los
titulares de los entes publicos
designaran a sus
representantes, en caso de asi
decidirlo, de acuerdo a los
procedimientos establecidos.

En el caso de los
representantes de los
colectivos y el sector

académico, seran designados
por el Congreso del Estado,
previa convocatoria publica.
Por cada titular se designara un
suplente.

Articulo 69. Las sesiones del
Observatorio seran validas con
la presencia de mas de la mitad
de sus integrantes y sus
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decisiones se tomaran con
base en la mayoria de los
presentes. En caso de empate,
la persona titular de la
Presidencia tendra el voto de
calidad.

Articulo 70.- El Observatorio
tendra las siguientes
facultades:

l. Emitir su Reglamento
Interior;

ll. Solicitar a las autoridades
estatales y municipales la
informacion relacionada con
hechos relacionados a Ia
violencia contra las mujeres
con el fin de analizarlos e
incorporarlos a la base de
datos que lleva el Instituto
Estatal de las Mujeres, de
acuerdo al articulo 17 de esta
Ley, con el fin de identificar la
evolucién estadistica de la
violencia de género para la
evaluacion de las politicas
publicas;

lll. Establecer vinculos de
coordinacion con las diversas
instancias de los tres poderes y
ordenes de gobierno y con
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instituciones publicas y
privadas, locales nacionales e
internacionales, para el

intercambio de informacion y
de programas que ayuden a
disminuir la violencia contra las
mujeres y erradicar el
feminicidio;

IV. Impulsar el desarrollo de
estudios e investigaciones
sobre la evolucion, prevalencia,
tipos y modalidades de
violencia contra las mujeres,
sus consecuencias y efectos,
identificando aquellos factores

sociales, culturales,
econdmicos y politicos que de
alguna manera estén

asociados o puedan constituir
causal de violencia;

V. Integrar comisiones o
comités especializados para la
atencion de asuntos

especificos o focalizados en los
problemas de violencia contra
las mujeres;

VI. Celebrar convenios para
intercambios de informacion
con las instituciones
académicas y organizaciones
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de la sociedad civil que sean
expertas en esta materia;

VII. Emitir y publicar en su
portal electrénico reportes
trimestrales acerca de las
estadisticas relacionadas con
la violencia contra las mujeres;
Vill. Crear y mantener una
base documental actualizada
permanentemente y abierta a
la consulta por parte de los
ciudadanos;

IX. Examinar las buenas
practicas en materia de
prevencion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres y
las experiencias innovadoras
en esta materia para
difundirlas a fin de ser
adoptadas por aquellos
organismos e instituciones que
asi lo consideren; y

X. Articular acciones con
organismos estatales en
materia de derechos humanos
a fin de monitorear Ila
implementacion de politicas de
prevencion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres,
para evaluar su impacto,
elaborar propuestas de

10
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actuaciones de reformas vy
recomendar politicas publicas
en la materia.

Articulo 71.- La persona titular

de la Presidencia del

Observatorio tendra las

siguientes facultades:

[.Notificar a todos los miembros
de las convocatorias de las
sesiones del mismo;

il.  Fungir como
representante ante las
distintas instancias de
gobierno, organizaciones

civiles y académicas; y

lll. Dar cumplimiento a los
acuerdos del Pleno del
Observatorio.

Articulo 72. La persona titular
del Secretariado Ejecutivo
tendra las siguientes
funciones:

I. Presentar y proponer al Pleno
el Proyecto de Reglamento
Interior;

Il. Proponer al Pleno del
Observatorio el proyecto del

11
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Programa Anual de
Actividades; y

lll. Las demas que le senales el
Reglamento.

Articulo 73.- La persona titular
del Secretariado Técnico del
Observatorio tendra las
siguientes facultades y
atribuciones:

I. Dar seguimiento a los
acuerdos aprobados;

ll. Fungir como enlace
directo de colaboracion vy
estudio con las instancias de
atencion a la violencia contra
la mujer de los sectores
publico y privado;

lll. Formular las actas vy
acuerdos de las sesiones
ordinarias y extraordinarias
que celebre;

IV. Colaborar con el
Presidente en los asuntos que
este le encomiende; y

V. Las demas facultades que
le sefale su Reglamento.

Articulo 74. La Presidencia del
Observatorio podra invitar a
incorporarse, con voz pero sin

12
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voto, a representantes de entes
publicos que no sean
miembros del Observatorio, y
de otras instituciones publicas
o privadas cuando sea
necesario por los temas a
tratar.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, propongo a esta
Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO

Articulo Unico. Se reforma la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia con la adicién de una fraccion | Bis a los articulos 5 y
33 y un capitulo XI denominado “Del Observatorio Ciudadano de la
Violencia Contra las Mujeres”, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 5. ...

l.

| Bis Observatorio: Observatorio Ciudadano de la Violencia
contra las Mujeres.

I ... a XIX. ...

Articulo 33. ...
[ ...

I BIS. Fungir como Secretario Ejecutivo del Observatorio.
. ... a XXl ..

13
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CAPITULO XI
DEL OBSERVATORIO CIUDADANO DE LA VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES.

Articulo 64. El Observatorio Ciudadano para la Violencia de las
Mujeres y el Feminicidio, es un organo de participacion
ciudadana que tiene como objetivo el coadyuvar con el Instituto
Estatal de las Mujeres del Estado de Nuevo Ledn en el desarrollo
de un sistema de informacion permanente que brinde insumos
para el disefio, implementacion y gestion de politicas publicas
que contribuyan a la prevencion y erradicacion de la violencia

contra las mujeres.

Articulo 65. El Instituto Estatal de las Mujeres, destinara recursos
humanos, materiales y econémicos suficientes al Observatorio

para el desempefo de sus funciones.

Articulo 66. El Observatorio sesionara de forma ordinaria cada
tres meses o las veces que estime necesaria la persona titular de
la Presidencia y designara las comisiones de trabajo que

considere necesarias.

Articulo 67. El Observatorio se integrara por los siguientes

miembros:

14
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. Una persona titular de la Presidencia, que sea parte de un
colectivo cuyo objetivo sea dedicarse a combatir la violencia en
contra de las mujeres y/o atender a las mujeres que han sufrido
algun tipo de violencia tipificada en el articulo 6 de la presente
Ley;

Il. Una Secretaria Ejecutiva, que sera la persona titular del
Instituto Estatal de las Mujeres;

lll. Una Secretaria Técnica, que sera la persona titular de la
Secretaria de la Mujer;

IV. Tres representantes ciudadanos provenientes de los
colectivos de defensa de los derechos humanos de las mujeres;
V. La persona titular de la Fiscalia General de Justicia o a quién
ésta designe;

VI. La persona titular de la Secretaria de Seguridad Publica, o a
quien ésta designe;

Vil.La persona titular de la Secretaria de Salud o a quién ésta
designe;

VIII. La persona titular de la Secretaria de Educaciéon o a
quién ésta designe:

IX. Dos representantes del sector académico universitario de
Nuevo Leon; y

X. Un diputado o diputada del H. Congreso del Estado.

Articulo 68. Los cargos dentro del Observatorio seran

honorificos y duraran en su encargo cuatro anos. Los titulares

15
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de los entes publicos designaran a sus representantes, en caso
de asi decidirlo, de acuerdo a los procedimientos establecidos.
En el caso de los representantes de los colectivos y el sector
académico, seran designados por el Congreso del Estado, previa

convocatoria publica. Por cada titular se designara un suplente.

Articulo 69. Las sesiones del Observatorio seran validas con la
presencia de mas de la mitad de sus integrantes y sus decisiones
se tomaran con base en la mayoria de los presentes. En caso de
empate, la persona titular de la Presidencia tendra el voto de

calidad.

Articulo 70.- El Observatorio tendra las siguientes facultades:

. Emitir su Reglamento Interior;

ll. Solicitar a las autoridades estatales y municipales la
informacion relacionada con hechos relacionados a la violencia
contra las mujeres con el fin de analizarlos e incorporarlos a la
base de datos que lleva el Instituto Estatal de las Mujeres, de
acuerdo al articulo 17 de esta Ley, con el fin de identificar la
evolucion estadistica de la violencia de género para la
evaluacion de las politicas publicas;

lll. Establecer vinculos de coordinacion con las diversas
instancias de los tres poderes y ordenes de gobierno y con
instituciones publicas y privadas, locales nacionales e

internacionales, para el intercambio de informacién y de

16
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programas que ayuden a disminuir la violencia contra las
mujeres y erradicar el feminicidio;

IV. Impulsar el desarrollo de estudios e investigaciones sobre la
evolucion, prevalencia, tipos y modalidades de violencia contra
las mujeres, sus consecuencias y efectos, identificando aquellos
factores sociales, culturales, econémicos y politicos que de
alguna manera estén asociados o puedan constituir causal de
violencia;

V. Integrar comisiones o0 comités especializados para la
atencion de asuntos especificos o focalizados en los problemas
de violencia contra las mujeres;

VI. Celebrar convenios para intercambios de informacion con las
instituciones académicas y organizaciones de la sociedad civil
que sean expertas en esta materia;

VILEmitir y publicar en su portal electronico reportes
trimestrales acerca de las estadisticas relacionadas con la
violencia contra las mujeres;

VIII. Crear y mantener una base documental actualizada
permanentemente y abierta a la consulta por parte de los
ciudadanos;

IX. Examinar las buenas practicas en materia de prevencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres y las
experiencias innovadoras en esta materia para difundirlas a fin
de ser adoptadas por aquellos organismos e instituciones que

asi lo consideren; y

17
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X. Articular acciones con organismos estatales en materia de
derechos humanos a fin de monitorear la implementacion de
politicas de prevencion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres, para evaluar su impacto, elaborar propuestas de
actuaciones de reformas y recomendar politicas publicas en la

materia.

Articulo 71.- La persona titular de la Presidencia del
Observatorio tendra las siguientes facultades:
I. Notificar a todos los miembros de las convocatorias de las
sesiones del mismo;
Il. Fungir como representante ante las distintas instancias de
gobierno, organizaciones civiles y académicas; y
ll. Dar cumplimiento a los acuerdos del Pleno del

Observatorio.

Articulo 72. La persona titular del Secretariado Ejecutivo tendra
las siguientes funciones:
I.Presentar y proponer al Pleno el Proyecto de Reglamento
Interior;
Il.Proponer al Pleno del Observatorio el proyecto del Programa
Anual de Actividades; y

lll.Las demas que le senales el Reglamento.

18
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Articulo 73.- La persona titular del Secretariado Técnico del
Observatorio tendra las siguientes facultades y atribuciones:

I. Dar seguimiento a los acuerdos aprobados;

Il. Fungir como enlace directo de colaboracion y estudio con las
instancias de atencion a la violencia contra la mujer de los
sectores publico y privado;

lll. Formular las actas y acuerdos de las sesiones ordinarias y
extraordinarias que celebre;

IV. Colaborar con el Presidente en los asuntos que este le
encomiende; y

V. Las demas facultades que le senale su Reglamento.

Articulo 74. La Presidencia del Observatorio podra invitar a
incorporarse, con voz pero sin voto, a representantes de entes
publicos que no sean miembros del Observatorio, y de otras
instituciones publicas o privadas cuando sea necesario por los

temas a tratar.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

Segundo. El Congreso del Estado emitira la convocatoria para

seleccionar a los miembros del Observatorio provenientes de
colectivos de la sociedad civil y de las instituciones académicas
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dentro de los 30 dias posteriores a la entrada en vigor del presente

decreto.

Tercero. Una vez instalado el Observatorio, la Secretaria Ejecutiva
presentara a los integrantes del Observatorio el proyecto de
Reglamento Interior para su aprobacion y posterior publicacidon en el
Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, N. L. a enero del 2023

Atentamente

\J

DIPUTADA ALHINNA BERENICE VARGAS GARCIA
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LXXV

DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL \'EL/\Q !
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL d .
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON gt
PRESENTE.- oF LI AL

MONT

Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura de este H. Congreso,
Diputadas Sandra Elizabeth Pdmanes Ortiz, Norma Edith Benitez Rivera, Irais
Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Hernandez, Denisse Daniela Puente
Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria del Consuelo Galvez Contreras;
y Diputados Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos Farias Garcia y Héctor
Garcia Garcia, con fundamento en lo establecido por los articulos 87 y 88 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 58 BIS A LA
LEY DE EDUCACION DEL ESTADO, lo que se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Nuevo Ledn aln existen brechas de movilidad social y falta de oportunidades
para las y los jovenes que viven en municipios no metropolitanos y que requieren
acceder a la educacién superior. Segun una publicacién realizada por el periédico
el Norte, existe un “nudo” escolar que frena a los estudiantes de educacién

superior de las areas rurales y de los municipios no metropolitanos principalmente
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por el nivel socioecondémico y la lejania de sus lugares de origen de las zonas

conurbadas. '

La Encuesta de Movilidad Social en Nuevo Ledn del 2021, llevada a cabo en
colaboracién por el Consejo Nuevo Ledn y el Centro de Estudios Espinosa arroja
que, en nuestra entidad la movilidad educativa presenta retos muy importantes de
entre los cuales se destaca que, el acceso a distintos tipos de instituciones
educativas esta asociado con los recursos econdmicos del hogar de origen. De esta
forma el 34% de las personas provenientes del 20% de los hogares con mayores
recursos econoémicos asistieron a escuelas privadas para su educacién primaria,
mientras este porcentaje es de 0% para quienes provienen del 20% de los hogares
con menor riqueza. Los porcentajes son muy similares para el caso de la secundaria
(34% y 0%, respectivamente). Estos datos manifiestan la desigualdad
socioecondomica que alin tenemos en nuestro estado y el gran porcentaje de brecha

de movilidad educativa existente. 2

Para el caso de la educacion media superior, el 22% de las personas del grupo mas
pobre que alcanzé este nivel educativo asistieron a escuelas privadas, mientras este
porcentaje fue de 75% para las personas del estrato méas rico, aungue en la
educacién superior estos porcentajes son de 15% y 42%, lo cual significa que tanto
para el grupo con padres mas pobres y més ricos es mucho mas dificil acceder a la

escuela privada en la educacion superior. *

' Vazquez, A, (2023). 'Nudo’ escolar frena movilidad social en NL.  El Norte.
https://www.elnorte.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?__rval=1

? Centro de Estudios Espinosa Yglesias. (2021). Encuesta ESRU de Movilidad Social en Nuevo Ledn 2021. CEEY.
https://ceey.org.mx/encuesta-esru-de-movilidad-social-en-nuevo-leon-2021/

* Centro de Estudios Espinosa Yglesias. (2022). Informe sobre movilidad social en Nuevo Leén 2022. CEEY.
https://ceey.org.mx/wp-content/uploads/2022/12/Informe-Movilidad-Social-Nuevo-Leon.pdf
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Los datos proporcionados por la encuesta antes mencionada nos advierten que la
movilidad social y educativa en la educacién de nivel superior se reduce de manera
importante, es decir, existe un gran porcentaje de jévenes neoloneses que se
quedan sin poder dar el salto del nivel medio superior a la educacion superior,
principalmente son jévenes que no residen en los municipios metropolitanos y que

les resulta muy complicado trasladarse a las zonas conurbadas.

El derecho a la educacién constituye uno de los derechos humanos esenciales para
lograr un desarrollo integral en la vida de una persona, el acceso a la educacién
abre las posibilidades de disfrutar y ejercer otros derechos que son también muy
importantes para lograr una mejor calidad de vida. La declaracién universal de los
derechos humanos establece que la educacién debera ser de calidad y universal,
es decir, que todas las personas podemos acceder a la educacién de acuerdo con

los principios de igualdad y no discriminacién.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) ha establecido dentro de las directrices de los sistemas educativos de
sus estados miembros que estos deberan ofrecer y garantizar una educacioén
superior accesible a todos, sobre la base de la capacidad individual, y de progresiva
gratuidad y oportunidades de formacién profesional para eliminar las brechas de

desigualdad, la pobreza y asegurar el desarrollo sostenible. *

En nuestra Constitucion Politica federal se consagra el derecho a la educacién en

el articulo tercero con una vision inclusiva y democratica, con el propésito de que

¢ Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Cultura y la Ciencia. (2022). El derecho a la
educacion. UNESCO. https://www.unesco.org/es/education/right-education
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a través de ésta se generen cambios sociales y desarrollo econdémico en la

poblacion.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn establece en el

articulo 33:

“Todlas las personas tienen derecho a una educacion de calidad y excelencia
acorde con su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo, madurez,
responsabilidades y obligaciones sociales y legales. El Estado y los Municipios
impartiran y garantizaran la educacion a lo largo de toda la vida: desde /a
educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior.
La educacion impartida por el Estado sera universal, inclusiva, publica, gratuita
y laica, en términos del articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

La educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion
basica; esta y la media superior serdn obligatorias. La obligatoriedad de /la
educacion superior corresponde al Estado en términos del articulo 3 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las autoridades locales estableceran politicas para fomentar la inclusion,
permanencia y continuidad, en términos que la ley serale. Asimismo,
jproporcionaran medjos de acceso a este tipo educativo para las personas que

cumplan con los requisitos dispuestos por las instituciones publicas.

La educacion inicial es un derecho de la nifez y sera responsabilidad del

Estado y los municijpios concientizar sobre su importancia.
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La educacion media superior se fortalecera a través de modelos de educacicn
dual que contribuyan al desarrollo de habilidades para la empleabilidad y e/
emprendimiento en las personas jovenes y atenderd los diferentes intereses y
vocaciones de las juventudes contribuyendo de esta manera a elevar Ja

prosperidad y el desarrollo del Estado.

La educacion se basard en el respeto irrestricto a la dignidad de las personas,
con un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Dicha
educacion tendrda como objetivo desarrollar armdnicamente todas Jas
facultades del ser humano y fomentara el amor a la Patria; el respeto a todos
los derechos y libertades, a la cultura de la paz y la conciencia de la solidaridad
internacional, a la independencia y la justicia; promovera la honestidad, los
valores y la mejora continua del proceso de enserianza, organizado en torno
a los principios de cooperacion, colaboracion y solidaridad para promover un
aprendizaje significativo que fomente la particjpacion democradtica y la
ciudadania activa. Asimismo, contribuird a la mejor convivencia humana y a
fortalecer el aprecio y respeto a la naturaleza, enfatizando un aprendizaje

ecoldgico, intercultural e interdisciplinario.

Se desarrollara un modelo educativo que retome los valores de las personas
neolonesas, su resiliencia, su capacidad de trabajo y su inventiva en la
resolucion de los retos y problemas que enfrenta la entidad. Las escuelas de
Nuevo Ledn deben ser lugares que promuevan la inclusion, la equidad y el
bienestar individual y colectivo y faciliten la transformacion social y el

aprendlizaje.

Pagina 5 de 12



&] INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
LXX\/] EL ARTICULO 58 BIS A LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO ’

Buncada Maranja
LEGISLATURA Mugevo Lean !
H. CONGRESO

El Estado y los Municipios priorizaran el interés superior de la nifiez y la
Juventud en el acceso, permanencia y particjpacion en los servicios educativos.
El sistema educativo garantizara la plena insercion del alumnado en la
sociedad digital y el aprendlizaje de un consumo responsable y un uso critico
y sequro de los medios digitales. El uso de los medios digitales debera ser
respetuoso de la dignidad de las personas, la justicia social y la sostenibilidad
medioambiental, los valores constitucionales, los derechos humanos, /a
intimidad personal y familiar y la proteccion de los datos personales. Las
actuaciones realizadas en este dmbito tendran caracter inclusivo, en particular
en lo que respecta al alumnado con necesidades educativas especiales.

La ensenanza seguird profesionalizandose como una labor colaborativa, al
reconocer a las personas docentes como facilitadoras y productoras de
nuevos conocimientos para la transformacion educativa. Se fortalecera el
contrato social para la mejora educativa entre los distintos actores que

intervienen en el sistema educativo estatal.

Las Universidades y otras instituciones de educacion superior deben vincular
su quehacer educativo a los desafios del sistema educativo estatal y ser

coparticipes de la mejora continua de la calidad educativa.

Las instituciones particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y
modalidades en los términos que establezca la ley. El Estado otorgard y
retirara el reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen en
planteles particulares. Las instituciones particulares de educacion superior
necesitan contar con autorizacion o reconocimiento de validez oficial de

estudios otorgados en término de la ley”.
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Asi mismo, nuestro maximo ordenamiento estatal reconoce de manera puntual la
obligacion de las Universidades y de las instituciones de nivel superior como
agentes de cambio social para lograr una mejor calidad de vida en las y los
neoloneses, ademés se establece la participacion y la responsabilidad de establecer
vinculos educativos que respondan a los desafios que se presentan en la sociedad,

el articulo 34 consagra:

“Las Universidades y las demads Instituciones de Educacion Superior realizaran
sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los
principios de esta Constitucion, respetando la libertad de catedra e
investigacion, de libre examen, discusion de las ideas y la integridad
académica, asi como la administracion de su patrimonio. Adicionalmente,
estas determinaran sus planes y programas y fijaran los términos de ingreso,
promocion y permanencia de su personal académico. Farticiparan en el
fortalecimiento de la educacion superior de acuerdo con las politicas
nacionales y estatales y lo dispuesto en el plan estratégico y el estatal de

desarrollo.

La educacion superior en el Estado deberad desarrollar mecanismos de enlace
con las comunidades locales y enfocar su misién en resolver problemas locales
¥ regionales; asi como contribuir a la vida publica y al fortalecimiento del

desarrollo del Estado.

Las Universidades Fublicas y demds Instituciones Publicas de Educacion
Superior tendran la facultad y responsabilidad de gobernarse a si mismas y

administrar su patrimonio cuando /a ley les otorgue la autonomia”.
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En este sentido, subrayamos la responsabilidad de las Universidades y las
instituciones que imparten educacion superior en el Estado de crear politicas
publicas como parte de esos mecansimos sefialados en la Constitucién con el
proposito de mejorar la calidad educativa y facilitar el acceso a todas las
comunidades de nuestra entidad federativa con la finalidad de que se garantice el
derecho a la educacién a todas las personas y que se fortalezca el desarrollo del

Estado.

Adicionalmente, debemos recordar que, tanto la educacién como la movilidad
social, son considerados como derechos humanos reconocidos por nuestra Carta
Magna, por lo que, en ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se
pronuncio mediate una Jurisprudencia, sobre el principio de progresividad de los

derechos humanos:

“PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS.
SU NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO.

El principio de progresividad que rige en materia de los derechos
humanos implica tanto gradualidad como progreso. La gradualidad
se refiere a que, generalmente, la efectividad de los derechos
humanos no se logra de manera inmediata, sino que conlleva todo un
proceso que supone definir metas a corto, mediano y largo plazos.
Por su parte, el progreso implica que el disfrute de los derechos
siempre debe mejorar. En tal sentido, el principio de progresividad
de los derechos humanos se relaciona no sélo con la prohibicidn de
regresividad del disfrute de los derechos fundamentales, sino

también con la obligacion positiva de promoverlos de manera
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progresiva y gradual, pues como lo senalé el Constituyente
Permanente, el Estado mexicano tiene el mandato constitucional de
realizar todos los cambios y transformaciones necesarias en la
estructura economica, social, politica y cultural del pais, de manera
que se garantice que todas las personas puedan disfrutar de sus
derechos humanos. Por tanto, el principio aludido exige a todas las
autoridades del Estado mexicano, en el ambito de su competencia,
incrementar el grado de tutela en la promocion, respeto, proteccion
y garantia de los derechos humanos y también les impide, en virtud
de su expresion de no regresividad, adoptar medidas que sin plena
Justificacion constitucional disminuyan el nivel de la proteccicn a los
derechos humanos de quienes se someten al orden juridico del

Estado mexicano. ”?

La movilidad social y educativa debe ser considerada como un agente
transformador para el cambio y desarrollo social, se ha definido la movilidad
educativa como la facilidad con la que una persona puede ascender a la educacion
superior en un territorio o poblacion en especifico, al explorar la situacion de
movilidad educativa en México en un estudio hecho para el Centro de estudios
Espinosa Yglesias ¢ se encontré que que 68% de mexicanos de entre 30 y 64 afios
tiene méas educacion que sus padres, 27% tiene el mismo nivel y sélo 5% tiene

menos. En el mismo estudio también se demostré que las barreras a la movilidad

> Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (2019). Tesis 2019325. Semanario Judicial de la Federacién.
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2019325

©® Huerta Wong, J. E. (2012). El rol de la educacion en la movilidad social de México y Chile: ;La desigualdad

por otras vias?. Revista mexicana de investigacion educativa, 17(52), 65-88.
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51405-66662012000100004&Ing=es&ting=es.
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educativa se encuentran en los niveles socioeconémicos y educativos mas bajos,
de modo que la probabilidad de llegar a la educacién superior viniendo de padres
con bachillerato es mas alta que la de estudiar secundaria desde un hogar con
padres de nivel de primaria. Estos estudios, son relevantes para entender el peso
de las barreras estructurales, sobre todo para los sectores mas desfavorecidos en

México.

Estamos convencidos que para lograr mayor igualdad en las y los jovenes de Nuevo
Ledn, mayores fuentes de empleo, un mejor ingreso y una vida digna es necesario
que las Universidades y las Instituciones que ofrecen educacion superior en el
Estado implementen politicas publicas en aras de que exista igualdad sustantiva
entre las y los jévenes que viven en las zonas no metropolitanas de Nuevo Ledn, es
necesario que las Universidades tengan una visién inlcusiva para reducir las brechas

existentes de movilidad educativa en el estado de Nuevo Ledn.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideraciéon de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se Adiciona el Articulo 58 Bis a la Ley de Educaciéon del Estado, para

quedar como sigue:

Articulo 58 Bis. Las Instituciones de Educacion Superior deberan implementar
politicas publicas que permitan abatir la desigualdad socioeconémica entre
estudiantes y con ello reducir la brecha educativa en los municipios del estado,

principalmente en aquellos que no integran la Zona Metropolitana de Monterrey,
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por lo que podran realizar convenios de coordinaciéon con las autoridades

municipales y estatales para otorgar beneficios que coadyuven a la movilidad de

las y los alumnos.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn a los 23 dias del mes de enero de

2023.
H. COXGRESO DEL ESTADC
OFICIALIA Mﬁ‘&?{'OR ~
/ / iy AT
Dasenen ||
S U{ \2:5] i
Dip. Eduardo Gaona Dominguez I A i il
DEPARTAMENTC
OFICIALIA DE PARTES
MONTERREY.N L.
Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz Dip. Norma Edith Benitez Rivera
e %
irginia Reyes de la Torre Dip. Tabita Ortiz Hernandez
-
Dip. Denisse Daniela Puente Montemayor Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas
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Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez Dip. Roberto Carlos Farias Garcia

Dip. Héctor Garcia Garcia Dip. Maria del Consuelo Galvez Contreras

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn

LA PRESENTE FOJA FORMA PARTE DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 58 BIS A LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO.
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DOMINGUEZ, TABITA ORTiZ HERNANDEZ Y DENN:SSE DANIELA PUENTE
MONTEMAYOR, INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO
CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE
REFORMA A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE Y
ACCESIBILIDAD PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE SERVICIOS
PRESTADOS POR LAS EMPRESAS DE REDES DE TRANSPORTE.

INICIADO EN SESION: 25 DE ENERO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE MOVILIDAD

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



DIP. MAURO GUERREA VILLARREAL
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUE
PRESENTE.-

Quienes suscriben, Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Irais Virginia Reyes de
la Torre, Denisse Daniela Puente Montemayor, Tabita Ortiz Hernandez, Norma Edith
Benitez Rivera, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria Del Consuelo Galvez Contreras,
Diputados Eduardo Gaona Dominguez, Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos
Farias Garcia, Héctor Garcia Garcia, integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento
Ciudadano de la LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn; con
fundamento en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leodn; los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, someto a la consideracién de esta Honorable
Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE Y ACCESIBILIDAD PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE SERVICIOS PRESTADOS POR LAS
EMPRESAS DE REDES DE TRANSPORTE, lo que se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las plataformas digitales de trabajo han tenido un incremento estrepitoso en la ultima
década.

Se estima que el niumero de plataformas existentes en 2020 era cinco veces mayor de
las que habia en 20102. Este fenémeno, no solo responde a la expansion tecnolégica,
también a la pandemia de COVID-19 que desat6 un incremento en la oferta y la demanda

de trabajos a distancia y trabajos localizados.

Las pIatafofmas digitales de trabajo han permitido a personas con discapacidad, mujeres
o personas en situacién de migracién, obtener oportunidades de ingresos. Sin embargo,
también, la falta de regulacién de estas plataformas ha conllevado dificultades y
desigualdades para quienes laboran a través de ellas, como bajos ingresos, falta de

seguridad social, condiciones de trabajo riesgosas e injustas.
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Es de exponer que, de los primeros servicios privados reconocidos por la Legislacion
estatal, asi como a nivel nacional, fue la regulacién de los Taxis privados contratados por
plataformas tecnolégicas, misma que la Ley las define como Empresas de Redes de

Transporte, donde unicamente regulan el servicio de traslado de personas.

Retrocediendo en la historia legislativa para poder establecer en la Ley esta figura de los
taxis, sin requerir una concesién por el Estado abrié un paradigma juridico que se resolvié
hasta la suprema corte de justicia de la Nacién, misma que resolvié dentro de las
acciones de inconstitucionalidad 63/2016 y 13/2017, que entre los puntos que resolvi6 la

corte fueron los siguientes:

e La accién de inconstitucionalidad confirmada por el maximo tribunal en el pais
sienta precedente para la creacion de regulaciones innovadoras e incluyentes
para Empresas de Redes de Transporte en México.

e Ladecision de la Suprema Corte declara inconstitucional la prohibicion del efectivo
como metodo de pago para las Empresas de Redes de Transporte.

e La resolucion afectara positivamente a mas de 8 millones de usuarios, que hoy
acceden a mas y mejores opciones de transporte, y a mas de 250 mil conductores
que generan ingresos adicionales a través de la tecnologia.

e La resolucién, ademas, declara inconstitucional la fijacion de un nimero maximo
de socios conductores que puedan prestar sus servicios a través de aplicaciones

como Uber en un determinado momento.

Es de reconocer que la innovacién ha avanzado en esta prestacion del servicio de
transporte para persona, pero es de sefalar que ante la demanda y crecimiento de estas
plataformas se han generado nuevos servicios donde se pueden solicitar un transporte

privado para enviar mensajeria o envié de documentos 0 paquetes que no superan la
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carga de un transporte de carga tradicional, por lo que se paga por envios locales que
no exceden del mismo dia y van desde un sobre con documentos o paquetes pequefos

que pueden caber en un cajuela de auto ordinaria.

Es de senalar que el tema de Transporte en Nuevo Ledn es un tema que ha sido de
demasiado estudio por lo cual se busca cubrir la demanda de los servicios de transporte
tradicionales como son los camiones, metro y taxis, asi como darle cabida a las nuevas
modalidades de transporte a través de plataformas digitales que son para trasladar

personas y ahora con la nueva modalidad de mensajeria y paqueteria.

Dichas cuestiones dieron origen a la nueva la Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad
para el Estado de Nuevo Leon, publicada en el Periédico Oficial del Estado en echa 24
de enero de 2020.

Siendo una Ley “joven” consideramos que debe darse esa funcionalidad y cumplir su
objetivo ante los nuevos cambios sociales de la comunidad, tal como se establece en el

articulo 1 de la Ley, mismo que sefiala:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social, tiene por
objeto garantizar el derecho humano a la movilidad reconocido en el articulo
3 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn,
a fin de regular el efectivo desplazamiento de personas y bienes en el
Estado.

Las disposiciones de esta Ley tienen por objetivos especificos:

I. Establecer las bases y directrices para planificar, reqular y gestionar la

movilidad de las personas y del transporte de bienes;

”
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Por lo que se puede apreciar, es necesario adoptar nuevas cuestiones a la Ley desde

las diversas que se han prestado a nivel Estatal y Nacional bajo las siguientes tematicas:

REGULACION TARIFAS, COMPETITIVAS Y NO ABUSIVAS

Se han dado a conocer a través de los medios de comunicacion que las tarifas de taxi y
transporte privado se dispararon en esta Navidad, abusando de los clientes que no tenian
otra opcién durante la madrugada donde en fines de semana llegaron a pagar cantidades

que llegaron hasta los 350 a 400 pesos en diversas plataformas.

Lo que se conoce como La tarifa dinamica es un incremento considerable en el precio
de los traslados cuando existe una gran demanda de personas que buscan viajar a través

de una misma aplicacién y hay pocos conductores disponibles.

Es de exponer un dato importante es que no existe como tal un tope en las tarifas
dinamicas, por lo que en dias festivos se podria generar un costo adicional de hasta el
400%, esto segun usuarios que se han quejado mediante redes sociales, por ejemplo un
viaje desde las instalaciones del canal Azteca Noreste ubicada en la colonia México
hasta la estacion de metro Félix U. Gomez que suman 4.6 kilbmetros, aumenté de los
$70 pesos a los $130 pesos, otro ejemplo son las tarifas de las dos aplicaciones mas
utilizadas en el estado, Didi y Uber, que un sabado por la noche, el viaje desde las
instalaciones del canal Azteca Noreste ubicada en la colonia México hasta la estacion de
metro Felix U. Gémez, que suman 4.6 kildmetros, aumenté de los $70 pesos a los $130

pesos.

Por lo que ante esta situacion hay que establecer mecanismos que hagan valer los
derechos de los consumidores, asi como establecer precios competitivos con los

servicios y modalidades de transporte en el Estado, ademas de no generar abusos
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excesivos por parte de las empresas que brindan dichos servicios de traslado de

personas.

DERECHOS LABORALES PARA LOS CONDUCTORES DE VEHICULOS Y
MOTOCOCLISTAS QUE RESGISTRADOS EN EMPRESAS DE REDES DE
TRASNPORTE

Este tema ha sido de debate, ya que las empresas han definido que los conductores que
se inscriben a sus plataformas para recibir ingresos son considerados “socios
conductores” mismos que no los obliga a una relacion contractual laboral, y este tema no
fue abordado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en las acciones de

inconstitucionalidad ya mencionadas.

Es de reconocer que requieren abordarse los presentes temas ya que a nivel
internacional se han sentado precedentes importantes que pudieran estudiarse en

nuestro Pais y el Estado.

Uno de los casos donde se ha logrado legislar con éxito en la materia, uno de ellos es el
caso espaiiol con la Ley 12/2021 que modifica la Ley del Estatuto de los Trabajadores
para garantizar los derechos laborales de las personas dedicadas al reparto de bienes a
traves de las plataformas digitales publicada el 29 de septiembre de 2021 en el Boletin
Oficial del Estado.

Este Decreto modifico el articulo 64 de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, en lo
relativo a los derechos de informaciéon y consulta de la representacion legal de las
personas trabajadoras adicionando un parrafo d) a su apartado 4, para incorporar el
derecho del comité de empresa a ser informado por la empresa de los parametros, reglas
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e instrucciones en los que se basan los algoritmos que inciden en las condiciones de

trabajo, acceso y mantenimiento de empleo, asi como en la elaboracion de peffiles.

Caso Reino Unido. El 16 de marzo de 2021, Uber anuncié que sus conductores y
conductoras seran tratados como personal de la empresa, con un salario minimo
garantizado y vacaciones pagadas. Esta decision se tomd después de que
una sentencia del Tribunal Supremo de Reino Unido resolviese que, en virtud de la
legislacién existente, los conductores de Uber entran en la categoria de personal de la
empresa. Esto significa que deben tener derecho a un salario minimo, vacaciones

anuales y otros derechos laborales.

La sentencia del Tribunal Supremo representa una victoria histérica para los trabajadores

y trabajadores de la economia bajo demanda. Los tribunales de Francia, Paises

Bajos, Espaiia e Italia han llegado a conclusiones similares respecto a los repartidores
de comida a domicilio que trabajan para otras empresas digitales como Glovo y

Deliveroo: son personal de la empresa, no trabajadores y trabajadoras por cuenta propia.

En Latinoamérica tenemos el caso chileno con la Ley 21431 que modifico el Codigo del
Trabajo para regular la contratacion de las personas repartidoras de plataformas digitales
publicada el 11 de marzo de 2022 en el Diario Oficial de la Republica. Se incorporé al
Cédigo del Trabajo un Capitulo X, denominado "Del trabajo mediante plataformas
digitales de servicios"?, para regular las relaciones entre las personas trabajadoras
dependientes e independientes y las plataformas digitales de servicios de transporte. La

reforma consistié en lo siguiente:

! Ley 12/2021, de 28 de septiembre, por la que se modifica el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, para garantizar los derechos
laborales de las personas dedicadas al reparto en el dmbito de plataformas digitales disponible en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id= BOE-A-2021-15767 .

2 Ley 21431 que modifica el Codigo del Trabajo regulando el contrato de trabajadores de empresas de
plataformas digitales de servicios disponible en https://www bcn . cl/leychile/navegar?idNorma=1173544
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e Definir lo que debe de entenderse por "empresa de plataforma digital de servicios"

y "trabajador de plataformas digitales".

e Definir y describir el contrato de trabajo de personas trabajadoras de plataformas

digitales dependientes e independientes;

e Establecer el deber de proteccion del empleador hacia la persona trabajadora, la

jornada de trabajo, las remuneraciones y honorarios;

e Establecer que las personas trabajadoras de las plataformas digitales deben de

tener acceso al sistema de seguridad social y al derecho de desconexion, e

¢ Incorpora disposiciones que regulan:

La obligacion para la empresa de informar al trabajador sobre los servicios
ofrecidos;

La transparencia y derecho a la informacién en las plataformas digitales;
Los mecanismos para prohibir la discriminacion;

Los instrumentos de capacitacién y los elementos de proteccion

El calculo de indemnizaciones legales y

Los derechos colectivos de los trabajadores de plataformas digitales.

En una consulta que inici6 sobre la economia bajo demanda el 24 de febrero de 2021, la

Comisién Europea sefiala que ciertos tipos de plataforma estan asociados a condiciones

precarias de trabajo, y que los acuerdos contractuales carecen de transparencia y

previsibilidad. La consulta sefial6 también problemas de salud y seguridad, y acceso

insuficiente a la proteccion social para quienes trabajan en estas plataformas.

La Organizacion Internacional del Trabajo, en su ultimo informe, sefialé que, en ausencia

de un marco juridico adecuado, la proteccion de los derechos de los trabajadores y las

trabajadoras de la economia bajo demanda podia lograrse parcialmente mediante

sentencias judiciales. Sin embargo, quienes buscan proteger sus derechos laborales a
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través de los tribunales, como los demandantes en el caso de Uber Reino Unido, saben
muy bien que esta estrategia requiere mucho tiempo y recursos. La causa de Uber

comenzd en 2016, cuando los conductores llevaron a la empresa a un tribunal de empleo.

RECONOCER LAS DIVERSAS MODALIDADES DE SERVICIOS DE LAS
PLATAFORMAS DIGITALES

A raiz de la pandemia, también se han diversificado los servicios para el Estado para que
ante las disposiciones sanitarias puedan hacerse de productos y servicios de manera
digital, mismos que ahora siguen vigente y se han convertido en una necesidad basica

para la vida diaria.

Es de senalar que actualmente las plataformas han generado opciones para que sin
necesidad de trasladarse a diversos lugares han optado por usar el servicio de las
plataformas digitales bajo las cuales ya se pueden enviar alimentos de restaurantes a
domicilio, asi como usarlos para envios de mensajeria y paqueteria local en la misma

entidad, sin rebasar los lineamientos establecidos de un transporte de carga.

Es por ello que ante la situacion que abre a que no solamente conductores de
automoviles se registren a las plataformas, sino también a los motociclistas que de igual
forma como el servicio de transporte privado, cobran comisiones por la entrega de

alimentos o de bienes que deseen enviar los contratantes de manera local.

Por ello es necesario ampliar en la definicion de las Empresas de Redes de Transporte
que también se cumplan los registro par registro de motociclistas para la prestacion de

servicio de envio de alimentos o de mensajeria y paqueteria local.

Ante ello presentamos la iniciativa que busca de manera integral abrir debate a los

presentes temas, asi como establecer las reglas de operacion, considerando que son
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temas innovadores y de necesidad para su regulacién, para garantizar derechos tanto a
los usuarios, asi como a los conductores y empresas que destinan este servicio en la

entidad y que es de comun necesidad.

En mérito de lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. -Se reforma las fracciones XXI y LVIII del articulo 8, la fraccion XXXV del
articulo 23, la denominacion de la Seccion Segunda del Capitulo Segundo, el parrafo
segundo Yy las fracciones | y Ill del Articulo 99, la fraccion | del art’piculo 102, el parrafo
Primero del articulo 103, las fracciones Il y IV del articulo 105, las fracciones Il y IV del
articulo 106, el articulo 107, se adiciona la fraccion XXXIV al articulo 23 recorriendose
las subsecuentes en su numeracion, la fraccion IV al articulo 99 recorriendose las
subsecuentes en su numeracion, la fraccion VI del ariculo 105 recorriendose las
subsecuentes, todos de la la Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad para el Estado
de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 8. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

I.a XX. ...

XXI. ERT: Empresa de Redes de Transporte ante la cual se registran los conductores
del SETIAP y que prestan el servicio de transporte privado de alquiler para traslado de
personas, mensajeria o traslado de bienes y productos por medio de plataformas
digitales a los usuarios previamente registrados en dicha plataforma;

XXIl. a LVil. ...
LVIIl. SETIAP: Servicio de Transporte Individual de Alquiler Privado para traslado de
personas, mensajeria o traslado de bienes y productos;

LIX. a LXXII. ...
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Articulo 23. El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

XXXV. Celebrar convenios con los municipios a efecto de destinar recursos para el
mantenimiento y reparacion de pavimentos, banquetas, cruces peatonales, semaforos y
demas infraestructura para la movilidad;

XXXVI. Promover que las ERT del SETIAP garanticen a los conductores
debidamente registrados los derechos minimos establecidos en el Apartado A del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

XXXVII. Las demas que determine esta Ley, su Reglamento, el Reglamento Interior del
Instituto de Movilidad y Accesibilidad y otros ordenamientos aplicables.

SECCION SEGUNDA
SERVICIO DE TRANSPORTE INDIVIDUAL DE ALQUILER PRIVADO PARA
TRASLADO DE PERSONAS, MENSAJERIA O TRASLADO DE BIENES Y
PRODUCTOS
SETIAP

Articulo 99. ...

Se considera empresa de redes de transporte, a las sociedades mercantiles nacionales
o extranjeras que, con base y acorde al desarrollo tecnolégico de telefonia inteligente y
sistemas de posicionamiento global, medien el acuerdo entre usuario y conductor del
servicio de transporte ejecutivo con chofer, asi como la prestacion de servicios de
mensajeria, traslado de bienes o de productos, entre otros, que no contravengan
a las disposiciones y lineamientos del transporte de carga. También podran ser
consideradas como Empresas de Redes de Transporte aquellas sociedades mercantiles
nacionales o extranjeras que, por virtud de acuerdos comerciales vigentes, promuevan
el uso de tecnologias o aplicaciones tecnoldgicas, propias o de terceros que permitan a
usuarios en el Estado acceder al servicio de transporte ejecutivo con chofer, asi como
la prestacién de servicios de mensajeria, traslado de bienes o de productos, entre
otros.

Las empresas de redes de transporte deberan cumplir con lo siguiente:
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I. Entregar al Instituto, los resultados de los examenes toxicoldgicos y los del examen de
capacidad de choferes o conductores de los vehiculos y motocicletas, dentro de los
primeros cinco dias habiles del mes siguiente al de su alta en la empresa, en el entendido
de que la informacion debera entregarse de manera electrénica, en medios que permitan
compartir informacion de manera encriptada de acuerdo a la legislacién nacional e
internacional aplicable a las empresas de redes de transporte correspondiente, en
materia de seguridad de la informacion y proteccién de datos personales;

lll. Entregar al Instituto, certificado de cobertura dado por una compania de seguros
autorizada para operar en México, que demuestre y justifique que la empresa de redes
de transporte cuenta con un seguro de cobertura de responsabilidad civil, frente a los
usuarios del servicio de transporte individual de alquiler privado para traslado de
personas, mensajeria o traslado de bienes y productos y en favor de terceros, en sus
personas o bienes, con motivo de cualquier contingencia que pudiera surgir durante la
prestacion de este servicio; y

IV. Entregar al Instituto el documento en el cual conste los precios y tarifas de los
servicios de transporte individual de alquiler privado para traslado de personas,
mensajeria o traslado de bienes y productos, misma que deberan ser respetados
por las ERT y podran revisarse la modificacion de dichos precios y tarifas al menos
una vez al afo.

V. -Garantizar que sus socios conductores asistan a talleres informativos en materia de
acoso sexual y violencia de género, trata de personas y seguridad vial, mismos que seran
impartidos por las propias Empresas de Redes de Transporte, con apoyo de expertos.

VI.- Garantizar que sus socios conductores reciban por lo menos los derechos
reconocidos en el apartado A del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El Instituto una vez reunidos los requisitos anteriores, en coordinacion con las empresas

de Redes de Transporte, entregara un Visto Bueno, a cada uno de los conductores que
hayan cumplido con los mismos.
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Articulo 101. EI SETIAP se prestara:

Lyll..

Queda prohibido que los conductores que se desemperien en este sistema, ofrezcan
servicios de transporte individual de alquiler privado para traslado de personas,
mensajeria o traslado de bienes y productos al publico en general y/o a cualquier
persona que no utilice como medio de solicitud la Plataforma Digital.

Articulo 102. Todo conductor SETIAP para ser registrado ante una Empresa de Redes
de Transporte, y pueda ofrecer este servicio debera cumplir con lo siguiente:

I. Contar como minimo con licencia de conducir vigente tipo chofer o motociclista,
expedida por el Instituto de Control Vehicular,;

I ...
. ...
V. ...
V...
VI ...
VII. ...

VL. ...
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Articulo 103. Los prestadores del SETIAP deberan contar con acreditacion del Instituto,
el cual dara certeza juridica para que los prestadores puedan adquirir créditos para
adquirir vehiculos automotores o motocicletas y mantengan la fuente de su trabajo.

Articulo 104. ...

En caso de hechos de transito, donde por motivo cualquiera los vehiculos o
motocicletas del SETIAP no contaran con seguro vigente que cubra lo relativo a la
responsabilidad civil, la Empresa de Redes de Transporte actuara como obligado
solidario del conductor y respondera en los términos que establece la legislacién
aplicable, hasta por el monto de {a cobertura del seguro que debid haber contratado el
conductor para tal riesgo.

Articulo 105. Los prestadores de este servicio garantizaran que los vehiculos de ERT
cuenten por lo menos con:

Il. Placa de circulacion vigente del Estado de Nuevo Leon de vehiculo particular o
motocicleta;

IV. Péliza de seguro vigente, que cuando menos garantice la cobertura de posibles
lesiones o la muerte del conductor o de cada uno de los pasajeros que transporte, asi
como darios materiales y humanos a terceros;

V. Bolsas de aire frontales, frenos ABS o superiores, aire climatizado;

VI. En el caso de motociclistas deberan contar con lampara principal de luz blanca
e intensidad variable en la parte delantera, una o dos lamparas mas que emitan luz
roja y que estén colocadas en la parte trasera y una luz indicadora de frenaje que
emita luz roja o ambar al aplicar frenos de servicio, reflejante de color rojo,
lamparas direccionales, bocina o claxon cuyo sonido se escuche una distancia de
60 metros, silenciador de escape en buen estado, espejos retrovisores y estar
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provisto de llantas de tipo neumatico, asi como el conductor cuente con casco y
ropa con materiales reflejantes; y

VII. Verificacion vehicular anual en los términos que los sefiale el Instituto.

Articulo 106. Para realizar actividades de prestacion del servicio, mediacion,
administracion o promocién en el Estado, las Empresas de Redes de Transporte,
deberan cumplir con las siguientes obligaciones:

Il. Entregar al Instituto Estatal de Movilidad y Accesibilidad, el padrén de vehiculos y
motocicletas que se utilizan para prestar el SETIAP, con las correspondientes placas
que porte cada uno de los vehiculos que deberan ser del estado de Nuevo Leén,
indicando marca, modelo, y Namero de Identificacién Vehicular y conductores del
vehiculo, mismo que sera actualizado, con altas y bajas, dentro de los primeros cinco
dias habiles de cada mes, en contenido de la informacién del mismo, en la inteligencia
de que la informacién debera entregarse de manera encriptada, de acuerdo a la
legislacion nacional e internacional aplicable a las empresas de redes de transporte
correspondiente, en materia de seguridad de la informacion y protecciéon de los datos
personales;

IV. Coadyuvar con las autoridades competentes, en los casos en qué sea necesaria su
participacién, para el esclarecimiento de cualquier situacion que pudiera darse con
motivo de la prestacion del servicio de transporte individual de alquiler privado para
traslado de personas, mensajeria o traslado de bienes y productos entre otros, de
manera enunciativa y no limitativa, para la detencion de probables responsables en la
comision de delitos o faltas administrativas, proporcionando oportunamente la
informacién que le sea solicitada por escrito por la autoridad competente; y

V...
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Articulo 107. Los vehiculos de ERT deberan contar con mecanismos para el efecto del
céalculo de los kildémetros recorridos, el tiempo y en consecuencia de la tarifa a pagar por
parte del usuario, mismos que seran entregados al Instituto y no podran modificarse
previa notificacion al Instituto y podran ser revisadas al menos una vez al afio.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del estado de Nuevo Leon.

SEGUNDO. - El Instituto de Movilidad y Accesibilidad tendra plazo maximo de 180 dias
a la entrada de vigor del presente Decreto para adecuar los reglamentos, lineamientos y
demas disposiciones aplicables sujetas a este Decreto.

TERCERQO. - Las Empresas de Redes de Transporte que operen en el SETIAP deberan
regularizar a los conductores bajo las condiciones establecidas en el presente Decreto
en un plazo no mayor a 120 dias a la entrada en vigor del presente Decreto.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, en la

Ciudad de Monterrey, a los 11 dias de enero de 2023 W
i et ,GR y
H. COTICIALLA MAYOR
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Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas Dip. Norma Edith Benitez Rivera
Dip. Héctor Garcia Garcia Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez
Dip. Maria Del Consueio Galvez Dip. Roberto Carlos Farias Garcia

Contreras

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn

La presente foja forma parte de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad para el Estado de Nuevo Leén, de

fecha 11 de enero de 2023 , i
NGRESO DEL ESTADC

H. CONGR%?J%A MAYOR

|
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D1r. MAURO GUERRA VILLARREAL

PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE DEL H
CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

El Diputado Julio César Cantti Gonzalez y los Diputados integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la Septuagésima Sexta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, en su articulos 87 y 88, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presentamos ante
esta Soberania, iniciativa con proyecto de Decreto en materia de establecer el Covid-

19 como enfermedad transmisible en la Ley Estatal de Salud, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde diciembre del 2019, el rumbo de la historia cambio drasticamente, tras el
descubrimiento de una enfermedad mortal que se esparcia con demasiada rapidez

alrededor del mundo, y cuya medida de proteccién mas eficiente era el aislamiento.

El Covid-19 puso en jaque a todos los gobiernos, incuso a poco mas de dos anos, se
siguen padeciendo los estragos de esta enfermedad, a pesar de que la gran mayoria
de las personas esta vacunada, se cuenta con planes y acciones por parte de las
autoridades de salubridad y, la conciencia de la sociedad referente con la higiene es
mayor, siempre esta latente la posibilidad de que surja un nuevo brote o una

variante.

La consecuencia mas visible fue la adaptacion que sufrimos en la forma de convivir

ya que cambié drasticamente y fue un proceso muy dificil, tanto que las Ultimas

INICIATIV EN MATERIA DE ESTABLECER EL COVID-19 COMO ENERMEDAD TRANSMISIBLE
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contrariedades que surgieron fueron los problemas de salud mental, y es que no fue
solo el hecho del aislamiento, sino que influyd en gran medida la muerte de
familiares y amigos, tomando en cuenta que la mortalidad de esta enfermedad en

nuestro pais sobrepaso todo tipo de expectativa.

Por estas razones, se han impulsado asuntos a nivel federal y dentro de esta
Soberania referente al combate del Covid-19, como la prohibicion de tirar cubre
bocas en via publica; la generacion de mejores estrategias de vacunacion; la
atencion psicoldgica tanto a alumnos de primaria en el regreso a clases, asi como a
médicos; instrumentos financieros para que las autoridades sanitarias tuvieran
solvencia econdmica y los instrumentos idéneos para atender adecuadamente a los
pacientes con esta enfermedad; también se plantearon soluciones en cuestiones de

desarrollo social, econdmicas y proteccion al derecho la salud.

Como es sabido por todos, el Covid-19, se ha vuelto parte de la vida diaria de la
sociedad, y lejos de superar esta enfermedad, al contrario, nos encontramos con
variantes que de igual forma ponen en riesgo nuestra salud, es por ello debemos
mantener la guardia en alto y generar las herramientas necesarias para que tanto
los nuevoleoneses como las autoridades sanitarias estén prestadas lo mejor posible

ante este mal.
El fin de esta iniciativa, contribuye a la lucha en contra del Covid- 19 como los temas
mencionados, ya que busca incluirla como una enfermedad de la cual la Secretaria

de Salud este monitoreando su dinamismo para poder actuar de manera eficiente.

A continuacién, con fines de ilustrar la propuesta de reforma se presenta el siguiente

cuadro comparativo:

INICIATIV EN MATERIA DE ESTABLECER EL COVID-19 COMO ENERMEDAD TRANSMISIBLE
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LEY ESTATAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 35.- LAS AUTORIDADES
SANITARIAS ~ ESTATALES, EN
COORDINACION CON LAS
AUTORIDADES SANITARIAS
FEDERALES, Y EN SU CASO LAS
MUNICIPALES, ELABORARAN
PROGRAMAS 0 CAMPANAS
TEMPORALES O PERMANENTES, PARA
EL CONTROL O ERRADICACION DE
AQUELLAS ENFERMEDADES
TRANSMISIBLES QUE CONSTITUYAN
UN PELIGRO REAL O POTENCIAL PARA
LA SALUD PUBLICA DEL ESTADO O DE
LA NACION.

ASIMISMO, REALIZARAN ACTIVIDADES
DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA DE
PREVENCION Y CONTROL DE LAS

SIGUIENTES ENFERMEDADES
TRANSMISIBLES:

I.- COLERA, FIEBRE TIFOIDEA,
PARATIFOIDEA, SHIGELOSIS,

AMIBIASIS, HEPATITIS VIRALES Y
OTRAS ENFERMEDADES INFECCIOSAS
DEL APARATO DIGESTIVO;

II.- INFLUENZA EPIDEMICA, OTRAS
INFECCIONES AGUDAS DEL APARATO
RESPIRATORIO, INFECCIONES
MENINGOCOCCICAS Y ENFERMEDADES
CAUSADAS POR ESTREPTOCOCOS;

I11.- TUBERCULOSIS;
IV.- DIFTERIA, TOSFERINA, TETANOS,

SARAMPION, POLIOMIELITIS,
RUBEOLA Y PAROTIDITIS INFECCIOSA;

ARTICULO 35.- ...

II.- INFLUENZA EPIDEMICA, OTRAS
INFECCIONES AGUDAS DEL APARATO
RESPIRATORIO, INFECCIONES
MENINGOCOCCICAS Y ENFERMEDADES
CAUSADAS POR ESTREPTOCOCOS Y EL
COVID-19;

III.- ...

V.- ...
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V.- RABIA, PESTE, BRUCELOSIS Y
OTRAS ZOONOSIS. EN ESTOS CASOS,

V.- RABIA, PESTE, BRUCELOSIS Y
OTRAS ZOONOSIS. EN ESTOS CASOS,

LAS ~ AUTORIDADES = SANITARIAS | LAS  AUTORIDADES  SANITARIAS

COORDINARAN  SUS  ACTIVIDADES | COORDINARAN  SUS ACTIVIDADES

CON LA SECRETARIA DE AGRICULTURA | CON LA SECRETARIA DE

Y RECURSOS HIDRAULICOS; DESARROLLO REGIONAL Y
AGROPECUARIO;

VI.- FIEBRE AMARILLA, DENGUE Y |VI.-..aXIV.-..

OTRAS ~ ENFERMEDADES  VIRALES
TRANSMITIDAS POR ARTROPODOS;
VII.-  PALUDISMO, TIFO, FIEBRE
RECURRENTE = TRANSMITIDA  POR
PIOJO, OTRAS RICKETTSIOSIS,
LEISHAMANIASIS, TRIPANOSOMIASIS
Y ONCOCERCOSIS;

VIII.- SIFILIS, INFECCIONES
GONOCOCCICAS, VIRUS DEL
PAPILOMA  HUMANO, Y OTRAS
ENFERMEDAES DE  TRANSMISION
SEXUAL;

IX.- LEPRA Y MAL DEL PINTO;
X.- MICOSIS PROFUNDAS;

XI.- HELMINTIASIS INTESTINALES Y
EXTRAINTESTINALES;

XIL.- TOXOPLASMOSIS;
XIII.- SINDROME

INMUNODEFICIENCIA
(SIDA); Y

DE
ADQUIRIDA

XIV.- LAS DEMAS QUE DETERMINEN EL
CONSEJO DE SALUBRIDAD GENERAL Y
LOS TRATADOS Y CONVENIOS
INTERNACIONALES EN LOS QUE LOS

INICIATIV EN MATERIA DE ESTABLECER EL COVID-19 COMO ENERMEDAD TRANSMISIBLE
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ESTADOS UNIDOS MEXICANOS SEAN
PARTE Y, QUE SE HUBIEREN
CELEBRADO CON ARREGLO A LAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA FEDERAL.

Como podemos observar en el cuadro anterior, se enumera el Covid-19 como una
de las enfermedades trasmisibles a las que la Secretaria de Salud Estatal debe dar
continua vigilancia epidemioldgica con el fin de prevenir y tener control de dichas

enfermedades.

Por Ultimo, se observa una modificacion a fin de hacer la actualizacion del nombre
de la Secretaria Desarrollo Regional y Agropecuario quien es la encargada de
coordinarse con la Secretaria Estatal de Salud cuando se presenten casos de
enfermedades infecciosas transmisibles naturalmente desde animales vertebrados

al ser humano.

Por lo anteriormente expuesto es que me dirijo a esta Soberania para presentar el

siguiente:
DECRETO
Primero. Se reforman las reformas II y IV del articulo 35 de la Ley Estatal de Salud,

para quedar como sigue:

ARTICULO 35.- ...
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BP xxv

H. CONGRESC CEL ESTADQ DI NUEVO LECN
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

IL- INFLUENZA EPIDEMICA, OTRAS INFECCIONES AGUDAS DEL APARATO
RESPIRATORIO, INFECCIONES MENINGOCOCCICAS Y ENFERMEDADES CAUSADAS
POR ESTREPTOCOCOS Y EL COVID-19;

IL-y IV.- ...

V.- RABIA, PESTE, BRUCELOSIS Y OTRAS ZOONOSIS. EN ESTOS CASOS, LAS
AUTORIDADES ~SANITARIAS COORDINARAN SUS ACTIVIDADES CON LA
SECRETARIA DE DESARROLLO REGIONAL Y AGROPECUARIO;

VI.-a XIV.- ...

TRANSITORIO:

Unico: El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en

el Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, N.L., enero de 2023
GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

H. CO! N S CEL EOTIT
OFICIALIA Miks o PO

&~ Y F’"i r-\ My "-\
DIP. JULIOZESAR CANTU GONZALE UJ N
2 1 ENE?ZLEB }
i \ ,\ i AT ""L
P ARTAMENTA
Al
NTERREV AT
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PROMOVENTE: DIP. HERIBERTO TREVINO CANTU, COORDINADOR DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXXVI
LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA AL ARTICULO 10 DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA, EN MATERIA DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
LABORALES A MUJERES TRABAJADORES CONTRA LA DISCRIMINACION.

INICIADO EN SESION: 25 DE ENERO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERO

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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D1r. MAURO GUERRA VILLARREAL MONTE
PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DEL
EsTADO DE NUEVO LEON

PRESENTE.

El Diputado Heriberto Trevifio Canta, integrante del Grupo Legislativo del Partido
Revolucionario Institucional de la Septuagésima Sexta Legislatura al Honorable
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las atribuciones establecidas en
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en su articulos
87 y 88, asi como los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, presentamos ante esta Soberania, iniciativa en
materia proteccién de los derechos laborales a mujeres trabajadoras contra la

discriminacion, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A pesar de los esfuerzos que se han venido haciendo en los Ultimos afios para
fortalecer y proteger los derechos de las mujeres, debemos de reconocer que hace
falta mucho trabajo aun por hacer, y para poder ver resultados, es necesario ¢rear

conciencia en la sociedad del dafo que genera la desigualad de género.

En este sentido, la bancada del Partido Revolucionario Institucional durante la
presente legislatura nos hemos dado a la tarea de impulsar las iniciativas de
reformas que ayuden a reforzar los derechos de las mujeres en todos los ambitos

normativos.

Ahora bien, con la presente iniciativa se busca contribuir en la lucha contra la

discriminacién laboral hacia las mujeres, especificamente con la discriminacion

INICIATIVA EN MATERIA PROTECCION DE LOS DERECHOS LABORALES A MUJERES TRABAJADORAS
CONTRA LA DISCRIMINACION
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ocupacional, la pertenencia a los sindicatos, y la discriminacién por razones de
embarazo, situaciones que ponen en desigualdad a un gran sector de la sociedad,

que solo busca un bienestar a través del producto de su esfuerzo.

Es necesario, poner en contexto la situacion en la que se plantea ésta propuesta de
reforma; Nuevo Ledn es catalogado como uno de los Estados mas discriminatorios,
y el sector laboral es un claro ejemplo, como se menciona en un andlisis de la
Coparmex Nuevo Ledn, con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), donde se advierte que la
entidad en el afio 2021 contabilizo el mayor nimero de personas en el pais que

dijeron haber dejado su puesto de trabajo por motivo de discriminacion y acoso.

En otro estudio del mismo INEGI, llamado Encuesta Nacional sobre la Dinamica de
las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) del 2021, donde se registro la situacién
de violencia contra las mujeres en México en el ambito laboral, y en concreto
menciona que, en estado de Nuevo Ledn, el 27.6% de la poblacion de mujeres de
15 afios y mas, ha vivido situaciones de violencia en el trabajo a lo largo de la vida.
Mientras que 22.1% vivid este tipo de violencia en los Ultimos 12 meses, datos que

nos pone por encima de la media nacional.

Por otro lado, el cuidado de un embarazo es crucial tanto para la mujer como de su
futuro bebé, y este cuidado no puede ser desatendido por cuestiones laborales, ya
que en todo momento se debe de salvaguardar la salud, y estas situaciones no
pueden servir de pretexto para menoscabar los derechos de las mujeres

trabajadoras.

INICIATIVA EN MATERIA PROTECCION DE LOS DERECHOS LABORALES A MUJERES TRABAJADORAS
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Por estas razones, es que debemos reforzar las normatividades que tengan como

objetivo proteger los derechos laborales en especifico de las mujeres, de las mujeres

embarazadas y de aquellas que acaban de dar a luz, debemos dar pie a estas

iniciativas que propongan herramientas a las autoridades y a la ciudadania para

generar una mejor sociedad.

A continuacidn, con fines de ilustrar la propuesta de reforma se presenta el siguiente

cuadro comparativo:

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 10. Constituye violencia
laboral: la negativa ilegal a contratar a
la Victima o a respetar su permanencia
o condiciones generales de trabajo; asi
como la percepcion de un salario
menor en el desempeno de un trabajo
igual, en puesto, jornada y condiciones
de eficiencia, en un mismo centro de
trabajo; la descalificacion del trabajo
realizado, las amenazas, la
intimidacién, las humillaciones, las
conductas referidas en la Ley Federal
del Trabajo, la explotacion, el
impedimento u omisién a las mujeres
de ejercer el periodo de lactancia de
dos reposos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno y hasta por seis
meses previsto en la Ley y todo tipo de
discriminacién por su género.

Articulo 10. Constituye violencia laboral:
la negativa ilegal a contratar a la Victima
0 a respetar su permanencia o
condiciones generales de trabajo; asi
como la percepcion de un salario menor
en el desempeno de un trabajo igual, en
puesto, jornada y condiciones de
eficiencia, en un mismo centro de
trabajo; la descalificacion del trabajo
realizado, la discriminacion
ocupacional, consistente en la
exclusion para acceder a puestos
directivos; la negativa injustificada
de afiliacion y participacion en
organizaciones sindicales u
analogas; las amenazas, la
intimidaciéon, las humillaciones, las
conductas referidas en la Ley Federal del
Trabajo, la explotacién, el impedimento
u omisidon a las mujeres de ejercer el
periodo de lactancia de dos reposos
extraordinarios por dia, de media hora
cada uno y hasta por seis meses previsto
en la Ley; asi como la distincion,
exclusion o restriccion en contra de

INICIATIVA EN MATERIA PROTECCION DE LOS DERECHOS LABORALES A MUJERES TRABAJADORAS
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una mujer embarazada que vulnere,
o tenga por objeto vulnerar sus
derechos del producto o de su bebé,
0 pongan en riesgo la vida, salud
tanto de la madre como del
desarrollo del producto o del bebé;
el impedimento de regresar al
trabajo después del embarazo y todo
tipo de discriminacién por su género.

Como podemos observar en el cuadro anterior, se estan cubriendo aspectos
esenciales dentro del ambito laboral y personal para las mujeres, como son los
asensos dentro de sus trabajos o incluso pertenecer a sindicatos, lo que se puede
traducir en un desarrollo profesional, también se sefala la importancia que significa
la vulneracién de sus derechos laborales ya que pueden poner en peligro su salud
durante su gestacion o, bien la de sus recién nacido, por tales razones debemos
generar conciencia dentro de la sociedad de que hoy mas que nunca se debe a poyar

a las mujeres y mas durante su embrazo.

Por lo anteriormente expuesto es que me dirijo a esta Soberania para presentar el
siguiente:

DECRETO
Primero. Se reforma el articulo 10 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida

Libre de Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 10. Constituye violencia laboral: la negativa ilegal a contratar a la Victima o
a respetar su permanencia o condiciones generales de trabajo; asi como la
percepcion de un salario menor en el desempefio de un trabajo igual, en puesto,

jornada y condiciones de eficiencia, en un mismo centro de trabajo; la descalificacion

INICIATIVA EN MATERIA PROTECCION DE LOS DERECHOS LABORALES A MUJERES TRABAJADORAS
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del trabajo realizado, la discriminacion ocupacional, consistente en la
exclusion para acceder a puestos directivos; la negativa injustificada de
afiliacion y participacion en organizaciones sindicales u analogas; las
amenazas, la intimidacidn, las humillaciones, las conductas referidas en la Ley
Federal del Trabajo, la explotacion, el impedimento u omisién a las mujeres de
ejercer el periodo de lactancia de dos reposos extraordinarios por dia, de media hora
cada uno y hasta por seis meses previsto en la Ley; asi como la distincion,
exclusion o restriccion en contra de una mujer embarazada que vulnere,
o tenga por objeto vulnerar sus derechos del producto o de su bebé, o
pongan en riesgo la vida, salud tanto de la madre como del desarrollo del
producto o del bebé; el impedimento de regresar al trabajo después del

embarazo y todo tipo de discriminacién por su género.
TRANSITORIO:

Unico: El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en

el Periédico Oficial del Estado.
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PRESENTE.

El suscrito Diputado HERIBERTO TREVINO CANTU, en nombre propio y de todos
quienes integramos el Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de
la Septuagésima Sexta Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, en ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos 87 y 88 de la
Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén, y con fundamento ademas en los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Leon, presento INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 67, 68 Y 69 Y SE ADICIONAN
LOS ARTICULOS 67 BIS, 68 BIS, 69 BIS, 69 BIS | Y 69 BIS Il, TODOS DE LA LEY
PARA PREVENIR, ATENDER Y ERRADICAR EL ACOSO Y LA VIOLENCIA
ESCOLAR DEL ESTADO DE NUEVO LEON EN MATERIA DE PREVENCION A
LA VIOLENCIAY ACOSO ESCOLAR, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. INTRODUCCION.

La violencia escolar es un problema grave que afecta a estudiantes, maestros y
familias en todo el pais. Puede tomar muchas formas, desde bullying hasta actos

de violencia armada.

El bullying es una forma comin de violencia escolar, y puede tener efectos
devastadores en la salud mental y el bienestar de los estudiantes. Los estudiantes
que son victimas de bullying pueden experimentar ansiedad, depresion, baja
autoestima y, en casos extremos, pensamientos suicidas. Ademas, el bullying puede
afectar negativamente el rendimiento académico y la capacidad de los estudiantes

para participar activamente en la escuela.



Otra forma de violencia escolar es la violencia armada. Los tiroteos en las escuelas
son una amenaza constante y cada vez mas comun en todo el mundo. Estos actos
de violencia pueden tener consecuencias devastadoras, incluyendo muertes y
lesiones graves, asi como un impacto duradero en el bienestar psicolégico de las
personas involucradas.

La violencia escolar tiene muchas causas, y puede incluir factores individuales como
la salud mental, el entorno familiar y la historia de violencia, asi como factores
ambientales como la cultura de la escuela y la comunidad. Es importante que se
aborden estas causas de manera holistica para abordar efectivamente el problema

de la violencia escolar.

Existen varias medidas que pueden ayudar a prevenir la violencia escolar. Estas
incluyen la creacién de programas de prevencion del bullying, el fortalecimiento de
las politicas de seguridad en las escuelas y la mejora de la salud mental y el apoyo
emocional para los estudiantes y el personal escolar. Ademas, es importante
involucrar a los estudiantes, los maestros, las familias y la comunidad en el proceso

para crear un ambiente escolar seguro y positivo.

Este tema cobra relevancia a nivel local, dado que recientemente se hizo del
conocimiento publico el caso de un menor de trece afios que luego de varios meses
de recibir agresiones por parte de otros estudiantes en la secundaria donde estudia,
fue golpeado y acuchillado en fecha 18 de enero del presente afio en calles de la
colonia Real de San José, tercer sector, en el municipio de Juarez, después de ser

perseguido y alcanzado por, compaferos de su plantel escoiar.

Sucesos como este, nos obliga a analizar qué debemos hacer desde nuestras

trincheras para prevenir estos hechos.

2. PROBLEMATICA.



Para lo cual, como legislador, al estudiar nuestra legislacién en la materia,
encontramos un régimen sancionatorio deficiente para combatir estas conductas.
La Ley para Prevenir, Atender y Erradicar el Acoso y la Violencia Escolar del Estado
de Nuevo Leédn, en su articulo 67, sefiala que el Reglamento de Disciplina Escolar
de cada institucion educativa “debera establecer las medidas disciplinarias

que se aplicaran a los generadores y participes de acoso y violencia escolar.”

La ley unicamente establece en su articulo 69 parametros generales para la
aplicacion de las medidas disciplinarias y el objetivo de las mismas; esto es,
que dichas medidas se apliquen de manera gradual teniendo en cuenta las
circunstancias del caso, para su individualizacién y consistiran en establecer

obligaciones a los generadores y participes de acoso y violencia escolar, para:

|. Asistir a cursos periédicos sobre acoso y violencia escolar;

Il. Asistir a cursos sobre respeto a la dignidad y la cultura del respeto a los
derechos humanos;

lI. Asistir a talleres, actividades de socializacion, terapias grupales, o grupos
de autoayuda, relacionados con el acoso y la violencia escolar;

IV. Participar en actividades de apoyo en actividades escolares que tiendan
a inhibir las conductas antisociales y negativas hacia sus compafieros;

V. Auxiliar en actividades de asistencia y servicios a los visitantes a las
instalaciones escolares; y

VI. Prestar algun servicio social, al exterior o interior del plantel, en beneficio
de la institucién educativa y sus instalaciones, evitando que sea objeto de
sefialamientos por parte de sus companeros.



No obstante todo lo anterior, al dejar al arbitrio de las instituciones escolares sobre
las conductas' y las sanciones que se deban aplicar a todas luces genera al menos
dos problematicas:

1. Que los planteles escolares decidan sancionar de forma distinta una misma
conducta.

2. Que los planteles escolares decidan no sancionar ciertas conductas.

Esta situaciéon genera en muchos casos impunidad, una falta de estrategia conjunta
y coherente de las instituciones educativas y un sentido de injusticia e incertidumbre
para los padres de familia que no tienen claridad de los protocolos a seguir y los
que se aplican resultan insuficientes al no haber logrado prevenir eficazmente casos

tan lamentables como el vivido en el municipio de Juarez.

Esto ademas representa una violaciéon a los principios de legalidad y seguridad
juridica, asi como de taxatividad de exacta aplicacién de la ley, dado que remitir las
sanciones para estos hechos a lo estipulado por los Reglamentos de Disciplina
Escolar hace que estas sean susceptibles de una discrecionalidad incompatible con
el derecho administrativo sancionador equiparado en su rigor al derecho penal
sancionador, esto en razén de provocar lo ya sefialado sobre que se sancione la
misma conducta de diferentes maneras, o en el peor de los casos, que un hecho

constitutivo de acoso escolar no sea sancionado.

Bajo esta l6gica, es necesario reformar el régimen sancionatorio en materia de
acoso escolar, apegandolo a los principios constitucionales de legalidad y seguridad

juridica, en los términos de los siguientes criterios judiciales:

' No se pierde de vista que la citada ley en su articulo 70 sefiala una serie de conductas que se
consideran un incumplimiento de la ley, sin embargo éstas hacen referencia a las autoridades y
trabajadores de las instituciones educativas y no de los estudiantes.



Registro digital: 2007407

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 1a. CCCXV/2014 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 10, Septiembre de 2014,
Tomo |, pégina 573

Tipo: Aislada

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EVOLUCION DEL PRINCIPIO DE
LEGALIDAD A LA LUZ DE SUS FINES.

El derecho administrativo sancionador participa de la naturaleza del derecho punitivo,
por lo que cobra aplicacion el principio de legalidad contenido en el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que exige que las infracciones

y las sanciones deben estar plasmadas en una ley, tanto en sentido formal como
material, lo que implica que s6lo esa fuente democrética es apta para la produccion juridica

de ese tipo de normas. De ahi que el leqislador deba definir los elementos normativos
de forma clara y precisa para permitir una actualizacién de las hipétesis previsible

controlable por las partes. Ahora bien, para determinar el alcance de su aplicacién, hay
que considerar que el fin del principio es doble, ya que, en primer lugar, debe garantizarse

la_sequridad juridica de las personas en dos dimensiones: i) para permitir la
previsibilidad de las consecuencias de los actos propios y, por tanto, la planeacion de
la vida cotidiana; y, ii) para proscribir la arbitrariedad de la autoridad para sancionar a

las personas; y, en segundo lugar, preservar al proceso legislativo como sede de

creacion de los marcos regulatorios generales y, por ende, de la politica punitiva
administrativa. Ahora bien, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
adopté un entendimiento evolutivo concluyendo que ninguna de las dos finalidades cancela
la posibilidad de que la autoridad administrativa desarrolle ciertas facultades de apreciacion
al ejercer sus potestades de creacién normativa en este émbito, cuyo alcance se determina
de acuerdo con las necesidades de la funcién regulatoria del Estado en cada época. Asi, lo
relevante desde la perspectiva de la seguridad juridica, es adoptar un parametro de control
material y cualitativo que busque constatar que la conducta infractora, como esté regulada,
ofrece una predeterminacién inteligible; desde el principio democrético de reserva de ley, se
reconoce la posibilidad del legislador de prever formas de participacion de organos
administrativos o del Ejecutivo para desarrollar una regulacion especializada y técnica sobre
temas constitucionalmente relevantes, siempre que el proceso democrético haga explicita

esa voluntad de delegacién y preserve su control mediante la generacién de lineamientos de



politica legislativa que la autoridad administrativa debe cumplir, tanto en la emisién de
normas, como en los actos de aplicacién, lo que permite el reconocimiento de un ambito de

proyeccion de espacios regulatorios adaptables a cada época.

Registro digital: 174488

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: P/J. 99/2006

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXIV, Agosto de 2006,
pagina 1565

Tipo: Jurisprudencia

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION DE SUS
PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE MANERA
PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN TANTO
AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO.

De un andlisis integral del régimen de infracciones administrativas, se desprende que el
derecho administrativo sancionador posee como objetivo garantizar a la colectividad en
general, el desarrollo correcto y normal de las funciones reguladas por las leyes
administrativas, utilizando el poder de policia para lograr los objetivos en ellas trazados. En
este orden de ideas, la sancién administrativa guarda una similitud fundamental con las
penas, toda vez que ambas tienen lugar como reaccion frente a lo antijuridico; en uno y otro
supuesto la conducta humana es ordenada o prohibida. En consecuencia, tanto el derecho
penal como el derecho administrativo sancionador resultan ser dos inequivocas
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado, entendida como la facultad gue

tiene éste de imponer penas y medidas de sequridad ante la comision de ilicitos. Ahora
bien, dada la similitud y la unidad de la potestad punitiva, en la interpretacién constitucional

de los principios del derecho administrativo sancionador puede acudirse a los principios
penales sustantivos, aun cuando la traslacién de los mismos en cuanto a grados de exigencia
no pueda hacerse de forma automética, porque la aplicacién de dichas garantias al
procedimiento administrativo sélo es posible en la medida en que resulten compatibles con
su naturaleza. Desde luego, el desarrollo jurisprudencial de estos principios en el campo
administrativo sancionador -apoyado en el Derecho Publico Estatal y asimiladas algunas de

las garantias del derecho penal- irg formando los principios sancionadores propios para este



campo de la potestad punitiva del Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es valido

tomar de manera prudente las técnicas garantistas del derecho penal.

De los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién antes sefalados
podemos concluir que las infracciones y las sanciones deben estar plasmadas en
una ley para garantizar el principio constitucional de legalidad, “de ahi que el
legislador deba definir los elementos normativos de forma clara y precisa para
permitir una actualizacion de las hipotesis previsibles y controlable por las partes.”
Es decir, que debe haber claridad en la ley para que los sujetos obligados la apliquen
sin arbitrariedades, previendo todos los casos que deban aplicar con sus

infracciones y sanciones.

Lo anterior, como ha quedado claro, no sucede con la ley en materia de
violencia y acoso escolar de nuestro Estado al no tener conductas ni
sanciones, situacion que debe ser corregida de forma prioritaria, para darle
las herramientas suficientes a las autoridades educativas para aplicar la ley
de forma correcta y sobretodo para proteger a la integridad fisica y mental de

nuestros estudiantes.

3. DERECHO COMPARADO.

De esta manera, el establecimiento de conductas claras y sanciones puede servir
como un desincentivo para erradicar la violencia y el acoso escolar. De un ejercicio
de derecho comparado, observamos que las legislaciones de Colima, Zacatecas y
Veracruz cuentan con un régimen sancionatorio para hechos de acoso escolar,

como se muestra a continuacion:

Ley de Seguridad Integral Escolar para el Estado de Colima

ARTICULO 112.-Son infracciones a esta Ley:
I. Tolerar o consentir el hostigamiento, acoso escolar, represalias o cualquier otro tipo de
violencia en contra de algun integrante de la comunidad escolar;



Il. No tomar las medidas para prevenir e intervenir en los casos de acoso escolar o
represalias;

Ill. Tolerar o consentir por parte de personal directivo de una escuela, que docentes o
personal de apoyo realicen conductas de acoso o violencia en contra de los estudiantes por
cualquier medio;

IV. Ocultar a los padres o tutores de las victimas, los casos de acoso escolar o represalias
cometidos en contra de sus hijos o tutelados;

V. Ocultar a los padres o tutores de los agresores y participes, los casos de acoso escolar o
represalias, en que hubiesen incurrido sus hijos o tutelados;

VI. Proporcionar informacién falsa u ocultarla a las autoridades competentes, sobre
conductas violatorias de esta Ley;

VII. Cometer acciones u omisiones contrarias a este ordenamiento;

VIII. Violar la confidencialidad de los datos contenidos en los expedientes de los
estudiantes;

IX. Atentar contra la integridad fisica, emocional o psicolégica de un estudiante;

X. Propiciar o participar en actos de violencia o acoso escolar dentro o fuera de la escuela;
Xl. Omitir el auxilio a las victimas de acoso escolar o a los estudiantes durante alguna
situacién de riesgo que ponga en peligro la integridad de alguno de los miembros o de la
comunidad escolar;

Xli. Tolerar o expender dentro de las escuelas alimentos que no cumplan con lo dispuesto
por la fraccién XXVIII del articulo 16 de Ley de Educacién del Estado de Colima y demas
disposiciones aplicables;

Xlll. No contar o dejar de aplicar el Programa Interno de Proteccién Civil en las escuelas;
XIV. No denunciar o dar aviso oportuno a las autoridades competentes de los incidentes que
se realicen al interior o dentro del perimetro de la escuela, que pongan en riesgo la integridad
fisica, psicolégica o sexual, de alguno de los integrantes o de la comunidad escolar;

XV. No prestar cooperacion en las acciones o actividades que se realicen para garantizar la
seguridad integral escolar en las escuelas;

XVI. Omitir coadyuvar con las autoridades competentes, en la atencién, seguimiento y
tratamiento de los agresores, participes y victimas de acoso escolar, asi como en la
reparacién del dafio ocasionado a los estudiantes, a sus bienes o a la infraestructura
educativa, estando obligado a hacerlo de conformidad con la legislacion vigente;

XVII. Tolerar o introducir a la escuela cigarros, bebidas alcohdlicas, estupefacientes, armas,
sustancias u objetos prohibidos;

XVIIl. No atender oportunamente las denuncias presentadas por acoso escolar o cualquier
otra conducta que ponga en riesgo la integridad fisica, psicolégica o sexual de los
estudiantes o afecte sus bienes, asi como las instalaciones y bienes de la escuela;



XIX. Dafar intencionalmente los bienes o instalaciones de la escuela, asi como los bienes
de los estudiantes;
XX. Poner en riesgo intencionalmente la infraestructura educativa; e

XXI. Incumplir las obligaciones establecidas en esta Ley.

ARTICULO 113.- Las sanciones o medidas disciplinarias que se aplicaran a los estudiantes
por infracciones a lo previsto por esta Ley seran las siguientes:

I. Amonestacién privada: Advertencia verbal y mediante un reporte escrito de manera
preventiva que se hace al agresor o participe sobre las consecuencias de su conducta, y de
las medidas aplicables frente a una futura reincidencia;

II. Tratamiento: Obligacién del agresor o participe de acudir a un tratamiento especializado
a fin de modificar su conducta;

I1l. Suspension de clases: Interrupcién temporal de la asistencia a clases, hasta por 8 dias
habiles acompafiada de las tareas dentro del plantel que, de acuerdo al programa de estudio
vigente deba realizar durante el tiempo que dure la suspensién, determinada por el Director
escolar, o por un periodo mayor mediante resolucién de sus autoridades superiores; y

IV. Transferencia a otra escuela: Cambio de escuela del agresor o participe, cuando hayan
sido agotadas las sanciones anteriores y exista reincidencia en su conducta. Se canalizara

a ofra escuela del Sistema Educativo Estatal para su reubicacion.

ARTICULO 114.- A los integrantes de la comunidad escolar que incurran en las infracciones
seflaladas en el articulo 112 de esta Ley, se les aplicaran las siguientes sanciones
administrativas:

1. Apercibimiento por escrito, privado o publico;

. Amonestacién por escrito, privada o publica;

1ll. Suspensién;

V. Destitucién del puesto;

V. Sancién econdémica; e

VI. Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el

servicio puablico.

ARTICULO 115.- Las sanciones administrativas se impondrén tomando en cuenta los
siguientes elementos:

I. La gravedad de la conducta en que se incurra y la conveniencia de evitar practicas que
infrinjan las disposiciones de esta Ley o las que se dicten con base en ella; y

Il. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

Ley Para Prevenir, Atender y Erradicar el Acoso Escolar en el Estado de Zacatecas



Articulo 77

Las sanciones o medidas disciplinarias para los agresores y complices de acoso escolar o
represalias en los tipos establecidos en esta Ley serén las siguientes:

I. Amonestacién privada: Advertencia verbal y mediante un reporte escrito de manera
preventiva que se hace al agresor o al complice, sobre las consecuencias de su conducta, y
de las medidas aplicables frente a una futura reincidencia;

II. Tratamiento: Obligacién del agresor o cémplice a dar cumplimiento a la medida correctiva
a que haya lugar;

. Suspensioén de clases: Cese temporal de asistencia a clases, acompafiada de las
actividades y tareas que, de acuerdo con el programa de estudio vigente, deba realizar
durante el tiempo que determine el Director escolar, y

IV. Transferencia a otra institucién educativa: Baja definitiva de la escuela donde se
encuentre el agresor o complice, cuando hayan sido agotadas las sanciones anteriores y
exista reincidencia en su conducta. Se canalizar4 al Sistema Educativo para su reubicacién.

Articulo 78

Para determinar la imposicién de sanciones o medidas disciplinarias previstas en el articulo
anterior, deberén tomarse en cuenta los siguientes elementos:

I. La gravedad de la conducta;

Il. La magnitud del dafio ocasionado;

lll. Las circunstancias personales, familiares y sociales del estudiante, asi como la
reincidencia en el actuar de éste si la hubiera, y

IV. Las medidas disciplinarias seran proporcionales a la conducta que se le atribuya al
estudiante.

Articulo 79

Los directores o directoras escolares o, en su caso, quien ejerza sus funciones y los
representantes de las asociaciones de padres de familia seran los responsables de aplicar
previa investigacion, la sancién correspondiente a los estudiantes.

En todo procedimiento de investigacién que siga para determinar la imposicién de sanciones
o medidas disciplinarias, los agresores o complices de acoso escolar deberan estar asistidos
por sus padres o tutores.

Articulo 80
Cuando la gravedad de la conducta de acoso escolar tenga como consecuencia la comision
de delitos, se procederd a interponer las denuncias penales ante la autoridad competente.
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Ley de Prevencion y Atencién del Acoso Escolar Para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave

Articulo 44. Las sanciones o medidas disciplinarias para los autores, complices de acoso
escolar o represalias en las modalidades establecidas en esta Ley serén las siguientes:

I. Amonestacion privada: Advertencia verbal y mediante reporte escrito, de manera
preventiva, que se hace al autor o complice sobre las consecuencias de su conducta, as/
como de las medidas aplicables ante la reincidencia. El Director del plantel se reunir4, de
forma separada, con la victima, a fin de escucharle y de manifestarle expresamente el
rechazo institucional a cualquier forma de violencia, y evaluar su situacion a fin de tomar las
medidas para su recuperacion;

Il. Tratamiento: Obligacién del autor o cémplice de dar cumplimiento a las medidas
correctivas a que haya lugar, privilegiando las que busquen la reparacién del dafio. El
Director del plantel informaréa a los padres del agresor sobre las medidas y acciones para
modificar su patrén de conducta. De igual forma, y por separado, el Director informara a los
padres de la victima sobre las medidas y acciones para apoyarla a salir de la situacion de
vulnerabilidad, asi como para lograr su recuperacién fisica y psicolégica;

Ill. Suspensién de asistencia a clases: Una vez realizadas las acciones institucionales
tendientes a apoyar al agresor en la modificacién de su patrén de conducta, de convertirse
en reincidente se procederd a su cese temporal de asistencia a clases que se acompafiara
de las tareas que, conforme al programa de estudios vigente, deba realizar durante el tiempo
que determine el Director escolar; y

IV. Transferencia a otra escuela: Baja definitiva de la escuela donde se encuentre el autor o
complice, cuando se verifique que han sido agotadas las sanciones anteriores y se
compruebe que existe reincidencia en la conducta agresora. Se canalizard al Sistema
Educativo, para su reubicacion previa recomendacion de un especialista de la Secretaria, y

acompafiada de un dictamen que fundamente la conveniencia del cambio.

Articulo 45. Los directores escolares o su designado seran los responsables de aplicar,

previa investigacion, la sancién correspondiente.

Articulo 46. Cuando la gravedad de la conducta de acoso escolar tuviere consecuencias
penales, y el presunto autor o cémplice sea mayor de doce aflos y menor de dieciocho afios
de edad, se procedera conforme al Plan de Intervencion; y de inmediato, se daré parte a la
autoridad competente para proceder conforme a lo dispuesto por la Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes.

Articulo 47. El personal escolar se haré acreedor a una sancién cuando:
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1. Tolere o consienta el acoso escolar o represalias,

Il. No tome las medidas para prevenir e intervenir en los casos de acoso escolar o
represalias;

Ill. Tolere o consienta por parte de personal directivo de un centro educativo, que maestros
o personal de apoyo realicen conductas de acoso o violencia en contra de los escolares por
cualquier medio;

IV. Oculte a los padres o tutores de los autores, complices o victimas, los casos de acoso
escolar o represalias;

V. Oculte a los padres o tutores de los autores, cémplices o victimas, los casos de acoso
escolar o represalias, en que hubiesen incurrido sus hijos o tutelados;

VI. Proporcione informacién falsa u oculte informacién a las autoridades competentes, sobre
hechos de violaciones a esta Ley,;

VIl. Cometa otra accién u omisién contrarias a este ordenamiento; y

VIil. Se viole la confidencialidad de los datos contenidos en los expedientes nicos.

Articulo 48. Para el personal escolar que incumpla con las disposiciones establecidas en
esta Ley se prevén las siguientes sanciones:

I. Reporte en su expediente personal;

Il. Suspensién en el ejercicio de sus labores docentes o administrativas, hasta por un afio,
sin goce de sueldo, y sin ser computado para efectos de antigiedad; y

Ill. Inhabilitacién para desempefiarse en cualquier cargo del personal escolar por un afio o
mas, o en forma definitiva. La Secretaria podra apercibir de manera privada a la institucién
educativa que incumpla con las obligaciones de esta Ley, amonestarla pablicamente cuando
se reincida en el incumplimiento o proceder a su clausura cuando las dos sanciones

anteriores hayan sido insuficientes para subsanar el incumplimiento.

4. PROPUESTA.

Como se ha sefalado, consideramos pertinente reformar la Ley para Prevenir,

Atender y Erradicar el Acoso y la Violencia Escolar del Estado de Nuevo Le6n para

establecer sanciones claras, como la amonestacion privada, la suspension de

asistencia a clases y la transferencia a otra escuela para los estudiantes

generadores de acoso, mismas que son proporcionales y en todo momento

respetuosas de los derechos humanos de los menores.
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Ademas, se establece que los padres de familia o tutores de los generadores de
acoso escolar, tendran la obligacién de llevar a estos a los tratamientos psicolégicos
y meédicos recomendados por las autoridades escolares a fin de atender la

problematica de acoso, hasta la conclusion exitosa del acoso escolar.

Asimismo, la reforma sefiala que cuando por la gravedad de la conducta de acoso
escolar, se realice la comisiéon de algun delito, cualquier persona que tenga
conocimiento del delito cometido podra denunciar los hechos ante la autoridad

ministerial competente.

Asi, en plena observancia del principio del interés superior del menor, reafirmamos
nuestro compromiso de que todas las escuelas del Estado sean espacios seguros,
para que los estudiantes neoleoneses gocen de un desarrollo integral con un

respeto irrestricto de sus derechos fundamentales.

Por lo que en los siguientes términos se hace la siguiente propuesta de iniciativa
con proyecto de

DECRETO

UNICO.- Se reforman los articulos 67, 68 y 69 y se adicionan los articulos 67 Bis,
68 Bis, 69 Bis, 69 Bis | y 69 Bis Il, todos de la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar
el Acoso y la Violencia Escolar del Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 67. Las sanciones como medidas disciplinarias aplicables a todos los
generadores y participes del acoso y violencia escolar por las infracciones
establecidas en el presente Capitulo seran en la medida del dafio causado al
educando receptor, pudiendo ser desde una amonestacion; suspension de
tres o mas dias hasta la posible canalizacion a instituciones de atencion y
apoyo psicolégico a menores de edad, en caso de que el agresor sea un
docente o autoridad escolar, la maxima autoridad del plantel escolar, aplicara
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la normatividad administrativa, y en su caso dard vista a la autoridad

correspondiente.

Articulo 67 Bis.- Son infracciones a esta Ley para efectos del presente

Capitulo:

l. Realizar, tolerar o consentir el hostigamiento, acoso escolar, represalias o
cualquier otro tipo de violencia en contra de algtn integrante de la comunidad
escolar;

Il. No tomar las medidas para prevenir e intervenir en los casos de acoso
escolar o represalias;

lll. Tolerar o consentir por parte de personal directivo de una escuela, que
docentes o personal de apoyo realicen conductas de acoso o violencia en
contra de los estudiantes por cualquier medio;

IV. Ocultar a los padres o tutores de las victimas, los casos de acoso escolar
o represalias cometidos en contra de sus hijos o tutelados;

V. Ocultar a los padres o tutores de los agresores y participes, los casos de
acoso escolar o represalias, en que hubiesen incurrido sus hijos o tutelados;
VI. Proporcionar informacion falsa u ocultarla a las autoridades competentes,
sobre conductas violatorias de esta Ley;

VIl. Cometer acciones u omisiones contrarias a este ordenamiento;

VIII. Violar la confidencialidad de los datos contenidos en los expedientes de
los estudiantes;

IX. Atentar contra la integridad fisica, emocional o psicolégica de un
estudiante;

X. Propiciar o participar en actos de violencia o acoso escolar dentro o fuera
de la escuela;

XI. Omitir el auxilio a las victimas de acoso escolar o a los estudiantes durante
alguna situacion de riesgo que ponga en peligro la integridad de alguno de los

miembros o de la comunidad escolar;
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XIl. No denunciar o dar aviso oportuno a las autoridades competentes de los
incidentes que se realicen al interior o dentro del perimetro de la escuela, que
pongan en riesgo la integridad fisica, psicolégica o sexual, de alguno de los
integrantes o de la comunidad escolar;

XIIl. No prestar cooperacion en las acciones o actividades que se realicen para
garantizar la seguridad integral escolar en las escuelas;

XIV. Omitir coadyuvar con las autoridades competentes, en la atencion,
seguimiento y tratamiento de los agresores, participes y victimas de acoso
escolar, asi como en la reparacion del daiio ocasionado a los estudiantes, a
sus bienes o a la infraestructura educativa, estando obligado a hacerlo de
conformidad con la legislacion vigente;

XV. Tolerar o introducir a la escuela cigarros, bebidas alcohdlicas,
estupefacientes, armas, sustancias u objetos prohibidos;

XVLI. No atender oportunamente las denuncias presentadas por acoso escolar
o cualquier otra conducta que ponga en riesgo la integridad fisica, psicolégica
o sexual de los estudiantes o afecte sus bienes, asi como las instalaciones y
bienes de la escuela;

XVII. Danar intencionalmente los bienes o instalaciones de la escuela, asi
como los bienes de los estudiantes; y/o

XVIII. Poner en riesgo intencionalmente la infraestructura educativa;

Articulo 68. Las medidas disciplinarias a los participantes de actos y hechos de
acoso Yy violencia escolar deberan ser correctivas, tendientes a que los sujetos

entiendan el origen y motivo de su actuar negativo.

Previo a establecer las medidas disciplinarias se privilegiara el uso de métodos
alternos de solucién de conflictos, como la mediacién, entre otros, salvo en los
casos que por la gravedad de la conducta dichos métodos puedan generar

una afectacion mayor para el educando receptor.
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Articulo 68 Bis. Las sanciones y medidas disciplinarias para los generadores
o participes del acoso o violencia escolar seran las siguientes:

Il. Amonestacion privada: Consiste en una reprimenda verbal, mediando un
reporte escrito de manera preventiva que se hace al agresor, sobre las
posibles consecuencias de su conducta, y de las sanciones que se le
aplicaran por una futura reincidencia.

Il. Suspensién de uno a tres dias: Cuando el generador o participe reincidan
en acoso escolar y que previamente hayan sido sancionados por
amonestacion privada, esta reprimenda sera para que se abstengan de
continuar realizando hechos de acoso escolar, con la advertencia de mayores
consecuencias en caso de reincidencia.

lll. Suspension de tres a siete dias: Para los generadores o participes que
reincidan en acoso escolar y que previamente hayan sido sancionados con
amonestacion privada y suspension de uno a tres dias, sancion que debera ir
acompanada de las tareas que de acuerdo al programa de estudio vigente,
durante el tiempo que determine el director del centro escolar. Ademas,
debera de someterse a terapias con psicélogo especializado.

IV. Transferencia de grupo o turno: Para los generadores o participes que
reincidan en acoso escolar y que previamente hayan sido sancionados por lo
establecido en las fracciones |, Il y Il del presente articulo.

V. Transferencia a otro centro escolar: Consistira en la baja definitiva del
centro escolar donde se encuentre inscrito el generador, cuando hayan sido
agotadas todas las sanciones anteriores y exista reincidencia en su conducta
agresiva, por lo que sera canalizado al Sistema Educativo del Estado para su

reubicacion.

Articulo 69. Aunado a las sanciones y medidas disciplinarias sefaladas en el
articulo anterior, se podran aplicar las siguientes obligaciones para los
generadores y participes de acoso y violencia escolar:

I. Asistir a cursos periédicos sobre acoso y violencia escolar;
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Il. Asistir a cursos sobre respeto a la dignidad y la cultura del respeto a los derechos
humanos;

Ill. Asistir a talleres, actividades de socializacién, terapias grupales, o grupos de
autoayuda, relacionados con el acoso y la violencia escolar;

IV. Participar en actividades de apoyo en actividades escolares que tiendan a inhibir
las conductas antisociales y negativas hacia sus compafieros;

V. Auxiliar en actividades de asistencia y servicios a los visitantes a las instalaciones
escolares; y

VI. Prestar algun servicio social, al exterior o interior del plantel, en beneficio de la
institucién educativa y sus instalaciones, evitando que sea objeto de sefialamientos

por parte de sus compafieros.

Articulo 69 Bis. Los padres de familia o tutores de los generadores de acoso
escolar, estaran obligados a llevar a estos a los tratamientos psicolégicos y
médicos recomendados por las autoridades escolares a fin de atender la
problematica de acoso, hasta la conclusion exitosa del acoso escolar, dejando
evidencia de todos los casos de acoso escolar en la estadistica que estipula
la presente ley.

Articulo 69 Bis |. Los directores de los centros escolares, o en su caso la
maxima autoridad de los centros escolares, seran los primeramente
responsables de aplicar previo informe, la sancion o sanciones

correspondientes al acosador o coacosadores.

Articulo 69 Bis Il. Cuando por la gravedad de la conducta de acoso escolar,
conlleve como consecuencia la comision de algun delito, cualquier persona
que tenga conocimiento del delito cometido procedera a denunciar los hechos

ante la autoridad ministerial competente.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacidén en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leoén.

SEGUNDO.- Los Reglamentos de Disciplina Escolar de cada institucion
educativa, asi como el Plan General de Prevencion y los Programas de
Atencion Integral y de Prevenciéon deberan adecuarse a lo previsto en el
presente Decreto en un plazo no mayor a 180 dias naturales contados a partir

del dia siguiente de la entrada en vigor del presente Decreto.

Monterrey, NL., a enero del 2023

DIP., IBERTO/TREVINO CANTU

YNGRESO DEL ESTADC
H. C_(())FICIALIA MAYOR

r/\ﬂ[_\ﬂ /’Ti
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Ano: 2023 Expediente: 16418/LXXVI

PROMOVENTE: C. JUAN CARLOS LEAL SEGOVIA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA POR ADICION DE UNA FRACCION VI AL ARTICULO 68 DE LA LEY
ESTATAL DE EDUCACION, RESPECTO DE HOMOLOGAR CON LA LEY GENERAL DE
EDUCACION EN LIBERTAD DE CONCIENCIA.

INICIADO EN SESION: 25 DE ENERO DEL 2023
SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE EDUCACION, CULTURA Y
DEPORTE

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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Presidente del Honorable Congreso del Estado de

DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL

Nuevo Ledn.
PRESENTE
TADC
WRIE%?AD%% SR /:\ El C. Juan Carlos Leal Segovia, de conformidad
AR

con lo establecido en los articulos 68 y 69 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Nuevo Ledn, asi como lo dispuesto en lo

establecido en los numerales 102, 103 104 y 123

del Reglamento Interior del Congreso del Estado
de Nuevo Ledn, someto a consideracion de esta
Honorable Asamblea SE ADICIONA UNA FRCCION
VI AL ARTICULO 68 DE LA LEY ESTATAL DE
EDUCACION, RESPECTO A HOMOLOGAR CON LA
LEY GENERAL DE EDUCACION EN LIBERTAD DE
CONCIENCIA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por objecion de conciencia se entfiende al Derecho que tiene una persona
de objetar una pretensidn publica en lo individual o lo colectivo a un deber juridico
contenido en la Ley, teniendo como fundamento un imperativo ético o moral,
teniendo como facultad el Derecho a no obedecer una orden de la autoridad o
un mandato legal invocando la existencia de una contradiccidn entre el deber
moral y el deber juridico, a causa de una norma que le impide asumir el

comportamiento prescrito u obligado.



Las autoridades, en el dmbito de sus respectivas competencias, estardn
obligados a establecer politicas tendentes a garantizar la promocién, difusién y
proteccion de la diversidad de las expresiones culturales, regionales y universales,

entre nifas, ninos y adolescentes.!

La libertad de conciencia es y debe ser un derecho privilegiado inclusivo y
absolutoy, por tanto, ilimitado en su ejercicio y no habrd lugar a un retraso excesivo

en su desarrollo normativo.

En el Derecho Internacional la Objecion de Conciencia estd protegido por
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos que fue adoptada en 1948 por
la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas en su articulo 18
senala que:

Articulo 18.-

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y
de religién; este derecho incluye la libertad de cambiar de religién o de
creencia, asi como la libertad de manifestar su religion o su creenciaq,
individual y colectivamente, tanto en publico como en privado, por la

ensenanza, la practica, el culto y la observancia.

El desarrollo progresivo del derecho internacional de la persona humana
opera en los campos sustanciales y procedimentales; asi, los instrumentos juridicos
son dindmicos que deben actuadlizarse a los tiempos, este desarrollo estd
configurado por las decisiones de los érganos de supervision internacional de los

derechos humanos, a través de la hermenéutica, lo que resulta importante para la

! https://www.gob.mx/segob/articulos/derecho-a-la-libertad-de-convicciones-eticas-pensamiento-
conciencia-religion-y-cultura-essuderecho



defensa del principio pro-persona, que debe prevalecer en los instrumentos
internacionales de proteccion.

Los avances del principio pro homine desde el cual se recoge en el derecho
internacional que contiene elementos para la interpretacién del principio pro
persona como lo son; la interpretacion juridica teleoldgica, la buena fé, el efecto

util, el desarrollo progresivo.

Por ejemplo la objecion de conciencia en el servicio militar obligatorio, fue
consagrada como derecho humano en la jurisprudencia del Comité de Derechos
Humanos de la Organizaciéon de las Naciones Unidas a partir de la decision tomada

en el caso “Jeong V. la Republica de Corea”.

Por otro lado el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos adoptado
el 16 de diciembre de 1966 en la Asamblea General de Naciones Unidas que entro

en vigor en 1976 dice en su articulo 18:

Articulo 18.-

. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religién; este derecho incluye la libertad de tener o de
adoptar la religion o las creencias de su eleccién, asi como la libertad de
manifestar su religion o sus creencias, individual o colectivamente, tanto
en publico como en privado, mediante el culto, la celebracién de los

ritos, las prdacticas y la ensefianza.

2. Nadie sera objeto de medidas coercitivas que puedan menoscabar su

libertad de tener o de adoptar la religién o las creencias de su eleccién.

3. Lalibertad de manifestar la propia religion o las propias creencias estard

sujeta Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley que sean
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necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral

publicos, o los derechos vy libertades fundamentales de los demds.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la
libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales, para garantizar
que los hijos reciban la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con

SUS propias convicciones.

Cabe recordar el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se abrié a firma
en la ciudad de Nueva York, E. U. A. El dia 19 del mes de diciembre de 1966. México
firma su adhesion el 24 de marzo de 1981 y finalmente fue promulgado el 20 de

mayo de 1981 en el Diario Oficial de la Federacidn.

En otro apartado de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos en especifico
en el arliculo 24 la Ley protege la libertad de convicciones ya sean éticas, de
conciencia y de religion, en este sentido nuestra Carta Magna tutela la libertad de

conciencia a la letra dice lo siguiente:

Arficulo 24. Toda persona tiene derecho a la libertad de convicciones éficas,
de conciencia y de religion, y a tener o adoptar, en su caso, la de su agrado.
Esta libertad incluye el derecho de participar, individual o colectivamente,

fanto en publico como en privado, en las ceremonias, devociones o actos
del culto respectivo, siempre que no constituyan un delito o falta penados
porlaley. Nadie podrad utilizar los actos publicos de expresidon de esta libertad

con fines politicos, de proselitismo o de propaganda politica.

En este sentido la libertad de conciencia estd protegida por la Constitucidon de los

Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales.



Nifas, ninos y adolescentes tienen derecho a la libertad de convicciones éticas,
pensamiento, conciencia, religion y cultura. Las autoridades, en el dmbito de sus

respectivas competencias garantizardn este derecho en el marco del Estado laico.

La libertad de profesar la propia religion o creencias estard sujeta Unicamente a las
limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias para proteger los derechos y

libertades fundamentales de los demds.

Nifias, ninos y adolescentes no podrdn ser discriminados de forma alguna por
ejercer su libertad de convicciones éticas, pensamiento, conciencia, religion y

cultura.

Ninas, nifos y adolescentes tienen derecho a disfrutar libremente de su lengua,
cultura, usos, costumbres, prdacticas culturales, religiéon, recursos y formas
especificas de organizacién social y todos los elementos que constituyan su

identidad cultural.

Es por ello que ante la naturaleza del presente asunto, consideramos necesario
reformarla Ley Estatal de Educacién, para que en estas materias se integre la figura
de “libertad de conciencia”, en homologcién con la Ley General de Educacién y
respeto a nuestra Constitucion y los diversos Tratados Internacionales mencionados

con anterioridad.

Por los argumentos ya descritos, nos permitimos someter a la consideracidn

de ésta comision el siguiente proyecto de:
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DECRETO

PRIMERO.- Se reforma por adicién de la fraccién VI al articulo 68 de la Ley Estatal

de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 68. Las alumnas y los alumnos son la razén de ser del proceso educativo.

En consecuencia tienen derecho a:

VI .- Ser respetados por su libertad de convicciones éticas, de conciencia y de

religiéon;

TRANSITORIOS:

PRIMERO: El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en

el Diario Oficial del Estado.

SEGUNDO: La Secretaria de Educacién realizara el protocolo necesario para la
aplicacion de esta ley una vez se encuentre publicada en el Diario Oficial del
Estado.

H. CONGRESO DEL ESTADC]
OFICIALIA MAYOR

"Protesto lo negesarig en berechg
Monterrey, Nuevo Leoh a. 25 de enero dg

‘ e
C. JUAN.CARLOS LEAL SEGOVIA.




H. CONGRESO DE}, £LF,

LXXVI LEGISLATURX
OFICIALIA DE PARTES

AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADO

€} H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, es el responsabie de! tratamiento de los datos personales gue nos proporciona.

Finalidades para ias cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales serdn utiizados para; a) Registro de Iniciativas: b) Registro de Convocatorias. (Otros documantos o
informacidn que consideren se presentan); y ¢) Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de esie H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquélles que saan
necesarias para atender requerimientos de informacion de una auloridad cempetente, que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para st ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ejercar sus derechos de Acceso, Rectificecion. Cancelacion u

Oposicidn (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante 1a Umnidad de

Transparencia del H. Congreso del Estado, a lravés de la Plstaforma Nacional de

Transparencia (http (iveww. plataformadetransparencia.org.mx/). o al cotreo electronico
I j ix. Si desea conocer el procedimiento para el gjercicio de

estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccién antes sedalada,

anviarun corrao electronico a gnlace fransparancia@hent,gob.mx o bien, comunicarse al Tei:

81815-095000 ext. 1065

Sitio donde consultar ef Aviso de Privacidad Integrat
Usted podra consultar el Aviso ds Privacidad Integral an la siguiente diraccion aisctronics: www.henl.gob.mx o bien, de manera
presencisl en las instalaciones del Congreso del Estado, directaments en la Unidad de Transparencia.

Ultima actuatizacion: Agosto 2021

Autorizo que mis datos personales y datos sensibles si se presenta el caso sean

tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad.

Domicilio para recibir notificaciones:

Autorizo el recibir notificaciones a través de medios electrénicos: Yy €n su caso,

sefalo el siguiente correo electrénico.

C. Juan Carlos Led! Se via



Ano: 2023 Expediente: 16419/LXXVI

PROMOVENTE: C. JUAN CARLOS LEAL SEGOVIA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PREZSENTA INICIATIVA DE
REFORMA AL ARTICULO 70 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON Y REFORMA AL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO PARA
EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PARA
LA CREACION DE LA COMISION DE LA FAMILIA.

INICIADO EN SESION: 25 DE ENERO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE LEGIS_ACION.

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



H. CONGRESO D —_
OFICIALIA MAYORAPC

AR <

creemos

DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL

Presidente del Honorable Congreso del Estado de

Nuevo Ledn.

PRESENTE

C. Juan Carlos Leal Segovia, de conformidad
con lo establecido en los articulos 68 y 69 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, asi como lo
dispuesto en lo establecido en los numerales
102, 103 y 104 del Ordenamiento Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, venimos
a someter a consideracion de esta Honorable
Asamblea la reforma por adicién de una
fraccion XXV al arliculo 70 de LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON y por una adicién de
una fraccion XXV al ariculo 39 del
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR
DEL CONGRESO para la creacién de la
COMISION DE LA FAMILIA
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El derecho de la familia incluidos en el articulo 1° de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, establece que:

Articulo 1.-

El varén y la mujer son iguales ante la Ley. Esta protegerd la
integracion y el desarrollo de la familia, el Estado emitird las leyes
necesarias para garantizar su proteccion, asi como los servicios
apropiados para su integracién, bienestar y desarrollo social,
cultural, y econémico atendiendo a lo establecido en la
Constitucion y Tratados Internacionales. Cuando la terminologia
de género empleada en las disposiciones de observancia general
sea en masculino, deberd entenderse que se refieren tanto el

varéon como a la mujer, salvo disposicién expresa en contrario.

a su vez la LEY PARA LA PROMOCION DE VALORES Y CULTURA DE LA
LEGALIDAD DEL ESTADO DE NUEVO LEON tambien establece la defenza de

la familia y a la letra menciona que:

Arficulo 3.- El Estado Impulsard y apoyard la participacién de las
instituciones publicas; privadas y sociales, para la realizacién de
acciones orientadas a la promocién de una cultura de valores
universales y de la legalidad que defina y fortalezca la identidad y la
solidaridad de todas las personas que habitan en el Estado de Nuevo

Ledn, asi como el reconocimiento, después de su muerte, de las
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personas que se hayan distinguido por su obra frascendente,

relevante y ejemplar, por sus acciones sociales, civicas, politicas o
por sus aportaciones en el campo de las ciencias, el arte, la

educacion y la cultura, en beneficio de la sociedad.

Asimismo, el Estado promoverad el fortalecimiento de la familia como
célula basica de la sociedad y estimularé su participacién activa

como principal entidad formadora de valores en la comunidad.

esto crea un marco normativo que obliga al estado a proteger a la familia,
en el actual contexto que vive nuestro estado obliga a los legisladores a
procurar su mayor proteccidn en virtud de los constantes ataques que sufre
ya sea a causa a de la violencia, de la violacidon a los derechos de familia,
a la filiaciéon, patria potestad, alimentos, los derechos de la infancia y la
igualdad del hombre y la mujer ante la ley, ademds que estamos
conscientes que debemos de fortalecer los tribunales familiares y el acceso
a la justicia de familias que estan afectadas en el actual contexto en el que

vive México.

La familia es el elemento natural y cultural fundamental de la sociedad, que
como constitucionalmente establece requiere la proteccion aligual que sus
infegrantes; esto en atencién y provecho de los individuos que la conforman
cumpliendo asi con la funcién social que le corresponde, la Convencidn

Americana de los Derechos Humanos en su articulo 17 sobre la proteccién
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de la familia que senala que es el elemento natural y fundamental de la

sociedad y debe ser protegida por la sociedad y el Estado.

El interés familiar debe entenderse como el medio de proteccidén de los
intereses y derechos de los miembros del nucleo familiar, sobre la base de
que se cumpla con los fines familiares que son; la asistencia mutua, la
solidaridad, la convivencia, la subsistencia, la reproduccién en su caso la
filiacién, los fines morales, y de socializacién: la relacidon afectiva, la
educacion, la unidad econdmica y la formacién de un patrimonio como los

fundamentales. !

La declaraciéon de los Derechos Humanos de 1948 fue un parteaguas para
el establecimiento de nuevas estructuras de la humanidad entre las que se
encuentran los principios de igualdad, dignidad, seguridad, no
discriminacion, la lucha por la paz y en politica exterior la lucha por la paz

de los pueblos.

Los principios generales de los tratados fueron aceptados por varios Estados
parte entre los que se encontraba el nuestro, sin embargo, fue hasta 1986,
que México inicio su verdadera integracidon a los conceptos a la pertinencia
a los tratados y convenciones y a la incorporacion de normas

convencionales de derecho interno.

En materia de familia y proteccién de la ninez México ha ratificado menos
de 10 documentos y un poco mds de 200 en materia general de derechos
humanos. La Convencién Internacional de los Derechos del Nifio es la que
tiene mayor relevancia ya que introduce el concepto del interés superior del

nino en el predmbulo del articulo tercero, que a la letra dice:

1 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3270/3.pdf
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Reconociendo que el nino, para pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente

de felicidad amor y comprension.

..en un ambiente de paz y dignidad, tolerancia, libertad, igualdad, y
solidaridad...

Arficulo 3.1 En fodas las medidas que conciernen a los ninos que
fomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
fribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos,
una consideracion primordial a que se atenderd serd el interés

superior del nino.

En este sentido la familia constituye el medio por el cual el sujeto en
formacion, el nino, recibe las primeras informaciones, aprende actitudes y
modos de percibir la realidad construyendo asi los contextos significativos

iniciales para posteriormente impactar en sociedad.

En este sentido esta legislatura requiere el fortalecimiento de politicas
publicas que velen por la proteccidén integral de la familia, que haga
responsable al Estado en todos sus dmbitos y niveles, a la familia y a la

sociedad la garantia y el restablecimiento de sus derechos.

El derecho de familia hace referencia a normas de orden publico y de
interés social que regulan y protegen la familia y a sus integrantes, asi como
su organizaciéon y desarrollo integral, sobre la base delrespeto a los derechos
de igualdad, no discriminacién y respeto a la dignidad humana, en orden a
lo establecido en nuestra Constitucidn Estatal y los instrumentos
internacionales de derechos humanos ratificados por México, aplicables a
la materia, fundamentaimente en el Pacto Internacional de Derechos Civiles

y Politicos, la Convencion sobre los Derechos del Nifo, la Convencidn sobre
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la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, la

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, estos instrumentos contienen disposiciones
dirigidas entre otros muchos aspectos, al fortalecimiento de capacidad de
la familia para atender sus propias necesidades el equilibrio entre el trabajo
y las responsabilidades familiares, la prevencion y sancidn de la violencia

familiar y la mejora en la calidad de vida de los integrantes de la familia.

DECRETO:

PRIMERO: Se reforma por adicién de una fraccién XXV del articulo 70 de ia
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn, para quedar

como sigue:
Articulo 70...
lala XXIV...
XXV.- Comision de La Familia.

SEGUNDO: Se reforma por adicion de una fraccidon XXV y de incisos a) a la
g) del articulo 39 del Reglamento para el Gobierno interior del Congreso del

Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 39...
la VvV

V...

aj...

b) derogado;
c)alamj ...
Vliala XIV..
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XV..

ajaalc) ...

d) derogado;

e)alal) ...

XVlala XXIV...

XXV.- Comisién de La Familia:

a) Las iniciativas relativas al fortalecimiento de la familia como nicleo

bdsico de la sociedad:

b) Conocer y dictaminar los asuntos relacionados con la familia en la rama
del derecho civil, asi como temas vinculados con la familia y sus

integrantes;

c) La revisién del marco normativo en el que se establece todo lo

relacionado a la familia, a su proteccion y desarrollo;

d) La elaboracion de investigaciones, foros y documentos que sean
alternativas eficaces en el diseno de politicas piblicas que tutelen la

reunificacion familiar;

e) Las iniciativas y asuntos en materia de proteccién a la nifiez y a la
adolescencia objeto de violencia familiar, abandono, maltrato,
prostitucién, pornografia, trabajo y cualquier tipo de explotacién, asi como

de adicciones;

f) El establecimiento de un contacto permanente con las instituciones
pUblicas y privadas dedicadas al desarrollo integral de la familiay a la
asistencia social, para conocer sus necesidades y estar en la posibilidad

de presentar proyectos orientados a cubrirlas, y

g) Los demds asuntos e iniciativas que el Pleno le encomiende.
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TRANSITORIO:

UNICO.- El presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

“Protesto lo necesario en Derecho”

Monterrey, Nuevo Ledn a 25 de enero de 2023.

'H. CONGRESO D¥L )
OFICIALIA Mk FSTADC
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H. CONGRESO DEL ESTARONDE BURVOEPONN . I .

LXXV1 LEGISLATURA
OFICIALIA DE PARTES

AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADO

€1 H. Congreso dei Estado de Nuavo Ledn, es el responsable del tratamiento de los datos personailes gue nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus dalos personales seran utilizados para; a) Registro de Iniciativas: b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacién que consideren se presentsn); y ¢) Trémites, asuntos adminisiralivos. Los dalos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Pantes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos parsonales, saivo aquélles que sean
necesarias para alender requerimientos de informacién de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para ef ¢jercicio de los derechos ARCO

Se informa que podré ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion u
Oposicidén (ARCO) de sus datos personales de lorma presencial ante 1a Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado. a lravés de la Plaiaforma Nacionat de
Transparencia (hlip/iwww,plalaformadetransperencia.org.me), o al comeo elecironico
enlace.transparencia@hent.acb. mx. Si deses conocer el procedimiento para el efercicic de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccidn antes sefalada,

Bnviarun correo slectronico a enface fransparencia@hent.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065

Sitio dénde consultar el Aviso de Privacidad Integrat
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electronica: www henl.gob.mx o bien, de maners
presencial en las inslalaciones def Congreso del Estado. directaments en ia Umidad de Transparencia.

Uttima actualizacion: Agosto 2021

Autorizo que mis datos personales y datos sensibles si se presenta el caso sean

tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad.

Domicilio para recibir notificaciones:

Autorizo el recibir notificaciones a través de medios electrénicos: Yy en su caso,

sefdlo el siguiente correolelectrénico.

C. Jdd‘h Carlos Lefil Segovia
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DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL

Presidente del Honorable Congreso del Estado de

Nuevo Ledn.

PRESENTE

C. Juan Carlos Leal Segovia, de conformidad

con lo establecido en los articulos 68 y 69 de

la Constitucidn Politica del Estado Libre vy
Soberano de Nuevo Lebdbn, asi como lo
dispuesto en lo establecido en los numerales
102, 103 y 104 del Ordenamiento Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, venimos
a someter a consideracién de esta Honorable
Asamblea la iniciativa por la que se crea el
INSTITUTO ESTATAL DE LA FAMILIA EN NUEVO
LEON.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La familia es fundamental para la sociedad, puesto que es una
institucion social permanente, compuesta por un conjunto de personas
unidas por vinculos juridicos y de parentesco, y para lograr que vivan
plenamente es necesario, que el Estado garantice la proteccién de sus

derechos.
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La obligacion de los diputados en materia legislativa es establecer
estrategias para fortalecer el marco juridico e institucional para que los
derechos sean respetados, garantizados, promovidos y protegidos vy
propiciar la formacién de una cultura a partir de acciones concertadas
entre la sociedad y el gobierno, realizando un andlisis integral de las
disposiciones juridicas vigentes para determinar aqguellas que requieran ser

elaboradas o reformadas.

Es obligacién del Estado y de la esta soberania trabajar y legislar para
proteger la organizacion de la familia; la prevalencia delinterés social en las
instituciones familiares; el deber del Estado de intervenir a través de sus
organos, principalmente de manera activa, a efecto de dar autenticidad y
certeza a los actos de familia y proteger los derechos de sus miembros,
particularmente los derechos de nifos, durante su infancia, nifez vy

adolescencia en el seno familiar.

El dia 13 de octubre del 2021 el Pleno del H. Congreso del Nuevo Ledn
aprobd por Unanimidad reformar la Constitucidn Politica del Estado de

Nuevo Ledn en su articulo 1 que a la letra dice:

Art. 1o.- ...
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Elvarény la mujer son iguales ante la Ley. Esta protegerd la integracién
y el desarrollo de la familia, el Estado emitird las leyes necesarias para
garantizar su proteccioén, asi como los servicios apropiados para su
integracion, bienestar y desarrollo social, cultural, y econdémico
atendiendo a lo establecido en la Constitucion y Tratados
Internacionales. Cuando la terminologia de género empleada en las
disposiciones de observancia general sea en masculino, deberd
entenderse que se refieren tanto el varén como a la mujer, salvo

disposicién expresa en contrario.

Legislar en favor de la familia es transitar de un derecho basado en la
perpetuacion de la especie a un sistema de proteccion de derechos de los
miembros de la familia, que se armonizard con la legislacion estatal, nacional e
internacional en la materia y que ademds atiende a la familia como un todo
Juridico que en la aptitud de su conjunto tendrd como dispositivo el ejercicio

pleno de sus derechos sociales.

La presente iniciativa es de orden publico e interés pUblico en que el
Estado tiene obligaciéon potestativa para poner especial énfasis en la atencidon
de las personas que requieren asistencia o representacion y proteccion para el
ejercicio de su capacidad juridica como un todo lo cual en este caso es la
Familia, adoptando la misma como el modelo social perfecto que tiene como

propdsito fundamental ser la base legal, social, moral y politica del estado.
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Por lo anteriormente expuesto ante esta soberania someto a

consideracién el siguiente:

DECRETO:
INSTITUTO ESTATAL DE LA FAMILIA
CAPITULO |

DEL INSTITUTO

ARTICULO 1. El presente ordenamiento tiene por objeto establecer la
estructura orgdnica y funcionamiento del Instituto Estatal de la Familia de
Nuevo Ledn, sus atribuciones y facultades, asi como los objetivos del
Programa Estatal de Fortalecimiento Familiar, tanto en su régimen interior,
como en sus relaciones con las diversas personas juridicas de cardcter
publico o privado y el funcionamiento y desarrollo de las sesiones que

celebre el Consejo Consultivo.

ARTICULO 2. Para efectos de este Ordenamiento se entenderd por:
l.  Instituto: Instituto Estatal de la Familia en Nuevo Ledn

. Coordinacion Ejecutiva: Coordinacion Ejecutiva de la Administraciéon
Publica del Estado

lIl.  Director: El titular del Instituto Estatal de la Familia de Nuevo Ledn:

IV.  Familia: Institucidn social, compuesta por un conjunto de personas
unidas por el vinculo del matrimonio hombre y mujer con capacidad
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de procrear, el concubinato o por el parentesco de consanguinidad,

civil o afinidad.
V. Consejo: Consejo Consultivo;
VI.  Estado: Nuevo Ledn

VIl.  Perspectiva Familiar y Comunitaria: El enfoque que revalora a la
persona mediante su dimensidn familiar y comunitaria, que parte del
reconocimiento a la dignidad de la persona y opera mediante el
desarrollo integral de la familia y la relacién con otras instancias, en

especial, con la comunidad,;

VIll.  Programa: Programa Estatal de Fortalecimiento Familiar de Nuevo

Ledny

ARTICULO 3. El Instituto es un organismo publico desconcentrado de la
Administracién PUblica Estatal, contard con autonomia técnica y de
gestion para el cumplimiento de sus atribuciones y objetivos de
conformidad a lo dispuesto en los articulos 13, 14, 16, 17 de la Ley

Orgdnica de la Administracién Publica del Estado de Nuevo Ledn.

ARTICULO 4. El objeto del Insfituto es el diseno, seguimiento y evaluacién de
politicas publicas orientadas al fortalecimiento y desarrollo de las familias del
Estado de Nuevo Ledn, asegurando que las acciones y programas de la
Administracién Estatal se incorporen a la perspectiva de familia, de manera

transversal.

ARTICULO 5. El Instituto tendrd a su cargo las siguientes funciones:
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Promover que las acciones, programas y politicas publicas de la
Administraciéon Publica Estatal se desarrollen considerando la

perspectiva familiar y comunitaria;

Investigar sobre la familia y su relacién con los factores protectores y

conductas de riesgo que inciden en el dmbito social.

Fomentar la realizacion de eventos académicos y programas
educativos como instrumentos que faciliten la discusion, reflexion,
andlisis y propuestas sobre temas vinculados con el disefio de politicas

publicas a favor de la familia;

Impulsar la vinculacidén con actores estratégicos y alianzas con
organismos de la sociedad civil, sector empresarial, instituciones
académicas, de gobierno y ciudadanos dedicadas al fortalecimiento

de las familias para el diseno de politicas publicas;

Promover acciones para el fortalecimiento, integraciéon y desarrollo de

las familias en el Estado;

Promover el distintivo y la certificacidon de “Empresas Familiarmente
Responsables”, que otorga la Secretaria del Trabajo y Previsidon Social

desde la Federacion;

Incentivar acciones y programas que promuevan la conciliacién entre

la vida familiar y laboral;

Implementar estrategias transversales de perspectiva familiar vy

comunitaria;

Presentar a la consideracion de la Comisidn de la Familia del Estado
andlisis 'y propuestas de proyectos de cardcter legislativo vy

reglamentario relacionados con la familia y sus integrantes, a fin de
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buscar que el marco juridico garantice el desarrollo y fortalecimiento

de la familia;

X. Actuar como o6rgano de consulta y asesoria, de la administracion
publica estatal, de organizaciones sociales y civiles cuyos objetivos se

relacionen con el fortalecimiento de la familia:

Xl. Proponer a la Coordinacién de Comunicacién Social del Estado,
contenidos para difundir ampliamente los valores, principios, derechos
y obligaciones de la familia y de sus integrantes, en aras de promover

una auténtica cultura de familia;

XIl.  Disenar programas de capacitacién para los funcionarios y servidores
publicos que tengan a su cargo la elaboracidon de politicas, acciones

y planes que de alguna forma incidan en la familia;

Xll.  Producir, distribuir y promover obras y materiales impresos o
electronicos que contengan estudios e investigaciones sobre

aspectos de interés para la familia;

XIV.  Promover la mediacién y la Consejeria Familiar como medio alterno

de resolucion de conflictos familiares;

XV.  Generar programas que enfaticen el valor familiar y el vinculo con la
familia de las personas con discapacidad, los adultos mayores o que
padecen alguna condicién de enfermedad, reafimando su
importancia en el ndcleo familiar y su valor social como miembros de

la sociedad:;

XVI.  Disenar, proponery promover actividades que desde una perspectiva
de familia, contribuyan a la recomposicion del tejido social en materia
de:

a) Desarrollo de habilidades parentales;
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b) Educacion y formacién integral para nifos, adolescentes y
jovenes que promuevan habilidades para la convivencia,

fomenten los valores y principios fundamentales de la familia;

c) Propiciar la igualdad de derechos y oportunidades para

mujeres y hombres dentro y fuera de la familia;

d) Impulsar programas para promover el desarrollo de los

miembros de la familia; y

e) Dar a conocer las responsabilidades y alcances de la vida

familiar.

ARTICULO 6. El Instituto tiene la siguiente estructura orgdnica:

Direccion;
Coordinaciéon de Fortalecimiento y Vinculacion; y

Coordinacién de Capacitacion y Mediacion Familiar.

ARTICULO 7. El Gobernador designard y podrd remover al Director del

Instituto, quien debe cumplir con los siguientes requisitos:

Nacionalidad mexicana en pleno ejercicio de sus derechos politicos y

civiles;
Residencia en el Estado minima de 5 afos anteriores a su designacion;
Estudios de nivel superior; y

Experiencia profesional en temas de familia.
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ARTICULO 8. Son facultades del Director:
l.  Planear, organizar, regular y dirigir el funcionamiento del Instituto.
ll.  Elaborar el Programa Estatal de Fortalecimiento Familiar;
. Ejecutar las estrategias y lineas de accién contenidas en el Programa;

V. Coordinarse con las diferentes dependencias federales, estatales y
Estatales para la efectiva ejecucion del Programa y las acciones

derivadas del mismo;

V. Elaborar y remitir a través al Congreso del Estado la propuesta de
presupuesto de egresos que corresponda ejercer por parte del

Instituto;

VI.  Promover y coordinar acciones que permitan una comunicacion
permanente entre la ciudadania y el Consejo respecto de su objeto

de creacién; y

VIl Las demdas facultades y atribuciones que establece el presente

ordenamiento y disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 9. La Coordinacién de Fortalecimiento y Vinculacion tiene las

siguientes atribuciones:

l.  Disenar estrategias para la implementacion de la transversalidad de
la Perspectiva Familiar y Comunitaria en las acciones, planes y

programas que se realicen desde la administraciéon Estatal;

ll.  Realizar eventos que contribuyan a la reflexion, andlisis y propuestas

de fortalecimiento familiar;
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. Generar estrategias de vinculacién social con organismos de la
sociedad civil, instituciones educativas, gobierno estatal, federal y

ciudadanos interesados en el tema de familia;
IV. Implementar la *Alianza Estatal por la Familia”,

V. Promover la Distincion o Certificacion de “Empresas Familiarmente

Responsables”, y

VI.  Proponer estrategias de comunicacién social para la difusidén de la

Perspectiva Familiar y Comunitaria.

VIl.  Proponer Contenidos Educativos en colaboracién con la Secretaria
de Educacioén Publica Estatal en el nivel bdasico, medio y superior con

perspectiva de familia y comunitaria.

ARTICULO 10. La Coordinacién de Capacitacion y Mediacion Familiar tiene

las siguientes atribuciones:

I Disenary ejecutar programas que contribuyan a la recomposicidén del
tejido social desde la familia, a través del fortalecimiento de los
vinculos familiares, dindmicas intrafamiliares positivas, desarrollo de
habilidades parentales, igualdad de derechos entre hombres vy
mujeres en la familia, resolucién de conflictos y promocidon de los
valores universales como factores protectores y de desarrollo humano

de sus integrantes.

Il.  Disenar programas de capacitacién para los servidores publicos que
tengan a su cargo la elaboracién de politicas, acciones y planes que

de alguna forma incidan en la familia;

. Generar programas que enfaticen el valor social y familiar de las

personas con discapacidad, los adultos mayores o que padecen
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alguna condicion de enfermedad, reafirmando su importancia en el

nucleo familiar y su valor social como miembros de la sociedad;

V.  Disenar, proponer y promover un programa relativo al equilibrio entre

la vida laboral y familiar; y

V. Coordinar y gestionar intervenciones de mediacién y orientacidén

familiar a fravés de expertos calificados en el tema.

CAPITULO II

DEL CONSEJO CONSULTIVO

ARTICULO 11. El Instituto debe contar con un Consejo Consultivo de
partficipacion ciudadana, que se constituye como érgano auxiliar de
cardcter honorifico y tiene las funciones de asesorar, recomendar y
proponer al Instituto politicas, programas, acciones y proyectos a favor del

fortalecimiento de la familia.
ARTICULO 12. El Consejo se integra de la siguiente manera:

I.  Coordinacién Ejecutiva de la Administracion Publica del Estado, quien

presidira el Consejo;
Il.  El Director del Instituto, quien fungird como Secretario Técnico; y

lll.  Ocho ciudadanos o representantes de asociaciones de los sectores
privado, social o académico, que por su experiencia en materia de
familia puedan contribuir al logro de los objetivos del Instituto, los
cuales seran designados por una terna propuesta por el Congreso del
Estado.
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ARTICULO 13. I Consejo deberd quedar instalado durante el primer trimestre

de la administracion publica Estatal que corresponda.

ARTICULO 14. Los integrantes del Consejo Consultivo durardn en su cargo tres

anos, y podrdn ser ratificados por un periodo igual.
ARTICULO 15. Son atribuciones del Consejo Consultivo:
l. Asesorar al Instituto en cuestiones relacionadas con el tema de familia;

ll.  Atender las consultas y formular las opiniones que le sean solicitadas

por el Instituto;

. Contribuir en el impulso y promocién de las acciones, politicas

publicas, programas y proyectos en materia de familia;

V. Participar en las reuniones y eventos que convoque el Instituto para
realizar el intercambio de experiencias e informacién tanto de
cardcter estatal, nacional como internacional sobre temas

relacionados con los temas de familia;

V. Presentar al Congreso del Estado un informe anual de la actividad de

SU encargo.

ARTICULO 16. El funcionamiento del Consejo se regird por lo dispuesto en

este arficulo, conforme a lo siguiente:

l. Las sesiones de trabajo del Consejo Consultivo requerirdn para su

validez, de la asistencia de la mitad mds uno de sus integrantes;

Il.  Las sesiones seran ordinarias o extraordinarias; las ordinarias se llevaran
a cabo porlo menos una vez meses y las extraordinarias se celebrardn

por convocatoria del Consejo Consultivo y del Director del Instituto o
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a peticion de la mitad mds uno de sus integrantes, en las cuales podrd

participar con voz pero sin voto el personal del instituto que se designe;

lil.  En su primera sesidon, el Consejo Consultivo designard a uno de sus
integrantes a fin de que coordine las sesiones por el periodo de un
ano; al término del mismo, o en caso de que el integrante designado

no pueda cumplir tal responsabilidad, se designard al sustituto;

IV.  El Consejo Consultivo podrd emitir opiniones en su calidad de érgano
colegiado cuando aquéllas se sustenten por la mitad mdas uno de sus

integrantes;

V. Es causa de separaciéon del cargo de integrante del Consejo
Consultivo, incurrir en dos inasistencias consecutivas sin  causa

justificada;

VI.  Lajustificaciéon de inasistencia solo procederd cuando sea informada
por escrito al Director del Instituto, en su calidad de secretario Técnico

del Consejo, previamente a la celebracién de la sesién; y

VIl.  Losintegrantes del Consejo podrdn establecer grupos de trabajos.

CAPITULO IlI
DEL PROGRAMA

ARTICULO 17. El Programa es el documento elaborado por el Instituto, mismo
que integra los proyectos y actividades que deberdn ser ejecutados en el
periodo de un ano, encaminados al fortalecimiento familiar del Estado de

Nuevo Ledn.

ARTICULO 18. Son objetivos del Programa:
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I. Generar acciones que promuevan el fortalecimiento y desarrollo de
la familia como elemento natural y fundamental de la sociedad a

partir de la cual es posible la recomposicion del tejido social;

Il.  Promover y proteger los derechos, obligaciones y valores
fundamentales de la familia y en particular de cada uno de sus

integrantes;

lli.  Promover que las acciones del Gobierno Estatal estén orientadas

hacia una perspectiva de familia;
V. Determinar las lineas y estrategias para la investigacion del Instituto;

V. Apoyar las acciones de los sectores publico, social y privado en

materia de fortalecimiento familiar; y

VI, Impulsar la participacién social, interinstitucional y de organizaciones
no gubernamentales en los diferentes programas y acciones de

fortalecimiento de la familia.

ARTICULO 19. El Instituto presentard al Gobernador el Programa Estatal de
Fortalecimiento Familiar de Nuevo Ledn, dentro de los primeros treinta dias

hdbiles de cada ano.

ARTICULO 20. El Instituto presentard al Gobernador un informe anual sobre

los resultados del Programa, dentro de los tres primeros meses del afio.
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PRIMERO. El presente instrumento entrard en vigor al dia siguiente de su

TRANSITORIOS.

publicacion en la gaceta.

SEGUNDO. Se instruye a los titulares de la Secretaria de Finanzas y de la
Secretaria de Administracién, a efecto de que sean asignados, a partir de
la entrada en vigor del presente acuerdo, los recursos humanos,
econémicos, materiales y administrativos para la integracion del instituto
Estatal de la Familia, facultando a la Secretaria de Finanzas realice las
adecuaciones presupuestales que resulten necesarias  para  la

implementacion del presente Acuerdo.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria de Administracidon para que, en
coordinacion con la Coordinacién Ejecutiva de la Administracién PUblica
del Estado de Nuevo Ledn, realicen los trabajos correspondientes para el
registro de su estructura orgdnica y la creacién de los manuales de

procedimientos y operacion.

CUARTO. Se instruye al Titular del Instituto para que, en un plazo de noventa
dias hdbiles a contados a partir de su nombramiento, remita al Presidente

Estatal el Programa, para su andlisis y en su caso aprobacion.

“Protesto lo necesario en Derecho”

Monterrey, Nuevo Ledn a 25 de enero de 2023.

'H. CONGRESO DEL ESTADG
OFICIALIA MAYOR

C.JUAN CARLOS LEAL SEGOVIA.
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AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADO

El H. Congresc del Estado de Nuevo Ledn, es el rasponsabile del tratamiento de los datos personales que nos proporciona.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utifizados para’ a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. {Otros documentos o
informacion que consideren se presentan): y ¢} Tramites, asunlos administrativos. Los datos persanales recabados seran
protegudos. incorporados y tratados en la Oficialia de Partes. adscrita a la Oficialia Mayor de este H Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacion de una autondad competente. que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso. Rectificacion. Cancelacion u
Oposicion {ARCO) de sus datos perscnales de forma presenciat ante 1a Uridad de
Transparencia del H Congreso del Estado. a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (hitp /iwww plataformadetransparenciaorgmx). o al correo  elecirdnico
gnlace transparencia@hcnl.gob,mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir 3 la Unidad de Transparencia a la dreccidon antes senalada,
enviar un correo electrénico a entace. tfransparencia@henl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065

Sitio donde consuitar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en 1a sigwente direccion electronica. www hept.goh.mx o oien, de manera
presencial en las instalaciones del Congreso del Estado. directamente en la Unidad de Transparencia

Ultima actualizacién: Agosto 2021

Autorizo que mis datos personales y datos sensibles si se presenta el caso sean

tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad.

Domicilio para recibir notificaciones:

Autorizo el recibir notificaciones a través de medios electrénicos; y en su caso,

senalo el siguiente correo electronico.

CORREO:




Ano: 2023 Expediente: 16421/LXXVI
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i Congrasy 2l 25ty dde )z 1200

PROMOVENTE: C. DIP. HERIBERTO TREVINO CANTU, CCORDINADOR DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXXVI
LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA AL ARTICULO 31 BIS DE LA LEY ESTATAL DE SALUD.

INICIADO EN SESION: 25 DE ENERO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE SALUD Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES.

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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El Diputado Heriberto Trevifio Cantu y los Diputados integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la Septuagésima Sexta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, en su articulos 87 y 88, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presentamos ante
esta Soberania, iniciativa con proyecto de Decreto por el que se Reforma el parrafo
tercero del articulo 31 BIS de la Ley Estatal de Salud para el Estado de Nuevo Ledn,
al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Los avances tecnoldgicos de hoy en dia nos han facilitado practicamente todos los
aspectos de nuestra vida, desde hacer compras, hasta una revision médica, pero sin
dudarlo una de las aplicaciones mas palpables en el campo de la comunicacion, ya
sea de forma personal o para dar un anuncio que le competa a una gran cantidad
de personas, le inmediatez con la que se realiza, es una gran ventaja.

Es por esta razén, que las autoridades publicas deben de acercarse a estas
tecnologias, para tener una mejor comunicacién con la poblacién, y difundir de mejor
manera sus politicas publicas.

Como servidores publicos, una de las labores mas importantes que tenemos es dar
a conocer nuestras decisiones, asi como de los resultados dentro de nuestra labor,

INICIATIVA EN MATERIA DE DIFUCION DIGITAL DE PROGRAMAS DE SALUD A LA
MUJER
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sin embargo, el promover y dar a conocer los apoyos 0 programas, es una tarea que
sobresale de las anteriores, ya que se busca informar a los ciudadanos de las
acciones que se desarrollaran para su beneficio, ya sea para becas, trabajos,

servicios de salud, etc.

Un ejemplo claro, lo tenemos muy presente con las jornadas de vacunacién para
combatir la pandemia que ocasiono el COVID19, en donde los gobiernos tanto
federales como locales, usaban todos los medios disponibles, como la televisidn,
radio, periddicos, paginas web oficiales y la redes sociales, para difundir la
informacién referente a las fechas, horarios y locaciones para la aplicacion de las

vacunas.

Las herramientas tecnoldgicas deben ser un gran aliado para los servidores pablicos
y su trabajo, ya que la promocién de las politicas publicas dan una visién de la
gestién que se va desarrollando durante su titularidad en un cargo de eleccién
popular o frente a una dependencia.

Es por ello con la presente iniciativa se pretende que la Secretaria Estatal de Salud,
se valga de todos los medios de comunicacidn que tenga disponible, incursionando
también en los medios digitales, para la promocién de sus campaiias de salud

dirigidas a la lucha en contra del Cancer de mama.

El ejemplo perfecto para orientar la presente propuesta, es el cancer de mama, ya
que a pesar de todos los esfuerzos que se han venido realizando en los Gltimos afios,
el este tipo de cancer, sigue siendo la primera causa de muerte en mujeres a nivel

nacional y en Nuevo Ledn.

INICIATIVA EN MATERIA DE DIFUCION DIGITAL DE PROGRAMAS DE SALUD A LA
MUJER
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Los resultados arrojados por el INEGI en su comunicado de prensa num. 105/21,
del 4 de febrero de 2021, denominado “ESTADISTICAS A PROPOSITO DEL DiA
MUNDIAL CONTRA EL CANCER”, son muy alarmantes, ya que plantea una alza en
los casos de defunciones, causados por tumores malignos, pasando de un 9% en
2019, a un 12% en 2020.

De dicha cifras, se desprende que el tumor maligno de la mama ocupa el primer
lugar en defunciones, entre la poblacién con edad de 39 a 50 afios, y las que cuentan
con 60 afios 0 mas, con 23% Yy 13%, respectivamente.

Ahora bien, en declaraciones del titular de la Secretaria Estatal de Salud, hay un
promedio de una defuncidn al dia por esta enfermedad, sin duda, una estadistica
muy alarmante que aqueja a nuestra entidad federativa.

Ante este mal, todos los especialistas coinciden que la deteccidon temprana de
tumores en la mama, aumenta favorablemente la posibilidad de salvar la vida, ya
que se pueden iniciar los tratamientos de forma oportuna.

Sabemos que la Secretaria Estatal de Salud tiene la obligacién de difundir
informacion respecto programas de sensibilizacidn, educacién, prevencidn,
concientizacién y atencion de los servicios que ofrece en atencién a la salud de la
mujer, sin embargo, se necesita que el mensaje alcance mayor difusion.

A continuacidn, con fines de ilustrar la propuesta de reforma se presenta el siguiente
cuadro comparativo:

INICIATIVA EN MATERIA DE DIFUCION DIGITAL DE PROGRAMAS DE SALUD A LA
MUJER
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Ley Estatal de Salud para el Estado de Nuevo Ledn

Texto actual

Texto Propuesto

ARTICULO 31 BIS—ARFICUEO-31+-BIS-
LA ATENCION A LA SALUD DE LA
MUJER COMPRENDE,
PRINCIPALMENTE LOS PROGRAMAS DE
PREVENCION DE CANCER CERVICO
UTERINO, CANCER MAMARIO, ASf
COMO LA PREVENCION Y CONTROL DE
RIESGO PRECONCEPCIONAL Y DE
ENFERMEDADES DE  TRASMISION
SEXUAL, SIN MENOSCABO DE LOS
SERVICIOS PROPORCIONADOS
MEDIANTE LA ATENCION MATERNA
INFANTIL Y LA  PLANIFICACION
FAMILIAR.

ARTICULO 31 BIS.- LA ATENCION A LA
SALUD DE LA MUJER COMPRENDE,
PRINCIPALMENTE LOS PROGRAMAS DE
PREVENCION DE CANCER CERVICO
UTERINO, CANCER MAMARIO, ASI
COMO LA PREVENCION Y CONTROL DE
RIESGO PRECONCEPCIONAL Y DE
ENFERMEDADES ~DE  TRASMISION
SEXUAL, SIN MENOSCABO DE LOS
SERVICIOS PROPORCIONADOS
MEDIANTE LA ATENCION MATERNA
INFANTIL Y LA  PLANIFICACION
FAMILIAR, DICHOS PROGRAMAS
DEBERAN DIFUNDIRSE DE FORMA

DIGITAL POR LAS TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION Y
COMUNICACION DISPONBLES.

Como observamos en el cuadro comparativo, se pretende hacer mas eco en la
informacién sobre la atencién a la que las mujeres nuevoleonesas tienen derecho, y
con ello reforzar el derecho de la proteccidn a la salud que el Estado ofrece,

Por Ultimo, en aras de atender a la mejora de la técnica legislativa, se hace una
modificacién al primer parrafo del articulo en cuestién, ya que se repetia la
numeracién, por tal motivo, se aprovecha el presente trabajo para hacer la
adecuacion pertinente.

INICIATIVA EN MATERIA DE DIFUCION DIGITAL DE PROGRAMAS DE SALUD A LA
MUJER
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Por lo anteriormente expuesto es que me dirijo a esta Soberania para presentar el
siguiente:
DECRETO

Primero. Se reforma el primer parrafo del articulo 31 BIS de la Ley Estatal de Salud
para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 31 BIS.- LA ATENCION A LA SALUD DE LA MUJER COMPRENDE,
PRINCIPALMENTE LOS PROGRAMAS DE PREVENCI('),N DE CANCER CERVICO
UTERINO, CANCER MAMARIO, ASI COMO LA PREVENCION Y CONTROL DE RIESGO
PRECONCEPCIONAL Y DE ENFERMEDADES DE TRASMISION SEXUAL, SIN
MENOSCABO DE LOS SERVICIOS PROPORCIONADOS MEDIANTE LA ATENCION
MATERNA INFANTIL Y LA PLANIFICACION FAMILIAR, DICHOS PROGRAMAS
DEBERAN DIFUNDIRSE DE FORMA DIGITAL POR LAS TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION Y COMUNICACION DISPONBLES.

TRANSITORIO:
Unico: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.
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PROMOVENTE: C. DIP. HERIBERTO TREVINO CANTU, COORDINADOR DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXXVI
LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA AL ARTICULO 159 DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL
SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS.

INICIADO EN SESION: 25 DE ENERO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE LEGISLACION.

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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El Diputado Heriberto Trevifio Cantu integrante del Grupo Legislativo
del Partido Revolucionario Institucional de la Septuagésima Sexta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en
ejercicio de las atribuciones establecidas en la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leédn, en su articulos 87 y 88, asi
como los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, presentamos ante esta Soberania,
iniciativa que reforma la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas

EXPOSICION DE MOTIVOS

México, en las recientes décadas ha afrontado un alarmante incremento
en diversas problematicas en relacién a la seguridad de la poblacion, lo
que ha hecho que se promuevan labores en pro de salvaguardar el
Estado de Derecho por parte de las autoridades; sin embargo, el avance
que ha tenido la inseguridad en el territorio nacional se ha hecho

presente.

Tan solo por mencionar un ejemplo en materia de desaparicion de

personas, de acuerdo con datos de la Organizacién de las Naciones
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Unldas (ONU, 2022);" hace mencidn que en el pais, se tiene un registro
de 100,000 desapariciones, un hecho lamentable, lo que es un tema

que como sociedad y representantes nos preocupa y nos ocupa.

Sumando a lo anterior, la ONG, ?Mexicanos contra la corrupcion a con
base a la informacion del Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y No Localizadas sefal que en México desparecen 14
personas cada dia; lo que esto representa que aun hay asignaturas
pendientes, y que requieren ser atendidas con prontitud a través de las
estrategias necesarias.

Por lo que la presente iniciativa, plantea sumar a la gran labor que
representa esta problematica, no solo como sociedad sino también para
las cientos de familias que buscan a sus familiares que no han sido
localizados; planteando que en todo establecimiento, instalacion en
control de las autoridades federales, estatales o municipales en donde
pudieran encontrarse personas en privacion de la libertad, las camaras
de video con las que cuentan el registro y salida de las personas, su
grabacion se almacene por cinco afios y no por dos, lo que permitira
seguir con la busqueda de las personas desaparecidas consideradas

como de larga data.

! Fuente: https://www.ohchr.org/es/statements/2022/05/mexico-dark-landmark-100000-disappearances-
reflects-pattern-impunity-un

experts#:~:text=Ginebra%20(17%20de%20mayo%20de derechos%20humanos%20de%201a%200NU.

2 Fuente: https://contralacorrupcion.mx/hasta-encontrarles-14-personas-desaparecen-cada-dia-en-mexico/

2
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A continuacién, con fines de ilustrar la propuesta de reforma se presenta

el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION
COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTA

Articulo 159. Todo establecimiento, instalacién
o cualquier sitio en control de las autoridades
federales, estatales o municipales en donde
pudieran encontrarse personas en privacién de
la libertad, debera contar con camaras de video
que permitan registrar los accesos y salidas del
lugar. Las grabaciones deberan aimacenarse de
forma segura por dos afios.

Articulo 159. Todo establecimiento, instalacion
o cualquier sitio en control de las autoridades
federales, estatales o municipales en donde
pudieran encontrarse personas en privacion de
la libertad, debera contar con cdmaras de video
que permitan registrar los accesos y salidas del
lugar. Las grabaciones deberan almacenarse de
forma segura por cinco afios

Por lo anteriormente expuesto es que me dirijo a esta Soberania para
presentar el siguiente:

DECRETO

Unico. - Se reforma el articulo 159 de la Ley General En Materia De
Desaparicion Forzada De Personas, Desaparicion Cometida Por
Particulares Y Del Sistema Nacional De Busqueda De Personas
para quedar de la siguiente manera:

Articulo 159. Todo establecimiento, instalacién o cualquier sitio en
control de las autoridades federales, estatales o0 municipales en donde
pudieran encontrarse personas en privacion de la libertad, debera
contar con camaras de video que permitan registrar los accesos y
salidas del lugar. Las grabaciones deberan almacenarse de forma
segura por cinco afos.

TRANSITORIO:
Unico: El presente decreto entrara en V|gor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial

la Fede

//n/tfrey N.L., enero de 2023

"CONGRESO DEL ESTADG
H. OFICIALIA MAYOR
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