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PRESENTE.-

Las suscritas Diputadas Brenda Lizbeth Sanchez Castro, Irais Virginia Reyes de la
Torre, Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Tabita Ortiz Hernandez, Norma Edith
Benitez Rivera, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria del Consuelo Galvez
Contreras y Diputados Eduardo Gaona Dominguez, Carlos Rafael Rodriguez
Gomez, Roberto Carlos Farias Garcia y Héctor Garcia Garcia, integrantes del
Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano perteneciente a la LXXVI Legislatura
al H. Congreso, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 68 y 69 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley para Prevenir, Atender y Erradicar el Acoso y la Violencia Escolar del
Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El acoso escolar o bullying, apunta el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), evidencia la conducta de persecucién fisica y/o psicologica que realiza
un estudiante contra otro de forma negativa, continua e intencionada.

De forma cotidiana, las personas han aminorado los efectos que tienen esta glas

de conductas, bajo la premisa de que “todos hemos sido molestados en la esré/u a,' //

Pero lo que no se contempla es que las experiencias y relaciones que ﬁlv /lo‘s/
ninos y adolescentes son fundamentales para su desarrolio emomona/ o;4a| y

cognitivo. u

Las escuelas juegan un rol critico en la construccion de la resiliencia y sentimientos
de bienestar del nifio, que han sido también vinculados a reducir la posibilidad de
gue el nino sea victimizado en el futuro. Ofrecen a los nifios la posibilidad de
aprender e internalizar los valores de solidaridad, tolerancia, no discriminacion, y
respeto mutuo, los cuales son importantes recursos para la promocion de la no
violencia, para superar la tension y mediar conflictos, entre los alumnos, y entre
estos y los profesores, incluso, entre la comunidad.
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De acuerdo con el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) los conflictos entre
nifas, nifos y adolescentes se convierte en bullying cuando:

1.Existe una intencion de agredir a la victima de manera constante;

2 El agresor no presenta sentimientos de compasion por la victima;

3.Es evidente una desigualdad entre el agresor y la victima, como pueden ser la
edad, estatura o popularidad;

4 El agresor comunmente justifica su agresividad, sefialando diferencias que tiene
que ver con cuestiones de raza, religion, género, origen, estatus econdémico,
discapacidad, orientacion sexual, asi como caracteristicas fisicas y estéticas, entre
otras.

Los apodos, burlas, bromas ofensivas, robos, empujones y golpes no siempre
deben de manifestar una situacion de acoso escolar o bullying, a menos que sean
constantes y dirigidos a la misma persona y su objetivo sea ofender, humillar y/o
hacer sentir mal a una persona.

Hoy en Meéxico, estima la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) que 18 millones 782 mil alumnos de primaria y secundaria son
victimas de bullying. Por su parte, las cifras obtenidas por la prueba PISA 2018, en
nuestro pais 2 de cada 10 estudiantes han enfrentado este tipo de acoso escolar y
que tiene un gran impacto en algun nivel su desempefio escolar. Las cifras en
comparacion con otros paises de la region latinoamericana son bajas, si g
conSIdera que en paises como Argentina el 32.4% de los estudlantes han padeczido

que puedan crecer en un entorno donde se sientan seguros.

El acoso escolar modifica el ambiente que debe promoverse desde la es(ckre/la, en
esos casos, los nifos son expuestos a la violencia, e incluso son objeto de esta. Asi,
los negativos efectos de la violencia escolar van mas alla del impacto en el menor
afectado. Esta situacion afecta las vidas de quienes la observan, creando una
atmésfera de inseguridad y ansiedad incompatible con el aprendizaje. Los modelos
de violencia aprendidos en la escuela y en el hogar se ven reproducidos en
contextos mas amplios, en el barrio o en la comunidad en general.
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La solicitud de imparticion de justicia por esta clase de acoso, se hacen presentes
en el Poder Judicial de la Federacion. En mayo de 2015, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) resolvio el Amparo Directo 35/2014,
bajo la ponencia del Ministro Arturo Zaldivar, en el cual una persona inscribié a su
hijo para un primer afio escolar en una escuela, en su segundo afio el nifio, quién
solo tenia 7 afios, comenzd a ser victima de maltrato psicolégico por parte de su
profesora de esparnol y de sus compafieros por lo que sus problemas de ansiedad,
baja autoestima, frustracidon, depresién y de adaptacion, se intensificaron. Poco
después se confirmd que tenia Trastorno de Déficit de Atencién con Hiperactividad
(TDAH), por lo que su madre se reunidé con diversas autoridades del Instituto,
quienes se comprometieron a atender el problema. Al no concretarse ninguna
solucion, dejo de asistir al colegio y, posteriormente, la profesora de espafiol
renuncid.

Ante esto, la madre en representacion de su hijo demando a la escuela por dafio
psicolégico. No obstante, un juez civil en el Estado de México en sentencia definitiva
determind absolver al Instituto; contra dicha sentencia interpuso recurso de
apelacion, dentro del cual se confirmo la resolucion previa. Inconforme, la madre
promovié juicio de amparo, el cual fue concedido por un Tribunal Colegiado Civil del
Estado de México, el cual ordeno reponer el procedimiento a efecto de que se
tomaran en cuenta otros medios probatorios, incluyendo la opinién del menor. El
juez civil nuevamente absolvidé a los codemandados, por lo que interpuso recurso
de apelacion, en el cual se confirmd también dicha sentencia. Inconforme, promovio
un segundo juicio de amparo, del cual conocié la Primera Sala de la Corte en el
ejercicio de su facultad de atraccion.

amparo, esencialmente porque el bullying es un proceso complejo que Cons
un atentado a la dignidad, integridad fisica y educacion de la nifiez ajget
educacion de la nifiez afectada y que también afecta las vidas de};ﬁedes lo
observan, creando una atmoésfera de inseguridad y ansiedad incomgatible con el
aprendizaje. La proteccion a la nifiez y adolescencia por parte del Est gg/debe ser
particularmente elevada, tanto por la situacion de especial vulnerabilidad en la que
generalmente se ubican los menores, como por los devastadores efectos que la
violencia y/o la intimidacién pueden producir en ellos. Ademas, en algunos

N A i
La SCJN determino dejar insubsistente la sentencia reclamada y se conc é}jel /
" Vv ye //
otdd4 y
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supuestos especificos, el bullying puede constituir un tipo de discriminacion, si el
acoso deriva de alguna de las categorias protegidas por el articulo 1° Constitucional.
Asimismo, se considerd que las instituciones que prestan servicios educativos
deben de proteger el principio de interés superior de la nifiez y asi salvaguardar en
todo momento el derecho de nifias, nifios y adolescentes a la dignidad, integridad,
educacion y no discriminacion.

El principio de interés superior de la nifiez es un principio juridico amplio que tiene
al menos dos grandes conceptos: por un lado, es un derecho que tienen todas las
ninas, nifios y adolescentes de ser considerados prioridad en las acciones o
decisiones que les afecten en lo individual o en grupo; por otro lado, es una
obligacion de todas las instancias publicas y privadas tomarlo como base en las
medidas que adopten e impacten a este grupo de la poblacion.

Los articulos 3 y 4 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio firmada en 1989
y ratificada por México en 1990, indican como obligacién de los Estados firmantes,
la consideracion del Interés Superior de la Nifiez en todas las medidas dirigidas a
este grupo en instituciones publicas y privadas, a fin de garantizar su desarrollo
integral y disfrute efectivo de sus derechos.

En este sentido, la SCJUN considerd acreditada, tanto la responsabilidad por la
accion de la profesora, como la responsabilidad por omisidn del cumplimiento de los
deberes de la escuela y su personal de acuerdo con el test para la evaluacion g
los hechos constitutivos de bullying establecido por esta Corte, pues las alteragiéyn
psicoemocionales presentadas por DBG (iniciales de nombre ) d,éﬁv (o]
directamente de las conductas de MLPV (iniciales de nombre ) y la ne
indiferencia de la “Institucion” y su personal para resolver la sityaCign. En
consecuencia, se concedié el amparo solicitado pues se ocasioné@f{a grave
afectacion en derechos de elevada entidad de la victima y afectaciones
patrimoniales presentes y futuras derivadas del dafio moral.

En el correspondiente estudio de fondo, y basada en la investigacion que realizaron,
la SCJIN, este maximo tribunal considera que el bullying escolar es: “todo acto u
omision que de manera reiterada agreda fisica, psicoemocional, patrimonial o
sexualmente a una nifa, nifo, o adolescente; realizado bajo el cuidado de las
instituciones escolares, sean publicas o privadas.” Y que esta clase de conductas
pueden darse entre estudiantes, o estudiantes y profesores.
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Por otro lado, sefala que en ocasiones es complicado identificar claramente a los
agresores o “bullies”, ya que puede presentarse como una accion de grupo, en el
gue la responsabilidad se ve pulverizada. También es facil confundir las conductas
constitutivas de acoso con agresiones aisladas. El tiempo en que debe presentarse
el fendbmeno, asi como su gravedad pueden variar ampliamente. Todas estas
caracteristicas hacen que la identificacién y remediacion del bullying sea un proceso
particularmente complejo.

Para poder identificar y detectar estos comportamientos, la SCJIN elaboré un test
para la evaluacion de hechos que constituyen bullying, con forme a lo cual se debera
corroborar:

1) El acoso a la victima, es decir, si se acredita la existencia del bullying y si éste
puede atribuirse a agresores en especifico (profesores o alumnos);

2) El dano fisico o psicolédgico que sufridé el menor; y

3) El nexo causal entre la conducta y el dafo.

En el ambito judicial, la complejidad del bullying escolar y su relacion CQR’\!OS
derechos de los nifos, justifican una serie de presunciones vy estéhda es
dlferenCIados para la valoramon de los hechos. ASI esta Corte ConS|deraépro

para la valoracion de los hechos constitutivos de bullying. ,-,

En cambio, cuando se demanden omisiones de cuidado a la Escuela, cho ilicito
o la conducta danosa, sera la negligencia del centro escolar; en dicho caso debera
corroborarse:

1) La existencia del bullying,

2) La negligencia de la escuela para responder al acoso escolar,

3) El dafo fisico o psicologico, y

4) El nexo causal entre la negligencia y el dano.

Para una mayor comprension de la reforma propuesta se incorpora una tabla
comparativa de la reforma propuesta en relacion con la Ley para Prevenir, Atender
y Erradicar el Acoso y la Violencia Escolar del Estado de Nuevo Ledn en vigor.

Ley actual Propuesta de la iniciativa
Articulo 2. Para efectos de |lo|Articulo 2. Para efectos de Io
establecido en esta Ley, cada escuela | establecido en esta Ley, cada escuela
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con  organizacion "c‘fompleta de
educacion basica y media superior,
contaran con un psicélogo y/o
trabajador social, debidamente titulado
que sera el responsable de coadyuvar
con las acciones relacionadas con la
prevencion, atencion y erradicacion del
acoso y violencia escolar.

con  organizacién  completa de
educacidon basica y media superior,
contaran con un psicologo y/o
trabajador social, debidamente titulado
que sera el responsable de coadyuvar
con las acciones relacionadas con la
prevencion, atencion y erradicacion del
acoso y violencia escolar, incluido el
bullying.

Articulo 3. (...)

[. Acoso escolar. Es la forma de
agresion o maltrato psicoldgico, fisico,
verbal, sexual o cibernético, dentro o
fuera de las instituciones educativas
publicas y privadas, que recibe un
alumno por parte de otro u otros
alumnos, de manera reiterada, y sin
provocacion aparente por parte del
receptor; atentando contra su dignidad
y entorpeciendo su rendimiento escolar,
de integracion social o con grupos, asi
como su participacion en programas
educativos, perjudicando su disposicién
de participar o aprovechar los
programas o actividades educativas del
centro escolar, al hacerle sentir un
temor razonable a sufrir algun dafio de
cualquier tipo.

Hhala XIX(...)

Articulo 3. (...)

I. Acoso escolar o bullying: Todo
acto u omision que genere una
agresion o maltrato psicolégico,
patrimonial, fisico, verbal, sexual o
cibernético, realizado bajo el
cuidado de las instituciones
educativas publicas y priyéﬂas que |
recibe un nifio, niha o ado '
estudiante por parte d¢e o
estudiantes, de maner
sin provocacion aparénté por parte
del receptor que gdﬁerydano fisicoo
psicolégico. s

Il a XIX. (...)

Articulo 16. (...):
lallV(...)

V. Establecer las
autoridades, escuelas
escolar deban llevar

acciones que
y personal
a cabo para

Articulo 16. (...):
lLalV.(..)

V. Establecer las
autoridades, escuelas
escolar deban llevar

acciones que
y personal
a cabo para
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prevenir el acoso escolar y la violencia prevenirﬁ concientizar sobre sus
entre escolares; efectos y la importancia de
denunciarlo, asi como de erradicar el
bullying, el acoso escolar y la violencia
entre escolares;

ViatixX(...) VI.aiX.(...)

Sin Correlativo 7 Articulo 70 BIS. Se considera que
existe bullying o acoso escolar y
debe sancionarse, cuando se
corrobora:

1)Alguna conducta u omisién que
puede atribuirse a agresores en
especifico, ya sea profesores o
alumnos;

2) Que derivado de esta conducta u
omisiéon se ha generado un dano
fisico o psicolégico al mener;)y

3) El nexo causal entre Ia cor;ducta y
el dano. '

AL

Sin Correlativo Articulo 71 BIS. Al pfofemonal de la
educacioén que reﬁﬂrt:e cualqmer acto
u omisién que genecé acoso escolar
o bullying sera suspendido en sus
funciones hasta que el Consejo para
la Prevencion, Tratamiento vy
Erradicacion del Acoso y Violencia
entre Escolares resuelva sobre su
permanencia, suspension o despido
justificado. Asimismo, debera
cumplir con lo establecido en el
articulo 69 de la presente Ley.

El Consejo, notificara a la Secretaria
de Educacion sobre el incidente,
quien impondra una multa a Ila
institucion educativa de que se trate,
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preservando las acciones legales
que deriven de los hechos.

Sin Correlativo

Articulo 71 BIS I. Los estudiantes que
incurran en un acto u omision que
genere acoso escolar o bullying,
sera suspendido, y debera recibir
ayuda psicolégica necesaria para la
no repeticion de estos incidentes.
En suma, la institucion educativa de
gue se trate debera de garantizar la
no revictimizacion del estudiante
que sea victima de estas conductas,
generando un entorno seguro y
confiable para el nifo, la niha o
adolescente de que se trate.

Sin Correlativo

Articulo 71 BIS Ill. Los estudiantes
victimas de acoso escolar o bullying
recibiran de la institucion educativa
el apoyo psicoldgico necesario para
afrontar el evento, asi como la
atencion y proteccidn necesaria
mientras se encuentre ba]o el
cuidado de la misma. /

Sin Correlativo

Articulo 71 BIS lll. Para co
que existe responsablhda
de la institucion esCoI ,/f)ubllca o
privada, debera cor arse:

1) La existencia del bullying,

2) La negligencia de la escuela para
responder al acoso escolar,

3) El dano fisico o psicoldgico, y

4) El nexo causal entre la negligencia

y el dano.
De existir los elementos
anteriormente senalados se

considerara que la escuela tiene
responsabilidad civil y por tanto
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debera de reparar el dano a titulo de
reparacion o dafio moral en los
términos previstos en el Cédigo Civil
para el Estado de Nuevo Leén.

Dada la importancia de identificar, prevenir, sancionar y proteger el interés superior
de la nifiez y de romper el ciclo de violencia que existe en nuestra sociedad y por
ser de gran relevancia el proteger los derechos humanos consagrados en el articulo
1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en todos los érdenes
de gobierno, es que someto a su consideracion el presente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA PREVENIR, ATENDER Y
ERRADICAR EL ACOSO Y LA VIOLENCIA ESCOLAR DEL ESTADO DE NUEVO
LEON.

UNICO.- Se Reforman los articulos 2; fraccion | del articulo 3, y fraccion V del
articulo 16; y se ADICIONAN los articulos 70 BIS, 71 BIS, 71 BISI, 71 BIS Il y
71 BIS Illl, todos de la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar el Acoso y la
Violencia Escolar del Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue: -
Articulo 2. Para efectos de lo establecido en esta Ley, cada escue|
organizacion completa de educacién basica y media superior, gon con
un psicologo y/o trabajador social, debidamente titulado/q /seré el
responsable de coadyuvar con las acciones relacionadas con; |2’ prevencion,
atencion y erradicacion del acoso y violencia escolar, incluido'‘ef bullying.

Articulo 3. (...)

I. Acoso escolar o bullying: todo acto u omisién que genere una agresion o
maltrato psicolégico, patrimonial, fisico, verbal, sexual o cibernético,
realizado bajo el cuidado de las instituciones educativas publicas y privadas,
que recibe un nifio, nina o adolescente estudiante por parte de otro u otros
estudiantes, de manera reiterada, y sin provocacion aparente por parte del
receptor que genere dafno fisico o psicoldgico.

Il a XIX.(...)

Articulo 16. (...)
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V. Establecer las acciones que autoridades, escuelas y personal escolar
deban llevar a cabo para prevenir concientizar sobre sus efectos y la
importancia de denunciarlo, asi como de erradicar el bullying, el acoso escolar
y la violencia entre escolares;

VI a IX(...)

Articulo 70 BIS. Se considera que existe bullying o acoso escolar y debe
sancionarse, cuando se corrobora:

1)Alguna conducta u omisién que puede atribuirse a agresores en especifico,
ya sea profesores o alumnos;

2) Que derivado de esta conducta u omision se ha generado un daiio fisico o
psicologico al menor; y

3) El nexo causal entre la conducta y el dafio.

Articulo 71 BIS. Al profesional de la educacion que realice cualquier acto u
omision que genere acoso escolar o bullying sera suspendido en sus
funciones hasta que el Consejo para la Prevenciéon, Tratamiento vy
Erradicacion del Acoso y Violencia entre Escolares resuelva sobre su
permanencia, suspensién o despido justificado. Asimismo, debera cumpllr
con lo establecido en el articulo 69 de la presente Ley. '
El Consejo, notificara a la Secretaria de Educacion sobre el mcnden{e t‘{ien/,w
impondra una multa a la institucién educativa de que se trate, presq ndo las
acciones legales que deriven de los hechos. /,4 /

Articulo 71 BIS I. Al estudiante o estudiantes que incurran en un acto u
omision que genere acoso escolar o bullying, sera suspendido, y debera
recibir ayuda psicolégica necesaria para la no repeticion de estos incidentes.
En suma, la institucion educativa de que se trate debera de garantizar la no
revictimizacion del Estudiante que sea victima de estas conductas, generando
un entorno seguro y confiable para el nifio, la nifia o adolescente de que se
trate.

Articulo 71 BIS Il. Los estudiantes victimas de acoso escolar o bullying
recibiran de la institucion educativa el apoyo psicolégico necesario para
afrontar el evento, asi como la atencion y proteccidon necesaria mientras se
encuentre bajo el cuidado de la misma.
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Articulo 71 BIS lll. Para considerar que existe responsabilidad por parte de la
institucion escolar, publica o privada, debera corroborarse:

1) La existencia del bullying,

2) La negligencia de la escuela para responder al acoso escolar,

3) El dano fisico o psicologico, y

4) El nexo causal entre la negligencia y el daio.

De existir lo elementos anteriormente sefialados se considerara que la escuela
tiene responsabilidad civil y por tanto debera de reparar el dano a titulo de
reparacion o dafio moral en los términos previstos en el Cédigo Civil para el
Estado de Nuevo Ledn.

TRANSITORIOS
UNICO.-El presente Deereto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Ofi€ial del Gobierno del Estado de Nuevo Leén

o “,,.Mb'nlfl’ , ;Nuevo Lgén; 24 de octubre del 2022

ST .. Atentamente
//, s !,
Dip. B/éhcj,auzbeth Sanchez Castro Dip. Eduardo Gaona Dominguez
[r 7 .
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i

N

Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz  Dip. Norma Edith Benitez Rivera

Dip. Tabita Ortiz Hernandez Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre
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DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL

PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
DE LA LXXVI LEGISLATURA

PRESENTE. -

La suscrita Diputada Jessica Elodia Martinez Martinez, Coordinadora del Grupo
Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional, Morena y perteneciente a
la LXXVI legislatura del H. Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 87 y 88 de la reforma a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, publicada el dia 01 de octubre del afio 2022, asi como en los numerales
102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
presento ante esa Soberania Iniciativa de Reforma a la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Nuevo Ledn esto, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestro pais tiene un régimen de representacion democratica. La cual requiere para su
existencia de principios rectores electorales directos como: constitucionalidad, legalidad,
objetividad, certeza, imparcialidad, independencia, autonomia y equidad, para ser
satisfactoria. La certeza, debe subsistir pues es fundamental para la tranquilidad de las
personas que ejercen su derecho al voto como se mandata desde la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Existen procesos que derivan de ese ejercicio democratico. Sin embargo; es fundamental
no perder de vista que la soberania reside en el pueblo. Quién la ejerce directamente o
por medio de las y los representantes. Los procesos democraticos de nuestro pais nos
cuestan mucho dinero, recursos que son de este mismo pueblo.

Las autoridades electorales y procedimientos cuestan dinero, energia y tiempo, en la
etapa preelectoral y electoral. Sin embargo, poco se hace en la etapa post electoral,
después de realizar el conteo voto por voto no se conoce lo suficiente sobre la asignacion
de curules y su conservacién posterior.
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Las elecciones concluyen en la entrega de los nombramientos a las personas electas.
Pero no hay autoridad que pueda impedirles la deformacion democratica posterior. Es
decir, que una vez que ya estan en funciones las y los Diputados deciden cambiar de un
partido un partido politico a otro deformando la democracia. Lo anterior ocasiona
inconformidad en la poblacién que les otorgo su voto y confianza, ya que simpatizaban
con el proyecto previamente ofrecido.

Asi tenemos que desde la LXXIII Legislatura, en el Congreso del Estado hemos visto
como diversas Diputadas y Diputados cambian de Grupo Legislativo, por asi convenir
Unicamente a sus intereses personales. Y no es el interés de las personas electoras.
Esto se contrapone la finalidad de la democracia, que es representar el mandato popular,
ya que la soberania reside en el pueblo.

En algunos casos es tan amplia la deformacion de la democracia, que se puede recaer
en la ingobernabilidad. Se configuran mayorias artificiales que dejan de representar las
necesidades y anhelos del pueblo que en especifico que les tocé servir. Mientras tanto
en las y los ciudadanos se genera desconfianza en las instituciones, acto que degrada a
la democracia misma y al paso de los afios es dificil subsanar.

La ENCUCI 2020 (Encuesta Nacional de Cultura Civica) nos aporta datos muy
interesantes, mientras la institucion que genera mayor confianza es el ejército con 23.4,
quienes menos confianza generan son los diputados locales con un 2.6% . Lo cual
deberia hacernos cuestionar cuales son nuestras areas de oportunidad.

Durante el mes de octubre del presente afio 2022, asisti a una conferencia sobre
Movilidad, alli tuve la oportunidad de escuchar a Senador Emilio Alvarez Icaza quien
expuso que: siempre, en cada iniciativa de reforma que se encuentre a discusion,
siempre se debe identificar el bien superior a tutelar. Imaginen cual sera el bien superior
a tutelar en un 6rgano de representacion popular, si no es la voluntad popular de nuestros
representados. Por supuesto, comprendo que las y los legisladores tienen cierta libertad
para realizar su trabajo, pero si el costo es la confianza en la institucién y en la
democracia, es un costo muy elevado.

En este sentido debemos identificar cual es el bien superior a tutelar cuando un
reglamento, una ley o cualquier documento oficial tiene la finalidad de establecer reglas
justas para las personas electas y las personas electoras, entonces si la soberania reside
originariamente en el pueblo, ;coémo se justificaria que un pueblo elija la opcion Ay
termine siendo gobernada por la opcién B?

2111
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Que sentimientos generan en la poblacion este tipo de intercambios, sentimientos de
decepcion sin duda, optan por la anulacién del voto o quizas por ni siquiera asistir a votar.

Es menester indicar que, en la Declaracidon Universal de los Derechos Humanos, se
establece que: La voluntad del pueblo es la base de la voluntad de la autoridad del poder
publico; esta voluntad, se expresara mediante elecciones auténticas que habran de
celebrarse periodicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro
procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

Necesitamos trabajar no solamente en la ingenieria de los procesos preelectorales y
electorales, sino también en los procesos post electorales para garantizar a la ciudadania
elecciones en los que la certeza no se disipe tras el dia de la eleccion, restringir los
cambios de Diputadas y Diputados. Una de las consecuencias puede ser que se cree
una sobre representacién, de una opcion sin respaldo popular.

Derecho a la buena administracion

En la reciente reforma a la Constitucion Estatal publicada en el dia 01 de octubre del
presente ano 2022, se incluyé para las y los ciudadanos el derecho a la buena
administracion. Se encuentra en el articulo 19. Y se menciona que: La buena
administracion es aquella que es receptiva, eficaz y eficiente, ademas a recibir los
servicios publicos de conformidad con los principios de generalidad, uniformidad,
recularidad, calidad y uso de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion; asi
ccmo a vivir en un ambiente libre de corrupcién.

Por lo tanto, para hablar de buena administracion debemos rechazar la corrupcién en
todas sus formas y para ello hay que conocer, describir sus diversas caras y
mecanismos.

Muchas personas conocemos las caras mas comunes de la corrupcién, como uso
ilegitimo de informacion privilegiada, sobornos, trafico de influencias, extorsion, fraude,
caciquismo, cooptacion, compadrazgo, nepotismo; sin embargo, es un poco mas dificil y
requiere de mas analisis detectar la corrupcién en la actividad conocida como
chapulineo. Descrito lo anterior como la corrupciéon que se materializa al inicio o durante
la vicencia de las Legislaturas en el Congreso del Estado al cambiar de la opcidn A hacia
la opcion B, sin consultar al distrito que se representa, sin consulta popular o mediante
algtin mecanismo democratico. Es decir, sin apoyo del verdadero soberano, el pueblo.

Se crea un Poder Legislativo fetichizado y corrupto.

311



morena =5 xxv

H CONGRESO Dot ESTADO DENLEVO LECN

La eésperanza de México SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

P& a poder explicar esto y describir la problematica del cambio de Diputadas y Diputados,
ccnsidero citar al filosofo Enrique Dussel quien ha realizado diversos trabajos sobre
democracia. Dussel explica de una forma sencilla como el poder puede ayudar para
servir o para dominar.

Al elegir un pueblo a sus representantes pueden suceder dos cosas, que el pueblo se
sienta representado o se sienta traicionado. Es muy sano encontrar diferencias en el
pensamiento del pueblo, por lo que no existira un 100% de personas que se sientan bien
representadas, pero tampoco un 0%. Esa sana diferencia puede significar el equilibrio
entre la paz social o la ingobernabilidad. Siempre ha de preferirse tener la menor cantidad
de oersonas inconformes, lo que convierte a la democracia en el mejor sistema de
getiarno.

También Dussel Explica que:

La potestad, o el poder que detentan los representantes se puede llevar a cabo de dos
formas, una es escuchando la voluntad del pueblo que lo eligié, cumpliendo su labor
originaria, es decir, obedeciendo (poder obediencial) y haciendo que perdure la vida
de: poder y de la sociedad; y otra es usando ese poder para un propésito que no estaba
pia eado por el pueblo, para los fines propios del representante, es decir mandando, y
&s agui, cuando el representante deja de oir al pueblo e interpone sus propios intereses,
haciendo al poder corrupto, perdiendo su esencia, y por ende degenerandose su
aclividad.

Es decir, que, si se manda obedeciendo, se escucha al pueblo conservandose el poder
incorrupto. En cambio, cuando ya no se escucha al pueblo, ese poder se corrompe.

Un pouaer fetichizado busca que la voluntad del gobernante sea absoluta, y es entonces
que deja de responder a la voluntad colectiva que representa, el resultado es un poder
fragmentado.

Po- ejemplo, cuando las bancadas, van sin rumbo definido por dejar atras o de lado la
voli:intad de quienes las o los eligieron.

(no tiene fundamentos en el pueblo, sino en la autoridad), se afirma como la sede y
el fundamento del poder; y la Potentia no cuenta con una existencia objetiva o real (la
Poiestas ahora no le corresponde a la Potentia) y se convierte entonces en una
ccl:otividad pasiva que solamente cumple ordenes de las clases dominantes.
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Le ~ctestas es el representante, diputado o diputada. La Potentia es el pueblo.

Onginaimente la diputada o diputado tiene legitimidad por mandato del pueblo, de la
sc iedad civil. Después sucede que al asumir el poder y tomar decisiones contrarias a lo
qu -~ ese pueblo le mandatod supone que puede fundarse a si mismo, que es legitimo adn
sin la aprobacion popular. Se abstrae en si mismo y se divorcia del pueblo. Se considera
a . TSMO como en quién reside el poder.

As es que el sistema se corrompe, pues ahora lo que se elige es a los dominadores,
NG 3 10s representantes, y se vota por el “menos peor” o simplemente se anula el voto
(o <& abstiene) ya que ningun candidato cumple con las expectativas populares.

Nc deberia ser dificil mandar obedeciendo. Tampoco deberia ser complicado aceptar la
corfiguracion plural de un 6rgano colegiado, deberiamos ser capaces de escuchar al que
piensa igual que nosotros y escuchar al que piensa diferente. Para ello, es requisito
fundamental aceptar la existencia del otro. Aceptar la otredad, que en este contexto no
2s nAS que aceptar que existieron personas que eligieron otra propuesta politica
in<'zo2ndiente o de otro partido politico.

Si~ 2mbargo, cuando el poder se fetichiza y se corrompe, ya no se escucha, ni al que
piensa diferente, ni al que los eligié de forma originaria. Incluso es posible que no quiera
acmitirse que existe en algun cuerpo colegiado oposicion a un proyecto politico como
ocuire en toda democracia saludable.

El sominio lleva al desgaste de las relaciones politicas, la dominaciéon implica anular los
derecnos de terceras personas, representantes y representados. Llleva a corromper la
de:L sion original del pueblo, el soberano.

Gorernabilidad

Cuerdo hay mas personas inconformes que personas conformes deviene a la
ingonernabiiidad, lo cual genera en la poblacion sensacion de incertidumbre. Un pais o
est~do con problemas de ingobernabilidad no es atractivo desde el punto de vista social,
pc:.":20 0 economico. Por lo tanto, es imprescindible encontrar la forma de satisfacer a la
mz > parte de la poblacion, en nuestro pais esa forma se conoce como Democracia
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Fet.chizar el poder, es decir hacer absoluto un poder sobre otro no es saludable en una

de

coracia, ejemplo de ello es que se han establecido limites a la representacion de

ce =2 artido politico. Por supuesto que el establecer limites es producto del rechazo a la
dominacion que ejercian antes quienes detentaban el poder y lo corrompian
ccivimiendose a si mismos dominadores, sin permitir que existieran representantes con

v~ :2r.entos diversos. Esto se ha ido mejorando al paso de los afios con los procesos
elr T-oolas,
Es 2ceotado y conocido en la Constitucion federal, Constitucion estatal y Leyes

ele ~rales que la representacién de un determinado partido politico no debe exceder 8
pL f0s. ni ser menor a 8 puntos, en relacién con su votacion efectiva del proceso
elecoral inmediato anterior, esto se encuentra reflejado en el siguiente cuadro

aes stive:

[ Constitucion Ley General de Constitucion Ley electoral | Propuesta de Reforma
Foiitca de los Instituciones y Politica del para el Estado | alaLey Organica del
1”5;’00‘5;”"105 Procedimientos | Estado Librey | de NuevolLeén | Poder Legislativo del

. agvel
fexicanos Electorales Soberano de Estado de Nuevo
Nuevo Leodn Ledn.

A< .« EL La | Aficulo 28 Articulo 70.- | Articulo 266. Los | Articulo  46.-  Los
2.2, .0 de 0s 200 Ningun partido | elementos de integrantes de la
d/’r? \f,;i segun el ; 2. En ninqun politico podra | asignacion ' del Legislatura podran
PIGCpRIo de ' caso, un partido | contar con mas de | articulo anterior se formar nuevos Grupos
reu :centacion i politico podra | veintiséis aplicaran de la . . .

. ! ; o Legislativos bajo las
pre wona! y el | contar  con  un | diputados por | siguiente manera: 7 dici ]
Sis’ 7 de | numero de | ambos principios. siguientes condiciones:
asicyacion norlistas  diputados por .
rec.naies se ambos principios | pe igual manera, lalil...

Sty arda  las 5 que represgnten en ningin caso | A pingun partido
sig:.ienies bases y a i un porcentaje del | yn partido politico | pojitico  se  le

¢ . disponga Ja  total  de  la| podrs contar con podrén  asignar
1 legislatura — que | un  namero  de | mas de veintiséis | Los Grupos
o V-  exceda en ocho | giputados,  por | diputaciones  por Legislativos de los

e puntos >~ | ambos principios, | ampos principios, partidos politicos en
. ) - porcentaje de | que representen | o contar con un | | .. . .
1 irdncaso,un | votacion emitida.  un porcentaje del ndmero de | MNGuN - caso p'Od'a“
o politico - Esta base no se total del diputados por contar con un numero
o cortar con aplicara al partido | congreso del | ambos de diputaciones, por
¢ amero  de | politico que por sus ini incipi

v los o f' ) q (l;‘ o Estado que | principios que | ambos principios, que
oA P funios en aistios | exceda en ocho representen un | representen un
3', . reoi?s‘;'g ;Z: ugltnom/na/es puntos a  su | porcentaje del | porcentaje del total del
i pres ovtenga un total de la | Congreso del Estado
ur norcentaje del | porcentaje de
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© . Sunios a su

>.-a8

de !

inn nacional‘
-sta bhase
znlicara  al
nelitico que,
tiunfos en

un
are de
o ae fotal de
Laia, superior
suma  del
o de su
racional
135 2l ocho
SOy

© pluralidad de

superior a la suma
del porcentaje de
Su votacion emitida
mas el ocho por
ciento. Para
reconocer y
garantizar la
representacion y
las
fuerzas  politicas
que contiendan en
la entidad
federativa, la
asignacion de
diputados locales
de representacion
proporcional

puntos su
porcentaje de
votacion

efectiva. Esta
base no se

aplicara al partido
politico que por
sus triunfos en
distritos
uninominales
obtenga un
porcentaje de
curules del total de
la legislatura
supernior a la suma
del porcentaje de
su votacién que
hubiere  recibido
mas ocho puntos
porcentuales.

-zt tucién Ley General de Constitucién Ley electoral Propuesta de Reforma
ce de los Instituciones y Politica del para el Estado | ala Ley Organica del
o0¢ Jnidos | procedimientos Estado Librey | de Nuevo Leén | Poder Legislativo del

#EXICanos Electorales Soberano de Estado de Nuevo
Nuevo Leon Leén.
: Camara curules del total de | porcentaje de | Legislatura que | que exceda en ocho
.xeca  en la legisiatura, | votacion efectiva. | exceda en ocho

puntos a su porcentaje
de votacion efectiva,
esto se tomara en
cuenta con el udltimo
proceso electoral que
da sustento al inicio de
cada Legislatura, esto
en atencion al articulo
70 de la Constitucion
Politica del Estado
Libre y Soberano de
Nuevo Ledn.

> observamos en el cuadro anterior en todas las leyes se han establecido limites

"% a la representacion, estos limites maximos y minimos tutelan el bien mayor, la
“rac popular de las personas que votan.

> existir mecanismos de democracia participativa para que las y los ciudadanos

=7 sobre un posible cambio de una diputada o diputado a otro Grupo legislativo, lo

iable me parece es adoptar en nuestra Ley organica del Poder Legislativo los

=3 Constitucionales de representacion. Por lo menos, mediante esta modificacion
“'eres generar inconformidad en un amplio niUmero de personas.

supuesto deberan en el futuro analizarse todas las areas de oportunidad del H.

-e20 del Estado de Nuevo Ledn y de los congresos locales de otras entidades para

7/11

" e ser las instituciones que generan menor confianza en la poblacion.




morena =% xxv

= CONGRESO D=L ESTADO DENLEVO LEON

La esperanza de México SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

) 3y o
o f C

—t
o

ir‘k'(
rex
[ole

Sl

a2 en lo anterior, es urgente establecer mecanismos adecuados en el marco

e~ oplicable pzra con ello indicar los limites maximos y minimos a las

“sentaciones pues con esto nos permitiria contar con una verdadera democracia

‘epresentativa, saludable, donde exista paz, gobernabilidad, certeza,

Z =ncia @ incluso buena administracién o buen gobierno. Un gobierno donde se

i72r% 'a dominacion de quien pretenda corromper el mandato popular, llevando
‘22 0 Diputados de la opcién A hacia la B o C.

= electoral 2020 - 2021

= el uitimo proceso eiectoral 2,128,997 personas votaron en las boletas para elegir

~tesentante en las 42 diputaciones del Estado de Nuevo Ledn, en ése sentido es
-:tacar que mas de 2 millones de personas se hicieron escuchar eligiendo de esta
-1e. conformacion del Congreso estatal que debe ser plural ante la situacion actual
: = sten diversos partidos politicos con agendas diferentes entre si.

iormente se  hicieron movimientos de representantes que modificaron la
wion de este Congreso plural. Si calculamos aproximadamente a cuantas

-onas representa cada uno de los movimientos de las y los diputados, podriamos

e en promedio se representa a 50,678 personas, entonces vale la pena
= ze cual es el bien superior a tutelar cuando una diputada o diputado quiere
¢ 7r grupo legislativo. Porque lo que, si queda claro, es que dejarian fuera a

35 c'udadanas y ciudadanos que votaron por ellas y por ellos. Lo que queda claro

.= Ta2ciden sin consultarles, sin encuestar determinado distrito o hacer consulta

al

;,Deberiamos decir que el bien superior es la voluntad de 50 mil personas o la
2ion de cambiar de bancada de un representante popular? Seguramente las
vestas seran diversas, mientras que el elector dird que el bien a tutelar es su voto
‘2 parte contraria el o la legisladora dira que lo hay que tutelar su libertad de

SzIen.

:-Ar0s encontrar un punto medio para que ambas partes se sientan satisfechas?
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C fe 0 que es para las y los diputados es muy necesario encontrar una forma de
s¢ w737 la representacion popular que requiere el pueblo para encontrar la paz, pero
ta~ ~2n hacer respetar los limites constitucionales de sobre representacion vy
St 7 =3entacion. Esto posibilita un margen de accion para algunas personas que en
& = i0 de un cargo publico tenga posibilidades de trabajar en un equipo donde
e :~*2 lag pesibilidades de desarrollar su maximo potencial, pero sin atropellar la

v rd penular,

| - n esta que pongo a consideracion es la de incorporar y homologar los limites
oo +irionales de sobre representacion y subrepresentacion en nuestra Ley Organica
o e Legislativo del Estado de Nuevo Leodn. Es una propuesta viable que tiene como
fir :0 proteger la pluralidad de la democracia, mantener el voto popular como el

i

T ienatutelary evitar la corrupcion del poder de representacion popular. También
- &' totelitarismo y la dominacién que tanto dafio le ha hecho a nuestro pais.

~rienor, les presento el siguiente cuadro descriptivo:
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< (~ganica del Poder Legislativo del

Estado de Nuevo Leén. - *

(Texto Vigente)

s

0 26~ Los integrantes de la
codran formar nuevos Grupos
132 Zzjc 'ag siguientes condiciones:

z ds un Partido Politico cambie de
© 3500

~oo e disuelva un Grupo Legislativo:

- 0 UNo 0 mas integrantes dejen de
= e’ & algun Partido Politico vy
o7 oun Grupo  Legislativo  de
-Ces Independientes, siempre y cuando
" =& haya integrado anteriormente.

20 orrar Grupos Legislativos los
“7on cuvos partidos hayan participado
2127 v les Diputados Independientes.
27 ogqua no se inscrican o dejen de
2o a un Grupo Legislativo, sin
: i ofrc  existente, seran
sredes comre Dinutados sin partido y
'6S  IvT'smas consideraciones vy
“thvas que lcs demas Legisladores y se
4 g2 igrial manera para que puedan
“a7¢us funciones.

ARTICULO 46.- ..

Fracciones | ala lll...

Los Grupos Legislativos de los partidos
politicos en ningun caso un podran contar
con un numero de diputaciones, por
ambos principios, que representen un
porcentaje del total del Congreso del
Estado que exceda en ocho puntos a su
porcentaje de votacion efectiva
considerado el ultimo proceso electoral
anterior en atencion al articulo 70 de la
Constitucion del Estado.

M1Es0 que no exista sobre representacion ficticia de las personas ciudadanas,
=zon da que las y los beneficiarios son los partidos politicos y los grupos
w2z, que satisfacen sus intereses, mismos gue nunca estan en concordancia, de

ai sizuiente proyecto de:

» ‘ealmente ias y los eligieron, siendo esto y por todo lo anteriormente descrito en
T urenta que pongo a la consideracion de las y los integrantes de esta LXXVI
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DECRETO

PRIMERO: Se reforma la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Leén,

pcr adicion de un segundo parrafo a la fraccion Il del articulo 46, para quedar como
sigue:

ARTIZULO 46 - ..

Fracciones lalalll...

Los Grupos Legislativos de los partidos politicos en ningun caso podran contar
cen un numero de diputaciones, por ambos principios, que representen un
porcentaje del total del Congreso del Estado que exceda en ocho puntos a su
pc.centaje de votacion efectiva, esto se tomara en cuenta con el altimo proceso
2!~ ste -3l que da sustento al inicio de cada Legislatura, esto en atencion al articulo
77 e la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén.

SF3YINDO: Ei presente Decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

MONTERREY NUEVO LE(?P{;A??. [

DIP. JESSICA EL TINEZ MARTINEZ
".CORDINADORA DEL GRUPO LEGISALTIVO DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE
REGENERACION NACIONAL MORENA

LXXVI LEGISLATURA \ 2 o b
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PROMOVENTE. CC. LIC. LAURA PAULA LOPEZ SANCHEZ, PRESIDENTA EJECUTIVA
DEL INSTITUTO ESTATAL DE LAS MUJERES, LIC. GRACIELA GUADALUPE
BUCHANAN ORTEGA, SECRETARIA DE LAS MUJERES Y LIC. CINTHIA LUCIA MARIN
MONTOYA, TITULAR DE LA COMISION EJECUTIVA ESTATAL DE ATENCION A
VICTIMAS

ASUNTO RELACIONADOQ: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
AL ARTICULO 17 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON Y POR
ADICION DE UN ARTICULO 24 BIS 14 A LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, A FIN DE PERFECCIONAR EN FAVOR DE LA VICTIMA,
LOS SUPUESTOS DE CAUSAS DE JUSTIFICACION TRATANDOSE DE LEGITIMA
DEFENSA Y ASi COMO EL DEBIDO OTORGAMIENTO DE ORDENES DE PROTECCION
A LAS MUJERES EN ESE CASO.

INICIADO EN SESION: 25 de octubre del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Justicia y Seguridad Pablica y Para la Igualdad
de Genero

Mtra. Armida Serrato Flores
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DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

LIC. LAURA PAULA LOPEZ SANCHEZ, Presidenta Ejecutiva del Instituto Estatal
de las Mujeres, Organismo Descentralizado de Participacion Ciudadana del Poder
Ejecutivo del Estado de Nuevo Leén, LIC. GRACIELA GUADALUPE BUCHANAN
ORTEGA, Secretaria de las mujeres y LIC. CINTHIA LUCIA MARIN MONTOYA,
Titular de la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas; con fundamento en
los articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén, y 102 y
103 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, ocurro a presentar
iniciativa de adicion de la fraccion d) al articulo 17 del Cédigo Penal, un parrafo
segundo al articulo 20 del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén y de
adicion de un articulo 24 Bis 14 a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, a fin de perfeccionar en favor de la victima, los supuestos de
causas de justificacion tratandose de legitima defensa y asi como el debido
otorgamiento de érdenes de proteccion a las mujeres en ese caso. Para ello sirve
de base y argumentacion, lo contenido en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proposito de la presente iniciativa es ampliar los supuestos de legitima defensa
con un enfoque en favor de la victima cuando repele una agresién.

En la experiencia del Instituto Estatal de las Mujeres, hemos tenido conocimiento de
casos en los que una mujer es condenada por un delito al calificarse por el Ministerio
Publico y los jueces como un exceso de legitima defensa. Ello cuando repele una
agresion y la victima es presa de un estado de confusiéon, miedo o terror, ante la
circunstancia de un ataque inminente por parte del perpetrador.

Sabemos que tales situaciones no son privativas en nuestra entidad federativa, sino
que se repiten en todo el pais, debido sobre todo a la falta de una adecuada
legislacion que proteja a la victima de un delito.
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Lamentablemente estos casos se repiten, sobre todo en delitos que implican un acto
de violencia fisica contra las mujeres.

En efecto, la legitima defensa es una institucion legal del derecho penal que se
invoca como causa de justificacion por parte de la victima al defenderse de una
agresion violenta que pone en peligro su integridad fisica o la propia vida.

Dadas las circunstancias, las acciones por parte de las autoridades de seguridad
publica y de justicia penal, deben complementarse con una legislacion que esté
acorde con la realidad que viven las victimas de delitos, debiendo proteger sus
derechos a la integridad fisica propia y de sus familias.

Ello es importante, pues es un hecho que ha aumentado en nuestro medio la
incidencia de delitos como feminicidio, homicidio doloso, violacion, robo a casa
habitacion, entre otros.

En el caso, cuando hay un ataque que pone en peligro la vida o los bienes de la
persona que se defiende, ésta puede repeler el ataque de diferentes formas cuyo
resultado puede ser incluso, la lesién o la privacion de la vida del agresor. Por lo
que ante un ataque inminente, el Cdédigo Penal debe prever como causa de
justificacion, el frecuente estado psicologico de la victima que en muchos casos
puede ser presa de confusién, de miedo o de terror ante la accion sorpresiva e
inminente del atacante.

Ello es razonable, pues vivimos cada vez mas frecuentemente la comisién de delitos
con lujo de violencia o con uso de armas de fuego, lo que provoca en la victima del
delito un estado psicologico de confusiéon, miedo o terror al sufrir la agresién.

Ante tal circunstancia de indefension de las victimas, debemos responder con una
legislacion de que proteja a las mismas mediante la reforma a nuestro codigo
punitivo.

Mediante el acto de agresion, la persona que lo lleva a cabo se pone
voluntariamente en una situacién que le imposibilita la exigibilidad del titulo del
derecho a su propia vida, durante el tiempo que dura la agresion. La persona
agredida, en virtud del derecho que tiene salvaguardar su vida, del derecho a la
proteccion de su integridad fisica, y de su patrimonio, puede responder con un acto
que tenga como consecuencia lesionar o privar de la vida al atacante. Por lo que
debe preverse en la legislacion penal la causa de justificacion que permita a la
victima justificar su estado de confusion, miedo o de terror al sufrir la comisién del
delito por el perpetrador del mismo.
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Nuestro codigo punitivo exige racionalidad en el uso de la legitima defensa, ya que
el exceso de la misma es castigado; pero un punto debatible siempre sera si al sufrir
un ataque inminente, una victima esta en oportunidad de razonar tranquilamente la
proporcionalidad de su defensa ante el ataque recibido. Por ello, es importante
atender la situacion real que vive la victima en tales circunstancias, pues es mas
razonable esperar que la misma sea presa de confusioén, miedo o terror ante el
ataque sufrido; por lo que dichos aspectos deben contemplarse en la legislaciéon
penal para proteger adecuadamente a las victimas de delitos y que no puedan ser
procesadas por exceso de legitima defensa.

Por ello, el objeto de esta iniciativa es fortalecer la figura de la legitima defensa con
un enfoque pro victima y de género, pretendiendo a su vez que la reforma propicie
una mejor proteccion de los derechos de las victimas en general.

Es de destacarse que el concepto de “racionalidad” en la defensa se encuentra
fuertemente influenciado por el estado psicologico de quien repele una agresion.

Esta realidad, no se toma en cuenta de forma clara en nuestra ley penal, pues al
ser de aplicacion estricta por el principio de taxatividad, no es posible asumir que el
juez integrara circunstancias subjetivas del sujeto, sino mas bien, se interpreta la
racionalidad de forma abstracta y sin atender a las circunstancias especificas del
sujeto que repele la agresion, generando injusticias en perjuicio de la victima.

En consecuencia, es pertinente establecer elementos que permitan al juez analizar
de una forma mas objetiva y justa, si la accién es punible o esta justificada, dado
que en una situacion en la cual peligra la vida de la victima o de sus familiares,
intervienen factores externos, que impiden a la persona actuar meditando sobre la
proporcionalidad de su respuesta, lo que se agrava cuando lesiona o priva de la
vida al agresor; situaciones que bajo los criterios de la legislacién vigente, pudieran
considerarse como un exceso de legitima defensa.

Por lo anterior, se estima que con la adicién propuesta al Codigo Penal subyace la
intencion de dotar de mayor certeza y seguridad juridica a las victimas de delitos.

Asimismo, vale la pena insistir en el tema de género dado que nuestro pais cuenta
con un alto indice de violencia hacia las mujeres y feminicidios. Si el Estado no esta
garantizando los derechos de las mujeres, es realmente tragico que ademas de eso,
termine criminalizandolas por defender su integridad, y que otorgue en la practica
impunidad a violadores y golpeadores, entre muchos otros abusos que se cometen
en nuestra sociedad.
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También se considera adecuado ampliar el ambito de proteccion de las mujeres que
son procesadas penalmente por defenderse de violencia familiar o feminicida. Es
importante establecer una presuncion de legitima defensa para dichas mujeres y
realizar actos de proteccion que las considere como victimas de violencia asi como
a sus familias mientras dura el proceso penal. Esto garantizara por un lado que no
se sigan realizando actos de violencia e intimidacion por parte de los agresores, asi
como desincentivar las conductas delictivas en primer lugar promoviendo la
denuncia oportuna por parte de las mujeres.

Con la presente propuesta se pretende abonar en pro de los derechos de las
victimas en general y de las mujeres en patrticular, y asi construir un orden juridico
que permita vivir en una sociedad mas justa.

Por todo lo anterior, se propone la adicion de un parrafo segundo al articulo 20 del
Caédigo Penal del Estado y de un articulo 24 Bis 14 a la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en los términos que enseguida se enuncian.

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona la fraccion d) al articulo 17 del Cédigo Penal
para el Estado de Nuevo Leon, para quedar como sigue:

d) Cuando fuese mujer o persona perteneciente a un grupo
vulnerable quien hubiere cometido el acto, ya sea al rechazar una agresion
actual en contra de su persona o de la de un integrante de su familia, o
hubiera actuado ante el temor ser agredida y haya antecedente de que
previamente ha sufrido cualquier tipo de violencia por parte del ofendido.

ARTICULO SEGUNDO - Se adiciona un parrafo segundo al articulo 20 del Cédigo
Penal para el Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 20.- (...)

No se considerara exceso en la legitima defensa, cuando la acusada sea
una mujer victima de violencia y la agresién hubiera sido consecuencia del
miedo o temor fundado a sufrir un ataque del ofendido.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona el articulo 24 Bis 14 a la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:
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Articulo 24 Bis 14.- En los procesos penales en los que, conforme a la
legislacion aplicable, existan elementos objetivos suficientes que permitan
establecer que se puede estar en presencia de legitima defensa motivada por
violencia familiar o feminicida, las autoridades competentes deberan otorgar
0 en su caso solicitar inmediatamente y de oficio, las 6rdenes de proteccion

que se ajusten al caso concreto y que aseguren la proteccion de la mujer
imputada y su familia.

TRANSITORIO

UNICO - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, NuevQ

'I
%)

LIC. LA
PRESIDENTA EJECUTIVA

PEZ SANCHEZ
O ESTATAL DE LAS MUJERES

Rf(

LIC. GRACIELA G

SECRET E LAS MUJERES 12:/5 A 5

S/

Al Lcia MARIN MONTOYA ) )
TITULAR DE LA COMISION EJECUTIVAESTATAL DE ATENCION A VICTIMAS

[ ."Jt" 2
UPE BUCHANAN ORTEGA IAEREEY L
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PROMOVENTE: C. JUAN CARLOS LEAL SEGOVIA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA
POR ADICION DE UN PARRAFO 12 AL ARTICULO 33 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, A FIN DE RECONOCER EL
DERECHO DE LOS PADRES DE ELEGIR EL TIPO DE EDUCACION QUE HABRA DE
DARSE A SUS HIJOS.

INICIADO EN SESION: 25 de octubre del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Puntos Constitucionales

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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C. DIP. MAURO GUERRA VILLAREAL
Presidente del Honorable Congreso del Estado de Nuevq ,
PRESENTE | M‘z &

El C. Juan Carlos Leal Segovia, de conformidad con lo establecido en los
articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, asi como lo dispuesto en lo establecido en los numerales 102, 103
104 y 123 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leodn,
someto a consideracion de esta Honorable Asamblea la iniciativa con proyecto
de Decreto, donde SE ADICIONA UN PARRAFO 12 AL ARTICULO 33 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON,
RECONOCIENDO EL DERECHO DE LOS PADRES DE ELEGIR EL TIPO DE
EDUCACION QUE HABRA DE DARSE A SUS HIJOS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la educacién pertenece en primer lugar a los padres y garantiza la
libertad que tienen de educar a sus hijos en conciencia segun sus valores, el
respeto a la educacién y promocion de la libertad de ensefianza no son un
regalo del Estado, sino un Derecho Fundamental de los ciudadanos, que las
leyes recogen y que los legisladores estamos obligados a respetar en la

creacion de distintos marcos juridicos.

Los padres son los primeros educadores de sus hijos porque la familia es anterior
al Estado y como institucién la familia es lo mds importante para la sociedad.

Los hijos son de los padres, no pertenecen al Estado o al gobierno en turno.
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La familia es la primera escuela en la que todos los miembros colaboran po!res,

hijos, hermanos, abuelos y en esta tarea formadora subsidiariamente los padres
se apoyan en los educadores a su labor primordial, los colegios colaboran con
los padres en su misidon educadora y por ellos los centros educativos pueden ser
escogidos por los padres para colaborar activamente con las actividades de

los colegios.

Las familias deben de proteger el derecho de sus hijos a recibir la educacion,
luchando para acabar con la baja calidad de la ensefianza y contra el
adoctrinamiento ideolégico de los pupilos, exigiendo que el Estado proporcione
la infraestructura necesaria para que la educacién sea plena en todo México,

ademas la ensefianza debe ser laicq, libre de fanatismos y creencias.

El estado no puede imponer una moral, ya que estos temas no son propios de
la educacion cientifica y pertenecen a la esfera privada por lo que deben
dirimirse en el seno de las familias y los hogares, no deben obligar a nuestros

hijos a recibir contenidos que pueden controvertir nuestros valores.

En este sentido el estado debe garantizar que existan centros educativos
 publicos y privados plurales y que los padres de familia tengan la oportunidad
de elegir qué tipo de ensefianza deben de recibir sus hijos. La educacion debe
ser integral y abarcar las dimensiones de la persona: intelectual, fisica, social y
trascendente. Si no se educa en todas estas dreas de la personag, la educacion

no podrd alcanzar el pleno desarrollo de la persona.

La educacién es uno de los pilares sociales mds importantes para la formacion
de generdciones futuras y para el desarrollo de ciudadanos que puedan servir
a la patria y por lo tanto para la conformacion de la sociedad en el futuro
inmediato, siendo asi que se ha despertado un interés claro por parte de los

poderes publicos por intervenir en la educacién, pero los poderes publicos no
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pueden olvidar que el papel principal en la educacién corresponde a o3 pogres

de familia, no al Estado.

El papel de los poderes publicos en la educaciéon ha de garantizar los objetivos
que sefiala la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, aprobada por
las Naciones Unidas en 1948: “Los padres tendran derecho preferente a escoger

el tipo de educaciéon que habra de darse a sus hijos”

Articulo 26.

1. Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacidén debe ser
gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y
fundamental. La instruccion elemental serd obligatoria. La instrucciéon
técnica y profesional habrd de ser generalizada; el acceso a los estudios
superiores serd igual para todos, en funcién de los méritos respectivos.2.
La educacién tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales; favorecerd la comprensién, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos,
y promoverd el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para
el mantenimiento de la paz.

3L gres tengdran derecho preferente g e r el tipo de edu 1on

que habrd de darse a sus hijos.’

En este sentido el papel de los poderes publicos en la educacion es la de
garantizar que los objetivos de esta Declaracion que a su vez también sefiala
gue la educaciéon tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las

libertades fundamentales; favorecerd la comprension, la tolerancia y la amistad

! https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/
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entre todas las nacionales y todos los grupos étnicos o religiosos y promoverda
el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento

de ia paz.

Por otro lado, El Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos en su articulo 18
numeral 4 dispone que “os Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
respetar la libertad de los padres y en su caso de los tutores legales, para
garantizar que los hijjos reciban la educacion religiosa o moral que esté de acuerdo
con sus propias convicciones.”?

El Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos y Sociales y Culturales en su articulo
13, Numeral 3 establece que “Los Estados Partes en el presente Pacto se
comprometen a respetar la libertad de los padres y, en su caso, de los tutores
legales, de escoger para sus hijos o pupilos escuelas distintas de las creadas por
las autoridades publicas, siempre que aquellas satisfagan las normas minimas que
el Estado prescriba o apruebe en materia de ensefianza, y de hacer que sus hijjos o
pupilos reciban la educacion religiosa o moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones”.

Se puede considerar un abuso por parte del Estado en el gjercicio de sus funciones el
intentar imponer doctrinas morales que violenten estos principios, siendo asi los
contenidos educativos, los planes y programas de estudios y las materias que se
cursan deben de respetar el principio preferente que los tratados internacionales
salvaguardan y que otorga a los padres el derecho a escoger el tipo de educaciéon

que habrd de darse a sus hijos.

Este derecho de los padres a escoger es un derecho humano, inalienable,
imprescriptible, irrenunciable y tampoco es negociable con el estado. El estado debe
ofrecer alternativas para que los padres puedan ejercer el derecho y libertad y puedan

acceder a una educacidn sustentada en principios cientificos no en principios

2 https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CCPR.aspx
3 https://www.senado.gob.mx/comisiones/desarrollo_social/docs/marco/Pacto IDESC.pdf
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ideoldgicos, es entonces una injerencia indebida por parte del Estado querer imponer

una ensefianza moral.

En algunos Estados se pretende ensefiar obligatoria e impositivamente los llamados
derechos de tercera generacion, como el derecho a la diversidad sexual, los derechos
reproductivos y otros. Dejando a un lado la cuestionada existencia de tales derechos,
cabe senalar que en ningun tratado internacional existen estos falsos derechos
humanos, ya que inciden en las convicciones morales que cada persona puede tener,
en ese orden de ideas es un abuso que el Estado imponga la ensefianza de falsos
derechos humanos, en una flagrante violacidon del derecho que asiste a los padres de
escoger la ensefianza moral que se imparte a sus hijos, el cual si estd reconocido en
todas las declaraciones de derechos humanos y en los Tratados Internacionales

suscritos por México.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo primero se
establece que las normas juridicas deben apegarse al sistema internacional y a los
tratados internacionales, por lo que no podemos atentar contra el derecho de los

padres a elegir el tipo de educacién que recibirdn sus hijos,

Artlculo To. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asf como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarén de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mds
amplia.
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Asimismo, el articulo 3° de este mismo ordenamiento sefala que el estado debe
priorizar el interés superior de nifias, nifios y adolescentes y jovenes en el acceso y
participacion en los servicios educativos.

Los ciudadanos podemos exigir al Estado que no haga discriminaciones en la oferta
educativa. De otro modo no se cumpliria con lo indicado en el art. 26 fraccién 3 de la
Declaracién Universal de los Derechos Fundamentales, ya citada: “los padres tendrdn
derecho preferente a escoger el tipo de educacion que habrd de darse a sus hijos”. Ni
tampoco con el art. 13,3 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, en este sentido que el Estado imponga criterios distintos a la libertad de
eleccidon de los padres para limitar este derecho es una seria violaciéon a ios derechos

humanos de los padres de familia.

Los poderes publicos del Estado deben garantizar el derecho inalienable de los padres
a educar a sus hijos y promover instituciones educativas de calidad que
subsidiariamente les colaboren, sin que esta sea impositiva y trate de suplantar o
monopolizar los valores previamente establecidos en el nucleo familiar o se trate de
soslayar la misidon formadora de los padres especialmente en lo que respecta a la
educacion bdsica, donde los menores de edad aun no tienen la madurez emocional

analizar ciertos contenidos.

Cuando el estado trata de imponer un sistema obligatorio de educacion que excluye
toda formacién religiosa, obedece mds a sistemas totalitarios y no democréticos,
porque desplaza y desconoce los derechos de los padres tan universalmente
defendidos en todos los sistemas legales que se precian de pluralistas y respetuosos.
Ninguna politica educativa de ningun Estado debe violar el derecho de los padres, ni
desconocer la pluralidad de modelos educativos que enriquecen a todas las

sociedades.

Por lo anterior me permito presentar una reforma constitucional que permita establecer
los derechos de los padres a elegir el tipo de educacidn que sus hijos puedan tener,
atendiendo a o que ya establece la Constitucidon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y los Tratados Internacionales a los que México se ha suscrito, es decir no
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estamos violando ningun derecho humano estamos reconociendo y elevando a nivel

Constitucional un derecho internacional vigente.

DECRETO:
UNICO: SE ADICIONA UN PARRAFO 12 AL ARTICULO 33 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON.

ARTICULO 33.-...

El Estado garantizard el derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban
la formacioén religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones,
salvaguardando el derecho de los padres a elegir el tipo de educacidn de sus hijos
de conformidad con los tratados internacionales.

Transitorios
PRIMERO: El presente Decreto entrar@ en vigor al dla siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial del Estado.

Atontaomenie

Monterrey, Nuevo Le6n R4 de dg

C.JUAN CARLQO
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PROMOVENTE: C. DR. MARIO ALBERTO HERNANDEZ RAMIREZ Y UN GRUPO DE
ESTUDIANTES DEL CENTRO DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y PARLAMENTARIOS DE
LA UNIVERSIDAD METROPOLITANA DE MONTERREY

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
A DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO
LEON, EN MATERIA DE VIOLENCIA FAMILIAR.

INICIADO EN SESION: 25 de octubre del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Justicia y Seguridad Publica

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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PRESENTE.-

Los suscritos estudiantes de Derecho, profesores y coordinadores
académicos del Centro de Estudios Legislativos y Parlamentarios CELYP, de esta querida

Universidad al final firmantes, todas y todos mexicanos, mayores de edad, y con domicilio

nte ustedes y

con el debido respeto comparezco a exponer:

Que en nuestra calidad ya mencionada, y de conformidad con lo
preceptuado en los diversos articulos 8°, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 36 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, los correlativos a la Ley Organica del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, y 102 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
comparecemos ejerciendo el derecho de peticion e iniciativa ciudadana, a fin de contribuir
como ciudadano al mejoramiento de las instituciones juridicas de nuestro Estado,

presentando formalmente ante ese Honorable Congreso del Estado:

DECRETO DE INICIATIVA DE REFORMA POR ADICION AL CODIGO PENAL DEL
ESTADO DE NUEVO LEON EN MATERIA DE VIOLENCIA FAMILIAR

Conforme a la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestra Universidad y sus estudiantes, siempre hemos estado preocupados por los
problemas de México y de Nuevo Leon. Siempre hemos estado presente en la vida del
Estado de Derecho en México, siempre procurando participar en el analisis y propuesta de
solucién en los grandes problemas que aquejan a nuestra sociedad, esencialmente en
cuanto a la cultura de la legalidad y el respeto de los Derechos Humanos. Los temas de la
inseguridad y la violencia, asi como los aspectos de la corrupcién e impunidad, no son la

excepcion a esos ideales por la busqueda y logro de la paz y ia armonizacién social.

Creemos como estudiantes de Derecho y como académicos, que una parte importante para

enfrentar esa inseguridad y violencia, particularmente en cuanto al ambito o espacio de las
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relaciones de familia y los efectos que se producen como consecuencia de la

descomposicion familiar, deben enfocarse también desde la perspectiva legislativa.

Bajo esta tesitura, nos preguntariamos ;Coémo se vive feliz en familia?, ;coémo se vive en

paz en familia?, ;qué es? lo que necesitamos para el cambio en Nuevo Ledn.

Partimos del aspecto que el Derecho es un ordenador social en la conducta de los hombres.
Los hombres se deben moral y socialmente al Derecho y por ende, no escapan de las
sanciones que impone éste cuando se vulneran las normas juridicas que de él emanan, es

decir cuando esas conductas se transforman en delitos.

En consecuencia, se establecen los procedimientos procesales adecuados para el fin de la
sancion. Sin embargo, antes de adentrarnos en el ambito de la sancién, y de lo que esta
antes de ésta, conviene hacernos las siguientes preguntas ;por qué una persona es
victima del delincuente?, ; Qué pasa con quien recibe el acto contrario a la ley penal?, ¢ cual
es el destino del sujeto victimado?, éstas interrogantes y muchas mas, se adentran en este
espacio que ahora se apertura como idea de la institucionalizacion y sistematicidad en la

prevencién del delito.

Desde luego que la victima, - a nuestro juicio - constituye sin duda alguna, el ultimo filtro,
de lo que Marchiori ha llamado a la conducta delictual, “la liberacién de las tensiones”. Es
la victima, la persona quien finalmente recibe el dafio fisico, psiquico o patrimonial, de
manera directa e inmediata del victimario, del sujeto delincuente, amén, de que otras

personas cercanas a la victima directa también resultan afectas.

Nuestro mundo, apreciables hacedores de leyes constantemente esta en evolucion vy el
pragmatismo delictivo también. Hoy desafortunadamente hacia el interior de las relaciones
de familia se ha trastocado no solo la moral y el respeto generacional sino que ha llegado
al grado de que sus miembros (sobre todo bebes, nifias, nifios, los padres y abuelos) sufran
de agresiones que incluso han llevado a la muerte. Lo anterior era impensable pero hoy es

una desagradable realidad familiar.

Por eso Diputadas y Diputados reafirmamos nuestro enorme compromiso ético, moral e
institucional de promover lo necesario (como es el caso de esta Iniciativa de Reforma al

articulo 287 Bis 1, del Codigo Penal del Estado) con el fin de contribuir a esa armonizacion

social que tanto requiere y necesita nuestra sociedad, y que lastima en mucho la violencia

contra la familia.

En este sentido las diversas organizaciones internacionales en el mundo como lo es la
ONU, la UE, la OEA, la CIDH, entre otras, han pregonado porque las autoridades de los
paises del mundo, pongan especial énfasis en la prevencion del delito en general, la
observancia y obligatoriedad de los tratados, convenciones, pactos y protocolos contra el
mal trato, la crueldad, la tortura, el abuso contra los grupos vulnerables, la desaparicion
forzada, el secuestro, y esencialmente en la prevencion, investigacién y castigo en los
delitos relacionados con la trata de personas, el trafico de érganos, y contra la salud, entre
otros, y que de alguna manera finalmente impactan contra la integridad de las familias en

México y Nuevo Leon.

En todos éstos y los demas delitos generalmente quien es la victima aparte de la sociedad

es la familia, de modo directo e indirecto, dada los alcances e impacto emocional que afecta



la diversidad de la cultura humana, en cuanto a que ésta se basa en la busqueda de la
armonia y la tranquilidad. Y debemos incluir desde luego en éste aspecto, muy
particularmente a la problematica de la integracién de la familia, toda vez que la violencia y
la inseguridad inicia desde el propio seno familiar, y es en éste punto, en donde todas las
instituciones de justicia no solamente de Nuevo Leon, sino del mundo entero, deben enfocar

sus mayores esfuerzos por potenciar /a unidad familiar.

La dimensién constitucional en el tema de las victimas del delito y de manera particular en
cuanto a la VIOLENCIA FAMILIAR, dentro del nuevo sistema procesal penal mexicano, es
fundamental para su debida interpretacion y aplicacién a partir de la reforma constitucional
de 2008 por parte de nuestro Congreso de la Union.

En razén de ello, debe darse un paso gigantesco para dar vigencia plena a las garantias

individuales y los derechos humanos que detenta nuestra carta magna y asi potenciar en

favor del gobernado, como victimas del delito de Violencia Familiar, la seguridad y certeza
juridica debida.

En este sentido, el sistema de justicia penal en Nuevo Leén le apostamos a la reforma
constitucional de 2008, referente a cambios en los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22,
constitucionales, en materia del nuevo sistema acusatorio y oral, para potenciar la
imparcialidad en los juicios en favor de la victima del delito y a que los juicios sean publicos,
orales y continuos para propiciar su transparencia y equidad procesal, entre otras muchas
reglas innovadoras. Y esto debe permear hacia el sistema de justicia familiar, como un caso

particularmente importante para la sociedad.

En ese orden de ideas, desde la reforma constitucional, se eliminan gradualmente las viejas
practicas del sistema penal inquisitivo en México, por un sistema mas justo, transparente y
democratico impulsando el respeto de los derechos de las victimas del delito y de modo
especial pensamos en cuanto al delito de Violencia Familiar, y de todos aquéllos delitos en
los cuales son victimas esencialmente las mujeres, nifias, nifics, adolescentes y personas

por demas vuinerables.

Es en éste contexto, sefioras y sefiores legisladores del H. Congreso del Estado, resulta
impostergable la aprobacion URGENTE de esta Iniciativa de Reforma Legislativa al articulo
287 BIS 1, del CODIGO PENAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

Esta iniciativa pretende aportar una humilde idea de categorizar en estas condiciones, /a
ampliacion de hipdtesis al referido articulo 287 bis 1, para que proceda el incremento de las
penas, por quien comete este delito de Violencia Familiar y asi tratar de_disminuir o

erradicar al citado delito, en todas sus modalidades previstas en el citado Codigo Penal del

Estado. Esto es un flagelo que agobia a nuestra sociedad nuevoleonesa, seguida de un

incremento real de la inseguridad y la violencia delictiva en general.

Consideramos ciertamente sefioras y sefiores legisladores, que esta NUEVA REFORMA
LEGISLATIVA, puede propiciar mejores condiciones legales y culturales que permitan que
sus normas juridicas en un momento determinado puedan influir en la sociedad para lograr
o por lo menos reducir el indice delincuencial en materia de Violencia Familiar y sus delitos
conexos, y a la vez potenciar acciones estratégicas en las politicas publicas para

incrementar la prevencion de éste delito en la sociedad.



Si bien es cierto que existen algunas leyes relacionadas a la prevenciéon de la violencia
contra las mujeres o adolescentes, también es cierto que no existe actualmente en Nuevo
Leodn y en todo el pais, una ley penal que enmarque todos los aspectos integrales en una
sola norma, que tiendan a principalmente a la prevencion de proximidad estos delitos, y a
su vez a la regulacion integral y sistematica de la investigacién de estos delitos, y a los

procedimientos para la sancidén de los mismos.

Seforas y sefiores legisladores, todos sabemos que al desfasarse la violencia familiar en
las comunidades urbanas y no urbanas, pude generar otras alternativas delictivas para sus
miembros, en razén de la desintegracion de la familia y el alejamiento de sus miembros
hacia otras personas o grupos con ideas negativas o delictivas, porque esa desintegracion
familiar muchas veces hacen mas vulnerables a sus miembros y genera caldo de cultivo

para la delincuencia organizada (y esto ocurren todos los estratos sociales).

Por esto, es muy importante que se adentre ese H. Congreso en el estudio, analisis, revision
y en su caso CONVOCATORIA A DEBATE, (participando los expertos en éste tema, las
organizaciones no gubernamentales, los organismos intermedios, los universitarios, los
trabajadores, etcétera) de ésta INICIATIVA DE REFORMA.

La integracion familiar debe ser fortalecida por el estado, con mecanismos o politicas
publicas idoneas como esta Iniciativa que se presenta hoy, para consolidar un estado de

armonia, integridad y de bienestar para las familias y la propia sociedad de Nuevo Leon.

Esta reforma legislativa, con su contenido trata de que la lucha contra ésta problematica,
se disminuya en gran medida al aplicar las estrategias y acciones que en ella se fijan de
manera puntual. Consideramos que al hacer una ampliaciéon a la ley penal contra la
violencia familiar, el Estado y la sociedad podran trabajar de una manera mas amplia y
rigorista, aplicando mayores facultades especificas a las autoridades encargadas de
aplicarla para tratar de erradicar o disminuir la violencia familiar. Es un reto que se complica

mas, si no le apostamos a esta propuesta sistémica.

Todos sabemos que el incremento de los delitos de Violencia Familiar es cada vez mas
mayor por ano, desde 2013, se tienen informaciones de que lo anterior esta sucediendo y
cada vez mas, las maneras o usos de la violencia denigran a las personas y la familia.
Segun datos de la Fiscalia General de Justicia del Estado, desde 2019, las denuncias por
Violencia Familiar han ido al alza en los primeros trimestres. En 2019, fueron 3,339, en
2020, fueron 4,240, y en 2021, fueron 4,336, en hechos descritos utilizando multiples e
imaginables formas de violencia, hasta la muerte (esto sin contar con las CIFRAS
NEGRAS).

El problema es recurrente, sistematico y grave. Ustedes saben incluso, que existen otros
estados de la republica que cuentan con sus leyes sobre este tema, incluso existen
naciones en el mundo, que tienen sus leyes antiviolencia familiar (especialmente en
Centroamérica y Europa). Luego entonces, ésta Iniciativa no es la panacea de la solucion
absoluta de la problematica de la violencia familiar, pero si potencia ideas o alternativas de
solucion integral en el caso, planteadas a partir desde un contexto de la perspectiva de

género.

Esta es una actitud verdaderamente democratizadora que finaimente viene a fortalecer el

cambio en la sociedad y al Estado de Derecho.
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Finalmente apreciables hacedores de leyes, el rigorismo de ésta propuesta de iniciativa
legislativa tiende a ser propuesta estructural de soluciéon a fondo y en éste sentido, seran
ustedes sefioras y sefiores legisladores quienes deberan como representantes de la
sociedad y activos parlamentarios, ponderar las posibilidades de su pertinencia y relevancia
juridica y de manera especial, acerca del impacto social y consecuentemente de que sea
llevada a la realidad legal. Los nuevoleoneses estamos cansados de la inseguridad y la
violencia, entonces, empecemos por nuestra casa. El peor enemigo de nosotros, es nuestra

propia indiferencia, la apatia por la solucién de nuestros problemas.

A CONTINUACION SE EXPONE EL CONTENIDO DE LA INICIATIVA DE REFORMA
POR ADICION AL ARTICULO 287 BIS 1, DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE
NUEVO LEON:

Delito en materia de Violencia Familiar

“Comete el delito de violencia familiar quien habitando o no en el domicilio de la persona
agredida, realice accién u omision, y que ésta Ultima sea grave y reiterada, o bien, aunque
esta si ser reiterada se considere grave e intencional, que dafie la integridad
psicoemocional, fisica, sexual, patrimonial o econémica, de uno o varios miembros de su
familia, de la concubina o concubino”. (Se incluye en su caso, el matrimonio igualitario,

de aprobarse por ese Congreso):

“A quién cometa el delito de violencia familiar, se le impondra de tres a siete arios de prision,;
perdida de los derechos hereditarios, de alimentos, de patria potestad o de tutela que
pudiere tener sobre la persona agredida; se le sujetara a tratamiento integral ininterrumpido
dirigido a la rehabilitacion médico-psicolégica. También debera pagar este tipo de

tratamientos, hasta la recuperacion de la salud integral de la persona agredida”. (Se incluye

que Debera imponerse la prision preventiva en los casos graves de violencia).

COMO DEBE QUEDAR LA REFORMA POR ADICION CON UN PARRAFO ULTIMO DEL
ARTICULO 287 BIS 1:

“También las sanciones previstas para el delito de Violencia Familiar, se aumentaran hasta
en una mitad cuando:

L. El agresor familiar influya en sus hijos para que estos también cometan actos
de violencia familiar;

Il El delito sea cometido por un servidor publico contra su familia;

. Se cometa el delito en publico;

v. Se utilize en la realiazacion del delito cualquier objeto;
V. Los padres amenazen a sus hijos para que no presenten denuncia;
VL. También cuando la agresion sea respecto al género, privandolo de su

preferencia sexual.:

VI. El victimario se encuentre en estado de ebriedad y/o con sustancias
psicotrépicas o estupefacientes en su sistema nervioso;

VIil. El victimario sea sacerdote, pastor o ejerza liderazgo de religion y violente a
su familia; y

VIL. La presencialidad de la violencia ante familiares sea virtual o digital.



Las sanciones previstas se aplicarén también a quien prepare, promueva, incite, facilite o
colabore directa e indirectamente en el delito de violencia familiar’.

Por ultimo H. Congreso local, debe quedar claro a la ciudadania y a las propias autoridades
del Estado, que el Ministerio Publico garantizara en todo momento los derechos de las
victimas u ofendidos, con el fin de brindar asistencia, proteccion, seguridad y acceso a la
justicia. Los imputados por la comisién de las conductas delictivas previstas en esta Ley
podran en su caso, estar sujetos a prision preventiva. Las policias, Ministerio Publico y
autoridades judiciales haran una consideracion privilegiada en el desarrollo de sus
actividades, cuando la victima u ofendido se encuentre en una situacion de vuinerabilidad
por haber sufrido algun dafio fisico o emocional que requieran tomar medidas especiales y

necesarias.

El Estado, estableceréd y ejecutara politicas publicas, programas, acciones y otras medidas,
con la finalidad de contribuir a erradicar mediante la prevencién e investigacion para la
prevencion los delitos de Violencia Familiar. Las autoridades de los distintos 6rdenes de
gobierno implementaran medidas legislativas, educativas, sociales y culturales, a fin de

desalentar los factores que provocan la violencia familiar en el Estado.

Algo muy importante sefioras y sefiores Diputados, las autoridades de procuracion de
justicia y policiales de los municipios y del Estado, procederan a la busqueda oficiosa e
inmediata de cualquier mujer, nifa, nino o adolescente o cualquier persona que le
sea reportado como victima de la violencia familiar, en los casos en los que se
considere y valore un riesgo a su integridad fisica. Es decir no dejar nada en manos de
la excesiva tramitologia absurda o burocracia ineficaz del Estado en estos temas tan

importantes para la seguridad integral de las personas en Nuevo Leén.

H. Congreso del Estado, pensamos indiscutiblemente que debe quedar prohibida toda
publicidad o anuncios en los medios de comunicacién masiva de cualquier indole, que
inciten, difundan o promuevan de alguna manera la violencia familiar. Esta contravencion

sera castigada conforme a la ley.
TRANSITORIOS

Primero. La presente reforma legislativa por adicién al articulo 287 Bis 1 del Codigo Penal
del Estado de Nuevo Ledn, entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado.

Segundo. Se derogan todas y cada una de las disposiciones relativas a la Violencia
Familiar contenidas en el Cédigo Penal del Estado de Nuevo Leén, y todas aquéllas que se

contrapongan a esta reforma penal.

Sefioras y sefiores legisladores de Nuevo Leén, este es la oportunidad y el momento
histérico que tienen, para aprovechar y lograr una enorme y trascendental transformacion
de la JUSTICIA PENAL FAMILIAR, institucién juridica en el Estado, que impactara en la
seguridad publica y por tanto en el cambio hacia el Bienestar Social. Avancemos todos
juntos sociedad y Estado, con la transformacién de Nuevo Ledn, innovando y desarrollando
acciones que solo nos permitan un mejor nivel de vida para los nuevoleoneses y desde

luego, para hacer mas sélido y eficaz el Estado de Derecho.



Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, a ese H. Congreso del Estado,

atentamente solicitamos:

PRIMERO: Se nos tenga como ciudadanos, estudiantes de Derecho, vy
académicos de la Universidad Metropolitana de Monterrey, UMM, a través del CELYP, por
presentando FORMALMENTE esta iniciativa de REFORMA LEGISLATIVA EN EL
CODIGO PENAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, CONTRA LA VIOLENCIA FAMILIAR
por lo que en su oportunidad, se remita de conformidad con lo dispuesto en los articulos 39
fraccién Ill, y 107 del Reglamento Para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, a la COMISION DE SEGURIDAD Y JUSTICIA, que integran las y los

diputados de ese H Congreso del Estado.

SEGUNDO: De ser necesario se solicita de antemano, se proceda a lanzar
una CONVOCATORIA PUBLICA, en la que se debatan éstas ideas y en su caso se
procuren mejores aportaciones a la presente, por las autoridades, organismos ciudadanos
y publico en general. Desahogados los procedimientos respectivos, se proceda a la
APROBACION Y PUBLICACION de dicha reforma legislativa, en el Periddico Oficial del

Estado, para el efecto de su validez legal.

Atentamente RS ’ ]
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MTRA. DOMINGA BALDERAS MARTINEZ .
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ESTUDIANTES DE DERECHO
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PROMOVENTE: DIP. HERIBERTO TREVINO CANTU Y LOS INTEGRANTES DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXXVI
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE
REFORMA A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, EN
MATERIA DE EDUCACION MENSTRUAL.

INICIADO EN SESION: 25 de octubre del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacion

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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El Diputado Heriberto Trevifio Canta y los Diputados integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la Septuagésima Sexta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, en sus articulos 87 y 88, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presentamos ante
esta Soberania, iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion en materia de Educacion Menstrual, al

tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La menstruacién, también llamada periodo o regla, sigue siendo un tema tabu en la
sociedad, a pesar de los esfuerzos que se han realizado en las Gltimas decadas por
generar un cambio, prevalecen los mitos sobre la menstruacion, y persiste la

percepcion generalizada de que es un proceso sucio y humillante.

En pleno siglo XXI, son muy pocos los espacios publicos que se prestan para
visibilizar la problemética que causa en las nifias y mujeres, €l no contar con un
acceso a productos sanitarios para una menstruacion digna. Esta problematica es
conocida como Pobreza Menstrual, en términos mas amplio se comprende la falta
de acceso a productos de higiene menstrual, educacion sobre higiene menstrual,

bafios, instalaciones de lavado de manos y/o, gestion de los desechos.
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La problematica de la Pobreza Menstrual, da pie al debate sobre la gratuidad de las
toallas femeninas para tener una menstruacion digna, en el caso especifico de
nuestro pais, no olvidemos que estos productos estan ademas gravados con un
impuesto al valor agregado, representando una carga mensual de forma

considerable en el presupuesto de las mujeres mexicanas, y

A nivel mundial se han dado diversas soluciones, para combatir la Pobreza
Menstrual, en la que dotar a las escuelas de estos productos y sean distribuidos
entre las alumnas ha sido de las mas recurrentes. En México, desde hace unos afios,
en la Camara de Diputados al discutir el Paquete Fiscal, las Diputas conscientes de
esta realidad, buscan diversas soluciones para que este tipo de productos de higiene
menstrual, gocen de incentivos fiscales, para lograr que mas nifias y mujeres puedan
acceder a estos productos, sin embargo, cada afio no se logra el objetivo, y el debate

sobre la menstruacién digna se queda en el aire.

Es momento de sumarnos a la lucha, debemos seguir impulsando el cambio para las
personas menstruantes, debemos realizar un cambio de enfoque en la sociedad,
donde se vea a los productos de higiene menstrual como productos de consumo
bésico, y asi poder generar un verdadero cambio cultural y comercial, con el objetivo
de combatir la desigualdad que se genera por todo lo que implica la menstruacion.

Ahora bien, los principales problemas que tiene que enfrentar una persona
menstruante al no tener al alcance productos de higiene menstrual, educacion
responsable, en conjunto de con el silencio que genera el tema, son el ausentismo

y desercidn escolar y laboral, asi como infecciones o enfermedades.
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De tal suerte que la presente iniciativa busca en primer lugar que los programas
educativos coadyuven a la mejora de la educacion se realicen des de una perspectiva
de género, para lograr una mejor inclusion de los educandos en los programas.

Otra propuesta es la obligacion de las autoridades Educativas de las Entidades
Federativas a que, de forma gradual y progresiva, y de acuerdo con la suficiencia
presupuestal se garantice el acceso gratuito a los productos de gestién menstrual
para las personas menstruantes, para que, con esta medida, se pueda contrarrestar

la pobreza menstruante que existe en el pais.

Se incluye el criterio de “Sera digna”, como parte de los criterios a seguir la
educacién impartida en el pais, para que se contemple la inclusién de la educacion
sexual integral, incluyendo a la educacion menstrual, de manera gradual y adecuada,
atendiendo a la etapa de la vida de las y los educandos, en los distintos niveles
educativos, sin estereotipos de género, mediante la promocién de espacios
educativos seguros y libres de discriminacién. Por dltimo, se establece que, en los
contenidos de los planes y programas de estudio de la educacion en el pais, se deba
incluir la educacién menstrual, dentro de la educacion sexual integral y reproductiva.
Estas propuestas finales, tienen el fin de busca eliminar perjuicios sobre la

menstruacion y acabar con los tabls que hay en la sociedad.

A continuacidn, con fines de ilustrar la propuesta de reforma se presenta el siguiente

cuadro comparativo:

LA LEY GENERAL DE EDUCACION

Texto Vigente Texto propuesto

Articulo 9. Las autoridades educativas, en | Articulo 9. ...
el ambito de sus respectivas competencias
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y con la finalidad de establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno

del derecho a la educacion de cada
persona, con equidad y excelencia,
realizaran entre otras, las siguientes
acciones:
l...aXIll...

Xlll. Fomentar programas que coadyuven
a la mejora de la educacion para alcanzar
su excelencia-

l.aXll. ...

XIll. Fomentar programas que coadyuven a la
mejora de la educacién para alcanzar su
excelencia y equidad, desde una perspectiva
de género; y

XlV. Garantizar, de forma gradual vy
progresiva, de acuerdo con la suficiencia
presupuestal de las autoridades educativas
de los Estados y de la Ciudad de México; el
acceso gratuito a los productos de gestion
menstrual para las personas menstruantes,
desde una perspectiva de género;

Articulo 16. La educacién que imparta el
Estado, sus organismos descentralizados
y los particulares con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de
estudios, se basara en los resultados del
progreso cientifico; luchara contra la
ignorancia, sus causas y efectos, las
servidumbres, los fanatismos, los
prejuicios, la formacién de estereotipos, la
discriminacion y la violencia,
especialmente la que se ejerce contra la
nifez y las mujeres, asi como personas
con discapacidad o en situacion de
vulnerabilidad social, debiendo
implementar politicas publicas orientadas
a garantizar la transversalidad de estos
criterios en los tres érdenes de gobierno.

Ademas,
criterios:

respondera a los siguientes

lLaVil. ...

IX. Sera integral porque educara para la
vida y estara enfocada a las capacidades
y desarrollo de las habilidades cognitivas,

Articulo 16 ...

l.aVII. ...

IX. Sera integral porque educara para la vida y
estara enfocada a las capacidades y desarrollo
de las habilidades cognitivas,

4
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socioemocionales y fisicas de las
personas que les permitan alcanzar su
bienestar y contribuir al desarrollo social, ¥

X. Sera de excelencia, orientada al
mejoramiento permanente de los procesos
formativos que propicien el maximo logro
de aprendizaje de los educandos, para el
desarrollo de su pensamiento critico, asi
como el fortalecimiento de los lazos entre
escuela y comunidad.

socioemocionales y fisicas de las personas
que les permitan alcanzar su bienestar y
contribuir al desarrollo social;

X. Sera de excelencia, orientada al
mejoramiento permanente de los procesos
formativos que propicien el maximo logro de
aprendizaje de los educandos, para el
desarrollo de su pensamiento critico, asi como
el fortalecimiento de los lazos entre escuela y
comunidad, y

Xl. Sera digna, mediante la inclusién de la
educacion sexual integral, incluyendo a la
educacion menstrual, de manera gradual y
adecuada, atendiendo a la etapa de la vida
de las y los educandos, en los distintos
niveles educativos, sin estereotipos de
género, mediante la promocién de espacios
educativos seguros y libres de
discriminacién.

Articulo 30. Los contenidos de los planes y
programas de estudio de la educacion que
impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con
autorizaciébn o con reconocimiento de
validez oficial de estudios, de acuerdo al
tipo y nivel educativo, seran, entre otros,
los siguientes:

. alX...

X. La educacion sexual integral vy
reproductiva que implica el ejercicio
responsable de la sexualidad, la
planeacion familiar, la maternidad y la
paternidad responsable, la prevencion de
los embarazos adolescentes y de las
infecciones de transmision sexual,

Xl a XXV. ...

Articulo 30. ...

I alX...

X. La educacién sexual integral y reproductiva
que implica la educacién menstrual, el
ejercicio responsable de la sexualidad, la
planeacion familiar, la maternidad y la
paternidad responsable, la prevencion de los
embarazos adolescentes y de las infecciones
de transmision sexual;

Xl.aXXV. ...
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Con las propuestas de la presente iniciativa, se busca que toda nifia en Méexico,
tendra garantizado el acceso a productos de higiene menstrual y a informacion sobre
la gestion menstrual, de una perspectiva objetiva, laica, cientifica y digna.

Por lo anteriormente expuesto es que me dirijo a esta Soberania para presentar el
siguiente:

DECRETO

Primero. Se reforma la fraccion XIII del articulo 9; las fracciones IX y X del articulo
16 y la fraccién X del articulo 30, se adiciona una fraccién XIV al articulo 9 y una
fraccion XI al articulo 16, todas de la Ley General de Educacién, para quedar como

sigue:

Articulo 9. ...
l.aXI. ...

X1il. Fomentar programas que coadyuven a la mejora de la educacion para alcanzar

su excelencia y equidad, desde una perspectiva de género; y

XIV. Garantizar, de forma gradual y progresiva, de acuerdo con la suficiencia
presupuestal de las autoridades educativas de los Estados y de la Ciudad de
México; el acceso gratuito a los productos de gestion menstrual para las

personas menstruantes, desde una perspectiva de género;

Articulo 16 ...
l.aVIl. ...
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IX. Sera integral porque educara para la vida y estara enfocada a las capacidades
y desarrollo de las habilidades cognitivas, socioemocionales y fisicas de las

personas que les permitan alcanzar su bienestary contribuir al desarrollo social;

X. Sera de excelencia, orientada al mejoramiento permanente de los procesos
formativos que propicien el maximo logro de aprendizaje de los educandos, para el
desarrollo de su pensamiento critico, asi como el fortalecimiento de los lazos entre

escuela y comunidad, y

Xl. Sera digna, mediante la inclusion de la educacion sexual integral,
incluyendo a la educacion menstrual, de manera gradual y adecuada,
atendiendo a la etapa de la vida de las y los educandos, en los distintos niveles
educativos, sin estereotipos de género, mediante la promocion de espacios

educativos seguros Y libres de discriminacion.

Articulo 30. ...
. alX...

X. La educacién sexual integral y reproductiva que implica la educacion menstrual,
el ejercicio responsable de la sexualidad, la planeacion familiar, la maternidad y la
paternidad responsable, la prevencion de los embarazos adolescentes y de las
infecciones de transmision sexual;

Xl.a XXV. ...

TRANSITORIO:
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PRIMERO. - El Presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

Publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. - La Federacién, las entidades federativas y los municipios, en el ambito
de sus respectivas competencias deberdn destinar los recursos-necesarios para.el... -

cumplimiento del presente Decreto. B /2934w,
24 0CT 222

Monterrey, N.L., octubre de 2022
GRUPO LEGISLATIVO DEL

DIPUTADA

ALHINNA BERENICE VARGAS GARCIA |
IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA

¥y
/ -
DIPYTADO D Do
JOSE FILIBERTO FLORES ELIZONDO JAVIERZEABALLERO GAONA

DIPYTADA

PERLA DE LOS AKGELES VILLARREAL GABRIEJA GOVEA LOPEZ
VALDEZ -»
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Ley de Prevencion y combate al Abuso del Alcohol y de .
L><><\/| Regulacion para su Venta y Consumo para el Estado de - ' ‘

S2obUR2 - Nuevo Ledn en materia de no Discriminacion

DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL 25 0CT 2322 |
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON  ** - a
PRESENTE. R »M‘?

Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre, Dip. Brenda Lizbeth Sanchez Castro, Dip.
Norma Edith Benitez Rivera, Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Dip. Tabita
Ortiz Hernandez, Dip. Ma. Guadalupe Guidi Kawas, Dip. Maria del Consuelo
Galvez Conteras, Dip. Eduardo Gaona Dominguez, Dip. Carlos Rafael
Rodriguez Gomez, Dip. Roberto Carlos Farias Garcia y Dip. Héctor Garcia,
Garcia, con fundamento en los articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del
Estado, correlacionados con los diversos 102, 103 y 104, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso, ocurrimos a presentar INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 61
FRACCION XXII; Y SE ADICIONA UNA FRACCION XXIill, RECORRIENDOSE LA
ACTUAL, AL ARTICULO 61; Y SE ADICIONA UNA FRACCION XLVII BIS, CON
UN SEGUNDO PARRAFO, AL ARTICULO 64; TODOS DE LA LEY PARA LA
PREVENCION Y COMBATE AL ABUSO DEL ALCOHOL Y DE REGULACION
PARA SU VENTA Y CONSUMO PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los pilares sobre los que se construyd nuestro marco de proteccion a los
derechos humanos es el de garantizar el derecho de la dignidad de todas las
personas. Sin duda, uno de los hechos que mas lastima este derecho fundamental
es la discriminacion, el cual consiste en el trato desigual frente a sus pares.

Por la importancia que reviste este principio, nuestra Carta Magna lo reconoce en
el parrafo quinto de su articulo 1, sefalando la prohibicion de toda discriminacidon
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana vy
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de las personas.

A su vez, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en la fraccion 1l
del articulo 1, nos brinda una concepcion mas amplia de lo que es la discriminacién,
describiendola como toda distincion, exclusién, restriccion o preferencia que, por
accion u omision, con intencidn o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y

1
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tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos vy libertades, cuando
se base en uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color
de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, econdmica, de salud fisica o mental, juridica, la religién, la apariencia fisica,
las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacidn politica, el estado civil,
la situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes
penales o cualquier otro motivo.

Ahora, si bien es evidente que existe una prohibicion para la comision de hechos
constitutivos de discriminacion para los organos del Estado Mexicano, esta misma
prohibicion se traslada a las relaciones entre particulares, como lo sehalan los
siguientes criterios judiciales:

Registro digital: 2002504

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 1a. XX/2013 (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XVI, Enero
de 2013, Tomo 1, pagina 627

Tipo: Aislada

DERECHOS FUNDAMENTALES DE |IGUALDAD Y DE NO
DISCRIMINACION. GOZAN DE EFICACIA EN LAS RELACIONES ENTRE
PARTICULARES.

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
reconocido que los derechos fundamentales gozan de plena eficacia, incluso
en las relaciones juridico-privadas. Asimismo, ha determinado que esta
vigencia no puede sostenerse de forma hegemonica y totalizadora en todas
las relaciones que se suceden de conformidad con el derecho privado, ante
lo cual, el intérprete de la norma debe analizar las relaciones juridicas en las
que los derechos fundamentales se ven confrontados con otros bienes o
derechos constitucionalmente protegidos, a efecto de determinar cuales
derechos son so6lo oponibles frente al Estado y cuales otros gozan de la
referida multidireccionalidad. En consecuencia, del analisis del contenido y
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estructura de los derechos fundamentales de igualdad y de no discriminacion,
se desprende que los mismos son vinculantes no soélo frente a los 6érganos
del Estado, sino que adicionalmente, poseen eficacia juridica en ciertas
relaciones entre particulares. Tal situaciéon no solo reafirma la naturaleza
normativa de la Constitucion, sino que también justifica la introduccién de
tales derechos fundamentales en ambitos de relaciones privadas. Por ello,
en los asuntos de su conocimiento, los tribunales deben atender a la
influencia de los valores que subyacen en los principios de igualdad y de no
discriminacion, fungiendo como un vinculo entre la Constitucion y los
particulares al momento en que resuelven un caso concreto.

Registro digital: 160554

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Comun

Tesis: 1.80.C.41 K(9a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro |H, Diciembre
de 2011, Tomo 5, pagina 3771

Tipo: Aislada

IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION, PRINCIPIO DE. SU VIOLACION POR
LOS PARTICULARES.

El derecho de no discriminacion que consagra el tercer parrafo del articulo
10. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos proscribe
cualquier distincion motivada, entre otras, por razones de género y edad,
condicion social, religion o cualquiera otra analoga que atente contra la
dignidad y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas. Al respecto, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, reglamentaria del tercer parrafo del articulo 10. de la
Constitucion Federal, en su articulo 40. establece que para efectos de esa
ley se entendera por discriminacién toda distincion, exclusion o restriccion
que, basada en el origen étnico o nacional, sexo, discapacidad, condicion
social o econdmica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religion,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por
efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la
igualdad real de oportunidades de las personas. No puede, pues, existir
discriminacion alguna por razones étnicas o de nacionalidad, raza, sexo,
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religidn o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social, etc., que
atente contra la dignidad, cuyo valor superior reconoce la Constitucion, junto
con los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos,
siendo entonces que hay una dignidad que debe ser respetada en todo caso,
constituyéndose como un derecho fundamental. Ahora bien, este principio de
no discriminacion rige no solo para las autoridades sino también para los
particulares, pues lo contrario seria tanto como subordinar la supremacia
constitucional a los deseos o actos de los particulares. Asi, estos ultimos
tienen el deber de abstenerse de cualquier actuacion que vulnere la
Constitucion, lo que no implica necesariamente que realicen conductas
positivas, pero si estan obligados a respetar los derechos de no
discriminacion y de igualdad real de oportunidades. Poniendo el principio de
no discriminacion en relacion con otros derechos, es posible ilustrar la forma
en que se puede aplicar a las relaciones entre particulares: verbigracia, en
principio los empleadores no podran licitamente distinguir entre sus
trabajadores con base en alguno de los criterios prohibidos por la
Constitucion; tampoco lo podran hacer quienes ofrezcan un servicio al
publico (ejemplo, negando la entrada a un estacionamiento publico a una
persona por motivos de raza) o quienes hagan una oferta publica para
contratar (ejemplo, quienes ofrezcan en renta una vivienda no podran
negarse licitamente a alquilarla a un extranjero). Lo anterior significa que la
prohibicion de no discriminar puede traducirse en una limitacion a la
autonomia de la voluntad, o autonomia de las partes para contratar, misma
que debe ceder siempre que esté en juego la dignidad de la persona, de
suerte que si mediante el pretexto de la autonomia de la voluntad se pretende
cubrir una ofensa manifiesta, humillante, anuladora de la dignidad, los
derechos fundamentales deben entrar en accion para reparar la violacién;
criterio aplicable en un caso en que se reclama indemnizacion por dafio
moral, derivado de la conducta discriminatoria atribuida a un particular.

Aun cuando nuestro marco juridico establece una clara prohibicion de la
discriminacion la realidad es otra. Es comun que conozcamos de casos,
principalmente en lugares de entretenimiento como restaurantes y centros
nocturnos, donde se siguen perpetuando hechos de discriminacion.

Recientemente, se conocié de un caso de una supuesta discriminacion ocurrida en
el restaurante Sonora Grill en Polanco, Ciudad de México, donde segun denuncias
anénimas, se obligaba a los meseros a separar a los clientes por color de piel,
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ubicando a las personas de tez morena en una zona y a las de tez blanca en otra,
donde se les ofrecia un mejor trato.’

Lamentablemente, Nuevo Ledn no es la excepcion. Durante el 2016, se dio a
conocer el caso de la influencer fitness Marce Fit, quién denuncido haber sido
discriminada por su fisico en un antro ubicado en San Pedro Garza Garcia,
prohibiéndosele la entrada a dicho lugar.?

Asimismo, durante el presente afio, se hizo viral en redes sociales el caso de un
joven chileno que se encuentra de intercambio estudiantil en el Estado, mismo que
reportd haber sido dejado afuera de un antro en el citado municipio, siendo que
todas sus acompafnantes si pudieron entrar, alegando como razén para este hecho
el racismo y clasismo de los cadeneros del lugar.®

Si bien, la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, en su articulo 58, sefala la
prohibicion de establecer preferencias o discriminacion alguna respecto a los
solicitantes de los bienes y servicios, tales como seleccion de clientela,
condicionamiento del consumo, reserva del derecho de admision, exclusién a
personas con discapacidad y otras practicas similares, salvo por causas que afecten
la seguridad o tranquilidad del establecimiento, de sus clientes o de las personas
discapacitadas, o que se funden en disposiciones expresas de otros ordenamientos
legales. Podemos observar que sigue siendo necesario adecuar nuestro marco
juridico para desincentivar estos hechos.

Como se menciono anteriormente, establecer acciones afirmativas para acabar con
estos hechos de discriminacion es esencial. Bajo la I6gica de que, principalmente
son los centros nocturnos, como los denominados antros, donde ocurren muchos
de estos incidentes, consideramos un desincentivo pertinente la clausura temporal
o definitiva de establecimientos que ofrezcan alcohol cuando incurren en hechos
discriminatorios.

Bajo esta tesitura, la presente iniciativa propone, en lo particular:

! Zerega, G. (2 de agosto de 2022). Una denuncia por discriminacion en Sonora Girill, restaurante de Ciudad de México, reabre
el debate del racismo. £/ Pais. Recuperado de https://elpais.com/mexico/2022-08-02/una-denuncia-por-discriminacion-en-
sonora-grill-un-restaurante-de-ciudad-de-mexico-reabre-el-debate-del-racismo. html

2 Aguirre, A. & Diaz, C. (8 de junio de 2016). Discriminan a atleta en antro de Monterrey por tener ‘cuerpo de hombre’.
Vanguardia. Recuperado de https://vanguardia.com.mx/noticias/nacional/discriminan-atleta-en-antro-de-monterrey-por-tener-
cuerpo-de-hombre-CQVG3226510

 Rodriguez, A. (22 de agosto de 2022). Joven extranjero denuncia racismo y discriminacion en antro de San Pedro. ABC
Noticias. Recuperado de https://abcnoticias.mx/iocali2022/8/22/ioven-extranjero-denuncia-racismo-discriminacion-en-antro-
de-san-pedro-169338.html
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¢ No establecer preferencias o discriminacion respecto a los solicitantes de sus
servicios, tales como seleccion de clientela, reserva del derecho de admision,
exclusion y otras practicas similares dentro de las prohibiciones para los
duenos u operadores de los establecimientos que cuenten con licencia para
la venta de bebidas alcoholicas o permisos especiales o sus representantes,
administradores o encargados de los establecimientos que preve la Ley Para
la Prevencion y Combate al Abuso del Alcohol y de Regulacion Para su Venta
y Consumo Para el Estado de Nuevo Ledn.

e Sancionar los hechos descritos anteriormente, cuando hayan sido
previamente acreditados por la autoridad competente en la materia, con la
clausura temporal del establecimiento, en los términos de la fracciéon |l del
articulo 67 de la Ley, por un periodo de 5 a 15 dias.

e En caso de reincidencia, se propone la procedencia de la clausura definitiva
del establecimiento y la revocacién de la licencia o permiso especial hasta en
tanto no cumpla todo el personal del establecimiento con cursos de
sensibilizacion en materia de no discriminacion impartidos por la autoridad
competente

A continuacion, se muestra un comparativo con las reformas propuestas:

LEY PARA LA PREVENCION Y COMBATE AL ABUSO DEL ALCOHOL Y DE
REGULACION PARA SU VENTA Y CONSUMO PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON

bk TEXTO VIGENTE ~ TEXTO PROPUESTO :
ARTICULOQO 61.- Son prohibiciones para ARTICULO 61.- Son proh|b|C|ones para
duefios u operadores de los |duefios u operadores de los
establecimientos que cuenten con | establecimientos que cuenten con
licencia para la venta de bebidas | licencia para la venta de bebidas
alcohdlicas o permisos especiales 0 sus | alcohodlicas o permisos especiales 0 sus
representantes, administradores 0 | representantes, administradores 0
encargados de los establecimientos a | encargados de los establecimientos a
los que se refiere el presente|los que se refiere el presente
ordenamiento, los siguientes: ordenamiento, los siguientes:

l. = XXL.- ... = XXI.- ...

XXIl. Ofrecer por si o por interpésita | XXIl. Ofrecer por si o por interposita
persona, dinero, objetos o servicios a | persona, dinero, objetos o servicios a
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LXXV

LEGISLATURA
H. CONGRESC

LEY PARA LA PREVENCION Y COMBATE AL ABUSO DEL ALCOHOL Y DE
REGULACION PARA SU VENTA Y CONSUMO PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

las personas que realizan la inspeccién
o verificacion adscritos a los municipios,
a la Tesoreria o a la Secretaria de

las personas que realizan la inspecciéon
o verificacion adscritos a los municipios,
a la Tesoreria o a la Secretaria de

Salud; y Salud;

XXIl. Establecer preferencias o
discriminacion respecto a los
solicitantes de sus servicios, tales
como seleccion de clientela, reserva
del derecho de admision, exclusiony
otras practicas similares, salvo por
causas que afecten la seguridad o
tranquilidad del establecimiento o de
sus clientes, o bien, se funden en
disposiciones expresas de otros
ordenamientos legales; y

XXIII. Las demas que sefialen las leyes
u ordenamientos.

XXIV. Las demas que senalen las
leyes u ordenamientos.

ARTICULO 64.- Las sanciones
aplicables seran las siguientes:
l. = XLVII. ...

(SIN CORRELATIVO) XLVII Bis. Por incumplimiento de lo
establecido en la fraccion XXIIl del
articulo 61, previa acreditacion de la
autoridad competente en materia de
no discriminacion, procedera la
clausura temporal del
establecimiento, por un periodo de

cinco a 15 dias
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LEY PARA LA PREVENCION Y COMBATE AL ABUSO DEL ALCOHOL Y DE
REGULACION PARA SU VENTA Y CONSUMO PARA EL ESTADO DE

NUEVO LEON ‘
TEXTO VIGENTE ‘ TEXTO PROPUESTO
En caso de reincidencia, procederé
la clausura definitiva del

establecimiento y la revocacion de la
licencia o permiso especial hasta en
tanto no cumpla todo el personal del
establecimiento con cursos de
sensibilizacion en materia de no
discriminacién impartidos por Ila
autoridad competente;

XLV - LI ..

Es trabajo de todos luchar contra la discriminacion que se vive diariamente. Sin
duda, con esta iniciativa, se promovera el respeto a la dignidad humana, para que
cualquier persona disfrute su vida plenamente.

Es por lo anterior que se somete a su consideracion la presente Iniciativa con
Proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se reforma el articulo 61 fraccion XXII; y se adiciona una fraccion XXIIII,
recorriéndose la actual, al articulo 61; y se adiciona una fraccion XLVII Bis, con un
segundo parrafo, al articulo 64; todos de la Ley Para la Prevencién y Combate al
Abuso del Alcohol y de Regulacién Para su Venta y Consumo Para el Estado de
Nuevo Leodn, para quedar como sigue:

ARTICULO 61.- Son prohibiciones para duefios u operadores de los
establecimientos que cuenten con licencia para la venta de bebidas alcohdlicas o

8
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permisos especiales o sus representantes, administradores o encargados de los
establecimientos a los que se refiere el presente ordenamiento, los siguientes:

l. = XXI.- ...

XXII. Ofrecer por si o por interposita persona, dinero, objetos o0 servicios a las
personas que realizan la inspeccion o verificacion adscritos a los municipios, a la
Tesoreria 0 a la Secretaria de Salud;

XXIIl. Establecer preferencias o discriminacion respecto a los solicitantes de
sus servicios, tales como seleccion de clientela, reserva del derecho de
admision, exclusion y otras practicas similares, salvo por causas que afecten
la seguridad o tranquilidad del establecimiento o de sus clientes, o bien, se
funden en disposiciones expresas de otros ordenamientos legales; y

XXIV. Las demas que senalen las leyes u ordenamientos.

ARTICULO 64 .- Las sanciones aplicables seran las siguientes:
[. — XLVII. ...

XLVII Bis. Por incumplimiento de lo establecido en la fraccion XXIll del articulo
61, previa acreditacion de la autoridad competente en materia de no
discriminacion, procedera la clausura temporal del establecimiento, por un
periodo de cinco a 15 dias

En caso de reincidencia, procedera la clausura definitiva del establecimiento
y la revocacion de la licencia o permiso especial hasta en tanto no cumpla
todo el personal del establecimiento con cursos de sensibilizacion en materia
de no discriminacion impartidos por la autoridad competente;

XLVII. - LV ...
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H, CONGRESO

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Leén, a fechaj su entrega

7 /‘?l/‘///‘///‘?—n ,v/j
D})/If%ﬂirginia Reyes de la Torre

D}b.—Eﬁuardo Gaona Dominguez ip—Sa izabeth Pamanes Ortiz
S
Dip. Tabita Ortiz Hernandez Dip. Brenda Lizbeth Sanchez Castro

Dip. Norma Edith Benitez Rivera Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas

Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gomez

Dip. Roberto Carlos Farias Garcia Dip. Héctor Garcia Garcia

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano. = /o /> A”f
LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén !
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