ANO:2022 EXPEDIENTE: 15721/LXXVI

il Congiraso a3 2ty Laoi

PROMOVENTE: DIP. MARIA DEL CONSUELO GALVEZ CONTRERAS, INTEGRANTE DEL
GRUPQO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA,
ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA POR ADICION DE UN CAPITULO XI DENOMINADO “DEL
RECONOCIMIENTO A LAS Y LOS NEOLONESES MEDALLISTAS EN
COMPETENCIAS OLIMPICAS Y PARALIMPICAS”, COMPUESTO POR LOS
ARTICULOS 80, 81, 82 Y 83 DE LA LEY ESTATAL DEL DEPORTE.

INICIADO EN SESION: 26 DE SEPTIEMBRE DE 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Educacion, Cultura y Deporte

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



B XXV

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

DIPUTADO MAURO GUERRA VILLARREAL " /1 i BE FAR _
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA ' /&WZE
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

La suscrita Diputada Maria Del Consuelo Galvez Contreras,
integrante del Grupo Legislativo del Partido Movimiento Ciudadano
de la Septuagésima Sexta Legislatura al Honorabie Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, acudo ante esta
Soberania a presentar Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se adiciona un CAPITULO Xl denominado “DEL
RECONOCIMIENTO A LAS Y LOS NEOLONESES
MEDALLISTAS EN COMPETENCIAS OLIMPICAS Y
PARALIMPICAS”, a la Ley Estatal del Deporte, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A lo largo de la historia de los juegos olimpicos, paralimpicos y
panamericanos de las cuales México ha sido parte, se han
obtenido grandes logros. Es un orgullo para el pais y para nosotros

como Estado, que algunos de los deportistas que han resultado o
ganadores, son neoloneses. )

A continuacion, me permito mencionar a ciudadanos originarios de -
Nuevo Ledn, han representado a México y han obtenido medallas
olimpicas.
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Raul Gonzalez, conocido como “El Matematico”, quien obtuvo dos
medallas, de oro en los 50 kildmetros y de plata en 20 kilometros,
en las pruebas de Marcha Atlética en los “Juegos Olimpicos Los

“Angeles 84.”

Daniel _Bautista, obtuvo medalla de oro en 20 kildmetros, también
en Marcha Atlética en “Los Juegos Olimpicos Montreal 76”.

Asi como Mariana Avitia, quien gané medalla de bronce en Tiro
con Arco en “Los Juegos Olimpicos Londres 2012.”

Destacan también, Israel Jiménez e Hiram Mier, como integrantes
del equipo Mexicano de Futbol ganador de la medalla de oro en
“Los Juegos Olimpicos Londres 2012.”

~Es menester también, hacer mencion de nuestros atletas

~ paralimpicos, que con gran esfuerzo han representado a nuestro
estado y al pais y han participado en 13 ediciones de los Juegos
Paralimpicos de Verano, su primera presencia tuvo lugar
en Heidelberg 1972. Y que, compitiendo por México, han obtenido
un total de 104 medalias de oro.

Quienes participan en competencias a nivel olimpico enorgullecen
al Estado desde el momento en que son seleccionados y es por
esto gue se les apoya durante el proceso y hasta su término.

Con frecuencia son citados como ejemplo y se les menciona
constantemente; se les felicita por su esfuerzo, se cuentan sus
historias personales, se habla de los obstaculos que vencieron
para llegar hasta donde estan y la manera en que se prepararon
para ser las y los mejores.
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Por supuesto que nos gusta celebrar sus triunfos, pues si bien es

cierto que es un gran mérito el poder competir, el logro es mayo
cuando se obtienen medallas de oro, plata o bronce. .

Pero ;Y después que sucede con estos atletas?

Por supuesto, reciben el premio y estan presentes para la sociedad
mientras duran los eventos deportivos, empero, es desafortunado,
que, al paso del tiempo, queden como solo un recuerdo y ya no se -
les brinde la misma atencion.

Las y los medallistas olimpicos y paralimpicos neoloneses, son
personas disciplinadas, determinadas, responsables,
perseverantes que pueden dejar un gran legado para nuestros
futuros ciudadanas y ciudadanos. |

Cuando dejan de competir, aun tienen grandes cosas que aportar,
principalmente como entrenadores de las nuevas generaciones de .
atletas neolonesas.

La forma en que tratemos a nuestros medallistas, puede ser un
aliciente para que nuevas generaciones de deportistas comiencen
a surgir y se animen a representar con mayor entusiasmo a Nuevo
Ledn.

Considero conveniente establecer un apartado dentro de nuestra
Ley Estatal del Deporte, en donde se establezca la garantia de
apoyar a los deportistas neoloneses que, en representacion del
estado y del pais, han resultado ganadores de competencias
deportivas oficiales de caracter internacional, obteniendo alguna
medalla, a través de estimulos de tipo educativo, laboral y
econémico.
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No podemos permitir que, por falta de oportunidades o
incertidumbre sobre su futuro, sabiendo que tienen que dedicar
tiempo y esfuerzo a sus disciplinas, se trunquen los suefios de las
y los deportistas neoloneses.

Como Diputada, es mi deber velar por que nuestras ciudadanas y

' ciudadanos cuenten con leyes que les apoyen y les aseguren un
buen futuro, brindandoles bienestar por medio de diferentes
oportunidades.

'Es importante continuar apoyando el deporte en Nuevo Ledn y esta
e€s una manera de hacerlo.

No quiero que ningun atleta se quede sin representar a nuestro
pais, es por eso que considero necesario crear las bases para que
nuestros futuros representantes olimpicos y paralimpicos cuenten
con un Estado que no se va a olvidar de ellas y ellos, que cuenten
~con la certeza de que, en el futuro, sus logros no solo van a ser
- solo un grato recuerdo, si no parte de la historia de nuestros Estado
y seran reconocidos y protegidos por nuestra legislacién.

Es importante que sigan ejerciendo lo que tanto les apasiona, y si
en algin momento tuvieron que abandonar sus estudios de
bachillerato técnico, nivel media, media superior, en cualquier
momento puedan regresar para iniciar o continuar, agregando,
ademas, el hecho de poderles apoyar de manera laboral donde
puedan desempefarse como entrenadores de la disciplina de la
cual son expertos, ya que esto inspirara a las nuevas generaciones
creando y descubriendo talentos deportivos que a futuro puedan
lograr representar al pais a nivel internacional.

Por ofro lado, considero importante que nuestro Estado, que es
defensor de los grupos vulnerables, como son los adultos mayores,
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pueda garantizar gue las y los medallistas olimpicos y
paralimpicos, reciban una retribuciéon econémica por concepto de
pensidén durante su vejez, ya que es bien sabido que algunos de
los problemas que aquejan a los adultos mayores es el tema
econémico, toda vez que en ocasiones su capacidad para trabajar

es limitada, por lo que creo que es indispensable que les

aseguremos un apoyo como agradecimiento por haber hecho -
historia en nuestro Estado y pais. s

Es asi, que, el presente proyecto, va a traer multiples posibilidades |
de apoyar e incentivar a todas las y los presentes y futuros
medallistas olimpicos y paralimpicos, que les va a otorgar una

seguridad y proteccién desde la legislacidn, sin que queden enel

olvido.

Por lo anterior, es que pongo a consideracion de esta
Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - SE ADICIONA UN CAPITULO XI, DENOMINADO
“DEL RECONOCIMIENTO A LAS Y LOS NEOLONESES
MEDALLISTAS EN COMPETENCIAS OLIMPICAS Y
PARALIMPICAS”, COMPUESTO POR LOS ARTICULOS 80,
81, 82 Y 83, A LA LEY ESTATAL DEL DEPORTE PARA
QUEDAR COMO SIGUE: |

CAPITULO XI
“DEL RECONOCIMIENTO A LAS Y LOS NEOLONESES
MEDALLISTAS EN COMPETENCIAS OLIMPICAS Y
PARALIMPICAS”
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‘Articulo 80.- E! Estado de Nuevo Leén reconoce alas y los
deportistas neoloneses que, en representacion del estado
y del pais, han resultado ganadores de competencias

‘olimpicas y paralimpicas, por su aportacion a la cultura del
deporte y su ejemplo a la juventud y a la sociedad en
general.

“Articulo 81.- El Estado otorgara a las y los neoloneses
medallistas de competencias olimpicas y paralimpicas, los
"beneficios que se establecen en el presente capitulo, de
acuerdo con las reglas de operacién que al efecto se
emitan.

- Dichos beneficios se sujetaran a las siguientes reglas.

Il. Se otorgaran a las y los neoloneses medallistas que
ya no participen en competencias oficiales.

"Il. Seran independientes de cualquier otro tipo de apoyo
| o estimulo econémico que reciban por parte de la
F_ederacién, Estado o Municipios.

Hl. Se consideraran neoloneses a quienes cumplan con
esa condicién, de acuerdo con lo establecido por la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn.

IV. El Registro Estatal del Deporte debera llevar registro
actualizado de las y los deportistas neoloneses que
resulten ganadores de competencias deportivas
oficiales de caracter internacional.
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V. Se deberan establecer mecanismos de facil acceso
para las y los heneficiarios, procurando, que todas y
todos los participantes en competencias olimpicas y
paralimpicas conozcan la existencia de los mismos.

VI. Los beneficios no seran excluyentes entre si y
también podran ser simultaneos.

Articulo 82.- Los heneficios que se otorgaran a las y los
Neoloneses Medallistas Olimpicos y Paralimpicos en
competencias oficiales y de caracter internacional
consistiran en lo siguiente:

I. Contratacién de base como entrenadora o entrenador
del deporte o disciplina en la que haya resultado
medallista. Este beneficio se sujetara las siguientes
bases minimas:

a. Se hara el ofrecimiento por parte del Estado
cuando la o el deportista notifique al Instituto
Estatal del Deporte, su decisién de ya no
competir de manera profesional, con miras a
calificarse en competencias oficiales de caracter
internacional.

b. Solo procedera cuando la o el medallista acredite
no contar con un empleo formal 0 cuente con un
empleo formal que sea compatible con un
empleo en el servicio publico. |

I\ Becas completas para bachillerato técnico, nivel
medio superior y superior, en las instituciones
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educativas publicas del Estado. Este beneficio se
sujetara las siguientes bases minimas:

a. Se hara el ofrecimiento por parte del Estado
cuando la o el deportista notifique al Instituto
Estatal del Deporte, su decision de ya no competir
de manera profesional, con miras a calificarse en
competencias oficiales de caracter internacional.

b. Solo procedera cuando la o el medallista no
- cuente con estudios terminados de nivel medio
'~ superior o superior, incluyendo los niveles
técnico y técnico superior.

c. Tratdndose del apoyo para educacién
superior, este podra solicitarse en los casos en
que se haya solicitado el apoyo para educacién
media superior y se haya completado dicho nivel.

d. Se debera contemplar un apoyo suficiente
para transportacién, alimentacion y materiales y
utiles escolares, de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal.

ll. Un apoyo econémico mensual a partir de los 60
afos, el cual sera otorgado por el Estado y sera
equivalente a 36 veces el salario minimo vigente
en la capital del Estado.

Dicho beneficio sera independiente de cualquier otro tipo
de apoyo, beneficio o pension que se reciba por cualquier
concepto. Las reglas de operacion que se emitan, deberan
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establecer tramites sencillos, claros y de facil
cumplimiento para los beneficiarios.

Articulo 83.- El Estado podra, a través del Instituto Estatal
de Cultura Fisica y Deporte o cualquier otra dependencia
u organismo de la administracion publica estatal,
establecer apoyos complementarios a los establecidos en
este capitulo, acorde con la disponibilidad presupuestal.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - EIl presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Las reglas de operacién sefaladas en el articulo
81, se deberan de emitir en un plazo que no exceda 90 dias
habiles posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto.
El Titular del Ejecutivo del Estado determinara la dependencia
u organismo encargada de la preparacion de las reglas de
operacion.

TERCERO. - El instituto Estatal del Deporte, dispondra de un

plazo de 60 dias habiles posteriores a la emision de las reglas |
de operacion sefialadas en el transitorio anterior, para elaborar

un padrén de neoloneses que hayan sido medallistas en

competencias olimpicas y paralimpicas y que puedan ser

sujetos a los beneficios del presente decreto.

CUARTO. - Los beneficios del presente decreto, seran
aplicables a las y los neoloneses que hayan sido medallistas
en competencias olimpicas y paralimpicas antes de la entrada
en vigor del presente Decreto, en tanto cumplan con las reglas
de operacion que se emitan.
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QUINTO. - Las erogaciones que se generen por la entrada en
vigor del presente Decreto, se haran con cargo al presupuesto
de egresos del ejercicio fiscal en curso, acorde con Ia
disponibilidad presupuestal.

MONTERREY, NUEVO LEON, SEPTIEMBRE DE 2022

Galvez Contreras

i u (it )
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PROMOVENTE. DIP. PERLA DE LOS ANGELES VILLARREAL VALDEZ, INTEGRANTE
DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA
LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA
A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA PREVENIR, ATENDER, COMBATIR Y
ERRADICAR LA TRATA DE PERSONAS EN EL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 26 de septiembre del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Desarrollo Social, Derechos Humanos y Asuntos
Indigenas

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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D1r. MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

La Diputada PERLA DE LOS ANGELES VILLARREAL VALDEZ vy los Diputados
integrantes del Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la
Septuagésima Sexta Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
en ejercicio de las atribuciones establecidas en la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en su articulos 68 y 69, asi como los diversos 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
presentamos ante esta Soberania, iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
Reforma el articulo 7 de la Ley para Prevenir, Atender, Combatir y Erradicar la Trata
de Personas en el Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las campaias de prevencién son uno de los instrumentos con los que cuenta el
gobierno en sus respectivos ambitos, pues con las mismas se buscan generar una
cultura de la prevencion, informacion y atencién en diversos. Estan se realizan con
la intencion de que la poblacion comprenda el mensaje, y esto influyan en formar
los habitos o acciones necesarias para mejorar su calidad de vida, asi como de todos
aquellos que los rodean.

También es importante sefialar, que en las campanas de prevencidn es necesario
utilizar un lenguaje accesible a todos, esto es que las imagenes y el lenguaje utilizado
en la difusién de dichas campafias, debe hacer principalmente hincapié en las
consecuencias de no adoptar las medidas propuestas para evitar caer en
determinada conducta, que puede incidir negativamente en el desarrollo social.

INICIATIVA  EN MATERIA DE ATENCION, ASISTENCIA, PROTECCION Y
PREVENCION EN ZONAS DE ALTA VULNERABILIDAD

1
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En Nuevo Ledn, las campaiias de prevencion del delito de trata de personas, son
inexistentes en todos sus ambitos, y esto se debe principalmente a que como en dos
exhortos que enviamos al Secretario General de Gobierno, los dias del presente afo,
donde expusimos la urgencia de que sesione el Consejo Interinstitucional para Ia
Prevencidn, Atencion, Combate y Erradicacion de la Trata de Personas en Nuevo
Ledn, pues la omision legal de reunir a dicho Consejo, paraliza la creacién de
programas, campanas y acciones para erradicar la trata de personas en nuestro
estado.

Resulta necesario indicar que la Ley para Prevenir, Atender, Combatir y Erradicar la
Trata de Personas en el Estado de Nuevo Ledn, nos sefiala de la obligacion que tiene
el citado Consejo para impulsar campaiias de prevencién en materia de trata de
personas, fundamentadas en la salvaguarda de la dignidad humana vy el respeto a
los derechos humanos, mismas que deben de contar con la informacién acerca de
los métodos utilizados por los responsables de trata de personas para captar o
reclutar a las victimas; asi como los riesgos y dafos a la salud que sufren las victimas
de trata de personas, con el objetivo de sensibilizar a la poblacidn sobre las formas
de prevencion, atencion, combate y erradicacion de la trata de personas; y de igual
forma sefiala que serd el precitado Consejo, quien debera darle seguimiento a las
politicas impulsadas por el mismo.

Ademas es importante sefialar, que desde |la administracion pasada se tiene registro
de que el Consejo solamente sesiond una vez en todo el sexenio, y que por tanto
no se ha dado un seguimiento a lo que se discutio en esa sesidn, pues a la fecha ha
quedado constancia de que no se cred ningun programa como lo establece la Ley

citada, ni se establecieron campaiias y acciones para prevenir, atender, combatir y

INICIATIVA EN MATERIA DE ATENCION, ASISTENCIA, PROTECCION Y

PREVENCION EN ZONAS DE ALTA VULNERABILIDAD 2
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erradicar la trata de personas en Nuevo Ledn. Esto resulta importante, pues es cierto
que la sefialada Ley no indica que las campanas que se impulsen, deberan ser
permanentes, o que implica que pueden interrumpirse en un determinado momento
0 bien durante el cambio de la administracion publica estatal, y esto obstaculizaria
el seguimiento de dicho tema. Para esto, la presente iniciativa de reforma que se
presenta, es para que las campafias que se impulsen en dicho Consejo, tenga el
caracter de campafias permanentes en nuestro estado, pues en otras partes de la
Republica Mexicana como en el Aeropuerto de la ciudad de Tijuana, Baja California,
donde los pasajeros al abordar o al bajarse de su vuelo, encuentran campaias de
informacion sobre el delito de la trata de personas, haciendo énfasis en los métodos
utilizados por los tratantes para captar personas y explotarlas de diversas maneras.

Aunado a lo anterior, la iniciativa de reforma también va encaminada a que siendo
el Consejo el que debera establecer el Programa Estatal en materia de prevencion
del delito de trata de personas, as/ como de atencion, proteccion y asistencia a las
victimas del mismo ilicito, las campafias de prevencion que deriven del mismo,
deberan implementarse prioritariamente en aeropuertos, centrales de autobuses y
puntos fronterizos; asi mismo deberan implementarse en todas las dependencias
que integran la administracion publica estatal y las municipales, centros comerciales,
hoteles, moteles, bares, restaurantes, fabricas, oficinas, edificios, escuelas,
dormitorios, habitaciones colectivas, centros de espectaculos y deportivos, pues
estos (ltimos lugares es donde usualmente se encuentran los flujos de trata y donde
se captan personas sin empleo, algunos incluso teniendo el caracter de migrantes,
o bien, es donde comunmente estan las victimas sometidas a labores de servicios
que les indican sus tratantes; y debemos agregar que segln el Informe Mundial de
/a Trata de Personas 2020 presentando por la ONUDC, se indica que debido a la
pandemia del COVID-19, el perfil y el nimero de personas captadas ha ido en

INICIATIVA EN MATERIA DE ATENCION, ASISTENCIA, PROTECCION Y
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ESCaDL

H CONGREEO CEL ESTADO DI NUEVO LECN
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

aumento por la alta tasa de desempleo en el mundo, por lo que la presente iniciativa
también se enfoca, y como también lo habiamos expuesto en otra iniciativa sobre el
mismo tema, en que los programas, campanas y las acciones que debera
implementar en aquellas localidades aisladas y zonas urbanas, identificadas con alta

vulnerabilidad, y en las que tengan mayor incidencia el delito de trata de personas.

Por Gltimo y conforme a todo lo expuesto, queda sefialar que segln lo estipulado
por la Ley para Prevenir, Atender, Combatir y Erradicar la Trata de Personas en ef
Estado de Nuevo Ledn, en su articulo 13, fraccion IX, el multicitado Consejo debera
elaborar y presentar anualmente un informe de las actividades y resultados
obtenidos con base al Programa Estatal para Prevenir, Atender, Combatir y Erradicar
/a Trata de Personas. Y que el mismo se entregara al gobernador y sera dispuesto a
la sociedad para su consulta a través del internet. Sobre esto, debemos resaltar que
si bien dicha fraccién sefiala que el periodo de entrega debera ser anualmente,
también lo es que no se especifica en que mes ¢ término debera entregarlo, pues
esto queda a discrecionalidad del Consejo, lo que representan una falta de
delimitacidn entre los trabajos realizados en un determinado tiempo, y conforme a
esto, la iniciativa también se enfoca en establecer un término para presentar dicho
informe; ademas se agrega que serd el Secretario General de Gobierno, en su
caracter de Presidente dei Consejo, a quien le correspondera entregar el informe
que sefiala la fraccion IX del articulo 13 de la Ley en comento, que debera entregario
al Gobernadortreinta dias antes de la primera quincena de octubre, para evitar que
se empalme con el informe del ejecutivo, y ante el Congreso del Estado dentro los
diez dias posteriores al inicio del Primer Periodo Ordinario de Sesiones,
correspondiente a cada afio. Esto Gltimo con la finalidad de que el Congreso también
tenga constancia de dicho informe, y que sirva a este drgano legislativo para conocer

el seguimiento que se le ha dado a los programas, campafas y acciones para

INICIATIVA EN MATERIA DE ATENCION, ASISTENCIA, PROTECCION Y
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erradicar la trata de personas en Nuevo Ledn, y asi contar con los elementos
necesarios para elaborar propuestas que permitan mejorar la lucha contra la trata
de personas en nuestro estado.

A continuacion, con fines de ilustrar la propuesta de reforma se presenta el siguiente
cuadro comparativo:

LEY PARA PREVENIR, ATENDER, COMBATIR Y ERRADICAR LA TRATA
DE PERSONAS EN EL ESTADO DE NUEVO LEON

erradicacion de este delito en el Estado;

I1. Establecer los lineamientos y bases
para la elaboracién del Programa Estatal
para Prevenir, Atender, Combatir y
Erradicar la Trata de Personas y
coordinar su ejecucion;

III, Impulsar las campanas de
prevencién en materia de trata de
personas, fundamentadas en |la

salvaguarda de la dignidad humana y el
respeto a los derechos humanos;

IV. Promover convenios de colaboracion
interinstitucional y de coordinacién con
los gobiernos de otras Entidades

Texto Actual Texto Propuesto
Articulo 13.- El Consejo tendrd las | Articulo 13.- ...
siguientes atribuciones:

I....all ..

[. Establecer y vincular las politicas
piblicas de proteccion, asistencia y
atencion a las victimas de la trata de | III. Impulsar las campanas
personas, asi como aquelias tendientes | permanentes de prevencion en
a la prevencidn, atencién, combate y | materia de trata de personas,

fundamentadas en la salvaguarda de la
dignidad humana y el respeto a los
derechos humanos;

IV. ... a VIII. ...

IX. Elaborar y presentar anualmente un
informe de las actividades y resultados
obtenidos con base al Programa Estatal
para Prevenir, Atender, Combatir vy
Erradicar la Trata de Personas, el cual
sera remitido al Gobernador y al
Congreso del Estado, y puesto a
disposicion de la sociedad a través del
internet;

X ...aXIl ..

INICIATIVA  EN MATERIA DE ATENCION, ASISTENCIA, PROTECCION Y
PREVENCION EN ZONAS DE ALTA VULNERABILIDAD
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Federativas y del Distrito Federal, asi
como con los Municipios, en relacion con
la seguridad, traslado, internacidn,
transito o destino de las victimas de
trata de personas, con el proposito de
protegerlas, alojarlas, orientarlas,
atenderlas y, en su caso, asistirlas en el
regreso a su lugar de residencia u
origen;

V. Dar seguimiento a las politicas
publicas y programas de acciones, asi
como evaluar los resultados que se
obtengan por la ejecucion de los
convenios y acuerdos de coordinacion a
que se refiere la fraccion anterior;

VL. Promover la difusidn, informacion y
capacitacion con perspectiva de género,
de derechos humanos y del interés
superior de la nifiez, a los servidores
publicos y sociedad en general;

VII. Promover la investigacion cientifica
y el intercambio de experiencias entre
organismos e instituciones a nivel
nacional e internacional, incluyendo a
las instituciones de educacién superior y
organizaciones de la sociedad civil
vinculadas con la prevencion, proteccion
y atencion a las victimas de la trata de
personas y promocion, proteccion y
difusién de los derechos humanos;

VIII. Establecer los lineamientos a
seguir para recopilar, con la ayuda del
Poder Judicial, Poder Legislativo,
Instituto Estatal de Seguridad Publica, el
Consejo Interinstitucional de Atencién y
Apoyo para las Victimas y Ofendidos de

El informe que se refiere la fraccion
IX, debera ser presentado por el
Secretario General de Gobierng, en
su caracter de Presidente del
Consejo, al Gobernador en los
treinta dias antes de la primera
quincena de octubre. Para el caso
de la presentacién en el Congreso
del Estado, esta se realizara dentro
los diez dias posteriores al inicio
del Primer Periodo Ordinario de
Sesiones, correspondiente a cada
afio de ejercicio Constitucional.

INICIATIVA EN MATERIA DE ATENCION, ASISTENCIA, PROTECCION Y

PREVENCION EN ZONAS DE ALTA VULNERABILIDAD
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Delitos, Organizaciones de la Sociedad
Civil, Instituciones de Educacion
Superior y demas instituciones vy
organismos pertinentes, los datos
estadisticos relativos a la incidencia
delictiva en materia de trata de
personas, ¢on la finalidad de utilizarse
en la toma de decisiones y para elaborar
los contenidos de las politicas publicas
en la materia, asi como la elaboracion
de un banco de datos;

IX. Elaborar y presentar anualmente un
informe de las actividades y resultados
obtenidos con base al Programa Estatal
para Prevenir, Atender, Combatir y
Erradicar la Trata de Personas, el cual
sera remitido al Gobernador del Estado
y puesto a disposicion de la sociedad a
través del internet;

X. Promover las medidas que se
consideren pertinentes a fin de mitigar
los factores socioecondémicos que
potencializan la vulnerabilidad de la
poblacidén de ser victima de trata de
personas, como la pobreza, la falta de
igualdad de oportunidades, desigualdad
social, violencia de género, entre otras;

XI. Coordinarse con la Comision
Intersecretarial a nivel federal; y

XII. Las demas que se establezcan en
esta Ley o en el Programa Estatal.

Articulo 15.- Las dependencias vy | Articulo 15.- ...
entidades del gobierno estatal vy
municipal, asi como las privadas, dentro | I. ... a IV. ...
de sus respectivas _atribuciones,

INICIATIVA EN MATERIA DE ATENCION, ASISTENCIA, PROTECCION Y
PREVENCION EN ZONAS DE ALTA VULNERABILIDAD
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fomentardn acciones para prevenir,
atender, fortalecer la solidaridad para la
prevencion del delito, asi como el
combate y erradicacion de la trata de
personas, que se fundamentaran en:

I. Celebrar convenios de colaboracion
interinstitucional y de coordinacion con
la Federacién y Municipios en materia de
prevencién vy tratamiento de las
victimas;

II. Promover e informar a nivel
poblacional qué es la trata de personas,
y sus diferentes modalidades;

III. Promover y sensibilizar a la
poblacién mediante la publicacion y
distribucion de material referente a los
derechos de las victimas de trata de
personas;

IV. Disefiar estrategias y programas
dirigidos a la poblacién, destinados a
desalentar la demanda que propicia
cualquier forma de explotacién
conducente a la trata de personas,
sefalando en ellos las consecuencias
juridicas que conlleva la misma;

V. Impulsar campaifas de informacion
acerca de los métodos utilizados por los
responsables de trata de personas para
captar o reclutar a las victimas; asi como
los riesgos y dafios a la salud que sufren
las victimas de trata de personas;

V1. Establecer las bases, para informar
y orientar a la poblacion acerca de los
riesgos e implicaciones de la trata de

V. Impulsar campafas permanentes
de informacién acerca de los métodos
utilizados por los responsables de trata
de personas para captar o reclutar a las
victimas; asi como los riesgos y dafios a
la salud que sufren las victimas de trata
de personas;

INICIATIVA EN MATERIA DE ATENCION, ASISTENCIA, PROTECCION Y

PREVENCION EN ZONAS DE ALTA VULNERABILIDAD
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personas, los mecanismos para prevenir
su comisidn o revictimizacién, asi como
las diversas modalidades de
sometimiento que se presentan en la
realizacion de este delito;

VIIL. Promover la inclusion del tema de
trata de personas en el disefio,
evaluacion y actualizacion de los planes
y programas de capacitacion vy
formacion de los servidores publicos
estatales y municipales;

VIIL. Promover la orientacion al personal
responsable de los diversos medios de
transporte publico, acerca de las
medidas necesarias para asegurar la
proteccion especial de las personas
menores de dieciocho o mayores de
sesenta anos de edad, indigenas,
mujeres, asi como de quienes no tienen
capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que
no tienen capacidad para resistirlo, que
viajen solas a través del territorio del
Estado 0 que, en su caso, éste sea el
lugar de origen o destino de viaje;

IX. Fomentar la informacion vy
capacitacion del personal de hoteles,
servicios de transporte  pdbiico,
restaurantes, bares y centros nocturnos,
entre otros, acerca de la responsabilidad
en que pueden incurrir en caso de
facilitar o no impedir las conductas
inherentes a la trata de personas, asi
como orientarlos en la prevencion,
atencién, combate y erradicacion de
este delito;

INICIATIVA EN MATERIA DE ATENCION, ASISTENCIA, PROTECCION Y

PREVENCION EN ZONAS DE ALTA VULNERABILIDAD °
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X. Promover la capacitacion y formacion
continua a los servidores publicos, con
la finalidad de prevenir la trata de
personas, mismas que tendran como
principio rector el respeto a los derechos
humanos de la victima; y

XI. Las demas que se considere
necesarias para la prevencion del delito
de trata de personas.

La capacitacién y formacién a que se
hace referencia en la fraccion IX de este
Articulo, estardn dirigidas, cuando
menos, a todos los miembros de las
instituciones del gobierno estatal y
municipal, vinculadas a la seguridad
publica, procuracion y administracion de
justicia, salud y educacion.

Asi mismo esta capacitacion y formacion
incluiran los instrumentos
internacionales en materia de derechos
humanos y trata de personas, asi como
la legislacion nacional, estatal e
internacional referente a la atencion y
proteccion de los derechos de nifias,
nifios, adolescentes, mujeres, adultos
mayores, indigenas, de quienes no
tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que
no tienen capacidad de resistirlo.

Sin correlativo. Articulo 21 Bis.- Como parte de las
acciones para lograr los fines de
esta Ley, el Consejo llevara a cabo
todas las acciones necesarias para
realizar campaiias permanentes de
informacion a través de medios
masivos, auxiliares 0
complementarios, y alternativos,

INICIATIVA  EN MATERIA DE ATENCION, ASISTENCIA, PROTECCION Y
PREVENCION EN ZONAS DE ALTA VULNERABILIDAD
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en donde se destaquen Ilas
consecuencias graves de este
problema, los métodos utilizados
por los responsables de trata de
personas para captar o reclutar a
las victimas; los riesgos y daiios a
la salud que sufren las victimas de
trata de personas.

Las campaiias permanentes a que
se refiere el parrafo anterior,
deberan implementarse
prioritariamente en aeropuertos,
centrales de autohuses y puntos
fronterizos.

El Consejo podra coordinarse con
las dependencias que integran la
administracion publica estatal y las
municipales, organismos
constitucionalmente auténomos,
la iniciativa privada y asociaciones
civiles, para que las campaiias
permanentes de informacién se
puedan implementar en centros
comerciales, hoteles, moteles,
bares, restaurantes, fabricas,
oficinas, edificios, escuelas,
dormitorios, habitaciones
colectivas, transporte colectivo,
centros de espectaculos vy
deportivos; y en aquellas
localidades aisladas y zonas
urbanas, identificadas con aita
vulnerabilidad, y en las que tengan
mayor incidencia el delito de trata
de personas.

Articulo 22.- ...

INICIATIVA EN MATERIA DE ATENCION, ASISTENCIA, PROTECCION Y
PREVENCION EN ZONAS DE ALTA VULNERABILIDAD
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Articulo 22.- El Consejo deberd incluir
los siguientes aspectos en el disefio del | 1. ...a V. ...
Programa Estatal:
VI. El disefio de campanas
1. Un diagngstico sobre la situacién que | permanentes de difusion en medios
prevalezca en el Estado en la materia, | de comunicacién para sensibilizar a la
asi como la identificaciéon de la |poblacion sobre las formas de
problematica a superar, en cuyo disefio, | prevencidén, atencién, combate vy
elaboracién y andlisis deberan intervenir | erradicacion de la trata de personas;
las autoridades estatales, municipales,
las Instituciones de Educacion Superior,
la Sociedad Civil y, en su caso,
Organismos Internacionales;

I1. Los objetivos generales y especificos
del programa;

I1I. Las estrategias y lineas de accién del
programa;

IV. Los mecanismos de cooperacion
interinstitucional y de  enlace,
colaboracién y corresponsabilidad con la
Sociedad Civil organizada e
Instituciones de Educacién Superior;

V. Elaboracion de estrategias que
fomenten la participacidon activa vy
propositiva de la poblacion;

VL. El disefio de campaiias de difusion
en medios de comunicacién para
sensibilizar a la poblacién sobre las
formas de prevencidon, atencion,
combate y erradicacion de la trata de
personas;

VII. Las lineas de accién tendientes al
fomento de la cultura de prevencién de

INICIATIVA EN MATERIA DE ATENCION, ASISTENCIA, PROTECCION Y

PREVENCION EN ZONAS DE ALTA VULNERABILIDAD 12
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la trata de personas y la proteccién a las
victimas de ese delito;

VIII. Las alternativas para generar la
obtencién de recursos que permitan
financiar las acciones del programa;

IX. Establecer metodologias de
evaluacidon y seguimiento de las
actividades que deriven del programa,
fijando indicadores para tal efecto;

X. Diseflar ejes rectores de politica
plblica sobre el tema de trata de
personas; y

XI. Los demas que el Consejo considere
necesarios.

Por lo anteriormente expuesto es que me dirijo a esta Soberania para presentar el

siguiente:
DECRETO

Primero. Se reforman las fracciones III y IX y se adicionan un parrafo en la Ultima
parte del articulo 13, la fraccion V del articulo 15, se adicionan el articulo 21 Bis, y
se reforman la fraccion VI del articulo 22, todos de la Ley para Prevenir, Atender,
Combatir y Erradicar la Trata de Personas en el Estado de Nuevo Ledn, para quedar
COMo sigue:

Articuio 13.- ...

I...all ...

INICIATIVA EN MATERIA DE ATENCION, ASISTENCIA, PROTECCION Y

PREVENCION EN ZONAS DE ALTA VULNERABILIDAD "
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III. Impulsar las campafias permanentes de prevencidn en materia de trata de
personas, fundamentadas en la salvaguarda de la dignidad humana y el respeto a

los derechos humanos;
IV. ... a VIII. ...

IX. Elaborar y presentar anualmente un informe de las actividades y resultados
obtenidos con base al Programa Estatal para Prevenir, Atender, Combatir y Erradicar
la Trata de Personas, el cual sera remitido al Gobernador y al Congreso del
Estado, y puesto a disposicion de la sociedad a través del internet;

X....aXlL ..

El informe que se refiere la fraccion IX, deberd ser presentado por el
Secretario General de Gobierno, en su caracter de Presidente del Consejo,
al Gobernador en los treinta dias antes de la primera quincena de octubre.
Para el caso de la presentacion en el Congreso del Estado, esta se realizara
dentro los diez dias posteriores al inicio del Primer Periodo Ordinario de
Sesiones, correspondiente a cada ano de ejercicio Constitucional.

Articulo 15.- ...

I....alv. ..

INICIATIVA EN MATERIA DE ATENCION, ASISTENCIA, PROTECCION Y

PREVENCION EN ZONAS DE ALTA VULNERABILIDAD "
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V. Impulsar campaias permanentes de informacidon acerca de los métodos
utilizados por los responsables de trata de personas para captar o reclutar a las
victimas; asi como los riesgos y dafios a la salud que sufren las victimas de trata de
personas;

Articulo 21 Bis.- Como parte de las acciones para lograr los fines de esta
Ley, el Consejo llevara a cabo todas las acciones necesarias para realizar
campaiias permanentes de informacion a través de medios masivos,
auxiliares o complementarios, y alternativos, en donde se destaquen las
consecuencias graves de este problema, los métodos utilizados por los
responsables de trata de personas para captar o reclutar a las victimas;
los riesgos y daiios a la salud que sufren las victimas de trata de personas.

Las campaias permanentes a que se refiere el parrafo anterior, deberan
implementarse prioritariamente en aeropuertos, centrales de autobuses y
puntos fronterizos.

El Consejo podra coordinarse con las dependencias que integran la
administracion puablica estatal y las municipales, organismos
constitucionalmente autéonomos, la iniciativa privada y asociaciones
civiles, para que las campaiias permanentes de informacion se puedan
implementar en centros comerciales, hoteles, moteles, bares,
restaurantes, fabricas, oficinas, edificios, escuelas, dormitorios,
habitaciones colectivas, transporte colectivo, centros de espectaculos y
deportivos; y en aquellas localidades aisladas y zonas urbanas,

INICIATIVA EN MATERIA DE ATENCION, ASISTENCIA, PROTECCION Y

PREVENCION EN ZONAS DE ALTA VULNERABILIDAD A
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identificadas con alta vulnerabilidad, y en las que tengan mayor incidencia
el delito de trata de personas.

Articulo 22.- ...
I....aV. ..

V1. El disefio de campafias permanentes de difusion en medios de comunicacion
para sensibilizar a la poblacion sobre las formas de prevencion, atencién, combate
y erradicacion de la trata de personas;

TRANSITORIO:

Unico: E! presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, N.L., septiembre de 2022
GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

ﬁEbWJJ_LQ_s h
GELES VILLARREAL VA 1AL AL ESTADG )
OFFCIALIA Mztff(%? DO
N

DIP. PERLA DE LOS
/

—
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PROMOVENTE: C. DIP. ALHINNA BERENICE VARGAS GARCIA, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXXVI
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA
A DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO
LEON Y AL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, A FIN DE
INSTRUMENTAR ADECUADAMENTE EL DELITO DE FALSEDAD EN LAS
DECLARACIONES HECHAS ANTE UNA AUTORIDAD.

INICIADO EN SESION: 26 de septiembre del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacion y Justicia y Seguridad
Publica '

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



L CONEERSO BEL TATADO
O LALIA MAYL.

'E:;“\ Tk L‘] -
Sl
DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL : Lk .
PRESDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE NUEVO LEON
Presente. -

S XXV

H. CONGIESO DEL ESTADS D HUEVD LEGN:
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

.‘,...._.__....-1

{219, //5

La suscrita, Diputada Alhinna Berenice Varga Garcia, y demas integrantes
del Grupo Legisiativo del Partido Revolucionario Institucional del Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en los Articulos 68 y 69 de la
Constitucién Politica del Estado de Nuevo Ledn, y en los Articulos 102, 103
y 104 del Reglamento para el Gobierno interior del Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, acudo a presentar ante el pleno de la LXXVI Legislatura,
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 249,
250 y se adiciona un articulo 250 Bis 1 al Cédigo Penal para el Estado de
Nuevo Ledn y modificacion los articulos 19, 323 y 447 y se adiciona un
articulo 447 BIS 1 al Codigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn bajo la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La proteccion de la familia y de sus integrantes, especialmente tratandose
de menores de edad, esta plenamente garantizada en el articulo cuarto de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo
primero de nuestra Carta Magna local; mientras que el interés superior de
la nifiez y el derecho que tienen los menores de edad a la convivencia
familiar, se garantiza en el articulo cuarto de fa Constitucion federal y el en
tercero de nuestra Constitucién nuevoleonesa.

Para ese fin a través del tiempo se han instituido diversas figuras juridicas

que favorezcan la proteccion de los derechos de los menores de edad e

incapaces, en procedimientos relacionados con la violencia familiar, el ejercicio

de la patria potestad y la custodia o convivencia de los hijos con sus padres.
1
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Es una practica comun otorgar las ordenes de proteccion de manera
anticipada a una determinacion judicial, cuando existe el temor fundado de
una agresion en el seno familiar por alguno de los cényuges, a fin de brindar
una proteccion anticipada a posibles conductas de violencia familiar, ya que se
conceden a partir de la manifestaciéon unilateral del o la solicitante, a lo que el
juzgador, bajo el principio de buena fe procesal y de urgencia, otorga las 6rdenes
de proteccion.

De esta manera se brinda una proteccién anticipada a posibles conductas
de violencia familiar. Las érdenes de proteccion las concede el Juez a partir
de la manifestacién unilateral del o la solicitante, a lo que el juzgador, bajo
el principio de buena fe procesal y de la urgencia de brindar proteccion, las
otorga de manera unilateral.

Lamentablemente, se ha venido realizando un abuso en el uso de estas
figuras, pues es cada vez mas evidente que los hechos expuestos para
solicitarlas, son en muchos casos exagerados o lo que es mas grave, son
hechos inexistentes o falsos, que se aducen con el Gnico fin de causar dafio
a uno de los coényuges, para asi obtener un resultado indebido con relacion
a la custodia, convivencia y pensién alimentaria de personas menores de
edad; 1o que deriva en una violacion al interés superior del menor.

Sin duda, se deben mantener estas medidas precautorias bajo los principios
de buena fe procesal y de urgencia para garantizar la integridad de las
personas sujetas a violencia; sin embargo, es también urgente replantear la
estrategia para evitar que las érdenes de proteccion se soliciten con base
en hechos falsos o inexistentes.

Se ha considerado como necesaria la incorporacion de establecer como
obligatorio que todo interesado, incluyendo los abogados, que desde el
2
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primer escrito, la diligencia o audiencia en que intervinieran, se
identifiquen y rindan protesta de conducirse con verdad, asi como el
deber del Juez de darles a conocer las penas que se imponen a quienes
declaran con falsedad, y que en ese caso, se daria vista al Ministerio
Publico.

Se precisa también que las dordenes de proteccidn y otras medidas
relacionadas, podran quedar sin efectos si se prueba |a falsedad en las
declaraciones vertidas; y como consecuencia, de la comisién de ese delito,
se perderia el derecho de ejercer la patria potestad.

Cabe sefialar que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia emitid
una sentencia que concuerda esta iniciativa, al determinar que la patria
potestad puede ser suspendida por el Juez si quien la ejerce impide la
convivencia de sus hijos menores de edad con el progenitor no custodio,
cuando sea decretada por la autoridad exista un convenio judicialmente
aprobado. (Véase Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 13
de mayo de 2022, Tomo IV, pagina 3520)

Para ello se propone en esta iniciativa de reforma al Cédigo Penal y al
Cadigo Civil del Estado, a fin de instrumentar adecuadamente el delito de
falsedad en las declaraciones hechas ante una autoridad, para que no sélo
se actualice cuando declaran en falso al ser interrogados, sino en todas las
manifestaciones que hagan de manera escrita o verbal, especialmente
cuando se trate de |a solicitud de las 6rdenes de proteccion.

En los siguientes cuadros comparativos se muestra el contenido de la
reforma que se propone.
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CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO.
ARTICULO 249.- COMETE EL |ARTICULO 249.- ...
DELITO DE FALSEDAD DE
DECLARACIONES Y EN
INFORMES DADOS A UNA
AUTORIDAD  QUIEN, BAJO

PROTESTA DE DECIR VERDAD,
INCURRA EN ALGUNO DE LOS
SIGUIENTES SUPUESTOS:

I. EL QUE INTERROGADO POR
ALGUNA AUTORIDAD PUBLICA
EN EJERCICIO DE SuUs
FUNCIONES O CON MOTIVO DE
ELLAS, FALTARE A LA VERDAD;

i EL QUE INTERROGADO POR
ALGUNA AUTORIDAD PUBLICA
EN EJERCICIO DE  SUS
FUNCIONES O CON MOTIVO DE
ELLAS, FALTARE A LA VERDAD,
DE MANERA VERBAL O POR
ESCRITO;

. ...alv. ... il,...alV. ...
ARTICULO 250. ... ARTICULO 250. ...
SIN CORRELATIVO CUANDO LOS HECHOS FALSOS

A QUE SE REFIERE LA
FRACCION | DEL ARTiCULO
ANTERIOR, SE HUBIERAN
EXPRESADO ANTE UN JUEZ O
AGENTE DEL  MINISTERIO
PUBLICO CON EL PROPOSITO
DE DETERIORAR LA IMAGEN
DEL OTRO, PARA IMPEDIR QUE
ESTE EJERZA ALGUNO O
ALGUNOS DE LOS DERECHOS
FAMILIARES DERIVADOS DE LA
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PATRIA POTESTAD, RESPECTO
DE UN MENOR DE EDAD O
INCAPAZ, SE APLICARA UNA
SANCION DE DOS A DIEZ ANOS
DE PRISION Y MULTA DE MIL A
MIL QUINIENTAS CUOTAS.

IGUAL PENA SE APLICARA AL
QUE, CON HECHOS FALSOS,
OBTENGA UNA ORDEN DE
PROTECCION O UNA MEDIDA
CAUTELAR DENTRO DE UN
PROCEDIMIENTO JUDICIAL,
PREJUDICIAL O CARPETA DE
INVESTIGACION.

SIN CORRELATIVO

ARTICULO 250 BIS I.- AL
ABOGADO QUE, CON
CONOCIMIENTO DE LA
FALSEDAD O INEXISTENCIA DE
HECHOS, ACONSEJE O
RECOMIENDE A SU CLIENTE, A
LOS TESTIGOS, PERITOS O
INTERPRETES RESPECTIVOS,
EXPRESEN O DECLAREN
FALSAMENTE ANTE UN JUEZ O
AGENTE DEL MINISTERIO
PUBLICO, SE LE IMPONDRA LA
MISMA SANCION QUE A ESTOS
CORRESPONDA, A'DEMAS DE
LA SUSPENSION DEL
EJERCICIO DE LA PROFESIC:JN
DE UNO A CINCO ANOS SEGUN
LA GRAVEDAD DEL HECHO, O
DEFINITIVA, EN CASO DE
REINCIDENCIA.
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NO SE CONSIDERARA COMO
FALSEDAD LA NEGACION DE
LOS HECHOS EXPRESADA
COMO DEFENSA O COMO

ESTRATEGIA DE
AUTOINCRIMINACION.

NO

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE

TEXTO VIGENTE

ARTICULO 19.- ....

Sin correlativo.

ARTICULO 19.- ....

En todo procedimiento judicial
rige el principio de buena fe;
por consecuencia, las partes y
los abogados autorizados que
intervengan, deberan
identificarse y protestar decir la
verdad en todas las
promociones o solicitudes,
verbales o por escrito que
hagan o se presenten.

El Juez hara saber que la
protesta asi rendida, surtira
efectos para todas |Ilas
intervenciones posteriores que
realicen, apercibiendo de las
sanciones a las que se haran
acreedores en caso de
falsedad, conforme lo disponen
los articulos 249, 250 y 250 Bis
del Cédigo Penal del Estado de
Nuevo Ledn.

ARTICULO 323 BIS 3. Llas

ARTICULO 323 BIS 3. ...

6
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ordenes de proteccion son
personalisimas e intransferibles,
seran emitidas por las autoridades
competentes y podran ser:

l...alll. ..

Sin correlativo.

[....alll ...

Las ordenes de proteccion
quedaran sin efectos antes de
concluir el plazo por el que
fueron concedidas, si se
acredita la falsedad de los
hechos en los que se fundoé la
solicitud, y se dara vista al
Ministerio Publico para los
efectos de lo previsto en los
articulos 249, 250 y 250 Bis del
Cédigo Penal para el Estado de
Nuevo Ledn.

Lo dispuesto en el parrafo
anterior, sera aplicable en lo
que corresponda a todos los
actos en que se solicite una
medida cautelar o definitiva con
argumentos de conductas de
violencia familiar, ya sea
mediante acto prejudicial o
durante un juicio.

ARTICULO 447 - La patria
potestad se suspende:

I....alll. ...

IV.- Cuando a consideracién del
Juez, el consumo del aicohol, el
habito del juego, el uso no

ARTICULO 447 - ...

l....alll. ...

IV.- Cuando a consideracion del
Juez, el consumo del alcohol, el
habito del juego, el uso no

7
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terapeutico de las sustancias
llicitas a que hace referencia la
Ley General de Salud o las licitas,
que amenacen causar algun
perjuicio cualquiera que este sea
al menor;-y

V.- Por incumplimiento parcial o
total de la obligaciéon alimentaria
provisional, por cualquiera de las
partes, por mas de noventa dias
sin causa justificada a
consideracion del juez:

Sin correlativo.

terapéutico de las sustancias
ilicitas a que hace referencia la
Ley General de Salud o las licitas,
que amenacen causar algun
perjuicio cualquiera que este sea
al menor,

V.- Por incumplimiento parcial o
total de fa obligacién alimentaria
provisional, por cualquiera de las
partes, por mas de noventa dias
sin causa Justificada a
consideracion del juez; y

Vi.- Por no permitir que se
lleven a cabo las convivencias
decretadas por autoridad
competente © en convenio
aprobado judicialmente.

Sin correlativo.

ARTICULO 447 Bis I. El Juez
podra limitar o suspender los
derechos derivados de la
patria potestad, respecto de
quienes se acredite que
manifestaron hechos falsos
ante un juez o agente del
ministerio pablico, con el
propodsito de impedir u
obstaculizar que otra persona
ejerza alguno o algunos de los
derechos familiares derivados
de la patria potestad respecto
de un menor de edad o para
obtener una orden de
protecciéon, medida cautelar,
precautoria o0 provisional
dentro de un procedimiento

8
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judicial, prejudicial o carpeta
de investigacion, si a juicio
del Juez, esa medida es
benéfica para el interés
superior de la persona menor
de edad o incapaz.

Lo establecido en el parrafo
anterior se llevara acabo aun
cuando no exista condena por
la comisién del delito.

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta
soberania el siguiente proyecto de

DECRETO
Articulo primero: Se reforma la fraccion | del articulo 249, y se
adiciona un tercer y cuarto parrafo al articulo 250 y un articulo 250
BIS | del Codigo Penal del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 249.- ...

l.- EL QUE INTERROGADO POR ALGUNA AUTORIDAD PUBLICA EN
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES O CON MOTIVO DE ELLAS, FALTARE A
LA VERDAD, DE MANERA VERBAL O POR ESCRITO;

Il ...alv. ...

ARTICULO 250.- ...

CUANDO LOS HECHOS FALSOS A QUE SE REFIERE LA FRACCION |
9
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DEL ARTICULO ANTERIOR, SE HUBIERAN EXPRESADO ANTE UN
JUEZ O AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO CON EL PROPOSITO DE
DETERIORAR LA IMAGEN DEL OTRO, PARA IMPEDIR QUE ESTE
EJERZA ALGUNO O ALGUNOS DE LOS DERECHOS FAMILIARES
DERIVADOS DE LA PATRIA POTESTAD, RESPECTO DE UN MENOR
DE EDAD O INCAPAZ, SE APLICARA UNA SANCION DE DOS A DIEZ
ANOS DE PRISION Y MULTA DE MIL A MIL QUINIENTAS CUOTAS.

IGUAL PENA SE APLICARA AL QUE CON HECHOS FALSOS OBTENGA
UNA ORDEN DE PROTECCION O UNA MEDIDA CAUTELAR O
PROVISIONAL DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO JUDICIAL,
PREJUDICIAL O CARPETA DE INVESTIGACION.

ARTICULO 250 BIS |.- AL ABOGADO QUE, CON CONOCIMIENTO DE
LA FALSEDAD O INEXISTENCIA DE HECHOS, ACONSEJE O
RECOMIENDE A SU CLIENTE, A LOS TESTIGOS, PERITOS O
INTERPRETES RESPECTIVOS, EXPRESEN O DECLAREN
FALSAMENTE ANTE UN JUEZ O AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO,
SE LE IMPONDRA LA MISMA SANCION QUE A ESTOS
CORRESPONDA, ADEMAS DE LA SUSPENSION DEL EJERCICIO DE
LA PROFESION DE UNO A CINCO ANOS SEGUN LA GRAVEDAD DEL
HECHO, O DEFINITIVA, EN CASO DE REINCIDENCIA.

NO SE CONSIDERARA COMO FALSEDAD LA NEGACION DE LOS
HECHOS EXPRESADA COMO DEFENSA O COMO ESTRATEGIA DE NO
AUTOINCRIMINACION.

Articulo segundo. Se reforman por modificacion los articulos 19, 323 y 447 y
se adiciona un articulo 447 BIS 1 al Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Leén,
en materia de falsedad de declaraciones relacionadas con solicitudes de
ordenes de proteccidén y otras medidas cautelares, para quedar la siguiente

10
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manera;
ARTICULO 19.- ...

En todo procedimiento judicial rige el principio de buena fe; por
consecuencia, las partes y los abogados autorizados que
intervengan, deberan identificarse y protestar decir la verdad en todas
las promociones o solicitudes, verbales o por escrito que hagan o se
presenten.

El Juez hara saber que la protesta asi rendida, surtira efectos para
todas las intervenciones posteriores que realicen, apercibiendo de las
sanciones a las que se haran acreedores en caso de falsedad,
conforme lo disponen los articulos 249, 250 y 250 Bis | del Cédigo
Penal del Estado de Nuevo Ledn.

ARTICULO 323BIS 3. ...
lL.alll. ...

Las ordenes de proteccion quedaran sin efectos antes de concluir el
plazo por el que fueron concedidas, si se acredita la falsedad de los
hechos en los que se fundé la solicitud, y se dara vista al Ministerio
Publico para los efectos de lo previsto en los articulos 249, 250 y 250
Bis | del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, sera aplicable en lo que
corresponda a todos los actos en que se solicite una medida cautelar
odefinitiva con argumentos de conductas de violencia familiar, ya sea
mediante acto prejudicial o durante un juicio.

ARTICULO 447 - ...
11
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lL...alll ..

IV.- Cuando a consideracion del Juez, el consumo del alcohol, el habito del
juego, el uso no terapéutico de las sustancias ilicitas a que hace referencia la
Ley General de Salud o las licitas, que amenacen causar algun perjuicio
cualquiera que este sea al menor;

V.- Por incumplimiento parcial o total de la obligacién alimentaria provisional,
por cualquiera de las partes, por mas de noventa dias sin causa justificada a
consideracién del juez; y

Vl.- Por no permitir que se lleven a cabo las convivencias decretadas por
autoridad competente o en convenio aprobado judicialmente.

ARTICULO 447 Bis . El Juez podra limitar o suspender los derechos
derivados de la patria potestad, respecto de quienes se acredite que
manifestaron hechos falsos ante un juez o agente del ministerio
publico, con el propésito de impedir u obstaculizar que otra persona
ejerza alguno o algunos de los derechos familiares derivados de la
patria potestad respecto de un menor de edad o para obtener una
orden de proteccion, medida cautelar, precautoria o provisional
dentro de un procedimiento judicial, prejudicial o carpeta de
investigacion, si a juicio del Juez, esa medida es benéfica para el
interés superior de la persona menor de edad o incapaz.

Lo establecido en el parrafo anterior se llevara acabo aun cuando no

exista condena por la comision del delito.

12
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TRANSITORIO

UNICO: E! presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado

Monterrey, N. L. a septiembre del afio 2022

Ao

DIPUTADA ALHINNA BERENICE VARGAS GARCIA
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Ano: 2022 Expediente: 15726/LXXVI

[th Comgiraso dal Bsttrdo da Mo Ladn

LXKV Lagislatura

PROMOVENTE: DIP. IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE Y LOS INTEGRANTES
DEL GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA,;
ASI COMO EL C. LIC. LUIS DONALDO COLOSIO RIOJAS, PRESIDENTE MUNICIPAL DE
MONTERREY, NUEVO LEON Y EL C. JORGE ANDRES CERVANTES AGUIRRE,
REPRESENTANTE DE LA CAINTRA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA POR LA
QUE SE EXPIDE LA LEY DE GOBIERNO DIGITAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON Y
SUS MUNICIPIOS, LA CUAL CONSTA DE 108 ARTICULOS Y 9 ARTICULOS
TRANSITORIOS.

INICIADO EN SESION: 26 de septiembre det 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Economia, Emprendimiento y

Turismo

i

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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E:j Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de

Gobierno Digital del Estado Nuevo Leén y sus,n%.lms_mj_gg.
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Los que suscriben, Diputada Irals Virginia Reyes de la Torre, Presidente
Municipal de Monterrey, Luis Donaldo Colosio Riojas, C. Jorge Andrés
Cervantes Aguirre Presidente de la Comision de Jovenes de la Camara de ia
Industria y la Transformacion (CAINTRA), en conjunto con las Diputadas Sandra
Elizabeth Pamanes Ortiz, Brenda Lizheth Sanchez Castro, Tabita Ortiz
Hernandez, Norma Edith Benitez Rivera, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria
del Consuelo Galvez Contreras; y Diputados Eduarde Gaona Dominguez,
Carlos Rafael Rodriguez Gomez, Roberto Carlos Farias Garcia y Héctor Garcia
Garcia en ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos 68 y 69 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, y con fundamento
ademas en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, presentan Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley de Gobierno Digital del Estado de Nuevo
Ledén y sus Municipios y se reforman diversas leyes locales, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La pandemia mundial ocasionada por el virus SARS-CoV-2, causante de la
enfermedad covid-19 nos mostré muchas lecciones de vida, una de ellas es que las
sociedades no se encuentran preparadas para el embate de fendmenos de tal
magnitud. Esto generé diversas dificultades dentro de las estructuras
organizacionales del Sector Publico, lo que representa una serie de obstaculos que
afectan el desarrollo social, humano y econémico.

Si bien las afectaciones se presentaron primordialmente en la salud y en el
desarrollo econdmico, en lo que concierne a la atencidn y prestacion de servicios
en la adminsitracién publica, los Gobiemos enfrentaron muitiples retos. El mas
evidente de ellos fue dar atencién a tramites y servicios, asi como mudar del modelo
tradicional de gobierno, que requiere una amplia carga de papel y documentos
fisicos, a un modelo de gobierno digital. Esta evolucion en la burocracia trajo como
consecuencia que los marcos normativos, acciones administrativas y uso de las
tecnologias de la informacion se adaptaron a una nueva realidad.

La presente foja forma parte de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Gohierno
Digital del Estado de Nuevo Leén y sus Municiplos.
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Cada cambio generacional obliga a los gobiernos a innovar y adecuar sus
procesos para la adopcion de nuevas tecnologias. Sin embargo, fendémenos como
la globalizacion, la digitalizacion de las sociedades, el surgimiento de una pandemia
global y la capacidad de interaccién entre gobiernos con la ciudadania, las personas
emprendedoras y las industrias, han sido factores que han potencializado la
innovacién y mejora continua en los procesos propios a la administracion publica.

La innovacion y la modernizacién del Estado debe de encontrarse en el
corazén de la gestidn pablica. Maxime, en tiempos de emergencias y contingencias
nacionales, en la busqueda de una mejor eficiencia fiscal, asi como en la adecuada
gestion y aplicacion de los recursos publicos.

En ese sentido, los Gobiernos Estatales han realizado un proceso historico
de modernizacién administrativa y digitalizacién de tramites y servicios durante la
pandemia de la COVID-19 entre los afios 2020 y 2022. No obstante, estos procesos
dejaron entrever las necesidades y retos normativos e institucionales que enfrenta
la administracién puablica para innovar. A su vez, hizo evidente que el perfil
ciudadano ha evolucionado proporcionalmente al uso y expansion de las
tecnologias de la informacion, convirtiéndose en perfiles cada vez mas exigentes e
informados.

En el aflo 2020 en México, el 91.8 por ciento de los usuarios de teléfono
celular cuenta con un equipo inteligente, un 78.3 por ciento de la poblacién urbana
es usuaria de internet, mientras que en las zonas rurales representa el 50.4 por
ciento'. Ello, demuestra que, en la actualidad, en nuestro pais el uso de los servicios
de internet es cada vez mayor. Si bien, los avances en las tecnologias de la
informacion han sido mayusculos, a la vez también somos victimas de sus
deficiencias respecto a la creacion e implementacion de los sistemas de
identificacion y autenticacién de personas, asi como de la vulnerabilidad ante el
trafico de datos personales en el entomo digital.

En ese sentido, los servicios privados han desarrollado avances significativos
en los sistemas de identificaciébn y autenticacién digital. Asi mismo, diversas

1 5ecretaria de Comunicaciones y Transportes {2020) Obtenido de: https://www.gob.mx/sct/prensa/en-
mexico-hay-84-1-millones-de-usuarios-de-internet-y-88-2-millones-de-usuarios-de-telefonos-celulares-
endutih-2020%idiom=es

La presente fojo forma parte de la Iniciative con Proyecto de Decreto por el que se expide lo Ley de Gobierno
Digital del Estado de Nueve Ledn y sus Municipios.
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Administraciones Publicas se encuentran explorando soluciones para atender la
suplantacién de identidad, la falsificacién de documentos digitales, y con ello,
atender las limitaciones del mundo fisico, por lo que la creacion e implementacion
de sistemas de identificacion digital son una necesidad para posibilitar conexiones
confiables en todo el mundo, asi como transacciones, provision y recepcion de
servicios digitales.

El reconocimiento de una identidad digital centrada en la persena ciudadana
es el pilar fundamental de la transformacion de las Administraciones Pulblicas.
Contar con una identidad digital permitira que la ciudadania tenga el control total de
su informacién, tener caracteristicas de interoperabilidad y trazabilidad. Esta
modernizacion tendra como beneficios directos la mejora en la prestacion de
servicios, 1a reduccién de costes de procesos en papel, el adecuado resguardo de
la informacion, y la simplificacién en la prestacién de servicios.

En 2013, el Estado de Nuevo Ledn fue considerado como una Entidad
pionera en materia de gobierno electrénico a nivel nacional, principalimente por la
entrada en vigor de la Ley de Gobierno Electréonico y Fomento al Uso de las
Tecnologias de la Informacion del Estado. Sin embargo, a casi 10 afios de su
publicacion, la legislacién perdi¢ eficacia y por ende cayé en desuso. Debido
principalmente al poco avance en politicas publicas y leyes en materia de mejora
regulatoria y simplificacién administrativa, asi como la falta del desarrollo de nuevas
tecnologias que permitieran facilitar no solo ia interaccion entre sociedad y gobierno
a través de plataformas digitales, sino un proceso de eficiencia, seguridad y certeza
de actos administrativos en un entorno digital (de punta a punta) y la seguridad de
la informacidn. Al respecto, en la actualidad, de los 740 tramites posibles a realizar
en la administracion estatal, unicamente 27 pueden realizarse integramente de
manera digital.

Por otro tado, el marco normativo del Estado de Nuevo Leén presenta
desarmonizacion con las politicas de mejora regulatoria y simplificacion
administrativa. Aunado a e¢llo, la ausencia de una politica de mejora y digitalizacion
en los tramites y servicios ha traido como consecuencia la inoperancia en la
prestacion de servicios gubernamentales para dar solucion a las necesidades de la
ciudadania. Esto ha generado datos digitales desconcentrados y desenlazados, asi
como una desvinculacion con el uso de herramientas digitales.

Lo presente fojo forma parte de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Gobierno
Digital del Estado de Nuevo Ledn y sus Municipios.
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Como se menciond, la Ley para la Mejora Regulatoria y la Simplificacién
Administrativa del Estado de Nuevo Leon trajo consigo avances considerables, el
Estado aun no cuenta con una politica integral de Mejora Regulatoria ni de Gobierno
Digital, lo que hace evidente la necesidad de que Nuevo Ledn cuente con ambas
politicas, las cuales seran complementarias, permitiendo impulsar y alinear las
acciones gubernamentales para convertir a la Adminstracion Publicad de Nuevo
Ledn en una Entidad Inteligente, que a través de la implementacion de las
tecnologias de la informacion, fortalecerd y maximizara los derechos humanos de
su ciudadania.

Las dificultades para brindar tramites y servicios digitales hoy en dia han
ocasionado que Nuevo Ledn se ubique en el segundo lugar a nivel nacional en
materia de mejora regulatoria y simplificacion administrativa. Principalmente,
evidencié diversas complejidades en las Dependencias y Entidades Estatales y
Municipales, asi como en quienes auxilian en la administracién publica entre las que
destacan: espacios de acceso a ia informacién para realizar tramites y servicios
digitales, la inexistencia de una identidad digital propia y del expediente digital para
personas, asociaciones de la sociedad civil y empresas, asi como la ausencia de
una politica de gobernanza de datos que se considera como un modelo de mejora
y optimizacién del uso de ia informacién cuyo principal objetivo es orientar, coordinar
y definir reglas para la recoleccioén, creacidon y uso de datos digitales, asi como
garantizar la seguridad en la generacién, almacenamiento y monitoreo de los
mMisSMos.

Las Administraciones Publicas requieren innovar y hacer uso de tecnologias
que permitan realizar comunicaciones exactas y sincronizadas, reduciendo o
eliminando la necesidad de contar con un canal Gnico de comunicaciones y al mismo
tiempo brindar transparencia y trazabilidad en las acciones gubernamentales y
documentos electrénicos generados por los Entes Publicos.

En este contexto, resulta prioritaric establecer una Ley de Gobierno Digital
innovadora que garanticen a las personas el derecho de acceso a las tecnologias
para la realizacion de tramites y servicios digitales ante Entidades y Dependencias
gubernamentales del orden estatal y municipal de manera agil, sencilla y que
contenga aspectos como:

¢ Los derechos y obligaciones de la ciudadania en el ambito digital;

La presente foja forma parte de la Iniciativo con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Gobierno
Digital del Estado de Nuevo Leén y sus Municipios.

4 de 55



]

LXXVI

LEGISLATURA
H CONGRESO
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Gobierno Digital del Estado Nuevo Ledn y sus Municipios.

Las Politicas de Gobierno Digital, Gobernanza Tecnologica y gobernanza
de datos a nivel Estatal y Municipal;

¢ La implementacion de una Ventanilla Unica Digital 100% interoperable;
¢ La modernizacién de las reglas de interoperabilidad basadas en registros

descentralizados;

La regulacion de la trazabilidad de Ia informacion para su preservacion
en el tiempo;

La homologacién del Expediente Digital y actualizacién para personas
fisicas y morales;

El reconocimiento de ia identidad digital autogestionable;

La regulacion de la politica de cero pape! para el Estado y Municipios;
La actualizacién de reglas de Firma Electronica Avanzada;

La proteccién y seguridad de los datos personales.

Para elio, la nueva Ley de Gobierno Digital para el Estado Libre y Soberano

de Nuevo Ledn y sus Municipios debe contemplar una serie de reformas vy
adecuaciones a otros instrumentos juridicos como lo son:

NN

Ley Organica del Poder Legislativo.

Ley Organica del Poder Judicial.

Ley para la Mejora Regulatoria y la Simplificacion Administrativa.

Ley de Fomento a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

Ley del Registro Civil.

Ley del Catastro.

Ley Reglamentaria del Registro Publico de la Propiedad y el Comercio.
Ley del Instituto Registrai y Catastral.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

10.Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.
11.Ley de Archivos.

12.Ley de Justicia Administrativa.

13.Ley de Responsabilidades Administrativas.

14.Ley de Notariado Publico.

15. Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Leon

En consecuencia, la expedicién de la Ley de Gobierno Digital del Estado de

Nuevo Ledn determina nuevas responsabilidades para los Poderes Publicos, por io

ta presente foja forma parte de la Iniciative con Proyecio de Decreto por el que se expide la Ley de Gobiemne
Digital del Estado de Nuevo Ledn y sus Municipios.
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que deberan reformarse y adecuarse las atribuciones establecidas en la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Nuevo Leodn.

Es de destacarse que, ia presente iniciativa en conjunto con las reformas
necesarias para su correcta aplicacion, derivan del trabajo conjunto que se ha
realizado entre el sector empresarial del Estado de Nuevo Ledn, en particular con
la Comisién de Enlace Legislativo de CAINTRA como 6rgano de soporte y consulta,
los municipios del area metropolitana encabezados por el Presidente Municipal de
Monterrey y ia bancada de Movimiento Ciudadano en el H. Congreso del Estado de
Nuevo Ledn. Esto, con el Unico objetivo de satisfacer las necesidades de la
ciudadania con respecto a la elaboracién de tramites digitales y la proteccion de sus
datos personales.

Es por lo anterior que sometemos a consideracion de esta H. Asamblea el
siguiente:

DECRETO

UNICO. - Se expide la Ley de Gobierno Digital para el Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn y sus Municipios, para quedar como sigue:

LEY DE GOBIERNO DIGITAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
NUEVO LEON Y SUS MUNICIPIOS

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
OBJETIVOS Y DEFINICIONES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de
observancia general para el Estado de Nuevo Ledn y sus municipios, y tiene
por objeto:

. Establecer las bases, principios, mecanismos e instrumentos para la
implementacion de las politicas de gobierno digital, gobernanza
tecnoldgica y gobernanza de datos; y

La presente foja forma parte de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Gobierno
Digital del Estado de Nuevo Ledn y sus Municipios.
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Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de
Gobierno Digital del Estado Nuevo Ledn y sus Municipios.

Convertir a Nuevo Leén en una Entidad Inteligente, por medio del uso
de las tecnologias de la informaciéon para el fortalecimiento de los
derechos humanos y para solucionar las necesidades sociales de sus
habitantes.

Articulo 2. Son objetivos de la presente ley:

’o

VL.

VII.

Vil

IX.

Fomentar el desarrollo tecnolégico y la innovacion publica abierta para
el Estado de Nuevo Ledn y sus Municipios;

Establecer los derechos digitales y obligaciones de las personas que
habitan, transitan o realizan tramites y servicios digitales en el Estado
de Nuevo Leon y sus Municipios;

Promover las condiciones para el desarrollo e interoperabilidad de las
plataformas digitales gubernamentales que permitan garantizar,
acceder, fomentar y respetar la Identidad Digital de las personas;
Promover el desarrollo de herramientas de gobierno digital para
coadyuvar con la politica de Mejora Regulatoria y Simplificacién
Administrativa del Estado de Nuevo Ledn y sus Municipios;

Establecer las bases para el registro, control, interoperabilidad,
actualizacion y conservacion de documentos publicos electrénicos
emitidos por las Dependencias y Entidades de la Administracion
Pablica del Estado y los Municipios;

Regular, bajo los principios de proteccion y seguridad de los datos, la
interoperabilidad, registro seguro, descentralizado, sincronizado y
distribuido de los mismos;

Establecer el parametro para asegurar que los datos de informacién
electronica sean auténticos y fiables, manteniéndolos integros e
inalterados;

Transitar hacia un modelo de Ciudad Inteligente, conforme a lo
establecido por la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leén; y

Determinar los medios para acreditar de forma fidedigna la creacién,
envio, recepcion, acceso, modificacion o archivo de documentos
digitales.

Articulo 3, Estan sujetos a las disposiciones y cumplimento de la presente

Ley:

La presente foja forma parte de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Gobierno
Digital del Estade de Nueve Ledn y sus Municipios.
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. Las Dependencias, unidades administrativas y entidades publicas del
Poder Ejecutivo, a que se refiere la Ley Organica de la Administracién
Publica del Estado de Nuevo Leén;

. Las personas servidoras publicas adscritas a las unidades
administrativas de los Organos Auténomos que establece la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, al
Congreso de Nuevo Leodn, Tribunal Superior de Justicia, el Consejo de
la Judicatura y los auxiliares de imparticion de justicia del Poder
Judicial del Estado de Nuevo Leén y demas Entes Pablicos;

lll. Los Ayuntamientos de los Municipios del Estado de Nuevo Leén y sus
entidades paramunicipales; y

IV. Las personas fisicas y morales, en los casos en que ejerzan sus
derechos digitales a través de actos y procedimientos en las
plataformas digitales que ofrecen los Entes Publicos en términos de
esta Ley.

Los Entes Publicos estan obligados a realizar las adecuaciones de caracter
normativo, administrativo y recursos humanos a fin de integrar todos sus
tramites y servicios al entorno digital. Para ello, deberan dictar las
disposiciones reglamentarias y demas documentos administrativos para el
adecuado cumplimiento de esta Ley, mismas que deberan publicarse en el
Periddico Oficial del Estado.

Las disposiciones de esta Ley no seran aplicables a los actos que por su
naturaleza no sea factible el uso de fa Firma Electréonica Avanzada por
disposicion de Ley, tratandose de actos del Poder Ejecutivo, Legislativo o
Judicial, asi como de los Organos Auténomos y los Ayuntamientos de los
Municipios de Nuevo Ledn.

La aplicacion de esta Ley sera siempre para el mayor beneficio de las
personas. Por esta disposicion no se podra restringir el acceso a tramites o
servicios puablicos bajo el argumento de problemas respecto de la
digitalizacion de los mismos, fallas tecnolégicas o desconocimiento del uso
de herramientas tecnoldgicas. Las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica del Estado y los Municipios implementaran espacios
publicos fisicos a cargo de personal capacitado para coadyuvar con las

La presente foja forma parte de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Gobierno
Digitol del Estado de Nueve Ledn y sus Municipios.
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personas a gestionar tramites y servicios digitales y consolidar una cultura
digital.

Articulo 4. Para los efectos de lo dispuesto en esta Ley se entendera por:

V.

VL

ViL.

Vil

Actos administrativos: Las comunicaciones, procedimientos, tramites,
servicios y actos juridicos, en los cuales los particulares y los
servidores publicos de los Entes Pablicos utilicen la Firma Electrénica
Avanzada;

Administracion puablica: La Administracion Publica Estatal,
Centralizada y Paraestatal, de conformidad con la Ley Orgéanica de la
Administracién Pablica del Estado de Nuevo Leén;

APIs: Por sus siglas en inglés Application Programming Interface, a las
Interfaces de Programacion de Aplicaciones informaticas
estandarizadas que posibilitan el intercambio de Datos;

Autoridad certificadora intermedia: Las Dependencias, Entidades y
Organos que lleven a cabo Ja emisién, revocacién, renovacion, registro
y administraciéon de los certificados correspondientes a unidades
administrativas, servidores puablicos o particulares, de acuerdo al
ambito de su competencia, atribuciones y facultades;

Autoridad certificadora raiz: Las Dependencias, Entidades y Organos
encargados de la emisién, revocacion, renovacién, registro y
administracién de los certificados otorgados a sus Autoridades
Certificadoras Intermedias;

Ayuntamiento: Comprende a las Presidencias Municipales,
Sindicaturas, Regidurias y las dependencias de la Administracion
Pdablica Municipal, tanto centralizada y descentralizada;

Certificado: Constancia electronica emitida por una autoridad
certificadora o prestador de servicios de certificacion que vincula a una
persona con su clave publica y permite confirmar su intervencién en la
generacion de una Firma Electronica Avanzada en razén de la
correspondencia que guarda con la clave privada del Firmante;
Ciudadania digital: Conjunto de conocimientos, habilidades y actitudes
fundamentales para que las personas se desenvuelvan en una sociedad
democratica a través del uso de las Tecnologias de Informacién y
Comunicacién, de manera responsable, informada, segura, ética, libre

La presente foja forma parte de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide lo Ley de Gobierno
Digitol del Estado de Nueve Ledn y sus Municipios.
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IX.

X
X.
XHL.

XIv.
XV.

XVI.

XVIl.

XVIit.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de
Gobierno Digital del Estado Nuevo Ledn y sus Municipios.

y participativa, ejerciendo y reconociendo sus derechos digitales y
comprendiendo el impacto de estas en su vida personal y su entorno;
Clave Privada: Los datos que el firmante genera de manera secreta y
utiliza para crear su firma electronica avanzada, a fin de lograr el vinculo
entre dicha firma electrénica avanzada y el firmante;

Clave Publica: Los datos contenidos en un certificado digital que
permiten la verificacién de la autenticidad de la firma electrénica
avanzada del firmante;

Consejo: El Consejo de Gobierno Digital;

Estado: Estado de Nuevo Ledn;

Ente publico: Dependencias, Unidades administrativas y Entidades de
la Administraciéon Publica Central y Paraestatal, de los Organos
Autdonomos que establece la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, del Congreso de Nuevo Leén, del Tribunal
Superior de Justicia, del Consejo de la Judicatura y los auxiliares de
imparticion de justicia del Poder Judicial det Estado de Nuevo Leén, asi
como de los Ayuntamientos y sus paramunicipales;

Canales digitales: Las plataformas digitales, aplicaciones para
dispositivos méviles y demas herramientas tecnologicas desarrolladas
para la prestacion de servicios publicos en el Estado de Nuevo Ledn;
Credenciales digitales: Identificadores digitales emitidos por Entes
Piblicos que contiene informaciéon o atributos que caracterizan a una
persona;

Documento digital: Documento cuyo soporte material es un dispositivo
electronico o magnético, donde el contenido ha sido generado mediante
un cédigo digital y puede ser consultado, modificado o procesado por
medios electronicos;

Formatos abiertos: El conjunto de caracteristicas técnicas y de
presentacion que corresponden a la estructura logica usada para
almacenar datos en un archivo digital, cuyas especificaciones técnicas
estan disponibles publicamente, que no suponen una dificultad de
acceso y que su aplicacion y reproduccion no estén condicionadas a
contraprestacion alguna;

Expediente digital ciudadano: Conjunto de documentos electronicos
emitidos por los entes publicos, asociados a personas fisicas, que
pueden ser utilizados por cualquier autoridad competente, para
resolver tramites y servicios;

La presente fojo forma parte de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Gobierno
Digital del Estodo de Nueve Ledn y sus Municipios.
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XIX.

XXI.

XX,
XX

XXIV.

XXV,
XXVI.
XXV
XXVIIl.

XXIX.

XXX,

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de
Gobierno Digital del Estado Nuevo Leén y sus Municipios.

Expediente digital de personas morales: El conjunto de documentos
electrénicos emitidos por los Entes Publicos, asociados a las personas
morales reconocidas por el articulo Art. 22 Bis Il del Codigo de Civil del
Estado de Nuevo Leén, que pueden ser utilizados por cualquier
autoridad competente, para resolver tramites y servicios;

Estampado de tiempo: La fecha, hora, minuto y segundo de la
realizacion de los actos regulados por esta ley;

Firma electronica avanzada: Informacién en forma electrénica
consignada en un mensaje de datos, adjuntados o logicamente
asociados al mismo por cualquier tecnologia, que son utilizados para
identificar al Firmante en relacién con el mensaje y que produce los
mismos efectos juridicos que la firma autografa;

Gubernatura del Estado: La Gubernatura del Estado de Nuevo Leén:
Identidad digital: la representacién unica de una persona o dependencia
que le permite identificarse frente a otras de forma electrénica;
Innovacién puablica: La mejora constante en los procesos
gubernamentales, servicios publicos y acciones gubernamentales a
través de las tecnologias de la informacién para ofrecer mejores
resultados publicos y lograr mayor eficiencia, eficacia y satisfaccion de
las personas, usuarios o las y los servidores publicos;
Interoperabilidad: Habilidad de dos o méas sistemas o componentes
para intercambiar y utilizar la informacion;

Ley: Ley de Gobierno Digital del Estado de Nuevo Ledn;

Medios de comunicaciéon electrénica: Los dispositivos tecnolégicos
que permiten efectuar la transmisién y recepcion de mensajes de datos
y documentos electronicos;

Medios electronicos: Los dispositivos tecnoldogicos para el
procesamiento, impresion, despliegue, conservacion y, en su caso,
modificacién de informacion;

Mensaje de datos: La informacién generada, enviada, recibida,
archivada o comunicada a través de medios electrénicos, que puede
contener documentos electrénicos:

Metadatos: Los datos estructurados y actualizados que describen el
contexto y las caracteristicas de contenido, captura, procesamiento,
calidad, condicion, acceso y distribucion de un conjunto de datos, que
sirven para facilitar su busqueda, identificaciéon y uso;

La presente fojo forma parte de o Iniciativa con Proyecto de Decrete por el que se expide la Ley de Gabierno
Digital del Estado de Nuevo Ledn y sus Municipios.
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XXXI.

XXXII.
XXX,

XXXIV.

XXXV.

XXXVI.

XXXVII.

XXXVII.

XXXIX.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de
Gobierno Digital del Estado Nuevo Leén y sus Municipios.

Municipios: Los 6rganos politico-administrativos que sirven de base a
la division territorial y la organizacién politica y administrativa del
Estado de Nuevo Ledn;

Pagina web: El sitio en internet que contiene informacién, aplicaciones
Y, en su caso, vinculos a otras paginas;

Personas: Todas las personas fisicas y las personas morales,
constituidas conforme a las disposiciones legales vigentes;

Prestador de servicios de certificacion: Persona acreditada por el Poder
Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado, para emitir certificados y prestar otros
servicios relacionados con la Firma Electronica Avanzada, en los
términos de esta Ley;

Politica de gobernanza tecnolodgica: El conjunto de principios, normas,
reglas para el uso y adquisicion de tecnologias de la informacién para
la Administracion Publica y Municipios del Estado de Nuevo Leén;
Politica de gobierno digital: El modelo de mejora y optimizacion en la
prestacion y acceso a los tramites y servicios publicos a través del uso
estratégico de las tecnologias de i{a informacion y comunicaciéon de
manera oportuna, simplificada, efectiva y con calidad;

Politica de gobernanza de datos: El modelo de mejora y optimizacién
del uso de la informacién, cuyo principal objetivo es orientar, coordinar
y definir reglas para la recoleccién, creacion y uso de datos digitales,
asi como garantizar la seguridad en la generacién, almacenamiento y
monitoreo de los mismos.

Registros descentralizados: El modelo que se basa en registros de
informacién, donde las pruebas de la propiedad de los identificadores
descentralizados y las credenciales verificables se almacenan en una
red o registro descentralizado.

Servicios relacionados con la Firma electronica avanzada: Los
servicios de firmado de documentos electronicos, de verificacion de la
vigencia de certificados digitales, de verificacidén y validacion de la
unicidad de la clave publica, asi como de consulta de certificados
digitales, entre otros, que en términos de las disposiciones juridicas
aplicables pueden ser proporcionados por las autoridades
certificadoras;

Lo presente foja forma parte de la Iniciotiva con Proyecto de Decreto por el que se expide lo Ley de Gobierne
Digital del Estado de Nueve Ledn y sus Municipios.
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XLII.
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Servicios de autenticacion: Procedimientos técnicos, tales como firmas
electrénicas y autenticacion mediante web, que permiten a las personas
usuarias de servicios digitales verificar informacién como su identidad;
Sistema de informacion: Todo sistema utilizado para generar, enviar,
recibir, archivar o procesar mensajes de datos;

Trazabilidad: El modelo que permite dar seguimiento a toda la
informacion que utilizan o comparten los Entes Publicos para la gestion
e interoperabilidad de los tramites y servicios; y

Ventanilla Unica Digital: E! sitio desarrollado por la Dependencia o
Entidad y contenido en su pagina web, para el envio y recepcion de
documentos, notificaciones y comunicaciones, asi como para la
consuita de informacion relacionada con los actos a que se refiere esta
Ley.

Articulo 5. La presente Ley se regira por los siguientes principios:

Iv.

Accesibilidad: Las plataformas digitales desarrollados para la
prestacion de tramites y servicios publicos deberan ser perceptibles,
operables, comprensibles y de gran alcance para todas las personas
sin discriminacion;

Disefio centrado en las personas: Las politicas publicas, servicios
publicos y programas gubernamentales en materia de innovacién
digital deberan situar a las personas que utilizaran o seran impactadas
en el centro de los procesos e implementacion, buscando brindar el
mayor beneficio posible, sin que este represente una carga o un
problema para las mismas;

Escalabilidad: Capacidad que deberan tener los canales digitales de ser
actualizados, modificados a fin de ampliar sus funciones de forma
progresiva, modular y expandible en beneficio de las personas y para
la mejora de las funciones de los Entes Publicos;

Igualdad y no discriminacion: Toda persona que utilice plataformas
digitales para comunicarse o gestionar tramites o servicios publicos
ante la Administracién Pablica y los Municipios, bajo ninguna
circunstancia, se vera restringida o limitada por su origen étnico o
nacional, género, edad, discapacidades, condicion social, condiciones
de salud, religion, opiniones, sexo, preferencias sexuales, estado civil
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana;

Lo presente fojo forma parte de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Gobierno
Digital del Estado de Nuevo Ledn y sus Municipios.
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Vi.

VIL

VIl

Xl.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de
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Inclusién digital tecnologica: Se estableceran las condiciones que
permitan garantizar a la ciudadania el acceso a las tecnologias de la
informacién y la comunicacién y a los canales digitales, sin importar
su condicién social, econémica, discapacidad, edad, sexo, género,
orientacién sexual, identidad de género u origen étnico;

Innovacién: Se disefaran, implementaran y evaluaran estrategias,
politicas y proyectos que permitan incrementar la calidad de los
servicios publicos, mejorar la competitividad de los Entes Puablicos, a
fin de responder mas eficazmente a los cambios de las necesidades
publicas y las crecientes expectativas ciudadanas y la exigencia por un
trato mas personalizado y adaptado a las necesidades de los usuarios;
interoperabilidad: Capacidad de la plataforma digital y de los
procedimientos a los que estos dan soporte, de compartir datos y
posibilitar el intercambio de informacién, con la finalidad de agilizar los
procesos y el aprovechamiento de la informacién en materia de mejora
regulatoria y simplificacion de tramites y servicios;

Legalidad: La informacién, substanciaciéon y resolucién de tramites,
servicios y demas actos que se realicen por medios electrénicos o
digitales autorizados o rechazados con firma electrénica, produciran
los mismos efectos que los presentados de forma fisica y autorizados
o rechazados con firma autégrafa y, en consecuencia, tendran el mismo
valor probatorio que las disposiciones aplicables les otorgan a estos:
Minimo privilegio. La habilitacion del acceso Unicamente a la
informacion y recursos necesarios para el desarrollo de las funciones
propias del personal responsable del manejo los sistemas digitales;
Portabilidad: Los datos, informacién, identificadores digitales o
credenciales son portables y, por tanto, pueden llevarse de manera facil
y segura;

Privacidad por Defecto: Se utilizara un enfoque orientado a la gestién
del riesgo y de responsabilidad proactiva para establecer estrategias
que incorporen la proteccion de la privacidad a lo largo de todo el ciclo
de vida de las plataformas digitales. Lo anterior, con el fin de atender al
objeto especifico del tratamiento de los datos personales que sean
necesarios para cada uno de los fines especificos; Se evitara afectar Ja
dignidad de las personas, sin perjuicio de los deberes vy
responsabilidades que le correspondan de conformidad con la
normatividad aplicable;

La presente foja forma parte de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Gobierno
Digital del Estado de Nuevo Ledn y sus Municipios.
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Xll.  Privacidad por disefio: Se aplicaran los principios generales en materia
de proteccion de datos, en particular la limitacion de la finalidad, la
minimizacion de los datos, los periodos de conservacion limitados, la
calidad de los datos, la proteccién de los datos desde el disefio y por
defecto, la base del tratamiento, el tratamiento de categorias especiales
de datos personales, las medidas encaminadas a garantizar la
seguridad de los datos y los requisitos con respecto a las
transferencias ulteriores a organismos no vinculados por las normas
corporativas vinculantes;

Xlll.  Recuperacién: La integracién flexible de servicios de respaldo de
informacion para poder garantizar la recuperacion de las credenciales
y la informacion en control de las personas y Entes Publicos;

XIV. Seguridad: Cada acto administrativo realizado de manera electréonica
contara con los mecanismos de proteccion que les dara el mismo nivel
de validez legal que aquellos que son realizados de manera presencial
ante las dependencias y entidades; y

XV. Uso ético de la informacion: La informacion que generan o se encuentra
en posesion de los Entes Publicos Unicamente se utilizara para fines
licitos y éticos. La informacioén no podra utilizarse con fines de lucro o
para beneficio personal de quienes la generen o se encuentren en
posesion de la misma.

Articulo 6. En materia de Firma Electrénica Avanzada para su creacién y
utilizacién se aplicara lo dispuesto por la Ley de Firma Electréonica Avanzada,
su Reglamento, asi como la Norma Oficial Mexicana NOM-151-SCFI-2016, la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn, la Ley de
Justicia Administrativa para el Estado y Municipios de Nuevo Leén y la Ley
de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn, asi como cualquier otro
cuerpo normativo relacionado con la materia.

Articulo 7. Tratandose de asuntos que, por su naturaleza, estén relacionados
con la promocién del derecho de acceso a la informacién publica y proteccion
de datos personales, se aplicara lo establecido en la Ley General de
Transparencia y Acceso ala Informacion Pablica, la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leén y
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la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados
del Estado de Nuevo Ledn.

Se procurara en todo momento aplicar el principio pro persona en materia de
derechos humanos contemplados en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales a los que esta obligado el
Estado Mexicano y la Constitucién Politica para el Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn.

Articulo 8. La Secretaria de Administracién sera la encargada de resolver
sobre la interpretacion para efectos técnicos y las dudas que existan sobre la
aplicacién de las disposiciones en materia de gobierno digital, sin perjuicio
de las atribuciones que correspondan a otras autoridades en el ambito de sus
competencias.

TITULO SEGUNDO
CONSEJO DE GOBIERNO DIGITAL

CAPITULO UNICO

Articulo 9. El Consejo de Gobierno Digital del Estado de Nuevo Ledn es la
instancia responsable de desarrollar, coordinar, evaluar e informar sobre la
implementacién de las politicas de gobierno digital, gobernanza tecnolégicay
gobernanza de datos en el Estado de Nuevo Leén. En su integracion se debera
garantizar la paridad de género.

Articulo 10. El Consejo estara integrado por las siguientes personas que
tendran voz y voto:

l. Una persona Presidenta, que serd quien funja como Titular del Poder
Ejecutivo del Estado;

. Cuatro representantes de la administracion publica central que seran
las personas titulares de la Secretaria General de Gobierno, la
Secretaria de Administracion, la Secretaria de Economia, la Contraloria
y Transparencia Gubernamental;

lll. Dos representantes del Poder Legislativo, que seran las personas
titulares de la Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y Comision
de Economia, Emprendimiento y Turismo del Congreso de Nuevo Leén;
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IV. Lapersona Presidenta del Poder Judicial y del Consejo de la Judicatura
de Nuevo Ledn;

V. La persona Presidenta de la Comisién de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica;

VL. La Persona Titular de la Comision Estatal de Mejora Regulatoria;
VIl.  Tres personas Presidentas Municipales de la Entidad;
VIll. Dos personas representantes de universidades o centros de estudios
reconocidos en el Estado;

IX. Dos personas representantes de la presidencia de Camaras y
Asociaciones legalmente constituidas y asentadas en el Estado;

X. Dos personas ciudadanas que se hayan destacado por su contribucion
a la innovacién publica, la promocion del gobierno digital, los derechos
digital o aquellas acciones tendientes a promover y fomentar el
desarrollo tecnoldgico y reducir la brecha digital.

) &‘ Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de
|
|

El Consejo tendra una Secretaria Técnica, que serd representada por la
persona titular de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado,
quien tendra solo derecho a voz, pero sin voto.

Articulo 11. Las personas establecidas en las fracciones VI, VII, VHI, IX y X del
articulo anterior seran propuestas por la persona Presidenta del Consejo y
duraran en su cargo durante un afo, pudiendo ser ratificados por el Consejo
de forma indeterminada.

Los cargos ocupados para la operacién del Consejo tendran el caracter de
honorificos, por lo que en el desempeiio de los mismos no se otorgara
remuneracién econémica o alguna contraprestacién.

Las personas integrantes del Consejo podran nombrar a sus suplentes,
quienes deberan ser de nivel jerarquico inmediato inferior y contaran con los
mismos derechos que sus representados para la deliberacién y toma de
decisiones del Consejo.

Articulo 12, El Consejo tendra las siguientes facultades:
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. Establecer directrices, bases, instrumentos, lineamientos vy
mecanismos tendientes a la implementacién de las politicas de
gobierno digital, gobernanza de datos y gobernanza tecnolégica;

. Promover la aplicacion de principios, objetivos, instrumentos,
programas, criterios y herramientas en materia de gobierno digital,
gobernanza de datos y gobernanza tecnoldgica;

lll. Aprobar su Reglamento de sesiones y demas normativa necesaria para
el cumplimiento del objeto de la presente Ley;

IV.  Opinar y retroalimentar sobre el Plan de Tecnologias de Informacién y
Comunicaciones del Gobierno del Estado, los programas y acciones en
materia de gobierno digital, gobernanza de datos y gobernanza
tecnoldgica de la Administracion Pablica y sus Municipios; y

V. Proponer las demas necesarias encaminadas al cumplimiento de la
presente Ley u otras disposiciones aplicables.

Articulo 13. La persona que funja como Presidenta del Consejo tendra las
siguientes atribuciones:

l. Instalar, presidir y asistir a las sesiones del Consejo;

Il. Proponer al Consejo a las personas establecidas en las fracciones VI,
VI, VI, IX y X dei articulo 10 de la presente Ley, debiendo vigilar que se
cumpla con la paridad de género;

ll. Determinar, por si mismo o a propuesta de los integrantes del Consejo,
la celebracién de sesiones ordinarias y extraordinarias;
IV. Proponer al Consejo el calendario anual de sesiones ordinarias;

V. Someter a consideracion de las personas integrantes del Consejo el
orden del dia correspondiente;

VI. Suscribir las actas de las sesiones del Consejo, una vez aprobadas; y
VIl. Las demas que resulten necesarias para la correcta operaciéon del
Consejo y aquellas que establezca la normatividad aplicable.

Articulo 14. La Secretaria Técnica del Consejo tendra dentro de sus
obligaciones:

I. Convocar, por instrucciones de la persona que funja como Presidenta
del Consejo, a las sesiones ordinarias y extraordinarias;
Il. Asistir y dirigir las sesiones del Consejo;
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lll. Preparar el Orden del Dia de las sesiones y someterla a la consideracion
de la persona Presidenta del Consejo, asi como elaborar las respectivas
convocatorias;

IV. Previa aprobacion de la Presidencia del Consejo, enviar a las y los
miembros del Consejo y personas invitadas la convocatoria con el
orden den dia y los documentos sobre los asuntos contenidos en la
misma;

V. Llevar el registro de asistencia de las y los miembros del Consejo;

VL. Declarar la existencia del quérum legal;

VIl. Elaborar las actas de las sesiones y una vez aprobadas recabar las
firmas correspondientes;
VIIl.  Presentar un informe anual del estado de cumplimiento de los acuerdos

tomados por el Consejo;
IX. Las demas que le asigne la persona titular de la Presidencia del
Consejo.

Articulo 15. El Consejo llevara a cabo sesiones de forma ordinaria cuando
menos tres veces al aiio y de forma extraordinaria cuando sea a consideracién
de la persona que presida el Consejo o cuando asi lo solicite algan miembro
del Consejo en las formas y medios que establezca el Reglamento de las
Sesiones.

La convocatoria se hara llegar de manera digital a las personas integrantes
del Consejo, por conducto de la Secretaria Técnica, con una anticipacion de
cinco dias habiles en el caso de las sesiones ordinarias y de dos dias habiles
en el caso de las sesiones extraordinarias. Para sesionar se requerira la
asistencia de por lo menos la mitad mas una de las personas integrantes del
Consejo con voz y voto. Las resoluciones se tomaran por mayoria simple y
quien presida la sesion tendra voto de desempate.

Articulo 16. Las convocatorias a sesion deberan contener el dia, la hora, y el
domicilio o enlace a la plataforma digital para su celebracion, la mencioén de
ser ordinaria o extraordinaria, y el Orden del Dia para ser desahogado, dicha
convocatoria sera electronica y se acompanara de los documentos, archivos
y anexos necesarios para la discusion de los asuntos a tratar.
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Articulo 17. La persona titular de la Presidencia del Consejo podra asistirse
de las personas que estime convenientes, quienes podran estar presentes en
las sesiones solo con el caracter de asistentes.

A las sesiones se podra invitar a participar a las personas servidoras publicas
o particulares que las personas integrantes del Consejo estimen necesarias,
derivado de los temas a tratar en las sesiones, por lo que tendran derecho a
uso de la voz pero sin voto.

Articulo 18. Las personas integrantes del Consejo deberan remitir a la
Secretaria Técnica los documentos y anexos indispensables en formato
digital, por lo menos, con seis dias habiles previos a la fecha de expedicion
de la convocatoria, de acuerdo a la solicitud que formule la Presidencia del
Consejo, conforme al calendario de sesiones aprobado, en su caso.

Articulo 19. Los Ayuntamientos deberan integrar Consejos Municipales en
materia de Gobierno Digital y Gobernanza Tecnolégica, con el objeto de
desarrollar, coordinar, evaluar e informar sobre la implementacién de dichas
politicas y las obligaciones establecidas en la presente Ley, debiendo
presentar informes anuales de las acciones implementadas y los avances
realizados a la ciudadania y al Consejo de Gobierno Digital, asi como emitir
su reglamento interior para la celebracion de las Sesiones de los Consejos
Municipales.

TITULO TERCERO
DE LA CIUDADANIA DIGITAL

CAPITULO |
DERECHOS Y OBLIGACIONES DIGITALES

Articulo 20. El Estado de Nuevo Ledn y los Ayuntamientos de los Municipios
promoveran la ciudadania digital con la que se reconoce el derecho de las
personas para relacionarse y comunicarse con los Entes Plblicos mediante
el uso de medios digitates y tecnologias de la informacién y comunicacion,
asi como para garantizar, promover, respetar y proteger los derechos digitales
que se desprenden de dicha interaccion digital de conformidad con lo
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dispuesto por la Constituciéon Politica para el Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leén.

Articulo 21. Para ia implementacién de la Ciudadania Digital, los entes
publicos tendran como ejes transversales:

I. Inclusién digital: Promover el acceso a servicios digitales, conectividad
de calidad, asi como promover el desarrollo de competencias y
desarrollo de habilidades instrumentales de alfabetizacién digital en
toda la ciudadania, priorizando el acceso a personas con algun tipo de
discapacidad visual o auditiva, asi como personas indigenas que no
hablen espanol o este no sea su idioma preponderante;

. Cultura democratica: Reconocer la diversidad cultural, los distintos
puntos de vista y opiniones, mediante la valoraciéon y cuidado de los
espacios digitales comunes, en observancia de la inclusién y la equidad
social;

ll.  Participacién ciudadana: Utilizar de todos los canales disponibles para
intervenir en las decisiones estratégicas de los asuntos publicos
cuando estos afectan la vida cotidiana de las personas; y

IV. Derechos humanos: Garantizar, promover, respetar y proteger a los
derechos humanos consagrados a nivel internacional, regional y
nacional, acorde a los nuevos desafios en los entornos digitales.

Articulo 22. Para efectos de la presente Ley, se reconocen como derechos
digitales:

. El derecho a la identidad digital: Se reconoce la expresién electrénica
del conjunto de rasgos con los que una persona, fisica o juridica, se
individualiza frente a ilos demas en el entorno digital y en los canales
digitales del Estado y los Municipios;

. Derecho al domicilio digital: Lugar donde la persona reside
digitalmente, en el cual tiene derecho a permanecer virtualmente, como
lo es el correo electronico, su sitio web, su servicio de almacenamiento
de informacion, entre otros;

lll. Derecho a la reputacion digital: Las personas tendran la posibilidad de
solicitar el retiro de su informacion personal en las plataformas digitales
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que utilicen los entes publicos, cuando la persona titular de esos datos
acredite que le genera una afectacion a su dignidad personal;

Derecho a usar encriptacion: Las personas que se comunican y realizan
actos, tramites y servicios digitales tienen derecho a usar herramientas
de codificacion de mensajes que garanticen una comunicacién segura,
privada y anonima;

Derecho a la libertad de informacioén: Se garantizara la transparencia y
la responsabilidad, mediante la disposicion de informacion relevante
para la opinion publica. El Estado y Municipios se aseguran que la
informacién difundida en canales digitales se realice mediante el uso
de formatos compatibles y abiertos, igualmente, que la misma sea
accesible, incluso sin importar los dispositivos electronicos o tipo de
conexion a internet;

Derecho a contar con canales digitales gubernamentales colaborativos
e interoperables: Los canales digitales seran descentralizados y
colaborativos, ademdas ayudaran a garantizar que la red sea
interoperable, funcional, estable, segura, eficiente y extensible en el
largo plazo;

Derecho al software libre y estandares tecnolégicos abiertos: Los
estandares técnicos utilizados en el desarrollo de los canales digitales
gubernamentales deberan mantenerse abiertos con el objeto de
permitir la inter operatividad, la innovacién y la mejor constante.
Derecho a anteponer un recurso cuando ocurre una violacion de
derechos: Las personas contaran con un acceso publico y gratuito a
mecanismos eficientes y confiables para tener la debida atencion en los
casos de violacion de derechos humanos y derechos digitales en
internet; y

Derecho al testamento digital: Las personas podran determinar, a
través del Expediente Digital Ciudadano, el uso y destino, las
instrucciones sobre sus documentos digitales y datos personales
contenidos en canales digitales, siempre y cuando estas disposiciones
no sean contrarias a derecho ni perjudiquen ta privacidad de las
personas que estén relacionadas.

Articulo 23. Son derechos de las personas en relacion con la utilizacién de los
medios electrénicos que implementen los Entes Publicos los siguientes:
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Poder registrarse libremente y emitir su consentimiento para generar
su identidad digital a través de credenciales digitales en las
herramientas tecnoldgicas que se habiliten para tal efecto, a fin de
representar su identidad digital y personal, la cual podra ser usada en
las plataformas digitales gubernamentales, para gestionar los tramites
o servicios publicos disponibles;

Ser duefic de su identidad digital y compartirla de manera libre y
auténoma;

Proporcionar los datos y documentos que obren en poder de la
Administracién Pablica y los Municipios en formato digital;

Ser tratadas en igualdad de condiciones en el acceso electrénico a los
tramites, programas sociales, acciones de gobierno, servicios y demas
puntos de contacto con la ciudadania brindados por los Entes Pablicos;
Recibir orientacién y asesoria sobre el registro y uso de las plataformas
digitales, asi como los procedimientos para solicitar algin tramite o
servicio publico, bajo los principios de igualdad y no discriminacién;
Conocer por medios electronicos el estado de tramitacién de los
procedimientos en los que sean interesados, salvo en los supuestos en
que la normativa aplicable establezca restricciones al acceso a la
informacion sobre aquellos;

Tener acceso a un expediente digital ciudadano de manera permanente
para gestionar y dar seguimiento a los tramites y servicios publicos
digitales, asi como para almacenar y consultar documentos digitales de
naturaleza publica o privada;

Obtener respuestas electronicas a las peticiones realizadas ante los
Entes Publicos que ofrezcan tramites o servicios por medio de las
plataformas digitales;

Conservar los documentos digitales que le sean expedidos:

Proteger y conservar sus datos personales conforme a las
disposiciones aplicables en la materia;

Recibir la informacién en formatos abiertos de libre uso, sin que
dependan de algin programa que por su legibilidad requieran de un
pago o licencia de uso;

Participar en los procesos de consulta para mejora y simplificacion de
los tramites o servicios del Estado y los Ayuntamientos de los
Municipios; y
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Xlll.  Los demas que les sean reconocidos en las disposiciones legales
aplicables.

Articulo 24. Son obligaciones de las personas frente a los Entes Pablicos en
relacion con los servicios electrénicos, los siguientes:

l.  Realizar su registro para obtener su Expediente Digital Ciudadano y en
s$u caso, el Expediente Digital para Personas Morales;

Il. Conservar, verificar la validez, vigencia, revocacién, caducidad y
renovacién de la Firma Electrénica Avanzada, conforme a la legislacion
federal o estatal y realizar la tramitacion correspondiente ante la
autoridad certificadora en la materia;

lll.  Utilizar las plataformas digitales, conforme a las normas establecidas
en la presente Ley y las disposiciones establecidas por las Entidades
Publicas;

IV. Responder por los actos que sean consecuencia del mal uso de su
ldentidad Digital o Firma Electréonica Avanzada;

V. Evitar el uso de programas de computo que generen ataques o intenten
vulnerar la proteccion y seguridad de las Plataformas Digitales
gestionadas por los Entes Puablicos;

VI. Informar a los entes publicos sobre el mal uso de su Identidad Digital o
la Firma Electrénica Avanzada a la brevedad posible; y

VIl. Ser responsable de la veracidad y legalidad de la informacion, datos o
documentos que se entreguen a los Entes Publicos.

Articulo 25. Las personas podran utilizar diversos servicios para acreditar su
identidad digital de conformidad con los parametros y datos solicitados para
cada caso, Dichos servicios tendran procesos de autenticacién
independientes, con el objeto de que la persona decida sobre el uso y el
tratamiento que tendran sus datos personales para cada caso especifico. La
identidad digital garantizara:

. Laexistencia de las personas fisicas o morales;
il. El control de la identidad por parte de las personas;
lll. El acceso unico e interoperabilidad con las plataformas de tramites y
servicios digitales, en los términos de esta Ley;
IV. Latransparencia de las transacciones digitales;
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La permanencia de la identidad;

La portabilidad de la informacién y datos personales;

La minimizacién del acceso a datos o informacién; y

La proteccién y seguridad de los datos personales e informacion
contenida en documentos digitales.

CAPITULO il
POLITICA DE GOBIERNO DIGITAL

Articuio 26. El Gobierno Digital se regira bajo los principios de accesibilidad,
no comparecencia, digitalizacion, civismo digital, apertura, innovacién,
transparencia, proteccion y seguridad de los datos, eficiencia, privacidad
desde el disefio, diseiio centrado en el usuario y adecuacion tecnolégica.

Articulo 27. En materia de Gobierno Digital se tendran los siguientes
objetivos:

Iv.

Establecer las bases y procedimientos para el desarrollo e
implementacion de los servicios digitales en los canales digitales, asi
como el uso de la firma electronica y mecanismos de autenticacion
digital para que las personas puedan realizar tramites, servicios y
demas actos juridicos o administrativos ante la Administracién Publica
y los Ayuntamientos, con plena validez juridica;

Aprovechar al maximo el uso de las tecnologias de informacién y de
comunicaciones en el funcionamiento de la Administracion Pablica y
Municipios, para agilizar y eficientar los tramites y servicios que
realicen los ciudadanos;

Establecer los criterios, estandares técnicos, lineamientos, manuales y
demas normatividad en materia de Gobierno Digital;

Puntualizar cémo se realizard el disefio de las herramientas
tecnolégicas necesarias para la simplificacion administrativa, mejora
de gestion y Gobierno Digital de la Administracion Publica y de los
Municipios;

Promover el uso estandarizado de las tecnologias de la informacion y
comunicaciones, compatibles con cualquier medic o dispositivo
electrénico, para garantizar el acceso de las personas a los canales
digitales de la Administracion Pablica y Municipios;
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Establecer parametros para desarrollar las estrategias de simplificacion
administrativa, mudanza digital, gestion de servicios y participacién
ciudadana en el ambito digital;

Promover transacciones digitales mediante registros compartidos
seguros, a través del consenso entre partes, con validaciones
independientes, que restrinjan la manipulacién de los mismos; y
Promover la participacion y colaboracion con la Federacién, Estados,
sector social, privado y académico y especialistas, nacionales e
internacionales, en materia de gobierno digital para la implementacion
de la identidad digital en sus canales digitales, la participacion
ciudadana en el ambito digital, asi como la simplificacién
administrativa.

Articulo 28. En materia de Gobierno Digital, la Secretaria de Administracién
tendra las siguientes atribuciones:

V.

Vi.

Diseiiar, dirigir y coordinar las estrategias y agendas, asi como formular
la normatividad e implementar politicas, conducir las estrategias,
proyectos y acciones para regular e impulsar el Gobierno Digital, la
Gestion de Servicios Digitales, la ldentidad Digital Universal y la
Participacion Ciudadana en el ambito digital;

Coordinar e instrumentar proyectos estratégicos en materia de
Gobierno Digital;

Disefiar un Plan Digital del Estado, el cual sera mapa de ruta para la
transformacion digital y la innovacién gubernamental;

IV. Brindar asesoria y apoyo técnico a la Administracion Publica y
Municipios para el desarrollo de proyectos tendientes a mejorar la
organizacién, modernizacién, innovacién, el redisefio de los
procedimientos, sistemas e instrumentos de atencion al publico
usuario de en los tramites y servicios;

Impulsar y dirigir las acciones, estudios y propuestas que realice la
Administracion Publica y Municipios, organizaciones del sector privado
y el publico en general, en materia de Gobierno Digital;

Impulsar la innovaciéon gubernamental a partir de la generacién de
nuevos modelos conceptuales y proyectos de gobierno, a través del
apoyo a las politicas pablicas de la Administracion Publica Estatal;
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Proponer el diseiio e implementacion de la politica de formacién de
habilidades digitales en las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal;

Disefiar las estrategias para el desarrollo e integracion de sistemas de
informacion y sistemas de comunicacion para la difusién de tramites y
servicios a través de medios digitales;

Habilitar un inventario tecnoldgico que integre los programas de
cémputo, aplicaciones moviles, asi como todas las herramientas
tecnolégicas con las que la Administracion Pablica y los Municipios
cuenten para fomentar el intercambio y reutilizacién; y

Las demas que establezca esta Ley, su Reglamento y otras
disposiciones aplicables.

CAPITULO NI
DE LAS PLATAFORMAS DIGITALES GUBERNAMENTALES

Articulo 29. Las plataformas digitales gubernamentales que tienen por objeto
ofrecer tramites y servicios publicos, deben permitir a las personas la
identificacion, autenticacion y autorizacién digital. Las plataformas deberan
desarrollarse de conformidad con las siguientes caracteristicas:

Escalabilidad: Seran adaptables y replicables, mediante el uso de
estandares y protocolos internacionales y nacionales, asi como
tecnologias universales, a fin de que las plataformas digitales sean
implementadas por distintos Entes Publicos;

Interoperabilidad: Tendran caracteristicas de homologacion y técnicas
comunes para lograr el intercambio de datos entre los canales digitales;
Portabilidad: Se habilitaran herramientas que permitan que las
personas autoricen ei tratamiento o transferencia de sus datos
personales a un Ente Publico en un formato electrénico, estructurado y
de uso comun y que, a su vez, integre y concrete en una sola
herramienta digital sus identificadores digitales, credenciales digitales
y documentos digitales;

Recuperacion: Se implementaran mecanismos para recuperar claves y
credenciales digitales de manera facil y segura;

Seguridad: Se implementaran mecanismos para la proteccion de datos
personales de conformidad con estandares técnicos reconocidos por
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el Estado y sus Municipios y en términos de la normatividad aplicable;
y

VI.  Utilidad: Los canales digitales deberan ser construidos con el objeto de
brindar atencion agil y eficiente a los tramites y servicios solicitados
por la ciudadania.

Articulo 30. Los Entes Publicos podran contar con el portal www.nl.gob.mx
que garantizara el acceso a las personas a la informaciéon puablica de los
mismos, de conformidad con lo dispuesto por la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leén, asi como para el
acceso a la Ventanilla Unica Digital, al Expediente Digital Ciudadano y al
Expediente Digital para Personas Morales.

Los Entes Publicos garantizaran la eficiencia de sus plataformas digitales,
mediante el control de acceso, la identificacion y autentificacion de las
personas usuarias, la interoperabilidad, la comunicacion electrénica, asi
como la expedicion de documentos electrénicos a través de mecanismos
confiables de seguridad, disponibilidad, integridad, autenticidad,
confidencialidad y custodia de la misma manera, promoveran mecanismos de
accesibilidad y usabilidad.

Articulo 31. Las personas podran realizar las siguientes acciones en las
plataformas digitales que los Entes Publicos pongan a su disposicion:

I.  Consultar informacion puablica y datos abiertos generados por los Entes
Publicos en el ambito de su competencia;

l. Realizar y dar seguimiento a los tramites y servicios digitales;

. Acceder de manera unificada y a través de los mecanismos de
identificacion del Expediente Digital Ciudadano y del Expediente Digital
para Personas Morales;

IV. Presentar escritos, denuncias y quejas que sean competencia de los
Entes Publicos;

V. Evaluar la calidad de la informacién y atencién de los servicios
digitales; y

VI. Acceder a informacioén relacionada con el tratamiento y proteccién de
sus datos personales.
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Articulo 32. La publicaciéon de informaciéon y comunicados oficiales que
realicen los Entes Publicos a través de sus portales electrénicos tendran la
validez que de conformidad con las disposiciones juridicas se establezcan al
respecto.

Articulo 33. Los Entes Publicos tienen la obligacién de mantener actualizada
y accesible la informacion de los tramites y servicios en linea, de conformidad
con las directrices, politicas y normatividad en materia de homologacién de
datos, estandarizacion de la informacién y la operacién de plataformas
digitales comunes que implemente el gobierno federal.

Articulo 34. Los Entes Publicos a través de sus Unidades Administrativas
deberan implementar acciones para crear una cultura digital ciudadana y una
politica de gobierno digital sostenible e inclusivo.

En las oficinas de la Administracién Pablica y Municipios se colocaran
mddulos de atencion de facil acceso y con personal capacitado para apoyar e
informar a los usuarios sobre la utilizacion de los canales digitales
habilitados, asi como para apoyar en la realizacion de tramites y servicios a
través de plataformas digitales.

CAPITULO IV
DE LA INTEROPERABILIDAD Y TRAZABILIDAD

Articulo 35. La implementacion del modelo de gobierno digital se basara en
un esquema de interoperabilidad y trazabilidad en las plataformas digitales
administrados por los Entes Pablicos. Para ello, se deberan implementar las
estrategias de homologacion y técnicas mediante registros digitales
descentralizados y distribuidos. Lo anterior, para lograr el intercambio de
datos entre los canales digitales y garantizar su integridad y fiabilidad; y con
ello, evitar que se requiera a las personas informacion o documentos
adicionales a las que obren en archivos y sistemas gubernamentales, que
puedan obtenerse a través de medios electronicos.

Articulo 36. La autenticidad y fiabilidad de los datos consultados a través de
las plataformas digitales gubernamentales, se garantizara mediante la
utilizacion de sistemas de informacion que requieran la integracion de la Firma
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Electrénica Avanzada, el uso de marcado cronolégico, un registro seguro,
descentralizado, sincronizado y distribuido de las comunicaciones vy
operaciones digitales generadas por la Administracion Puablica y los
Municipios, asi como los y mecanismos de conservacion a que se refiere la
presente Ley y demas normatividad que resulte aplicable.

Articulo 37. Para lograr la Interoperabilidad Organizacional, Semantica y
Técnica, los Entes Publicos deberan:

. Usar estandares abiertos a fin de garantizar la independencia en la
eleccion de alternativas tecnolégicas y la adaptabilidad al avance
tecnolégico. Los estandares abiertos deberan tener, como minimo,
caracteristicas de disponibilidad, que los derechos de autor estén
disponibles, libres de licencias y condiciones, contar con un nivel de
madurez, ser internacionalmente aceptados, de facil distribuciéon y con
amplio soporte en el mercado;

Il. Generar y poner a disposicién de la Administracién Publica y
Municipios, repositorios que permitan la reutilizacién de componentes
de interoperabilidad;

. Utilizar las principales especificaciones usadas en Internet y las
directrices generalmente aceptadas por los organismos internacionales
en la materia, en los sistemas de informacion o aplicaciones al
interoperar, observando los principios de seguridad, confidencialidad e
integridad;

IV. Desarrollar una plataforma digital que integre un inventario de
programas de computo y demas canales digitales con los que cuentan
los Entes Publicos y sean susceptibles de ser reutilizados; y

V. Establecer los requisitos, criterios técnicos y condiciones de
contratacion que garanticen ia portabilidad de los canales digitales a
traves del tiempo

Articulo 38. La Administracién Puablica Estatal y los Ayuntamientos de los
Municipios podran suscribir convenios de coordinaciéon para la transferencia
de datos que permita la interoperabilidad de servicios digitales con el Poder
Judicial, el Poder Legislativo, Organismos Constitucionalmente Auténomos
del Estado de Nuevo Leén, asi como con Entes Pablicos de ta Administracién
Publica Federal o de otras Entidades Federativas, debiendo observar las
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disposiciones en materia de proteccion de datos personales, datos sensibles
o datos de naturaleza confidencial.

CAPITULO V
DE LA GOBERNANZA DE DATOS

Articulo 39. Los Entes Publicos, en el marco de sus funciones y atribuciones,
estan obligadas a adaptarse a las reglas para la implementacion de una
politica de gobernanza de datos que tiene por objetivo la creacién, uso,
utilizacién, interoperabilidad, validaciéon o borrado de los datos y bases de
datos que obren en su poder con lafinalidad de agilizar los tramites y servicios
digitales y las gestiones y comunicaciones internas.

Articulo 40. Para la reutilizacion de determinadas categorias de datos
recabados y conservados por determinado Ente Publico que desee
reutilizarlos, debera fundamentar la finalidad del tratamiento y atender los
principios y obligaciones establecidas por Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn y la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Nuevo
Leon.

Articulo 41. Los datos y metadatos que se originen del Expediente Digital
Ciudadano y el Expediente Digital para Personas Morales podran ser
integrados a los catilogos de datos o bases de datos de los Entes Publicos
para ser intercambiados o reutilizados en la gestion de tramites y servicios
digitales. Lo anterior, siempre que dicho uso se establezca en los avisos de
privacidad y de conformidad con la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Leén.

Articulo 42. Las reglas y condiciones para preservar la integridad del
funcionamiento de los sistemas técnicos del entorno de tratamiento seguro
de datos y bases de datos, se estableceran en el Reglamento de esta Ley.

Articulo 43. Los Entes Pablicos podran denegar el acceso a datos o bases de
datos cuando versen sobre la confidencialidad en materia comercial o
estadistica, la proteccion de los derechos de propiedad intelectual de terceros
o la proteccioén de datos personales.
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Las condiciones de la reutilizacion de datos y bases de datos no estableceran
ningan tipo de discriminacién, seran proporcionadas y estaran justificadas
objetivamente cuando cumplan con los fines de la reutilizacion y la naturaleza
de los datos cuya reutilizaciéon se permita.

Articulo 44, Los Entes Publicos estan obligados a que el acceso a los datos y
su reutilizacion se lleven a cabo en un entorno de tratamiento seguro,
facilitado y controlado por el sector publico, asi como en los locales fisicos
en los que se encuentre el entorno de tratamiento seguro, de no habilitarse el
acceso a distancia, sin que ello ponga en riesgo los derechos e intereses de
terceros.

Articulo 45. La Contraloria y Transparencia Gubernamental y los érganos
internos de control de los Ayuntamientos deberan realizar de forma anual una
auditoria de datos para verificar los resultados del tratamiento de [os mismos,
efectuado por el reutilizador. De la misma manera, se reservaran el derecho
de prohibir el uso de resultados que contengan informacién que ponga en
riesgo los derechos e intereses de terceros, Asimismo, implementaran
recomendaciones de mejora para la gobernanza de datos.

Articulo 46. Cuando no pueda llevarse a cabo la reutilizaciéon de los datos y
bases de datos, los Entes Publicos llevaran a cabo el proceso de creacién de
nuevos catalogos de datos y en su caso obtendran el consentimiento de las
personas cuyos derechos e intereses puedan verse afectados por la
reutilizacion.

Articulo 47. Para llevar a cabo procesos de interoperabilidad de datos
personales, se solicitara el consentimiento expreso de sus titulares. En caso
de que las personas se consideren afectadas, podran solicitar su oposicion
en términos de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Leén.

Articulo 48. Con el objeto de lograr eficiencia en la informacién que se pone a
disposicion de la Ciudadania, asi como al brindar atencion a los tramites y
servicios, los Entes Publicos podran desarrollar y administrar APls que
tendran las siguientes caracteristicas:
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I.  Publicas: Aquellas que permiten el intercambio de datos que por su
naturaleza son publicos o abiertos;

Il.  Semipublicas: Aquellas que contienen datos pablicos y datos que por
su naturaleza no son de acceso publico o contienen informacién
reservada o confidencial; sin embargo, permiten el intercambio de
datos que son publicos o abiertos; y

lll. Privadas: Aquellas que permiten el intercambio de datos que por su
naturaleza no son de acceso publico o contienen informacién reservada
o confidencial.

Articulo 49. Los Entes Piblicos en el desarrollo o administracion de sus APls
deberan cumplir con los estindares de seguridad de los accesos a las
sesiones, seguridad de desarrollo e infraestructura y una adecuada estructura
de mensaje de datos.

Los Entes Pablicos deberan publicar, de forma clara, precisa y en idioma
espanol, en las plataformas digitales gubernamentales el proceso que
deberan seguir los Solicitantes de Datos para acceder a los Datos a través de
APls, los términos y condiciones de uso para llevar a cabo el intercambio de
Datos y los mecanismos y controles que aseguren la confidencialidad e
integridad de los Datos en su acceso, procesamiento y almacenamiento por
parte de los Solicitantes.

Ademas de los Entes Publicos, podran ser Solicitantes de Datos para acceder
a los Datos a través de APls, toda persona fisica o juridica que desee acceder
a la informacién de caracter pablico de conformidad con los requisitos
técnicos establecidos en esta Ley y demas normatividad aplicable.

Articulo 50. Los Entes Publicos deberan contar con una Politica de Seguridad
de los Datos que proteja en todo momento la Infraestructura, propia o de
terceros contratados por estos, asi como la confidencialidad e integridad de
los datos que, en su caso, compartan a través de APIs. La mencionada politica
de seguridad debera contener procedimientos continuos, mecanismos y
controles que consideran, al menos, lo siguiente:

I. Configuracién segura de los componentes tecnolégicos de su
infraestructura, incluyendo, entre otros, cierre de puertos y servicios,
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instalacion de mecanismos para deteccién y prevencion de virus,
codigos maliciosos y deteccién de intrusos, asi como actualizaciones
del fabricante:

Mecanismos de identificacion y autenticacion del personal responsable
del manejo de APIs bajo el principio de minimo privilegio. Se entendera
como principio de minimo privilegio a la habilitacién del acceso
Unicamente a la informacion y recursos necesarios para el desarrollo
de las funciones propias del personal referido;

Cifrado de la informacion almacenada y de los canales a través de los
que se envien los Datos, asi como mecanismos de identificacion y
autenticacion;

Procesos de gestion para la atencion de Incidentes de Seguridad de la
Informacién que se presenten en la operacion de las APls, que aseguren
la deteccion, atencién y contencidn, investigacién y, en su caso,
analisis forense digital, diagnéstico, solucién, seguimiento y reporte;
Auditoria de pruebas de escaneo de vulnerabilidades y amenazas en el
acceso y administracion de las APIls, el cual podra ser realizado por un
tercero, La auditoria debera considerar la realizacion de dichas pruebas
al menos una vez cada tres meses, asi como con un plan de
remediacion para las vulnerabilidades criticas detectadas;

Programa de pruebas de penetracion, el cual establezca que se
realizaran al menos dos pruebas al aio sobre sistemas y aplicativos
que estén relacionados o conectados con APls. Dichas pruebas se
deberan realizar por un tercero independiente que cuente con personal
con capacidad técnica comprobable mediante certificaciones
especializadas de la industria en la materia. Asimismo, se debera contar
con un plan de remediacién para las vulnerabilidades criticas
detectadas;

Mecanismos de respaldo y procedimientos de recuperacion de la
informacién que mitiguen el riesgo de interrupcion de la operacion; y
Registros de auditoria integros, que incluiran la informacién detallada
de los accesos o intentos de acceso y la operacién o actividad
efectuada por los solicitantes de datos con la informacién obtenida.

Articulo 51. Los Entes Publicos deberan asegurar que su infraestructura para
compartir datos por medio de APls cumpla con lo siguiente:
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. Contar con una configuracién que garantice que el acceso a los datos
compartidos sea solamente de lectura;

Il.  Asegurar que la Infraestructura se encuentre segregada de aquella que
soporte cualquier operacion y que cuente con mecanismos de
seguridad que limiten el acceso desde el servicio de APIs hacia este
altimo, bajo el principio de minimo privilegio;

Hl. Contar con procedimientos que garanticen la disponibilidad del servicio
relacionado con el intercambio de datos; y

IV. Disponer de registros de auditoria integros, con la informacion
detallada de los accesos o intentos de acceso y la operacién o actividad
efectuada en la infraestructura;

Articulo 52. En los casos en que se presente un Incidente de Seguridad de la
Informacion, los Entes Publicos inmediatamente deberan realizar un analisis
de riesgo que contenga, al menos, la fecha y hora de inicio del incidente de
seguridad de la informacion de que se trate y, en su caso, la indicacion de si
continiia o ha concluido y su duracion; una descripciéon de dicho incidente,
asi como una evaluacién del mismo.

Articulo 53. Los Entes Publicos, en los casos en que interrumpan el acceso
de informacién por el incumplimiento de los solicitantes de datos a los
términos y condiciones pactados para el intercambio de datos, deberan
notificarlo de manera inmediata. En dicha notificacién se deberan sefialar las
razones que justifiquen la interrupcion del acceso a la informaciéon y los
supuestos de incumplimiento a los términos y condiciones pactados,
adjuntando la evidencia de tales incumplimientos.

TiTULO CUARTO
DE LA GESTION GUBERNAMENTAL DIGITAL

CAPITULO |
DE LOS TRAMITES Y SERVICIOS DIGITALES

Articulo 54, Los Entes Publicos sujetos a esta Ley promoveran la elaboraciéon
de herramientas para la creacion e implementacion de la identidad digital, la
creacion de credenciales digitales, la digitalizaciéon de tramites y servicios, el
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uso de la firma electrénica, asi como el registro seguro, descentralizado,
sincronizado y distribuido de las comunicaciones y operaciones digitales.
Las credenciales digitales y documentos digitales emitidos por los Entes
Publicos tendran mecanismos que permitiran verificar la autenticidad de la
informacion contenida, asi como al Ente Piblico emisor.

Articulo 55. En los procedimientos y en los actos de naturaleza legislativa,
administrativa o jurisdiccional a cargo de los Entes Publicos, podran
emplearse medios digitales previo convenio establecido para dichos efectos.

Articulo 56. Los Entes Publicos, sujetos a esta Ley, deberan garantizar y
promover el acceso agil y sencilio a los tramites y servicios publicos, y en su
caso, los pagos electronicos respectivos, a través de la Ventanilla Unica
Digital por medio de la cual las personas fisicas o juridicas podran iniciar y
concluir los mismos de forma oportuna, dicha ventanilla estara disponible a
través del portal web www.nl.gob.mx y accesible a través de diferentes
aplicativos para equipos moviles.

La Comision Estatal de Mejora Regulatoria sera la responsable del desarrolio
de la Ventanilla Unica Digital, la cual integrara todos los tramites y servicios
que la Administracién y los Municipios brinden, la Ventanilla operara bajo los
protocolos de seguridad, garantizando que en la misma se puedan desarrollar
mecanismos de interoperabilidad, trazabilidad y seguridad de conformidad
con las disposiciones de la presente Ley y la Ley de Mejora Regulatoria y
Simplificacion Administrativa del Estado de Nuevo Leén.

Articulo 57. Los tramites y servicios publicados en la Ventanilla Unica Digital
deberan cumplir con todos los requisitos establecidos en la Ley de Mejora
Regulatoria para el Estado de Nuevo Leén. La omisién de informacion sera
responsabilidad de las personas titulares de los Entes Publicos, quienes de
ser el caso, seran sancionados de conformidad con lo dispuesto por la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Leén.

Durante las fases de gestion, seguimiento y respuesta de los tramites y
servicios digitales se debera garantizar la mayor proteccion de la privacidad
de la informacioén personal, en tal virtud, se deberan implementar mecanismos
de control, vigilancia y bitacorizacion para identificar a las y los servidores
publicos que ingresen a los datos personales y documentos. Adicionalmente,
se prohibiran los usos no autorizados o no éticos de la informacién personal.
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CAPITULO Il
DEL EXPEDIENTE DIGITAL DE TRAMITES Y SERVICIOS

Articulo 58. Para efectos de la presente Ley, se reconoce que las personas
fisicas o morales tienen derecho a contar con un expediente digital para la
gestion de tramites y servicios digitales que ofertan los Entes Publicos, asi
como la obtencién de respuestas mediante documentos digitales, dicho
expediente sera un gestor que permitira almacenar sus credenciales y
documentos digitales.

Articulo 59. Para efectos de la presente Ley y de la Ley de Mejora Regulatoria
y Simplificacién Administrativa del Estado de Nuevo Leon, el Expediente
Digital se divide en Expediente Digital Ciudadano y Expediente Digital para
personas morales, ambos expedientes operaran bajo los principios de
interoperabilidad, portabilidad, recuperacion, seguridad y utilidad de
conformidad con las disposiciones establecidas en materia de mejora
regulatoria y simplificacion administrativa.

Articulo 60. La Secretaria General de Gobierno, por conducto de la Direccion
General del Registro Civil, ser4 la encargada de promover la incorporacion
voluntaria de las personas fisicas al Expediente Digital Ciudadano al momento
del nacimiento y en caso de muerte, registrar el cierre de dicho expediente.

Articulo 61. El Expediente Digital Ciudadano estara disponible para todas las
personas que residan en el Estado y sus Municipios que deseen identificarse,
integrar o confirmar la informaciéon almacenada. Para la integracién del
expediente la persona debera proporcionar la siguiente informacién:

I.  Clave Unica del Registro de Poblacion;
Il. Nombre;
lll. Fecha de Nacimiento;
IV. Lugar de Nacimiento;
V. Sexo;
VI. Clave de la entidad federativa de residencia;
VIl. Clave del municipio de residencia;
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VIll. Clave de la localidad de residencia:
IX. Correo electréonico; y
X. Teléfono.

En el caso de nifias, nifios y adolescentes, quien ejerza la representacioén legal
debera proporcionar la informacién correspondiente, y de esa manera contar
con dicho Expediente y su autenticacion correspondiente, con el que podran
realizar los tramites y servicios hasta que la persona representada cumpla la
mayoria de edad.

Articuio 62. La Secretaria General de Gobierno, por conducto de la Direccién
General del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, llevara a cabo la
promociéon para la incorporacion voluntaria de las personas morales
contempladas en el articulo 22 Bis Il del Cédigo Civil del Estado de Nuevo
Ledn para la creacion del Expediente Digital para Personas Morales,
igualmente, para el aviso de actualizacion de la informacién ante la
suspension o extincion de actividades.

Articulo 63. Para ia incorporacién del Expediente Digital de Personas Morales
se requiere:

. Elnumero de registro de los Libros del Registro Publico de la Propiedad
y del Comercio de Nuevo Leén;
Il. Razodn Social;
lll. Régimen de Capital;
IV. Nombre Comercial;
V. Domicilio fiscal;
VI. Registro Federal de Contribuyentes;
VIl. Correo electronico;
VII. Teléfono;y
IX. Representantes o apoderados legales.

Articulo 64. El Expediente se conformarad de documentos electrénicos, a
través de los siguientes medios de integracién:
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. Los particulares autorizaran a los Entes Publicos la integracion del
documento electrénico que acredite la resolucion de un tramite o
servicio;

Il. Los particulares podran integrar documentos electronicos elaborados
por ellos mismos o por una persona fisica 0 moral; y

ll. Los Entes Puablicos integraran documentos electrénicos que sean
pablicos o que por su naturaleza se actualicen continuamente, en el
ambito de sus competencias

Articulo 65. Las personas fisicas y morales que realicen tramites y servicios
digitales deberan contar con Firma Electrénica Avanzada y cumplir con los
requisitos establecidos en las leyes respectivas. En el caso de menores de
edad se aplicara lo dispuesto por el articulo 57 de la presente Ley.

Articulo 66. La Secretaria General de Gobierno tiene la obligacion de mantener
actualizada la informacién de los tramites y servicios en linea, mediante un
sistema funcional para la interaccién con los usuarios, de manera adicional,
homologara los servicios conforme a las directrices, politicas y normatividad
en materia de homologacion de datos, estandarizacién de la informacién y la
operacion de plataformas digitales comunes establecidas por el gobierno
federal o estatal.

Articulo 67. Las personas que abran su Expediente Digital Ciudadano o
Expediente Digital de Personas Morales contaran con una identidad digital
que tendra el caracter de credencial digital, la cual sera reconocida de manera
indistinta por los Entes Publicos.

Las credenciales digitales seran los mecanismos que permitiran ingresar y
gestionar tramites y servicios digitales en las plataformas que se habiliten
para tal efecto, mismas que contaran con procesos de verificacion de
identidad a fin de identificar que dichas credenciales sean auténticas y
validas, para ello, se emitiran certificados del registro de las acciones
realizadas en dichas plataformas.

Articulo 68. La Secretaria General de Gobierno sera la responsable de
almacenar, gestionar y garantizar la seguridad de las credenciales a través de
los servidores fisicos o virtuales con los que cuente, la dependencia elaborara
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y publicara un programa de seguridad de los datos que deberi estar
autorizado por el Consejo de Gobierno Digital en sesién publica y actualizado
por lo menos una vez al afio.

De igual forma, la Secretaria General de Gobierno sera la responsable de
generar y validar las autenticaciones, las claves privadas y las credenciales,
asi como las copias de seguridad que permitan su recuperacion.

Articulo 69. Los Entes Publicos también contaran identidad digital para llevar
a cabo la interoperabilidad, trazabilidad y autenticidad de los tramites y
servicios digitales.

La identidad digital institucional estard asociada a las Unidades
Administrativas de los Entes Publicos y no a sus Titulares. La Secretaria
General de Gobierno, en coordinacion con la Secretaria de Administracion,
seran responsables del alta, baja y control de dichos expedientes.

Articulo 70. Los Entes Publicos también contaran con identidad digital para
Hevar a cabo la interoperabilidad, trazabilidad y autenticidad de los tramites y
servicios digitales.

La identidad digital institucional estara asociada a las Unidades
Administrativas de los Entes Publicos y no a sus Titulares. La Secretaria
General de Gobierno, en coordinaciéon con la Secretaria de Administracion,
seran responsables del alta, baja y control de dichos expedientes.

CAPITULO NI
DE LA GESTION DE ACTOS EN DOCUMENTOS DIGITALES

Articulo 71. Los Entes Publicos contaran con una plataforma digital que
servird para enviar las comunicaciones y gestiones internas, girar oficios,
circulares, minutas o cualquier otro documento administrativo.

Articulo 72. Las personas servidoras publicas deberan registrarse en la
plataforma de gestiones y comunicaciones internas a través de su correo
electronico institucional para firmar, emitir y recibir oficios, circulares,
minutas, tarjetas informativas y demas comunicaciones en documentos
digitales, de igual manera, promoveran el uso de dicha plataforma, con el
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objetivo de evitar el uso papel, ademas, deberan contar con su Firma
Electronica Avanzada.

Articulo 73. Las personas titulares de las Unidades Administrativas de los
Entes Pdblicos tendran a su cargo la cuenta que se genere para las
comunicaciones y gestiones internas, mismas que seran recibidas y
entregadas de forma oficial conforme a las disposiciones establecidas por la
Contraloria. El contenido de dichas cuentas estara relacionado con el cargo
publico y se regira por las disposiciones en materia de control archivistico de
conformidad con la Ley de Archivos para el Estado de Nuevo Ledn. La
autorizacion y firma de los documentos digitales se realizara con la Firma
Electronica Avanzada de las personas titulares.

Articulo 74. La Secretaria de Administracién sera la responsable de actualizar
y mantener en funcionamiento la plataforma de gestiones y comunicaciones
internas, garantizando la seguridad de la misma, en iguales términos,
coadyuvara en la validacién de la comunicacion interna y la autentificacion de
las Firmas Electrénicas Avanzadas, asi como en las capacitaciones
correspondientes a los entes publicos.

Articulo 75. La Firma Electrénica Avanzada que conste en los documentos
digitales realizados a través de la plataforma de gestiones y comunicaciones
internas tendra el mismo valor que la firma autégrafa de las y los servidores
publicos de los entes publicos, quienes seran responsables por el correcto
resguardo y uso de la misma.

CAPITULO IV
DE LA FIRMA ELECTRONICA AVANZADA Y LA FIRMA DIGITAL

Articulo 76. La Firma Electronica Avanzada es la herramienta constituida
conforme a las leyes generales, federales y estatales, por medio de la cual las
personas, sus representantes legalmente acreditados y las personas titulares
o responsables de las unidades administrativas de las entidades publicas,
podran gestionar tramites y servicios digitales, manifestar su consentimiento
y emitir documentos electrénicos.
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Articulo 77, La Firma Electrénica Avanzada tiene el mismo valor que la firma
autdgrafa estampada en los documentos privados realizados por los
particulares, asi como en los documentos piiblicos emitidos por las personas
titulares o responsables de las unidades administrativas de los entes
publicos. En consecuencia, se garantizan la autenticidad de la solicitud de
tramites y servicios requeridos en linea por los usuarios, su respectiva
respuesta y los actos administrativos, que correspondan.

Articulo 78. Para que las personas y Entes Publicos puedan utilizar firmas
electronicas avanzadas para expresar su consentimiento, formular
propuestas o manifestar la aceptacion de las mismas por medios electronicos
en las plataformas digitales de la Administracion Puablica y los Municipios
deberan contar con:

. Un certificado digital vigente, emitido u homologado en términos de la

presente Ley y demas normatividad que resulte aplicable;
Il.  Unallave publica; y
Hl. Una llave privada, generada bajo exclusivo control de las personas.

Articulo 79. Las y los servidores publicos de los Entes Publicos, en el ambito
de sus atribuciones, podran notificar a los usuarios el seguimiento de sus
solicitudes, resoluciéon de actos administrativos o emitir certificados
electrénicos con el uso de la Firma Electrénica Avanzada.

Articulo 80. La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
implementara sistemas de validacion de la Firma Electréonica Avanzada
basados en la utilizacion de certificados, esta medida permitira el registro, uso
y autentificacion de los usuarios para el uso seguro del Expediente Digital de
Tramites y Servicios y la comunicacién segura entre servidores publicos y
ciudadanos, igualmente, podra disponer de los mecanismos necesarios para
la revocacién de los certificados electrénicos y la firma de los mismos en el
ambito de sus competencias.

Las personas que reciban un mensaje de datos que contenga una Firma
Electréonica Avanzada, deberan verificar su autenticidad mediante la clave
pablica integrada en el Certificado de la persona fisica 0 moral a quien se le
atribuya.
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Articulo 81. Para efectos de la presente Ley, se considera como firma digital
al conjunto de datos digitales que permiten que las personas fisicas o
morales, asi como a las personas servidoras publicas generar una accién o
procedimiento a través un medio digital, con el registro de la fecha y hora.

Se consideran como firma digital el uso de contrasefias alfanuméricas
asociadas a un usuario con identidad digital, que fungira como mecanismo
para el proceso de autorizacién que se solicite a través de plataformas
digitales que ofrecen tramites y servicios digitales, de conformidad con las
disposiciones de esta Ley.

CAPITULO V
DE LAS AUTORIDADES CERTIFICADORAS

Articulo 82. La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General de la
Administracion Pablica tendra el caracter de Autoridad Certificadora Raiz y
tendrd como atribuciones la emisién, revocaciéon, renovacion, registro y
administracion de los certificados otorgados a las Autoridades Certificadoras
Intermedias.

La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, podra expedir
autorizacion a los Entes Publicos que integran la Administracién Pablica para
tener el caracter de autoridades certificadoras intermedias y proveer
certificados que se utilizardn para el despacho de los asuntos de su
competencia a través de medios electronicos. Los certificados emitidos por
una Autoridad Certificadora Intermedia tendran la misma validez juridica que
los certificados emitidos por la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del
Estado.

Articulo 83. La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General, en su caracter de
autoridad Certificadora de Raiz, tendra las siguientes atribuciones y
obligaciones:

. Mantener la infraestructura necesaria para la operacion de los servicios
de emisién, revocacion, renovacién, registro y administraciéon de
certificados a su cargo y de las Autoridades Certificadoras Intermedias,
a menos que estas cuenten con una propia;
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Llevar un registro de los certificados que emitan y de los que revoquen,
asi como proveer los servicios de consuita a los interesados;
Determinar las estrategias, procedimientos y acciones vinculadas a la
gestion de tecnologias de la informacién que sean necesarias para
resguardar y salvaguardar sus claves privadas y de las Autoridades
Certificadoras Intermedias;

Emitir, revocar, renovar, registrar y administrar los certificados de las
Autoridades Certificadoras Intermedias;

Comprobar la identidad y cerciorarse de la competencia, atribuciones o
facultades de los servidores plblicos que actiien en representacion de
una dependencia, entidad u o6rgano determinado. Podran ademas
intervenir para la creacién de una Autoridad Certificadora Intermedia y
en la generacion de su clave privada;

Asegurar la implantacién de los sistemas de marcado cronolégico
vinculados al patrén nacional oficial de tiempo en el pais y de
conservacion de informacién derivada del uso de medios electrénicos
en los términos de esta Ley;

Dictar y aplicar los lineamientos técnicos que, conforme a los términos
contenidos en esta Ley, permitan brindar seguridad y confiabilidad en
el uso de la Firma Electronica Avanzada, marcado cronolégico y
conservacion de informacién electrénica en el ambito de competencia
del ente publico;

Determinar el procedimiento y requisitos minimos que deberan
acreditarse para constatar la identidad del solicitante de un certificado;
Informar a la autoridad competente sobre la autenticidad de una Firma
Electronica Avanzada, y

Las deméas que establece esta Ley y las que seialen las disposiciones
normativas aplicables.

Articulo 84. Los Entes Puablicos y Municipios, que tengan el caracter de
Autoridad Certificadora Intermedia, podran realizar la emisién, revocacion,
renovacion, registro y administraciéon de los certificados de las unidades
administrativas, personas, servidoras publicas y personas fisicas o morales
en el ambito de su competencia. Asi mismo tendran las siguientes
atribuciones y facultades:

Lo presente foja forma parte de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Gobierno
Digital del Estado de Nueve Ledn y sus Municipios.

44 de 55



&] Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de
Gobierno Digital del Estado Nuevo Ledn y sus Municipios.
LXXVI

LEGISLATURA

H. CO_NGRE_SO

I.  Poner a disposicion del interesado el sistema y mecanismos para que
este ge

Il. nere suclave privada;

ll. Constatar la identidad y acreditacién de la representacion de las
personas que pretendan obtener un Certificado en su ambito de
competencia, a través del personal adscrito y autorizado;

IV. Emitir, revocar, renovar, registrar y administrar los certificados
correspondientes a unidades administrativas, servidores publicos o
particulares de acuerdo al ambito de su competencia, atribuciones y
facultades;

V. Efectuar la revocacion de certificados en los casos de incumplimiento
de las obligaciones de los titulares, establecidas por esta Ley; y

VI. Las demas que establece esta Ley y las que sefialen las disposiciones
normativas aplicables.

Articulo 85. La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado podra
definir los estandares, caracteristicas y requerimientos tecnolégicos a que se
deberan sujetar las Autoridades Certificadoras Intermedias y los Prestadores
de Servicios de Certificacion para garantizar la autenticidad, integridad,
conservacion, confidencialidad y confiabilidad de la Firma Electrénica
Avanzada.

Articulo 86. Las autoridades certificadoras raiz e intermedias podran celebrar
bases o convenios de colaboracion, segun corresponda, para el ejercicio de
las funciones establecidas en la presente Ley.

CAPITULO VI
DE LOS CERTIFICADOS DIGITALES

Articulo 87. La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
procurara que los certificados que se emita, los de las Autoridades
Certificadoras Intermedias o por un Prestador de Servicios de Certificacion en
el Estado, en ningun caso tengan una estructura o contengan campos que
impidan o dificulten su compatibilidad, utilizacién o interaccién con aquellos
emitidos por otras entidades equivalentes en el ambito nacional e
internacional.
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Articulo 88. El Certificado debera contener los datos que a continuacion se
indican:

.  Versién, que describira el estandar tecnolégico aplicado;

Il. Namero de Serie, conformado por un nGimero entero positivo de
caracter Gnico que le identificara;

. Emisor, referente a ta Autoridad Certificadora Raiz, a la Autoridad
Certificadora Intermedia o ai Prestador de Servicios de Certificaciéon
que apruebe el certificado;

IV. Algoritmo de firma, que sefalard la tecnologia empleada para la
creacién de la Firma Electronica Avanzada.

V. Periodo de validez, integrado por la fecha de inicio y de término de la
vigencia del Certificado;

VL. Nombre del titular del Certificado;

VIl. Direccién de correo electrénico del titular del Certificado, al cual se
remitirad cualquier informacion relacionada con la emision, renovacion,
revocacion o verificacion del Certificado;

VIIl.  Registro Federal de Contribuyentes del titular del Certificado, salvo que
carezca de él;

IX. Clave Unica de Registro de Poblacién del titular del Certificado,
tratandose de personas fisicas, y del representante legal cuando actue
a nombre de personas fisicas o morales;

X. Clave Publica del titular dei Certificado, y

Xl. Los demas requisitos que, en su caso, establezca la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado en las disposiciones de
caracter general que se emitan en términos de esta Ley.

Articulo 89. La solicitud del Certificado sera el unico tramite relacionado con
la Firma Electréonica Avanzada que necesariamente debera efectuarse de
manera presencial, la solicitud deberd constar por escrito y con la firma
autégrafa de la persona fisica interesada o de su representante legal en caso
de personas morales, conforme a lo que defina cada ente pablico.

Una vez concluido el tramite de la solicitud, debera acreditarse
fehacientemente la identidad del titular del Certificado, su domicilio y los
datos previstos en la estructura del Certificado referentes a su titular.
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Articulo 90. Los Certificados emitidos a través de sistemas y tecnologias de
informacidn de entidades gubernamentales de la Federacion, de la Ciudad de
México, de otras entidades federativas, de los municipios o del extranjero,
tendran la validez que les corresponda conforme a las disposiciones que
resulten aplicables.

CAPITULO VII

DE LAS RESPONSABILIDADES DEL TITULAR DEL CERTIFICADO

Articulo 91. Es responsabilidad del titular de un Certificado:

Iv.

VL.

Proporcionar la informacién y documentacién que se requiera, en forma
completa y veraz, para la emision de su Certificado;

Mantener el resguardo y control exclusivo de su clave privada y de los
mecanismos asociados para su seguridad y uso;

Actuar con diligencia y establecer los medios para evitar la pérdida y la
utilizacién no autorizada de su clave privada;

Informar inmediatamente al responsable de la Autoridad Certificadora
Intermedia o al Prestador de Servicios de Certificacion cuando los datos
contenidos en su Certificado varien, a fin de mantenerlos actualizados,
en este caso, procedera la revocacion de dicho Certificado y la emisién
de uno nuevo;

Solicitar la revocacién a través de los mecanismos que se habiliten para
tal efecto, cuando la clave privada se vea comprometida, divulgada,
modificada, sustraida o extraviada; también, cuando sea objeto de uso
no autorizado o si se vulneran los mecanismos asociados a su
seguridad y uso, en esta condicion, debera comunicarlo a la mayor
brevedad, al responsable de la Autoridad Certificadora Intermedia o al
Prestador de Servicios de Certificacion que lo emitid; y

Verificar la validez y estatus de su Certificado.

CAPITULO VIII
DE LA REVOCACION Y RENOVACION DE CERTIFICADOS

Articulo 92. Son causas de revocacién de un Certificado:
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l.  Dejar de cumpiir con los requisitos establecidos en la normatividad
aplicable;

ll.  Cuando la clave privada del titular del Certificado se vea comprometida,
divulgada, modificada, sustraida, extraviada, inutilizada, perdida o sea
objeto de uso no autorizado;

lll. Existir falsedades o inexactitudes en la informacién o documentacién
aportada por el solicitante del Certificado;

V. Requerir actualizar la informacion proporcionada por el solicitante para
la emision del Certificado;

V. Senalar el error cometido en su emision atribuible a la Autoridad
Certificadora Intermedia o al Prestador de Servicios de Certificacion;

VL. Incumplir con las obligaciones sefialadas para el titular del Certificado
en la presente Ley;

VIl. Por el fallecimiento del titular de Certificado, cuando asi suceda, se
deberan tomar las providencias necesarias en relacién con la sucesioén
de bienes;

Vill.  Por la expiracion de su vigencia;

IX. Por solicitud del titular del Certificado, y

X. Por existir resolucion administrativa o judicial de la autoridad

competente que asi lo determine.

Articulo 93. Antes de que concluya el periodo de validez de su Certificado, el
titular del mismo podra solicitar su renovacién a la Autoridad Certificadora
Intermedia o al Prestador de Servicios de Certificacién a través de los
mecanismos que para tal efecto se habiliten. De no encontrarse vigente el
Certificado, se requerira presentar una nueva solicitud y satisfacer los mismos
requisitos que originalmente se aplicaron para su emision.

CAPITULO IX
DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS DE CERTIFICACION

Articulo 94. Los Prestadores de Servicios de Certificacion autorizados por la
Secretaria de Economia de la Federacién que estén interesados en ser
Autoridad Certificadora Raiz de conformidad con lo establecido en esta Ley,
deberan solicitar dicha acreditacién a la Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General.
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Articulo 95. Los Prestadores de Servicios de Certificacion se sujetaran a las
politicas y practicas autorizadas por la legislacion aplicable.

Cada Prestador de Servicios de Certificacion deberd mantener con la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, el acceso permanente
al registro actualizado de los Certificados que emita y revoque.

Articulo 96. Los Prestadores de Servicios de Certificacion estaran sujetos a
las auditorias que realice la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del
Estado, quien podra revocar el Certificado en caso de que incumplan con las
obligaciones a que se refiere esta Ley, también, cuando omitan aplicar las
politicas y practicas de certificacién que le fueron autorizadas. El Prestador
de Servicios de Certificacion sera responsable de los dafos y perjuicios
ocasionados por dicho incumplimiento.

CAPITULO X
DE LOS SELLOS DIGITALES

Articulo 97. Los actos y procedimientos electronicos de los entes publicos
estaran sujetos a la identificacion del momento exacto en que suceden o se
producen, para lo cual deberan emplearse sistemas de marcado cronolégico
vinculados al Patréon Nacional de Escalas de Tiempo en el pais.

Articulo 98. Los Entes Publicos utilizaran sellos digitales que identifiquen el
momento en que a través de medios electronicos se efectiian notificaciones,
citatorios, emplazamientos, requerimientos y solicitud de informes; se reciben
promociones provenientes de cualquier interesado y, en general, se efectia
cualquier actuacion en que se requiera acreditar el cémputo de términos o
plazos.

Articulo 99. A través de la Autoridad Certificadora Raiz, se estableceran los
mecanismos para que las Autoridades Certificadoras Intermedias puedan
tener acceso a los sistemas de marcado cronolégico que aplicaran las
dependencias, entidades y érganos en el despacho de los asuntos de su
competencia.

TITULO QUINTO
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DE LA GOBERNANZA TECNOLOGICA

CAPITULO UNICO
DEL MODELO GOBERNANZA TECNOLOGICA

Articulo 100. La Secretaria de Administraciéon desarrollara e implementara un
Modelo de Gobernanza Tecnolégica, disefiado bajo los principios de calidad,
modernizacion y transformacién digital.

Articulo 101. Para la correcta implementacion del Modelo de Gobernanza
tecnologica, la Secretaria de Administracién, ademas de las atribuciones que
le confieren esta Ley y otros cuerpos normativos, contara con las siguientes
atribuciones:

Iv.

Vi.

Vil.

Emitir la normatividad, los estandares y criterios que deberan observar
los Entes Publicos en la implementacion, uso y aprovechamiento de
las tecnologias de la informacién y comunicaciones;

Coordinar ta administracion del portafolio de proyectos tecnolégicos
transversales en la Administraciéon Publica Estatal;

Coordinar la creacion de un Inventario de Bienes de Tecnologias de la
Informacién a fin de aprovechar los recursos tecnolégicos con los que
cuenta la Administracion Publica y los Municipios y facilitar la
reutilizacién del cédigo de programaciéon de las aplicaciones
gubernamentales para su actualizacién, mejora o liberaciéon entre
dichas entidades;

Proponer modificaciones a los estandares técnicos para la adquisicién
de bienes y servicios de tecnologias de la informacion y
comunicaciones;

Impuisar proyectos transversales en materia de tecnologias de la
informacién y comunicaciones;

Fomentar el desarrollo de sistemas de informacion gubernamentales
propios y de acceso abierto que se compartan entre la Administracién
Piblica y los Municipios;

Priorizar el uso de Software Libre y estandares abiertos, asi como
impulsar la migracién hacia tecnologias basadas en Software Libre que
otorguen mayor flexibilidad a la adecuaciéon e implementacion de los
proyectos digitales desarrollados en el Estado y los Municipios;
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VIIl. Promover la formalizacion de instrumentos de colaboracién para
compartir recursos e infraestructura tecnologica entre Ia
Administraciéon Pablica y los Municipios;

IX. Establecer en el ambito de su competencia las directrices y
mecanismos de coordinacion y colaboraciéon con la Administraciéon
Publica y los Municipios, asi como con las instancias del ambito
Federal, Estatal o Municipal, Organos u Organismos, Nacionales e
Internacionales, Publicos y Privados, para el desarrollo y ejecucion de
los proyectos en materia de tecnologias de la informacion y
comunicaciones.

TiITULO SEXTO
DE LA SEGURIDAD Y PROTECCION DE DATOS DIGITALES

CAPITULO UNICO
MECANISMOS DE PROTECCION

Articulo 102. La Administracion Puablica y los Municipios deberan garantizar
que las comunicaciones que se lleven a cabo con los ciudadanos a través de
plataformas digitales contengan mecanismos y estandares de seguridad, para
este fin, se consideraran los principios de privacidad y proteccion de datos
personales, de conformidad con las disposiciones legales en materia de
proteccion de datos personales.

Articulo 103. La Secretaria de Administracion emitira Lineamientos en materia
de Seguridad de la Informacién aplicable a todos los canales digitales
implementados por la Administracién Publica y los Municipios.

TiTULO SEPTIMO
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

CAPITULO |
MEDIOS DE DEFENSA

Articulo 104. Las personas afectadas en su interés juridico con los actos de
autoridad emitidos con base en esta Ley, podran interponer el juicio
respectivo ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
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CAPITULO Ii
DE LA AFIRMATIVA O NEGATIVA FICTA ANTE
TRAMITES DIGITALES

Articulo 105. Los Entes Puablicos, en el ambito de sus competencias y
atribuciones, reconocen en favor de las personas los derechos digitales que
emanen de la realizacion de tramites y la solicitud de servicios pablicos que
realicen por medios electrénicos, asi como su seguimiento y obtencién de
respuesta, a través de registros, certificados, constancias, licencias,
obligaciones, permisos o cualquier acto administrativo, de igual forma,
preservaran su derecho a solicitar la afirmativa o negativa ficta en los casos
en que las disposiciones legales o reglamentarias, que lo contemplen.

CAPITULO NI
DE LAS INFRACCIONES, DELITOS Y SANCIONES

Articulo 106. Las conductas de los servidores publicos que impliquen el
incumplimiento a los preceptos establecidos en la presente Ley, dara lugar al
procedimiento y a las sanciones que correspondan en términos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Nuevo Leén.

Articulo 107. Cuando las infracciones a la presente Ley por parte de las
personas o las y los servidores publicos de los entes pablicos impliquen la
posible comision de una conducta sancionada en los términos de la
legislacion civil, penal o de cualquier otra naturaleza, las dependencias y
entidades lo haran del conocimiento de las autoridades competentes.

Articulo 108, Los archivos, documentos, mensajes de datos, comunicaciones
electrénicas e informacion regulados por esta Ley tendran el caracter de
documento pablico o privado, segun corresponda a su emisor, para los
efectos establecidos en el Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn y
demas leyes que sancionen en la via penal o administrativa, la utilizacién de
archivos o documentos apécrifos, falsos o alterados.
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Las personas que hagan uso indebido de los sistemas que esta Ley regula o
de los archivos, documentos, mensajes de datos, comunicaciones o
informacion que de ellos se deriven, se haran acreedores a las sanciones
legales que correspondan.

La utilizacién de medios electronicos en los que se proporcionen datos o
informacién a una autoridad puablica en ejercicio de sus funciones, afirmando
una falsedad o negando la verdad en todo o en parte, se sancionara en los
términos establecidos en el Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leon.

La utilizacién de medios electronicos mediante datos o informacién a una
autoridad publica en ejercicio de sus funciones, que afirme o niegue la verdad
en todo o en parte, se sancionara en los términos establecidos en el Cédigo
Penal para el Estado de Nuevo Leén.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se abroga la Ley sobre Gobierno Electrénico y Fomento al Uso de
las Tecnologias de la Informacion del Estado, publicada el 26 de julio de 2013
en el Periédico Oficial del Estado.

TERCERO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan a la
presente Ley.

CUARTO. La persona titular de la Gubernatura del Estado emitira el
Reglamento de la presente Ley en ejercicio de sus atribuciones, en un plazo
de no mayor a 180 dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto.

QUINTO. La Administracién Pablica habilitara el Expediente Digital Ciudadano
y el Expediente Digital de Personas Juridicas Morales en un periodo maximo
de 180 dias habiles naturales contados a partir de la publicacién del
Reglamento referido en el articulo Transitorio anterior.
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SEXTO. La Secretaria de Administracién debera emitir y publicar el Modelo de
Gobernanza Digital, el Plan Digital del Estado y el Inventario de Bienes de
Tecnologias de la Informacién, a fin de aprovechar los recursos tecnolégicos
con los que cuenta la Administracion Publica y los Municipios en un periodo
maximo de 60 dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto.

SEPTIMO. Las Personas Titulares de las Presidencias Municipales deberan
emitir Reglamentos en materia de Gobierno Digital que se ajusten al ambito
de sus atribuciones, en un plazo no mayor a 90 dias naturales, contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

OCTAVO.- El Ejecutivo del Estado emitira el Reglamento de Sesiones del
Consejo de Gobierno Digital del Estado de Nuevo Leén, en un plazo no mayor
a 30 dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto.

NOVENO.- Las personas establecidas en las fracciones Vi, VII, VIll, IX y X del
articulo 10 de ta presente Ley seran designadas por la persona titular del
ejecutivo del Estado para la primera integracion del Consejo de Gobierno
Digital del Estado de Nuevo Leén. E-

Monterrey, Nuevo Ledn, a 22 de septiembre de 26'2};5

R L il‘&

Dip. Tabita Ortiz Hernandez Dip. Brgnda
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Dip. Norma Edith Benitez Rivera Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas

Dip. Mar { Cof 4 Dip. Carlos Rafael Rodriguez

Dip. Roberto Carlqs'EFarias Garcia
Integrantes dg¢l Grupo Legislativo d
LXXVI Legisjaturasdel H. Congreso ¢é
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PROMOVENTE: DIP. IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE Y LOS INTEGRANTES
DEL GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA;
ASI COMO EL C. LIC. LUIS DONALDO COLOSIO RIOJAS, PRESIDENTE MUNICIPAL
DE MONTERREY, NUEVO LEON Y EL C. JORGE ANDRES CERVANTES AGUIRRE,
REPRESENTANTE DE LA CAINTRA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE
REFORMA A LOS ARTICULOS 5 BIS. 91, 97 Y 99 Y POR DEROGACION DEL
ARTICULO 137 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, EN MATERIA DE GOBIERNO DIGITAL.

INICIADO EN SESION: 26 de septiembre del 2022
SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Justicia y Seguridad Publica

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

Municipal de Monterrey, Luis Donaldo Colosio Riojas, C. Jorge Andrés
Cervantes Aguirre Presidente de la Comision de Jovenes de la Camara de la
Industria y la Transformacion (CAINTRA), en conjunto con las Diputadas Sandra
Elizabeth Pamanes Ortiz, Brenda Lizbeth Sanchez Castro, Tabita Ortiz
Hernandez, Norma Edith Benitez Rivera, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria
del Consuelo Galvez Contreras; y Diputados Eduardo Gaona Dominguez,
Carlos Rafael Rodriguez Gomez, Roberto Carlos Farias Garcia y Héctor Garcia
Garcia en ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos 68 y 69 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, y con fundamento
ademas en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso de! Estado de Nuevo Ledn, presentan Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulo 5 BIS, 91, 97 y 99 y se deroga el
articulo 137 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado de Nuevo Leén,
en materia de Gobierno Digital, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La pandemia mundial ocasionada por el virus SARS-CoV-2, causante de la
enfermedad covid-19 nos mostré muchas lecciones de vida, una de ellas es que las
sociedades no se encuentran preparadas para el embate de fenomenos de tal
magnitud. Esto generé diversas dificultades dentro de las estructuras
organizacionales del Sector Publico, lo que representa una serie de obstaculos que
afectan el desarrollo social, humano y econémico.

Si bien las afectaciones se presentaron primordialmente en la salud y en el
desarrollo econdmico, en lo que conciermne a la atencién y prestacion de servicios
en la administracién publica, los Gobiernos enfrentaron mdltiples retos. El mas
evidente de ellos fue dar atencién a tramites y servicios, asi como mudar del modelo
tradicional de gobierno, que requiere una amplia carga de papel y documentos
fisicos, a un modelo de gobierno digital. Esta evolucion en la burocracia trajo como
consecuencia que los marcos normativos, acciones administrativas y uso de las
tecnologias de la informacién se adaptaron a una nueva realidad.
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Cada cambio generacional obliga a los gobiernos a innovar y adecuar sus
procesos para la adopcion de nuevas tecnologias. Sin embargo, fenémenos como
la globalizacion, la digitalizacién de las sociedades, el surgimiento de una pandemia
global y la capacidad de interaccion entre gobiernos con la ciudadania, las personas
emprendedoras y las industrias, han sido factores que han potencializado la
innovacion y mejora continua en los procesos propios a la administracion publica.

La innovacién y la modernizacién del Estado debe de encontrarse en el
corazon de la gestion publica. Maxime, en tiempos de emergencias y contingencias
nacionales, en la bisqueda de una mejor eficiencia fiscal, asi como en la adecuada
gestion y aplicacion de los recursos publicos.

En ese sentido, los Gobiernos Estatales han realizado un proceso histérico
de modernizacién administrativa y digitalizacion de tramites y servicios durante la
pandemia de la COVID-19 entre los afios 2020 y 2022. No obstante, estos procesos
dejaron entrever las necesidades y retos normativos e institucionales que enfrenta
la administracion puablica para innovar. A su vez, hizo evidente que el perfil
ciudadano ha evolucionado proporcionalmente al uso y expansion de las
tecnologias de la informacion, convirtiéndose en perfiles cada vez mas exigentes e
informados.

En el afio 2020 en México, el 91.8 por ciento de los usuarios de teléfono
celular cuenta con un equipo inteligente, un 78.3 por ciento de la poblacién urbana
es usuaria de internet, mientras que en las zonas rurales representa el 50.4 por
ciento’. Ello, demuestra que, en la actualidad, en nuestro pais el uso de los servicios
de internet es cada vez mayor. Si bien, los avances en las tecnologias de la
informacion han sido mayuscuios, a la vez también somos victimas de sus
deficiencias respecto a la creacion e implementacién de los sistemas de
identificacién y autenticacion de personas, asi como de la vuinerabilidad ante el
trafico de datos personales en el entorno digital.

En ese sentido, los servicios privados han desarrollado avances significativos
en los sistemas de identificacién y autenticacion digital. Asi mismo, diversas
Administraciones Publicas se encuentran explorando soluciones para atender la

! Secretaria de Comunicaciones y Transportes (2020} Obtenido de: https://www.gob.mx/sct/prensa/en-
mexico-hay-84-1-millones-de-usuarios-de-internet-y-88-2-millones-de-usuarios-de-telefonas-celulares-
endutih-2020%idiom=es
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suplantacion de identidad, la falsificacién de documentos digitales, y con ello,
atender las limitaciones del mundo fisico, por lo que la creacién e implementacion
de sistemas de identificacion digital son una necesidad para posibilitar conexiones
confiables en todo el mundo, asi como transacciones, provisién y recepcion de
servicios digitales.

El reconocimiento de una identidad digital centrada en la persona ciudadana
es el pilar fundamental de la transformacion de las Administraciones Publicas.
Contar con una identidad digital permitira que la ciudadania tenga el control total de
su informacion, tener caracteristicas de interoperabilidad y trazabilidad. Esta
modernizacion tendra como beneficios directos la mejora en la prestacion de
servicios, la reduccién de costes de procesos en papel, el adecuado resguardo de
la informacion, y la simplificacion en la prestacién de servicios.

En 2013, el Estado de Nuevo Ledn fue considerado como una Entidad
pionera en materia de gobierno electronico a nivel nacional, principalmente por la
entrada en vigor de la Ley de Gobierno Electrénico y Fomento al Uso de las
Tecnologias de la Informacion del Estado. Sin embargo, a casi 10 afios de su
publicacion, la legislacion perdi6 eficacia y por ende cayd en desuso. Debido
principalmente al poco avance en politicas publicas y leyes en materia de mejora
regulatoria y simplificacién administrativa, asi como la falta del desarrolio de nuevas
tecnologias que permitieran facilitar no solo la interaccién entre sociedad y gobierno
a traves de plataformas digitales, sino un proceso de eficiencia, seguridad y certeza
de actos administrativos en un entorno digital (de punta a punta) y la seguridad de
la informacion. Al respecto, en la actualidad, de los 740 tramites posibles a realizar
en la administracion estatal, dnicamente 27 pueden realizarse integramente de
manera digital.

Por otro lado, el marco normativo del Estado de Nuevo Ledn presenta
desarmonizacién con las politicas de mejora regulatoria y simplificacion
administrativa. Aunado a ello, la ausencia de una politica de mejora y digitalizacion
en los tramites y servicios ha traido como consecuencia la inoperancia en Ia
prestacion de servicios gubernamentales para dar solucién a las necesidades de la
ciudadania. Esto ha generado datos digitales desconcentrados y desenlazados, asi
como una desvinculacién con el uso de herramientas digitales.

Como se menciond, la Ley para la Mejora Regulatoria y la Simplificacion
Administrativa del Estado de Nuevo Leén trajo consigo avances considerables, el

3
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Estado alin no cuenta con una politica integral de Mejora Regulatoria ni de Gobierno
Digital, lo que hace evidente la necesidad de que Nuevo Ledn cuente con ambas
politicas, las cuales seran complementarias, permitiendo impulsar y alinear las
acciones gubernamentales para convertir a la Administracion Publica de Nuevo
Leon en una Entidad Inteligente, que a través de la implementacion de las
tecnologias de la informacion, fortalecera y maximizara los derechos humanos de
su ciudadania,

Las dificultades para brindar tramites y servicios digitales hoy en dia han
ocasionado que Nuevo Leén se ubique en el segundo lugar a nivel nacional en
materia de mejora regulatoria y simplificacion administrativa. Principalmente,
evidencio diversas complejidades en las Dependencias y Entidades Estatales y
Municipales, asi como en quienes auxilian en la administracion publica entre las que
destacan: espacios de acceso a la informacion para realizar tramites y servicios
digitales, la inexistencia de una identidad digital propia y del expediente digital para
personas, asociaciones de la sociedad civil y empresas, asi como la ausencia de
una politica de gobernanza de datos que se considera como un modelo de mejora
y optimizacion del uso de la informacién cuyo principal objetivo es orientar, coordinar
y definir reglas para la recoleccién, creacion y uso de datos digitales, asi como
garantizar la seguridad en la generacién, almacenamiento y monitoreo de los
mismos.

Las Administraciones Puablicas requieren innovar y hacer uso de tecnologias
que permitan realizar comunicaciones exactas y sincronizadas, reduciendo o
eliminando la necesidad de contar con un canal Gnico de comunicaciones y al mismo
tiempo brindar transparencia y trazabilidad en las acciones gubernamentales ¥
documentos electrénicos generados por los Entes Publicos.

En este contexto, resulta prioritario establecer una Ley de Gobierno Digital
innovadora que garanticen a las personas el derecho de acceso a las tecnologias
para la realizacién de tramites y servicios digitales ante Entidades y Dependencias
gubernamentales del orden estatal y municipal de manera 4gil, sencilla y que
contenga aspectos como:

¢ Los derechos y obligaciones de la ciudadania en el ambito digital;

¢ Las Politicas de Gobierno Digital, Gobernanza Tecnoldgica y gobernanza
de datos a nivel Estatal y Municipal;

¢ Laimplementacion de una Ventanilla Unica Digital 100% interoperable;
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¢ La modernizacion de las reglas de interoperabilidad basadas en registros
descentralizados;

¢ La regulacion de la trazabilidad de la informacion para su preservacion
en el tiempo:

¢ La homologacién del Expediente Digital y actualizacién para personas

fisicas y morales;

El reconocimiento de la identidad digital autogestionable;

La regulacién de la politica de cero papef para el Estado y Municipios:

La actualizan de reglas de Firma Electrénica Avanzada;

La proteccion y seguridad de los datos personales.

Para ello, la nueva Ley de Gobierno Digital para el Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn y sus Municipios debe contemplar una serie de reformas y
adecuaciones a otros instrumentos juridicos como lo son:

Ley Organica del Poder Legislativo.

Ley Organica del Poder Judicial.

Ley para la Mejora Regulatoria y la Simplificacion Administrativa.

Ley de Fomento a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

Ley del Registro Civil.

Ley del Catastro.

Ley Reglamentaria del Registro Publico de la Propiedad y el Comercio.
Ley del Instituto Registral y Catastral.

9. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

10.Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.
11.Ley de Archivos.

12.Ley de Justicia Administrativa.

13.Ley de Responsabilidades Administrativas.

14.Ley de Notariado Pubilico.

15.Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn.

NGO RN =

En consecuencia, la expedicion de la Ley de Gobierno Digital del Estado de
Nuevo Ledn determina nuevas responsabilidades para los Poderes Publicos, por lo
que deberan reformarse y adecuarse las atribuciones establecidas en la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Nuevo Ledn.

Es de destacarse que, la presente iniciativa en conjunto con las reformas
necesarias para su correcta aplicacién, son el trabajo conjunto que se ha realizado
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entre el sector empresarial del Estado de Nuevo Le6n bajo la direccion de
CAINTRA, los municipios del area metropolitana encabezados por el Presidente
Municipal de Monterrey y la bancada de Movimiento Ciudadano en el H. Congreso
del Estado de Nuevo Leon. Esto, con el Unico objetivo de satisfacer las necesidades
de la ciudadania con respecto a la elaboracion de tramites digitales y la proteccion
de sus datos personales.

Es por lo anterior que sometemos a consideracién de esta H. Asamblea el
siguiente:

DECRETO

UNICO. - Se reforma por modificacion el articulo 5 BIS; la fraccion VI del articulo
91, las fracciones V y VI por adicion de la fraccion VIl del articulo 97 v el articulo 99;
y por derogacion el articulo 137 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Nuevo Ledn para quedar como sigue:

ARTICULO 5 BIS.- El Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura, en
el ambito de sus respectivas competencias, podran establecer criterios de operacion
relacionados con el Tribunal Virtual y determinar los servicios que se prestaran por
ese medio.

Asimismo, pedran autorizar la practica de actos judiciales por via electronica y, en
su caso, su autenticacién a través de credenciales digitales para ingresar y
gestionar tramites y servicios digitales en las plataformas digitales que se
habiliten para tal efecto.

ARTICULO 91.- Corresponde al Pleno del Consejo de la Judicatura del Estado:
I.alVI. ...

VL. Fijar las bases de las politicas de gobernanza tecnologica y gobernanza de
datos en el Poder Judicial;

VI a la XVII. ...

ARTICULO 97 - El Instituto de la Judicatura establecera los programas Y CUrsos con
los siguientes objetivos:



&/’ Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Nuevo Ledn, en materia de

LXXV]  Gobierno Digital

LEGISLATURA
H. CONGRESS

i.LalV. ...

V. Contribuir al desarrolio de la vocacién de servicio, asi como al gjercicio de los
valores y principios éticos inherentes a la funcion judicial:

V1. Reafirmar los conocimientos sobre las actividades propias de la funcion judicial;
y

Vil. Implementar cultura digital en el Poder Judicial, asi como una politica de
gobierno digital sostenible e inclusivo.

ARTICULO 99.- El Instituto de la Judicatura, promovera la realizacién de los
estudios necesarios para la implementacion de herramientas tecnolégicas y
registros descentralizados de informaciéon que permitan la mejora en las
actividades realizadas del Poder Judicial del Estado.

ARTICULO 137.- Se deroga.
TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entraré en vigor al expedirse la Ley de Gobierno
Digital para el Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén y sus Municipios.

SEGUNDO. - El Poder Judicial del Estado, dentro de los 120 dias posteriores a la
entrada en vigor del presente Decreto, emitira la reglamentacion respectiva a efecto
de dar cumplimiento a las disposiciones que en él se establecen.

TERCERO. - Las disposiciones a que se refiere el presente Decreto se realizaran
atendiendo a la disponibilidad presupuestal.

Monterrey, Nuevo Ledn, a fecha de su entrega
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DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. -

Quienes suscriben, Diputada lrais Virginia Reyes de la Torre, Luis
Donaldo Colosio Riojas, Presidente Municipal de Monterrey, C. Jorge Andrés
Cervantes Aguirre, Presidente de la Comisién de Jovenes de la Camara de la
Industria y la Transformacion (CAINTRA), en conjunto con las Diputadas Sandra
Elizabeth Pamanes Ortiz, Brenda Lizbeth Sanchez Castro, Tabita Ortiz
Hernandez, Norma Edith Benitez Rivera, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria
del Consuelo Galvez Contreras; y Diputados Eduardo Gaona Dominguez,
Carlos Rafael Rodriguez Gomez, Roberto Carlos Farias Garcia y Héctor Garcia
Garcia, en gjercicio de las atribuciones establecidas en los articulos 68 y 69 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, y con fundamento
ademas en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Leodn, presentan Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona un tercer parrafo al articulo 9° Bis; y se reforma
el parrafo primero del articulo 9° de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo
Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La pandemia mundial ocasionada por el virus SARS-CoV-2, causante de la
enfermedad covid-19 nos mostré muchas lecciones de vida, una de ellas es que las
sociedades no se encuentran preparadas para el embate de fenédmenos de tal
magnitud. Esto generé diversas dificultades dentro de las estructuras
organizacionales del Sector Publico, lo que representa una serie de obstaculos que
afectan el desarrollo social, humano y econémico.

Si bien las afectaciones se presentaron primordialmente en la salud y en el
desarrollo economico, en lo que concierne a la atencién y prestacién de servicios
en la adminsitracion publica, los Gobiernos enfrentaron multiples retos. El mas
evidente de ellos fue dar atencion a trémites y servicios, asi como mudar del modelo
tradicional de gobierno, que requiere una amplia carga de papel y documentos
fisicos, a un modelo de gobierno digital. Esta evolucién en ia burocracia trajo como
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consecuencia que los marcos normativos, acciones administrativas y uso de las
tecnologias de la informacién se adaptaron a una nueva realidad.

Cada cambio generacional obliga a los gobiernos a innovar y adecuar sus
procesos para la adopcion de nuevas tecnologias. Sin embargo, fendmenos como
la globalizacion, la digitalizacion de las sociedades, el surgimiento de una pandemia
globaly la capacidad de interaccion entre gobiernos con la ciudadania, las personas
emprendedoras y las industrias, han sido factores que han potencializado la
innovacion y mejora continua en los procesos propios a la administracién publica.

La innovacion y la modernizacion del Estado debe de encontrarse en el
corazoén de la gestion publica. Maxime, en tiempos de emergencias y contingencias
nacionales, en la bisqueda de una mejor eficiencia fiscal, asi como en la adecuada
gestion y aplicacion de los recursos publicos.

En ese sentido, los Gobiernos Estatales han realizado un proceso histérico
de modernizacién administrativa y digitalizacion de tramites y servicios durante la
pandemia de la COVID-19 entre los afios 2020 y 2022. No obstante, estos procesos
dejaron entrever las necesidades y retos normativos e institucionales que enfrenta
la administacion pablica para innovar. A su vez, hizo evidente que el perfil ciudadano
ha evolucionado proporcionalmente al uso y expansion de las tecnologias de la
informacién, conviertiendose en perfiles cada vez mas exigentes e informados.

En el afio 2020 en México, el 91.8 por ciento de los usuarios de teléfono
celular cuenta con un equipo inteligente, un 78.3 por ciento de la poblacién urbana
es usuaria de interet, mientras que en las zonas rurales representa el 50.4 por
ciento’. Ello, demuestra que en la actualidad, en nuestro pais el uso de los servicios
de internet es cada vez mayor. Si bien, los avances en las tecnologias de la
informacidon han sido maydsculos, a la vez también somos victimas de sus
deficiencias respecto a la creacidn e implementacion de los sistemas de
identificacion y autenticacion de personas, asi como de la vulnerabilidad ante el
trafico de datos personaies en el entorno digital.

! Secretaria de Comunicaciones y Transportes {2020) Obtenido de: https://www.gob.mx/sct/prensa/en-
mexico-hay-84-1-millones-de-usuarios-de-internet-y-88-2-millones-de-usuarios-de-telefenos-celulares-
endutih-20207idiom=es
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En ese sentido, los servicios privados han desarollado avances significativos
en los sistemas de identificacion y autenticacion digital. Asi mismo, diversas
Administraciones Publicas se encuentran explorando soluciones para atender la
suplantacion de identidad, la falsificacién de documentos digitales, y con ello,
atender las limitaciones del mundo fisico, por lo que la creacién e implementacion
de sistemas de identificacion digital son una necesidad para posibilitar conexiones
confiables en todo el mundo, asi como transacciones, provisién y recepcion de
servicios digitales.

El reconocimiento de una identidad digital centrada en la persona ciudadana
es el pilar fundamental de la transformacién de las Administraciones Publicas.
Contar con una identidad digital permitird que la ciudadania tenga el control total de
su informacién, tener caracteristicas de interoperabilidad y trazabilidad. Esta
moderniazcidn tendra como beneficios directos la mejora en la prestacion de
servicios, la reduccion de costes de procesos en papel, el adecuado resguardo de
la informacion, y la simplifcacién en la prestacion de servicios.

En 2013, el Estado de Nuevo Ledn fue considerado como una Entidad
pionera en materia de gobierno electronico a nivel nacional, principalmente por la
entrada en vigor de la Ley de Gobierno Electrénico y Fomento al Uso de las
Tecnologias de la Informacién del Estado. Sin embargo, a casi 10 afios de su
publicacion, la legisalcién perdid eficacia y por ende cayd en desuso. Debido
principalmente al poco avance en politicas publicas y leyes en materia de mejora
regulatoria y simplificacién administrativa, asi como la falta del desarrollo de nuevas
tecnologias que permitieran facilitar no solo la interaccion entre sociedad y gobierno
a través de plataformas digitales, sino un proceso de eficiencia, seguridad y certeza
de actos administrativos en un entorno digital (de punta a punta) y la seguridad de
la informacion. Al respecto, en la actualidad, de los 740 tramites posibles a realizar
en la administracion estatal, unicamente 27 pueden realizarse integramente de
manera digital.

Por otro lado, el marco normativo del Estado de Nuevo Lebdn presenta
desarmonizacion con las politicas de mejora regulatoria y simplificacion
administrativa. Aunado a ello, la ausencia de una politica de mejora y digitalizacion
en los tramites y servicios, ha traido como consecuencia la inoperancia en la
prestacion de servicios gubernamentales para dar solucién a las necesidades de la
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ciudadania. Esto ha generado datos digitales desconcentrados y desenlazados, asi
como una desvinculaciéon con el uso de herramientas digitales.

Como se menciond, la Ley para la Mejora Regulatoria y la Simplificacién
Administrativa del Estado de Nuevo Leon trajo consigo avances considerables, el
Estado adn no cuenta con una politica integral de Mejora Regulatoria ni de Gobierno
Digital, lo que hace evidente la necesidad de que Nuevo Ledn cuente con ambas
politicas, las cuales seran complementarias, permitiendo impulsar y alinear las
acciones gubernamentales para convertir a la Adminstracién Pdblicad de Nuevo
Ledn en una Entidad Inteligente, que a través de la implementacion de las
tecnologias de la informacién, fortalecera y maximizara los derechos humanos de
su ciudadania.

Las dificultades para brindar tramites y servicios digitales hoy en dia han
ocasionado que Nuevo Leodn se ubique en el segundo lugar a nivel nacional en
materia de mejora regulatoria y simplificacion administrativa. Principalmente,
evidencié diversas complejidades en las Dependencias y Entidades Estatales y
Municipales, asi como en quienes auxilian en la administracién publica entre las que
destacan: espacios de acceso a la informacién para realizar tramites y servicios
digitales, la inexistencia de una identidad digital propia y del expediente digital para
personas, asociaciones de la sociedad civil y empresas, asi como la ausencia de
una politica de gobernanza de datos que se considera como un modelo de mejora
y optimizacién del uso de la informacion cuyo principal objetivo es orientar, coordinar
y definir reglas para la recoleccién, creacion y uso de datos digitales, asi como
garantizar la seguridad en la generacién, almacenamiento y monitoreo de los
mismos.

Las Administraciones Publicas requieren innovar y hacer uso de tecnologias
que permitan realizar comunicaciones exactas y sincronizadas, reduciendo o
eliminando la necesidad de contar con un canal Unico de comunicacicones y al mismo
tiempo brindar transparencia y trazabilidad en las acciones gubernamentales y
documentos electronicos generados por los Entes Publicos.

En este contexto, resulta prioritario establecer una Ley de Gobierno Digital
innovadora que garanticen a las personas el derecho de acceso a las tecnologias
para la realizacion de tramites y servicios digitales ante Entidades y Dependencias
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gubermamentales del orden estatal y municipal de manera &gil, sencilla y que
contenga aspectos como:

¢ Los derechos y obligaciones de la ciudadania en el &mbito digital;

¢ Las Politicas de Gobierno Digital, Gobernanza Tecnolégica y gobernanza
de datos a nivel Estatal y Municipal;

¢ La implementacion de una Ventanilla Unica Digital 100% interoperable;

¢ La modernizacion de las reglas de interoperabilidad basadas en registros
descentralizados;

e La regulacion de la trazabilidad de la informacion para su preservacion
en el tiempo;

e La homologacion del Expediente Digital y actualizacién para personas

fisicas y morales:

El reconocimiento de la identidad digital autogestionabie;

La regulacién de la politica de cero papel para el Estado y Municipios;

La actualizan de reglas de Firma Electrdnica Avanzada,

La proteccién y seguridad de los datos personales.

Para ello, la nueva Ley de Gobierno Digital para el Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn y sus Municipios debe contemplar una serie de reformas y
adecuaciones a otros instrumentos juridicos. Por esta razén, la presente iniciativa
de reforma a la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn, tiene por objeto
homologar diversas disposiciones con el contenido y regulacion que se crea con la
expedicion de la nueva Ley de Gobierno Digital del Estado de Nuevo Leo6n y sus
Municipios.

Entre estas adecuaciones se contempla que los pagos electrénicos
realizados por personas fisicas 0 morales en la gestion de sus tramites o servicios
electronicos se registren en el Expediente Digital Ciudadano o en el Expediente
Digital de Personas Morales. En ese sentido, toma un papel fundamental en la
correcta funcionalidad del marco normativo de esta Entidad Federativa.

Es de destacarse que, la presente iniciativa en conjunto con las reformas
necesarias para su correcta aplicacion, derivan del trabajo conjunto que se ha
realizado entre el sector empresarial del Estado de Nuevo Leén, en particular con
la Comisién de Enlace Legislativo de CAINTRA como érgano de soporte y consulta,
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los municipios del area metropolitana encabezados por el Presidente Municipal de
Monterrey y la bancada de Movimiento Ciudadano en el H. Congreso del Estado de
Nuevo Ledn. Esto, con el Unico objetivo de satisfacer las necesidades de la
ciudadania con respecto a la elaboracién de tramites digitales y la proteccién de sus
datos personales.

Es por lo anterior que sometemos a consideracion de esta H. Asamblea el siguiente:
DECRETO

UNICO.- Se adiciona un tercer parrafo al articulo 9° Bis; y se reforma
el parrafo primero del articulo 9° de la Ley de Hacienda del Estado de
Nuevo Ledn

ARTICULO 90.- La administracién y recaudacion de los impuestos,
contribuciones especiales, derechos, productos y aprovechamientos que
establece la Ley de Ingresos del Estado, seran de la competencia de la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, la cual podra ser
auxiliada por otras dependencias oficiales o por organismos publicos o
por personas morales de naturaleza privada, en los términos de las
disposiciones legales respectivas. La implementacion, desarrollo,
administraciéon, control, operacidon, mantenimiento, actualizacion,
respaldo y custodia de los sistemas y programas de cémputo, equipos
informaticos y de comunicacién, equipos de impresion y almacenamiento
e interoperabilidad de bases de datos y documentos digitalizados e
identidades digitales, relacionados con la administracion financiera,
fiscal y tributaria de la Hacienda Publica del Estado, correspondera a la
propia Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado en
coordinacion con la Oficialia Mayor del Gobierno del Estado.

Cuando en esta Ley o en alguna otra se dé una denominacion nueva o
distinta a la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado o a
alguna de las Direcciones, Unidades, Departamentos o Dependencias
que la integran, se entenderd que dicha disposicion legislativa se esta
refiriendo a la denominacion que para cada caso concreto, de acuerdo
con las funciones y atribuciones respectivas, establece el Reglamento
Interior de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado.
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ARTICULO 9°Bis.- . .

Los pagos electrénicos realizados por las personas fisicas o
morales en la gestion de sus tramites o servicios electronicos
deberadn ser registrados en el expediente digital ciudadano y el
expediente digital de personas morales en los términos
establecidos por la Ley de Gobierno Digital para el Estado de Nuevo
Leén y sus Municipios y tendran los efectos legales para las
autorizaciones correspondientes conforme a las disposiciones en
materia de mejora regulatoria y simplificacién administrativa.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al expedirse la Ley de
Gobierno Digital para el Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén y sus
Municipios.

SEGUNDO.- El Ejecutivo del Estado, dentro de los 120 dias posteriores
a la entrada en vigor del presente Decreto, emitira la reglamentacion
respectiva a efecto de dar cumplimiento a las disposiciones que en el se
establecen.

el

irginia Reyes de la Torre |

QA7 S - ==,

-Eduardo Gaona Dominguez

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn a los 22 dias del mes de septiembre
de 2022
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PROMOVENTE: C. DIP. IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE Y LOS INTEGRANTES
DEL GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA; AS|
COMO EL C. LIC. LUIS DONALDO COLOSIO RIOJAS, PRESIDENTE MUNICIPAL DE
MONTERREY, NUEVO LEON Y EL C. JORGE ANDRES CERVANTES AGUIRRE,
REPRESENTANTE DE LA CAINTRA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL
ESTADO Y MUNICIPIOS DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE GOBIERNO DIGITAL.

INICIADO EN SESION: 26 de septiembre del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Justicia y Seguridad Piiblica

*

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



&] Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman y
Adicionan diversas Disposiciones de Ja Ley de Justicia
LXX\/| Administrativa para el Estado y Municipios de Nuevo Leon en

Lol materia de Gobierno Digital

.....

DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL Hon'
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON it~ oo F
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Quienes suscriben, Diputada lrais Virginia Reyes de la Torre, Luis !2°2Y s,
Donaldo Colosio Riojas, Presidente Municipal del Municipio de Monterrey, C.
Jorge Andrés Cervantes Aguirre, Presidente de la Comision de Jovenes de la
Camara de la Industria y la Transformacién (CAINTRA), en conjunto con las
Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Brenda Lizbeth Sanchez Castro,
Tabita Ortiz Hernandez, Norma Edith Benitez Rivera, Maria Guadalupe Guidi
Kawas, Maria del Consuelo Galvez Contreras: y Diputados Eduardo Gaona
Dominguez, Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos Farias Garcia y
Héctor Garcia Garcia, en ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos
68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, y
con fundamento ademas en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso de! Estado de Nuevo Ledn, presentan Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se Reforman y Adicionan diversas
Disposiciones de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado y Municipios
de Nuevo Leén, en materia de Gobierno Digital, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La pandemia mundial ocasionada por el virus SARS-CoV-2, causante de la
enfermedad covid-19 nos mostré muchas lecciones de vida, una de ellas es que las
sociedades no se encuentran preparadas para el embate de fenémenos de tal
magnitud. Esto generé diversas dificultades dentro de las estructuras
organizacionales del Sector Publico, lo que representa una serie de obstaculos que
afectan el desarrollo social, humano y econdmico.

Si bien las afectaciones se presentaron primordialmente en la salud y en el
desarrollo econdmico, en lo que concierne a la atencion y prestacion de servicios
en la administracion publica, los Gobiernos enfrentaron multiples retos. El mas
evidente de ellos fue dar atencion a tramites y servicios, asi como mudar del modelo
tradicional de gobierno, que requiere una amplia carga de papel y documentos
fisicos, a un modelo de gobierno digital. Esta evolucién en la burocracia trajoc como
consecuencia que los marcos normativos, acciones administrativas y uso de las
tecnologias de la informacién se adaptaron a una nueva realidad.
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Cada cambio generacional obliga a los gobiernos a innovar y adecuar sus
procesos para la adopcion de nuevas tecnologias. Sin embargo, fendomenos como
la globalizacion, la digitalizacién de las sociedades, el surgimiento de una pandemia
global y ia capacidad de interaccion entre gobiernos con la ciudadania, las personas
emprendedoras y las industrias, han sido factores que han potencializado ia
innovacion y mejora continua en los procesos propios a la administracién publica.

La innovacion y la modernizacion del Estado debe de encontrarse en el
corazon de la gestion pablica. Maxime, en tiempos de emergencias y contingencias
nacionales, en la busqueda de una mejor eficiencia fiscal, asi como en la adecuada
gestion y aplicacién de los recursos publicos.

En ese sentido, los Gobiermnos Estatales han realizado un proceso histérico
de modernizaciéon administrativa y digitalizaciéon de tramites y servicios durante la
pandemia de la COVID-19 entre los afios 2020 y 2022. No obstante, estos procesos
dejaron entrever las necesidades y retos normativos e institucionales que enfrenta
la administracién publica para innovar. A su vez, hizo evidente que el perfil
ciudadano ha evolucionado proporcionalmente al uso y expansiéon de las
tecnologias de la informacion, convirtiéndose en perfiles cada vez méas exigentes e
informados.

En el afio 2020 en México, el 91.8 por ciento de los usuarios de teléfono
celular cuenta con un equipo inteligente, un 78.3 por ciento de la poblacién urbana
es usuaria de internet, mientras que en las zonas rurales representa el 50.4 por
ciento’. Ello, demuestra que en la actualidad, en nuestro pais el uso de ios servicios
de internet es cada vez mayor. Si bien, los avances en las tecnologias de la
informacion han sido mayusculos, a la vez también somos victimas de sus
deficiencias respecto a la creacién e implementacién de los sistemas de
identificacion y autenticacion de personas, asi como de la vulnerabilidad ante el
trafico de datos personales en el entorno digital.

En ese sentido, los servicios privados han desarrollado avances significativos
en los sistemas de identificacion y autenticacién digital. Asi mismo, diversas
Administraciones Publicas se encuentran explorando soluciones para atender la

' Secretaria de Comunicaciones y Transportes (2020} Obtenido de:
https.//Awww.gob.mx/sct/prensa/en-mexico-hay-84-1-millones-de-usuarios-de-internet-y-88-2-
mitlones-de-usuarios-de-telefonos-celulares-endutih-2020?idiom=es
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suplantacion de identidad, la falsificacion de documentos digitales, y con ello,
atender las limitaciones del mundo fisico, por lo que la creacién e implementacion
de sistemas de identificacion digital son una necesidad para posibilitar conexiones
confiables en todo el mundo, asi como transacciones, provisidn y recepcion de
servicios digitales.

El reconocimiento de una identidad digital centrada en ia persona ciudadana
es el pilar fundamental de la transformacion de las Administraciones Publicas.
Contar con una identidad digital permitira que la ciudadania tenga el control total de
su informacion, tener caracteristicas de interoperabilidad y trazabilidad. Esta
modernizacion tendra como beneficios directos la mejora en la prestacién de
servicios, la reduccion de costes de procesos en papel, el adecuado resguardo de
la informacion, y la simplificacion en la prestacion de servicios.

En 2013, el Estado de Nuevo Leén fue considerado como una Entidad
pionera en materia de gobierno electrénico a nivel nacional, principalmente por la
entrada en vigor de la Ley de Gobierno Electrénico y Fomento al Uso de las
Tecnologias de la Informacion del Estado. Sin embargo, a casi 10 afios de su
publicacion, la legislacion perdié eficacia y por ende cayé en desuso. Debido
principalmente al poco avance en politicas publicas y leyes en materia de mejora
regulatoria y simplificacién administrativa, asi como ia falta del desarrollo de nuevas
tecnologias que permitieran facilitar no solo la interaccion entre sociedad y gobierno
atraves de plataformas digitales, sino un proceso de eficiencia, seguridad y certeza
de actos administrativos en un entorno digital (de punta a punta) y la seguridad de
la informacién. Al respecto, en la actualidad, de los 740 tramites posibles a realizar
en la administracién estatal, unicamente 27 pueden realizarse integramente de
manera digital,

Por otro lado, el marco normativo del Estado de Nuevo Ledn presenta
desarmonizacién con las politicas de mejora regulatoria y simplificacion
administrativa. Aunado a ello, la ausencia de una politica de mejora y digitalizacién
en los tramites y servicios, ha traido como consecuencia la inoperancia en Ia
prestacion de servicios gubernamentales para dar solucién a las necesidades de la
ciudadania. Esto ha generado datos digitales desconcentrados y desenlazados, asi
como una desvinculacidon con el uso de herramientas digitales.

Como se menciond, la Ley para la Mejora Regulatoria y la Simplificacién
Administrativa del Estado de Nuevo Ledn trajo consigo avances considerabies, el

3
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Estado aun no cuenta con una politica integral de Mejora Regulatoria ni de Gobierno
Digital, lo que hace evidente la necesidad de que Nuevo Leédn cuente con ambas
politicas, ias cuales seran complementarias, permitiendo impulsar y alinear ias
acciones gubernamentales para convertir a la Administracion PUblica de Nuevo
Leon en una Entidad Inteligente, que a través de la implementacion de las
tecnologias de la informacion, fortalecera y maximizara los derechos humanos de
su ciudadania,

Las dificuitades para brindar tramites y servicios digitales hoy en dia han
ocasionado que Nuevo Ledn se ubigue en el segundo lugar a nivel nacional en
materia de mejora regulatoria y simplificacion administrativa. Principalmente,
evidenci6 diversas complejidades en las Dependencias y Entidades Estatales y
Municipales, asi como en quienes auxilian en la administracion publica entre las que
destacan: espacios de acceso a la informacion para realizar tramites y servicios
digitales, la inexistencia de una identidad digital propia y del expediente digital para
personas, asociaciones de la sociedad civil y empresas, asi como la ausencia de
una politica de gobernanza de datos que se considera como un modelo de mejora
y optimizacion del uso de {a informacién cuyo principal objetivo es orientar, coordinar
y definir reglas para la recoleccién, creacion y uso de datos digitales, asi como
garantizar la seguridad en la generacion, almacenamiento y monitoreo de ios
mismoes.

Las Administraciones PUblicas requieren innovar y hacer uso de tecnologias
que permitan realizar comunicaciones exactas y sincronizadas, reduciendo o
eliminando la necesidad de contar con un canal Unico de comunicaciones y al mismo
tiempo brindar transparencia y trazabilidad en las acciones gubernamentales y
documentos electronicos generados por los Entes Pdblicos.

En este contexto, resulta prioritario establecer una Ley de Gobierno Digital
innovadora que garanticen a las personas el derecho de acceso a las tecnologias
para la realizacion de tramites y servicios digitales ante Entidades y Dependencias
gubernamentales del orden estatal y municipal de manera agil, sencilla y que
contenga aspectos como:

¢ Los derechos y obligaciones de la ciudadania en el ambito digital;

¢ Las Politicas de Gobierno Digital, Gobernanza Tecnolégica y gobernanza
de datos a nivel Estatal y Municipal,

¢ La implementacion de una Ventanilla Unica Digital 100% interoperable;

4
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La modernizacion de las reglas de interoperabilidad basadas en registros
descentralizados;

La regulacién de la trazabilidad de la informacion para su preservacion
en el tiempo;

La homologacion del Expediente Digital y actualizacién para personas
fisicas y morales;

El reconocimiento de la identidad digital autogestionable;

La regulacion de la politica de cero pape/ para el Estado y Municipios;
La actualizan de reglas de Firma Electronica Avanzada:;

La proteccién y seguridad de los datos personales.

Para ello, ta nueva Ley de Gobierno Digital para el Estado Libre y Soberano

de Nuevo Ledn y sus Municipios debe contemplar una serie de reformas y
adecuaciones a otros instrumentos juridicos como lo son:

©CXNONP N2

Ley Organica del Poder Legislativo.

Ley Organica del Poder Judicial.

Ley para la Mejora Regulatoria y la Simplificacion Administrativa.

Ley de Fomento a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

Ley del Registro Civil.

Ley del Catastro.

Ley Reglamentaria del Registro Publico de la Propiedad y el Comercio.
Ley del Instituto Registral y Catastral.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica.

10 Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados.
11.Ley de Archivos.

12.Ley de Justicia Administrativa.

13.Ley de Responsabilidades Administrativas.

14.L_ey de Notariado Publico.

15.Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn

Por esta razén, la presente iniciativa de reformas y adiciones a la Ley de

Justicia Administrativa para el Estado y Municipios de Nuevo Ledn, tiene la finalidad
de homologar diversas disposiciones con el contenido y regulacién que se crea
mediante la expedicion de la nueva Ley de Gobierno Digital del Estado de Nuevo
Ledn y sus Municipios, por lo tanto, toma un papel fundamental en la correcta
funcionalidad del marco normativo de esta Entidad Federativa.
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Entre estas adecuaciones se incluyen la implementacion de ventanillas
digitales por parte de las dependencias publicas en los tres poderes del Estado:
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. A la vez que se legisla en materia de proteccion de
datos personales y la utilizacién de la identidad digital en los tramites y servicios de
gobierno.

Es de destacarse que, la presente iniciativa en conjunto con las reformas
necesarias para su correcta aplicacion, derivan del trabajo conjunto que se ha
realizado entre el sector empresarial del Estado de Nuevo Ledn, en particular con
la Comisién de Enlace Legislativo de CAINTRA como érgano de soporte y consulta,
los municipios del area metropolitana encabezados por el Presidente Municipal de
Monterrey y la bancada de Movimiento Ciudadano en el H. Congreso del Estado de
Nuevo Leodn. Esto, con el Unico objetivo de satisfacer las necesidades de la
ciudadania con respecto a la elaboracion de tramites digitales y la proteccion de sus
datos personales.

Es por lo anterior que sometemos a consideracién de esta H. Asamblea el siguiente:
DECRETO

UNICO.- Se Reforman el primer parrafo del Articulo 26, el Articulo 27, el Articulo
28, el primer parrafo del Articulo 34, el primer parrafo del Articulo 35, el segundo
parrafo la fraccién VI del Articulo 44, el primer parrafo y las fracciones | y Il del
Articulo 47, el primer parrafo del Articulo 169, las fracciones | y IV del Articulo 170,
y el Articulo 171; y se Adicionan un tercer parrafo al Articulo 35 y un segundo
parrafo al Articulo 45, recorriéndose los subsecuentes, de la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado y Municipios de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 26. Toda promocién deberd estar firmada de manera autégrafa o
mediante firma electrénica avanzada por quien la formule, requisito sin el cual se
tendra por no presentada. Cuando el promovente no sepa o no pueda firmar, lo hara
otra persona en su nhombre y el interesado imprimira su huella digital.

Articulo 27. Las demandas, contestaciones, ocursos, informes y, en general, toda
clase de actuaciones deberan redactarse en castellano. Los documentos fisicos o
digitales que se presentaren en idioma extranjero deberan ser acompafnados con
la correspondiente traduccion.
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Articulo 28.- Las diligencias que deban practicarse fuera del recinto del Tribunal, se
encomendaran a los Actuarios o a los Secretarios. Las que deban practicarse fuera
del Estado se hara mediante exhorto que se envie a través de los mecanismos
habilitados para tal efecto al Organo Jurisdiccional Administrativo Competente, o
en su defecto, a la autoridad judicial respectiva, con residencia en aquel lugar, quien
actuara conforme lo ordene su legislacién.

Articulo 34.- Ante el Tribunal no procedera la gestion de negocios. Quien promueva
a nombre de otro particular debera acreditar que la representacion le fue otorgada.
La representacion de los particulares se otorgara en escritura publica o en carta
poder firmada de manera autégrafa o mediante firma electrénica avanzada.

Articulo 35. Las resoluciones seran notificadas, personal o digitalmente, dentro
del tercer dia habil a partir de aquél en que se pronunciaron; por lista, al dia habil
siguiente al de ser emitidas; o por correo certificado con acuse de recibo, en cuyo
caso la pieza postal debera ser depositada en el correo al dia habil siguiente de que
se dictd la resolucion.

Se podran realizar notificaciones a través de herramientas tecnolégicas y
canales digitales, cuando la persona previo consentimiento, elija esta forma
de notificacion.

Articulo 44. Son causas de ilegalidad y por tanto de anulacidn de los actos
impugnados, los siguientes:

lLalV. ...

Vi.- Arbitrariedad, desproporcion, desigualdad, desvio de poder, injusticia
manifiesta o cualquier otra causa similar, tratandose de imposicion de sanciones o
la aplicacion de facultades discrecionales.
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Por ser de orden publico el Tribunal podra hacer valer de oficio la incompetencia de
la autoridad que emitid la resolucion impugnada o para ordenar o tramitar el
procedimiento del que deriva, asi como la ausencia total de fundamentacién y
motivacion en dicha resolucion y la falta de firma autégrafa o firma electronica
avanzada del servidor publico emisor del acto.

Articulo 45.- La demanda debera formularse por escrito y presentarse directamente
ante la Oficialia de Partes del Tribunal, o por correo certificado cuando el actor tenga
su domicilio fuera de los municipios de Apodaca, Juarez, General Escobedo,
Garcia, Guadalupe, Monterrey, San Pedro Garza Garcia, San Nicolas de los Garza
y Santa Catarina, Nuevo Le6n, que integran el area metropolitana de Monterrey, en
cuyo caso se tomara como fecha de presentacién de la demanda, la del depésito
de la misma ante la oficina de correos.

Asi mismo, la demanda podra presentarse a través de las plataformas
tecnolbgicas que se habiliten para tal efecto, a través de sus credenciales
digitales.

Articulo 47. El demandante debera adjuntar a su documento de demanda:

l.- El documento fisico o digital o sus credenciales digitales que acredite su
personalidad cuando no gestione a nombre propio, a menos que compruebe que
dicha personalidad le fue reconocida por la autoridad demandada dentro del
procedimiento del que emané el acto impugnado;

Il.- El documento en que conste el acto impugnado, asi como el acta de su
notificacion en formato fisico o digital. Documento de la instancia no resuelta por
la autoridad demandada, cuando se impugne la negativa ficta o la omision de
expedir la constancia de reconocimiento de la afirmativa ficta, asi como cuando se
impugne dicha constancia por no satisfacer la pretension del particular;

i.av. ..

Articulo 169.- El promovente, al presentar su demanda, podra hacer la solicitud
expresa de substanciar el procedimiento mediante el Tribunal Virtual Administrativo.
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Las partes podran solicitar la autorizacién por si o persona autorizada en los
terminos del Articulo 34 de esta Ley, el acceso a la pagina electrdnica que para tal
efecto tiene el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, debiendo proporcionar
sus credenciales digitales, con la cual ingresara al Tribunal Virtual Administrativo,
lo que les permitird consultar en forma completa el expediente electrénico. También
podra solicitarse la autorizacién para presentar promociones en via electronica a
través de la pagina de internet del Tribunal Virtual Administrativo. Igualmente, si asi
lo desean, podran las partes autorizar que se les realicen notificaciones en via
electronica, que implicara, en este ultimo caso, la aceptacién expresa del solicitante
en el sentido de que todas las notificaciones, alin las de caracter personal,
ordenadas con posterioridad a la fecha en que se le otorgue este tipo de
autorizacion, se tendran por legalmente practicadas a las quince horas del segundo
dia que siga a la fecha en que el acuerdo o resolucion sea publicado en el sistema
del Tribunal Virtual y surtirdn sus efectos en los términos de lo previsto por los
Articulos 40 y 43 de esta Ley. La consulta de expedientes electrénicos, el envio de
promociones y notificacion por este medio, se ajustaran a los lineamientos de
operacion para el uso del Tribunal Virtual Administrativo que se establezcan por el
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado a través del reglamento que para tal
efecto se emita. Se excluye de la anterior forma de notificacion el emplazamiento a
juicio, ademas de las que el Magistrado considere necesarias.

Articulo 170.- Para efectos de presentar cualquier tipo de promocién mediante el
Tribunal Virtual Administrativo se deberan observar los siguientes requisitos:

I. Presentar escrito dirigido a la autoridad que conoce del asunto, debiendo seRalar
sus credenciales de acceso registradas en el Tribunal Virtual Administrativo,
firmado con firma electrénica avanzada o firma digital por el representante legal
0 por cualquiera de las partes;

. alll. ...

IV. Tratdndose de varios interesados se debera sefalar sus credenciales digitales,
siempre y cuando estén autorizados en el expediente para oir y recibir
notificaciones; y

V..



& Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman y
Adicionan diversas Disposiciones de la Ley de Justicia
LXX\/| Administrativa para el Estado y Municipios de Nuevo Leén, en

LEGISLATURA materia de Gobierno Digital

Articulo 171.- Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

l.- Accion Electronica: Cuailquier consulta, envio de informacion o interaccién
que se realicen en las paginas electrénicas del Tribunal Virtual Administrativo
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo:

Il.- Credenciales digitales: Mecanismos que permitiran acceder e interactuar
en el sistema Tribunal Virtual Administrativo;

ll.- Expediente Electronico: Conjunto de documentos digitalizados,
promociones electronicas y resoluciones realizadas en los sistemas del
Tribunal, almacenados en sus bases de datos siendo una copia fiel del
expediente fisico;

IV.- Firma electronica avanzada: Informacién en forma electronica consignada
en un mensaje de datos, adjuntados o légicamente asociados al mismo por
cualquier tecnologia, que son utilizados para identificar al Firmante en
relacion con el mensaje y que produce los mismos efectos juridicos que la
firma autégrafa;

V.- Notificacion Electrénica: Proceso mediante el cual se dan a conocer las
actuaciones jurisdiccionales realizadas dentro del juicio contencioso
administrativo a fos usuarios del Tribunal Virtual Administrativo que asi lo
hayan solicitado;

VI.- Pagina Electrénica: Pantallas de acceso de los sistemas computacionales
que mediante Internet publica el Tribunal de lo Contencioso Administrativo; y

VIl.- Promocion Electréonica: Promocion redactada y enviada a través del
sistema Tribunal Virtual Administrativo.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. - El presente Decreto entrara en vigor al expedirse la Ley de Gobierno
Digital para el Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn y sus Municipios.

SEGUNDO. - Los asuntos que se encuentren en tramite, previo a la entrada en vigor
del presente Decreto, continuaran su curso legal hasta su conclusion, de

10
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conformidad con las disposiciones juridicas y administrativas vigentes al inicio de su
tramitacion.

TERCERGQ. - El Ejecutivo del Estado, dentro de los 120 dias posteriores a la entrada
en vigor del presente Decreto, emitira |a reglamentacion respectiva a efecto de dar
cumplimiento a las disposiciones que en él se establecen.

CUARTO. - Las disposiciones a que se refiere el presente Decreto se realizaran
atendiendo a la disponibilidad presupuestal. e

; foa i
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Monterrey, Nuevo Ledn, a fecha de su entrega

DK/(/ %//
Eduardo Gaona Dominguez

Dip. Tabita Ortiz Hernandez
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PROMOVENTE: C. DIP. IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE Y LOS INTEGRANTES
DEL GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA; ASi
COMO EL C. LIC. LUIS DONALDO COLOSIO RIOJAS, PRESIDENTE MUNICIPAL DE
MONTERREY, NUEVO LEON Y EL C. JORGE ANDRES CERVANTES AGUIRRE,
REPRESENTANTE DE LA CAINTRA

ASUNTO RELACIONADO A: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE
REFORMA A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE NUEVO
LEON, EN MATERIA DE GOBIERNO DIGITAL.

INICIADO EN SESION: 26 de septiembre del 2022
SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacion

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. -

Quienes suscriben, Diputada Irais Virginia Reyes de la Torre, Luis"

Donaldo Colosio Riojas, Presidente Municipal de Monterrey, C. Jorge Andrés
Cervantes Aguirre, Presidente de la Comision de Jovenes de la Camara de la
Industria y la Transformacion (CAINTRA), en conjunto con las Diputadas Sandra
Elizabeth Pamanes Ortiz, Brenda Lizbeth Sanchez Castro, Tabita Ortiz
Hernandez, Norma Edith Benitez Rivera, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria
del Consuelo Galvez Contreras; y Diputados Eduardo Gaona Dominguez,
Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos Farias Garcia y Héctor Garcia
Garcia, en ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos 68 y 69 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, y con fundamento
ademas en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Leon, presentan Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que Se adicionan la fracciéon XVHI Bis del articulo 3; las
fracciones VI y Vil del articulo 5; el articulo 18 Bis; la fraccion I1X al articulo 38;
y se reforman las fracciones XIX y XX del articulo 14; La fraccion VIl del
articulo 35, de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Leoén, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La pandemia mundial ocasionada por el virus SARS-CoV-2, causante de la
enfermedad covid-19 nos mostrd muchas lecciones de vida, una de ellas es que las
sociedades no se encuentran preparadas para el embate de fenémenos de tal
magnitud. Esto gener6 diversas dificultades dentro de las estructuras
organizacionales del Sector Publico, lo que representa una serie de obstaculos que
afectan el desarrollo social, humano y econdmico.

Si bien las afectaciones se presentaron primordialmente en la salud y en el
desarrollo econoémico, en lo que conciemne a la atencion y prestacion de servicios
en la adminsitracion publica, los Gobiernos enfrentaron multiples retos. El mas
evidente de ellos fue dar atencion a tramites y servicios, asi como mudar del modelo

La presente foja forma parte de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Ledn, en
materia de Gobierno Digital.
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tradicional de gobiermno, que requiere una amplia carga de papel y documentos
fisicos, a un modelo de gobierno digital. Esta evolucion en la burocracia trajo como
consecuencia que l0s marcos normativos, acciones administrativas y uso de las
tecnologias de la informacién se adaptaron a una nueva realidad.

Cada cambio generacional obliga a los gobiernos a innovar y adecuar sus
procesos para la adopcidn de nuevas tecnologias. Sin embargo, fendémenos como
la globalizacién, la digitalizacidn de las sociedades, el surgimiento de una pandemia
global y la capacidad de interaccion entre gobiernos con la ciudadania, las personas
emprendedoras y las industrias, han sido factores que han potencializado la
innovacién y mejora continua en los procesos propios a la administracion publica.

La innovacion y la modernizacion del Estado debe de encontrarse en el
corazén de la gestion pablica. Maxime, en tiempos de emergencias y contingencias
nacionales, en la busqueda de una mejor eficiencia fiscal, asi como en la adecuada
gestidn y aplicacién de los recursos publicos.

En ese sentido, los Gobiernos Estatales han realizado un proceso histérico
de modernizacién administrativa y digitalizacion de tramites y servicios durante la
pandemia de la COVID-19 entre los afios 2020 y 2022. No obstante, estos procesos
dejaron entrever las necesidades y retos normativos ¢ institucionales que enfrenta
la administacién publica para innovar. A su vez, hizo evidente que el perfil ciudadano
ha evolucionado proporcionalmente al uso y expansion de las tecnologias de la
informacioén, conviertiendose en perfiles cada vez mas exigentes e informados.

En el afio 2020 en México, el 91.8 por ciento de los usuarios de teléfono
celular cuenta con un equipo inteligente, un 78.3 por ciento de la poblacién urbana
es usuaria de internet, mientras que en las zonas rurales representa el 50.4 por
ciento’. Ello, demuestra que en la actualidad, en nuestro pais el uso de los servicios
de internet es cada vez mayor. Si bien, los avances en las tecnologias de la
informacion han sido mayusculos, a la vez también somos victimas de sus
deficiencias respecto a la creacidon e implementacién de los sistemas de

1 Secretaria de Comunicaciones y Transportes (2020} Obtenido de: htips://www.gob.mx/sct/prensa/en-
mexico-hay-84-1-millones-de-usuarios-de-internet-y-88-2-millones-de-usuarios-de-telefonos-celulares-
endutih-2020%idiom=es

La presente foja forma parte de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley de
Proteccidén de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Ledn, en
materia de Gobierno Rigital.
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identificacion y autenticacion de personas, asi como de la vulnerabilidad ante el
trafico de datos personales en el entorno digital.

En ese sentido, los servicios privados han desarollado avances significativos
en los sistemas de identificacion y autenticacion digital. Asi mismo, diversas
Administraciones Publicas se encuentran explorando soluciones para atender la
suplantacidn de identidad, la falsificacion de documentos digitales, y con ello,
atender las limitaciones del mundo fisico, por lo que la creacién e implementacion
de sistemas de identificacion digital son una necesidad para posibilitar conexiones
confiables en todo el mundo, asi como transacciones, provision y recepcion de
servicios digitales.

El reconocimiento de una identidad digital centrada en la persona ciudadana
es el pilar fundamental de la transformacién de las Administraciones Publicas.
Contar con una identidad digital permitira que la ciudadania tenga el control total de
su informacién, tener caracteristicas de interoperabilidad y trazabilidad. Esta
moderniazcidn tendra como beneficios directos la mejora en la prestacion de
servicios, la reduccion de costes de procesos en papel, el adecuado resguarde de
la informacion, y la simplifcacion en la prestacion de servicios.

En 2013, el Estado de Nuevo Ledén fue considerado como una Entidad
pionera en materia de gobierno electrénico a nivel nacional, principalmente por la
entrada en vigor de la Ley de Gobierno Electrénico y Fomento al Uso de las
Tecnologias de la Informacidon del Estado. Sin embargo, a casi 10 afios de su
publicacidn, la legisalcion perdi¢ eficacia y por ende cayé en desuso. Debido
principalmente al poco avance en politicas publicas y leyes en materia de mejora
regulatoria y simplificacion administrativa, asi como la falta del desarrollo de nuevas
tecnologias que permitieran facilitar no solo la interaccion entre sociedad y gobiemo
a través de plataformas digitales, sino un proceso de eficiencia, seguridad y certeza
de actos administrativos en un entorno digital (de punta a punta) y la seguridad de
la informacion. Al respecto, en la actualidad, de los 740 tramites posibles a realizar
en la administracion estatal, Unicamente 27 pueden realizarse integramente de
manera digital.

Por otro lado, el marco normativo del Estado de Nuevo Ledn presenta

desarmonizacion con las politicas de mejora regulatoria y simplificacion
La presente foja forma parte de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Ledn, en
materia de Gobierno Digital.
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administrativa. Aunado a ello, la ausencia de una politica de mejora y digitalizacién
en los tramites y servicios, ha traido como consecuencia la inoperancia en la
prestacion de servicios gubernamentales para dar solucién a las necesidades de la
ciudadania. Esto ha generado datos digitales desconcentrados y desenlazados, asi
como una desvinculacion con el uso de herramientas digitales.

Como se menciono, la Ley para la Mejora Regulatoria y la Simplificacién
Administrativa del Estado de Nuevo Leédn trajo consigo avances considerables, el
Estado aln no cuenta con una politica integral de Mejora Regulatoria ni de Gobierno
Digital, lo que hace evidente la necesidad de que Nuevo Lebn cuente con ambas
politicas, las cuales seran complementarias, permitiendo impulsar y alinear las
acciones gubermamentales para convertir a la Adminstracion Publicad de Nuevo
Le6on en una Entidad inteligente, que a travées de la implementacion de las
tecnologias de la informacién, fortalecera y maximizara los derechos humanos de
su ciudadania.

Las dificultades para brindar tramites y servicios digitaies hoy en dia han
ocasionado que Nuevo Ledn se ubique en el segundo lugar a nivel nacional en
materia de mejora regulatoria y simplificacion administrativa. Principalmente,
evidencié diversas complejidades en las Dependencias y Entidades Estatales y
Municipales, asi como en quienes auxilian en la administracion publica entre las que
destacan: espacios de acceso a la informacion para realizar tramites y servicios
digitales, la inexistencia de una identidad digital propia y del expediente digital para
personas, asociaciones de la sociedad civil y empresas, asi como |la ausencia de
una politica de gobernanza de datos que se considera como un modelo de mejora
y optimizacién del uso de la informacién cuyo principal objetivo es orientar, coordinar
y definir reglas para la recoleccién, creacién y uso de datos digitales, asi como
garantizar |la seguridad en la generacion, almacenamiento y monitoreo de los
mismoes.

LLas Administraciones Publicas requieren innovar y hacer uso de tecnologias
que permitan realizar comunicaciones exactas y sincronizadas, reduciendo o
eliminando la necesidad de contar con un canal Unico de comunicaciones y al mismo
tiempo brindar transparencia y trazabilidad en las acciones gubernamentales y
documentos electronicos generados por los Entes Publicos.

La presente foja forma parte de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Leon, en
materia de Gobierno Digital.
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En este contexto, resulta pricritario establecer una Ley de Gobierno Digital
innovadora que garanticen a las personas el derecho de acceso a las tecnologias
para la realizacion de tramites y servicios digitales ante Entidades y Dependencias
gubernamentales del orden estatal y municipal de manera agil, sencilla y que
contenga aspectos como:

e Los derechos y obligaciones de la ciudadania en el ambito digital;

e Las Politicas de Gobierno Digital, Gobernanza Tecnolbgica y gobernanza
de datos a nivel Estatal y Municipal;

e La implementacion de una Ventanilla Unica Digital 100% interoperable;

¢ |a modernizacion de las reglas de interoperabilidad basadas en registros
descentralizados:

¢ La regulacion de la trazabilidad de la informacion para su preservacion
en el tiempo;

e La homologacion del Expediente Digital y actualizacion para personas

fisicas y morales;

El reconocimiento de la identidad digital autogestionable;

La regulacién de la politica de cero papel para el Estado y Municipios;

La actualizan de reglas de Firma Electronica Avanzada;

La proteccion y seguridad de los datos personales.

Para ello, la nueva Ley de Gobierno Digital para el Estado Libre y Soberanc
de Nuevo Ledn y sus Municipios debe contemplar una serie de reformas y
adecuaciones a otros instrumentos juridicos. Por esta razon, la presente iniciativa
de reforma a la Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Nuevo Ledn, tiene por objeto homologar diversas
disposiciones con el contenido y regulacién que se crea con la expedicion de la
nueva Ley de Gobierno Digital del Estado de Nuevo Leén y sus Municipios.

Entre estas adecuaciones se define el concepto de Gobernanza de Datos,
como un modelo que busca garantizar gue los datos personales y sensibles se
gestionen correctamente, de acuerdo con las politicas y las mejores practicas.
Ademas, se establecen como fuentes de acceso publico los respositorios digitales
y los catalogos bases de datos. De igual manera, en el tratamiento de Datos
Personales, se debera procurar el uso de herramientas digitales que permitan tener

un mayo control y otorgar mayor proteccion y seguridad a esta informacion en
La presente foja forma parte de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley de
Proteccidén de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Ledn, en
materia de Gobierno Digital.
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posesion de los sujetes obligados. En ese sentido, la presente reforma toma un
papel fundamental en la correcta funcionalidad del marco normativo de esta Entidad
Federativa.

Es de destacarse que, la presente iniciativa deriva del trabajo conjunte que
se ha realizado entre el sector empresarial del Estado de Nuevo Leon, en particular
con la Comisién de Enlace Legislativo de CAINTRA como organo de soporte y
consulta, los municipios del area metropolitana encabezados por el Presidente
Municipal de Monterrey y la bancada de Movimiento Ciudadano en el H. Congreso
del Estado de Nuevo Ledn. Esto, con el Unico objetivo de satisfacer las necesidades
de la ciudadania con respecto a la elaboracion de tramites digitales y la proteccion
de sus datos personales.

Es por lo anterior que sometemos a consideracion de esta H. Asamblea el siguiente:

DECRETO

UNICO.- Se adicionan la fraccion XVIII Bis del articulo 3; las fracciones
VI y Vil del articulo 5; el articulo 18 Bis; la fraccion IX al articulo 38; y se
reforman las fracciones XIX y XX del articulo 14; La fraccion VIl del
articulo 35, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Ledn.

Articulo 3. Para los efectos de |a presente Ley se entendera por:
l.a XVIII. ...

XVl Bis. Gobernanza de datos: modelo que busca garantizar que
los datos personales y sensibles se gestionen correctamente, de
acuerdo con las politicas y las mejores practicas.

XX. a XXXIX. ...

Articulo 5. Para los efectos de la presente Ley, se consideraran como

fuentes de acceso publico:
La presente foja forma parte de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Ledn, en
materia de Gobierno Digital.
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lLaV...
VI. Los repositorios digitales; y

VIl Los catalogos de bases de datos;

Articulo 18 Bis. En el tratamiento de datos personales se debera
buscar el uso de herramientas digitales que contribuyan a generar
una bitacora que permita conocer quien accede a los datos
personales, el motivo del acceso, el sustento que le da al
tratamiento y su finalidad. Dichas herramientas digitales deberan
garantizar la interoperabilidad segura, conforme al tratamiento de
datos personales autorizado por los titulares y la trazabilidad del
acceso y tratamiento de datos personales.

Articulo 35. Entre los mecanismos que debera adoptar el responsable
para cumplir con el principio de responsabilidad establecido en la
presente Ley estan, al menos, los siguientes:

l.aVl ...

VII. Disefar, desarrollar e implementar sus politicas publicas,
programas, servicios, sistemas o plataformas informaticas, modelo de
gobernanza de datos, aplicaciones electrénicas o cualquier otra
tecnologia que impliqgue el tratamiento de datos personales, de
conformidad con las disposiciones previstas en la presente Ley y las
demas que resulten aplicables en la materia; y

VIl ...

La presente foja forma parte de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley de
Proteccidén de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estade de Nuevo Ledn, en
materia de Gobierno Digital.
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Articulo 38. Para establecer y mantener las medidas de seguridad para
la proteccion de los datos personales, el responsable debera realizar, al
menos, las siguientes actividades interrelacionadas:

l.aVIi ...

IX. Establecer un modelo de gobernanza de datos que contenga el
marco para la gestion de datos que requieren gobernarse para
mantener la coherencia y equilibrio entre las funciones a través de
la arquitectura de datos, el modelado y diseno de datos, el
almacenaje de datos, la seguridad de los datos, la integracion e
interoperabilidad de los datos, la gestion de documentos y
contenido, la referencia y datos maestros, asi como la gestion de
metadatos.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al expedirse la Ley de
Gobierno Digital para el Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn y sus
Municipios.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leén a los 22 dias del mes c‘ile septiembre

de 2022

Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Qbligas

65 del Estado de Nuevo Ledn, en

materia de Gobierno Digital.
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Dip. Norma Edith Benitez Rivera Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas
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PROMOVENTE: C. DIP. IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE Y LOS INTEGRANTES
DEL GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA; AS|
COMO EL C. LIC. LUIS DONALDO COLOSIO RIOJAS, PRESIDENTE MUNICIPAL DE
MONTERREY, NUEVO LEON Y EL C. JORGE ANDRES CERVANTES AGUIRRE,
REPRESENTANTE DE LA CAINTRA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
Y ADICION DE DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE GOBIERNO DIGITAL.

INICIADO EN SESION: 26 de septiembre del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacion

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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L.os que suscriben, Diputada Irais Virginia Reyes de la Torre, Presidente
Municipal de Monterrey, Luis Donaldo Colosio Riojas, C. Jorge Andrés
Cervantes Aguirre Presidente de la Comisién de Jévenes de la Camara de la
Industria y la Transformacion (CAINTRA), en conjunto con las Diputadas Sandra
Elizabeth Pamanes Ortiz, Brenda Lizbeth Sanchez Castro, Tabita Ortiz
Hernandez, Norma Edith Benitez Rivera, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria
del Consuelo Galvez Contreras; y Diputados Eduardo Gaona Dominguez,
Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos Farias Garcia y Héctor Garcia
Garcia en ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos 68 y 69 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, y con fundamento
ademas en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Leén, presentan Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 60, 91, 92, 94 y se adiciona un
articulo 98 la Ley organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn,
en materia de Gobierno Digital, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La pandemia mundial ocasionada por el virus SARS-CoV-2, causante de la
enfermedad covid-19 nos mostré muchas lecciones de vida, una de ellas es que las
sociedades no se encuentran preparadas para el embate de fendmenos de tal
magnitud. Esto generé diversas dificultades dentro de las estructuras
organizacionales del Sector Publico, lo que representa una serie de obstaculos que
afectan el desarrollo social, humano y econémico.

Si bien las afectaciones se presentaron primordialmente en la salud y en el
desarrollo economico, en lo que concierne a la atencién y prestacion de servicios
en la administracion publica, los Gobiernos enfrentaron mudltiples retos. El mas
evidente de ellos fue dar atencion a tramites y servicios, asi como mudar del modelo
tradicional de gobierno, que requiere una amplia carga de papel y documentos
fisicos, a un modelo de gobiernoc digital. Esta evolucién en la burocracia trajo como
consecuencia que los marcos normativos, acciones administrativas y uso de las
tecnologias de la informacion se adaptaron a una nueva realidad.
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Cada cambio generacional obliga a los gobiernos a innovar y adecuar sus
procesos para |a adopcion de nuevas tecnologias. Sin embargo, fenémenos como
la globalizacion, la digitalizacién de las sociedades, el surgimiento de una pandemia
global y la capacidad de interaccion entre gobiernos con la ciudadania, las personas
emprendedoras y las industrias, han sido factores que han potencializado la
innovacion y mejora continua en los procesos propios a la administracion publica.

La innovacién y la modemizaciéon del Estado debe de encontrarse en el
corazdn de la gestion publica. Maxime, en tiempos de emergencias y contingencias
nacionales, en la busqueda de una mejor eficiencia fiscal, asi como en la adecuada
gestion y aplicacion de los recursos publicos.

En ese sentido, los Gobiernos Estatales han realizado un proceso histérico
de modermnizacién administrativa y digitalizacion de tramites y servicios durante la
pandemia de la COVID-19 entre los afios 2020 y 2022. No obstante, estos procesocs
dejaron entrever las necesidades y retos normativos e institucionales que enfrenta
la administracién pablica para innovar. A su vez, hizo evidente que el perfil
ciudadano ha evolucionado proporcionalmente al uso y expansién de las
tecnologias de la informacion, convirtiéndose en perfiles cada vez méas exigentes e
informados.

En el afio 2020 en México, el 91.8 por ciento de los usuarios de teléfono
celular cuenta con un equipo inteligente, un 78.3 por ciento de la poblacion urbana
es usuaria de internet, mientras que en las zonas rurales representa el 50.4 por
ciento'. Ello, demuestra que, en la actualidad, en nuestro pais el uso de los servicios
de internet es cada vez mayor. Si bien, los avances en las tecnologias de la
informacién han sido mayuGsculos, a la vez también somos victimas de sus
deficiencias respecto a la creacidon e implementacion de los sistemas de
identificacion y autenticacion de personas, asi como de la vulnerabilidad ante el
trafico de datos personales en el entorno digital.

En ese sentido, los servicios privados han desarrollado avances significativos
en los sistemas de identificacion y autenticacion digital. Asi mismo, diversas
Administraciones Publicas se encuentran explorando soluciones para atender la

1 Secretaria de Comunicaciones y Transportes (2020) Obtenido de:
https./iwww.gob.mx/sct/prensa/en-mexico-hay-84-1-millones-de-usuarios-de-internet-y-88-2-
millones-de-usuarios-de-telefonos-celulares-endutih-2020?idiom=es
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suplantacion de identidad, la falsificacion de documentos digitales, y con ello,
atender las limitaciones del mundo fisico, por lo que la creacién e implementacién
de sistemas de identificacion digital son una necesidad para posibilitar conexiones
confiables en todo el mundo, asi como transacciones, provisién y recepcién de
servicios digitales.

El reconocimiento de una identidad digital centrada en la persona ciudadana
es el pilar fundamental de la transformacién de las Administraciones PUblicas.
Contar con una identidad digital permitira que la ciudadania tenga el control total de
su informacién, tener caracteristicas de interoperabilidad y trazabilidad. Esta
modernizacion tendrd como beneficios directos la mejora en la prestacion de
servicios, la reduccion de costes de procesos en papel, el adecuado resguardo de
la Informacion, y la simplificacion en la prestacion de servicios.

En 2013, el Estado de Nuevo Ledn fue considerado como una Entidad
pionera en materia de gobierno electrénico a nivel nacional, principaimente por la
entrada en vigor de la Ley de Gobierno Electrénico y Fomento al Uso de las
Tecnologias de la Informacion del Estado. Sin embargo, a casi 10 afios de su
publicacién, la legislacién perdié eficacia y por ende cayé en desuso. Debido
principalmente al poco avance en politicas publicas y leyes en materia de mejora
regulatoria y simplificacién administrativa, asi como la falta del desarrollo de nuevas
tecnologias que permitieran facilitar no solo la interaccion entre sociedad y gobierno
a través de plataformas digitales, sino un proceso de eficiencia, sequridad y certeza
de actos administrativos en un entorno digital (de punta a punta) y la seguridad de
la informacion. Al respecto, en la actualidad, de los 740 tramites posibles a realizar
en la administracion estatal, Unicamente 27 pueden realizarse integramente de
manera digital.

Por otro lado, el marco normativo del Estado de Nuevo Ledn presenta
desarmonizacidén con las politicas de mejora regulatoria y simplificacién
administrativa. Aunado a ello, la ausencia de una politica de mejora y digitalizacion
en los tramites y servicios ha traido como consecuencia la inoperancia en la
prestacion de servicios gubernamentales para dar solucién a las necesidades de la
ciudadania. Esto ha generado datos digitales desconcentrados y desenlazados, asi
como una desvinculacion con el uso de herramientas digitales.

Como se menciond, la Ley para la Mejora Regulatoria y la Simplificacion
Administrativa del Estado de Nuevo Ledn trajo consigo avances considerables, el
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Estado atn no cuenta con una politica integral de Mejora Regulatoria ni de Gobierno
Digital, lo que hace evidente la necesidad de que Nuevo Ledn cuente con ambas
politicas, las cuales serdan complementarias, permitiendo impulsar y alinear las
acciones gubernamentales para convertir a la Administracion Publica de Nuevo
Leon en una Entidad Inteligente, que a través de la implementacion de las
tecnologias de la informacién, fortalecera y maximizara los derechos humanos de
su ciudadania.

Las dificultades para brindar tramites y servicios digitaies hoy en dia han
ocasionado que Nuevo Ledn se ubique en el segundo lugar a nivel nacional en
materia de mejora regulatoria y simplificacion administrativa. Principalmente,
evidencio diversas complejidades en las Dependencias y Entidades Estatales y
Municipales, asi como en quienes auxilian en la administracién pablica entre las que
destacan: espacios de acceso a fa informacién para realizar tramites y servicios
digitales, la inexistencia de una identidad digital propia y del expediente digital para
personas, asociaciones de |a sociedad civil y empresas, asi como |la ausencia de
una politica de gobernanza de datos que se considera como un modelo de mejora
y optimizacion del uso de la informacién cuyo principal objetivo es orientar, coordinar
y definir reglas para la recoleccion, creacion y uso de datos digitales, asi como
garantizar la seguridad en la generacion, almacenamiento y monitoreo de los
mismos.

Las Administraciones Publicas requieren innovar y hacer uso de tecnologias
que permitan realizar comunicaciones exactas y sincronizadas, reduciendo o
eliminando la necesidad de contar con un canal Unico de comunicaciones y al mismo
tiempo brindar transparencia y trazabilidad en las acciones gubernamentales y
documentos electrdnicos generados por los Entes Pablicos.

En este contexto, resulta prioritario establecer una Ley de Gobierno Digital
innovadora que garanticen a las personas el derecho de acceso a las tecnologias
para la realizacion de tramites y servicios digitales ante Entidades y Dependencias
gubernamentales del orden estatal y municipal de manera agil, sencilla y que
contenga aspectos como:

e Los derechos y obligaciones de la ciudadania en el ambito digital;

¢ Las Politicas de Gobiemo Digital, Gobernanza Tecnoldgica y gebernanza
de datos a nivel Estatal y Municipal;

¢ La implementacion de una Ventanilla Unica Digital 100% interoperable;
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* La modernizacion de las reglas de interoperabilidad basadas en registros
descentralizados;

¢ La regulacion de la trazabilidad de la informacién para su preservacion
en el tiempo;

¢ La homologacién del Expediente Digital y actualizacién para personas

fisicas y morales;

El reconocimiento de la identidad digital autogestionable;

La reguiacion de la politica de cero papel para el Estado y Municipios;

La actualizan de reglas de Firma Electrénica Avanzada;

La proteccion y seguridad de los datos personales.

Para ello, la nueva Ley de Gobierno Digital para el Estado Libre y Soberano
de Nuevo Lebn y sus Municipios debe contemplar una serie de reformas y
adecuaciones a otros instrumentos juridicos como lo son:;

Ley Organica del Poder Judicial.

Ley para la Mejora Regulatoria y la Simplificacion Administrativa.

Ley de Fomento a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

Ley del Registro Civil.

Ley del Catastro.

Ley Reglamentaria del Registro Publico de la Propiedad y el Comercio.
Ley del Instituto Registral y Catastral.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.

9. Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.
10.Ley de Archivos.

11.Ley de Justicia Administrativa.

12.Ley de Responsabilidades Administrativas.

13.Ley de Notariado Publico.

14.Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Leon.

15.Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Lebn

NN

En consecuencia, la expedicion de la Ley de Gobierno Digital del Estado de
Nuevo Ledn determina nuevas responsabilidades para los Poderes Pdblicos, por lo
que deberan reformarse y adecuarse las atribuciones establecidas en la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Leon.

Es de destacarse que, la presente iniciativa en conjunto con las reformas
necesarias para su correcta aplicacién, derivan del trabajo conjunto que se ha
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realizado entre el sector empresarial del Estado de Nuevo Ledn, en particular con
la Comision de Enlace Legislativo de CAINTRA como érganc de soporte y consulta,
los municipios del area metropolitana encabezados por el Presidente Municipal de
Monterrey y la bancada de Movimiento Ciudadano en et H. Congreso de! Estado de
Nuevo Leodn. Esto, con el Gnico objetivo de satisfacer las necesidades de la
ciudadania con respecto a la elaboracion de tramites digitales y la proteccion de sus
datos personales.

Es por lo anterior que sometemos a consideracion de esta H. Asamblea el siguiente:
DECRETO

UNICO. - Se reforma por modificacion el inciso h) de la fraccion |, incisos d) y e) de
la fraccidn 1V, del articulo 60; por modificacion los articulos 91 y 92; por modificacion
de las fracciones X y Xl por adicién de la fraccion Xl del articulo 94; y por adicién
de un articulo 98 a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn
para quedar como sigue:

ARTICULO 60.- Son atribuciones de los integrantes de la Directiva las siguientes:
I.- Del Presidente:

ayalg)...

h) Firmar electrénicamente junto con los Secretarios las leyes, decretos y acuerdos
que expida el Congreso;

IL.-alll.- ...

IV.- De los Secretarios, en forma conjunta e independientemente de su orden;
a)alac)...

d)Firmar autégrafa o electronicamente, junto con el Presidente, las leyes,
decretos y acuerdos expedidos por el Congreso;

e) Firmar autégrafa o electréonicamente la correspondencia oficial del Congreso;
y

fy ..



& Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Leén, en materia
LXXVI]  de Gobierno Digital

LEGISLATURA
M. SONGRESO

ARTICULO 91.- El Congreso del Estado podra crear las Galerias fisicas y digitales
que tiendan al reconocimiento publico de los integrantes de los Organos Legislativo,
Ejecutivo y Judicial del Estado, de exhibicién de documentos histéricos y de difusién
de la actividad legislativa.

ARTICULO 92.- £l Congreso del Estado contara con tableros de avisos fisicos y
digitales, en los que se registrara:

Lyll. ...

ARTICULO 94.- La Gaceta Legislativa se publicara en la pagina de internet del
Congreso del Estado y debera contener:

I.allX. ...

X. Las observaciones del Gobernador del Estado a los Decretos aprobados por el
Pleno,

Xi. Datos y metadatos en formato abierto generados por el Congreso; y

Xll. Los demas documentos oficiales que en su momento el Pleno del
Congreso determine su difusién.

ARTICULO 98.- El Congreso del Estado contara con una oficialia de partes
digital a fin de proveer a la ciudadania un mecanismo digital para enviar
solicitudes, tramites y peticiones.

Asi mismo, el Congreso habilitara una plataforma digital para llevar a cabo las
gestiones y comunicaciones internas a través de su correo electronico
institucional para firmar electronicamente, emitir y recibir las comunicaciones
internas a través de oficios, circulares, minutas, tarjetas informativas y demas
comunicaciones en documentos digitales.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al expedirse la Ley de Gobierno
Digital para el Estado Libre y Soberanc de Nuevo Ledn y sus Municipios.
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SEGUNDOQ. - El Poder Legislativo del Estado, dentro de lop 120 dlas postenores a
la entrada en vigor del presente Decreto, emitira la reglamentacion respectiva a
efecto de dar cumplimiento a las disposiciones que en &l se establecen.

TERCERO. - Las disposiciones a que se refiere el presente Decreto se realizaran
atendiendo a la disponibilidad presupuestal.

Monterrey, Nuevo Leén, a fecha de su entrega

Dip. Tabita Ortiz Hernandez

Dip. Norma Edith Benitez Rivera Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas
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PROMOVENTE: C. DIP. IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE Y LOS INTEGRANTES
DEL GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA; ASI
COMO EL C. LIC. LUIS DONALDO COLOSIO RIOJAS, PRESIDENTE MUNICIPAL DE
MONTERREY, NUEVO LEON Y EL C. JORGE ANDRES CERVANTES AGUIRRE,
REPRESENTANTE DE LA CAINTRA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
A LOS ARTICULOS 2, 3, 5, 11 Y 17 DE LA LEY DEL REGISTRO CIVIL PARA EL ESTADO
DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE GOBIERNO DIGITAL.

INICIADO EN SESION: 26 de septiembre dei 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacion

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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Los que suscriben, Diputada Irais Virginia Reyes de la Torre, Presidente
Municipal de Monterrey, Luis Donaldo Colosio Riojas, C. Jorge Andrés
Cervantes Aguirre Presidente de la Comisién de Jovenes de la Camara de la
Industria y la Transformacién (CAINTRA), en conjunto con las Diputadas Sandra
Elizabeth Pamanes Ortiz, Brenda Lizbeth Sanchez Castro, Tabita Ortiz
Hernandez, Norma Edith Benitez Rivera, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria
del Consuelo Galvez Contreras; y Diputados Eduardo Gaona Dominguez,
Carlos Rafael Rodriguez Gomez, Roberto Carlos Farias Garcia y Héctor Garcia
Garcia en ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos 68 y 69 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, y con fundamento
ademas en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Leon, presentan iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se Reforman los Articulos 2, 3, 5, 11 y 17 de la Ley del
Registro Civil para el Estado de Nuevo Ledn, en materia de Gobierno Digital,
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La pandemia mundial ocasionada por el virus SARS-CoV-2, causante de la
enfermedad covid-19 nos mostré muchas lecciones de vida, una de ellas es que las
sociedades no se encuentran preparadas para el embate de fendmenos de tal
magnitud. Esto generé diversas dificultades dentro de las estructuras
organizacionales def Sector Publico, lo que representa una serie de obstaculos que
afectan el desarrollo social, humano y econémico.

Si bien las afectaciones se presentaron primordialmente en la salud y en el
desarrollo econdémico, en lo que concierne a la atencion y prestacion de servicios
en la administracién publica, los Gobiernos enfrentaron multiples retos. El méas
evidente de ellos fue dar atencién a tramites y servicios, asi como mudar del modelo
tradicional de gobierno, que requiere una amplia carga de papel y documentos
fisicos, a un modelo de gobierno digital. Esta evolucion en la burocracia trajo como
consecuencia que los marcos normativos, acciones administrativas y uso de las
tecnologias de la informacion se adaptaron a una nueva realidad.
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Cada cambio generacional obliga a los gobiernos a innovar y adecuar sus
procesos para la adopcion de nuevas tecnologias. Sin embargo, fenémenos como
la globalizacion, la digitalizacién de las sociedades, el surgimiento de una pandemia
global y la capacidad de interaccién entre gobiernos con la ciudadania, 1as personas
emprendedoras y las industrias, han sido factores que han potencializado la
innovacion y mejora continua en los procesos propios a la administracion publica.

La innovacion y la modernizacién del Estado debe de encontrarse en el
corazdn de la gestion publica. Maxime, en tiempos de emergencias y contingencias
nacionales, en la busqueda de una mejor eficiencia fiscal, asi como en la adecuada
gestion y aplicacion de los recursos publicos.

En ese sentido, los Gobiernos Estatales han realizado un proceso histérico
de modernizacion administrativa y digitalizacion de tramites y servicios durante la
pandemia de la COVID-19 entre los afios 2020 y 2022. No obstante, estos procesos
dejaron entrever las necesidades y retos normativos e institucionales que enfrenta
la administracion publica para innovar. A su vez, hizo evidente que el perfil
ciudadano ha evolucionado proporcionalmente al uso y expansidon de las
tecnologias de la informacion, convirtiéndose en perfiles cada vez mas exigentes e
informados.

En el afo 2020 en México, el 91.8 por ciento de los usuarios de teléfono
celular cuenta con un equipo inteligente, un 78.3 por ciento de la poblacion urbana
es usuaria de internet, mientras que en las zonas rurales representa el 50.4 por
ciento'. Ello, demuestra que, en la actualidad, en nuestro pais el uso de los servicios
de internet es cada vez mayor. Si bien, los avances en las tecnologias de la
informacion han sido mayusculos, a la vez también somos victimas de sus
deficiencias respecto a la creacion e implementacion de los sistemas de
identificacion y autenticacion de personas, asi como de la vuinerabilidad ante el
trafico de datos personales en el entorno digital.

En ese sentido, los servicios privados han desarrollade avances significativos
en los sistemas de identificacion y autenticacidn digital. Asi mismo, diversas
Administraciones Publicas se encuentran explorando soluciones para atender la

1 Secretaria de Comunicaciones y Transportes {2020} Obtenido de: https://www.gob.mx/sct/prensa/en-
mexico-hay-84-1-millones-de-usuarios-de-internet-y-88-2-miltones-de-usuarios-de-telefonos-celulares-
endutih-2020%diom=es
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suplantacion de identidad, la falsificacién de documentos digitales, y con ello,
atender las limitaciones del mundo fisico, por lo que la creacién e implementacion
de sistemas de identificacion digital son una necesidad para posibilitar conexiones
confiables en todo el mundo, asi como transacciones, provision y recepcion de
servicios digitales.

El reconocimiento de una identidad digital centrada en la persona ciudadana
es el pilar fundamental de la transformacion de las Administraciones Publicas.
Contar con una identidad digital permitira que la ciudadania tenga el control total de
su informacién, tener caracteristicas de interoperabilidad y trazabilidad. Esta
modernizacién tendra como beneficios directos la mejora en la prestacion de
servicios, la reduccion de costes de procesos en papel, el adecuado resguardo de
la informacién, y la simplificacién en la prestacién de servicios.

En 2013, el Estado de Nuevo Ledn fue considerado como una Entidad
pionera en materia de gobierno electrénico a nivel nacional, principalmente por la
entrada en vigor de la Ley de Gobierno Electrénico y Fomento al Uso de las
Tecnologias de la Informacién del Estado. Sin embargo, a casi 10 afios de su
publicacion, la legislacién perdid eficacia y por ende cay6é en desuso. Debido
principalmente al poco avance en politicas plblicas y leyes en materia de mejora
regulatoria y simplificacién administrativa, asi como la falta del desarrollo de nuevas
tecnologias que permitieran facilitar no solo la interaccion entre sociedad y gobiemo
a través de plataformas digitales, sino un proceso de eficiencia, seguridad y certeza
de actos administrativos en un entorno digital (de punta a punta) y la seguridad de
la informacion. Al respecto, en la actualidad, de los 740 tramites posibles a realizar
en la administracion estatal, dnicamente 27 pueden realizarse integramente de
manera digital.

Por otro lado, el marco normativo del Estado de Nuevo Ledn presenta
desarmonizacion con las politicas de mejora regulatoria y simplificacion
administrativa. Aunado a ello, la ausencia de una politica de mejora y digitalizacién
en los tramites y servicios ha traido como consecuencia la inoperancia en la
prestacion de servicios gubernamentales para dar solucion a las necesidades de la
ciudadania. Esto ha generado datos digitales desconcentrados y desenlazados, asi
como una desvinculacién con el uso de herramientas digitales.

Como se menciond, la Ley para la Mejora Regulatoria y la Simplificaciéon
Administrativa del Estado de Nuevo Leon trajo consigo avances considerables, el

3



&I Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman los
Articulos 2, 3, 5, 11 y 17 de la Ley del Registro Civil para el Estado de
LXXV|  Nuevo Leon, en materia de Gobierno Digital

LEGISLATURA
H, CONGRESO

[ L

Estado aun no cuenta con una politica integral de Mejora Regulatoria ni de Gobierno
Digital, lo que hace evidente la necesidad de que Nuevo Ledn cuente con ambas
politicas, las cuales serdn complementarias, permitiendo impulsar y alinear las
acciones gubernamentales para convertir a la Administracién Publica de Nuevo
Ledn en una Entidad Inteligente, que a través de la implementacion de las
tecnologias de la informacion, fortalecera y maximizara los derechos humanos de
su ciudadania.

Las dificultades para brindar tramites y servicios digitales hoy en dia han
ocasionado que Nuevo Ledn se ubique en el segundo lugar a nivel nacional en
materia de mejora regulatoria y simplificacién administrativa. Principalmente,
evidencio diversas complejidades en las Dependencias y Entidades Estatales y
Municipales, asi como en quienes auxilian en la administracién publica entre las que
destacan: espacios de acceso a la informacion para realizar tramites y servicios
digitales, {a inexistencia de una identidad digital propia y del expediente digital para
personas, asociaciones de la sociedad civil y empresas, asi como la ausencia de
una politica de gobernanza de datos que se considera como un modelo de mejora
y optimizacién del uso de la informacion cuyo principal objetivo es orientar, coordinar
y definir reglas para la recoleccién, creacion y uso de datos digitales, asi como
garantizar la seguridad en la generacién, almacenamiento y monitoreo de los
mismos.

Las Administraciones Publicas requieren innovar y hacer uso de tecnologias
que permitan realizar comunicaciones exactas y sincronizadas, reduciendo o
eliminando la necesidad de contar con un canal Unico de comunicaciones y al mismo
tiempo brindar transparencia y trazabilidad en las acciones gubernamentales vy
documentos electrénicos generados por los Entes Publicos.

En este contexto, resulta prioritaric establecer una Ley de Gobierno Digital
innovadora que garanticen a las personas el derecho de acceso a las tecnologias
para la realizacion de tramites y servicios digitales ante Entidades y Dependencias
gubernamentales del orden estatal y municipal de manera agil, sencilla y que
contenga aspectos como:

e Los derechos y obligaciones de la ciudadania en el ambito digital;

e Las Politicas de Gobiemo Digital, Gobernanza Tecnoldgica y gobernanza
de datos a nivel Estatal y Municipal;

¢ La implementacion de una Ventaniila Unica Digital 100% interoperable;
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o La modernizacion de las reglas de interoperabilidad basadas en registros
descentralizados;

e La regulacidén de la trazabilidad de la informaciéon para su preservacion
en el tiempo;

o La homologacion del Expediente Digital y actualizacién para personas

fisicas y morales;

E! reconocimiento de la identidad digital autogestionable;

La regulacion de la politica de cero papel para el Estado y Municipios;

La actualizan de reglas de Firma Electrénica Avanzada;

L.a proteccién y seguridad de los datos personales.

Para ello, ta nueva Ley de Gobierno Digital para el Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn y sus Municipios debe contemplar una serie de reformas y
adecuaciones a otros instrumentos juridicos como lo son:

Ley Organica del Poder Legislativo.

Ley Organica del Poder Judicial.

Ley para la Mejora Regulatoria y la Simplificacion Administrativa.

Ley de Fomento a la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa.

Ley del Registro Civil.

Ley del Catastro.

Ley Reglamentaria del Registro Publico de la Propiedad y el Comercio.
Ley del Instituto Registral y Catastral.

9. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica.

10.Ley de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.
11.Ley de Archivos.

12.Ley de Justicia Administrativa.

13.Ley de Responsabilidades Administrativas.

14.Ley de Notariade Plblico.

15.Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Leodn

PN GN 2

En consecuencia, la expedicion de la Ley de Gobierno Digital del Estado de
Nuevo Ledn determina nuevas responsabilidades para los Poderes Publicos, por lo
que deberan reformarse y adecuarse las atribuciones establecidas en la Ley del
Registro Civil para el Estado de Nuevo Ledn.

Es de destacarse que, la presente iniciativa en conjunto con las reformas
necesarias para su correcta aplicacién, derivan del trabajo conjunto que se ha
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realizado entre el sector empresarial del Estado de Nuevo Leén, en particular con
la Comision de Enlace Legislativo de CAINTRA como érgano de soporte y consulta,
los municipios del area metropolitana encabezados por el Presidente Municipal de
Monterrey y la bancada de Movimiento Ciudadano en el H. Congreso del Estado de
Nuevo Leon. Esto, con el dnico objetivo de satisfacer las necesidades de la
ciudadania con respecto a la elaboracién de tramites digitales y la proteccion de sus
datos personales.

Es por lo anterior que sometemos a consideracion de esta H. Asamblea el
siguiente:

DECRETO

UNICO. - Se reforma por modificacion los articulos 2, 3; por adicion de un tercer
parrafo al articulo 5; por modificacién de la fraccion XIV por adicion de una fraccién
XVII del articulo 11; y por modificacion de la fraccion XX por adicion de la fraccion
XXI del articulo 17 de la Ley del Registro Civil para el Estado de Nuevo Leén para
quedar como sigue:

Articulo 2.- El Registro Civil s |a institucion por medio de la cual el Estado inscribe,
autentifica y da publicidad a los actos y hechos del estado civil de las personas.

Los actos del registro civil garantizan la identidad de las personas y los
derechos y obligaciones que esta conlleva durante toda su vida publica.

Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por;
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Identidad: conjunto de atributos y caracteristicas que permiten Ila
individualizacién de la persona en sociedad.

Articulo 5.- Los servicios proporcionados por el Registro Civil, causaran los
derechos que establezca para tal efecto la Ley de Hacienda del Estado, por lo que
queda estrictamente prohibido que el Titular, o quienes laboren en las Oficialias,
reciban o hagan pagar al particular, cualquier cantidad no prevista en la Ley antes
citada.

La inscripcion de actas de nacimiento en el Registro Civil, asi como la expedicion
de la primera copia cerificada del acta de nacimiento se realizara de forma
gratuita.

Con el registro de nacimiento, el Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de
la Secretaria General de Gobierno, realizara las acciones necesarias para la
apertura del expediente digital de las personas para el resguardo de los datos
y el acceso controlado para la interoperabilidad y trazabilidad de estos para
los tramites y servicios publicos que realicen durante toda su vida.

Articulo 11.- El Director tendra las siguientes facultades y responsabilidades:

lLalaXV. ...

XVI.- Promover campaias para la apertura del expediente digital de tramites
y servicios establecido en el articulo § de la presente Ley.

XVIl.- Las demas facultades que le confieran esta Ley y las demas
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 17.- Corresponde a los Oficiales;
| al XIX. ...

XX. Implementar acciones para informar a la ciudadania sobre los beneficios
y la apertura del expediente digital de tramites y servicios; y

XXl. Las demas que establezca esta Ley, el Reglamento respectivo y otros
ordenamientos juridicos aplicables.
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TRANSITORIOS

PRIMERQO. - El presente Decreto entrara en vigor al expedirse la Ley de Gobierno
Digital para el Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon y sus Municipios.

SEGUNDO. - Los asuntos que se encuentren en tramite, previo a la entrada en vigor
del presente Decreto, continuardn su curso legal hasta su conclusién, de
conformidad con las disposiciones juridicas y administrativas vigentes al inicio de su
tramitacion.

TERCERQO. - E! Ejecutivo del Estado, dentro de los 120 dias posteriores a la entrada
en vigor del presente Decreto, emitira la reglamentacion respectiva a efecto de dar

cumplimiento a las disposiciones que en él se establecen.

CUARTO. - Las disposiciones a que se refiere el presente Decreto se realizaran
atendiendo a la disponibilidad presupuestal.

Monterrey, Nuevo Leon, a fecha (i?
121273 hes,

izabeth Pamanes Ortiz

Dip. Tabita Ortiz Hernandez

Dip. Norma Edith Benitez Rivera Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas
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COMO EL C. LIC. LUIS DONALDO COLOSIO RIOJAS, PRESIDENTE MUNICIPAL DE
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Quienes suscriben, Diputada lIrais Virginia Reyes de la Torre, Luis
Donaldo Colosio Riojas, Presidente Municipal del Municipio de Monterrey, C.
Jorge Andrés Cervantes Aguirre, Presidente de la Comision de Jovenes de la
Camara de la Industria y la Transformacion {CAINTRA), en conjunto con las
Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Brenda Lizbeth Sanchez Castro,
Tabita Ortiz Hernandez, Norma Edith Benitez Rivera, Maria Guadalupe Guidi
Kawas, Maria del Consuelo Galvez Contreras; y Diputados Eduardo Gaona
Dominguez, Carlos Rafael Rodriguez G6mez, Roberto Carlos Farias Garcia y
Héctor Garcia Garcia, en ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos
68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, y
con fundamento ademas en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, presentan Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se Reforman Diversas Disposiciones de la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn, en materia
de Gobierno Digital, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La pandemia mundial ocasionada por el virus SARS-CoV-2, causante de la
enfermedad covid-19 nos mostré muchas lecciones de vida, una de ellas es que las
sociedades no se encuentran preparadas para el embate de fendmenos de tal
magnitud. Esto generd diversas dificultades dentro de las estructuras
organizacionales del Sector Publico, lo que representa una serie de obstaculos que
afectan el desarrollo social, humano y econémico.

Si bien las afectaciones se presentaron primordialmente en la salud y en el
desarrollo economico, en lo que concierne a la atencion y prestacion de servicios
en la administracion publica, los Gobiernos enfrentaron multiples retos. El mas
evidente de ellos fue dar atencién a tramites y servicios, asi como mudar del modelo
tradicional de gobierno, que requiere una amplia carga de papel y documentos
fisicos, a un modelo de gobierno digital. Esta evolucion en la burocracia trajo como
consecuencia que los marcos normativos, acciones administrativas y uso de las
tecnologias de la informacién se adaptaron a una nueva realidad.
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Cada cambio generacional obliga a los gobiernos a innovar y adecuar sus
procesos para la adopcion de nuevas tecnologias. Sin embargo, fenomenos como
la globalizacion, la digitalizacion de las sociedades, el surgimiento de una pandemia
global y la capacidad de interaccion entre gobiernos con la ciudadania, las personas
emprendedoras y las industrias, han sido factores que han potencializado la
innovacién y mejora continua en ios procesos propios a la administracién publica.

La innovacion y la modernizacién del Estado debe de encontrarse en el
corazén de la gestion publica. Maxime, en tiempos de emergencias y contingencias
nacionales, en la busqueda de una mejor eficiencia fiscal, asi como en la adecuada
gestidn y aplicacion de los recursos publicos.

En ese sentido, los Gobiernos Estatales han realizado un proceso historico
de modemizacion administrativa y digitalizacion de tramites y servicios durante ia
pandemia de la COVID-19 entre los aios 2020 y 2022. No obstante, estos procesos
dejaron entrever las necesidades y retos normativos e institucionales que enfrenta
la administracion pdblica para innovar. A su vez, hizo evidente que el peffil
ciudadano ha evolucionado proporcionalmente al uso y expansion de las
tecnologias de la informacion, convirtiéndose en perfiles cada vez mas exigentes e
informados.

En el afo 2020 en México, el 91.8 por ciento de los usuarios de teléfono
celular cuenta con un equipo inteligente, un 78.3 por ciento de la poblacion urbana
es usuaria de internet, mientras que en las zonas rurales representa el 50.4 por
ciento'. Ello, demuestra que en la actualidad, en nuestro pais el uso de los servicios
de internet es cada vez mayor. Si bien, los avances en las tecnologias de la
informaciéon han sido maylsculos, a la vez también somos victimas de sus
deficiencias respecto a la creacidbn e implementacion de los sistemas de
identificacion y autenticacion de personas, asi como de la vulnerabilidad ante el
trafico de datos personales en el entorno digital.

En ese sentido, los servicios privados han desarrollado avances significativos
en los sistemas de identificacion y autenticacion digital. Asi mismo, diversas
Administraciones Publicas se encuentran expiorando soluciones para atender la

! secretaria de Comunicaciones y Transportes {2020) Obtenido de: https://www.gob.mx/sct/prensa/en-
mexico-hay-84-1-millones-de-usuarios-de-internet-y-88-2-millones-de-usuarios-de-telefonos-celulares-
endutih-20207idiom=es
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suplantacion de identidad, la falsificacién de documentos digitales, y con ello,
atender las limitaciones del mundo fisico, por lo que la creacién e implementacion
de sistemas de identificacion digital son una necesidad para posibilitar conexiones
confiables en todo el mundo, asi como transacciones, provisién y recepcion de
servicios digitales.

El reconocimiento de una identidad digital centrada en la persona ciudadana
es el pilar fundamental de la transformacion de las Administraciones Publicas.
Contar con una identidad digital permitira gue la ciudadania tenga el control total de
su informacién, tener caracteristicas de interoperabilidad y trazabilidad. Esta
modernizacién tendra como beneficios directos la mejora en la prestacién de
servicios, la reduccion de costes de procesos en papel, el adecuado resguardo de
la informacion, y la simplificacion en la prestacién de servicios.

En 2013, el Estado de Nuevo Leén fue considerado como una Entidad
pionera en materia de gobierno electronico a nivel nacional, principalmente por la
entrada en vigor de la Ley de Gobierno Electronico y Fomento al Uso de las
Tecnologias de la Informacion del Estado. Sin embargo, a casi 10 afios de su
publicacién, la legislacién perdié eficacia y por ende cayé en desuso. Debido
principalmente al poco avance en politicas pablicas y leyes en materia de mejora
regulatoria y simplificacion administrativa, asi como la falta del desarrollo de nuevas
tecnologias que permitieran facilitar no solo la interaccion entre sociedad y gobierno
a través de plataformas digitales, sino un proceso de eficiencia, seguridad y certeza
de actos administrativos en un entorno digital (de punta a punta) y la seguridad de
la informacion. Al respecto, en la actualidad, de los 740 tramites posibles a realizar
en la administracion estatal, Unicamente 27 pueden realizarse integramente de
manera digital.

Por otro lado, el marco normativo del Estado de Nuevo Ledn presenta
desarmonizacion con las politicas de mejora regulatoria y simplificacion
administrativa. Aunado a ello, la ausencia de una politica de mejora y digitalizacién
en los tramites y servicios, ha traido como consecuencia la inoperancia en la
prestacion de servicios gubernamentales para dar solucién a las necesidades de la
ciudadania. Esto ha generado datos digitales desconcentrados y desenlazados, asi
como una desvinculacién con el uso de herramientas digitales.

Como se menciond, la Ley para la Mejora Regulatoria y la Simplificacion
Administrativa de! Estado de Nuevo Leén trajo consigo avances considerables, el
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Estado ain no cuenta con una politica integral de Mejora Regulatoria ni de Gobierno
Digital, lo que hace evidente la necesidad de que Nuevo Ledn cuente con ambas
politicas, las cuales seran complementarias, permitiendo impulsar y alinear las
acciones gubernamentales para convertir a la Administracion Publica de Nuevo
Ledn en una Entidad inteligente, que a través de la implementacion de las
tecnologias de la informacion, fortalecera y maximizara los derechos humanos de
su ciudadania.

Las dificultades para brindar tramites y servicios digitales hoy en dia han
ocasionado que Nuevo Ledn se ubique en el segundo lugar a nivel nacional en
materia de mejora regulatoria y simplificacion administrativa. Principalmente,
evidencid diversas complejidades en las Dependencias y Entidades Estatales y
Municipales, asi como en quienes auxilian en la administracién pablica entre las que
destacan: espacios de acceso a la informacion para realizar tramites y servicios
digitales, la inexistencia de una identidad digital propia y del expediente digital para
personas, asociaciones de la sociedad civil y empresas, asi como la ausencia de
una politica de gobernanza de datos que se considera como un modelo de mejora
y optimizacion del uso de la informacién cuyo principal objetivo es orientar, coordinar
y definir reglas para la recoleccion, creacion y uso de datos digitales, asi como
garantizar la seguridad en la generacion, almacenamiento y monitoreo de los
mismos.

Las Administraciones Publicas requieren innovar y hacer uso de tecnologias
que permitan realizar comunicaciones exactas y sincronizadas, reduciendo o
eliminando la necesidad de contar con un canal unice de comunicaciones y al mismo
tiempo brindar transparencia y trazabilidad en las acciones gubemamentales y
documentos electrdnicos generados por los Entes Publicos.

En este contexto, resulta prioritario establecer una Ley de Gobierno Digital
innovadora que garanticen a las personas el derecho de acceso a las tecnologias
para la realizacién de tramites y servicios digitales ante Entidades y Dependencias
gubernamentales del orden estatal y municipal de manera agil, sencilla y que
contenga aspectos como:

¢ Los derechos y obligaciones de la ciudadania en el ambito digital;

o Las Politicas de Gobierno Digital, Gobemanza Tecnoldgica y gobernanza
de datos a nivel Estatal y Municipal;

¢ La implementacién de una Ventanilla Unica Digital 100% interoperable;
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o La modernizacion de las reglas de interoperabilidad basadas en registros
descentralizados;

e La regulacién de la trazabilidad de la informacion para su preservacion
en el tiempo;

¢ lL.a homologacién del Expediente Digital y actualizacion para personas

fisicas y morales;

El reconocimiento de la identidad digital autogestionable;

La regulacion de la politica de cero papel para el Estado y Municipios;

La actualizan de reglas de Firma Electrénica Avanzada;

La proteccidn v seguridad de los datos personales.

Para ello, la nueva Ley de Gobierno Digital para el Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leén y sus Municipios debe contemplar una serie de reformas y
adecuaciones a otros instrumentos juridicos como lo son:

Ley Organica del Poder Legislativo.

Ley Organica del Poder Judicial.

Ley para la Mejora Regulateria y la Simplificacion Administrativa.

Ley de Fomento a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

Ley del Registro Civil.

Ley del Catastro.

Ley Reglamentaria del Registro Publico de la Propiedad y el Comercio.
Ley del Instituto Registral y Catastral.

9. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.

10. Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.
11.Ley de Archivos.

12.Ley de Justicia Administrativa.

13.Ley de Responsabilidades Administrativas.

14.Ley de Notariado Pablico.

15.Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn

NN =

Por esta razon, la presente iniciativa por la gue se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo
Ledn, tiene la finalidad de homologar diversas disposiciones con el contenido y
regulacion que se crea mediante la expedicion de la nueva Ley de Gobierno Digital
del Estado de Nuevo Ledn y sus Municipios, por lo tanto, toma un papel fundamental
en la correcta funcionalidad del marco normativo de esta Entidad Federativa.
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Entre estas adecuaciones se incluyen la implementacién de ventanillas
digitales por parte de las dependencias publicas en los tres poderes del Estado:
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. A la vez que se legisla en materia de proteccion de
datos personales y la utilizacion de la identidad digital en los tramites y servicios de
gobierno.

Es de destacarse que, la presente iniciativa en conjunto con las reformas
necesarias para su correcta aplicacion, derivan del trabajo conjunto que se ha
realizado entre el sector empresarial del Estado de Nuevo Ledn, en particular con
la Comision de Enlace Legislativo de CAINTRA como organc de soporte vy consulta,
los municipios del area metropolitana encabezados por el Presidente Municipal de
Monterrey y la bancada de Movimiento Ciudadano en el H. Congreso del Estadoe de
Nuevo Ledn. Esto, con el tnico objetivo de satisfacer las necesidades de la
ciudadania con respecto a la elaboracién de tramites digitales y la proteccion de sus
datos personales.

Es por lo anterior que sometemos a consideracion de esta H. Asamblea el siguiente:
DECRETO

UNICO. - Se Reforman la fraccion 1V del Articulo 109, |a fraccion Il del Articuio 124,
el Articulo 156, el Articulo 158, el Articulo 161, el Articulo 162, las fracciones I, lit y
IV del Articulo 163, el Articulo 164, el Articulo 181, la fraccion X del Articulo 194, el
primer parrafo y las fracciones | y [t del Articulo 200, y el Articulo 203 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Leon, para quedar como
sigue:

Articulo 109. El escrito por el cual se interponga el recurso de inconformidad debera
contener los siguientes requisitos:

[.allll. ...
IV. Firma autdgrafa o firma electronica avanzada del recurrente. La omisién de

este requisito, dara lugar a que no se tenga por presentado el recurso, por lo que
en este caso no sera aplicable lo dispuesto en el articulo 105 de esta Ley.
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Articulo 124. Podran ser decretadas como medidas cautelares las siguientes:

il. Exhibicion de documentos originales en formato fisico o digital relacionados
directamente con la presunta falta administrativa;

. av. ..

Articulo 156. Las preguntas que se formulen a los testigos, asi como sus
correspondientes respuestas, se haran constar literalmente en el acta respectiva.
Deberan firmar dicha acta las partes y los testigos, pudiendo previamente leer la
misma, ¢ bien, solicitar que les sea leida por el funcionario que designe la Autoridad
resolutora el asunto. Para las personas que presenten alguna discapacidad visual,
auditiva, de locucion o de lectura, se adoptaran las medidas pertinentes para que
puedan acceder a la informacion contenida en el acta antes de firmar de manera
autografa, a través de su firma electronica avanzada o imprimir su huella digital.
En caso de que las partes no pudieran o quisieran firmar el acta o imprimir su huella
digital, la firmara la autoridad que deba resolver el asunto haciendo constar tal
circunstancia.

Articulo 158. Son pruebas documentales todas aquellas en la que conste
informacion de manera escrita, visual 0 auditiva, sin importar el material, formato o
dispositivo en la que esté plasmada o consignada. La Autoridad resolutora del
asunto podra solicitar a las partes que aporten asesoria técnica e instrumentos
tecnologicos necesarios para la apreciacion de los documentos ofrecidos cuando
éstos no estén a su disposicion. En casc de que las partes no cuenten con tales
instrumentos, dicha autoridad podra solicitar ia colaboracion del ministeric publico
federal o estatal, o bien, de las instituciones publicas de educacion superior, para
que le permitan el acceso al instrumental tecnolégico necesario para la apreciacion
de las pruebas documentales.

Articulo 161. Los documentos privados se presentaran en original, y, cuando formen
parte de un expediente fisico o electrénico, o legajo, se exhibiran para que sean
cotejados por |la autoridad resolutora.

Articulo 162. Podra pedirse la pericial grafoscépica o la procedente, a fin de realizar
un cotejo de firmas autégrafas o electronicas avanzadas, certificados digitales,

7
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letras o huellas digitales, siempre que se niegue o se ponga en duda la autenticidad
de un documento publico o privado. La persona que solicite el cotejo sefialara el
documento o documentos indubitados para hacer el cotejo, ¢ bien, pedira a la
Autoridad resolutora que cite al autor de la firma autografa, firma electrénica
avanzada, certificado digital, letras o huella digital, para que en su presencia
estampe aquellas necesarias para ¢l cotejo.

Articulo 163. Se consideraran indubitables para el cotejo:
I ...

I, Los documentos privados cuya letra o firma autdgrafa, firma electronica
avanzada o certificado digital haya sido reconocida ante la Autoridad resolutora
del asunto, por aquél a quien se atribuya la dudosa;

. Los documentos cuya letra, firma autégrafa, firma electrénica avanzada,
certificado digital o huella digital haya sido declarada en la via judicial como propia
de aquél a quien se atribuya la dudosa, salvo que dicha declaracién se haya hecho
en rebeldia; y

IV. Las letras, firmas autégrafas, firma electrénica avanzada, certificado digital
o huellas digitales que hayan sido puestas en presencia de |la Autoridad resolutora
en actuaciones propias del procedimiento de responsabilidad, por la parte cuya
firma autografa, firma electronica avanzada, certificado digital, letra o huella
digital se trate de comprobar.

Articulo 164, La Autoridad substanciadora o resolutora podra solicitar la
colaboraciéon del ministerio publico federal o estatal, para determinar la autenticidad
de cualquier documento fisico o digital que sea cuestionado por las partes.

Articulo 181. De la inspeccion realizada se levantara un acta que debera ser firmada
de manera autégrafa o electrénica por quienes en ella intervinieron. En caso de
no querer hacerlo, o estar impedidos para ello, la Autoridad resolutora del asunto
firmara el acta respectiva haciendo constar tal circunstancia.

Articulo 194.El Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa sera emitido
por las Autoridades investigadoras, el cual deberd contener los siguientes
elementos:
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1X. Firma autdgrafa o electrénica de la Autoridad investigadora.

Articulo 200. Los expedientes fisicos o digitales se formaran por las autoridades
substanciadoras 0, en su caso, resolutoras del asunto con la colaboracién de las
partes, terceros, quienes intervengan en los procedimientos conforme a las
siguientes reglas:

|. Todos los documentos fisicos y digitales que se presenten deberan estar
redactados en idioma esparicol o lengua nacional y estar firmados o contener su
huella digital, por quienes intervengan en ellos. En casc de que no supieren o
pudieren firmar bastara que se estampe la huella digital, o bien, podran pedir que
firme oftra persona a su ruego y a su nombre debiendose sehalar tal circunstancia.
En este Ultimo caso se requerira que el autor de la promocién comparezca
personalmente ante la Autoridad substanciadora o resolutora, segun sea el caso, a
ratificar su escrito dentro de los tres dias habiles siguientes, de no comparecer se
tendra por no presentado dicho escrito;

lll. En toda actuacion las cantidades y fechas se escribiran con letra, y no se
emplearan abreviaturas, ni se rasparan las frases equivocadas, sobre las que solo
se pondra una linea delgada que permita su lectura salvandose al final del
documento con toda precision el error cometido. Lo anterior no sera aplicable
cuando las actuaciones se realicen mediante el uso de equipos de coémputo o
cualquier otro dispositivo electronico, pero seré responsabilidad de la Autoridad
substanciadora © resolutora, que en las actuaciones se haga constar
fehacientemente lo acontecido durante ellas;

V.aV. ..

Articulo 203. Las resoluciones deben ser firmadas de forma autégrafa o digital por
la autoridad que la emita, y, de ser el caso, por el secretario correspondiente en los
términos que se dispongan en las leyes.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al expedirse la Ley de Gobierno
Digital para el Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn y sus Municipios.

SEGUNDO. - Los asuntos que se encuentren en tramite, previo a la entrada en vigor
del presente Decreto, continuaran su curso legal hasta su conclusién, de
conformidad con las disposiciones juridicas y administrativas vigentes al inicio de su
tramitacion.

TERCERO. - E| Ejecutivo del Estado, dentro de los 120 dias posteriores a la entrada
en vigor del presente Decreto, emitira la reglamentacion respectiva a efecto de dar
cumplimiento a las disposiciones que en é! se establecen.

CUARTO. - Las disposiciones a que se refiere el presente Decreto se realizaran
atendiendo a Ja disponibilidad presupuestal.

Monterrey, Nuevo Leén, a fecha de su entrega

s Virginia Reyes de la Torre L-—-

LA

ip. Eduardo Gaona Dominguez ipA faEfizabeth Pamanes Ortiz

Dip. Tabita Ortiz Hernandez Dip. peth Sanchez Castro

Dip. Norma Edith Benitez Rivera Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas
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PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL T .
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON _ “
PRESENTE. - L

Quienes suscriben, Diputada lrais Virginia Reyes de la Torre, Luis
Donaldo Colosio Riojas, Presidente Municipal de Monterrey, C. Jorge Andrés
Cervantes Aguirre, Presidente de la Comision de Jévenes de la Camara de la
Industria y la Transformacion (CAINTRA), en conjunto con las Diputadas Sandra
Elizabeth Pamanes Ortiz, Brenda Lizbeth Sanchez Castro, Tabita Ortiz
Hernandez, Norma Edith Benitez Rivera, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria
del Consuelo Galvez Contreras; y Diputados Eduardo Gaona Dominguez,
Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos Farias Garcia y Héctor Garcia
Garcia, en ejercicio de las atribuciones establecidas en los articuios 68 y 69 de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, y con fundamento
ademas en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, presentan Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 3° y el parrafo primero del articulo
19 de ta Ley de Catastro del Estado de Nuevo Ledn, al tencr de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La pandemia mundial ocasionada por el virus SARS-CoV-2, causante de la
enfermedad covid-19 nos mostréo muchas lecciones de vida, una de ellas es que ias
sociedades no se encuentran preparadas para el embate de fendémenos de tal
magnitud. Esto generé diversas dificultades dentro de I[as estructuras
organizacionales del Sector Publico, lo que representa una serie de obstaculos que
afectan el desarrollo social, humano y econémico.

Si bien las afectaciones se presentaron primordialmente en la salud y en el
desarrollo econémico, en lo que concierne a la atencion y prestacién de servicios
en la adminsitracion publica, los Gobiernos enfrentaron mdltiples retos. El mas
evidente de ellos fue dar atencién a tramites y servicios, asi como mudar del modelo
tradicional de gobierno, que requiere una amplia carga de papel y documentos
fisicos, a un modelo de gobierno digital. Esta evolucién en la burocracia trajo como

La presente foja forma parte de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por ol que s@ reforma o Ley de Cotastro del Estado de Nuevo Leén,
en materia de Gobierne Digital.
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consecuencia que los marcos normativos, acciones administrativas y uso de las
tecnologias de la informacién se adaptaron a una nueva realidad.

Cada cambio generacional obliga a los gobiernos a innovar y adecuar sus
procesos para la adopcién de nuevas tecnologias. Sin embargo, fendmenos como
la globalizacién, ia digitalizacion de las sociedades, el surgimiento de una pandemia
global y la capacidad de interaccién entre gobiernos con la ciudadania, las personas
emprendedoras y las industrias, han sido factores que han potencializado la
innovacion y mejora continua en los procesos propios a la administracién publica.

La innovacion y la modernizacion del Estado debe de encontrarse en el
corazon de la gestion publica. Maxime, en tiempos de emergencias y contingencias
nacionales, en la busqueda de una mejor eficiencia fiscal, asi como en la adecuada
gestion y aplicacion de los recursos publicos.

En ese sentido, los Gobiernos Estatales han realizado un proceso historico
de modernizacién administrativa y digitalizacion de tramites y servicios durante la
pandemia de la COVID-19 entre los afios 2020 y 2022. No obstante, estos procesos
dejaron entrever las necesidades y retos normativos e institucionales que enfrenta
la administacion publica para innovar. A su vez, hizo evidente que el perfil ciudadano
ha evolucionado proporcionalmente al uso y expansion de las tecnologias de la
informacion, conviertiendose en perfiles cada vez mas exigentes e informados.

En el afio 2020 en México, el 91.8 por ciento de los usuarios de teléfono
celular cuenta con un equipo inteligente, un 78.3 por ciento de la poblacién urbana
es usuaria de internet, mientras que en las zonas rurales representa el 50.4 por
ciento'. Ello, demuestra que en la actualidad, en nuestro pais el uso de los servicios
de internet es cada vez mayor. Si bien, los avances en las tecnologias de la
informacion han sido mayusculos, a la vez también somos victimas de sus
deficiencias respecto a la creacion e implementacion de los sistemas de
identificacién y autenticacion de personas, asi como de la vuinerabilidad ante el
trafico de datos personales en el entorno digital.

1 Secretaria de Comunicaciones y Transportes {2020} Obtenido de: https://www.gob.mx/sct/prensa/en-
mexico-hay-84-1-millones-de-usuarios-de-internet-y-88-2-millones-de-usuarios-de-telefonos-celulares-
endutih-20207idiom=es

Lo presents foja formoa parte de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma fo Ley de Catastro del Estado de Nusvo Leén,
en moteria de Gobierno Digital.
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En ese sentido, los servicios privados han desarollado avances significativos
en los sistemas de identificacion y autenticacién digital. Asi mismo, diversas
Administraciones Publicas se encuentran explorando soluciones para atender la
suplantacion de identidad, la falsificacién de documentos digitales, y con ello,
atender las limitaciones del mundo fisico, por lo que la creacion e implementacion
de sistemas de identificacién digital son una necesidad para posibilitar conexiones
confiables en todo el mundo, asi como transacciones, provisién y recepcion de
servicios digitales.

El reconocimiento de una identidad digital centrada en la persona ciudadana
es el pilar fundamental de la transformacion de las Administraciones Publicas.
Contar con una identidad digital permitira que la ciudadania tenga el control total de
su informacion, tener caracteristicas de interoperabilidad y trazabilidad. Esta
moderniazcion tendra como beneficios directos la mejora en la prestacion de
servicios, 1a reduccién de costes de procesos en papel, el adecuado resguardo de
la informacion, y la simplifcacion en la prestacién de servicios.

En 2013, el Estado de Nuevo Leén fue considerado como una Entidad
pionera en materia de gobierno electronico a nivel nacional, principalmente por la
entrada en vigor de la Ley de Gobiemo Electronico y Fomento al Uso de las
Tecnologias de la Informacion del Estado. Sin embargo, a casi 10 afios de su
publicacién, la legisalcién perdié eficacia y por ende cayd en desuso. Debido
principalmente al poco avance en politicas publicas y leyes en materia de mejora
regulatoria y simplificacién administrativa, asi como la falta del desarrollo de nuevas
tecnologias que permitieran facilitar no solo la interaccion entre sociedad y gobierno
a traves de plataformas digitales, sino un proceso de eficiencia, seguridad y certeza
de actos administrativos en un entorno digital (de punta a punta) y la seguridad de
la informacion. Al respecto, en la actualidad, de los 740 tramites posibles a realizar
en la administracion estatal, unicamente 27 pueden realizarse integramente de
manera digital.

Por otro lado, el marco normativo del Estado de Nuevo Ledn presenta
desarmonizacién con las politicas de mejora regulatoria y simplificacién
administrativa. Aunado a ello, la ausencia de una politica de mejora y digitalizacion
en los tramites y servicios, ha traido como consecuencia la inoperancia en la
prestacion de servicios gubernamentales para dar solucién a las necesidades de la

La presente foja forma parte de lo Iniciativa ¢on Prayecto de Decreto por el que se reforma la Ley de Catasiro del Estado de Nueve Ladn,
en materia de Gobierno Digital.
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ciudadania. Esto ha generado datos digitales desconcentrados y desenlazados, asi
como una desvinculacién con el uso de herramientas digitales.

Como se menciond, la Ley para la Mejora Regulatoria y la Simplificacion
Administrativa del Estado de Nuevo Ledn trajo consigo avances considerables, el
Estado alin no cuenta con una politica integral de Mejora Regulatoria ni de Gobierno
Digital, lo que hace evidente la necesidad de que Nueve Ledn cuente con ambas
politicas, las cuales seran complementarias, permitiendo impulsar y alinear las
acciones gubernamentales para convertir a la Adminstracién Pdblicad de Nuevo
Leén en una Entidad Inteligente, que a través de la implementacion de las
tecnologias de la informacion, fortalecera y maximizara los derechos humanos de
su ciudadania.

Las dificultades para brindar tramites y servicios digitales hoy en dia han
ocasionado que Nuevo Ledn se ubique en el segundo lugar a nivel nacional en
materia de mejora regulatoria y simplificacién administrativa. Principalmente,
evidencio diversas complejidades en las Dependencias y Entidades Estatales y
Municipales, asi como en quienes auxilian en la administracién pablica entre las que
destacan: espacios de acceso a la informacion para realizar tramites y servicios
digitales, la inexistencia de una identidad digital propia y del expediente digital para
personas, asociaciones de la sociedad civil y empresas, asi como la ausencia de
una politica de gobernanza de datos que se considera como un modelo de mejora
y optimizacion del uso de la informacién cuyo principal objetivo es orientar, coordinar
y definir reglas para la recoleccidon, creaciéon y uso de datos digitales, asi como
garantizar la seguridad en la generacién, almacenamiento y monitoreo de los
mismos.

Las Administraciones Publicas requieren innovar y hacer uso de tecnologias
que permitan realizar comunicaciones exactas y sincronizadas, reduciendo o
eliminando la necesidad de contar con un canal tnico de comunicaciones y al mismo
tiempo brindar transparencia y trazabilidad en las acciones gubernamentales vy
documentos electronicos generados por los Entes Publicos.

En este contexto, resulta prioritario establecer una Ley de Gobierno Digital
innovadora que garanticen a las personas el derecho de acceso a las tecnologias
para la realizacidén de tramites y servicios digitales ante Entidades y Dependencias

Lo presente foja formo porte de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por ol que se reforma Jo Ley de Cotostro del Estado de Nuevo Ledn,
en materia de Gobiermo Digital.
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gubernamentales del orden estatal y municipal de manera agii, sencilla y que
contenga aspectos como:

e Los derechos y obligaciones de la ciudadania en el ambito digital,

¢ Las Politicas de Gobierno Digital, Gobernanza Tecnol6gica y gobernanza
de datos a nivel Estatal y Municipal;

¢ La implementacién de una Ventanilla Unica Digital 100% interoperable;

¢ La modernizacion de las reglas de interoperabilidad basadas en registros
descentralizados;

e La regulacién de la trazabilidad de la informacion para su preservacion
en el tiempo;

o La homologacion del Expediente Digital y actualizacion para personas

fisicas y morales;

E! reconocimiento de la identidad digital autogestionable;

La regulacion de la politica de cero papel para ¢l Estado y Municipios;

La actualizan de reglas de Firma Electronica Avanzada;

La proteccion y seguridad de los datos personales.

Para ello, la nueva Ley de Gobierno Digital para el Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn y sus Municipios debe contemplar una serie de reformas vy
adecuaciones a otros instrumentos juridicos. Por esta razon, la presente iniciativa
de reforma a la Ley de Catastro del Estado de Nuevo Leodn, tiene por objeto
homologar diversas disposiciones con el contenido y regulacion que se crea con la
expedicion de la nueva Ley de Gobiernc Digital del Estado de Nuevo Ledn y sus
Municipios.

Entre estas adecuaciones se contempla la posibilidad de realizar tramites a
travées de expedientes digitales, asi como el establecimiento de la protesta
ciudadanas en lugar de inconformidades. En ese sentido, toma un papel
fundamental en la correcta funcionalidad del marco normativo de esta Entidad
Federativa.

Es de destacarse que, la presente iniciativa en conjunto con las reformas
necesarias para su correcta aplicacion, derivan del trabajo conjunto que se ha
realizado entre el sector empresarial del Estado de Nuevo Leén, en particular con
la Comision de Enlace Legislativo de CAINTRA como érgano de soporte y consulta,

La presente foja forma parte de la Iniciativa con Proyects de Decreto por el que e refarma la Ley de Catastro del Estado de Nuevo Ledn,
*n materia de Gobierno Digital.
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los municipios del area metropolitana encabezados por el Presidente Municipal de
Monterrey y la bancada de Movimiento Ciudadano en el H. Congreso del Estado de
Nuevo Leon. Esto, con el unico objetivo de satisfacer las necesidades de la
ciudadania con respecto a la elaboracién de tramites digitales y la proteccion de sus
datos personales.

Es por lo anterior que sometemos a consideracién de esta H. Asamblea el siguiente:
DECRETO

UNICO.- Se reforman los articulos 3° y el primer parrafo del articulo 19
de la Ley del Catastro del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como
sigue:

ARTICULO 30.- En los tramites catastrales a que se refiere esta Ley se
podran utilizar el Expediente Digital Ciudadano o el Expediente
Digital de Personas Morales de conformidad con lo dispuesto en la
Ley de Mejora Regulatoria para el Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn y la Ley de Gobierno Digital para el Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén.

ARTICULO 19.- Los contribuyentes podran presentar la protesta
ciudadana en cualquier tiempo con el valor del predio que resulte de
acuerdo con lo establecido en el articulo 17, mediante escrito que
presenten ante la Tesoreria Municipal, en el que manifiesten los motivos
de su inconformidad, acompafando un avalto del inmueble emitido por
una institucion de crédito debidamente autorizada ¢ por una institucion
colegiada de valuacion debidamente constituida en la Entidad, asi como
los demas elementos de prueba que consideren necesarios, debiendo
remitirse el expediente debidamente integrado a la Junta Municipal
Catastral que corresponda, la cual debera resolver en un término no
mayor de 15 dias habiles. La autoridad ante quien se presente el escrito
de inconformidad procedera al estudio del documento, y si encuentra que
existe un error en la determinacion del valor catastrai, procedera a la
correccion y a la nueva determinacion del valor catastral del inmueble;
de no presentarse lo anterior, y si con el escrito el promovente no

La presente foja forma parte de lo Iniciativa con Proyecto de Decreto por &l que se reforma la Ley de Catastro del Estado de Nuevo Ledn,
&n materio de Gobierne Digital.
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acompafo el avallo o las pruebas ofrecidas, se procedera a prevenir al
contribuyente para que presente el aval(o o las pruebas en un término
de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que surta
efectos la notificacién de la prevencion. En caso de que el promovente
no dé cumplimiento en forma adecuada a la prevencion que se le haya
formulado, se tendran por no ofrecidas las pruebas respecto de las
cuales haya sido omiso. Si el promovente omite presentar el avallio del
inmueble, se le tendra por no presentado el escrito de inconformidad,
salvo que la inconformidad verse sobre las caracteristicas fisicas del
predio 0 sobre errores aritméticos. De no presentarse las anteriores
circunstancias, se debera enviar el expediente debidamente integrado a
la Junta Municipal Catastral que corresponda, la cual podré acordar
diligencias para mejor proveer, incluyendo la de solicitar la opinién de
otra institucion colegiada de valuacion y resolvera en un término de 15
dias habiles contados a partir de la fecha en que haya quedado
debidamente integrado el expediente. En lo no previsto en este articulo,
se aplicara supletoriamente lo establecido en los articulos 121, 122, 123,
123 BIS, 129 y 132 del Cédigo Fiscal del Estado.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al expedirse la Ley de
Gobierno Digital para el Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén y sus
Municipios.

SEGUNDO.- Los asuntos que se encuentren en tramite bajo la
denominacién de inconformidad, se entenderan como protesta
ciudadana en los términos del articulo 19 del presente Decreto,
siguiendo su curso legal hasta su conclusion.

La presente foja forma parte de la Iniciotiva con Proyecto de Decreto por ¢l que s@ reforma lo Ley de Catastro del Estado de Nuevo Leén,
en malerio de Gabiermno Digital.
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TERCERO.- El Ejecutivo del Estado, dentro de los 120 dias posteriores
a la entrada en vigor del presente Decreto, emitira la reglamentacién

respectiva a efecto de dar cumplimiento a las disposiciones que en el se
establecen.

CUARTO.- Las disposiciones a que se refiere el presente Decreto se
realizaran atendiendo a la disponibilidad presupuestal.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leén a los 22 dias del mes de septiembre
de 2022

22 SEP 2022
abeth péman'es ortiz__ L

"
1219 hos,

Dip. Tabita Ortiz Hernandez Dip. Brenda Ligheth Sanchez Castro

Dip. Norma Edith Benitez Rivera Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas

Consuelo Galvez Dip. Carlos Rafael Rodrigue/z.
Goémez -

. 1\ ,4
Dip. Roberto C Farias Garcia Dip. Héctor arciér arcia
Integrant el Grupo Legislativo de Movimiento Gludadano

Y,

Dip. Maria
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Luis Donaldo Colosi
Presidente Muni
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Ano: 2022 Expediente: 15735/LXXVI

PROMOVENTE: C. DIP. IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE Y LOS INTEGRANTES
DEL GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA; ASI
COMO EL C. LIC. LUIS DONALDO COLOSIO RIOJAS, PRESIDENTE MUNICIPAL DE
MONTERREY, NUEVO LEON Y EL C. JORGE ANDRES CERVANTES AGUIRRE,
REPRESENTANTE DE LA CAINTRA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DEL INSTITUTO REGISTRAL Y CATASTRAL DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE GOBIERNO DIGITAL.

INICIADO EN SESION: 26 de septiembre del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Presupuesto .
Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



&I Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley del Instituto
I_XX\/ Registral y Catastral del Estado de Nuevo Lednren-materia de Gobierno

H CONGRESO

DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL g

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL e 228EP AR 12730 hs

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON -
PRESENTE. - i S

Quienes suscriben, Diputada Irais Virginia Reyes de fa Torre, Luis
Donaldo Colosio Riojas, Presidente Municipal de Monterrey, C. Jorge Andrés
Cervantes Aguirre, Presidente de la Comision de Jovenes de la Camara de la
Industria y la Transformacion (CAINTRA), en conjunto con las Diputadas Sandra
Elizabeth Pamanes Ortiz, Brenda Lizbeth Sanchez Castro, Tabita Ortiz
Hernandez, Norma Edith Benitez Rivera, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria
del Consuelo Galvez Contreras; y Diputados Eduardo Gaona Dominguez,
Carlos Rafael Rodriguez Gomez, Roberto Carlos Farias Garcia y Héctor Garcia
Garcia, en ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos 68 y 69 de la
Constitucién Poiitica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, y con fundamento
ademas en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, presentan Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adicionan las fracciones IX, X y Xl del articulo 8; un
inciso e a la fraccién | y un un inciso d a la fraccion ll, ambas del articulo 9; se
reforman el articulo 7; la fraccion XVIII dei articulo 8; y el inciso d de la fraccion
| del articulo 9 de la Ley del Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo
Leén, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La pandemia mundial ocasionada por el virus SARS-CoV-2, causante de la
enfermedad covid-19 nos mostré muchas lecciones de vida, una de ellas es que las
sociedades no se encuentran preparadas para el embate de fendmenos de tal
magnitud. Esto generé diversas dificultades dentro de las estructuras
organizacionales del Sector Publico, lo que representa una serie de obstaculos que
afectan el desarrollo social, humano y econdémico.

Si bien las afectaciones se presentaron primordialmente en la salud y en el
desarrolio econdmico, en lo que concierne a la atencion y prestacion de servicios
en la adminsitraciéon publica, los Gobiernos enfrentaron mdultiples retos. El mas
evidente de ellos fue dar atencidén a tramites y servicios, asi como mudar del modelo
tradicional de gobiermno, que requiere una amplia carga de papel y documentos

La presente foja forma parte de lo Iniciative con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley del Instituto
Registral y Catastral del Estodo de Nuevo Ledn, en materia de Gobierno Digital
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fisicos, a un modelo de gobierno digital. Esta evolucion en la burocracia trajo como
consecuencia que los marcos normativoes, acciones administrativas y uso de las
tecnologias de {a informacidn se adaptaron a una nueva realidad.

Cada cambio generacional obliga a los gobiernos a innovar y adecuar sus
procesos para la adopcién de nuevas tecnologias. Sin embargo, fenédmenos como
la globalizacion, la digitalizacion de las sociedades, el surgimiento de una pandemia
global y la capacidad de interaccion entre gobiernos ¢on la ciudadania, las personas
emprendedoras y las industrias, han sido factores que han potencializado la
innovacion y mejora continua en los procesos propios a la administraciéon publica.

La innovacién y la modernizacion del Estado debe de encontrarse en el
corazdn de la gestion plblica. Maxime, en tiempos de emergencias y contingencias
nacionales, en la busqueda de una mejor eficiencia fiscal, asi como en la adecuada
gestion y aplicacion de los recursos plblicos.

En ese sentido, los Gobiernos Estatales han realizado un proceso histérico
de modernizacion administrativa y digitalizacion de tramites y servicios durante la
pandemia de la COVID-19 entre los afios 2020 y 2022. No obstante, estos procesos
dejaron entrever las necesidades y retos normativos e institucionales que enfrenta
la administacion publica para innovar. A su vez, hizo evidente que el perfil ciudadano
ha evolucionado proporcionalmente al uso y expansion de las tecneclogias de la
informacién, conviertiendose en perfiles cada vez mas exigentes e informados.

En el aifo 2020 en México, el 91.8 por ciento de los usuarios de teléfono
celular cuenta con un equipo inteligente, un 78.3 por ciento de la poblacién urbana
es usuaria de internet, mientras que en las zonas rurales representa el 50.4 por
ciento'. Ello, demuestra que en la actualidad, en nuestro pais el uso de los servicios
de internet es cada vez mayor. Si bien, los avances en las tecnologias de la
informacién han sido mayusculos, a la vez también somos victimas de sus
deficiencias respecto a la creacién e implementacion de los sistemas de
identificacion y autenticaciéon de personas, asi como de la vulnerabilidad ante el
trafico de datos personales en el entomo digital.

1 secretaria de Comunicaciones y Transportes (2020) Obtenido de: https://www.gob.mx/sct/prensa/en-
mexico-hay-84-1-millones-de-usuarios-de-internet-y-88-2-millones-de-usuarios-de-telefonos-celulares-
endutih-2020?idiom=es

La presente fojo forma parte de la Iniciotiva con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley del Instituto
Registral y Catastral del Estado de Nuevo Ledn, en materia de Gobierno Digital
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En ese sentido, los servicios privados han desarollado avances significativos
en los sistemas de identificacion y autenticacién digital. Asi mismo, diversas
Administraciones Publicas se encuentran explorando soluciones para atender la
suplantacion de identidad, la falsificacidén de documentos digitales, y con elio,
atender las limitaciones del mundo fisico, por lo que la creacion e implementacién
de sistemas de identificacién digital son una necesidad para posibilitar conexiones
confiables en todo el mundo, asi como transacciones, provisidn y recepcion de
servicios digitales.

El reconocimiento de una identidad digital centrada en la persona ciudadana
es el pilar fundamental de la transformacién de las Administraciones Pdblicas.
Contar con una identidad digital permitira que la ciudadania tenga el controf total de
su informacién, tener caracteristicas de interoperabilidad y trazabilidad. Esta
moderniazcién tendrd como beneficios directos la mejora en la prestacién de
servicios, la reduccion de costes de procesos en papel, el adecuado resguardo de
la informacién, y la simplifcacién en la prestacion de servicios.

En 2013, el Estado de Nuevo Ledn fue considerado como una Entidad
pionera en materia de gobierno electronico a nivel nacional, principalmente por la
entrada en vigor de la Ley de Gobierno Electrénico y Fomento al Uso de las
Tecnologias de la Informacion del Estado. Sin embargo, a casi 10 afios de su
publicacién, la legisalcién perdié eficacia y por ende cayd en desuso. Debido
principalmente al poco avance en politicas pablicas y leyes en materia de mejora
regulatoria y simplificacion administrativa, asi como ia falta del desarrollo de nuevas
tecnologias que permitieran facilitar no solo la interaccion entre sociedad y gobiemo
a través de plataformas digitales, sino un proceso de eficiencia, seguridad y certeza
de actos administrativos en un entorno digital (de punta a punta) y la seguridad de
la informacién. Al respecto, en la actualidad, de los 740 tramites posibles a realizar
en la administracion estatal, Unicamente 27 pueden realizarse integramente de
manera digital.

Por otro lado, el marco normativo del Estado de Nuevo Ledn presenta
desarmonizacién con las politicas de mejora regulatoria y simplificacion
administrativa. Aunado a ello, la ausencia de una politica de mejora y digitalizacion
en los tramites y servicios, ha traido como consecuencia la inoperancia en la

La presente foja forma parte de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reformao la Ley del Instituto
Registral y Catastral del Estado de Nuevo Ledn, en materia de Gobierno Digital
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prestacion de servicios gubernamentales para dar solucién a las necesidades de la
ciudadania. Esto ha generado datos digitales desconcentrados y desenlazados, asi
como una desvinculacién ¢con el uso de herramientas digitales.

Como se menciond, la Ley para la Mejora Regulatoria y la Simplificacién
Administrativa del Estado de Nuevo Leon trajo consigo avances considerables, el
Estado aun no cuenta con una politica integral de Mejora Regulatoria ni de Gobierno
Digital, lo que hace evidente la necesidad de que Nuevo Leén cuente con ambas
politicas, las cuales seran complementarias, permitiendo impulsar y alinear las
acciones gubernamentales para convertir a la Adminstracién Publicad de Nuevo
Ledn en una Entidad Inteligente, que a través de la implementacion de las
tecnologias de la informacién, fortalecera y maximizara los derechos humanos de
su ciudadania.

Las dificultades para brindar tramites y servicios digitales hoy en dia han
ocasionado que Nuevo Ledn se ubigue en el segunde fugar a nivel nacional en
materia de mejora regulatoria y simplificacién administrativa. Principalmente,
evidencid diversas complejidades en las Dependencias y Entidades Estatales y
Municipales, asi como en quienes auxilian en la administracion pablica entre las que
destacan: espacios de acceso a la informacién para realizar tramites y servicios
digitales, la inexistencia de una identidad digital propia y del expediente digital para
personas, asociaciones de la sociedad civil y empresas, asi como la ausencia de
una politica de gobernanza de datos que se considera como un modelo de mejora
y optimizacién del uso de la informacidn cuyo principal objetivo es orientar, coordinar
y definir reglas para la recoleccion, creacidn y uso de datos digitales, asi como
garantizar la seguridad en la generacién, almacenamiento y monitoreo de los
mismos.

Las Administraciones Publicas requieren innovar y hacer uso de tecnologias
que permitan realizar comunicaciones exactas y sincronizadas, reduciendo o
eliminando la necesidad de contar con un canal Unico de comunicaciones y al mismo
tiempo brindar transparencia y trazabilidad en las acciones gubernamentales y
documentos electronicos generados por los Entes Publicos.

En este contexto, resulta prioritario establecer una Ley de Gobierno Digital
innovadora que garanticen a las personas el derecho de acceso a las tecnologias

La presente foja forma parte de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley del Instituto
Registral y Catastral del Estado de Nuevo Ledn, en moateria de Gobierno Digital
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para la realizacidén de tramites y servicios digitales ante Entidades y Dependencias
gubernamentales del orden estatal y municipal de manera agil, sencilla y que
contenga aspectos como;

¢ Los derechos y obligaciones de la ciudadania en el &mbito digital;

¢ Las Politicas de Gobiemo Digital, Gobernanza Tecnol6gica y gobernanza
de datos a nivel Estatal y Municipal;

¢ La implementacion de una Ventanilla Unica Digital 100% interoperable;

e L amodernizacion de las reglas de interoperabilidad basadas en registros
descentralizados;

e La regulacién de la trazabilidad de la informacion para su preservacion
en el tiempo;

e La homologacion del Expediente Digital y actualizacion para personas

fisicas y morales;

El reconocimiento de la identidad digital autogestionable;

La regulacién de la politica de cero pape! para el Estado y Municipios;

La actualizan de reglas de Firma Electrénica Avanzada;

La proteccién y seguridad de los datos personales.

Para ello, la nueva Ley de Gobierno Digital para el Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn y sus Municipios debe contemplar una serie de reformas y
adecuaciones a otros instrumentes juridicos. Por esta razon, la presente iniciativa
de reforma a la Ley del Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Leédn,
tiene por objeto homologar diversas disposiciones con el contenido y regulacion que
se crea con la expedicidén de la nueva Ley de Gobierno Digital del Estado de Nuevo
Ledn y sus Municipios.

Entre estas adecuaciones se establece, dentro del objeto del Instituto
Registral y Catastral, integrar los catalogos de datos, promover e implementar
herramientas electrdnicas en la gestién de tramites y servicios publicos, asi como
promover el registro y acceso al Expediente Digital. De igual manera, se adicionan
como principios fundamentales la interoperabilidad, trazabilidad y descentralizacion
de la informacidn, en las actuaciones y organizacién adminsitrativa del instituto. En
ese sentido, la presente reforma toma un papel fundamental en la correcta
funcionalidad del marco normativo de esta Entidad Federativa.

La presente foja forma parte de lo Iniciotiva con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley del Instituto
Registral y Catastral del Estado de Nuevo Ledn, en materia de Gobierno Digital
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Es de destacarse que, la presente iniciativa deriva del trabajo conjunto que
se ha realizado entre el sector empresarial del Estado de Nuevo Ledn, en particular
con la Comision de Enlace Legislativo de CAINTRA como érgano de soporte y
consulta, los municipios del area metropolitana encabezados por el Presidente
Municipal de Monterrey y la bancada de Movimiento Ciudadano en el H. Congreso
del Estado de Nuevo Ledn. Esto, con el Unico objetivo de satisfacer las necesidades
de la ciudadania con respecto a la elaboracion de tramites digitales y la proteccion
de sus datos personales.

Es por lo anterior que sometemos a consideraciéon de esta H. Asamblea el siguiente:

DECRETO

UNICO.- Se adicionan las fracciones IX, X y Xl del articulo 8; un inciso e
a la fraccién | y un un inciso d a la fraccion Il, ambas del articulo 9; se
reforman el articulo 7; la fraccion XVIII del articulo 8; y el inciso d de la
fraccion | del articulo @ de la Ley del Instituto Registral y Catastral del
Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 7.- El Instituto tendra por objeto integrar, electronicamente, los
catalogos de datos, la informacion de las bases de datos y archivos
publicos del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, en su caso,
y el Catastro del Estado, con el objeto de brindar seguridad y certidumbre
a los actos juridicos celebrados o con efectos en el Estado, promover y
procurar la eficiencia y eficacia de las funciones administrativas del
Gobierno de Nuevo Leén, promover la gestion de tramites y servicios
publicos de forma electrénica y fortalecer el funcionamiento racional de
la sociedad, procurando que en el Estado se cuente con informacion veraz
y confiable; asi como realizar las funciones y prestar los servicios relativos
al registro publico de la propiedad y del comercio y el catastro en el
Estado.

Articulo 8.- Son principios fundamentales de las actuaciones y la
organizacion administrativa del Instituto, los siguientes:

La presente foja forma parte de lo Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley del Instituto
Registral y Catastral del Estado de Nuevo Ledn, en materia de Gobierno Digital
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l.aXVIl. ...

XVIH. Asisitencia tecnologica;

IX. Interoperabilidad;

X. Trazabilidad; y

Xl. Descentralizacion de la informacion.

Articulo 9.- En el cumplimiento de su objeto, el Instituto tendra
competencia para lo siguiente:
...

a.alac. ...

d. Desarrollar o implementar herramientas electronicas que permitan la
realizacién, interoperabilidad y trazabilidad de los tramites y servicios
digitales, que le competen, por medio del Internet.

e. Promover el registro y acceso al Expediente Digital Ciudadano y el
Expediente Digitat para Personas Morales, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn y la Ley de Gobierno Digital para el Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leon.

", ...
a.alac. ...

d. Implementar una politica de gobierno de datos digitales que
permitan la interoperabilidad de la informacion para eficientar la

gestion de tramites y servicios publicos.

max. ..

TRANSITORIOS

Registral y Cotostral del Estado de Nueve Ledn, en materia de Gobierno Digital

7de9

| Registral y Catastral del Estado de Nuevo Ledn, en materia de Gobierno



=

L XXV

H CONGRESO

Iniciativa con Proyecto de Decrefo por el que se reforma la Ley del Institute

| Registral y Catastral del Estado de Nuevo Leén, en materia de Gobierno

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn a los 22 dias del
de 2022

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al expedirse la Ley de
Gobierno Digital para el Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn y sus
Municipios.

SEGUNDO.- Los asuntos que se encuentren en tramite, previo a la
entrada en vigor del presente Decreto, continuaran su curso legal hasta
su conclusion, de conformidad con las disposiciones juridicas y
administrativas vigentes al inicio de su tramitacion.

TERCERO.- El Ejecutivo del Estado, dentro de los 120 dias posteriores
a la entrada en vigor del presente Decreto, emitira la reglamentacion
respectiva a efecto de dar cumplimiento a las disposiciones que en el se
establecen.

CUARTO.- Las disposiciones a que se refiere el presente Decreto se
realizaran atendiendo a la disponibilidad presupuestal.

fies de septiembre .

o s um

(230 hrs

Dip. Eduardo Gaona Dominguez Teis 4béth Pamanes Ortiz

Dip. Tabita Ortiz Hernandez

Dip. Norma Edith Benitez Rivera Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas
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PROMOVENTE: C. DIP. IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE Y LOS INTEGRANTES
DEL GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA; ASI
COMO EL C. LIC. LUIS DONALDO COLOSIO RIOJAS, PRESIDENTE MUNICIPAL DE
MONTERREY, NUEVO LEON Y EL C. JORGE ANDRES CERVANTES AGUIRRE,
REPRESENTANTE DE LA CAINTRA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA MEJORA REGULATORIA Y LA
SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE
GOBIERNO DIGITAL.

INICIADO EN SESION: 26 de septiembre del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Economia, Emprendimiento y Turismo

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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Los que suscriben, Diputada Irais Virginia Reyes de la Torre, Presidente
Municipal de Monterrey, Luis Donaldo Colosio Riojas, C. Jorge Andrés
Cervantes Aguirre Presidente de la Comision de Jévenes de la Camara de la
Industria y la Transformacion (CAINTRA), en conjunto con las Diputadas Sandra
Elizabeth Pamanes Ortiz, Brenda Lizbeth Sanchez Castro, Tabita Ortiz
Hernandez, Norma Edith Benitez Rivera, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria
del Consuelo Galvez Contreras; y Diputados Eduardo Gaona Dominguez,
Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos Farias Garcia y Héctor Garcia
Garcia en ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos 68 y 69 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nueve Leon, y con fundamento
ademas en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobiemo Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, presentan Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman por modificacion los Articulos 1, 2, 3, 5, 22, 45,
30, 57, 62 y 66; y por derogacion de los Articulos 63, 64, 65, 66, 92 y 93 de la
Ley para la Mejora Regulatoria y la Simplificacién Administrativa del Estado
de Nuevo Leén, en materia de Gobierno Digital, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La pandemia mundial ocasionada por el virus SARS-CoV-2, causante de la
enfermedad covid-19 nos mostré muchas lecciones de vida, una de ellas es que las
sociedades no se encuentran preparadas para el embate de fendmenos de tal
magnitud. Esto generé diversas dificultades dentro de las estructuras
organizacionales del Sector Publico, lo que representa una serie de obstaculos que
afectan el desarrollo social, humano y econémico.

Si bien las afectaciones se presentaron primordialmente en la salud y en el
desarrollo econdmico, en lo que conciemne a la atencién y prestacion de servicios
en la administracion publica, los Gobiernos enfrentaron multiples retos. El mas
evidente de ellos fue dar atencion a tramites y servicios, asi como mudar del modelo
tradicional de gobierno, que requiere una amplia carga de papel y documentos
fisicos, a un modelo de gobierno digital. Esta evolucion en la burocracia trajo como
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consecuencia que los marcos normativos, acciones administrativas y uso de las
tecnologias de la informacion se adaptaron a una nueva realidad.

Cada cambio generacional obliga a los gobiermnos a innovar y adecuar sus
procesos para la adopcién de nuevas tecnologias. Sin embargo, fenémenos como
la globalizacién, la digitalizacion de las sociedades, el surgimiento de una pandemia
global y la capacidad de interaccién entre gobiernos con la ciudadania, las personas
emprendedoras y las industrias, han sido factores que han potencializado la
innovacion y mejora continua en los procesos propios a la administracion publica.

La innovacién y la modernizacion del Estado debe de encontrarse en el
corazén de la gestion publica. Maxime, en tiempos de emergencias y contingencias
nacionales, en la busqueda de una mejor eficiencia fiscal, asi como en la adecuada
gestion y aplicacién de los recursos piblicos.

En ese sentido, los Gobiernos Estatales han realizado un proceso histérico
de modernizacién administrativa y digitalizacion de tramites y servicios durante la
pandemia de la COVID-19 entre los afios 2020 y 2022. No obstante, estos procesos
dejaron entrever las necesidades y retos normativos e institucionales que enfrenta
la administracién publica para innovar. A su vez, hizo evidente que el perfil
ciudadano ha evolucionado proporcionaimente al uso y expansion de las
tecnologias de la informacion, convirtiéndose en perfiles cada vez mas exigentes e
informados.

En el afio 2020 en México, el 91.8 por ciento de los usuarios de teléfono
celular cuenta con un equipo inteligente, un 78.3 por ciento de la poblacién urbana
es usuaria de internet, mientras que en las zonas rurales representa el 50.4 por
ciento’. Ello, demuestra que, en la actualidad, en nuestro pais el uso de los servicios
de internet es cada vez mayor. Si bien, los avances en las tecnologias de la
informacion han sido mayusculos, a la vez también somos victimas de sus
deficiencias respecto a la creacién e implementacion de los sistemas de
identificacion y autenticacion de personas, asi como de la vuinerabilidad ante el
trafico de datos personales en el entorno digital.

' Secretaria de Comunicaciones y Transportes (2020} Obtenido de: https://www.gob.mx/sct/prensa/en-
mexico-hay-84-1-millones-de-usuarios-de-internet-y-88-2-millones-de-usuarios-de-telefonos-celulares-
endutih-2020%idiom=es
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En ese sentido, los servicios privados han desarrollado avances significativos
en los sistemas de identificacién y autenticacion digital. Asi mismo, diversas
Administraciones Publicas se encuentran explorando soluciones para atender la
suplantacion de identidad, la falsificacion de documentos digitales, y con ello,
atender las limitaciones del mundo fisico, por lo que la creacién e implementacion
de sistemas de identificacién digital son una necesidad para posibilitar conexiones
confiables en todo el mundo, asi como transacciones, provisién y recepcion de
servicios digitales.

El reconocimiento de una identidad digital centrada en la persona ciudadana
es el pilar fundamental de la transformacion de las Administraciones Publicas.
Contar con una identidad digital permitira que la ciudadania tenga el control total de
su informacion, tener caracteristicas de interoperabilidad y trazabilidad. Esta
modemizacion tendrd como beneficios directos la mejora en la prestacion de
servicios, la reduccioén de costes de procesos en papel, el adecuado resguardo de
la informacion, y la simplificacion en la prestacion de servicios.

En 2013, el Estado de Nuevo Ledn fue considerado como una Entidad
pionera en materia de gobierno electrénico a nivel nacional, principalmente por la
entrada en vigor de la Ley de Gobiermno Electronico y Fomento al Uso de las
Tecnologias de la Informacion del Estado. Sin embargo, a casi 10 afios de su
publicacién, la legisiacion perdié eficacia y por ende cayé en desuso. Debido
principalmente al poco avance en politicas publicas y leyes en materia de mejora
regulatoria y simplificacién administrativa, asi como la falta del desarrolloc de nuevas
tecnologias que permitieran facilitar no solo la interaccién entre sociedad y gobierno
a través de plataformas digitales, sino un proceso de eficiencia, seguridad y certeza
de actos administrativos en un entorno digital (de punta a punta) y la seguridad de
la informacién. Al respecto, en la actualidad, de los 740 tramites posibles a realizar
en la administracion estatal, anicamente 27 pueden realizarse integramente de
manera digital.

Por otro lado, el marco normativo del Estade de Nuevo Lebn presenta
desarmonizacion con las politicas de mejora regulatoria y simplificacién
administrativa. Aunado a ello, la ausencia de una politica de mejora y digitalizacion
en los tramites y servicios ha traido como consecuencia la inoperancia en la
prestacion de servicios gubernamentales para dar solucion a las necesidades de la
ciudadania. Esto ha generado datos digitales desconcentrados y desenlazados, asi
como una desvinculacién con el uso de herramientas digitales.
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Como se menciond, la Ley para la Mejora Regulatoria y la Simplificacion
Administrativa del Estado de Nuevo Le6n trajo consigo avances considerables, el
Estado aun no cuenta con una politica integral de Mejora Regulatoria ni de Gobierno
Digital, lo que hace evidente la necesidad de que Nuevo Ledn cuente con ambas
politicas, las cuales seran complementarias, permitiendo impulsar y alinear las
acciones gubernamentales para convertir a la Administracion Pablica de Nuevo
Leén en una Entidad Inteligente, que a través de la implementacion de las
tecnologias de la informacién, fortalecera y maximizara los derechos humanos de
su ciudadania.

Las dificultades para brindar tramites y servicios digitales hoy en dia han
ocasionado que Nuevo Ledn se ubique en el segundo lugar a nivel nacional en
materia de mejora regulatoria y simpilificacion administrativa. Principalmente,
evidencio diversas complejidades en las Dependencias y Entidades Estatales y
Municipales, asi como en quienes auxilian en la administracion piblica entre las que
destacan: espacios de acceso a la informacién para realizar tramites y servicios
digitaies, la inexistencia de una identidad digital propia y del expediente digital para
personas, asociaciones de la sociedad civil y empresas, asi como la ausencia de
una politica de gobernanza de datos que se considera como un modelo de mejora
y optimizacion del uso de la informacién cuyo principal objetivo es orientar, coordinar
y definir reglas para la recoleccion, creacion y uso de datos digitales, asi como
garantizar la seguridad en la generacién, almacenamiento y monitoreo de los
mismos.

Las Administraciones Publicas requieren innovar y hacer uso de tecnologias
que permitan realizar comunicaciones exactas y sincronizadas, reduciendo o
eliminando la necesidad de contar con un canal (nico de comunicaciones y al mismo
tiempo brindar transparencia y trazabilidad en las acciones gubernamentales y
documentos electronicos generados por los Entes Publicos.

En este contexto, resulta prioritario establecer una Ley de Gobierno Digital
innovadora que garanticen a las personas el derecho de acceso a las tecnologias
para la realizacién de tramites y servicios digitales ante Entidades y Dependencias
gubernamentales del orden estatal y municipal de manera 4agil, sencilla y que
contenga aspectos como:

¢ Los derechos y obligaciones de la ciudadania en el ambito digital;
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e Las Politicas de Gobierno Digital, Gobernanza Tecnol6gica y gobernanza
de datos a nivel Estatal y Municipal;

¢ La implementacion de una Ventanilla Unica Digital 100% interoperable;

o Lamodernizacion de las reglas de interoperabilidad basadas en registros
descentralizados;

¢ La regulacién de la trazabilidad de la informacion para su preservacion
en el tiempo;

e La homologacion del Expediente Digital y actualizacién para personas

fisicas y morales;

El reconocimiento de la identidad digital autogestionable;

La regulacion de la politica de cero papel para el Estado y Municipios;

La actualizan de reglas de Firma Electronica Avanzada;

La proteccién y seguridad de los datos personales.

Para ello, la nueva Ley de Gobierno Digital para el Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn y sus Municipios debe contemplar una serie de reformas y
adecuaciones a otros instrumentos juridicos como lo son:

Ley Organica del Poder Legislativo.

Ley Organica del Poder Judicial.

Ley para la Mejora Regulatoria y la Simplificacion Administrativa.

Ley de Fomento a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

Ley del Registro Civil.

Ley del Catastro.

Ley Reglamentaria del Registro Pablico de la Propiedad y el Comercio.
Ley del Instituto Registral y Catastral.

Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica.

10 Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados.
11.Ley de Archivos.

12.Ley de Justicia Administrativa.

13.Ley de Responsabilidades Administrativas.

14.Ley de Notariado Puablico.

15.Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn

©CoOoNOaHRWN S

En consecuencia, la expedicion de la Ley de Gobierno Digital del Estado de
Nuevo Ledn determina nuevas responsabilidades para los Poderes Plblicos, por lo
que deberan reformarse y adecuarse las atribuciones establecidas en la Ley de
Mejora Regulatoria y Simplificacion Administrativa del Estado de Nuevo Ledn.
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Es de destacarse que, la presente iniciativa en conjunto con las reformas
necesarias para su correcta aplicacion, derivan del trabajo conjunto que se ha
realizado entre el sector empresarial del Estado de Nuevo Ledn, en particular con
la Comision de Enlace Legislativo de CAINTRA como érgano de soporte y consuita,
los municipios del 4rea metropolitana encabezados por el Presidente Municipal de
Monterrey y la bancada de Movimiento Ciudadano en el H. Congreso del Estado de
Nuevo Ledn. Esto, con el Unico objetivo de satisfacer las necesidades de la
ciudadania con respecto a ia elaboracion de tramites digitales y la proteccién de sus
datos personales.

Es por lo anterior que sometemos a consideracion de esta H. Asamblea el
siguiente;

DECRETO

UNICO. - Se reforma por modificacién los articulos 1, 2; fracciones V, XVII, XVIII,
XXIV y XXXIV del articulo 3; fracciones XViy XVII por adicién de la fraccion XVII al
articulo 5; fracciones IX y X por adicién de la fraccion Xl al articulo 22; fracciones
XVIl'y XVIII por adicion de la fraccion XIX al articulo 45; fracciones Il y IV por adicién
de la fraccion V del articulo 46; articulos 50, 57, 62 y 66; y por derogacion de los
articulos 63, 64, 65, 92 y 93 de la Ley para la Mejora Regulatoria y la Simplificacion
Administrativa del Estado de Nuevo Ledn para quedar como sigue:

Articulo 1.- La presente Ley tiene como objetivo crear el Sistema Estatal de Mejora
Regulatoria, asi como establecer las disposiciones y los principios rectores de
mejora regulatoria y simplificacién administrativa a las que deben de sujetarse la
Administracion Publica Estatal, asi como las bases generales concernientes a la
Administracion Pablica Municipal, a través de la coordinacion de acciones entre las
autoridades y los sectores social y privado, procurando el uso de las tecnologias de
la informacion, a fin de permitir el desarrollo econémico del Estado, con base en
principios de méxima eficacia y transparencia gubernamental.

Al efecto, esta Ley ordena la creacién de un Catélogo Estatal de Tramites y
Servicios que incluya todos los tramites y servicios estatales y municipales, sus
requisitos, costos y terminos de duracién, asi como la disponibilidad de su
gestion a través de herramientas digitales, con el objetivo de generar seguridad
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juridica y facilitar su cumplimiento mediante el uso de las tecnologias de la
informacion. La inscripcion en el Catalogo y su actualizacién sera obligatoria.

Articulo 2.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de observancia
general en el Estado de Nuevo Ledn y sus Municipios, reglamentaria del articulo 24
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, obligatorio
para todas las autoridades, entidades, érganos u organismos gubernamentales del
ambito estatal y municipal en sus respectivos ambitos de competencia.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
lLalv. ..

V. CONAMER: La Comision Nacional de Mejora Regulatoria;

VI.a XVLI. ...

XVII. Expediente digital ciudadano: El conjunto de documentos electrénicos
emitidos por los entes publicos, asociados a personas fisicas o juridicas, que
pueden ser utilizados por cualquier autoridad competente, para resolver
tramites y servicios;

XVII BIS . Expediente digital de personas morales: El conjunto de documentos
electrénicos emitidos por los Entes Publicos, asociados a las personas
morales reconocidas por el articulo Art. 22 Bis Il del Cédigo de Civil del
Estado de Nuevo Leén que pueden ser utilizados por cualquier autoridad
competente, para resolver tramites y servicios;

XVl a XXII. ...

XXIV. Registro: E! Registro de Expediente Digital Ciudadano y Expediente
Digital de Personas Morales;

XXV.a XXX, ...
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XXXIV. VUD: La Ventanilla Unica Digital.
XXXV. ...

Articulo 5.- Son objetivos de la politica de mejora regulatoria, a través de la presente
Ley lograr:

laXV. ..

XVI. Coordinar y armonizar en su caso, las Politicas estatales y municipales de
requerimientos de informacion y practicas administrativas, a fin de elevar la
eficiencia y productividad tanto de la administracion publica estatal como de la
municipal

XVII. Priorizar y diferenciar los requisitos y tramites para el establecimiento de
nuevas empresas y funcionamiento de las empresas preexistentes, segin la
naturaleza de su actividad econdmica considerando su tamafio, la rentabilidad
social, la ubicacién en zonas de atencién prioritaria, asi como otras caracteristicas
relevantes para el municipio; y

XVIll. Coadyuvar en la politica estatal y municipal de gobierno digital para
mejora y optimizacién en la prestacién y acceso a los tramites y servicios
publicos a través del uso estratégico de las tecnologias de la informacién y
comunicacion de manera oportuna, simplificada, efectiva y con calidad de
conformidad con la Ley de Gobierno Digital para el Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leon.

Articulo 22.- La Comision llevara el inventario, que sera pablico y disponible en la
Ventanilla Unica Digital, para cuyo efecto las dependencias y los organismos
descentralizados de la administracién publica estatal y municipal, deberan
proporcionarle la siguiente informacién, para su inscripcién, en relacion con cada
regulacién que aplican:

l.a VIl ...

IX. Sector;
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X. Referencia a los trdmites que se deriven de la regulacién; y
Xl. La disponibilidad para gestionarlo en linea.

Articulo 45.- La Comisidon administrara mediante una plataforma electrénica el
Catalogo, que sera publico, para cuyo efecto los sujetos obligados, deberan
proporcionarle la siguiente informacién, en relacién con cada tramite que aplican:

la XVI. ...

XVII. Nombre del funcionario publico, domicilio, nimeros de teléfono, fax y correo
electronico, asi como la direccidon y demas datos relativos a cualguier otro medio
que permita el envio de consultas, documentos y quejas;

XVIII. Diagrama que describa el proceso o procesos del tramite; y

XIX. La disponibilidad para gestionarlo en linea.

Articulo 46.- Adicional a la informacién referida en el articulo 45 los sujetos obligados
deberan proporcionar a la Comision la siguiente informacion por cada tramite
inscrito en el Catalogo:

lall...

lll. Frecuencia mensual de solicitudes y resoluciones del tramite, y en su caso,
frecuencia mensual esperada para los tramites de nuevo creacion:;

IV. Nimere de funcionarios publicos encargados de resolver el tramite; y

V. La capacidad de realizar el tramite a través de credenciales digitales
descentralizadas, en términos de la Ley de Gobierno Digital para el Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leén.

Articulo 50.- Los municipios crearan un Catalogo Municipal Electronica de Tramites
y Servicios en el que se inscribiran los trémites, servicios, requisitos, plazos y cargas
tributarias de los sujetos obligados, debiendo observarse los requisitos vy
formalidades a que se refieren los articulos 45, 46, 47, 48 y 49 de la presente Ley,
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mismo que deberdn estar respaldados por reglamentacion municipal
correspondiente.

Articulo 54.- La Comision con el auxilio de los sujetos obligados debera cuantificar
y medir el costo econdmico de los tramites inscritos en el Catalogo considerando
como minimo los siguientes elementos:

f.all. ...

l1l. El tiempo identificado para cada tramite, con base en la frecuencia anual y los
elementos mencionados anteriormente, debera ser monetizado, tomando como
base las mejore herramientas y practicas internacionales, para cuantificar y medir
el impacto econdémico;

IV. El costo en el que incurren los agentes econdmicos del sector al dejar de producir
por mantenerse a la espera de la resolucién del tramite; y

V. Las credenciales digitales de las personas fisicas y morales que permiten
reconocer su identidad digital autogestionable y acceder al expediente digital
para realizar tramites y servicios en términos de la Ley de Gobierno Digital
para el Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén.

Articulo 57.- Los titulares de los sujetos obligados deberan, mediante acuerdos
generales publicados en la Gaceta Municipal o en el Periédico Oficial del Estado,
establecer plazos de respuesta menores dentro de los maximos previstos en Leyes
o reglamentos y no deberan solicitar datos y documentos previstos en las
disposiciones mencionadas, cuando se encuentren dentro del Expediente
Digital Ciudadano o el Expediente Digital de Personas Morales. Los titulares de
los sujetos obligados a nivel municipal deberan, mediante acuerdos generales o
actos de Ayuntamiento, publicados en el Periddico Oficial del Estado, establecer
plazos de respuesta menores dentro de los maximos previstos en Leyes o
reglamentos y podran no exigir la presentacién de datos y documentos previstos en
las disposiciones mencionadas, cuando puedan obtener a través de Ila
interoperabilidad de la informacién.

Dichos plazos deberan informarse a la ciudadania en la Ventanilla Unica Digital
y en las oficinas a las que acudan a realizar algun tipo de tramite o solicitar algan
servicio publico.

10
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Articulo 62.- El SARE se sometera a certificacién de acuerdo a los lineamientos
emitidos por la CONAMER que hacen referencia al Programa de Reconocimiento y
Operacion del SARE (PROSARE) operado por la CONAMER.

Articulo 63.- Se Deroga

Articulo 64.- Se Deroga

Articulo 65.- Se Deroga

Articulo 66.- La VUD se sometera a certificacion y evaluacion al menos cada 3 afios
a traves del Programa de Reconocimiento y Operacién de la VUC operado por la
CONAMER.

Articulo 92.- Se Deroga

Articulo 93.- Se Deroga

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrard en vigor al expedirse la Ley de Gobierno
Digital para el Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn y sus Municipios.

SEGUNDO. - Los asuntos que se encuentren en tramite, previo a la entrada en vigor
del presente Decreto, continuardn su curso legal hasta su conclusion, de
conformidad con las disposiciones juridicas y administrativas vigentes al inicio de su
tramitacion.

TERCERQO. - El Ejecutivo del Estado, dentro de los 120 dias posteriores a la entrada
en vigor del presente Decreto, emitira la reglamentacion respectiva a efecto de dar

cumplimiento a las disposiciones que en €l se establecen.

CUARTO. - Las disposiciones a que se refiere el presente Decreto se realizaran
atendiendo a la disponibilidad presupuestal.

11
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Quienes suscriben, Diputada Irais Virginia Reyes de la Torre, Luis
Donaldo Colosio Riojas, Presidente Municipal de Monterrey, C. Jorge Andrés
Cervantes Aguirre, Presidente de la Comisién de Jovenes de la Camara de la
Industria y la Transformacién (CAINTRA), en conjunto con las Diputadas Sandra
Elizabeth Pamanes Ortiz, Brenda Lizbeth Sanchez Castro, Tabita Ortiz
Hernandez, Norma Edith Benitez Rivera, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria
del Consuelo Galvez Contreras; y Diputados Eduardo Gaona Dominguez,
Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos Farias Garcia y Héctor Garcia
Garcia, en ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos 68 y 69 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, y con fundamento
ademas en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Leén, presentan Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adicionan las fracciones Xl y Xll al articulo 4°; se
reforman la fraccion VI del articulo 8° y el segundo parrafo del articulo 18 de
la Ley Reglamentaria del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio para
el Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La pandemia mundial ocasionada por el virus SARS-CoV-2, causante de la
enfermedad covid-19 nos mostrd muchas lecciones de vida, una de ellas es que las
sociedades no se encuentran preparadas para el embate de fenémenos de tal
magnitud. Esto generd diversas dificultades dentro de las estructuras
organizacionales del Sector Publico, lo que representa una serie de obstaculos que
afectan el desarrollo social, humano y econémico.

Si bien las afectaciones se presentaron primordialmente en la salud y en el
desarrollo econdmico, en lo que concierne a la atencién y prestacion de servicios
en la adminsitracion publica, los Gobiernos enfrentaron mdltipies retos. El mas
evidente de ellos fue dar atencién a tramites y servicios, asi como mudar del modelo
tradicional de gobierno, que requiere una amplia carga de papel y documentos
fisicos, a un modelo de gobierno digital. Esta evolucion en la burocracia trajo como

La presente foja forma parte de la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley Reglamentaria del Registro Pyblico de
lo Propiedad y del Comercio paro el Estado de Nuevo Ledn, en materia de Gebiemno Digital.
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consecuencia que los marcos normativos, acciones administrativas y uso de las
tecnologias de la informacién se adaptaron a una nueva realidad.

Cada cambio generacional obliga a los gobiernos a innovar y adecuar sus
procesos para la adopcién de nuevas tecnologias. Sin embargo, fenémenos como
la globalizacion, la digitalizacion de las sociedades, el surgimiento de una pandemia
global y la capacidad de interaccion entre gobiernos con la ciudadania, las personas
emprendedoras y las industrias, han sido factores que han potencializado la
innovacion y mejora continua en los procesos propios a la administracién pablica.

La innovacion y la modernizacién del Estado debe de encontrarse en el
corazodn de la gestion publica. Maxime, en tiempos de emergencias y contingencias
nacionales, en la busqueda de una mejor eficiencia fiscal, asi como en la adecuada
gestion y aplicacion de los recursos publicos.

En ese sentido, los Gobiernos Estatales han realizado un proceso historico
de modernizacién administrativa y digitalizacién de tramites y servicios durante la
pandemia de la COVID-19 entre los afios 2020 y 2022. No obstante, estos procesos
dejaron entrever las necesidades y retos normativos e institucionales que enfrenta
la administacién pablica para innovar. A su vez, hizo evidente que el perfil ciudadano
ha evolucionado proporcionalmente al uso y expansion de las tecnologias de la
informacién, conviertiendose en perfiles cada vez mas exigentes e informados.

En el afo 2020 en México, el 91.8 por ciento de los usuarios de teléfono
celular cuenta con un equipo inteligente, un 78.3 por ciento de la poblacién urbana
es usuaria de internet, mientras que en las zonas rurales representa el 50.4 por
ciento'. Ello, demuestra que en la actualidad, en nuestro pais el uso de los servicios
de internet es cada vez mayor. Si bien, los avances en las tecnologias de la
informaciéon han sido mayusculos, a la vez también somos victimas de sus
deficiencias respecto a la creacidn e implementacion de los sistemas de
identificacién y autenticacién de personas, asi como de la vulnerabilidad ante el
trafico de datos personales en el entorne digital.

! Secretaria de Comunicaciones y Transportes {2020) Obtenido de: https://www.gob.mx/sct/prensa/en-
mexico-hay-84-1-millones-de-usuarios-de-internet-y-88-2-millones-de-usuarios-de-telefonos-cefulares-
endutih-2020?idiom=es

La presente foja forma parte de la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley Reglomentaria del Registre Publico de
la Propiedad y del Comercio para el Estado de Nuevo Lean, en materia de Gobiemeo Digital.
2de9



&I Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley Reglamentaria

I_XX\/| del Registro POblico de la Propiedad y del Comercio para el Estado de Nvevo

LEGISLATURA Leén, en materia de Gobierno Digital.
H. CONGRESO

En ese sentido, los servicios privados han desarollado avances significativos
en los sistemas de identificacién y autenticacién digital. Asi mismo, diversas
Administraciones Publicas se encuentran explorando soluciones para atender la
suplantacion de identidad, la falsificacién de documentos digitales, y con ello,
atender las limitaciones del mundo fisico, por lo que la creacién e implementacion
de sistemas de identificacion digital son una necesidad para posibilitar conexiones
confiables en todo el mundo, asi como transacciones, provisién y recepcion de
servicios digitales.

El reconocimiento de una identidad digital centrada en la persona ciudadana
es el pilar fundamental de la transformacién de las Administraciones Publicas.
Contar con una identidad digital permitira que la ciudadania tenga el control total de
su informacion, tener caracteristicas de interoperabilidad y trazabilidad. Esta
moderniazcién tendra como beneficios directos la mejora en la prestacién de
servicios, la reduccién de costes de procesos en papel, el adecuado resguardo de
la informacion, y la simplifcacién en la prestacién de servicios.

En 2013, el Estado de Nuevo Ledn fue considerado como una Entidad
pionera en materia de gobierno electrénico a nivel nacional, principalmente por la
entrada en vigor de la Ley de Gobiermno Electronico y Fomento al Uso de las
Tecnologias de la Informacién del Estado. Sin embargo, a casi 10 afios de su
publicacién, la legisalcion perdid eficacia y por ende cay6é en desuso. Debido
principaimente al poco avance en politicas publicas y leyes en materia de mejora
regulatoria y simplificacién administrativa, asi como la falta del desarrollo de nuevas
tecnologias que permitieran facilitar no solo la interaccién entre sociedad y gobierno
a través de plataformas digitales, sino un proceso de eficiencia, seguridad y certeza
de actos administratives en un entorno digital (de punta a punta) y la seguridad de
la informacion. Al respecto, en la actualidad, de los 740 tramites posibles a realizar
en la administracion estatal, unicamente 27 pueden realizarse integramente de
manera digital.

Por otro lado, el marco normativo del Estado de Nuevo Ledén presenta
desarmonizacion con las politicas de mejora regulatoria y simplificacién
administrativa. Aunado a ello, la ausencia de una politica de mejora y digitalizacion
en los tramites y servicios, ha traido como consecuencia la inoperancia en la
prestacion de servicios gubernamentales para dar solucion a las necesidades de la

La presente foja forma parte de ki iniciativa con Proyecte de Decreto por el gue se reforma le Ley Reglamentaria del Registre Piblico de
la Propiedad y del Comercio pora el Estado de Nuavo Leén, en materia de Gobierno Digital.
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ciudadania. Esto ha generado datos digitales desconcentrados y desenlazados, asi
como una desvinculacidn con el uso de herramientas digitales.

Como se menciond, la Ley para la Mejora Regulatoria y la Simplificacién
Administrativa del Estado de Nuevo Ledn trajo consigo avances considerables, el
Estado aun no cuenta con una politica integral de Mejora Reguiatoria ni de Gobierno
Digital, lo que hace evidente ia necesidad de que Nuevo Leén cuente con ambas
politicas, las cuales serdn complementarias, permitiendo impulsar y alinear las
acciones gubemamentales para convertir a la Adminstraciéon Publicad de Nuevo
Ledn en una Entidad Inteligente, que a través de la implementacion de las
tecnologias de la informacién, fortalecera y maximizara los derechos humanos de
su ciudadania.

Las dificultades para brindar tramites y servicios digitales hoy en dia han
ocasionado que Nuevo Ledn se ubique en el segundo lugar a nivel nacional en
materia de mejora regulatoria y simplificacion administrativa. Principalmente,
evidencio diversas complejidades en las Dependencias y Entidades Estatales y
Municipales, asi como en quienes auxilian en la administracién publica entre las que
destacan: espacios de acceso a la informacion para realizar tramites y servicios
digitales, la inexistencia de una identidad digital propia y del expediente digital para
personas, asociaciones de la sociedad civil y empresas, asi como la ausencia de
una politica de gobernanza de datos que se considera como un modelo de mejora
y optimizacion del uso de la informacién cuyo principal objetivo es orientar, coordinar
y definir reglas para la recoleccién, creacion y uso de datos digitales, asi como
garantizar la seguridad en la generacién, almacenamiento y monitoreo de los
mismos.

Las Administraciones Publicas requieren innovar y hacer uso de tecnologias
que permitan realizar comunicaciones exactas y sincronizadas, reduciendo o
eliminando la necesidad de contar con un canal Unico de comunicaciones y al mismo
tiempo brindar transparencia y trazabilidad en las acciones gubernamentales y
documentos electronicos generados por los Entes Publicos.

En este contexto, resulta prioritario establecer una Ley de Gobierno Digital
innovadora que garanticen a las personas el derecho de acceso a las tecnologias
para la realizacion de tramites y servicios digitales ante Entidades y Dependencias

La presente foja forma parte de la iniciotiva con Proyecto de Decreto por l que se reforma ka Ley Reglomentaria del Registre Poblico de
la Propiedad y dal Comercio para el Estodo de Nueve Ledn, an materia de Gobierno Digital.
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gubemamentales del orden estatal y municipai de manera 4agil, sencilla y que
contenga aspectos como:

¢ Los derechos y obligaciones de la ciudadania en el ambito digital;
¢ Las Politicas de Gobierno Digital, Gobermnanza Tecnologica y gobernanza

de datos a nivel Estatal y Municipal;
La implementacion de una Ventanilla Unica Digital 100% interoperable;

¢ Lamodernizacién de las reglas de interoperabilidad basadas en registros

descentralizados;

La regutacién de la trazabilidad de la informaciéon para su preservacién
en el tiempo;

La homologacion del Expediente Digital y actualizacion para personas
fisicas y morales;

El reconocimiento de la identidad digital autogestionable;

La regulacion de la politica de cero pape! para el Estado y Municipios;
La actualizan de reglas de Firma Electronica Avanzada;

La proteccién y seguridad de [os datos personales.

Para ello, la nueva Ley de Gobierno Digital para el Estado Libre y Soberano

de Nuevo Ledén y sus Municipios debe contemplar una serie de reformas y
adecuaciones a otros instrumentos juridicos como lo son:

9.

PN AN

Ley Organica del Poder Legislativo.

Ley Organica del Poder Judicial.

Ley para la Mejora Regulatoria y la Simplificacion Administrativa.

Ley de Fomento a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

Ley del Registro Civil.

Ley del Catastro.

Ley Reglamentaria del Registro Ptiblico de la Propiedad y el Comercio.
Ley del Instituto Registral y Catastral.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

10.Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados.
11.Ley de Archivos.

12.Ley de Justicia Administrativa.

13.Ley de Responsabilidades Administrativas.

14.Ley de Notariado Publico.

15.Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Leodn

La presente foja formu parte de la iniciativa con Provecto de Decreto por el que se reforma la Ley Reglomentaria del Registro Publico de
la Propiedad y del Comercie para el Estade de Nuevo Ledn, en matetia de Gobiemo Digitat,
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Por esta razén, la presente iniciativa de reforma a la Ley Reglamentaria del
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio para el Estado de Nuevo Ledn,
tiene por objeto homologar diversas disposiciones con el contenido y regutacion que
se crea con la expedicion de la nueva Ley de Gobierno Digital del Estado de Nuevo
Ledn y sus Municipios.

Entre estas adecuaciones se otorgan atribuciones al titular del Registro
Publico de la Propiedad y el Comercio de Nuevo Leén, a efecto de gue promueva
el registro y acceso al Expediente Digital. De igual manera, se faculta a los
registradores para que expidan certificaciones de documentos electrénicos. En ese
sentido, la presente reforma toma un papel fundamental en la correcta funcionalidad
del marco normativo de esta Entidad Federativa.

Es de destacarse que, la presente iniciativa deriva del trabajo conjunto que
se ha realizado entre el sector empresarial del Estado de Nuevo Ledn, en particular
con la Comision de Enlace Legislativo de CAINTRA como érgano de soporte y
consulta, los municipios del area metropolitana encabezados por el Presidente
Municipal de Monterrey y la bancada de Movimiento Ciudadano en ei H. Congreso
del Estado de Nuevo Ledn. Esto, con el tinico objetivo de satisfacer las necesidades
de la ciudadania con respecto a la elaboracién de tramites digitales y la proteccion
de sus datos personales.

Es por lo anterior que sometemos a consideracion de esta H. Asamblea el siguiente:
DECRETO
UNICO.- Se adicionan las fracciones X y Xll al articulo 4°; se reforman
la fraccion VII del articulo 8° y el segundo parrafo del articulo 18 de la
Ley Reglamentaria del Registro PUblico de la Propiedad y del Comercio

para el Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 40.- El Director del Registro tendra las siguientes atribuciones y
obligaciones:

l-aX.-..

Lo presente foja forma parte de la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley Reglamentaria del Registre Pyblico de
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Xl.- Promover el registro y acceso al Expediente Digital Ciudadano
y el Expediente Digital para Personas, Morales, de conformidad con
lo dispuesto por la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado Libre
y Soberano de Nuevo Ledn y la Ley de Gobierno Digital para el
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; y

XIl.- Las demas que seiiale la Ley.
Articulo 8o.- Son obligaciones de los Registradores:
l.-aVl.- ...

VII.- Expedir certificaciones de los documentos fisicos o electrénicos
que obren en sus Oficinas conforme a lo dispuesto en el Capitulo XVIII
de esta Ley;

Vill.- a XIl.- ...

Articulo 18.- El archivo del Registro Publico de la Propiedad se compone
por documentos fisicos que se organizan por libros; y por documentos
generados mediante el uso de medics electronicos, Opticos o cualquier
otro medio tecnoldgico que permita que la informacién respectiva sea
accesible para su ulterior consulta.

El archivo electrdnico garantizara su trazabilidad y relacionara las
inscripciones que requieran de anotacién, mediante el registro
centralizado o descentralizado que permita su identificacion y
consulta. El archivo electrénico tendrd la misma validez y fuerza
probatoria que los libros o archivo fisico.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al expedirse la Ley de
Gobierno Digital para el Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn y sus
Municipios.

La presente fojo forma parte de la iniciotiva con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley Reglomentaria del Registro Péklico de
la Propiedad y del Comercio para el Estado de NMuavo Ledn, en materia de Gobierno Digital,
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SEGUNDO.- Los asuntos que se encuentren en tramite, previo a la
entrada en vigor del presente Decreto, continuaran su curso legal hasta
su conclusion, de conformidad con las disposiciones juridicas y
administrativas vigentes al inicio de su tramitacion.

TERCERO.- E| Ejecutivo del Estado, dentro de los 120 dias posteriores
a la entrada en vigor del presente Decreto, emitira la reglamentacion
respectiva a efecto de dar cumplimiento a las disposiciones que en el se
establecen.

CUARTO - Las disposiciones a que se refiere el presente Decreto se
realizaran atendiendo a la disponibilidad presupuestal.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn a los 22 dias del mes de septiembre
de 2022

N

izabeth Pamanes Ortiz (2! 3 3 hr s
Dip. Tabita Ortiz Hernandez

Dip. Norma Edith Benitez Rivera Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas

Dip. Carlos Rafael Rodriguez
Gémez

La presente foja forma parte de la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley Reglamentaria del Registro Pdblico de
la Propiedad y del Comercic para el Estado de Muevo Ledn, en moteria de Gobierno Digital.
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Dip. Roberto Carlos Fiyfias Garcia

Presidénte
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-
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PROMOVENTE: DIP. IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE Y LOS INTEGRANTES DEL
GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA; ASI
COMO EL C. LIC. LUIS DONALDO COLOSIO RIOJAS, PRESIDENTE MUNICIPAL DE
MONTERREY, NUEVO LEON Y EL C. JORGE ANDRES CERVANTES AGUIRRE,
REPRESENTANTE DE LA CAINTRA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE FOMENTO A LA MICRO, PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA, EN MATERIA DE GOBIERNO DIGITAL.

INICIADO EN SESION: 26 de septiembre del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Economia, Emprendimiento y
Turismo

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL Co T33 NS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL e L1 SEP AR
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON AR
PRESENTE. L

Los que suscriben, Diputada lrais Virginia Reyes de la Torre, Presidente
Municipal de Monterrey, Luis Donaldo Colosio Riojas, C. Jorge Andrés
Cervantes Aguirre Presidente de la Comisién de Jovenes de la Camara de la
Industria y la Transformacion (CAINTRA), en conjunto con las Diputadas Sandra
Elizabeth Pamanes Ortiz, Brenda Lizbeth Sanchez Castro, Tabita Ortiz
Hernandez, Norma Edith Benitez Rivera, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria
del Consuelo Galvez Contreras; y Diputados Eduardo Gaona Dominguez,
Carlos Rafael Rodriguez Gomez, Roberto Carlos Farias Garcia y Héctor Garcia
Garcia en ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos 68 y 69 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, y con fundamento
ademas en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobiermno Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Leodn, presentan Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se Reforma por modificacion los articulos 3,4, 6,8, 11y 12
y de la Ley de Fomento a la Micro, Pequena y Mediana Empresa, en materia de
Gobierno Digital, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La pandemia mundial ocasionada por el virus SARS-CoV-2, causante de la
enfermedad covid-19 nos mostré muchas lecciones de vida, una de ellas es que las
sociedades no se encuentran preparadas para el embate de fenémenos de tal
magnitud. Esto generdé diversas dificultades dentro de las estructuras
organizacionales del Sector Publico, lo que representa una serie de obstaculos que
afectan el desarrollo social, humano y econémico.

Si bien las afectaciones se presentaron primordialmente en la salud y en el
desarrollo econémico, en lo que concierne a la atencién y prestacion de servicios
en la administraciéon publica, los Gobiemos enfrentaron multiples retos. El mas
evidente de ellos fue dar atencidn a tramites y servicios, asi como mudar del modeio
tradicional de gobierno, que requiere una amplia carga de papel y documentos
fisicos, a un modelo de gobierno digital. Esta evolucién en la burocracia trajo como
consecuencia que los marcos normativos, acciones administrativas y uso de las
tecnologias de la informacién se adaptaron a una nueva realidad.
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Cada cambio generacional obliga a los gobiemnos a innovar y adecuar sus
procesos para la adopcion de nuevas tecnologias. Sin embargo, fenémenos como
la globalizacion, la digitalizacion de las sociedades, el surgimiento de una pandemia
global y la capacidad de interaccion entre gobiernos con la ciudadania, las personas
emprendedoras y las industrias, han sido factores que han potencializado la
innovacion y mejora continua en los procesos propios a la administracion publica.

La innovacién y la modernizacién del Estado debe de encontrarse en el
corazon de la gestion publica. Méxime, en tiempos de emergencias y contingencias
nacionales, en la bdsqueda de una mejor eficiencia fiscal, asi como en la adecuada
gestion y aplicacion de los recursos publicos.

En ese sentido, los Gobiernos Estatales han realizado un proceso histérico
de modernizacion administrativa y digitalizacion de tramites y servicios durante la
pandemia de la COVID-19 entre los afios 2020 y 2022. No obstante, estos procesos
dejaron entrever las necesidades y retos normativos e institucionales que enfrenta
la administracién publica para innovar. A su vez, hizo evidente que el perfil
ciudadano ha evolucionado proporcionalmente al uso y expansion de las
tecnologias de la informacién, convirtiéndose en perfiles cada vez mas exigentes e
informados.

En el afio 2020 en México, el 91.8 por ciento de los usuarios de teléfono
ceiular cuenta con un equipo inteligente, un 78.3 por ciento de la poblacién urbana
es usuaria de internet, mientras que en las zonas rurales representa el 50.4 por
ciento'. Ello, demuestra que, en la actualidad, en nuestro pais el uso de los servicios
de internet es cada vez mayor. Si bien, los avances en las tecnologias de la
informaciéon han sido mayudsculos, a la vez también somos victimas de sus
deficiencias respecto a la creacion e implementacién de los sistemas de
identificacién y autenticacion de personas, asi como de ia vulnerabilidad ante el
trafico de datos personales en el entorno digital.

En ese sentido, los servicios privados han desarrollado avances significativos
en los sistemas de identificacién y autenticacion digital. Asi mismo, diversas
Administraciones Publicas se encuentran explorando soluciones para atender la

! Secretaria de Comunicaciones y Transportes (2020} Obtenido de: https://www.gob.mx/sct/prensa/en-
mexico-hay-84-1-millones-de-usuarios-de-internet-y-88-2-millones-de-usuarios-de-telefonos-celulares-
endutih-20207idiom=es
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suplantacion de identidad, la falsificacion de documentos digitales, y con ello,
atender las limitaciones del mundo fisico, por lo que la creacién e implementacion
de sistemas de identificacion digital son una necesidad para posibilitar conexiones
confiables en todo el mundo, asi como transacciones, provision y recepcion de
servicios digitales.

El reconocimiento de una identidad digital centrada en la persona ciudadana
es el pilar fundamental de la transformacién de las Administraciones Publicas.
Contar con una identidad digital permitira que la ciudadania tenga el control total de
su informacion, tener caracteristicas de interoperabilidad y trazabilidad. Esta
modernizacién tendra como beneficios directos la mejora en la prestacion de
servicios, la reduccion de costes de procesos en papel, el adecuado resguardo de
la informacion, y la simplificacién en la prestacion de servicios.

En 2013, el Estado de Nuevo Leén fue considerado como una Entidad
pionera en materia de gobierno electrénico a nivel nacional, principalmente por la
entrada en vigor de la Ley de Gobierno Electrdnico y Fomento al Uso de las
Tecnologias de la Informacion del Estado. Sin embargo, a casi 10 afios de su
publicacion, la legislacion perdié eficacia y por ende cayé en desuso. Debido
principalmente al poco avance en politicas publicas y leyes en materia de mejora
regulatoria y simplificacién administrativa, asi como la falta del desarrollo de nuevas
tecnologias que permitieran facilitar no solo a interaccién entre sociedad y gobierno
a traves de plataformas digitales, sino un proceso de eficiencia, seguridad y certeza
de actos administrativos en un entorno digital (de punta a punta) y la seguridad de
la informacién. Al respecto, en la actualidad, de los 740 tramites posibles a realizar
en la administracién estatal, Gnicamente 27 pueden realizarse integramente de
manera digital.

Por otro lado, el marco normativo del Estado de Nuevo Ledn presenta
desarmonizacion con las politicas de mejora regulatoria y simplificacion
administrativa. Aunado a ello, la ausencia de una politica de mejora y digitalizacion
en los tramites y servicios ha traido como consecuencia la inoperancia en la
prestacion de servicios gubernamentales para dar solucion a las necesidades de la
ciudadania. Esto ha generado datos digitales desconcentrados y desenlazados, asi
como una desvinculacidn con el uso de herramientas digitales.

Como se menciono, la Ley para la Mejora Regulatoria y la Simplificacion
Administrativa del Estado de Nuevo Ledn trajo consigo avances considerables, el

3



@ Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforma la Ley de
Fomento a ia Micro, Pequeiia y Mediana Empresa para el Estado de
LXXV| Nuevo Leén, en materia de Gobierno Digital

LEGISLATURA,
T CONGRESO

Estado aun no cuenta con una politica integral de Mejora Regulatoria ni de Gobierno
Digital, lo que hace evidente la necesidad de que Nuevo Leén cuente con ambas
politicas, las cuales seran complementarias, permitiendo impulsar y alinear las
acciones gubernamentales para convertir a la Administracién PUblica de Nuevo
Ledn en una Entidad Inteligente, que a través de la implementacion de las
tecnologias de la informacién, fortalecera y maximizara los derechos humanos de
su ciudadania.

Las dificultades para brindar tramites y servicios digitales hoy en dia han
ocasionado que Nuevo Leén se ubique en el segundo lugar a nivel nacional en
materia de mejora regulatoria y simplificacion administrativa. Principaimente,
evidencio diversas complejidades en las Dependencias y Entidades Estatales y
Municipales, asi como en quienes auxilian en la administracion pablica entre las que
destacan: espacios de acceso a la informacién para realizar tramites y servicios
digitales, la inexistencia de una identidad digital propia y del expediente digital para
personas, asociaciones de la sociedad civil y empresas, asi como la ausencia de
una politica de gobernanza de datos que se considera como un modelo de mejora
y optimizacion del uso de la informacion cuyo principal objetivo es orientar, coordinar
y definir reglas para la recoleccion, creacion y uso de datos digitales, asi como
garantizar la seguridad en la generacion, almacenamiento y monitoreo de los
mismos.

Las Administraciones PUblicas requieren innovar y hacer uso de tecnologias
que permitan realizar comunicaciones exactas y sincronizadas, reduciendo o
eliminando la necesidad de contar con un canal Gnico de comunicaciones y al mismo
tiempo brindar transparencia y trazabilidad en las acciones gubernamentales y
documentos electrénicos generados por los Entes Publicos.

En este contexto, resulta prioritario establecer una Ley de Gobierno Digital
innovadora que garanticen a las personas el derecho de acceso a las tecnologias
para la realizacion de tramites y servicios digitales ante Entidades y Dependencias
gubernamentales del orden estatal y municipal de manera 4gil, sencilla y que
contenga aspectos como:

¢ Los derechos y obligaciones de la ciudadania en el ambito digital;

¢ Las Politicas de Gobierno Digital, Gobernanza Tecnoldgica y gobernanza
de datos a nivel Estatal y Municipal;

e La implementacion de una Ventanilla Unica Digital 100% interoperable;
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¢ La modernizacion de las reglas de interoperabilidad basadas en registros
descentralizados;

¢ La regulacion de la trazabilidad de la informacién para su preservacion
en el tiempo;

¢ La homologacion del Expediente Digital y actualizacion para personas

fisicas y morales;

El reconocimiento de la identidad digital autogestionable;

La regulacion de la politica de cero papel para el Estado y Municipios;

La actualizan de reglas de Firma Electrénica Avanzada;

La proteccion y seguridad de los datos personales.

Para ello, la nueva Ley de Gobierno Digital para el Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn y sus Municipios debe contemplar una serie de reformas y
adecuaciones a otros instrumentos juridicos como lo son:

Ley Organica del Poder Legislativo.

Ley Organica del Poder Judicial.

Ley para la Mejora Regulatoria y la Simplificacién Administrativa.

Ley de Fomento a la Micro, Pequefa y Mediana Empresa.

Ley del Registro Civil.

Ley del Catastro.

L.ey Reglamentaria del Registro Publico de la Propiedad y el Comercio.
Ley del Instituto Registral y Catastral.

9. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

10.Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.
11.Ley de Archivos.

12.Ley de Justicia Administrativa.

13.Ley de Responsabilidades Administrativas.

14.Ley de Notariado Publico.

15.Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Leén

NN

En consecuencia, la expedicion de la Ley de Gobierno Digital del Estado de
Nuevo Le6n determina nuevas responsabilidades para los Poderes Publicos, por lo
que deberan reformarse y adecuarse las atribuciones establecidas en la Ley de
Fomento a la Micro, Pequena y Mediana Empresa del Estado de Nuevo Ledn.

Es de destacarse que, la presente iniciativa en conjunto con las reformas
necesarias para su correcta aplicacion, derivan del trabajo conjunto que se ha
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realizado entre el sector empresarial del Estado de Nuevo Leén, en particular con
la Comisién de Enlace Legislativo de CAINTRA como érgano de soporte y consuita,
los municipios del area metropolitana encabezados por el Presidente Municipal de
Monterrey y la bancada de Movimiento Ciudadano en el H. Congreso del Estado de
Nuevo Ledn. Esto, con el dnico objetivo de satisfacer las necesidades de |a
ciudadania con respecto a la elaboracion de tramites digitales y la proteccion de sus
datos personales.

Es por lo anterior que sometemos a consideracion de esta H. Asamblea el
siguiente:

DECRETO

UNICO. - Se reforma por modificacion las fracciones XX, y XX| por adicién de la
fraccion XXII al articulo 3; fracciones Xl y XIV por adicién de la fraccién XV al
articulo 4; fracciones Vi y VIl por adicidn de la fraccion VI al articulo 8; fracciones
Il'y 1V por adicién de la fraccion V al articulo 8; fracciones Ill y IV por adicion de la
fraccion V del articulo 11; y fracciones VI y VIl por adicién de la fraccién VIl del
articulo 12 de la Ley de Fomento a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa para
quedar como sigue;

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
la XiX. ...
XX. Sectores: Los sectores privado y social;

XX} Empresa emergente ¢ Startup: a la empresa de nueva creacidon que
comercializa productos y/o servicios generalmente a través del uso intensivo de las
tecnologias de la informacién y la comunicacién, con un modelo de negocio
escalable el cual le permite un crecimiento rapido y sostenido en e! tiempo; y

XXIl. Expediente digital de personas morales: E] conjunto de documentos
electronicos emitidos por los Entes Publicos, asociados a las personas
morales reconocidas por el articulo Art. 22 Bis Il del Cédigo de Civil del
Estado de Nuevo Leén que pueden ser utilizados por cualquier autoridad
competente, para resolver tramites y servicios.
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Articulo 4. Es objeto de la presente Ley:
laXit....

XlIl. Crear un esquema integral y de facil acceso a las MIPYMES, donde se
presente el conjunto de apoyos, actividades de fomento y estimulo dedicados a
este segmento;

XV. Promover en las MIPYMES la creacién de nuevos servicios, productos o
tecnologias; fomentar el acceso a la regulacién y otorgamiento de patentes de
invencion, registros de modelos de utilidad, disefios industriales, esquemas de
trazados de circuitos integrados, marcas y avisos comerciales, publicacion de
nombres comerciales, declaracién de proteccién de denominaciones de origen e
indicaciones geogréficas; y

XV. Garantizar el acceso a mecanismos electrénicos para facilitar tramites y
servicios publicos que permitan elevar la productividad y competitividad.

Articulo 6. La planeacion y ejecucion de las politicas y acciones de fomento para la
competitividad de las MIPYMES debe atender, los siguientes criterios:
laV. ..

VI. Fomentar que las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal, en la planeacion de sus adquisiciones de bienes, contratacion de servicios
y realizacién de obra publica consideren a las MIPYMES, hasta alcanzar un minimo
del 30%, conforme a la presente Ley y a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacién de Servicios del Estado de Nuevo Leén y a la Ley de Obras Publicas
del Estado de Nuevo Ledn

VIl. Considerar las diferencias técnicas y operativas entre las empresas por su
tamano, su sector de actividad y etapa de maduracién; y

Vill. Fomentar el registro al Expediente digital de personas morales para
facilitar el acceso a tramites y servicios digitales.

Articulo 8. Al elaborar la politica integral de apoyo a las MIPYMES referidos en el
articulo 5 estas deberan contener al menos:
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l.all. ...

ll. Los mecanismos y esquemas mediante los cuales se ejecutaran las lineas
estratégicas;

IV. Los objetivos a lograr, respecto de los indicadores cualitativos y cuantitativos
creados para su medicién, asi como los criterios para dar seguimiento a la evolucién
y desempefio de los beneficios previstos, conforme a los términos de lo que
establezca el reglamento y la presente Ley; y

V. La accesibilidad a herramientas digitales para la gestion de tramites y
servicios publicos electrénicos.

Articulo 11. La Secretaria promovera la participacién de los municipios, a través de
los convenios que celebre el Poder Ejecutivo del Estado, para la consecucion de los
objetivos de la presente Ley, de acuerdo con lo siguiente:

lall. ...

lIl. Promover un entomo favorable para la creacién, desarrollo y crecimiento con
calidad de las MIPYMES considerando las necesidades, el potencial y vocacién de
cada regidn.

IV. Celebrar acuerdos con municipios o grupo de municipios, para una promocion
coordinada de las acciones de fomento para ia competitividad de las MIPYMES, que
desarrollen las propuestas regionales y la concurrencia de proyectos y programas;

y

V. Generar las condiciones de interoperabilidad de la informacién a través del
Expediente digital de personas morales, para facilitar la gestién de tramites y
servicios digitales.

Articulo 12. La Secretaria promovera la participacion del sector privado para la
consecucion de los objetivos de esta Ley, a través de los convenios que celebre el
Poder Ejecutivo del Estado, principalmente en cuanto a:

laV..

VI. Promocién de las MIPYMES a nivel nacional e internacional:
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VII. Cursos y capacitaciones en donde se genere una conciencia tributaria y se
informe sobre temas fiscales y de seguridad social; y

VIIl. Capacitacion en materia de mejora regulatoria, simplificacion
administrativa y gobierno electrénico para facilitar tramites y servicios
publicos de forma digital.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al expedirse la Ley de Gobierno
Digital para el Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén y sus Municipios.

SEGUNDO. - El Ejecutivo del Estado, dentro de los 120 dias posteriores a la entrada
en vigor del presente Decreto, emitira la reglamentacion respectiva a efecto de dar
cumplimiento a las disposiciones que en él se establecen.

atendlendo a Ia disponibilidad presupuestal
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Quienes suscriben, Diputada Irais Virginia Reyes de la Torre, Luis
Donaldo Colosio Riojas, Presidente Municipal del Municipio de Monterrey, C.
Jorge Andrés Cervantes Aguirre, Presidente de la Comision de Jévenes de la
Camara de la Industria y la Transformacién (CAINTRA), en conjunto con las
Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Brenda Lizbeth Sanchez Castro,
Tabita Ortiz Hernandez, Norma Edith Benitez Rivera, Maria Guadalupe Guidi
Kawas, Maria del Consuelo Galvez Contreras; y Diputados Eduardo Gaona
Dominguez, Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos Farias Garcia y
Héctor Garcia Garcia, en ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos
68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, y
con fundamento ademas en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, presentan Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se Reforman Diversas Disposiciones de la Ley
del Notariado del Estado de Nuevo Ledn, en materia de Gobierno Digital, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La pandemia mundial ocasicnada por el virus SARS-CoV-2, causante de la
enfermedad covid-19 nos mostrd muchas lecciones de vida, una de ellas es gue las
sociedades no se encuentran preparadas para el embate de fendmenos de tal
magnitud. Esto generd diversas dificultades dentro de las estructuras
organizacionales del Sector Publico, lo que representa una serie de obstaculos que
afectan el desarrollo social, humano y econémico.

Si bien las afectaciones se presentaron primordialmente en la salud y en el
desarrollo econdmico, en lo que concierne a la atencion y prestacién de servicios
en la administracion publica, los Gobiernos enfrentaron mdltiples retos. El mas
evidente de ellos fue dar atencién a tramites y servicios, asi como mudar del modelo
tradicional de gobierno, que requiere una amplia carga de papel y documentos
fisicos, a un modelo de gobierno digital. Esta evolucion en la burocracia trajo como
consecuencia que los marcos normativos, acciones administrativas y uso de las
tecnologias de la informacion se adaptaron a una nueva realidad.



@ Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman Diversas
Disposiciones de la Ley del Notariado del Estado de Nuevo Leén, en
LXX\/| materia de Gobierno Digital

LEGISLATURA
!:!.((EQNGRESO

T HE

Cada cambio generacional obliga a los gobiernos a innovar y adecuar sus
procesos para la adopcién de nuevas tecnologias. Sin embargo, fendmenos como
la globalizacién, la digitalizacién de las sociedades, el surgimiento de una pandemia
globaly la capacidad de interaccion entre gobiernos con la ciudadania, las personas
emprendedoras y las industrias, han sido factores que han potencializado la
innovacion y mejora continua en los procesos propios a la administracion publica.

La innovacién y la modernizacién del Estado debe de encontrarse en el
corazon de la gestién publica. Maxime, en tiempos de emergencias y contingencias
nacionales, en la busqueda de una mejor eficiencia fiscal, asi como en la adecuada
gestion y aplicacion de los recursos publicos.

En ese sentido, los Gobiernos Estatales han realizado un proceso histérico
de modernizacion administrativa y digitalizacion de tramites y servicios durante la
pandemia de la COVID-19 entre los aiios 2020 y 2022. No obstante, estos procesos
dejaron entrever las necesidades y retos normativos e institucionales que enfrenta
la administracién pablica para innovar. A su vez, hizo evidente que el perfil
ciudadano ha evolucionado proporcionaimente al uso y expansién de las
tecnologias de la informacion, convirtiéndose en perfiles cada vez mas exigentes e
informados.

En el afio 2020 en México, el 91.8 por ciento de los usuarios de teléfono
celular cuenta con un equipo inteligente, un 78.3 por ciento de la poblacion urbana
es usuaria de internet, mientras que en las zonas rurales representa el 50.4 por
ciento’. Ello, demuestra que en la actualidad, en nuestro pais el uso de los servicios
de internet es cada vez mayor. Si bien, los avances en las tecnologias de la
informacién han sido mayuscuios, a la vez también somos victimas de sus
deficiencias respecto a la creacién e implementacion de los sistemas de
identificacion y autenticacion de personas, asi como de la vuinerabilidad ante el
trafico de datos personales en el entomo digital.

En ese sentido, los servicios privados han desarrollado avances significativos
en los sistemas de identificacion y autenticacién digital. Asi mismo, diversas
Administraciones Publicas se encuentran explorando soluciones para atender la

! Secretaria de Comunicaciones y Transportes {2020) Obtenido de: https://www.gob.mx/sct/prensa/en-
mexico-hay-84-1-millones-de-usuarios-de-internet-y-88-2-millones-de-usuarios-de-telefonos-celulares-
endutih-2020?idiom=es
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suplantacion de identidad, la falsificacion de documentos digitales, y con ello,
atender las limitaciones del mundo fisico, por lo que la creacion e implementacion
de sistemas de identificacion digital son una necesidad para posibilitar conexiones
confiables en todo el mundo, asi como transacciones, provision y recepcion de
servicios digitales.

El reconocimiento de una identidad digital centrada en la persona ciudadana
es el pilar fundamental de la transformacion de las Administraciones Publicas.
Contar con una identidad digital permitira que la ciudadania tenga el control total de
su informacion, tener caracteristicas de interoperabilidad y trazabilidad. Esta
modernizacion tendrad como beneficios directos la mejora en la prestacién de
servicios, la reduccién de costes de procesos en papel, el adecuado resguardo de
la informacion, y la simplificacién en la prestacion de servicios.

En 2013, el Estado de Nuevo Leén fue considerado como una Entidad
pionera en materia de gobierno electrdnico a nivel nacional, principalmente por Ia
entrada en vigor de la Ley de Gobiemo Electrénico y Fomento al Uso de las
Tecnologias de la Informacion del Estado. Sin embargo, a casi 10 afios de su
publicacion, la legislacion perdid eficacia y por ende cayé en desuso. Debido
principalmente al poco avance en politicas pablicas y leyes en materia de mejora
regulatoria y simplificacion administrativa, asi como la faita del desarrollo de nuevas
tecnologias que permitieran facilitar no solo la interaccion entre sociedad y gobierno
a traves de plataformas digitales, sino un proceso de eficiencia, seguridad y certeza
de actos administrativos en un entorno digital (de punta a punta) y la seguridad de
la informacién. Al respecto, en la actualidad, de los 740 tramites posibles a realizar
en la administracion estatal, dnicamente 27 pueden realizarse integramente de
manera digital.

Por otro lado, el marco normativo del Estado de Nuevo Ledn presenta
desarmonizacion con las politicas de mejora regulatoria y simplificacion
administrativa. Aunado a ello, la ausencia de una politica de mejora y digitalizacion
en los tramites y servicios ha traido como consecuencia la inoperancia en la
prestacion de servicios gubernamentales para dar solucion a las necesidades de la
ciudadania. Esto ha generado datos digitales desconcentrados y desenlazados, asi
como una desvincuiacion con el uso de herramientas digitales.

Como se menciond, la Ley para la Mejora Regulatoria y la Simplificacién
Administrativa del Estado de Nuevo Le6n trajo consigo avances considerables, el
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Estado aun no cuenta con una politica integral de Mejora Regulatoria ni de Gobierno
Digital, lo que hace evidente la necesidad de que Nuevo Leén cuente con ambas
politicas, las cuales serdn compiementarias, permitiendo impulsar y alinear las
acciones gubernamentales para convertir a la Administracién Publica de Nuevo
Leon en una Entidad Inteligente, que a través de la implementacidn de las
tecnologias de la informacion, fortalecera y maximizara los derechos humanos de
su ciudadania.

Las dificultades para brindar tramites y servicios digitales hoy en dia han
ocasionado que Nuevo Ledn se ubique en el segundo lugar a nivel nacional en
materia de mejora regulatoria y simplificacion administrativa. Principalmente,
evidenci6 diversas compiejidades en las Dependencias y Entidades Estatales y
Municipales, asi como en quienes auxilian en la administracion pGblica entre las que
destacan: espacios de acceso a la informacién para realizar tramites y servicios
digitales, la inexistencia de una identidad digital propia y del expediente digital para
personas, asociaciones de la sociedad civil y empresas, asi como la ausencia de
una politica de gobernanza de datos que se considera como un modelo de mejora
y optimizacién del uso de la informacidn cuyo principal objetivo es orientar, coordinar
y definir reglas para !a recoleccion, creacion y uso de datos digitales, asi como
garantizar la seguridad en la generacién, almacenamiento y monitoreo de los
mismos.

Las Administraciones PUblicas requieren innovar y hacer uso de tecnologias
que permitan realizar comunicaciones exactas y sincronizadas, reduciendo o
eliminando la necesidad de contar con un canal (nico de comunicaciones y al mismo
tiempo brindar transparencia y trazabilidad en las acciones gubernamentales y
documentos electrdnicos generados por los Entes Publicos.

En este contexto, resulta prioritario establecer una Ley de Gobiernc Digital
innovadora que garanticen a las personas el derecho de acceso a las tecnologias
para la realizacion de tramites y servicios digitales ante Entidades y Dependencias
gubernamentales del orden estatal y municipal de manera &gil, sencilla y que
contenga aspectos como:

¢ Los derechos y obligaciones de la ciudadanfa en el ambito digital;

¢ Las Politicas de Gobierno Digital, Gobernanza Tecnoldgica y gobernanza
de datos a nivel Estatal y Municipal;

e La implementacion de una Ventanilia Unica Digital 100% interoperable;

4
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¢ La modernizacién de las reglas de interoperabilidad basadas en registros
descentralizados;

¢ La regulacion de la trazabilidad de la informacién para su preservacion
en el tiempo;

¢ La homologacion del Expediente Digital y actualizacion para personas

fisicas y morales;

El reconocimiento de la identidad digital autogestionable;

La regulacion de la politica de cero pape/ para el Estado y Municipios;

La actualizan de reglas de Firma Electrénica Avanzada:;

La proteccion y seguridad de los datos personales.

Para ello, la nueva Ley de Gobierno Digital para el Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn y sus Municipios debe contemplar una serie de reformas y
adecuaciones a otros instrumentos juridicos como lo son:

Ley Organica del Poder Legislativo.

Ley Organica del Poder Judicial.

Ley para la Mejora Regulatoria y la Simplificacion Administrativa.

Ley de Fomento a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

Ley del Registro Civil.

Ley del Catastro.

Ley Reglamentaria del Registro Publico de la Propiedad y el Comercio.
Ley del Instituto Registral y Catastral.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

10.Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.
11.Ley de Archivos.

12. Ley de Justicia Administrativa.

13.Ley de Responsabilidades Administrativas.

14.Ley de Notariado Publico.

15.Ley de Hacienda del Estado.

XN N2

Por esta razén, la presente iniciativa por la que se reforman diversas
disposiciones de la Ley del Notariado del Estado de Nuevo Ledn, tiene la finalidad
de homologar diversas disposiciones con el contenido y regulacién que se crea
mediante la expedicién de la nueva Ley de Gobierno Digital del Estado de Nuevo
Ledn y sus Municipios, por lo tanto, toma un papel fundamental en la correcta
funcionalidad del marco normativo de esta Entidad Federativa.
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Entre estas adecuaciones se incluyen la implementacion de ventanilias
digitales por parte de las dependencias publicas en los tres poderes del Estado:
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. A la vez que se legisla en materia de proteccion de
datos personales y la utilizacion de la identidad digital en los tramites y servicios de
gobhierno.

Es de destacarse que, la presente iniciativa en conjunto con las reformas
necesarias para su correcta aplicacién, derivan del trabajo conjunto que se ha
realizado entre el sector empresarial del Estado de Nuevo Leén, en particular con
la Comision de Enlace Legislativo de CAINTRA como érgano de soporte y consulta,
los municipios del &rea metropolitana encabezados por el Presidente Municipal de
Monterrey y la bancada de Movimiento Ciudadano en el H. Congreso del Estado de
Nuevo Ledn. Esto, con el Unico objetivo de satisfacer las necesidades de la
ciudadania con respecto a la elaboracion de tramites digitales y la proteccion de sus
datos personales.

Es por lo anterior que sometemos a consideracion de esta H. Asamblea el siguiente:
DECRETO

UNICO. - Se Reforman la fraccion Il del Articulo 30 y el segundo parrafo del Articulo
138 de la Ley del Notariado del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 30.- Para que el Notario pueda ejercer sus funciones, ademas de la
designacion, requiere:

lall ...

ll.- Registrar su firma autégrafa, firma electronica avanzada y sello ante el
Ejecutivo del Estado, por conducto de quien tenga delegada esta facultad, en los
términos de la Ley Organica de la Administracion Publica, en la Direccidn del
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio en el Estado y en la Oficina del
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Distrito que corresponda a su
jurisdiccion;

WVav..

Articulo 138.- ...
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Los Notarios remitiran al Archivo General de Notarias durante el mes de agosto un
respaldo electronico y bases de datos de las actas del libro abierto realizadas
durante el primer semestre del afio y otro respaldo electrénico durante el mes de
febrero de las actas generadas durante el segundo semestre del afio previo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al expedirse la Ley de Gobierno
Digital para el Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn y sus Municipios.

SEGUNDO. - El Ejecutivo del Estado, dentro de los 120 dias posteriores a la entrada
en vigor del presente Decreto, emitira la reglamentacion respectiva a efecto de dar

cumplimiento a las disposiciones que en él se establecen.

TERCERO. - Las disposiciones a que se refiere el presente Decreto se realizaran
atendiendo a la disponibilidad presupuestal.

Monterrey, Nuevo Ledn, a fecha de su entregé e
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PROMOVENTE: DIP. IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE Y LOS INTEGRANTES DEL
GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA; ASI
COMO EL C. LIC. LUIS DONALDO COLOSIO RIOJAS, PRESIDENTE MUNICIPAL DE
MONTERREY, NUEVO LEON Y EL C. JORGE ANDRES CERVANTES AGUIRRE,
REPRESENTANTE DE LA CAINTRA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE GOBIERNO
DIGITAL.

INICIADO EN SESION: 26 de septiembre del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacion

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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Quienes suscriben, Diputada Irais Virginia EFtc;yes de la Torre, Luis |
Donaldo Colosio Riojas, Presidente Municipal de Monterrey, C. Jorge Andrés
Cervantes Aguirre, Presidente de la Comisién de Jévenes de la Camara de la
Industria y la Transformacion (CAINTRA), en conjunto con las Diputadas Sandra
Elizabeth Pamanes Ortiz, Brenda Lizbeth Sanchez Castro, Tabita Ortiz
Hernandez, Norma Edith Benitez Rivera, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria
del Consuelo Galvez Contreras; y Diputados Eduardo Gaona Dominguez,
Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos Farias Garcia y Héctor Garcia
Garcia, en ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos 68 y 69 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, y con fundamento
ademas en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, presentan Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que Se adicionan la fraccién VIl al articulo 2; la fraccién XXIX al
articulo 3; la fraccion XVil al articulo 24; la fraccion X del articulo 57; la fraccion
X al articulo 69; la fraccion VI al articulo 70; un tercer parrafo al articulo 72; un
tercer parrafo a la fraccién lll del articulo 108; un cuarto parrafo a la fraccion
Il del articulo 166; y se reforman el articulo 12, el articulo 13, la fraccion XVI
del articulo 24, el segundo parrafo y su fraccion | del articulo 38, la fraccion IX
del articulo 57 y el segundo parrafo del articulo 72 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Infermacién Publica del Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La pandemia mundial ocasionada por e! virus SARS-CoV-2, causante de la
enfermedad covid-19 nos mostré muchas lecciones de vida, una de ellas es que las
sociedades no se encuentran preparadas para el embate de fenémenos de tal
magnitud. Esto generé diversas dificultades dentro de las estructuras
organizacionales del Sector Publico, lo que representa una serie de obstaculos que
afectan el desarrollo social, humano y econémico.

Si bien las afectaciones se presentaron primordialmente en la salud y en el
desarrollo econdémico, en lo que concierne a la atencion y prestacién de servicios

Lo presente foja forma parte de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Lley de
Transparencia y Acceso o la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn, en materia de Gobierno Digital.
1de 11



&l Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley de Transparencia y
I_XX\/I Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Nueve Leén, en materia de Gobierno

LEGisLATURA  Digital,
H. CONGRESO

Dtk £ 52A530 T M VIR LEIND

en la adminsitracion puablica, los Gobiernos enfrentaron multiples retos. El més
evidente de ellos fue dar atencion a tramites y servicios, asi como mudar del modelo
tradicional de gobierno, que requiere una amplia carga de papel y documentos
fisicos, a un modelo de gobierno digital. Esta evolucion en la burocracia trajo como
consecuencia que los marcos normativos, acciones administrativas y uso de las
tecnologias de la informacion se adaptaron a una nueva realidad.

Cada cambio generacional obliga a los gobiernos a innovar y adecuar sus
procesos para la adopcion de nuevas tecnologias. Sin embargo, fenémenos como
la globalizacion, la digitalizacion de las sociedades, el surgimiento de una pandemia
global y ia capacidad de interaccién entre gobiernos con la ciudadania, las personas
emprendedoras y las industrias, han sido factores que han potencializado la
innovacion y mejora continua en los procesos propios a la administracién pablica.

La innovacion y la modemizacion del Estado debe de encontrarse en el
corazén de la gestion publica. Maxime, en tiempos de emergencias y contingencias
nacionales, en la busqueda de una mejor eficiencia fiscal, asi como en la adecuada
gestién y aplicacién de los recursos pablicos.

En ese sentido, los Gobiernos Estatales han realizado un proceso histérico
de modernizacion administrativa y digitalizacion de tramites y servicios durante la
pandemia de la COVID-19 entre los afios 2020 y 2022. No obstante, estos procesos
dejaron entrever las necesidades y retos normativos e institucionales que enfrenta
la administacion pablica para innovar. A su vez, hizo evidente que el perfil ciudadano
ha evolucionado proporcionaimente al uso y expansién de las tecnologias de la
informacion, conviertiendose en perfiles cada vez mas exigentes e informados.

En el affo 2020 en México, el 91.8 por ciento de los usuarios de teléfono
celular cuenta con un equipo inteligente, un 78.3 por ciento de ta poblacién urbana
es usuaria de internet, mientras que en las zonas rurales representa el 50.4 por
ciento’. Ello, demuestra que en la actualidad, en nuestro pais el uso de los servicios
de intermet es cada vez mayor. Si bien, los avances en las tecnologias de la
informacion han sido mayusculos, a la vez también somos victimas de sus
deficiencias respecto a la creacibn e implementacion de los sistemas de

! Secretaria de Comunicaciones y Transportes {2020) Obtenido de: https.//www.gob.mx/sct/prensa/en-
mexico-hay-84-1-millones-de-usuarios-de-internet-y-88-2-millones-de-usuarios-de-telefonos-celulares-
endutih-20207idiom=es

La presente foja forma parte de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por e que se reforma la Ley de
Transparencia y Acceso a lo Informacién Piblica del Estado de Nuevo Ledn, en materia de Gobierno Digital.
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identificacion y autenticacion de personas, asi como de la vulnerabilidad ante el
trafico de datos personales en el entorno digital.

En ese sentido, los servicios privados han desarollado avances significativos
en los sistemas de identificacién y autenticacién digital. Asi mismo, diversas
Administraciones Publicas se encuentran explorando soluciones para atender la
suplantacién de identidad, la falsificacion de documentos digitales, y con ello,
atender las limitaciones del mundo fisico, por lo que la creacion e implementacion
de sistemas de identificacion digital son una necesidad para posibilitar conexiones
confiables en todo el mundo, asi como transacciones, provision y recepcion de
servicios digitales.

E! reconocimiento de una identidad digital centrada en Ia persona ciudadana
es el pilar fundamental de la transformacion de las Administraciones Publicas.
Contar con una identidad digital permitira que la ciudadania tenga el control total de
su informacién, tener caracteristicas de interoperabilidad y trazabilidad. Esta
moderniazcion tendrd como beneficios directos la mejora en la prestacién de
servicios, la reduccion de costes de procesos en papel, el adecuado resguardo de
la informacion, y la simplifcacion en la prestacion de servicios.

En 2013, el Estado de Nuevo Ledn fue considerado como una Entidad
pionera en materia de gobierno electronico a nivel nacional, principalmente por ia
entrada en vigor de la Ley de Gobierno Electrdnico y Fomento al Uso de las
Tecnologias de la Informacién del Estado. Sin embargo, a casi 10 afos de su
publicacién, la legisalcion perdio eficacia y por ende cayd en desuso. Debido
principalmente al poco avance en politicas pGblicas y leyes en materia de mejora
regulatoria y simplificacion administrativa, asi como la falta del desarrollo de nuevas
tecnologias que permitieran facilitar no solo la interaccién entre sociedad y gobierno
a traves de piataformas digitales, sino un proceso de eficiencia, seguridad y certeza
de actos administrativos en un entorno digital (de punta a punta) y la seguridad de
la informacién. Al respecto, en la actualidad, de los 740 tramites posibles a realizar
en la administracion estatal, dnicamente 27 pueden realizarse integramente de
manera digital.

Por otro lado, el marco normativo del Estado de Nuevo Leén presenta
desarmonizacion con las politicas de mejora regulatoria y simplificacién
administrativa. Aunado 2 ello, la ausencia de una politica de mejora y digitalizacion
en los tramites y servicios, ha traido como consecuencia la inoperancia en la

La presente foja forma parte de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley de
Transparencio ¥ Acceso o la Informacién Poblico del Estado de Nuevo Ledn, en materia de Gobierno Digital.
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prestacién de servicios gubernamentales para dar solucidn a las necesidades de la
ciudadania. Esto ha generado datos digitales desconcentrados y desenlazados, asi
como una desvinculacion con el uso de herramientas digitales.

Como se menciond, la Ley para la Mejora Regulatoria y la Simplificacion
Administrativa del Estado de Nuevo Leon trajo consigo avances considerables, el
Estado ain no cuenta con una politica integral de Mejora Regulatoria ni de Gobierno
Digital, lo que hace evidente la necesidad de que Nuevo Ledn cuente con ambas
politicas, las cuales serdn complementarias, permitiendo impulsar y alinear las
acciones gubernamentales para convertir a la Adminstracién Publicad de Nuevo
Ledn en una Entidad Inteligente, que a través de la implementaciéon de las
tecnologias de la informacion, fortalecera y maximizara los derechos humanos de
su ciudadania.

Las dificultades para brindar tramites y servicios digitales hoy en dia han
ocasionado que Nuevo Ledn se ubique en el segundo lugar a nivel nacional en
materia de mejora regulatoria y simplificacién administrativa. Principalmente,
evidencié diversas complejidades en las Dependencias y Entidades Estatales y
Municipales, asi como en quienes auxilian en la administracién publica entre las que
destacan: espacios de acceso a la informacién para realizar tramites y servicios
digitales, la inexistencia de una identidad digital propia y del expediente digital para
personas, asociaciones de la sociedad civil y empresas, asi como la ausencia de
una politica de gobernanza de datos que se considera como un modelo de mejora
y optimizacion del uso de la informacion cuyo principal objetivo es orientar, coordinar
y definir reglas para la recoleccion, creacion y uso de datos digitales, asi como
garantizar la seguridad en la generacién, almacenamiento y monitoreo de los
mismos.

Las Administraciones Puablicas requieren innovar y hacer uso de tecnologias
que permitan realizar comunicaciones exactas y sincronizadas, reduciendo o
eliminando la necesidad de contar con un canal (nico de comunicaciones y al mismo
tiempo brindar transparencia y trazabilidad en las acciones gubernamentales y
documentos electrénicos generados por los Entes Puablicos.

En este contexto, resulta prioritario establecer una Ley de Gobierno Digital
innovadora que garanticen a las personas el derecho de acceso a las techologias
para ia realizacién de tramites y servicios digitales ante Entidades y Dependencias

La presente fojo forma parte de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma lo Ley de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Piblica del Estado de Nuevo Ledn, en materia de Gobierno Digital.
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gubernamentales del orden estatal y municipal de manera agil, sencilla y que
contenga aspectos como:

¢ Los derechos y obligaciones de la ciudadania en el ambito digital;
e Las Politicas de Gobierno Digital, Gobernanza Tecnoldgica y gobernanza

de datos a nivel Estatal y Municipal;

¢ Laimplementacion de una Ventanilla Unica Digital 100% interoperable;

La modernizacién de las reglas de interoperabilidad basadas en registros
descentralizados;

La regulacion de la trazabilidad de la informacion para su preservacion
en el tiempo;

La homologacién del Expediente Digital y actualizacion para personas
fisicas y morales;

El reconocimiento de la identidad digital autogestionabie;

La regulacién de la politica de cero papel para el Estado y Municipios;
La actualizan de reglas de Firma Electrénica Avanzada;

La proteccién y seguridad de los datos personales.

Para ello, la nueva Ley de Gobierno Digital para el Estado Libre y Soberano

de Nuevo Lebn y sus Municipios debe contemplar una serie de reformas y
adecuaciones a otros instrumentos juridicos como lo son:

RN O

Ley Organica del Poder Legislativo.

Ley Organica del Poder Judicial.

Ley para la Mejora Regulatoria y la Simplificacion Administrativa.

Ley de Fomento a la Micro, Pequefa y Mediana Empresa.

Ley del Registro Civil.

Ley del Catastro.

Ley Reglamentaria del Registro Publico de la Propiedad y el Comercio.
Ley del Instituto Registral y Catastral.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

10.Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.
11.Ley de Archivos.

12.Ley de Justicia Administrativa.

13.Ley de Responsabilidades Administrativas.

14.Ley de Notariado Publico.

15.Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Leén

Lo presente foja forma parte de la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la ley de
Tronsparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Nuevo Ledn, en materia de Gobierno Digital.
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Por esta razén, la presente iniciativa de reforma a la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nuevo Leén, tiene por objeto
homologar diversas disposiciones con el contenido y regulacién que se crea con la
expedicion de la nueva Ley de Gobierno Digital del Estado de Nuevo Ledn y sus
Municipios.

Entre estas adecuaciones se establece, dentro del objetivo de esta Ley,
sentar las bases para la politica de gobernanzas de datos, con io cual se busca
garantizar que los datos pablicos y abiertos se gestionen correctamente. De igual
manera, establece la trazabilidad de la informacion que esta en posesion de los
sujetos obligados, con lo cual se facilite el acceso a la informacion de una manera
segura. Finalmente, establece que la gobernanza de datos forma parte de las
obligaciones de transparencia proactiva, propiciando la rendicién de cuentas. En
ese sentido, la presente reforma toma un papel fundamental en la correcta
funcionalidad del marco normativo de esta Entidad Federativa.

Es de destacarse que, la presente iniciativa deriva del trabajo conjunto que
se ha realizado entre el sector empresarial del Estado de Nuevo Leén, en particular
con la Comisidn de Enlace Legislativo de CAINTRA como 6rgano de soporte y
consulta, los municipios del area metropolitana encabezados por el Presidente
Municipal de Monterrey y la bancada de Movimiento Ciudadano en el H. Congreso
del Estado de Nuevo Ledn. Esto, con el Unico objetivo de satisfacer las necesidades
de la ciudadania con respecto a la elaboracién de tramites digitales y la proteccion
de sus datos personales.

Es por lo anterior que sometemos a consideracion de esta H. Asamblea el siguiente:
DECRETO

UNICO. - Se adicionan la fraccién VI al articulo 2; la fraccion XXIX al
articulo 3; la fraccién XVl al articulo 24; la fraccion X del articulo 57; la
fraccién X al articulo 69; la fraccién VI al articulo 70; un tercer parrafo
al articulo 72; un tercer parrafo a la fraccién Ill del articulo 108; un
cuarto parrafo a la fraccién Il del articulo 166; y se reforman el articulo
12, el articulo 13, la fraccién XVI del articulo 24, el segundo pérrafo y
su fraccion | del articulo 38, la fraccién 1X del articulo 57 y el segundo
parrafo del articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

La presente fojo formo parte de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley de
Transporencia ¥ Acceso a la Informacién Poblica del Estado de Nuevo Ledn, en moteria de Gobierno Digital.
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Informacion Pdblica del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como
sigue:

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

laVi ..

VIL. Contribuir a desarrollar las bases para la politica de
gobernanza de datos que contribuyan a la simplificacion,
interoperabilidad, trazabilidad y seguridad de la informacién
pablica en posesion de sujetos obligados.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
l.a XXIX. ...

XXIX Bis. Gobernanza de datos: modelo que busca garantizar que
los datos publicos y abiertos se gestionen correctamente, de
acuerdo con las politicas y las mejores practicas.

XXX alLlv. ...

Articulo 12. Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida,
transformada, transferida, validada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y seré accesible y reutilizable por cualquier
persona, para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones,
plataformas digitales y esfuerzos disponibles en los términos y
condiciones que establezca esta Ley y la Ley General, asi como demas
normas aplicables.

Articulo 13. En la generacion, publicacion y entrega de informacion se
debera garantizar que esta sea accesible, confiable, trazable,
verificabie, veraz, oportuna y atendera las necesidades del derecho de
acceso a la informacién de toda persona.

Articulo 24. ...

Lo presente fojo forma parte de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley de
Transparencia y Acceso o la Informacién Piblico del Estado de Nuevo Ledn, en materia de Gobierno Digital.
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LaXv. ..

XVI. Establecer instrumentos para el disefio e implementacién de
una politica de gobernanza de datos para el uso y transferencia
segura de datos publicos; y

XVIl. Las demas que resulten de la normatividad aplicable.
Articulo 38. ...

La Comision elaborara el Programa de la Cultura de Transparencia,
Gobernanza de Datos y de Proteccion de Datos Personales, conforme
a las bases siguientes:

l. Se definiran los objetivos, estrategias y acciones particulares para
hacer de conocimiento general el derecho de acceso a la informacion
publica, la gobernanza de datos y Ia proteccion de datos personales;

in.all. ...

Articulo 57. Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes
funciones:

l.aVII. ...

IX. Contribuir, en el ambito de sus competencias, al desarrollo e
implementacion de la gobernanza de datos, tomando en
consideracion las politicas de proteccién de datos personales y
simplificacién administrativa; y

X. Las demés que se desprendan de la normatividad aplicable.

Articulo 69. ...

lalX....

La presente fojo forma parte de lo Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley de
Transparencia y Acceso a lo Informacién Poblica del Estado de Nuevo Ledn, en materia de Gobierno Digital.
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X. Asesorar con las dependencias estatales y los Ayuntamientos
de los Municipios de Nuevo Ledn sobre las acciones en materia de
datos abiertos y gobernanza de datos.

Articulo 70. Para el cumplimiento de las obligaciones previstas en la
presente Ley, los sujetos obligados podran desarrollar o adoptar, en lo
individual 0 en acuerdo con otros sujetos obligados, esquemas de
mejores practicas que tengan por objeto:

la V.

VII. Contribuir al desarrollo de un modelo de gobernanza de datos
que contribuya para el mejoramiento de la gestién publica de las
entidades, dependencias y organismos auténomos estatales y los
Ayuntamientos de los Municipios del Estado de Nuevo Ledn.

Articulo 72. ...

La gobernanza de datos también se considera parte de la politica
de la transparencia proactiva, su objetivo es contribuir al uso de
datos publicos para mejorar la gestion publica, contribuir a la
simplificacion administrativa y el control archivistico a través de
los catalogos de datos que estén en posesion de sujetos
obligados.

La actualizacién de esta informacién y su permanencia en el
sistema, atenderan a los criterios que emitan el Sistema Nacional
y la Comision local de transparencia.

Articulo 108. ...

l.all. ...

“I. e

La presente fojo forma parte de la Iniclativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la ley de
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Las personas fisicas o morales que reciban recursos publicos
también deberan proporcionar informacion a través de formatos
abiertos o datos abiertos, salvo que se trate de informacién
confidencial o reservada de conformidad con las disposiciones
legales aplicables.

Articulo 166. En caso de existir costos para obtener la informacion,
deberan cubrirse de manera previa a la entrega y no podran ser
superiores a la suma de:

lLall. ...

Aquefla informacion que obre en datos abiertos y se encuentre
debidamente estructurada conforme al estandar del modelo de
gobernanza de datos sera accesible de forma gratuita, siempre
que no se trate de informacion confidencial, reservada, datos
sensibles.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al expedirse la Ley de
Gobierno Digital para el Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn y sus
Municipios.

SEGUNDO.- La Comisién de Transparencia y Acceso a la informacién
del Estado de Nuevo Leon, dentro de los 120 dias posteriores a la
entrada en vigor del presente Decreto, emitird la reglamentacion
respectiva a efecto de dar cumplimiento a las disposiciones que en el se
establecen.

TERCERQO .- Las disposiciones a que se refiere el presente Decreto se
realizaran atendiendo a la disponibilidad presupuestal.

La presente foja forma parte de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley de
Transparencia y Acceso a lo Informacién Piblica del Estado de Nuevo Ledn, en materia de Gobierno Digital.
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Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leodn a los 22 dias del mes de septiembre
de 2022

I

S

/Z//7'

duardo Gaong

Dip. Tabita Ortiz Hernandez

Dip. Norma Edith Benitez Rivera Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas

La presente foja forma parte de la Iniciativa con Proyedto de Decreto por el que se reforma la Ley de
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PROMOVENTE: DIP. IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE Y LOS INTEGRANTES DEL
GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA; ASI
COMO EL C. LIC. LUIS DONALDO COLOSIO RIOJAS, PRESIDENTE MUNICIPAL DE
MONTERREY, NUEVO LEON Y EL C. JORGE ANDRES CERVANTES AGUIRRE,
REPRESENTANTE DE LA CAINTRA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ARCHIVOS PARA EL ESTADO DE NUEVO
LEON, EN MATERIA DE GOBIERNO DIGITAL.

INICIADO EN SESION: 26 de septiembre del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Educacién, Cultura y Deporte

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL & 22SEP MR ;

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON G - TR

PRESENTE. . e T e
L“ o . .-t
Quienes suscriben, Diputada lrais Virginia Reyes de la Torre, Luis
Donaldo Colosio Riojas, Presidente Municipal del Municipio de Monterrey, C.
Jorge Andrés Cervantes Aguirre, Presidente de la Comisién de Jovenes de la
Camara de Ja Industria y la Transformacion (CAINTRA), en conjunto con las
Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Brenda Lizbeth Sanchez Castro,
Tabita Ortiz Hernandez, Norma Edith Benitez Rivera, Maria Guadalupe Guidi
Kawas, Maria del Consuelo Galvez Contreras: y Diputados Eduardo Gaona
Dominguez, Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos Farias Garcia y
Héctor Garcia Garcia, en ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos
68 y 69 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, y
con fundamento ademas en los articuios 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon, presentan Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se Reforman y Adicionan Diversas
Disposiciones de la Ley de Archivos para el Estado de Nuevo Leén, en materia
de Gobierno Digital, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La pandemia mundial ocasionada por el virus SARS-CoV-2, causante de la
enfermedad covid-19 nos mostrd muchas lecciones de vida, una de ellas es que las
sociedades no se encuentran preparadas para el embate de fenémenos de tal
magnitud. Esto generd diversas dificultades dentro de las estructuras
organizacionales del Sector Publico, lo que representa una serie de obstaculos que
afectan el desarrollo social, humano y econémico.

Si bien las afectaciones se presentaron primordialmente en la salud y en el
desarrollo econdmico, en lo que concierne a la atencion y prestacion de servicios
en la administracién publica, los Gobiermnos enfrentaron multiples retos. El mas
evidente de ellos fue dar atencién a trdmites y servicios, asi como mudar del modelo
tradicional de gobierno, que requiere una amplia carga de papel y documentos
fisicos, a un modelo de gobiemo digital. Esta evolucion en la burocracia trajo como
consecuencia que los marcos normativos, acciones administrativas y uso de las
tecnologias de la informacion se adaptaron a una nueva realidad.
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Cada cambio generacional obliga a los gobieros a innovar y adecuar sus
procesos para la adopcion de nuevas tecnologias. Sin embargo, fenémenos como
la globalizacién, la digitalizacion de las sociedades, el surgimiento de una pandemia
global y la capacidad de interaccion entre gobiernos con la ciudadania, las personas
emprendedoras y las industrias, han sido factores que han potencializado la
innovacion y mejora continua en los procesos propios a la administracion pablica.

La innovacion y fa modemizacion del Estado debe de encontrarse en el
corazon de la gestion pablica. Maxime, en tiempos de emergencias y contingencias
nacionales, en la busqueda de una mejor eficiencia fiscal, asi como en la adecuada
gestion y aplicacién de los recursos publicos.

En ese sentido, los Gobiernos Estatales han realizado un proceso historico
de modernizacion administrativa y digitalizacion de tramites y servicios durante Ia
pandemia de la COVID-19 entre los afios 2020 y 2022. No obstante, estos procesos
dejaron entrever las necesidades y retos normativos e institucionales que enfrenta
la administracién publica para innovar. A su vez, hizo evidente que el perfil
ciudadano ha evolucionado proporcionalmente al uso y expansion de las
tecnologias de la informacion, convirtiéndose en perfiies cada vez mas exigentes e
informados.

En el afio 2020 en México, el 91.8 por ciento de los usuarios de teléfono
celular cuenta con un equipo inteligente, un 78.3 por ciento de la poblacién urbana
es usuaria de internet, mientras que en las zonas rurales representa el 50.4 por
ciento’. Ello, demuestra que en la actualidad, en nuestro pais el uso de los servicios
de internet es cada vez mayor. Si bien, los avances en las tecnologias de la
informacion han sido mayusculos, a la vez también somos victimas de sus
deficiencias respecto a la creacién e implementacion de los sistemas de
identificacion y autenticacion de personas, asi como de la vulnerabilidad ante el
trafico de datos personales en el entorno digital.

En ese sentido, los servicios privados han desarrollado avances significativos
en los sistemas de identificacion y autenticacion digital. Asi mismo, diversas
Administraciones Publicas se encuentran explorando soluciones para atender la

! Secretaria de Comunicaciones y Transportes (2020) Obtenido de:
https:/fwww.gob. mx/sct/prensa/en-mexico-hay-84-1-millones-de-usuarios-de-internet-y-88-2-
millones-de-usuarios-de-telefonos-celulares-endutih-2020?idiom=es
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suplantacién de identidad, la falsificacion de documentos digitales, y con ello,
atender las limitaciones del mundo fisico, por lo que la creacién e implementacién
de sistemas de identificacion digital son una necesidad para posibilitar conexiones
confiables en todo el mundo, asi como transacciones, provision y recepcion de
servicios digitales.

El reconocimiento de una identidad digital centrada en la persona ciudadana
es el pilar fundamental de la transformacién de las Administraciones Publicas.
Contar con una identidad digital permitira que la ciudadania tenga el control total de
su informacion, tener caracteristicas de interoperabilidad y trazabilidad. Esta
modernizacion tendra como beneficios directos la mejora en la prestacién de
servicios, la reduccién de costes de procesos en papel, el adecuado resguardo de
la informacion, y la simplificacién en la prestacion de servicios.

En 2013, el Estado de Nuevo Leén fue considerado como una Entidad
pionera en materia de gobierno electrénico a nivel nacional, principalmente por la
entrada en vigor de la Ley de Gobierno Eiectrénico y Fomento al Uso de las
Tecnologias de la Informacion del Estado. Sin embargo, a casi 10 afios de su
publicacion, la legislacion perdid eficacia y por ende cayé en desuso. Debido
principalmente al poco avance en politicas publicas y leyes en materia de mejora
regulatoria y simplificacidn administrativa, asi como la faita del desarrollo de nuevas
tecnologias que permitieran facilitar no solo la interaccién entre sociedad y gobierno
a través de plataformas digitales, sino un proceso de eficiencia, seguridad y certeza
de actos administrativos en un entorno digital (de punta a punta) y la seguridad de
la informacion. Al respecto, en la actualidad, de los 740 tramites posibles a realizar
en la administracion estatal, unicamente 27 pueden realizarse integramente de
manera digital.

Por otro lado, el marco normativo del Estado de Nuevo Ledn presenta
desarmonizacién con las politicas de mejora regulatoria y simplificacion
administrativa. Aunado a ello, la ausencia de una politica de mejora y digitalizacion
en los tramites y servicios, ha traido como consecuencia la inoperancia en la
prestacion de servicios gubermamentales para dar solucion a las necesidades de la
ciudadania. Esto ha generado datos digitales desconcentrados y desenlazados, asi
como una desvinculacion con el uso de herramientas digitales.

Como se menciond, la Ley para la Mejora Regulatoria y la Simplificacién
Administrativa del Estado de Nuevo Leon trajo consigo avances considerables, el
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Estado aun no cuenta con una politica integral de Mejora Regulatoria ni de Gobiermno
Digital, lo que hace evidente la necesidad de que Nuevo Ledn cuente con ambas
politicas, las cuales seran complementarias, permitiendo impulsar y alinear las
acciones gubernamentales para convertir a la Administracién Publica de Nuevo
Ledn en una Entidad Inteligente, que a través de la implementacion de las
tecnologias de la informacion, fortalecerd y maximizara los derechos humanos de
su ciudadania,

Las dificultades para brindar tramites y servicios digitales hoy en dia han
ocasionado que Nuevo Ledn se ubique en el segundo lugar a nivel nacionai en
materia de mejora regulatoria y simplificacion administrativa. Principalmente,
evidencio diversas complejidades en las Dependencias y Entidades Estatales y
Municipales, asi como en quienes auxilian en la administracién pablica entre las que
destacan: espacios de acceso a la informacion para realizar tramites y servicios
digitales, la inexistencia de una identidad digital propia y del expediente digital para
personas, asociaciones de la sociedad civil y empresas, asi como la ausencia de
una politica de gobernanza de datos que se considera como un modelo de mejora
y optimizacion del uso de la informacion cuyo principal objetivo es orientar, coordinar
y definir reglas para la recoleccion, creacion y uso de datos digitales, asi como
garantizar la seguridad en la generacién, almacenamiento y monitoreo de los
mismos.

Las Administraciones Publicas requieren innovar y hacer uso de tecnologias
que permitan realizar comunicaciones exactas y sincronizadas, reduciendo o
eliminando la necesidad de contar con un canal unico de comunicaciones y al mismo
tiempo brindar transparencia y trazabilidad en las acciones gubernamentales y
documentos electrénicos generados por los Entes Publicos.

En este contexto, resulta prioritario establecer una Ley de Gobierno Digital
innovadora que garanticen a las personas el derecho de acceso a las tecnologias
para la realizacion de tramites y servicios digitales ante Entidades y Dependencias
gubernamentales del orden estatal y municipal de manera &gil, sencilla y que
contenga aspectos como:

¢ Los derechos y obligaciones de la ciudadania en el ambito digital;

¢ Las Politicas de Gobierno Digital, Gobernanza Tecnolégica y gobernanza
de datos a nivel Estatal y Municipal;

¢ La implementacion de una Ventanilla Unica Digital 100% interoperable;
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» Lamodernizacién de las reglas de interoperabilidad basadas en registros
descentralizados;

¢ La regulacion de la trazabilidad de la informacion para su preservacion
en el tiempo:

¢ La homologacion del Expediente Digital y actualizacion para personas

fisicas y morales;

El reconocimiento de la identidad digital autogestionable:

La regulacién de la politica de cero papel para el Estado y Municipios;

La actualizan de reglas de Firma Electronica Avanzada;

La proteccion y seguridad de los datos personales.

Para ello, la nueva Ley de Gobierno Digital para el Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn y sus Municipios debe contemplar una serie de reformas y
adecuaciones a otros instrumentos juridicos como lo son:

Ley Organica del Poder Legislativo.

Ley Organica del Poder Judicial.

Ley para la Mejora Regulatoria y la Simplificacion Administrativa.

Ley de Fomento a la Micro, Pequeia y Mediana Empresa.

Ley del Registro Civil.

Ley del Catastro.

Ley Reglamentaria del Registro Publico de la Propiedad y el Comercio.
Ley del Instituto Registral y Catastral.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

10.Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados.
11.Ley de Archivos.

12.Ley de Justicia Administrativa.

13.Ley de Responsabilidades Administrativas.

14.Ley de Notariado Publico.

15.Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn

OCONOO RN~

Por esta razén, la presente iniciativa de reformas y adiciones a la Ley de
Archivos para el Estado de Nuevo Leon, tiene la finalidad de homologar diversas
disposiciones con el contenido y regulacion que se crea mediante la expedicion de
la nueva Ley de Gobierno Digital del Estado de Nuevo Ledn y sus Municipios, por
lo tanto, toma un papel fundamental en la correcta funcionalidad del marco
normativo de esta Entidad Federativa.
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Entre estas adecuaciones se incluyen la implementacion de ventanillas
digitales por parte de las dependencias publicas en los tres poderes del Estado:
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. A la vez que se legisla en materia de proteccion de
datos personales y la utilizacion de la identidad digital en los tramites y servicios de
gobierno.

Es de destacarse que, la presente iniciativa en conjunto con ias reformas
necesarias para su correcta aplicacion, derivan del trabajo conjunto que se ha
realizado entre el sector empresarial del Estado de Nuevo Ledn, en particular con
la Comisién de Enlace Legislativo de CAINTRA como 6rgano de soporte y consulta,
los municipios del area metropolitana encabezados por el Presidente Municipal de
Monterrey y la bancada de Movimiento Ciudadano en el H. Congreso del Estado de
Nuevo Ledn. Esto, con el unico objetivo de satisfacer las necesidades de la
ciudadania con respecto a la elaboracion de tramites digitales y la proteccion de sus
datos personales.

Es por lo anterior que sometemos a consideracion de esta H. Asamblea el siguiente:
DECRETO

UNICO. - Se Reforman el Articulo 1, las fracciones Il, VI y VIl Articulo 2, las
fracciones I, XII, XIX, y XLVi del Articulo 2, segundo parrafo del Articuio 6, el primer
parrafo del Articulo 12, el Articulo 17, el Articulo 18, el Articulo 19, el Articulo 24, el
Articulo 25, el Articulo 36, el Articulo 41, el Articulo 42, el segundo parrafo del
Articulo 43, el Articulo 48, el Articulo 49, las fracciones | y Il del Articulo 61, y la
fraccion | y el tercer parrafo del Articulo 103; y se Adicionan las fracciones XIX BIS,
XXV BIS, XXIX BIS, XXXVIII BIS al Articulo 2, la fraccién 1) del Articulo 61, de Ia
Ley de Archivos para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el
Estado de Nuevo Ledn y tiene como objeto el establecer los principios y las bases
generales para la organizacién y conservacion, administracion y preservacién
homogénea de los archivos, asi como los datos que se desprendan de los
mismos, que estén en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad del Estado y los municipios y determinar las bases de organizacion y
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funcionamiento del Sistema Estatal de Archivos y fomentar el resguardo, difusién y
acceso publico de archivos privados de relevancia historica, social, cultural,
cientifica y tecnica de la Nacion.

Articulo 2.- Son objetivos de esta Ley:

I. Ve

if. Asegurar el acceso oportuno a la informacién o datos contenidos en los archivos
y con ello la rendicion de cuentas, mediante la adecuada administracion y custodia
de los archivos que contienen informacion pablica gubernamental;

H.aVv. ...

VI. Sentar [as bases para el desarrollo y la implementacion de un sistema integral
de gestion de documentos electronicos, gobierno de datos y conservacion de
datos, encaminado al establecimiento de gobiernos digitales y abiertos en el ambito
estatal y municipal que beneficien con sus servicios a la ciudadania;

Vil ...

VIIl. Promover la cuitura de |a calidad en los archivos y conservacion de sus datos
mediante la adopcién de buenas practicas nacionales e internacionales:

IX.a Xl ...

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

. Acervo: Al conjunto de documentos o datos producidos, recibidos y almacenados
por los sujetos obligados en el ejercicio de sus atribuciones y funciones con
independencia del soporte, espacio o lugar que se resguarden;

I.aXl. ...

Xll. Autenticidad: A la caracteristica del documento originado y certificado por el
sujeto obligado de forma fisica o digital;

Xl a XVIIL. ...
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XIX. Conservacién de archivos: Al conjunto de procedimientos y medidas
destinados a asegurar la prevencion de alteraciones fisicas de los documentos en
papel;

XIX BIS. Conservacion de datos: procesos destinados a garantizar |a
accesibilidad permanente de los objetos digitales. Para elio, es necesario
encontrar las maneras de representar lo que se habia presentado
originalmente a los usuarios mediante un conjunto de equipos y programas
informéticos que permiten procesar los datos;

XX. a XXV. ..

XXV BIS. Documento Digital: Documento cuyo soporte material es un
dispositivo electronico o magnético, donde el contenido ha sido generado
mediante un cédigo digital y puede ser consultado, modificado o procesado
por medios electrénicos;

XXVI. a XXIX. ...

XXIX BIS. Expediente Digital: Al conjunto de documentos electronicos
correspondientes a un procedimiento administrativo, cualquiera que sea el
tipo de informacion que contengan;

XXX, XXXIV...

XXXIV BIS. Gobierno de datos: El modelo de mejora y optimizacion del uso de
la informacién cuyo principal objetivo es orientar, coordinar y definir reglas
para la recoleccién, creacion y uso de datos digitales, asi como garantizar la
seguridad en la generacion, almacenamiento y monitoreo de los mismos;

XXXV, a XXXVII. ...

XXXVIlt BIS. Inventario de Datos Personales. Al conjunto de datos o bases de
datos que contienen datos personales que deben ser tratados de conformidad
con la Ley de Proteccion de Estados Personales de Nuevo Leén.

XXXIX. a XLV. ...
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XLVIL. Registros descentralizados: El modelo que se basa en registros de
informacién, donde las pruebas de la propiedad de los identificadores
descentralizados y las credenciales verificables se almacenan en una red o
registro descentralizado.

XLVII. a LIX. ...
Articulo 6.- ...

Los sujetos obligados del Estado de Nuevo Leodn, en el ambito de su competencia,
deberan garantizar la organizacion, conservacion y preservacion de los archivos y
los datos contenidos en los mismos con el objeto de respetar el derecho a la
verdad y el acceso a la informacién contenida en los archivos, asi como fomentar el
conocimiento del patrimonio documental del Estado.

Articulo 12.- Los sujetos obligados deberan mantener los documentos contenidos
en sus archivos, o en su caso los datos digitales que contengan los mismos,
en el orden original en que fueron producidos, conforme a los procesos de gestion
documental que incluyen la produccion, organizacién, acceso, consulta, valoracion
documental, disposicién documental y conservacion, en los términos que
establezcan el Consejo Nacional y el Consejo Estatal y ias disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 17.- Los servidores publicos que deban elaborar un acta de entrega
recepcion al separarse de su empleo, cargo o comision, en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables, deberan entregar los archivos que se
encuentren bajo su custodia, los documentos y datos digitales que se
alberguen en catalogos de datos o bases de datos, asi como los instrumentos
de control y consulta archivisticos actualizados, sefialando los documentos con
posible valor histérico de acuerdo con el catalogo de disposicion documental.

Articulo 18.- En caso de que aigin sujeto obligado, area o unidad de éste, se
fusione, extinga o cambie de adscripcidn, el responsable de los referidos procesos
de transformacién dispondra lo necesario para asegurar que todos los documentos
de archivo, catalogos de datos, bases de datos y los instrumentos de control y
consulta archivisticos sean trasladados a los archivos que correspondan, de
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conformidad con esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables. En ningan
caso, la entidad receptora podra modificar los instrumentos de control y consulta
archivisticos.

Los instrumentos juridicos en que se sustenten los procesos de transformacion
deberan prever el tratamiento que se dara a los archivos, equivalencias de datos
digitales e instrumentos de control y consulta archivisticos de los sujetos obligados
en el ambito local y municipal, en los supuestos previstos en el primer parrafo del
presente articulo.

Articulo 19.- Tratandose de la liquidacion o extincidon de una entidad de la
Administracion Pdblica Estatal o de los sujetos obligados, sera obligacién del
liquidador remitir copia del inventario de los expedientes, cataiogos de datos,
bases de datos, inventario de datos personales, del fondo que se resguardara,
al Archivo General del Estado.

Articulo 24.- El programa anual contendrda los elementos de planeacion,
administracion de riesgos, programacién y evaluacién para el desarrollo de los
archivos y las acciones en materia de gobierno de datos, asi mismo, debera
incluir un enfoque de proteccion a los derechos humanos y de otros derechos que
de ellos deriven, asi como de apertura proactiva de la informacion.

Articulo 25.- El programa anual definira las prioridades institucionales integrando los
recursos econémicos, tecnolégicos y operativos disponibles; de igual forma debera
contener programas de organizacion, capacitacion en gestion documental,
capacitacion para la interoperabilidad y trazabilidad de dados, asi como la
administracién de archivos que incluyan mecanismos para su consuita, seguridad
de la informacién y procedimientos para la generacién, administracién, uso, control,
migracion de formatos electronicos y preservacién a largo plazo de los documentos
de archivos electrénicos.

Articulo 36.- Los documentos y datos contenidos en los archivos histéricos son
publicos. Una vez que haya concluido la vigencia documental y autorizada fa
transferencia secundaria a un archivo historico, éstos no podran ser clasificados
como reservados o confidenciales. Asimismo, debera considerarse que de acuerdo
con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Nuevo
Leon, no podrd clasificarse como reservada aquella informacion que esté

10
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relacionada con violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesa
humanidad.

Los documentos o datos contenidos en bases de datos que contengan datos
personales sensibles, de acuerdo con la normatividad en la materia, respecto de ios
cuales se haya determinado su conservacion permanente por tener valor histérico,
conservaran tal caracter, en el archivo de concentracion, por un plazo de 70 afios,
a partir de la fecha de creacién del documento, y seran de acceso restringido
durante dicho plazo.

Articulo 41.- Ademas de los procesos de gestién documental previstos en el articulo
12 de esta Ley, se debera contemplar para la gestién documental electronica la
incorporacion, asignacién de acceso, seguridad, almacenamiento, uso y trazabilidad
de los datos digitales contenidos en los mismos.

Los sujetos obligados deberan establecer una politica de gobierno de datos y
aplicar, invariablemente, a los documentos de archivos electronicos, los mismos
instrumentos de control y consuita archivisticos que corresponden a los de soporte
en papel.

Articulo 42.- Los sujetos obligados estableceran en su programa anual los
procedimientos para la generacion, administracion, uso, control y migracién de
formatos electronicos, los datos y bases de datos, asi como planes de
preservacion y conservacion de largo plazo que contemplen la migracion, la
emulacion o cualquier otro método de preservacidn y conservacion de los
documentos de archivos electrénicos, apoyandose en las disposiciones emanadas
del Consejo Nacional y del Consejo Estatal.

Articulo 43.- ...

Los documentos de archivo electrénicos que pertenezcan a series documentales
con valor historico se deberan conservar en sus formatos originales, en bases de
datos, asi como una copia de su representacién grafica o visual, ademas de todos
los metadatos descriptivos.

Articulo 44.- Los sujetos obligados adoptaran las medidas de organizacién, técnicas
y tecnoldgicas para garantizar la recuperacion y preservacion de los documentos de
archivo electrdnicos o sus datos digitales producidos y recibidos que se

11



& Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman y
Adicionan Diversas Disposiciones de la Ley de Archivos para el
LXXVI Estado de Nuevo Ledn, en materia de Gobierno Digital.

LEGISLATURA
H. CONGRESQO
CFFELTARN CE ML wa Lo

encuentren en un sistema automatizado para la gestion documental y
administracién de archivos y gestion documental, bases de datos y correos
electrénicos a lo largo de su ciclo vital.

Articulo 48.- Los sujetos obligados deberan proteger la validez juridica de los
documentos de archivo electronico mediante certificados digitales, los sistemas
automatizados para la gestion documental y administracién de archivos y la firma
electronica avanzada de la obsolescencia tecnolégica mediante la actualizacion, de
la infraestructura tecnolégica y de sistemas de informacion que incluyan programas
de administracion de documentos y archivos, en términos de las disposiciones
juridicas aplicables.

Articuio 49.- Los sujetos obligados desarrollaran medidas de interoperabilidad y
trazabilidad gue permitan la gestion documental integral y los datos digitales
considerando el documento electronico, el expediente, la digitalizacién, el copiado
auténtico y conversion; la politica de firma electronica, la intermediacién de datos,
el modelo de datos y la conexién a la red de comunicaciones de los sujetos
obligados.

Articulo 61.- Los sujetos obligados deberan adoptar las medidas y procedimientos
que garanticen la conservacion de la informacion, independientemente del soporte
documental en que se encuentre, observando al menos lo siguiente:

|. Establecer un programa de seguridad de la informacién que garantice la
continuidad de la operacidn, minimice los riesgos y maximice la eficiencia de los
servicios,

Il. Implementar controles que incluyan politicas de seguridad que abarquen la
estructura organizacional, clasificacién y control de activos, recursos humanos,
seguridad fisica y ambiental, comunicaciones y administracién de operaciones,
control de acceso, desarrolio y mantenimiento de sistemas, continuidad de las
actividades de la organizacion, gestion de riesgos, requerimientos legales y
auditoria; y

ll. Disefiar lineamientos y guias de operacion para la implementacion de la
politica de gobierno de datos.

12
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Articulo 103.- Sera sancionado con pena de tres a diez afios de prision y multa de
tres mil a cinco mil veces la unidad de medida y actualizacién a la persona que:

. Sustraiga, ocuite, altere, mutile, borre, destruya o inutilice, total o parciaimente sin
causa justificada, datos, bases de datos, informacion y documentos de los archivos
que se encuentren bajo su resguardo; y

Sera sancionado con pena de tres a diez afios de prision y multa de tres mil veces
la unidad de medida y actualizacién hasta el valor del dafio causado, a la persona
que destruya documentos relacionados con violaciones graves a derechos
humanos, asi como datos o bases de datos, alojados en algdn archivo, que asi
hayan sido declarados previamente por autoridad competente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al expedirse la Ley de Gobierno
Digital para el Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn y sus Municipios.

SEGUNDO. - El Ejecutivo del Estado y los Municipios, dentro de los 120 dias
posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto, emitiran la reglamentacion
respectiva a efecto de dar cumplimiento a las disposiciones que en él se establecen.

TERCERO. - Las disposiciones a que se refiere el presente Decreto se realizaran
atendiendo a la disponibilidad presupuestal.

Monterrey, Nuevo Ledn, a fechade suentrega . -~ . 5. 777
£ . ‘

%* 22 SEP N2

Virginia Reyes de la Torre

12:3¢ h»s,“
jZabeth Padmanes Ortiz
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uardo Gaona Dominguez  Di
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PRESENTE.
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Quienes suscriben, Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Irals Vlrglnia Reyes de
la Torre, Brenda Lizbeth Sanchez Castro, Tabita Ortiz Hernandez, Norma Edith Benitez
Rivera, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria Del Consuelo Galvez Contreras, Diputados
Eduardo Gaona Dominguez, Carlos Rafael Rodriguez Gomez, Roberto Carlos Farias
Garcia, Héctor Garcia Garcia, integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento
Ciudadano de ia LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn; con
fundamento en los articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn; los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, someto a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY QUE CREA LA MEDALLA AL MERITO "MARIA ELENA CHAPA
HERNANDEZ", Io que se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Lucha por los Derechos de las mujeres ha sido larga y constante, en ella se han
alcanzado diversos objetivos, tal como lo marca la historia en nuestro pais donde la
primera mujer pudo votar conforme a las Leyes Promulgadas el 17 de octubre de 1953 y
votando el 3 de julio de 1955.

Nueve afos mas tarde llegarian las primeras dos mujeres al Senado: Maria Lavalle

Urbina y Alicia Arellano Tapia. Y en 1979 Griselda Alvarez Ponce de Ledn seria la

primera mujer votada como gobernadora, en el estado de Colima.
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Desafortunadamente esta lucha ain no termina, la violencia de género, cuya mas terrible
expresion es el feminicidio, esta presente en todo el pais sin dar sefiales de
detenerse. Feministas sostienen que no se podra decir que las mujeres ejercen una

ciudadania plena hasta que estos agravios se detengan.

En lo que respecta al Estado de Nuevo Leén, por disposicién del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién se constituyd la LXXV Legislatura como la primer
Legislatura paritaria en nuestra entidad, y ahora nosotros siendo la LXXVI somos la

segunda con conformacién paritaria; sin embargo ain tenemos tarea pendiente.

Es importante sefialar que la Constitucion Politica de nuestro pais, establece en el
parrafo tercero del articulo 1° la obligacion de todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

Con base en nuestra historia y la progresividad del marco juridico, la presente iniciativa
busca dejar memoria de una mujer, ciudadana ejemplar que luchd y logré mucho por las

mujeres en Nuestro Estado, ella es Maria Elena Chapa Hernandez.

Maria Elena Chapa Hernandez nacié en Doctor Gonzalez, Nuevo Leodn el 19 de abril de
1944, egresd de la Escuela Normal Miguel F. Martinez (1959-19862). Licenciada en
Filosofia, Maestra en Filosofia y Maestra en Recursos Humanos por la Universidad

Auténoma de Nuevo Leon.

Su trayectoria politca se destaca:
¢ Ingresé al Partido Revolucionario Institucional (PRI) en 1969.
s Diputada Federal, (1988-1991).
+ Senadora de la Republica (1991-1997);
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s Diputada Local (1997-2000).

» Diputada Federal (2000-2003).

+ Presidenta y Fundadora Ejecutiva del Instituto Estatal de las Mujeres en
Nuevo Ledn (2003 - 2016).

Este Congreso ha impulsado la reforma de diversos ordenamientos para contribuir a la
erradicacion de la violencia contra las Mujeres en el ambito laboral, econdémico, politico
y familiar.

En el Marco del dia Internacional de la Mujer (8 de marzo), por los argumentos vertidos
con anterioridad y porque las mujeres representan una lucha constante de compromiso
en la promocidn, defensa, ejercicio, proteccion e investigacion de los derechos humanos
y la igualdad de género. Consideramos de vital importancia que se siga promoviendo el
legado de Maria Elena Chapa, materializar a Igualdad entre la Mujer y el Hombre.

Es indispensable adecuar toda norma y realizar acciones para garantizar los logros
obtenidos por ia lucha de grandes mujeres lideres, que han influido en nuestra historia y

nos han permitido estar hoy aqui, derechos que debemos velar por que prevalezcan.

Maria Elena Chapa en la fundacién de "RED PARIDAD” como grupo plural, apartidista,
fundado por mujeres académicas, profesionistas, luchadoras sociales, cuyo desempefio
en la vida publica y privada de Nuevo Ledn se ha caracterizado por la defensa de los
derechos de las Mujeres, realizar acciones que garanticen que la Paridad se respete y
forme parte de la cultura cotidiana nuevoleonesa.

Reiteramos la trascendencia de la aprobacién de esta iniciativa en Memoria de una gran
mujer y sirva como reconocimiento a futuras mujeres que impacten con sus acciones en
ta comunidad por la materializacion de la Igualdad y garantia de los Derechos de las
Mujeres en nuestro Estado y Pais.

Pagina3de?



& Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se

| XXV Expide la Ley que crea la Medalla al Mérito -
LEGISLATURA "Maria Elena Chapa Hernandez" sunceraNaranja
H CONGRESO

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable asamblea, el
siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. —Se expide la Ley que crea la medalla al mérito "MARIA ELENA CHAPA
HERNANDEZ" del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 1.- Se crea la medalla al mérito "Maria Elena Chapa Hemandez" en el
Marco del Dia Internacional de la Mujer, que otorga el H. Congreso del Estado,
para reconocer a las mujeres que hayan incidido y destacado en la lucha de los
derechos humanos de las mujeres y la igualdad de género en el Estado de Nuevo
l.edn.

Articulo 2.- La medalla al mérito "Maria Elena Chapa Hernandez" se otorga por
el H. Congreso del Estado, en el Marco del Dia Internacional de la Mujer. La
insignia consistira en una medalla en Plata, misma que enunciara lo siguiente:

"En el Marco del Dia Internacional de la Mujer, el H. Congreso del Estado de
Nuevo Ledn otorga la medalla al mérito "Maria Elena Chapa Hernandez", en honor
a su destacada labor en la lucha de los derechos humanos de las mujeres y la
igualdad de geénero en nuestro estado”.

Articulo 3.- La medalla sera entregada en ceremonia solemne del H. Congreso

del Estado, en el mes de marzo de cada afo, en el Marco del Dia Internacional de

la Mujer, que se conmemora internacionalmente el 8 de marzo de cada afo.
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Articulo 4.- Para la entrega de la medalia al méritoc "Maria Elena Chapa
Hernandez" el Pleno del Congreso del Estado emitira una convocatoria para
integrar una lista de Mujeres, de la siguiente manera:

|. Convocara a Organismos Publicos y a Organizaciones de la Sociedad Civil,
dedicados a la promocion, proteccion, e investigacion de los derechos de la mujer
y de la Igualdad de Género, asi como las autoridades Municipales;

Il. El H. Congreso del Estado, a través de la Comision para la Igualdad de Género

presentara una propuesta, y

lll. Convocara a instituciones de educacidn superior y de investigacion en el
Estado, a los medios de comunicacion y a la Ciudadania nuevoleonesa para

proponer candidatas.

La Comisién para la Igualdad de Género del Congreso del Estado sera la
encargada de llevar a cabo el andlisis y evaluacién de las postulaciones, con el fin
de que, de manera fundada y motivada, elijan a la candidata que cumpla con los
requisitos consignados en la presente ley y en la convocatoria; hecho lo anterior,
la sometera a consideracion del Pleno del Congreso del Estado.

Articulo 5.- Las postulaciones deberan contener lo siguiente:

3 Nombre de la aspirante al Reconocimiento,

Il. Una reseifia sucinta de los logros y aportes en la promocion, proteccion, defensa
e investigacion de los derechos humanos de las mujeres y la igualdad de género
Y,

1, La sustentacion por la cual debe ser elegida como la mujer merecedora a la

medalla.
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Articulo 6.- Las postulaciones deberan ser entregadas en la Oficialia de Partes
del Congreso del Estado, dirigidas a la Presidencia de la Comisién para la
Igualdad de Género en el domicilio: Matamoros 555 Oriente, Centro, Monterrey,
Nueve Ledn, durante el mes de noviembre de cada afio, con la finalidad de que
se lleve a cabo el andlisis, discusion y aprobacién al interior de la Comisidn para
su dictaminacién,

Articulo 7.- El Dictamen de aprobacién emitido por la Comision para la Igualdad
de Género, sera presentado al Pleno del H. Congreso del Estado para deliberar

mediante votacidn, quién sera la candidata elegida para recibir el Reconocimiento.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del estado de Nuevo Leén.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, en la
Ciudad de Monterrey, a los 22 dias de septiembre de 2022

th Pamanes Ortlz

o0

Dip. Tabita Ortiz Hernandez Dip. Brenda Lizbeth Sanchez Castro

Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas Dip. Norma Edith Benitez Rivera
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Dip. Héctor Garcia Garcia Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gomez

Dip. Maria Del Consuelo Galvez Dip. Roberto Carlos Farias Garcia
Contreras

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén

La presente foja forma parte de Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Expide la Ley que
crea la Medalla al Mérito "Maria Elena Chapa Hernandez", de fecha 22 de septiembre de 2022.
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PROMOVENTE: DIP. BRENDA LIZBETH SANCHEZ CASTRO, E INTEGRANTES DEL GRUPO
LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA A
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DEL INSTITUTO REGISTRAL CATASTRAL DEL ESTADO
DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE LAS ATRIBUCIONES DEL DIRECTOR DEL REGISTRO
PUBLICO.

INICIADO EN SESION: 26 de septiembre del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Presupuesto

Mtra. Armida Serrato Flores.

Oficial Mayor
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LXX ADICIONAN DIVERSAS DISPOSIONES DE LA LEY DEL IHSTFFUTG REGISTR{‘\LY
\/l CATASTRAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON. -

LEGISLATURA ‘Bm ﬁo’z f‘cv* ania

H, CONGRESO

TEL GIALCH T

DIPUTADO MAURO GUERRA VILLARREAL . 23 SEP 2022 1033 hrs
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL S |
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON .

PRESENTE.-

¥ g

Las suscritas Diputadas Brenda Lizbeth Sanchez Castro, Irais Virginia Reyes de la
Torre, Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Tabita Ortiz Hernandez, Norma Edith
Benitez Rivera, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria del Consuelo Galvez
Contreras y Diputados Eduarde Gaona Dominguez, Carlos Rafael Rodriguez
Gomez, Roberto Carlos Farias Garcia y Héctor Garcia Garcia, integrantes del
Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano perteneciente a la LXXVI Legislatura
al H. Congreso, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 68 y 69 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a la
consideraciéon de esta Honorable Asamblea, la presente iniciativa de reforma a la
Ley del Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Los Registros Publicos de la Propiedad y del Comercio son, sin lugar a dudas,

instituciones fundamentales para el funcionamiento de un sistema econdmico,
juridico y social, ya que contribuyen a mejorar la seguridad de la titularidad

tenencia de los bienes, el estatus de las diversas sociedades, asi como las persoy
fisicas que integran esas sociedades y sus formas de administrarse interna
propiciando con esta informacion una mejor operacion de la economia del Egta
fomentando de alguna manera tangencial la transparencia y también efy
medida el combate a la corrupcidon. Un sistema registral eficiente promuys

inversion, incrementa las expectativas de recuperacion de las inversiones de capital

y disminuye el riesgo para los acreedores hipotecarios.

El Registro Publico de la Propiedad y del Comercio es la institucion mediante la cual
la Administracion Publica Estatal publicita los actos juridicos que, conforme a la ley,
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LXX\/I ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICNES DE LA LEY DEL INSTITUTO REGISTRAL Y
CATASTRAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

LEGISLATURA HunceduMarana

H. CONGRESO

SIEL EETADID CE LBV LEGNh

precisan de este requisito para surtir efectos frente a terceros. En términos
generales, los actos juridicos sujetos a inscripcién en el Registro Publico son, entre
otros, aquellos relativos a la propiedad y posesion de bienes inmuebles; algunos
actos sobre bienes muebles; a las limitaciones y gravamenes sobre bienes
inmuebles o muebles; y la existencia y constitucion de personas morales y
sociedades civiles.

Estos actos juridicos deben quedar materializados en documentos o titulos en los
téerminos sefialados en la legislacion local, que por 1o general son testimonios de
escrituras o actas notariales u otros documentos auténticos; las resoluciones y
providencias judiciaies que consten de manera auténtica y los documentos privados
que, en esta forma, fueren validos con arreglo a la ley. Con ello el Registro Pablico
de la Propiedad y del Comercio facilita las transacciones, protege la seguridad de
los derechos a que se refieren dichos titulos, garantiza la certeza juridica de la
titularidad de los inmuebles registrados y es garante de legalidad en las
transacciones del mercado inmobiliario.

lgual que los registros publicos, los catastros son fundamentales para el
funcionamiento de la economia, ya que constituyen el Unico registro de la propiedad

inmobiliaria del Estado. El catastro es el inventario de los terrenos, construcei

y demas bienes inmuebles, mismo que contiene las dimensiop
caracteristicas, la calidad y el valor de los predios y de las construcciones

su localizacion exacta.

Dada la enorme trascendencia juridica que tiene el Registro Publico de la Propiedad
y del Comercio y el area de Catastro, resulta de vital importancia que los actos
emanados del Instituto tengan una eficiente fundamentaciéon y motivacién legal, a
fin de que soporten el rigor de un andlisis juridico de los 6rganos jurisdiccionales,

en ¢aso de suscitarse alguna controversia.
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Ahora bien, de la simple lectura de la ley del Instituto Registral y Catastral de Nuevo
Leodn, se desprende que la misma tiene areas de oportunidad, para fortalecer el
marco juridico aplicable pues, aunque implicitamente se tiene que las facultades de
las autoridades que integran el primero y segundo nivel del Instituto, lo cierto es que
sus facultades se encuentran diseminadas a lo largo de diversos ordenamientos.
Esta situacion particular provoca, sin lugar a dudas, que los ciudadanos, que no son
expertos en estos temas se le dificulte entender la vinculacion existente entre
diversos ordenamientos juridicos.

Asi las cosas, consideramos que al definir estas facultades de los servidores
publicos se abonara a fortalecer el marco juridico del Instituto, lo que a la postre
prevendra que se judicialicen diferencias de criterio en estos temas, ademas de
brindar un soporte adecuado para la fundamentacién y motivacion legal que todo
acto de autoridad debe tener de acuerdo a los principios constitucionales contenidos
en los articulos 14 y 16.

Enseguida se inserta una tabla comparativa para mayor comprension de la

iniciativa.
LEY DEL INSTITUTO REGISTRAL Y CATASTRAL DEL
ESTADO DE NUEVO LEON
TEXTO ACTUAL PROPUESTA DE INICIATIW /
Articulo 4.- La legislacion aplicable a | Articulo 4.- La legislacion apli 1
los érganos constitucionales del [ los 6rganos  constitucional del

Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, | Gobierne del Estado de Nue eon,
sera de aplicacién supletoria a la | sera de aplicacion supletoria a la
legislacion propia de la constitucion, | legislacién propia de la constitucion,

organizacion, funcionamiento y | organizacién, funcionamiento y
procedimientos del Instituto. procedimientos del Instituto.
Sin correlativo Sera responsabilidad del Instituto

aplicar en su marco juridico la Ley
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Reglamentaria del Registro Publico
de la Propiedad y del Comercio y la
l.ey de Catastro, ambas del Estado
de Nuevo Leon.

En todo caso, la legislacion que regule | En todo caso, la legislacion que regule
ia creacion, organizacion, | la creacion, organizacion,
funcionamiento y procedimientos del | funcionamiento y procedimientos del
Instituto, emanada del proceso | Instituto, emanada del proceso
legislativo del Gobiernc del Estado de | legislativo del Gobierno del Estado de
Nuevo Ledn, sera obligatoria e | Nuevo Leén, sera obligatoria e
imperativa, para el mismo. imperativa, para el mismo.

Articulo 24.- El Director General del | Articulo 24.- (...}
Instituto, para el mejor desempeno de
sus atribuciones, se auxiliara, entre
otros, c¢on: una Direccién de
Informacion, una Direccion del Registro
Publico, una Direccion de Catastro y
una Contraleria Interna, asi como de las
demas estructuras administrativas que
disponga la legislacion y la

normatividad.

Sin correlativo Articulo 24 Bis.- El Director del
Registro Puablico tendra las
siguientes atribuciones y

obligaciones:

.-  Vigilar vy promover :
cumplimiento de la ley en todas Aas
oficinas del registro, cuidando de
aplicacion de un criterio u
para todos los actos y funciohey del
registro;

Il.- Resolver las dudas expuestas por
los Registradores;

lll.- Revocar, en un término no mayor
de quince dias, las resoluciones,
acuerdos 0 actos de Jos
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Registradores cuando se demuestre
la ilegalidad de ellos, con audiencia
del interesado en su caso;

IV.- Implantar los métodos vy
sistemas que en la practica sean
mejores para la buena marcha de las
oficinas del Registro, promoviendo
ante el ejecutivo todo lo que sea
necesario para lograr el mayor y
mejor rendimiento de este servicio
publico;

V.- Visitar por lo menos cada seis
meses las oficinas del registro en el
Estado, ordenando las medidas de
buena  organizacién que se
requieran;

VI.- Formular el censo e integrar las
estadisticas de la propiedad en el
Estado, remitiendo mensualmente
los resultados a la Direccion de
Estadistica del Gobierno;

VIl.- Rendir al Ejecutivo, una vez al
afio o cuando éste se lo solicite, un
informe del estado que guardan la
Direccion y las Oficinas del Registre /

VIIL.- Proporcionar a las Ofi
Registro, con toda oportunidg
libros, indices, papeleria, m
demas elementos necesarios‘para su
funcionamiento;

IX.- Conceder a los registradores
licencias hasta de treinta dias;

X.- Vigilar el cumplimiento por parte
de los Registradores, de Ilas
disposiciones de la Ley Federal de
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Reforma Agraria, en su capitulo del
Registro Nacional Agrario; y

Xl.- Las demas que sefale la ley.

Sin correlativo Articulo 24 Bis |.- La Direccion de
Catastro en coordinacién con los
Municipios, tendra a su cargo:

a) La realizacion de los trabajos de
limitacion de regiones de cada

Municipio del Estado,
dividiéndolo en zonas urbanas y
rusticas;

b) Llevar el registro, control y
actualizacion del padron
catastral, utilizando con el apoyo
de los Municipios, la

fotogrametria u otros métodos
técnicos de mediciéon y calculo
individual o masivo, a traves de
los cuales se pueda conocer la
ubicacion, medidas y
colindancias del predio, las
construcciones  existentes vy
demas caracteristicas del mismo,
asi como los datos de
identificacion del propietario o
poseedor,;

c) Establecer las normas tég
para la formacion, mejora
y conservacion de los r¢
catastrales para el c¢q -
valuacién en materia inmebiliaria.

Sin correlativo Articulo 24 bis Il.- Ademas de las
facultades que esta ley y ofros
ordenamientos le confieran en
materia catastral, e! Director de
Catastro tendra las facultades y
obligaciones siguientes:
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l.- Establecer los procedimientos
técnicos y administrativos en
materia catastral y verificar su
cumplimiento, en los términos de
esta ley;

Il. Autorizar los formatos para las
manifestaciones catastrales;

Iil. Integrar la informacion técnica en
relacién a los limites del Estado, de
los municipios, de los centros de
poblacion y las localidades;

IV. Proporcionar asesoria y
capacitacion en materia catastral a
las Autoridades Municipales
Catastrales, cuando se lo soliciten;

V. Asumir las funciones catastrales
de los Ayuntamientos, cuando éstos
no las cumplan en términos de la
presente ley;

VI. Asumir, mediante convenio, las
funciones catastrales que los
Ayuntamientos por falta de
capacidad técnica y administrativa,
no puedan realizar;

VIl. Elaborar y somete a
consideracién del Ejecu del
Estado, el reglamento de laiprésente
ley, previa consulta a los
ayuntamientos del Estado; y

VHl. Elaborar y someter a la
consideracion del Ejecutivo del
Estado, los proyectos de convenios
que deban celebrarse con los
Ayuntamientos, en materia catastral.
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable
Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se reforma por adicion de un parrafo segundo, recorriéndose el
subsiguiente del articulo 4; se adicionan los articulos 24 Bis, 24 Bis | y 24 Bis I,
todos de la Ley del Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Leén, para
quedar como sigue:

Articulo 4.- (...)
Sera responsabilidad del Instituto aplicar en su marco juridico la Ley

Reglamentaria del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio y la Ley
de Catastro, ambas del Estado de Nuevo Ledn.

{...)
Articulo 24.-(...)

Articulo 24 Bis.- El Director del Registro Publico tendri las siguientes
atribuciones y obligaciones:

l.- Vigilar y promover el cumplimiento de la ley en todas las oficinas del
registro, cuidando de la aplicacién de un criterio uniforme para todos los actos
y funciones del registro;

Il.- Resolver las dudas expuestas por los Registradores;

ll.- Revocar, en un término no mayor de quince dias, las resolu es
d e
ellos, con audiencia del interesado en su caso;

IV.- Implantar los métodos y sistemas que en Ja practica sean mejo
buena marcha de las oficinas del Registro, promoviendo ante el ejec
lo que sea necesario para lograr el mayor y mejor rendimiento de este servicio
publico;

V.- Visitar por lo menos cada seis meses las oficinas del registro en el Estado,
ordenando las medidas de buena organizacion que se requieran;
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Vl.- Formular el censo e integrar las estadisticas de la propiedad en el Estado,
remitiendo mensualmente los resultados a la Direccion de Estadistica del
Gobierno;

VIl.- Rendir al Ejecutivo, una vez al afio o cuando éste se lo solicite, un informe
del estado que guardan la Direccion y las Oficinas del Registro;

VIIl.- Proporcionar a las Oficinas del Registro, con toda oportunidad, los libros,
indices, papeleria, muebles y demas elementos necesarios para su
funcionamiento;

IX.- Conceder a los registradores licencias hasta de treinta dias;

X.- Vigilar el cumplimiento por parte de los Registradores, de las
disposiciones de la Ley Federal de Reforma Agraria, en su capitulo del
Registro Nacional Agrario; y

Xl.- Las demas que sefiale la ley.

Articulo 24 Bis |.- La Direccion de Catastro en coordinacion con los
Municipios, tendra a su cargo:

a) La realizacion de los trabajos de limitacion de regiones de cada
Municipio del Estado, dividiéndolo en zonas urbanas y risticas;

b) Llevar el registro, control y actualizacion del padron catastral, utilizando
con el apoyo de los Municipios, la fotogrametria u otros métodos técnicos de
medicién y calculo individual o masivo, a través de los cuales se pueda
conocer la ubicacion, medidas y colindancias del predio, las construcciones
existentes y demas caracteristicas del mismo, asi como los datos de
identificacion del propietario o poseedor;

c) Establecer las normas técnicas para la formacion, mejora /
conservacion de los registros catastrales para el control y valy
materia inmobiliaria.

Articulo 24 bis Il.- Ademas de las facultades que esta Idy
ordenamientos le confieran en materia catastral, el Director de Catastro tendra
las facultades y obligaciones siguientes:

I. Establecer los procedimientos técnicos y administrativos en materia
catastral y verificar su cumplimiento, en los términos de esta ley;
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Il. Autorizar los formatos para las manifestaciones catastrales;

lll. Integrar la informacion técnica en refacion a los limites dei Estado, de
los municipios, de los centros de poblacion y las localidades;

IV. Proporcionar asesoria y capacitacion en materia catastral a las
Autoridades Municipales Catastrales, cuando se lo soliciten;

V. Asumir las funciones catastrales de los Ayuntamientos, cuando éstos
no las cumplan en términos de la presente ley;

VL. Asumir, mediante convenio, las funciones catastrales que los
Ayuntamientos por falta de capacidad técnica y administrativa, no
puedan realizar;

VIl. Elaborar y someter a la consideracién del Ejecutivo del Estado, el
regtamento de la presente ley, previa consulta a los ayuntamientos del
Estado; y

VIll. Elaborar y someter a la consideracion del Ejecutivo del Estado, los

proyectos de convenios que deban celebrarse con los Ayuntamientos,
en materia catastral.

{uevo Ledn, septiembre de 2022
Atentamente

Jeth Sanchez Castro Dip. Eduardo Gaona Dominguez
Dip. Sandrg\Ell beth Pamanes Ortiz  Dip. Norma Edith Benitez Rivera

Dip. Tabhita z Hernandez Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre

/0233 Ay,

D A S

N .;v-w_-_-—v.‘ ‘i

23 8EP 2022
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Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas Dip. Maria del Consuelo Galvez
Contreras

Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez  Dip. Roberto Carlos Farias Garcia

Dip. Héctor Garcia Garcia

integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn
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PROMOVENTE: C. DIP. ALHINNA BERENICE VARGAS GARCIA, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXXVI
LEGISLATURA; LIC. OLINDA PERLA TREVINO GONZALEZ, SR. JESUS MORALES
LOPEZ, JOSE GUADALUPE MONCADA LOPEZ, LIC. JOSE JUAN GONZALEZ
CONTRERAS Y SR. JORGE AGUSTIN CARRILES LUNA, INTEGRANTES DE DIVERSAS
ASOCIACIONES CIVILES

C. JESUS MORALES LOPEZ, PRESIDENTE DE LA ASOCIACION DE SORDOS DE NUEVO
LEON, A.C.,

ASUNTO RELACIONADQ: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA POR LA QUE SE
EXPIDE LA LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS Y LA CULTURA DE LAS
PERSONAS SORDAS Y CON DISCAPACIDAD AUDITIVA DEL ESTADO DE NUEVO LEON, LA
CUAL CONSTA DE 28 ARTICULOS Y 1 ARTICULO TRANSITORIO.

MEDIANTE EL CUAL MANIFIESTA SU APOYO A LA INICIATIVA POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS Y LA CULTURA DE LAS PERSONAS SORDAS Y
CON DISCAPACIDAD AUDITIVA DEL ESTADO DE NUEVO LEON, LA CUAL CONSTA DE 28
ARTICULOS Y 1 ARTICULQO TRANSITORIO.

INICIADO EN SESION: 26 de septiembre del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Saludy Atencion a Grupos Vulnerables
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SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

DIPUTADO MAURO GUERRA VILLARREAL

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL (8 (’l',

ESTADO
Presente.-

La Diputada Alhinna Berenice Vargas Garcia, integrante del Grupo
Legislativo de! Partido Revolucionario Institucional de la Sexagésima
Sexta l.egislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, la Lic. y
Profa. Olinda Perla Trevifio Gonzalez, Presidenta del Comité Nacional
de Lengua de Sefias Mexicana, A.C., el Sr. Jesus Morales Lopez,
Presidente de la Asociacion de Sordos de Nuevo Ledn, A.C., el Lic.
José Guadalupe Moncada Lépez, Presidente de la Asociacion de
Deportes del Estado de Nuevo Leén, A.C., el Lic. José Juan Gonzalez
Contreras, Presidente de la Asociacion de Futbol para Sordos de
Nuevo Ledn, A.C. y el Sr. Jorge Agustin Carriles Luna, Presidente de
la Asociacion Deportiva Cultural y Recreativa de Sordos de Nuevo Ledn,
A.C., con fundamento en los articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, y de los articulos 102, 103
y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Estado de
Nuevo Leén, acudimos a esta Soberania para presentar a iniciativa de
Ley para la Proteccion de los Derechos y la Cultura de las Personas
Sordas y con Discapacidad Auditiva del Estado de Nuevo Ledn, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el territorio nacional, las personas con discapacidad son titulares de
la totalidad de derechos humanos reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidas Mexicanos y los tratados internacionales
firmados y ratificados por México, entre los que estan la Convencidn
sobre Derechos de las Personas con Discapacidad, aprobado por la
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Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas en
diciembre del 2006 y la Convencidn Interamericana para la eliminacion
de todas Formas de discriminacion, aprobado por la Asamblea General
de la Organizacion de Estados Americanos en el afio 2000.

| En lo que respecta al Estado de Nuevo Ledn, el 3 de julio del afio 2014
| se publico en el Periddico Oficial del Estado la Ley para la Proteccion
de los Derechos de las Personas con Discapacidad, en la que se
| establecen algunas garantias a las personas sordas en nuestra entidad.

Pero sin lugar a dudas el derecho a no ser discriminado por ningln
motivo, incluido desde luego la discapacidad, emana de la propia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su primer
articulo, que a la letra dice en su parrafo quinto: “Queda prohibida toda
discriminacién motivada por origen étnico o nacional, €l género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas”.

En Nuevo Ledn, de acuerdo a las estimaciones del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica, viven poco mas 300 mil personas
con algun tipo de discapacidad, de esta cantidad, mas del cincuenta por
ciento (poco mas de 175 mil personas) son sordos, lo que significa que
la poblacién sorda o con alguna discapacidad auditiva son el grupo mas
numeroso y en ocasiones los menos atendidos, con respecto al derecho
que les asiste para recibir educacion de calidad, ya que muchos sordos
terminan por abandonar la escuela ante las dificultades que tienen para
recibir una ensefianza adecuada.
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La Organizacion de las Naciones Unidas calcula que en el mundo
existen aproximadamente 70 millones de sordos, por lo que declaré
como un derecho de los sordos el acceso temprano a la lengua de sefias
y a los servicios en este lenguaje, incluida una educacion de calidad en esa
lengua, o que es vital para el crecimiento y el desarrollo de las personas
sordas y decisivo para el logro de los objetivos de desarrollo sostenible.

En ese contexto, la Asamblea General determind proclamar el 23 de
septiembre como el Dia Internacional de las Lenguas de Senas, a fin de
promover la concienciacién sobre la importancia de la lengua de sefias
para la plena realizacion de los derechos humanos de las personas
sordas en el mundo.

Asi mismo, el articulo 14 de la Ley General de Inclusion de las Personas
con Discapacidad, menciona “La Lengua de Sefias Mexicana, es
reconocida oficialmente como una lengua nacional y forma parte del
patrimonio linglistico con que cuenta la nacion mexicana. Seran
reconocidos el Sistema Braille, los modos, medios y formatos de
comunicacién accesibles que elijan las personas con discapacidad”.

Cabe sefalar que desde el 2005 se hizo un reconocimiento juridico a la
Lengua de Sefias Mexicana, considerandola parte del patrimonio
linglistico de la nacion, en la Ley General de las Personas con
Discapacidad, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn; la cual fue
abrogada por la entrada en vigor de la Ley General de Inclusiéon de las
Personas con Discapacidad, publicada en el 2011.

Lo anterior, implicé cambios dentro del marco legal, en ¢l ambito de la
planeacion linguistica, educacion bilinglie e investigacion de la Lengua
de Sefias Mexicana para su conservacion, transmision y ensefianza.
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A este reconocimiento le siguieron otras disposiciones que se
establecieron como obligatorias para los Estado Parte de la
Organizacion de las Naciones Unidas, con la celebracion de la
Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad y
Protocolo Facultativo en el afio 2006, en donde se establece la
obligacion de los Estados Parte de facilitar el aprendizaje de la lengua
de sefias y la promocion de la identidad linglistica de las personas
sordas y asegurar que la educacion de las personas, y en particular los
nifos y las nifas ciegos, sordos o sordo-ciegos, se imparta en los
lenguajes y los modos y medios de comunicacién mas apropiados para
cada persona y en entornos que permitan alcanzar su maximo
desarrollo académico y social.

Posterior a esta convencidn, se aprobaron, promulgaron y publicaron la
Ley General de Personas con Discapacidad de 2008 (abrogada), la Ley
para la Integracién al Desarrollo de las Personas con Discapacidad del
Distrito Federal, en 2010 y la Ley General para la Inclusién de las
Personas con Discapacidad, en 2011, instrumentos juridicos que
incorporan importantes contenidos para respetar los derechos de las
personas sordas, pues en ambas leyes se citan el derecho de las
personas sordas a recibir educacion en su propia lengua, el derecho a
tener acceso a la cultura y a la informacién en Lengua de Sefas
Mexicana.

No es reiterativo sefalar que el articulo tercero constitucional federal
sefala que toda persona tiene derecho a recibir educacion la cual se
basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un
enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva.

Ademas, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
determiné desde el afo 2018, que de acuerdo con el derecho
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fundamental a la educacién inclusiva, todos los nifios, nifias Yy
adolescentes con discapacidad pertenecen y deben integrarse al
sistema educativo general u ordinario, sin reglas ni excepciones, por lo
que cualguier exclusion con base en esa condicion resultara
discriminatoria y, por ende, inconstitucional.

Los Ministros resolvieron que las politicas y los recursos encaminados
a formular practicas genuinamente inclusivas deben primar sobre
aquellas practicas que tiendan a la separacidn, sea temporal o definitiva,
de los educandos, atendiendo, entre otras consideraciones, a la
discapacidad; para lo cual, progresivamente y hasta el maximo de los
recursos posibles, se deberan tomar ajustes razonables, como lo son,
entre otros, capacitar a profesores, adaptar las aulas a diferentes
necesidades de los educandos y elaborar un plan de estudio que tome
en cuenta las diferencias de los alumnos.

De acuerdo con los datos recabados por UNICEF — México, la atencién
educativa que se brinda a los estudiantes sordos esta muy lejos de
alcanzar los niveles esperados de acuerdo a las capacidades
individuales de este grupo de la poblacién.

La mayoria de los sordos en el pais no han alcanzado un nivel de
educacion elemental, lo que constituye una gran limitante para el resto
de sus vidas. Una gran parte de ellos, no han adquirido un lenguaje
eficiente que les permita comunicarse para plantear sus necesidades
basicas, por lo que viven en aislados del resto de sus familias y de la
poblacion.

El 99 por ciento de las personas entrevistadas por UNICEF — México en
el estudio que elabord no habian terminado los estudios mas alla de la
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secundaria. Ademas, el 80 por ciento de ellos no eran econdmicamente
autosuficientes y seguian siendo dependientes de sus familias

Por ello, es importante que el Estado lleve a cabo un esfuerzo paulatino
y permanente para establecer un modelo educativo que permita a la
poblacién sorda a una educacion integral y de calidad, a través de un
sistema bilingle, iniciando en las escuelas publicas en las que estén
inscritos alumnos sordos, asi como para brindar a este grupo social de
personas vulnerables, oportunidades para acceder a empleos bien
remunerados en los tres poderes del Estado y sus odrganos
constitucionales auténomos. E| Estado, a través de la secretaria
encargada del fomento al empleo, llevara a cabo campaiias publicitarias
para promover la empleabilidad de las personas sordas en el sector
privado.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de esta
Soberania el siguiente proyecto de

DECRETO

Articulo Gnico: Se crea la Ley para la Proteccion de los Derechos y la
Cultura de las Personas Sordas y con Discapacidad Auditiva del Estado
de Nuevo Ledn, para quedar en los siguientes términos:

LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS Y LA CULTURA
DE LAS PERSONAS SORDAS Y CON DISCAPACIDAD AUDITIVA
DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones preliminares
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Articulo 1. La presente ley es de orden publico y de interés social y
tiene como objetivo equiparar las oportunidades de las personas sordas
en Nuevo Leodn para favorecer su plena inclusion social y recuperar la
apropiacién cultural de las Lenguas de Sefias para este grupo de
personas.

Articulo 2. Para los efectos de esta ley, se entendera por:

Il

IV.

Comunidad sorda: Grupo social cuyos miembros tienen alguna
deficiencia en el sentido de la audicién, lo que los limita a sostener
una comunicacion y socializacion regular y fluida en lenguaje oral
con otras personas,

Cultura sorda: La expresion de la forma especifica que tienen las
personas sordas para percibir el mundo que les rodea. Esta
expresion se manifiesta a través de un sistema de valores,
costumbres, historia, arte, identidad, a la que tienen acceso a
través de la Lengua de Sefias Mexicana;

Educacién bilingiie: Aprendizaje y uso del Lengua de Sefias
Mexicana y el espaiiol escrito;

Estenografia proyectada: Es el oficio y la tecnica de transcribir
un mondlogo o un dialogo oral de manera simultanea a su
desenvolvimiento y, a la vez, proyectar el texto resultante por
medios electronicos visuales o en Sistema de Escritura Braille;

Lengua de Sefas Mexicana (LSM). Es la lengua mayoritaria de
la comunidad sorda en México. se estima que la poblacién que la
usa es aproximadamente 300,000, por lo que se le considera
como patrimonio cuitural de la comunidad sorda en México. La
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VL.

Vil

VIIL.

IX.

LSM es la lengua natural, materna, originaria y patrimonio
intangible de la nacidén mexicana y de las personas sordas, asi
como también, el elemento esencial de su cultura e identidad
individual y colectiva. El Estado reconoce su caracter de lengua
oficial de las personas sordas.

Persona con discapacidad auditiva: Persona que, debido a su
funcionalidad auditiva reducida o inexistente, producida por
enfermedad, accidente o vejez, enfrenta barreas que impiden la
interacciéon con el entorno que enfrenta e impiden su acceso a la
informacién y comunicacién auditiva - oral, derivados de las
personas hablantes del idioma espafiol.

Persona sorda: Persona que, a partir de su funcionalidad auditiva
reducida o inexistente, adquirida desde su nacimiento o a lo largo
de su vida, se ha desarrollado como persona eminentemente
visual, tiene derecho a acceder y usar la lengua de sefas del pais
al que pertenece, asi como a poseer una cultura sorda e
identificarse como miembro de una comunidad linglistica y
cultural minoritaria, protegida por el Estado mexicano.

Secretaria: Secretaria de Educacion:

Sordo sefante: Persona cuya forma prioritaria de comunicacién
e identidad social se constituye a través de la Lengua de Sefias
Mexicana;

Sordo hablante: Persona que aprendié un primer lenguaje oral
pero debido a su discapacidad auditiva, no puede comunicarse
satisfactoriamente de esa manera,
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Xl. Sordo semilingiie: Persona que no ha desarrollado a plenitud
ninguna lengua, por haberse presentado su discapacidad auditiva
antes de desarrollar su primera lengua oral y tampoco aprendié la
Lengua de Sefias Mexicana;

Xil. Sordo bilingiie: Personas que se comunican en dos lenguas, en
el Lengua de Sefias Mexicana y de forma oral o escrita; y

Xlll. Sordo-ciego. Persona sorda que se encuentra parcial o
totalmente privado del sentido de la vista.

Articulo 3. Toda persona sorda o con discapacidad auditiva tendra
derecho, desde su nacimiento, al aprendizaje de la Lengua de Sefias
Mexicana como su primera lengua, antes de la edad preescolar. El
Estado velara de que nadie les prive de ese derecho.

Articulo 4. Toda persona semilingue tendra derecho al aprendizaje de
la Lengua de Sefas Mexicana como su primera lengua. El Estado velara
de que nadie les prive de ese derecho.

Articulo 5. Toda persona sordo hablante tendra el derecho a acceder
al aprendizaje de la Lengua de Sefias Mexicana como segunda lengua.
El Estado velara de que nadie les prive de ese derecho.

Articulo 6. El Estado, a través de la Secretaria, proveera el acceso a la
Lengua de Sefas Mexicana a través de los programas de educacion
bilinglie de sordos, a toda persona que tenga interés en aprender esa
lengua. La enserfianza de la Lengua de Sefias Mexicana sera impartida
preferentemente por una persona sorda perfectamente capacitada.
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La Secretaria, previa consulta con las organizaciones de la sociedad
civil, elaborara un reglamento que regule las condiciones, requisitos y
calificaciones necesarias para la ensefianza de la Lengua de Sefias
Mexicana.

Articulo 7. El Estado garantizara que en los eventos publicos donde
participen sordos se cuente con un intérprete de sefias certificado. El
Estado podra consultar previamente a la comunidad de sordos en esta
designacién, en el entendido de que la falta de competencia vy
profesionalismo, por parte del gremio de intérpretes, genera grandes
brechas discriminatorias, ya que una mala interpretacion del LSM
acrecienta la brecha de desigualdad.

CAPITULO SEGUNDO
De la educacion bilingiie para personas sordas

Articulo 8. E| Estado brindara a las personas sordas una educacion
bilinglie que dé respuesta a sus necesidades, garantizando su acceso
y permanencia.

Articulo 9. El Estado proveera a las escuelas publicas donde estén
inscritos alumnos sordos, con maestros, educadores especiales y
tutores, privilegiando a maestros sordos calificados y capacitados, o
intérpretes certificados y con conocimiento de la cultura sorda, asi como
con intérpretes certificados y calificados en Lengua de Sefias Mexicana.

Articulo 10. La Secretaria promovera e implementara programas
permanentes de capacitacion y actualizacion en Lengua de Sefias
Mexicana, los que podran especializarse en las areas de salud, juridica,
tecnolégica, educativa y las que se consideren pertinentes. Los

10
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programas de capacitacién podran llevarse a cabo considerando, de
manera preferente, a personas sordas capacitadas y certificadas.

Articulo 11. La Secretaria, de comun acuerdo con las asociaciones de
sordos de la entidad, establecera las bases y requisitos que deben
cumplir las personas que deseen obtener la certificacion como intérprete
en la Lengua de Sefias Mexicana.

La Secretaria certificarda a los intérpretes en la Lengua de Serfias
Mexicana y establecera tres niveles de certificacion: basico, intermedio
y avanzado, y tres modalidades: intérprete social, de conferencias o por
especialidad y profesional.

Articulo 12. El Estado y la Secretaria estableceran un Programa de
Educacién Publica Bilinglie y Bicultural para Personas Sordas, que
brinde educaciéon incluyente y de calidad a las nifias, nifios y
adolescentes sordos, en los gue se considere al menos lo siguiente:

.  Que procure que los menores de edad se conviertan en sordos
bilinglies mediante el acceso de ellos a escuelas especializadas
en esta metodologia educativa para personas sordas;

ll. Que el personal docente de los niveles de educacién inicial,
basica, media y media superior, quée tenga a cargo alumnos
sordos o con discapacidad auditiva, domine la Lengua de Sefas
Mexicana y el espafiol lecto-escrito;

ll. Se provea de intérpretes de Lengua de Sefias Mexicana o

estenografia proyectada para la comunicacién cara a cara en la
educacion superior, en los planteles que asi lo requieran;

11
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IV. Se establezcan, en la medida de las posibilidades, internados
para personas sordas menores de edad que provengan de zonas
rurales, o cuyas familias no se hagan cargo de ellos. Estos
internados podrian generar fuentes de empleo para personas
sordas y con discapacidad auditiva, ademas de ayudar a los nifios
y adolescentes a que se adapten e incluyan con sus pares, y
brindando un verdadero contacto con la cultura e identidad sorda,

y

V. Las demas que sefalen las leyes.

CAPITULO TERCERO
De la equidad, justicia y servicios de salud

Articulo 13. La persona sorda o con discapacidad auditiva, podra
disponer de intérpretes y traductores para conocer y ejercer plenamente
sus derechos y obligaciones, ante las instituciones de gobierno estatal
y municipal, ante los juzgados y tribunales, asi como para acceder
plenamente a las instituciones publicas de salud, educacion y en los
demas supuestos que se consideren necesarios para satisfacer la
necesidad y derecho de a la comunicacion efectiva en su idioma.

Articulo 14. Los entes publicos, asi como los servicios privados de
salud y educacion podran contar con un catalogo oficial de intérpretes
certificados por area de especializacion, el cual estara a disposicion del
publico en general, de conformidad a lo establecido por la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Nuevo Ledn, ademas de que podran apoyarse con
tecnologias de la informacion para facilitar la comunicacion y la
prestacion de servicios de las personas sordas, en los casos de no
contar con un intérprete certificado, a fin de satisfacer una necesidad
inmediata.

12
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Articulo 15. A ninguna persona sorda se le podra negar, condicionar ¢
restringir el acceso a un empleo en razén de su discapacidad auditiva,
a menos que para el desarrollo de dicho empleo sea indispensable el
sentido del oido, razén que debera justificar el empleador.

A los sordos se les daran las mismas oportunidades para ascender en
su trabajo, de acuerdo con su capacidad y antigiledad y no se le podra
pagar menos que a los oyentes, por el hecho de ser sordos.

Articulo 16. E| Estado, a través de sus dependencias y 6rganos
desconcentrados, llevara a cabo las siguientes acciones:

V.

Realizar camparas para la deteccion temprana de sordera en
menores y garantizar el apoyo educativo y €l acceso a la Lengua
de Sefas Mexicana;

Promover que a los familiares de personas sordas aprendan la
Lengua de Sefias Mexicana a través de camparias de difusion.

Capacitar al personal docente de las escuelas especiales con
personas sordas, asi como capacitar y certificar a intérpretes en
Lengua de Sefias Mexicana. Para el proceso de capacitacion, se

podra dar preferencia a personas sordas;

Fomentar el aprendizaje de Lengua de Sefias Mexicana en la
Comunidad Sorda;

Impulsar programas de acceso a la cultura de las personas
sordas;

13
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VI. Promover programas que fomenten la recreacion y esparcimiento
destinadas a personas sordas y sus familias.

Articulo 17. Para dar cumplimiento con esta ley, el Ejecutivo del Estado
podra celebrar acuerdos o convenios con entidades publicas o privadas,
con asociaciones de y para personas sordas e intérpretes de Lengua de
Sefias Mexicana.

Articulo 18. Las personas sordas jovenes y adultos que no hayan
cursado la educacion, desde el nivel basico hasta donde sus
capacidades y deseos alcancen, o hayan abandonado la escuela,
tendran derecho a participar en cursos de actualizacién impartidos por
la Secretaria, los que se brindaran con perspectiva inclusiva, igualitaria
y en los términos de esta Ley y las demas aplicables.

Articulo 19. El Estado garantizara que en todos los eventos oficiales
existe la figura de intérprete de Lengua de Sefias Mexicana al espafiol
y viceversa, a cargo de un intérprete certificado y previamente
acreditado.

Articulo 20. El Estado apoyara la elaboracidon de diccionarios en
Lengua de Sefias Mexicana para facilitar el conocimiento de la cultura
de las personas sordas y de las personas interesadas en el aprendizaje
de la LSM.

Articulo 21. El Estado, a través de la Secretaria, apoyara a personas
sordas o con discapacidad auditiva para que brinden cursos dirigidos a
padres de alumnos sordos o ¢on discapacidad auditiva.

14
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CAPI{TULO CUARTO
De traductores e intérpretes

Articulo 22. El Estado promovera actividades de investigacion,
ensefianza y difusién de la Lengua de Sefias Mexicana y otras formas
de comunicacion de la comunidad sorda, para tal efecto promovera la
creacion de programas para la formacién de docentes e intérpretes de
la Lengua de Sefas Mexicana, en la colaboraciéon de la comunidad
sorda.

Articulo 23. Los tres poderes del Estado, los municipios y los
organismos constitucionales auténomos de Nuevo Ledn procuraran, en
la medida de sus posibilidades presupuestales, con los servicios
profesionales de intérpretes para que las personas sordas puedan
acceder a todos los servicios que prestan los entes publicos en el
ejercicio de sus funciones.

Articulo 24. Solo podran desempenarse como intérpretes oficiales de
la Lengua de Sefias Mexicana, las personas que han sido certificadas
por la Secretaria, quienes deberan cumplir con el Codigo de Conducta
Profesional para los intérpretes de la Lengua de Sefas Mexicana,
expedido por el Consejo Nacional para el Desarrolio y la inclusion de las
Personas con Discapacidad.

CAPITLO QUINTO
De la participacion de la Sociedad Civil

Articulo 25. Las Los Poderes del Estado, sus dependencias y los

organismos publicos autonomos, asi como los municipios, fomentaran
las actividades de las organizaciones de la sociedad civil y asociaciones

15
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de sordos, dedicadas a la atencidn, recreacion, libre desarrollo y apoyo
de la comunidad sorda.

Articulo 26. Los entes publicos podran celebrar convenios con
organizaciones de la sociedad civil y asociaciones de sordos, a efecto
de cumplimentar las disposiciones de la presente ley.

Articulo 27. La Secretaria podra celebrar convenios especificos de
colaboracion con las asociaciones de sordos con el objeto de coadyuvar
en los procesos de certificacion de intérpretes de sefias.

CAPITULO SEXTO
De las personas sordo-ciegas

Articulo 28. Todos los derechos humanos y sus garantias de acceso a
la educacion, justicia, salud y a la informacién referidos a para personas
sordas y con discapacidad auditiva, se extenderan a las personas con
sordo — ceguera, quienes ademas tendran derecho a solicitar los
servicios profesionales de guias - intérpretes sordos y oyentes
competentes para comunicarse.

TRANSITORIOS

Unico. El presente decreto entrara en vigor en el dia SIQLuente a! de su L

§. tx’f_;

publicacion en el Peridédico Oficial del Estado.
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Monterrey, N.L. a 23 de Septiembre del 2022.
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON LEGISLATURA

23 SEP 2020
PRESENTE. | c

Por medio de la presente, nos permitimos saludarle, y solicitarles de la** -

manera mas atenta al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, que
impulsen la Propuesta de Ley que la Dip. Alhinna B. Vargas Garcia a tenido a bien
presentar y con la cual, busca que los diputados legislen a favor de los sordos y
personas con discapacidad auditiva del Estado, asegurando una cultura de
igualdad y no discriminacién dentro del mismo, y algunos de los siguientes
acuerdos:

1.- El respeto de la Lengua de seflas mexicana {(LSM) y la cultura de la
comunidad sorda como una lengua viva propia de la comunidad sorda y por tanto
son las personas sordas las que pueden ensefarla.

2. Derecho de los nifios sordos a la lengua de sefias como primera lengua y
docentes competentes en ella y capacitados para la ensefianza del espaiol escrito
como segunda lengua para su integracion en la sociedad.

3.- El derecho de intérpretes reconocidos por la comunidad sorda evaluados
y certificados por la asociacion de sordos correspondiente

4.- El derecho interpretes sordos en casos especiales y de ayuda interprete
oyentes.

5.- Apertura a la comunidad sorda en las escuelas normales para su
capacitacion académica y poder ser formadores de estudiantes sordos.

Entendiendo que su objetivo primordial es el velar por la igualdad, y a su vez,
legislar en favor del pueblo de Nuevo L.edn, instamos a que nos apoyen aprobando
de ser posible lo mas rapido esta ley, que es una deuda histérica que tiene el
pueblo de Nuevo ledn con la comunidad de sordos.

Seguros de su resolucion positiva, agradecemos su sensibilidad al tema, y
quedamos a su disposicion para realizar sinergias positivas en beneficio de
nuestros iguales.
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Quedamos a su disposicion y en espera de su apoyo y favorable respuesta.
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Afo: 2022 Expediente: 15748/LXXVI

PROMOVENTE: DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXXVI LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADQO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA Y ADICION DE DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 26 de septiembre del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacion

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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La suscrita, ciudadana Diputada ltzel Soleclad C—asttllo aAlmanza y los
demas integrantes del Grupo Legislativo del Partido Accidon Nacional de la
LXXV Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 68 y 69 de la Constitucion
politica del Estado de Nuevo Ledn, y con fundamento en el articulo 123 del
Reglamento para el Gobiermno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Leodn, me permito proponer el siguiente proyecto de Reforma y Adicion de
diversos articulos de la Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de

Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La participacion ciudadana engloba diversas formas de expresion social y
practicas que se sustentan en una amplia diversidad de contenidos y
enfoques a través de los cuales generan alternativas que inciden en la
gestion e intervienen en la toma de decisiones sobre asuntos publicos. La
participacion ciudadana se conoce como el derecho de los ciudadanos y
ciudadanas y habitantes de un Estado, ademas comprende diversas
disposiciones vigentes que influyen para la toma de decisiones publicas,

evaluacién de politicas o programas de gobierno.
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El protagonismo que actualmente ejerce el ciudadano en la toma de
. decisiones, es de suma importancia en cada periodo de elecciones.
Ademas, es uno de los elementos mas relevantes y potentes de la
democracia que actualmente vivimos. Con la participacién ciudadana,
podemos concientizar que es necesario el involucramiento de .los
ciudadanos y las ciudadanas en absolutamente todos los procesos de toma
de decisiones publicas que tienen repercusion en la vida de toda la

sociedad.

lLa participacion ciudadana mas alld del voto, influye en la solucién de
problemas que actualmente estamos viviendo como sociedad. También el
rol de los ciudadanos como actores de la politica no debe desaparecer en
hacer valer su derecho al voto, sino en permanecer en cada una de las
elecciones que se presenten. Al mismo tiempo al darse este proceso de
democracia, como resultado la sociedad tendria mejores oportunidades

para vivir plenamente.

El involucrarse la ciudadania activa e implicada en procesos electorales es
tan importante, aunque hay ciudadanos para los que las elecciones no son
el principal instrumento para expresar sus preferencias politicas. Debido a
lo anterior, el seguir promoviendo la participacion ciudadana en cada uno
de los mexicanos, es muy importante para poder obtener mejores
resultados, tanto para los ciudadanos como para la administracién que se

encuentre.

L_a participaciéon de los ciudadanos puede entenderse como un resultado de

un proceso de socializacion y aprendizaje que cada ¢iudadano experimenta
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en el seno de su familia y a través de las diferentes etapas de la vida. En
general, la educaciéon en etapas tempranas de la vida que reciben los
ciudadanos y las ciudadanas determina la importancia del poder participar

en la politica mediante la emision dei voto.

La participacién ciudadana, en definitiva, mejora el nivel de confianza de
cada uno de los ciudadanos, es decir acerca cada vez mas a involucrarse
en la toma de decisiones. Cuando los ciudadanos ven que sus gobiernos
ejercen la escucha, estos mismos se ven valorados y por tal razén se
incrementan cada vez mas los ciudadanos a participar libremente. En
concreto, al participar en cada une de los procesos politicos envias tu
confianza para gue los actores politicos tomen decisiones referentes a

llevar una mejor gestion.

En cuanto a la importancia de la participacion ciudadana, es conocido que
es uno de los elementos de un gobierno abierto. Es decir, con mejores
posibilidades de gestionar una buena administracion para obtener mejores
resultados. Por tal razén, es notable el resaltar la importancia de participar

cuando nos corresponde a cada uno de nosotros.

Es conocido que la participacion ciudadana integra diversos instrumentos
para que cada ciudadano decida involucrarse cada vez mas, como la
consulta popular, consulta ciudadana, revocacidn del mandato o el
presupueste participativo. Debido a que son instrumentos que se
establecen en la ley para poder participar libremente. Asimismo, todos estos
tipos de instrumentos de participacion ciudadana son importantes dentro de
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la democracia, ya que nos permiten vigilar y controlar la gestion de quienes

seran nuestros futuros representantes.

En nuestro pais, durante estos dos ultimos afios se vivibé dos diferentes
acontecimientos que influyeron en la pemmanencia de los representantes
politicos, por un lado, fue la Consulta Popular y la Revocacién de Mandato.
Ambas fueron importantes para los ciudadanos debido a que millones de
mexicanos fueron impulsados a participar en cada uno de estos

instrumentos de participacion ciudadana.

Segun el Instituto Nacional Electoral, encargado de la entrega de resultados
finales sobre ia consulta popular, este mismo dio a conocer que participaron
alrededor de 6 millones 511,385 por el “Si” al enjuiciamiento de politicos por
diversas actividades realizadas en el pasado y un total de 102,945 por el
“No”. Es decir, con estos resultados la participacion gue cada mexicano
realizo durante la consulta popular acontecida el 1° de agosto de 2021, fue

del menos 8% de los ciudadanos,

En relacién con lo anterior, la participacion de los mexicanos fue menor,
debido que millones de ciudadanos realmente no se encuentran
interesados © informados sobre los procesos que se realizan
democraticamente. Por tal razén, nuestra participacion influye demasiado
para activar un compromiso civico con la sociedad.

Por otro lado, el pasado mes 10 de abril, en nuestro pais se vividé a cabo la
revocacién de mandato, es decir México vivid una jornada historica en

donde por primera vez la ciudadania pudo decidir si e! presidente de la
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Republica termina su sexenio o se retiraba por falta de confianza.
Concretamente mas de 15 millones de mexicanos votaron por que el
presidente Andrés Manuel Lépez Obrador siga en la presidencia, debido a
estos resultados de participaciéon ciudadana, la intervencion de los

mexicanos tiene un gran valor para el futuro de 1a sociedad.

La participacion ciudadana, es sin duda un enlace entre ciudadano y
gobierno, ademas tiene el propédsito de incentivar a la ciudadania para
involucrarse en las acciones de gobierno que tienen un solo proposito su
‘bienestar”. A pesar de ser un derecho de todos los ciudadanos y las
ciudadanas, genera un verdadero compromiso y obligacién del gobierno de
rendir cuentas sobre la administracion publica. Sin embrago, es importante
mencionar que diversas administraciones sean estatal o municipal motiven
a la ciudadania a participar en los procesos politicos y ademas que son de

interés publico.

Debido a lo anterior, se presenta una grafica realizada por el Instituto
Nacional Electoral (INE), es decir sobre la participacion ciudadana en el
pais. Sin embrago presenta dos diversos elementos por un lado la
administraciéon municipal y la administracion estatal, sobre temas
relacionados a la transparencia, servicios publicos, desarrollo urbano,

medio ambiente entre otros.
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Fuente: https:/fwww.ineqi.org. mx/temas/participacion/

En efecto, la grafica anterior nos sefiala algunos indicadores vinculados al
bienestar de la sociedad, ademas en donde podemos ver que hay temas
donde la ciudadania requiere estar enterada sobre lo que realmente esta
pasado en las administraciones. Por consecuencia, nuestra participacion
cuenta y es valiosa para la toma de decisiones que a futuro seran un
beneficio para las ciudadanas y los ciudadanos de nuestro Estado.

Es por lo anteriormente expuesto que el Grupo Legislativo del Partido
Accion Nacional considera necesario hacer mencién scbre la importancia

de la Participacién Ciudadana en el Estado de Nuevo Ledn.
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DECRETO

Articulo Unico: Se reforma el articulo 1, articulo 3 primer parrafo,
articulo 4 fraccion Xl y Xill, articulo 6, articulo 9 fraccién IX, articulo
12 fraccion Il y lll, articulo 15, 16 y articulo 17. Se adiciona articulo 3
Bis, articulo 4 fraccion XIV, XV, XVi, XVII, XVIII, XIX, XX, XI, Xl y XIlI,
articulo 6 Bis, Capitulo Il denominado “Consejo de Participaciéon
Ciudadana y Popular para la Gobernanza” articulo 7 Bis, Bis |, Bis Il,
Bis Ill, Bis IV, Bis V, Bis VI, Bis VII, Bis Vill, Bis IX, Bis X, Bis XI, Bis XII,
Bis XIlll, articulo 8 fraccion VII, VIII, 1X, X, Xi, XIL,Xill, IVX, XV, articulo ¢
fraccion IV y V, articulo 11 fraccion X, XI, XIl, Xill, articulo 12 fraccion
IV y V, articulo 14 fraccion Il, articulo 37 fraccién Il, articulo 52 Bis, Bis
I, Bis ll, articulo 53 Bis, Bis |, Bis I, Bis lll, articulo 77 Bis, Bis |, Bis i,
articulo 92 fraccion i, Ill, IV, V, articulo 92 Bis, Articulo 93 Bis; todos
de la ley de participacion ciudadana para el estado de nuevo ledn para

quedar como sigue:

Articulo 1.- Esta Ley es de orden e interés publico y de observancia general
en materia de participacién y organizacién ciudadana en el Estado de

Nuevo Ledn.

De igual modo, las disposiciones de este ordenamiento tienen por
objeto:
l.Reconocer el derecho humano a la participacion ciudadana;
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Il.Promover la participacion ciudadana y facilitaria a través de instituir y
regular los instrumentos, contribuyendo a su organizacion y
funcionamiento;

liLFomentar la participacion activa y organizada en las decisiones
publicas, como en la formulacion, ejecucion y evaluacion de las
politicas, programas y actos de gobierno; |

IV.Fomentar la inclusidon ciudadana, asi como respetar y garantizar la
participacion ciudadana;

V.Establecer como pilares de participacion ciudadana y popular la
socializacion, capacitacion, organizacion y deliberacion,

VI.Establecer las bases para la gobernanza, como principio reactor que
garantiza las relaciones entre la administracion publica estatal y
municipal y la ciudadania, para la toma de decisiones de interés
publico de los gobiernos;

Vil.Integrar el enfoque de paz en la participacion ciudadana;

VHi.Establecer las bases para la emision de politicas publicas integrales
para la promocion e implementacion de mecanismos y procedimientos
de participacion ciudadana; ‘

IX.incluir en la participacién ciudadana la opiniéon de niflas, nifios y
adolescentes considerando sus aspectos culturales considerando
sus aspectos culturales, éticos, afectivos y educativos para la toma de
decisiones publicas, sin mas limitacion que las que sean pertinentes
por su condicion de edad, desarrollo cognoscitivo y madurez;

X.Establecer las obligaciones de todas las autoridades del estado de
Nuevo Ledn, el ambito de sus competencias de promover, respetar y
garantizar la participacién ciudadana.
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Articulo 3.- Para efectos de la presente Ley, la participacion ciudadana es
el derecho de las y los ciudadanos y habitantes del Estado de Nuevo Leon,
de conformidad con las disposiciones vigentes, a intervenir y participar,
individual o colectivamente, en las decisiones publicas, en la formulacién y
evaluacion de las politicas, programas y actos de gobierno. La participacion
ciudadana contribuira a la solucion de problemas de interés general y al
mejoramiento de las normas que regulan las relaciones en la comunidad,
por lo que el Estado debe garantizar la utilizacion de todos los medios de
comunicacion institucionales, asi como las redes sociales, para proveer la
informacién, difusion, capacitacion y educacidén, y en el proceso de
planeacion, elaboracion, aprobacion, gestion, evaluacion y control de
planes, programas y presupuestos publicos para el desarrollo de una

cultura democratica de la participacién ciudadana.

El Estado garantizara la privacidad y proteccién de los datos personales, de
guienes comparezcan a hacer uso de cualquiera de los derechos
contenidos en la presente Ley, de conformidad con las disposiciones
aplicabies.

Articulo 3 Bis.- Son modalidades de participacion:
l. Participacion institucionalizada.- Es toda aquella que Ila

iniciativa gubernamental tiene regulada en una figura especifica,

abierta a la accidon ciudadana, a la construccion de espacios y
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mecanismos de articulacion entre las instituciones gubernamentales
y los diversos actores sociales;

Il. Participacion no institucionalizada.- Es la accion colectiva que
interviene y se organiza al margen de las instancias gubernamentales;
su regulacion, estrategias, estructura y movilizacion emana desde la
organizacion de la sociedad; ' '

Il. Participacién sectorial.- Es la protagonizada por grupos o
sectores diversos organizados a partir de su condicion etaria, sexual,
de clase, de género, étnica o cualquier otra referida a necesidades y
causas de grupo. Atiende a su campo de incidencia, no se remite
necesariamente al ambito territorial, sino que tiene un impacto
general;

V. Participacién tematica.- Es aquella protagonizada por
colectivos o grupos diversos organizados a partir de un campo de
interés y de incidencia especifico relacionado con su actividad y
practicas cotidianas, con la defensa de valores socialmente relevantes
o con tematicas y problematicas de interés publico que no se remite
necesariamente al ambito territorial, sino que tiene un impacto
general, y

V. Participacion comunitaria.- Es el conjunto de acciones
desarrolladas por diversos sectores comunitarios en la busqueda de
soluciones a sus necesidades especificas. Se encuentra unida al
desarrollo territorial de un sector o una comunidad y tiene como eje el
mejoramiento de las condiciones de vida en la misma. Los problemas

de la comunidad pueden ser resueltos de manera enddégena, sin

10
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requerir la iniciativa de entes externos. Las soluciones se ajustan a su

entorno porque surgen del consenso de sus miembros.

Articulo 4.- Los principios de la participacion ciudadana son los siguientes:

I. Corresponsabilidad: E! compromiso compartido de la ciudadania y el
gobierno de valorar y atender, los resultados de las decisiones mutuamente
convenidas; reconociendo y garantizando los derechos de las y los
ciudadanos a proponer y decidir sobre los asuntos publicos; postulando que
la participacién ciudadana es condicidn indispensable para un buen

gobierno y no sustitucion de las responsabilidades del mismo;

Il. Democracia: La igualdad de oportunidades de las y los ciudadanos, y
en su caso, de los habitantes, para participar activamente en la toma de
decisiones publicas sin discriminaciones de caracter politico, religioso,

racial, ideologico, de género o de ninguna otra especie,

til. inclusién: Fundamentc de una gestidbn plblica sociaimente
responsable, que considere e incorpore todas las opiniones de quienes
desean participar que reconoce desigualdades y promueve un desarrollo

equitativo de la sociedad y de los individuos que la conforman;

V. Solidaridad: Disposicion de toda persona de asumir los problemas de
otros como propios, contrario a todo egoismo o interes particular, que
propicie e! desarrollo de relaciones fraternales entre los vecinos y en

general entre los ciudadanos, eleve la sensibilidad acerca de la naturaleza

11
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de las propias situaciones adversas y las de los demas, asi como nutra y
motive las acciones para enfrentar colectivamente los problemas comunes,

V. Sustentabilidad: Responsabilidad de que las decisiones asumidas en el
presente aseguren, a las generaciones futuras, el control y disfrute de los

recursos habiles del entorno;

VL. Respeto: Reconocimiento pleno a la diversidad de criterios y opiniones,
asumidas libremente en torno a los asuntos publicos. En este caso
comienza incluso por la libertad de elegir cuando y cdmo se participa en la
vida publica del Estado de Nuevo Leon;

VIL. Tolerancia: Garantia de reconocimiento y respeto a la diferencia y a la
diversidad de quienes conforman la sociedad y como un elemento esencial

en la construccién de consensos;

Viil. Cultura de la legalidad: Garantia de que las decisiones de gobierno
seran siempre apegadas a derecho; con seguridad para la ciudadania en el
acceso a la informacion y con ia obligacion expresa, por parte del gobierno,

de informar, difundir, capacitar y educar para una cultura democratica;

IX. Derechos humanos: Los derechos humanos son los derechos
esenciales que las personas deben gozar para poder vivir como seres
humanos de pleno derecho. Todos los seres humanos merecen la
oportunidad de lograr el crecimiento y desarrollo de sus capacidades, mas
alla de sus necesidades basicas y de su supervivencia;

12
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Xl.Perdurabilidad: Responsabilidad social de garantizar que las practicas
democraticas se generalicen y reproduzcan de modo que aseguren el
desarrollo, ahora y en el futuro, de una cultura ciudadana critica, activa,
responsable y propositiva;

Xll.Accesibilidad: Se refiere a la facilidad de acceso para que cualquier
persona, incluso aquellas que tengan limitaciones en fa movilidad, en
la comunicacion o el entendimiento, pueda llegar o hacer uso de un
lugar, objeto o servicio;

Xlll.LEquidad: Se refiere al principio conforme al cual todas las personas,
sin distincion alguna, acceden con justicia e igualdad al uso, control y
beneficio de los bienes, servicios, recursos y oportunidades,
instrumentos y mecanismos que esta Ley contiene;

XIV.Interculturalidad: Es el reconocimiento de la otredad y la coexistencia
de la diversidad cultural que existe en la sociedad en un plano de
iguaidad, equidad real y dignidad humana, manifiesta en la
salvaguarda, respeto y ejercicio de los derechos humanos,
econémicos, sociales, culturales, politicos y civiles de toda persona,
pueblo, comunidad o colectivo social, independientemente de su
origen;

XV.Legalidad: Garantia de que las decisiones publicas y los procesos de
gestion se llevaran a cabo en el marco del Estado de Derecho,
garantizaran la informacién, la difusion, la civilidad y, en general, la

cultura democratica;

13
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XVI. Libertad: Facultad de actuar, opinar, expresarse y asociarse segun la
voluntad de la persona, siempre y cuando sea respetando la Ley y el
derecho ajeno;

XVII.No discriminacion: El impedimento a toda distincion, exclusién o
restricciéon que, basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad,
discapacidad, condicion social o econémica, condiciones de salud,
embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado
civil o cualquier otra, tenga por objeto o resultado impedir o anular el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades de las personas;

XVIIl. Respeto: Reconocimiento pleno a la diferencia y a la diversidad de
opiniones y posturas asumidas en torno a los asuntos publicos.
Considera incluso la libertad de elegir cuando y de qué manera se
participa en la vida puablica; _

XIX.Solidaridad: Disposicion a asumir los problemas de otros y del
conjunto de la poblacion como propios, a desarrollar una sensibilidad
sustentada en la calidad humana y a generar relaciones de
cooperacion y fraternidad entre personas vecinas 7 y habitantes,
ajenas a todo egoismo y a hacer prevalecer el interés particular ‘por
encima del colectivo;

XX.Tolerancia: Garantia de reconocimiento y respeto pleno a la diversidad
social, cultural, ideolégica y politica de quienes forman parte en los
procesos participativos. Esta es un fundamento ihdispensable parala
formacién de los consensos;

XXl.Deliberacion democratica: La reflexion de los pros y contras, entre dos
O mas personas para tomar una decisién en democracia;

14
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XXM.Transparencia y rendicion de cuentas: Es el derecho de la ciudadania
de acceder a la informacidn derivada de las acciones y decisiones que
llevan a cabo las autoridades por medios accesibles; y

XXll.ka cultura de paz: Es el conjunto de valores, actitudes y
comportamientos que rechazan la violencia y previenen los conflictos
que rechazan la violencia y previenen los conflictos tratando de
abordar sus causas para solucionar los problemas mediante el dialogo
y la negociacién entre las personas, los grupos y los gobiernos. Esta
basada en los principios enunciados en la Carta de las Naciones
Unidas, en el respeto de los derechos humanos, la democracia, la
inclusion, la promocién del desarrollo, la educacion para la paz, la libre
circulacion de informacién y la mayor participacion de la mujer con
enfoque integral para prevenir la violencia y los conflictos.

Articulo 6.- Las autoridades del Estado y de los municipios, en su ambito
de competencia, estan obligadas a fomentar, proteger, respetar,
promover y garantizar los derechos previstos en la presente Ley, bajo
un enfoque de perspectiva de género, derechos humanos,
interculturalidad, accesibilidad y la progresividad de derechos.

Articulo 6 Bis.- Respecto a las personas con discapacidad y las

personas adultas mayores se adoptaran las medidas necesarias para
salvaguardar integralmente el ejercicio de su derecho a la

15



participacion ciudadana plena y efectiva, el respeto a su voluntad,
garantizando en todo momento los principios de inclusion y
accesibilidad, en especial de la informacién, comunicacion,
infraestructura y de las tecnologias de la informacién, considerando

el disefio universal y los ajustes razonables.

Capitulo il
Consejo de participacion Ciudadana y Popular para la Gobernanza

Articulo 7 Bis.- El Consejo es un érgano interinstitucional, de caracter
social, participativo, incluyente y representativo de los grupos
prioritarios de nuestra sociedad, que goza de autonomia técnica para

decidir libremente sobre sus resoluciones.

Es responsable de promover la participacion ciudadana y popular, la
gobernanza y la cultura de la paz, y tendra bajo su encargo incentivar
el uso de los mecanismos contemplados en esta ley, asi como
observar su organizacion, desarrollo, implementacién, difusion y
declaracion de resultados.

El Consejo tiene su sede en el area metropolitana de Monterrey.

Articulo 7 Bis I.- El Consejo esta integrado por:

1. El o la titular de la Secretaria:
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ll. El Diputado o la Diputada que presida en el H. Congreso del Estado

de Nuevo Leén:

IV. Una persona integrante del Comité, designado de entre ellos

mismos;

V. Una persona académica de las universidades asentadas en el
Estado;

VI. Una persona representante del sector empresarial;

VII. Una persona miembro de organizaciones de la sociedad civil con

domicilio en el Area Metropolitana de Monterrey;

VIll. Un miembro de organizaciones de la sociedad civil con domicilio

en el interior del Estado;

IX. Una persona representante de los pueblos originarios del Estado;

X. Una persona representante de la comunidad de personas con

discapacidad en el Estado;

X). Una persona representante del movimiento de mujeres y/o

feminista en el Estado;
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Xll. Una persona representante de la comunidad lesbiana, gay,
bisexual, transgénico, transexual, travesti, intersexual, querer y otros
géneros, expresiones, identidades y orientaciones sexuales en el
Estado;

Xlll. Una persona representante de las juventudes en el Estado;

XiV. Una persona representante de la comunidad de adultos mayores;

Y

XV. Una persona representante de las asociaciones de padres de

familia.

El Consejo, podra invitar a sus sesiones a la persona Titular del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Nuevo Leén y a la
persona Titular de la Presidencia de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos en Nuevo Ledn, para que hagan uso de la voz y den su

opinion de los temas que discutan.

La presidencia del Consejo es rotativa entre los consejeros referidos
en las fracciones V a XV, la designacién la hacen sus integrantes por
mayoria simple de los presentes, existiendo quorum, de conformidad
a lo establecido en su reglamento interno y durara en su encargo un

ano.
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El Consejo cuenta con una Secretaria Ejecutiva que solo tiene derecho
a voz. La persona titular de Ia Secretaria Ejecutiva sera designada por
el Consejo, a propuesta de la Secretaria y dependera

administrativamente de ella.

Articulo 7 Bis Il.- Para ser Consejero de los seiialados en las fracciones
V a XV del articulo anterior se requiere:

l. Ser ciudadano mexicano y residente del Estado de Nuevo Ledn, en
pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles, con una residencia
no menor a dos anos;

Il. No desempenar ni haber desempefiado cargo de direccién nacional,
estatal o municipal en algin partido politico en los ultimos cuatro

afos;

lll. No desempeiiar ni haber desempefado cargo de eleccion popular

en los ultimos cuatro ailos;

IV. Pertenecer a alguna agrupacién, asociacion o colectivo del sector

correspondiente a la consejeria que represente; y

V. Los demas que seiiale la convocatoria.

Articulo 7 Bis lll.- Las personas integrantes del Consejo sefialados en
las fracciones V a XV del articulo 11 de esta ley, seran designados por
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el Pleno del Congreso del Estado mediante convocatoria pablica de

conformidad al siguiente procedimiento:

I. E! Congreso del Estado, a través de la comision de dictamen
legislativo, Comision de Legislacion, emite convocatoria abierta
dirigida a fa poblacion para que remita sus proptestas;

Il. El Consejo integra una Comision Técnica para efectos de observar
el desarrollo del proceso;

lll. La Comision Legislativa de Participacion Ciudadana, en el Servicio
Publico organiza y revisa los expedientes de los aspirantes y emite un
dictamen determinando quiénes de los aspirantes cumplen con los

requisitos establecidos en esta ley;

IV. El dictamen que emite la Comision Legislativa de Participacion
Ciudadana en el Servicio Publico es aprobado por el pleno del

Congreso por mayoria simple y en votacion nominal; y
V. Una vez que se apruebe el dictamen correspondiente, el Congreso
del Estado designa por separado a cada uno de los Consejeros

mediante proceso de insaculacion.

Si no existen candidatos elegibles para alguno de los cargos, se
declara desierta la convocatoria para ese cargo y se emite una nueva.
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La convocatoria a que hace referencia este articulo debe ser publicada
en el Periddico Oficial, en la pagina web del Congreso del Estado y en
la del Gobierno del Estado, asi como en dos periddicos de mayor
circulacion en el Estado; ademas, debe remitirse, al menos, cinco dias
habiles antes del inicio del registro, a los ayuntamientos para ser
publicada en sus medios de comunicacion oficial.

Los integrantes del Sistema podran dar difusion a la convocatoria en
los medios que estimen convenientes y tengan a su disposicion.

Articulo 7 Bis IV.- Las personas consejeras designadas mediante
convocatoria publica, duran en su encargo tres anos, no podran ser
reelectos y son renovados de manera escalonada.

Articulo 7 Bis V.- El nombramiento de las personas Consejeras es de
caracter honorifico; no genera relacion laboral con ninguna de las
dependencias que integran el Sistema Estatal y, por lo tanto, no
genera ninguna obligacion de caracter laboral.

Articulo 7 Bis Vi.- El Consejo tiene las siguientes atribuciones:

I. Promover la participacion ciudadana, popular, la gobernanza y la

cultura de la paz;
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Il. Incentivar el uso de los mecanismos de participacion y observar su
organizacion, desarrollo, implementacion, difusiéon y declaracién de

resultados;

lll. Elaborar y aprobar su programa de trabajo anual, a mas tardar el

dia 20 de enero de cada aio;

IV. Establecer los principios, bases y directrices para la efectiva

coordinacion de sus integrantes;

V. Disefiar, aprobar y promover politicas publicas y criterios en
materia de participacién ciudadana, popular, gobernanza y cultura de
la paz del Estado, asi como sus ajustes y modificaciones;

VI. Aprobar la metodologia para la evaluacién de las politicas publicas
en materia de Participacion Ciudadana, Popular, Gobernanza y Cultura

de la Paz det Estado, a propuesta de la Secretaria Ejecutiva;

VIl. Conocer el resultado de las evaluaciones que realice la Secretaria
Ejecutiva y, con base en las mismas, acordar las medidas a tomar;

VII. Requerir informacion a los poderes, entidades publicas,
organismos autonomos y organizaciones, respecto del cumplimiento
de las politicas publicas en materia de participacion ciudadana,

popular, gobernanza y cultura de la paz del Estado implementadas;
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IX. Determinar e instrumentar los mecanismos, bases y principios para
la coordinacién del Consejo con autoridades municipales y entes

auténomos;

X. Celebrar convenios con poderes, entidades publicas, organismos
auténomos y organizaciones, tanto del sector publico como privado,
para la implementacién de tecnologias de la informacion que faciliten
y coadyuven en el desarrollo y ejecucion de los mecanismos de

participacion ciudadana, popular y gobernanza;

Xl. Resolver la procedencia de las solicitudes de mecanismos de
participacion ciudadana y popular en los casos que establezca esta
ley;

XIl. Difundir las convocatorias y los resultados de los mecanismos de

participacion ciudadana y popular;

XIll. Emitir recomendaciones publicas en materia de participacién
ciudadana y popular, gobernanza y cultura de la paz;

XIV. Colaborar con las autoridades que integran el Sistema Estatal en

la aplicacion de la presente ley;
XV. Solicitar la documentaciéon e informacion necesarias para el

debido desempefio de sus funciones a las autoridades que integran el
Sistema Estatal;
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XVI. Designar al Secretario Ejecutivo conforme a la propuesta que

presente la Secretaria;

XVII. Expedir su reglamento interno;

XVIIl. Designar a su presidente de conformidad al procedimiento

establecido en su reglamento;

XIX. Realizar la evaluacidon de las politicas publicas en materia de
participacion ciudadana, gobernanza y cultura de la paz del Estado
implementadas por la Secretaria; y

XX. Las demas que sefialen las leyes.

Articulo 7 Bis VII.- El Consejo debe sesionar de manera ordinaria tres
veces al afo y de manera extraordinaria cuando convoque la
presidencia o la mayoria de los consejeros.

Las sesiones del Consejo son plblicas.

Para que el Consejo pueda sesionar validamente se requiere:

l. Que sea citado, cuando menos, con 72 horas de anticipacion cuando

se trate de sesiones ordinarias y, con 24 horas de anticipacion cuando

se trate de sesiones extraordinarias; y
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Il. La asistencia de mas de la mitad de sus integrantes con derecho a
voto.

Las decisiones del Consejo se toman por mayoria simple de los
presentes.

Si el presidente no asiste 0 se ausenta en forma definitiva de la sesion,
el Consejo designa a uno de sus integrantes presentes para que la

presida.

Articulo 7 Bis VIIl. Las personas consejeras que sean designadas por
convocatoria pubica, solo podran ser removidas por alguna de las
causas establecidas en la normatividad relativa a los actos de
particulares vinculados con faltas administrativas graves o hubiera
sido condenado por algan delito que amerite privacion de la libertad o

relacionado con hechos de corrupcion.

Existiendo remocién por resolucion de autoridad competente el
consejo dara cuenta al Congreso del Estado para llevar a cabo el

procedimiento de designacion correspondiente.
Las personas consejeras que sean designadas por convocatoria

pubica podran separarse de su cargo de forma definitiva o solicitar

licencia temporal, siempre y cuando no sea mayor a 15 dias naturales.
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En caso de ausencia temporal de alguna de las personas consejeras
que sean designadas por convocatoria pubica, no se procedera a su

sustitucion.

En los casos de ausencia definitiva de las personas consejeras que
sean designadas por convocatoria pubica, se procedera a su
sustitucion de conformidad al proceso de designacién establecido en
esta ley. Quien sea designado para sustituir la ausencia de alguna
persona consejera, durara en su cargo solo por el periodo restante de

quien sea sustituido.

Quienes integran el Consejo no podran ocupar, durante el tiempo de
su gestién, un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza, en
los gobiernos federal, local 6 municipal, ni cualquier otro empleo gue
signifique un conflicto de intereses que impida el libre ejercicio de los

servicios que prestan al Consejo.
Le seran aplicables las obligaciones de confidencialidad, secrecia,
resguardo de informacion, y demas aplicables por el acceso que

llegaren a tener a la informacidn de caracter reservado y confidencial.

Articulo 7 Bis IX.- La presidencia del Consejo tiene las siguientes
atribuciones:

I. Representar al Consejo con todas las facultades legales y necesarias
inherentes a dicho fin;
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Il. Convocar al Consejo a sesiones ordinarias y extraordinarias;

lil. Presidir y conducir las sesiones del Consejo; y

IV. Las demas que sefialen las leyes o reglamentos.

Articulo 7 Bis X.- El Consejo cuenta con una Secretaria Ejecutiva que
solo tiene derecho a voz.

La persona titular de la Secretaria Ejecutiva es designada por el

Consejo, a propuesta de la Secretaria.

La persona titular de la Secretaria Ejecutiva durara en su cargo tres

anos y no podra ser designado por otro periodo.

Articulo 7 Bis Xl.- La Secretaria Ejecutiva tiene las siguientes

atribuciones:

. Auxiliar al Consejo y a su presidente en el ejercicio de sus

atribuciones;
Il. Elaborar el orden del dia de las sesiones del Consejo a propuesta

del presidente y enviarlo a los consejeros adjuntando los materiales

con la informacion de los puntos que van a tratar;
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Nl. Dar fe de lo actuado en las sesiones, levantar el acta
correspondiente y someterla a la aprobacién de los integrantes del

Consejo;

IV. Firmar junto con el presidente todos los acuerdos y resoluciones

que emita el consejo;

V. Representar al Consejo con facultades de apoderado para pleitos y

cobranzas, en los casos que el Presidente asi lo determine;

VI. Solicitar la colaboracidn de los notarios publicos para el auxilio del

ejercicio de los mecanismos de participacién ciudadana y popular;

VIl. Dar cuenta al Consejo de los dictamenes, acuerdos y resoluciones

que deban ser aprobados por este;
Viil. Ejecutar los acuerdos tomados por el Consejo;

IX. Rendir los informes y atender los requerimientos que las

autoridades jurisdiccionales soliciten al Consejo;

X. Informar al Consejo de las resoluciones que le competan dictadas

por el Tribunal;

Xl Llevar el archivo general;
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XIl. Elaborar los acuerdos que se aprueben en las sesiones del

Consejo;
Xlll. Expedir las certificaciones que se requieran;

XIV. Proponer la metodologia para la evaluaciéon de las politicas
publicas en materia de participacién ciudadana, gobernanza y cultura
de la paz del Estado que debe implementar la Secretaria y remitirla al

Consejo para su aprobacion; y
XV. Las demas que seialen las leyes y reglamentos.

Articulo 7 Bis XII- El Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria, debe
proveer los recursos materiales, humanos y econémicos necesarios

para que la Secretaria Ejecutiva y el Consejo realicen sus funciones.

Articulo 7 Bis XIil.- Cuando los Ayuntamientos no cuenten con
Consejo Municipal de Participacion Ciudadana y Popular para la
Gobernanza, el Consejo podria, mediante convenio, asumir las
funciones de éste, garantizando asi el derecho humano a la

participacion ciudadana de los ciudadanos de todo el Estado.
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V. Emitir opinion y formular propuestas para la soluciéon de los

problemas de interés publico o general y para el mejoramiento de las
normas que regulan las relaciones en la comunidad, mediante los

instrumentos de participacion ciudadana previstos en esta Ley;

VI. Ser informados y tener acceso a toda la informacién
relacionada con la realizacién de obras y servicios de la administracion
publica del Estado y de los Municipios de Nuevo Leodn la cual serd publicada
en los sitios de internet de cada entidad publica a través de los instrumentos
de informacién publica establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de Nuevo Leon;

VIl Proponer la adopcion de acuerdos o la realizacién de
actos a la Asamblea Ciudadana, a la Alcaldia de la demarcacion en que
residan y a la Jefatura de Gobierno por medio de consultas o

audiencias publicas;

VIII. Ser informadas sobre leyes, decretos y acciones de
gobierno de trascendencia general;
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IX. Presentar quejas y denuncias por la incorrecta prestacion
de servicios publicos o por irregularidad en la actuacion de las
personas servidoras publicas en los términos de esta y demas leyes
aplicables:

X. Emitir opinion y formular propuestas para la solucién de
los problemas de interés publico y para el mejoramiento de las normas
que regulan las relaciones en la comunidad, mediante los mecanismos
de democracia directa e instrumentos de democracia participativa

previstos en esta Ley;

Xl Ser informadas y tener acceso a toda la informacion
relacionada con la realizacion de obras y servicios de la
administracién publica det Estado, la cual sera publicada en las
plataformas de participacion digital y proporcionada a través de los

mecanismos de informacion puablica y transparencia;

X, Intervenir en las decisiones publicas, deliberar, discutir y
cooperar con las autoridades, asi como para incidir en la formulacion,
ejecucion y evaluacion de las politicas y actos de gobierno en los

téerminos de la presente ley;

Xl Al buen gobierno y la buena administracién publica y al
Estado;
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XIV. A recibir educacion, capacitacion y formacion que
propicie el ejercicio de la ciudadania, la cultura civica y la participacion

individual y colectiva; y
XV, La garantia y ejercicio de todos los derechos de
participacion establecidos en todas las materias contenidas en la

Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leon.

Articulo 9.- Las y los habitantes del Estado de Nuevo Ledn tienen las

siguientes obligaciones:
I. Cumplir con las disposiciones de la presente Ley;

Il. Respetar las decisiones que se adopten en las asambleas ciudadanas

de su colonia o fraccionamiento;

. Participar en la vida politica, civica y comunitaria de manera

honesta y transparente;

IV. Respetar las decisiones que se adopten en los mecanismos de

democracia directa e instrumentos de democracia participativa, y

V. Las demas que en materia de participacion ciudadana les impongan
ésta y otras leyes.
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IX. Ejercer y hacer uso en los términos establecidos en esta Ley de los

instrumentos y érganos de participacion ciudadana,;

X. Participar en la resolucion de problemas y temas de interés general;
Xl. Participar en el mejoramiento de las normas juridicas a través de
los mecanismos de democracia directa, los instrumentos de
democracia participativa y de los instrumentos de control, gestion y

evaluacion de la funcion publica establecidos en la presente Ley;

XIl. Participar en las consultas sobre temas de trascendencia en sus

distintos ambitos tematicos o territoriales; y

XIil. Los demas que establezcan ésta y otras leyes.

Articulo 12.- ...

Il. Conocer y ejercer sus derechos;

33



H, COMCRL SO DEL ESTADO DF MUl Lo
L i s

CRURD DR a D O D AR T T e

lll. Participar para el mejoramiento de las normas que regulan las
relaciones en la comunidad a través de los mecanismos de
democracia directa e instrumentos de participacion y de los
instrumentos de control, gestion y evaluacion de la funcién publica
establecidos en la presente ley;

IV. Participar en la resolucion de problemas y temas de interés general;
y

V. Las demas que establezcan ésta y otras leyes.

Articulo 14.- La consulta popular es un instrumento de participacion
ciudadana que consiste en el acto por el cual, mediante el plebiscito o
referéndum, el Ejecutivo del Estado, el Congreso del Estado o cualquiera
de los ayuntamientos someten a votacion de la ciudadania, la aprobacion o
rechazo de la realizacién de un acto o una decisiéon que corresponda al
ambito de su respectiva competencia y resulte de trascendencia social, y
cuyo resultado se toma en cuenta para normar la decision de la autoridad

respectiva.
Se entiende que existe trascendencia en el territorio de la Ciudad en el

tema propuesto para una consulta popular cuando contenga
elementos:
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l. Que repercuta en la mayor parte de las demarcaciones
territoriales; y
I Que impacte en una parte y de manera significativa de la

poblacion de la Ciudad.

Articulo 15.- La consulta popular puede ser mediante el plebiscito o el
refrendum segin corresponda, senalando en forma precisa la
naturaleza del acto sujeto a consultar; la consuita popular en cualquier
modalidad podra ser solicitada conforme lo establece el articulo 18 de
esta ley.

Articulo 16.- El plebiscito es un mecanismo de democracia directa y
un modelo de consuita popular, con el cual la ciudadania tiene derecho
a que la autoridad correspondiente, someta a su consideracion la
aprobacién o rechazo y de manera previa a su ejecucion, los actos o
decisiones que a su juicio sean trascendentes para la vida publica del

Estado o del Municipio correspondiente.

Articulo 17.- El refrendum es un mecanismo de democracia directa, y
un modelo de consuita popular mediante el cual la ciudadania tiene
derecho a que la autoridad correspondiente, someta a su
consideracion la aprobacién o rechazo sobre la expedicion, reforma,
derogacion o abrogacion de leyes, reglamentos estatales o

municipales.
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Capitulo segundo
Consulta ciudadana

Articulo 37.- La consulta ciudadana sera convocada por €l Ejecutivo del
Estado, el Congreso del Estado o el ayuntamiento segun corresponda, a
través de la dependencia estatal, municipal o la correspondiente, sefialando

en forma precisa la naturaleza del acto.

La consulta ciudadana podra ser dirigida a:

a) Habitantes en la Ciudad;

b} Habitantes en una o varias demarcaciones territoriales;

¢) Habitantes de una o varias unidades territoriales;

d) Habitantes en cualquiera de los ambitos territoriales antes
mencionados,

organizados por su actividad econdémica, profesional, u otra razén; y
e) Las Comisiones de Participacion Comunitaria de una o varias
unidades '

territoriales.

Articulo 52 Bis.- En la audiencia publica las personas interesadas
expresaran libremente sus peticiones, propuestas o quejas en todo lo
relacionado con la administracion puablica de la Ciudad o de las
demarcaciones.
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Articulo 52 Bis .- Las autoridades o quienes les representen en las
Audiencias, después de haber oido los planteamientos y peticiones de
las personas asistentes a la misma, informara a la ciudadania respecto
de lo siguiente:

l. Los plazos en que el asunto sera analizado;

I Las facultades, competencias y procedimientos existentes, por
parte de la autoridad, para resolver las cuestiones planteadas;

M. Si los asuntos tratados son competencia de los municipios del
Gobierno del Estado, de entidades descentralizadas, de gobiernos de
otras entidades o de la Federacion; y

IV. Compromisos minimos que pueden asumir para enfrentar la

problematica planteada.

Articulo 52 Bis Il.- Cuando la naturaleza del asunto lo permita, las
autoridades responsables designardn a las personas servidoras
publicas responsables de la ejecucion de las decisiones, de acuerdo

con sus atribuciones.
De ser necesaria la realizaciéon de subsecuentes reuniones entre la
autoridad y la comunidad, se informara de la o las personas

funcionarias responsables que acudiran a las mismas.

Articulo 53 Bis.- El presupuesto participative tiene por objeto:
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I. Propiciar una distribucion equitativa de los recursos publicos de que
dispone el Gobierno del Estado, mediante un mecanismo publico,
democratico, objetivo, transparente y auditabie, que posibilita
intervenir en la resolucion de los problemas prioritarios de las

ciudadanas y ciudadanos;

Il. Efectuar obras prioritarias y proyectos sociales para la recuperacion
del espacio publico, el mejoramiento y rehabilitacién de calles, la
rehabilitacion o creacion de areas verdes, el mejoramiento o
construccion de infraestructura y acciones de desarrollo sustentables
para la cultura, el deporte y la recreacion, fortalecimiento de la
seguridad publica, del desarrollo social, medio ambiente, juventud y

participacion ciudadana;

lll. Generar un proceso de democracia directa, voluntaria y universal,
que contribuya a fortalecer espacios comunitarios de reflexion,
analisis, revision y solucibn a los problemas prioritarios,

construyendo una ciudadania consciente y participativa; y
IV. Establecer un vinculo corresponsable entre el gobierno y la

ciudadania que permita generar procesos de analisis, programacion,
vigilancia y control de los recursos publicos.

Articulo 53 Bis |.- L.as convocatorias de presupuesto participativo del
Gobierno del Estado se publican en el Periodico Oficial.
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Las convocatorias de presupuesto participativo de los Ayuntamientos
se publican en la Gaceta Municipal o en el medio de comunicacion

oficial con el que cuente.

En todos los casos, las convocatorias deben contener por lo menos:

I. Las fechas, lugares y horarios en que se realiza la consulta de

presupuesto participativo;

Il. Las obras o acciones que se someteran a consideracion de la

ciudadania; y

lil. El monto de los recursos publicos que se destinaran a la ejecucion

de las ohras o acciones ganadoras.

Articulo 53 Bis Il.- Los resultados de la consulta de presupuesto
participativo del Gobierno del Estado se publican en el Periddico
Oficial.

Los resultados de la consulta de presupuesto participativo de los
Ayuntamientos se publican en la Gaceta Municipal o en el medio de
comunicacion oficial con el que cuente a mas tardar cinco dias

después de que concluya.
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Los consejos correspondientes remiten copia certificada de los
resultados a la autoridad correspondiente para su ejecucion.

Articulo 53 Bis lll.- El Gobierno del Estado, asi como los municipios
que implementen la consulta de presupuesto participativo estan
obligados a ejecutar los proyectos que obtengan la mayoria de los

votos en la consulta.

Articulo 77 Bis.- Los Poderes del Estado, 6rganos constitucionales
autdnomos y municipios tienen la obligacién de establecer dentro de
su normatividad interna aplicable la figura de la Contraloria Social.

La contraloria social observa y verifica que se cumpla con las metas
establecidas y que los recursos plblicos se apliquen correctamente;
promueve una rendicion de cuentas transversal con la finalidad de

incidir en las decisiones publicas y el manejo eficiente de los recursos.

En los casos donde se tenga previsto el mecanismeo de contraloria
social dentro de la normatividad aplicable a los Poderes del Estado,
Secretarias de Gobierno, érganos constitucionales auténomos y
municipios, se estara a lo que disponen dichas regulaciones; en los
casos en que no se tenga previsto, se estara a lo establecido en esta
ley.

Articulo 77 Bis I.- La Contraloria Social tiene las atribuciones

siguientes:
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l. Solicitar la informacién a las autoridades estatales y municipales que
considere necesaria para el desempefio de sus funciones;

Il. Vigilar el ejercicio de los recursos publicos y que las acciones

gubernamentales se realicen conforme a la normativa aplicable;

Ill. Emitir informes sobre el desempefio de los programas y ejecucion

de los recursos publicos;

IV. Presentar ante la autoridad competente las quejas y denuncias
sobre posibles responsabilidades politicas, administrativas, civiles o

pen'ales, derivado de sus actividades de vigilancia; y

V. Las demas que establezcan los reglamentos estatales o

municipales correspondientes.

Sélo se podra constituir una contraloria social por cada politica,

programa, obra o asunto de interés social.

Articulo 77 Bis Il.- Pueden solicitar que se constituya una contraloria

social:
I. Al menos el 0.05 por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista

nominal de electores de la demarcacién territorial donde tenga

competencia la obra, programa o autoridad, que se desee observar;
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Il. Los colegios o asociaciones de profesionistas debidamente

registradas en el Estado;

lll. Las asociaciones civiles debidamente constituidas;

IV. Las asociaciones vecinales debidamente registradas en ‘los

municipios; y

V. Otras formas de organizacién social.

La solicitud debe contener por io menos los siguientes datos:

. Nombre de la persona representante comun de los promoventes,
tratandose de colegios, asociaciones y cualquier forma de
organizacion, se debera acreditar la personalidad que ostenta;

il. Manifestacién de conducirse bajo protesta de decir verdad;

Ill. Domicilio para recibir notificaciones, en el area metropolitana de
Guadalajara si es del ambito estatal, o en la cabecera municipal, si es

de ambito municipal;

IV. La dependencia en la que se pretende constituir la contraloria;
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V. Exposicion de motivos por los cuales se desea constituir la

contraloria;

VI. Nombre de las personas propuestas para constituir la contraloria;

y

VII. Los siguientes datos en orden de columnas:

a) Nombre completo de las y los ciudadanos solicitantes;

b) Numero de folio de la credencial para votar de las personas

solicitantes;

¢) Clave de elector de las personas solicitantes;

d} Seccion electoral a la que pertenecen las personas solicitantes; y

e) Firma de cada elector solicitante, que concuerde con la que aparece

en la credencial para votar.

Articulo 92.- ...

La Asamblea Ciudadana sera publica y abierta y se integrara con las
personas habitantes y vecinas de la unidad territorial. No se podra

impedir la participaciéon de ninguna persona que habite en el ambito

territorial que corresponda y podran participar nifios, nifias y personas
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jovenes menores de 18 afios con derecho a voz. Las personas
ciudadanas que cuenten con credencial de elector actualizada, de
dicho ambito, tendran derecho a voz y voto. En el caso de personas
de 16 y 17 afios de edad tendran derecho a voz y voto identificandose
con su Clave Unica de Registro de Poblacién del Registro Nacional de
Poblacion e Identificacion Personal, que acrediten su residencia en el
ambito territorial donde participan.

La documentacion y actas de la Asamblea Ciudadana seran firmadas
en 9 copias originales que se entregaran a todos los integrantes de la
Comision de Participacién Comunitaria, para que en acuerdo de
Asamblea, se defina el integrante que debera remitirlas al Instituto
Electoral de Nuevo Leén, y demas integrantes tengan copia de

resguardo.

El Instituto Electoral de Nuevo Ledn debera publicar la documentacion
en version publica. También podran participar las personas
congregadas por razon de intereses tematicos, sectoriales o cualquier
otro, a titulo personal, cuyo domicilio corresponda a la unidad
territorial en la que se efectie la asamblea. Esta participacion tendra
caracter consultivo.

Respecto a las personas con discapacidad se adoptaran las medidas
necesarias para salvaguardar integralmente el ejercicio de su derecho
a la participacion ciudadana plena y efectiva, el respeto a su voluntad,

garantizando en todo momento los principios de inclusion y
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accesibilidad, en especial de la informaciéon, comunicacién,
infraestructura y de las tecnologias de la informacién, considerando

el disefio universal y los ajustes razonables.

Articulo 92 Bis.- La Asamblea Ciudadana emitira opiniones, evaluara
programas, politicas y servicios publicos aplicados por las
autoridades de su demarcacién territorial y del Gobierno del Estado
de Nuevo Ledn en el ambito territorial, asimismo, se podran realizar

las consultas ciudadanas a las que se refieren ésta y otras leyes.

En la celebracion de las Asambleas Ciudadanas las personas
convocantes contaran con et apoyo del Instituto Electoral para dar a
conocer, de manera presencial y a través de la Plataforma del Instituto,
y por todos los medios posibles, la fecha, hora y lugar donde se
celebrara la Asamblea, bajo el principio de maxima publicidad, asi
como transparentar los acuerdos, lista de asistentes, docurrientos
pertinentes, propuestas ciudadanas, votaciones, encuestas y demas
figuras que se requieran para la documentacion, visibilizacion y
transparencia de los procesos que ocurren en la asamblea. El Instituto
Electoral establecera las condiciones para tutelar la proteccion de
datos personales de las personas participantes. En todo caso se

limitara a proporcionar informacion estadistica.

Articulo 93 Bis.- La Asamblea Ciudadana tendra las siguientes

atribuciones;
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. Fomentar la democracia, la formacién civica y la participacion
ciudadana entre las personas habitantes de la unidad territorial;

Il. Promover la organizacion democratica de las personas para la toma
de decisiones, deliberacion sobre asuntos comunitarios y resolucién
de problemas colectivos de su unidad territorial;

ll. Establecer comisiones tematicas en materia de Vigilancia;
diagnostico participativo, proyectos, planeacion participativa y
desarrollo comunitario; Educacion, formacion y capacitacion
ciudadana y las otras que la misma establezca;

IV. Aprobar o modificar el programa general de trabajo de la Comision
de Participacion Comunitaria, asi como los programas especificos de
las demas Comisiones de seguimiento;

V. Establecer mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas
sobre sus actividades, comisiones y la Comision de Participacion
Comunitaria; y

VI. Disefiar y aprobar diagndsticos y propuestas de desarrollo integral,
presupuesto participativo, seguimiento y evaluacion de programas y
politicas publicas y otros a desarrollarse en su unidad territorial, con
acompaiamiento de instituciones publicas educativas y de

investigacion, conforme se establece en la presente Ley.

Para el cumplimiento de lo anterior la persona titular del Gobierno del
Estado de Nuevo Ledn, los municipios, el Instituto Electoral y demas
autoridades que asi lo determinen, estaran obligadas a implementar
programas permanentes y continuos de capacitacion, educacion,

asesoria y comunicacion en la materia, para coadyuvar a las tareas de
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la Asamblea Ciudadana, asi como celebrar convenios o facilitar el
apoyo de instituciones educativas y de investigacion que ayuden al
desarrollo metodolégico y analitico que resulte pertinente.

Las personas habitantes son libres de integrarse a una o varias
comisiones, asi como dejar de participar en ellas.
TRANSITORIO

UNICO: El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

MONTERREY, NUEVO LEON A SEPTIEMBRE DE 2022

ATENTAMENTE

:CZ%;Z// —

DIP. CARLOS ALBERTO DE LA DIP. MAURO GUERRA
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16 1 h"gg 00

p

OETCIALIA MAYL

| T CONGRESL BES
1{"‘“\ _wi,«*":\! LN sfi

47



H. CONGREST
L= begnish e

CRUFC 20§ 20

(A ey

DIP. FERNANDO ADAME DORIA

DIP. AMPA
CASTANEDA

LIVARES

-

woor
DIP. MAUROAVBERTO MOLANC
NARIEGA

Lﬂ.

DIP. DANIE

DL &5TADO BE NUEVC LN

‘PAOLA
CORONADO RAMIREZ

DIP. GILBERTO Sy
GC);I'E-Z‘REY
/

DIP. LUIS

FLORES

DIP. MYRNA ISELA GRIMALDO
IRACHETA

MAR GON E/DIP NANCY@‘KE‘ELY OLGUIN
GAR AZ

48



H. CONGRESCQ DEL ESTADO DE NUEVO LEON

AN qis] ol
TR RIS ATV DEL PARTI M AN P la T THAL

DIP. EDUARDO LEAL BUENFIL DIP. FELIX ROCHA ESQUIVEL

49



Aho: 2022 Expediente: 15749/LXXVI

PROMOVENTE: GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA
LXXVI LEGISLATURA
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C. DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON

PRESENTE. -

Los suscritos, ciudadanos Diputados Integrantes del Grupo Legislativo del Partido
Accion Nacional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 y 69 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevc Ledn 102 y 103 de Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, ocurrimos ante esta soberania
a presentar Iniciativa con Proyecto de Decreto de Reforma por adicion de la fraccion
Il Bis del articulo 150 de la Ley de los Derechos de Niias, Nifios y Adolescentes
para el Estado de Nuevo Ledn , al tenor de la siguiente: '

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, entiende por nifio todo ser humano menor de
dieciocho afos de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya
alcanzado antes la mayoria de edad. Su Articulo 19 dispone que los Estados Partes
adoptaran todas las medidas legisiativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico 0 mental,
descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras
el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de

cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

Ley de los Derechos de NiAas, Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Ledn,
reconoce a éstos como titulares de derechos, asi como garantiza el pleno ejercicio,

respeto, proteccion y promociéon de sus derechos humanos, de acuerdo con los principios

1
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de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. El interés superior de la
nifiez debe ser considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre una
cuestion debatida que los involucre. Entre los principales derechos, estan el de la vida, la
paz, la supervivencia y el desarrollo, y se deben llevar a cabo las acciones necesarias
para garantizarlos; a quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi
como de las demas personas que por razén de sus funciones o actividades que los tengan
bajo su cuidado, les corresponde la obligacién de abstenerse de exponerlos a cua'lquier
atentado contra su integridad fisica, psicologica o actos que menoscaben su desarrollo

integral.

AUn y cuando la ley en comento impone, a toedos aquellos que tengan bajo su cuidado a
un menor, el deber de garantizarle la supervivencia y la proteccion ante probables riesgos,
la redaccion del citado texto legal engloba una infinidad de posibilidades, paradéjicamente
también supone dejar fuera otras. Por ello, los integrantes del Grupo Legislativo del
Partido Accion Nacional creemos importante incluir, de manera expresa y especifica,
aquellas -conductas que han finalizado en sucesos tragicos ampliamente conocidos a
través de los medios de comunicacion, y enlutado a los hogares de tos neoloneses. Son
hechos que, ademas de haberse podido evitar, respondieron a la falta de observancia de
una prohibicidn expresa.

Esta iniciativa considera a los eventos que se describen a continuacion, como serias
amenazas a las que los menores son expuestos, y que consideramos deben ser incluidos
como maltrato:

» Hacerse acompafiar de menores a protestas, manifestaciones u otro acto publico
en los que se pretenda obstaculizar y/o afectar el uso publico de los caminos,
calles, avenidas, autopistas o cualquier via publica de circulacion, asi como

cualquier servicio publico;

Ley de los Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes para el Estado de Nuevo Ledn
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+ Encomendar a una persona de la tercera edad, ia custodia o cuidado ge menor de
doce anos.

Queremaos ser claros en este punto: La intencion de este concepto, no es la de castigar ni
mucho menos responsabilizar una conducta muy cominmente practicada en las familias
mexicanas, maxime ahora que el gobierno federal desaparecio las estancias infantiles. Sin

embargo, es necesario hablar de ‘ef elefante en la sala.”

Las personas de 60 afos de edad 0 mayores realizan aportaciones valiosas a la sociedad
como miembros activos de la familia, voluntarios y participantes activos en la fuerza de
trabajo. A medida que envejecemos aumentan las probabilidades de que padezcamos
varias afecciones al mismo tiempo, enfermedades crénicas que pueden aumentar el
riesgo de ver alteradas las capacidades cognitivas. El envejecimiento produce una
involucién de las capacidades fisicas que origina un deterioro del estado fisico y una
reduccion de la funcionalidad personal. Conforme avanza la edad se produce una pérdida
de fuerza, un descenso de la capacidad aerdbica y una reduccion progresiva no lineal vy
especiﬁcb por articulacion y movimiento articutar de la flexibilidad. Ademas, los
desorderies de equilibrio son frecuentes en las personas mayores, por lo que el trabajo de
flexibilidad y equilibrio, secundario en personas aduitas, cobra especial protagonismo en

las personas mayores.

Cuidar de los nietos debe ser una actividad placentera para abuelo y nieto,
evitando que se convierta en una carga para la persona mayor, ya que esta situacion
puede conllevar, a la larga, problemas de estrés, ansiedad o depresion si los abuelos
se ven sobrecargados de actividades y responsabilidades con los nietos en
detrimento de sus propias necesidades, sin contar que su propia vulnerabilidad
expone de manera decisiva al menor a riesgos y amenazas actuales a las cuales le

sera imposible enfrentar.
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En diversas marchas y cierres de vialidades, hemos observado la presencia de mencres
de edad a dichos actos, y la exposicién de los nifios y nifas en escenarios que derivan
muchas veces en episodios violentos, no deberia estar permitido. Todo adulto debiera
comprender los riesgos que representa lievar a menores de edad a lugares no propicios.

o Conducir con menores a bordo cualquier tipo de vehiculo automotor bajo estado de
intoxicacion voluntaria;

e Transportar a_mengres de doce afos en los asientos delanteros en vehiculos
automotores, o sin el Sistema de Retencién Infantil conforme a los reglamentos de
transito o_normatividad aplicable, excepto los servicios de transporte de publico de
cualguier modalidad;

Lamentablemente, éstas confluyen en un solo hecho. El 9 de mayo del afio en curse, se
suscitd un incidente vial en el cual una menor de ocho afios murid al salir proyectada y su
hermanita de 10 resultd con lesiones graves, luego de que su padre volcara la camioneta
en que viajaban en Apodaca, Nuevo Leén. Las autoridades viales no encontraron al

conductor al ir a tomar el parte del percance. Se presume conducia intoxicado.

Conducir en estado de intoxicacion voluntaria con los hijos, es mas comun de lo que nos
atrevemos a reconocer. Pero gjemplos hay por miles. Y todos los conocemos a traveés de
las noticias o reportes de personas cercanas a nosotros... y a los hechos.

Asimismo, el transportar a los menores sin un sistema de retencion infantil, llevandolos
sentados en su rezago, ¢ siendo menores de 12 afios en el asiento delantero; o en los
asientos traseros sin cinturén de seguridad cuando es permitido, ha ocasionado infinidad
de lesiones graves, y en algunos casos permanentes, sin olvidar los que han provocédo la

muerte de los pequefios viajeros.
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d) Encomendar el cuidado y responsabilidad de menor de doce aiios de edad a
una persona de la tercera edad.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Leodn, a mayo de 2022

Atentamente
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

CARLOS ALBERTO DE LA FUENTE FLORES
C. DIPUTADO LOCAL

Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Ledn



ESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

L1
* O LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

Con esta iniciativa, el Grupo Legislativo del Partido Accidn Nacional pretende actualizar el
marco legal a las condiciones y circunstancias de la época actual, principaimente desde la
optica de hacer visibles aquellas conductas que significan una exposicion, real y presente,
de los menores amenazas y situaciones de riesgo, de las cuales seguimos

minimizandolas.

Por Io anteriormente expuesto, se somete ante el Pleno de este H. Congreso del
Estado, el siguiente;

DECRETO

ARTICULO UNICO: Se adiciona la fraccion Il Bis del articulo 150 de la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar
como sigue:

Articulo 150...
lall...

il Bis. - Exposicion a situaciones de amenaza: acto en el cual, el o los individuos
expongan al menor a las siguientes situaciones:

a) Hacerse acompafar de menores a protestas, manifestaciones u otro acto
publico en los que se pretenda obstaculizar y/o afectar el uso publico de los
caminos, calles, avenidas, autopistas o cuaiquier via publica de circulacién,
asi como cualquier servicio publico; '

b} Conducir con menores a bordo cualquier tipo de vehiculo automotor bajo
estado de intoxicacion ya sea voluntaria e involuntariamente;

c) Transportar a menores de doce aiios en los asientos delanteros en vehiculos
automotores, o sin el Sistema de Retencion Infantii conforme a los
reglamentos de transito o normatividad aplicable, excepto los servicios de
transporte de publico de cualquier modalidad.
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FELIX ROCHA ESQUIVEL
C. DIPUTADO LOCAL

MAURO GUERRA VILLARREAL
C. DIPUTADO LOCAL

FERNANDO ADAME DORIA
C. DIPUTADO LLOCAL

LUIS ALBE SUSARREY FLORES
C. DIPUTADO LOCAL -

MYRNA ISELLA GRIMALDO IRACHETA
C. DIPUTADA LOCAL
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ADRIANA PAOLA CORONADO AMPAROAIL VARES CASTANEDA

RAMIREZ C. DIPUTADA LOCAL
C. DIPUTADA LOCAL

MAURO ALBERTO MOLANO NANCY ARACELY OLGUIN DiAZ
NORIEGA C. DIPUTADA LOCAL
C. DIPUTADO LOCAL

EDUARDO LEAL BUENFIL ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
C. DIPUTADO LOCAL C. DIPUTADA LOCAL

Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Ledn



ESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

D LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCICON NACIONAL

DANIEL OMAR GONZALEZ GARZA
C. DIPUTADO LOCAL

Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Ledn



ESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

1
o LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

C. DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL

ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. - LS

Los suscritos, ciudadanos Diputados Integrantes del Grupo Legislativo del Partido
Accion Nacional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 y 69 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén 102 y 103 de Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso de! Estado de Nuevo Leén, ocurrimos ante esta soberania
a presentar Iniciativa con Proyecto de Decreto de Reforma por adicién de la fraccion
Il Bis del articulo 150 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes

para el Estado de Nuevo Leén , al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, entiende por nifo todo ser humano menor de
dieciocho anos de edad, salvo gue, en vitud de la ley que le sea aplicable, haya
alcanzado antes la mayoria de edad. Su Ariculo 19 dispone que los Estados Partes
adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nifo contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental,
descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras
el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante Iegal o de

cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

Ley de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes para el Estado de Nuevo Leon,
reconoce a éstos como titulares de derechos, asi como garantiza el pleno ejercicio,

respeto, proteccion y promocion de sus derechos humanos, de acuerdo con los principios
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de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. El interés superior de la
niflez debe ser considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre una
cuestion ?debatida gue los involucre. Entre los principales derechos, estéan el de la vida, la
paz, la supervivencia y el desarrollo, y se deben llevar a cabo las acciones necesarias
para garantizarlos; a quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi
como de las demas personas que por razon de sus funciones o actividades que los tengan
bajo su cuidado, les corresponde |a obligacién de abstenerse de exponerios a cualquier
atentado contra su integridad fisica, psicoldgica o actos que menoscaben su desarroilo

integral.

Aun y cuando la ley en comento impone, a todos aquellos que tengan bajo su cuidado a
un menor, el deber de garantizarle la supervivencia y la proteccion ante probables riesgos,
la redaccién del citado texto legal engloba una infinidad de posibilidades, paraddjicamente
también supone dejar fuera otras. Por ello, los integrantes del Grupo Legislativo del
Partido Accion Nacional creemos importante incluir, de manera expresa y especifica,
aquellas conductas que han finalizado en sucesos tragicos ampliamente conocidos a
través dé los medios de comunicacion, y eniutado a los hogares de los neoloneses. Son
hechos que, ademas de haberse podido evitar, respondieron a la faita de observancia de

una prohibicidén expresa.

Fsta iniciativa considera a los eventos que se describen a continuacidon, como serias
amenazas a las que los menores son expuestos, y que consideramos deben ser incluidos

como maltrato:

+ Hacerse acompafar de menores_a protestas, manifestaciones u_otro acto publico
en los que se pretenda obstaculizar yio_afectar el uso publico de los camings,
calles, avenidas, autopistas o _cualquier via_publica de circulacion, asi_como
cualquier servicio publico;
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En diversas marchas y cierres de vialidades, hemos observado la presencia de menores
de edad a dichos actos, y la exposicién de los nifios y nifias en escenarios que derivan
muchas veces en episodios violentos, no deberia estar permitido. Todo adulto debiera
comprender los riesgos que representa lievar a menores de edad a lugares no propicios.

e Conducir con menores a bordo cualquier tipo de vehiculo automotor bajo estado de
intoxicacion voluntaria;

e Transportar a menores de doce afios en los asientos delanteros en vehiculos
automotores. o sin el Sistema de_Retencién_Infantil conforme a los reglamentos de
transito o normatividad aplicable, excepto los servicios de transporte de publico de
cualquier modalidad;

Lamentablemente, éstas confluyen en un solo hecho. El 9 de mayo de! afio en curéo, se
suscitd un incidente vial en el cual una menor de ocho afos murio al salir proyectada y su
hermanita de 10 resultd con lesiones graves, luego de que su padre volcara la camioneta
en que viajaban en Apodaca, Nuevo Ledn. Las autoridades viales no encontraron al

conductor al ir a tomar el parte del percance. Se presume conducia intoxicado.

Conducir en estado de intoxicacion voluntaria con los hijos, s mas comun de lo que nos
atrevemos a reconocer. Pero ejemplos hay por miles. Y todos los conocemos a traves de

las noticias o reportes de personas cercanas a nosotros... y a los hechos.

Asimismo, el transportar a los menores sin un sistema de retencion infantil, llevandolos
sentados en su rezago; o siendo menores de 12 ahos en el asiento delantero; ¢ en los
asientos traseros sin cinturén de seguridad cuando es permitido, ha ocasionado infinidad

de lesiones graves, y en algunos casos permanentes, sin olvidar los que han provocado la

muerte de los pequeios viajeros.
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¢ Encomendar a una persona de la tercera edad, la custodia o cuidado de menor de

doce afios.
Queremos ser claros en este punto: La intencion de este concepto, no es la de castigar ni
mucho menos responsabilizar una conducta muy comunmente practicada en las familias
mexicanas, maxime ahora que el gobierno federal desaparecio las estancias infantiles. Sin

embargo, es necesario hablar de “ef elefante en la sala.”

l.as personas de 60 afios de edad o mayores realizan aportaciones valiosas a la sociedad
como miembros activos de la familia, voluntarios y participantes activos en la fuerza de
trabajo. A medida que envejecemos aumentan las probabilidades de que padezcamos
varias afecciones al mismo tiempo, enfermedades cronicas que pueden aumentar el
riesgo de ver alteradas las capacidades cognitivas. El envejecimiento produce una
involucion de las capacidades fisicas que origina un deterioro del estado fisico y una
reduccion de la funcionalidad personal. Conforme avanza la edad se produce una pérdida
de fuerza, un descenso de la capacidad aerobica y una reduccion progresiva no lineal y
especificfa por articulacion y movimiento articular de la flexibilidad. Ademas, los
desérdenes de equilibrio son frecuentes en las personas mayores, por lo que el trabajo de
flexibilidad y equilibrio, secundario en personas adultas, cobra especial protagonismo en

las personas mayores.

Cuidar de los nietos debe ser una actividad placentera para abuelo y nieto,
evitando que se convierta en una carga para la persona mayor, ya que esta situacion
puede conllevar, a la larga, problemas de estrés, ansiedad o depresion si los abuelos
se ven sobrecargados de actividades y responsabilidades con los nietos en
detrimento de sus propias necesidades, sin contar gque su propia vulnerabilidad
expone de manera decisiva al menor a riesgos y amenazas actuales a las cuales le

sera imposible enfrentar.
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Con esta iniciativa, el Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional pretende actualizar el
marco legal a las condiciones y circunstancias de la época actual, principalmente desde la
optica de hacer visibles aquellas conductas que significan una exposicion, real y presente,
de los menores amenazas Yy situaciones de riesgo, de las cuales seguimos

minimizandolas.

Por lo anteriormente expuesto, se somete ante el Pleno de este H. Congreso del

Estado, el siguiente:

DECRETO

ARTICULO UNICO: Se adiciona la fraccion |l Bis del articulo 150 de la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Leén, para quedar
como sigue:

Articulo 150...
lali...

Il Bis. - Exposicion a situaciones de amenaza: acto en el cual, el o los individuos
expongan al menor a las siguientes situaciones:

a) Hacerse acompafiar de menores a protestas, manifestaciones u otro acto
publico en los que se pretenda obstaculizar ylo afectar el uso publico de los
caminos, calles, avenidas, autopistas o cualquier via pablica de circulacion,
asi como cualquier servicio publico;

b) Conducir con menores a bordo cualquier tipo de vehiculo automotor bajo
estado de intoxicacion ya sea voluntaria e involuntariamente;

c) Transportar a menores de doce aiios en los asientos delanteros en vehiculos
automotores, o sin el Sistema de Retencion Infantil conforme a los
reglamentos de transito o normatividad aplicable, excepto los servicios de

transporte de publico de cualquier modalidad.

[y
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d)} Encomendar el cuidado y responsabilidad de menor de doce afios de edad a
una persona de la tercera edad.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacién en el Periodico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Leodn, a mayo de 2022

Atentamente
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

CARLOS ALBERTO DE LA FUENTE FLORES
C. DIPUTADO LOCAL
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ADRIANA PAOLA CORONADO AMPARO LILIA OLIVARES CASTANEDA
RAMIREZ C. DIPUTADA LOCAL

C. DIPUTADA LOCAL

MAURO ALBERTO MOLANO NANCY ARACELY OLGUiN. DiAZ
NORIEGA C. DIPUTADA LOCAL

C. DIPUTADO LOCAL

ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA

EDUARDO LEAL BUENFIL
C. DIPUTADA LOCAL

C. DIPUTADO LOCAL
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C. DIPUTADO LOCAL C. DIPUTADO LOCAL
GILBERTO DE JESUS GOMEZ LUIS ALBERTO SUSARREY FLLORES
REYES C. DIPUTADO LOCAL -

C. DIPUTADO LOCAL

MAURO GUERRA VILLARREAL MYRNA ISELA GRIMALDO IRACHETA
C. DIPUTADO LOCAL C. DIPUTADA LOCAL
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

LXXVI Legislatura
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDC ACCION NACIONAL

DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE

La suscrita diputada Amparo Lilia Olivares Castafieda, y las
diputadas y diputados del Grupo Legislativo del Partido Acciéon
Nacional pertenecientes a la Septuagésima Sexta Legislatura del H.
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en uso de las atribuciones
conferidas en el articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Ledn, correlacionado con los diversos 102, 103
y 104 del Reglamento para el Gobierno interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, ocurrimos ante esta Soberania a presentar
iniciativa de reforma por modificacion al tercer parrafo del articulo 411
y se crea el articulo 411 Bis, ambos del Codigo Civil para el Estado
Nuevo Leodn, en materia de Alienacion Parental, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS



El mas alto Tribunal del pais, ha considerado que es necesario
entender a la alienacién parental desde una perspectiva amplia y
abordarla conforme a ello. Sefiala la Suprema Corte de la Nacién, que
la detecciéon de esta conducta en un caso concreto requiere de
una aproximacion sistémica a la familia y su dinamica, que evalle los
multiples e interdependientes factores que influyen en las respuestas
de los miembros, asi como las influencias de factores externos, a
efecto de conocer la condicidén psicoemocional del menor de edad que
expresa rechazo hacia uno de sus progenitores y sus causas.

Ahora bien, conforme al articulo 4 de la Constitucion Federal y el
articulo 19 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, los
legisladores tenemos el deber de establecer un sistema normativo
apropiado y eficaz para garantizar el derecho de los menores de edad
a una vida libre de violencia; por tanto, si las conductas de alienacion
parental entrafian una injerencia que puede afectar la integridad
psicoemocional de los menores, ese riesgo de dafo,
validamente justifica su regulacidn, que es el objetivo de la presente
iniciativa.

Es decir, la actuacién de este Poder Legislativo a regular esta figura,
encuentra plena justificacién en las obligaciones que le impone la
Constitucidén General de la Republica y la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, para la proteccion reforzada de los derechos de
los menores de edad; particularmente, en el deber que asiste al

Estado Mexicano de adoptar medidas legislativas eficaces para



proteger a los nifios, nifias y adolescentes de cualquier forma de

violencia que pueda poner en riesgo su integridad personal.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, ya ha
reconocido la viabilidad juridica de que los dérganos legislativos del
Estado Mexicano puedan regular la llamada figura de "alienacion
parental”, a fin de que se pueda cumplimentar con los compromisos de
proteger y garantizar los derechos de los menores reconocidos por el
parametro de reguiaridad constitucional, en especial, aquellos
referentes a proteger a los nifios, nifias y adolescentes de cualquier

forma de violencia gue pueda poner en riesgo su integridad.

En consecuencia, este Congreso se encuentra en aptitud de normar lo
relativo a la figura de alienacion parental, conforme a la presente
iniciativa, por lo que nuestra intencidbn es brindar mecanismos al
juzgador para proteger a la infancia y por ende alejarla de cualquier
situacion que pudiera afectar a los menores psicolégicamente, entre

otras afectaciones.

En este contexto, en la actualidad se manifiesta una crisis evidente de
la institucién familiar que recae en la figura del matrimonio y todo lo
que de ello deriva; es decir, las repercusiones juridicas, personales,
economicas y sociales del conflicto familiar ante una ruptura de pareja
se agravan de manera exponencial cuando la pareja que rompe su

vinculo tiene hijos menores de edad.



Dichos conflictos familiares en donde se identifica la alienacion
parental puede verse en asuntos del orden familiar, como lo son el
divorcio incausado, ejecucion de sentencias en el Divorcio por Mutuo
Consentimiento, en los Juicios Orales Sobre Convivencia y Custodia
de Menores, en los Juicios Sobre la Perdida de la Patria Potestad,

entre otros.

En materia penal, la problematica familiar se observa en los asuntos
como Abandono de Familia, Sustraccion de Menores y Violencia

Familiar, entre otros.

Desde la perspectiva juridica, el divorcio representa el fin de la
relacion, pero no debe ser el fin de la familia, ya que ésta se torna
hacia una nueva dinamica en la forma de organizarse a partir de una
patria potestad conjunta y una guarda y custodia por parte de uno de

los progenitores.

Derivado de dichas rupturas familiares, se crea una influencia negativa
en los hijos con respecto a uno de los padres, creando un sentimiento
de rechazo contra el otro progenitor, normalmente no conviviente.

Los efectos para los menores que se encuentran en esta “cruzada”
son de diferente variedad y calado, en donde se da el conflicto de
lealtades, el doble vinculo, la triangulacion, la interferencia parental o
incluso el denominado sindrome de alienacion parental.



Por lo que el objetivo del presente instrumento legislativo, es proteger
los derechos de la infancia, asi como las obligaciones que éstos
generan a cargo de sus progenitores, tutores o demas personas que
los tengan a su cargo, previstos en el articulo 4° de la Constitucion
Federal y diversos articulos de la Ley General de los Derechos de las
Nifias, Nifos y Adolescentes, ordenamientos que sefalan: el interés
superior de la infancia, el vivir en familia, como espacio primordial de
desarrollo, vivir una vida sin violencia, asi como se proporcioné al
menor una vida digna y que los menores tengan un pleno y arménico

desarrollo en el seno de una famitia.

En este contexto, podemos afirmar que la alienacién parental es un
tipo de violencia psicoemocional que trastoca los derechos
fundamentales del nifio y que debe evitarse o detenerse para brindar
tanto al menor como a los padres los medios necesarios, ya sean
legales © psicolégicos, que permitan erradicar este proceso o

sindrome de maltrato.

El término se refiere a la conducta llevada a cabo por el padre o madre
que conserva bajo su cuidado al hijo(a) y realiza actos de
manipulaciéon con la finalidad de que el menor de edad odie, tema ©
rechace injustificadamente al progenitor que no tiene su custodia legal.

Al respecto, es necesario sefialar que estas acciones no son
exclusivas de los progenitores, ya que en muchos casos se logra

identificar las técnicas de manipulacion realizadas por abuelos(as),



r

tios(as), otros parientes e incluso, por los propios hermanos(as) del
nifio, nifia o adolescente victima de alienacion parental.

Como lo afirma la literatura especializada, fa alienacién parental es
una manifestacion de maltrato psicolégico, que puede constituirse
como la base de diversas patologias infantites que afectan la vida

presente y futura de la nifiez.

De lo anterior se colige que la alienaciéon parental puede ser llevada a
cabo por hombres y por mujeres, y a pesar de que algunas personas
han querido darle una connotacién de género, la realidad muestra que
hay quien recurre a tomar a hijos e hijas como botin de guerra e

instrumento para causar dafio al otro(a).

Finamente podemos concluir que la alienacion parental es un trastorno
familiar que afecta a todos y cada uno de los miembros del sistema.
No es de afectacién exclusiva de la mujer, pues tanto hombres como
mujeres la padecen, pero si el efecto es devastador en cada una de

las estructuras del sistema familiar.

Por lo tanto, es que consideramos en nuestro Grupo Legislativo de
Accion Nacional, tomar las mismas precauciones que en los casos de
violencia intrafamiliar, valorar el riesgo entre casos leves, moderados y
severos, para disenar la estrategia de atencién oportuna.



Ahora bien, a nivel internacional, la Convencion de Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio de 1989 definitivamente es un parteaguas
en la regulacién sobre los derechos del nifio, al ser, ademas del primer
instrumento internacional con fuerza vinculante sobre la materia, un
instrumento integral, dado que entre sus disposiciones podemos
encontrar un extenso catalogo de derechos reconocidos a los

menores, asi como obligaciones Estatales y medios de control.

Para nuestro Grupo Legislativo, la Convencion es uno de los
instrumentos mas exitosos a nivel mundial, al ser firmado vy ratificado
practicamente por la totalidad de la comunidad internacional, a
excepcion de los Estados Unidos de América y Somalia, y su
contenido ha tenido eco en ia regulacién auténoma de los paises
firmantes.

Desde nuestra perspectiva, se considera un Convenio integral al
contener el mencionado cataloge de derechos de los menores, entre
los cuales se incluyen derechos individuales, econémicos, sociales y

culturales.

Entre los derechos mas destacables reconocidos a los menores,
desde nuestra perspectiva y para los términos que convienen a esta
contribucién, encontramos: la libertad religiosa, la libertad de
asociacion, el derecho a un nivel de vida suficiente, el derecho a la
educacién, y la proteccién integral de la familia, consagrada en los

articulos 9, 10 y 11 de la Convencidn.



El articulo 9 senala el derecho del nific a no ser separado de sus
padres, a menos de que la autoridad judicial determine, con base en

“el interés superior del menor”, que dicha separacion es conveniente,

ya sea porque €l nifio es objeto de maltrato o descuido por parte de

sus progenitores.

En su parrafo tercero, y en ¢lara continuacion, expresa que el nifio que
esté separado de uno o de ambos padres, tiene derecho a mantener
contacto con sus progenitores, aun en el caso de la interrupcion de la
convivencia, por lo que el Estado debera garantizar dicha convivencia.

Por estas consideraciones, solicitamos respetuosamente a este Poder

Legislativo, la aprobacion del siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se adiciona un segundo parrafo al articulo 323 BIS, se
modifica el tercer parrafo y se adiciona un tercer y cuarto parrafo al
articulo 411, se crea el articulo 411 Bis recorriéendose los
subsecuentes, y se adiciona una fraccién VI al articulo 447 todos del
Codigo Civil para el Estado Nuevo Ledn, para quedar como sigue.

Articulo 323 BIS. -...




1

De igual manera, comete violencia familiar el integrante de la
familia, quien ejerza la patria potestad, o quien tenga la guarda y
custodia de los menores, y lleve a cabo la conducta de alienacién

parental, conforme al articulo 411 de éste Cédigo.

Articulo 411.- ...

Quien ejerza la custodia, debe procurar el respeto y el acercamiento
constante de los menores de edad con el otro ascendiente que
también ejerza la patria potestad. En consecuencia, quien ejerza la
patria potestad, debe evitar en todo momento actos de
manipulacion y alienacion parental encaminada a producir en la
nifa o en el nifio y en su caso el adolescente, sentimientos negativos,
de odio, desprecio, rencor o rechazo hacia uno de los progenitores,
con el objeto de impedir, obstaculizar o destruir sus vinculos con
sus progenitores, o con quien detente la patria potestad o con

quien posea la guarda y custodia de los menores de edad.

Se entendera por alienacion parental, la conducta de quien ejerza
la patria potestad o quien tenga la guarda y custodia de los hijos
menores de edad, tendiente a sugestionar o influir negativamente
a los hijos, en contra del otro, provocandole a éstos, sentimientos

negativos, como rechazo o distanciamiento.

En cualquier momento en que se presentare alienacién parental

por parte de alguno de los progenitores, quienes ejerzan la patria



potestad, o tengan la guarda y custodia hacia los hijos, el Juez,
de oficio ordenara las medidas terapéuticas necesarias para los
menores hijos, con la finalidad de restablecer la sana convivencia
con ambos progenitores. Para estos efectos, ambos progenitores
tendran la obligacion de colaborar en el cumplimiento de las
medidas que sean determinadas, pudiendo el juez hacer uso de
las medidas de apremio que establezca la ley adjetiva civil, con la
facultad en caso de ser necesario, de decretar la suspension de la

custodia o convivencia previamente establecidas.

Articulo 411 BIS. - Se consideran como actos de manipulaciéon o

alienacion parental, las siguientes conductas.

l.- Impedir que, quien posea la patria potestad o guarda y custodia

ejerza el derecho de convivencia con los menores hijos;

Il. Desvalorizar e insultar a quien posea la patria potestad o
guarda y custodia en presencia de los nifios y en ausencia del

mismo;

lll. Ridiculizar los sentimientos de afecto de los nifios hacia quien

posea la patria potestad o guarda y custodia.

IV. Provocar, promover o premiar las conductas despectivas y de

rechazo hacia guien posea la patria potestad o guarda y custodia.

V. Influenciar con falsedades o calumnias respecto de quien

posea la patria potestad o guarda y custodia ausente, insinuando



o afirmando al o los menores abiertamente, que pretende

danarlos;

VI. Argumentar falsas alegaciones de abuso en los juzgados para
separar a los nifios de quien posea la patria potestad o guarda y
custodia.

VIl. Cambiar de domicilio, con el anico fin de impedir, obstruir, e
incluso destruir la relacion de quien posea la patria potestad o

guarda y custodia y se encuentre ausente con sus hijos, y;

Las que determine el Juez, con base en los diagndsticos

psicologicos realizados por peritos en la materia.

Articulo 447.- La patria potestad se suspende:
laV...

Vl.- Cuando se cometan conductas que provoquen alienacion
parental de acuerdo con el diagnostico psicolégico realizado por

peritos en la materia.

TRANSITORIOS

Unico. — El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periédico Oficial del Estado.



Monterrey, Nuevo Ledn a septiembre de 2022.

AMPARO LIL IVARES CASTANEDA
C. DIPUTADA LLOCAL

CARLOS ALBERTO DE LA FUENTE FLORES
C. DIPUTADO LOCAL

ADRIANA PAOLA CORONADO RAMIREZ
C. DIPUTADA LOCAL

MAURO ALBERTO MOLANO NANCY ARACELY OLGUIN DIAZ

NORIEGA C. DIPUTADA LOCAL

C. DIPUTADO LOCAL

EDUARDO LEAL BUENFIL ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
C. DIPUTADO LOCAL C. DIPUTADA LOCAL



FELIX ROCHA ESQUIVEL FERNANDO ADAME DORIA

C. DIPUTADO LOCAL C. DIPUTADO LOCAL

LUIS ALBERTO SUSARREY FLORES

C. DIPUTADO LOCAL

MAURO GUERRA VILLARREAL MYRNA ISELA GRIMALDO IRACHETA
C. DIPUTADO LOCAL C. DIPUTADA LOCAL

DANIEL. OMAR GONZALEZ GARZA

C. DIPUTADO LOCAL
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H. CONGRESO DEL ESTADODE. NUEVQ LEON
LXXVI Legislatura

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL -

DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE

La suscrita diputada Amparo Lilia Olivares Castafieda, y las
diputadas y diputados del Grupo Legislativo del Partido Accion
Nacional pertenecientes a la Septuagésima Sexta Legislatura del H.
Congreso del Estado de Nuevo Leén, en uso de las atribuciones
conferidas en el articulo 68 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Leodn, correlacionado con los diversos 102, 103
y 104 del Reglamento para el Gobierno interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, ocurrimos ante esta Soberania a presentar
iniciativa de reforma por modificacién al tercer parrafo del articulo 411
y se crea el articulo 411 Bis, ambos del Cédigo Civil para el Estado

Nuevo Ledn, en materia de Alienacién Parental, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS




El mas alto Tribunal del pais, ha considerado que es necesario
entender a la alienacién parental desde una perspectiva amplia y
abordarla conforme a ello. Sefiala la Suprema Corte de la Nacion, qgue
la deteccién de esta conducta en un caso concreto requiere de
una aproximacion sistémica a la familia y su dindmica, que evalue los
multiples e interdependientes factores que influyen en las respuestas
de los miembros, asi como las influencias de factores externos, a
efecto de conocer la condicion psicoemocional del menor de edad que

expresa rechazo hacia uno de sus progenitores y sus causas.

Ahora bien, conforme al articulo 4 de la Constitucion Federal y el
articulo 19 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, los
legistadores tenemos el deber de establecer un sistema normativo
apropiado y eficaz para garantizar el derecho de los menores de edad
a una vida libre de violencia; por tanto, si las conductas de alienacion
parental entrafian una injerencia que puede afebtar la integridad
psicoemocional de los menores, ese riesgo de dafo,
validamente justifica su regulacion, que es el objetivo de la presente

iniciativa.

Es decir, la actuacién de este Poder Legislativo a regular esta figura,
encuentra plena justificacién en las obligaciones que le impone la
Constitucion General de la Republica y la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, para la proteccion reforzada de los derechos de
los menores de edad; particularmente, en el deber que asiste al

Estado Mexicano de adoptar medidas legislativas eficaces para



proteger a los nifios, nifias y adolescentes de cualquier forma de

violencia que pueda poner en riesgo su integridad personal.

En este sentido, Ja Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ya ha
reconocido la viabilidad juridica de que los dérganos legislativos del
Estado Mexicano puedan regular la llamada figura de "alienacion
parental”, a fin de que se pueda cumplimentar con los compromisos de
proteger y garantizar los derechos de ios menores reconocidos por el
parametro de regularidad constitucional, en especial, aquellos
referentes a proteger a los nifios, nifias y adolescentes de cualquier

forma de violencia que pueda poner en riesgo su integridad.

En consecuencia, este Congreso se encuentra en aptitud de normar lo
relativo a la figura de alienacion parental, conforme a la presente
iniciativa, por lo que nuestra intencidn es brindar mecanismos al
juzgador para proteger a la infancia y por ende alejarla de cualquier
situacidon que pudiera afectar a los menores psicolégicamente, entre

otras afectaciones.

En este contexto, en la actualidad se manifiesta una crisis evidente de
la institucion familiar que recae en la figura del matrimonio y todo lo
que de ello deriva; es decir, las repercusiones juridicas, personales,
econdmicas y sociales del conflicto familiar ante una ruptura de pareja
se agravan de manera exponencial cuando la pareja gue rompe su

vinculo tiene hijos menores de edad.



Dichos conflictos familiares en donde se identifica la alienacion
parental puede verse en asuntos del orden familiar, como lo son el
divorcio incausado, ejecucién de sentencias en el Divorcio por Mutuo
Consentimiento, en los Juicios Orales Sobre Convivencia y Custodia
de Menores, en los Juicios Sobre la Perdida de ia Patria Potestad,

entre otfros.

En materia penal, la problematica familiar se observa en los asuntos
como Abandono de Familia, Sustraccion de Menores y Violencia

Familiar, entre otros.

Desde la perspectiva juridica, el divorcio representa el fin de la
relacion, pero no debe ser el fin de la familia, ya que ésta se torna
hacia una nueva dinamica en la forma de organizarse a partir de una
patria potestad conjunta y una guarda y custodia por parte de uno de

los progenitores.

Derivado de dichas rupturas familiares, se crea una influencia negativa
en los hijos con respecto a uno de los padres, creando un sentimiento

de rechazo contra el otro progenitor, normalmente no conviviente.

Los efectos para los menores que se encuentran en esta “cruzada”
son de diferente variedad y calado, en donde se da el conflicto de
lealtades, el doble vinculo, la triangulacion, la interferencia parental o

incluso el denominado sindrome de alienacién parental.



Por lo que el objetivo del presente instrumento legislativo, es proteger
los derechos de la infancia, asi como las obiigaciones que éstos
generan a cargo de sus progenitores, tutores o demas personas que
los tengan a su cargo, previstos en el articulo 4° de la Constitucion
Federal y diversos articulos de la Ley General de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes, ordenamientos que sefialan: el interés
superior de la infancia, el vivir en familia, como espacio primordial de
desarroflo, vivir una vida sin violencia, asi como se proporcioné al
menor una vida digna y que los menores tengan un pleno y arménico

desarrolio en el seno de una familia.

En este contexto, podemos afirmar que la alienacién parental es un
ipo de violencia psicoemocional que trastoca los derechos
fundamentales del nifio y que debe evitarse o detenerse para brindar
tanto al menor como a los padres los medios necesarios, ya sean
legales o psicolégicos, que permitan erradicar este procesc o

sindrome de maltrato.

El téermino se refiere a la conducta llevada a cabo por el padre o madre
que conserva bajo su cuidado al hijo(a) y realiza actos de
manipulacion con la finalidad de que el menor de edad odie, tema o

rechace injustificadamente al progenitor que no tiene su custodia legal.

Al respecto, es necesario sefialar que estas acciones no son
exclusivas de los progenitores, ya que en muchos casos se logra

identificar las técnicas de manipulacién realizadas por abuelos(as),



tios(as), otros parientes e incluso, por los propios hermanos(as) del

nifio, nifia o adolescente victima de alienacion parental.

Como lo afirma la literatura especializada, la alienacion parental es
una manifestacion de maltrato psicolégico, que puede constituirse
como la base de diversas patologias infantiles que afectan la vida

presente y futura de la nifiez.

De lo anterior se colige que la alienacion parental puede ser {levada a
cabo por hombres y por mujeres, y a pesar de que algunas personas
han querido darle una connotacion de género, la realidad muestra que
hay quien recurre a tomar a hijos e hijas como botin de guerra e

instrumento para causar dafo al otro(a).

Finamente podemos concluir que la alienacion parental es un trastorno
familiar que afecta a todos y cada uno de los miembros del sistema.
No es de afectacion exclusiva de la mujer, pues tanto hombres como
mujeres la padecen, pero si el efecto es devastador en cada una de

las estructuras del sistema familiar.

Por lo tanto, es que consideramos en nuestro Grupo Legislativo de
Accion Nacional, tomar las mismas precauciones que en los casos de
violencia intrafamiliar, valorar el riesgo entre casos leves, moderados y

severos, para disefiar la estrategia de atencion oportuna.



Ahora bien, a nivel internacional, la Convencion de Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio de 1989 definitivamente es un parteaguas
en la regulacién sobre los derechos del nifio, al ser, ademas del primer
instrumento internacional con fuerza vinculante sobre la materia, un
instrumento integral, dado que entre sus disposiciones podemos
encontrar un extenso catalogo de derechos reconocidos a los

menores, asi como obligaciones Estatales y medios de control.

Para nuestro Grupo Legislativo, la Convencidon es uno de los
instrumentos mas exitosos a nivel mundial, al ser firmado vy ratificado
practicamente por la totalidad de la comunidad internacional, a
excepcion de los Estados Unidos de América y Somalia, y su
contenido ha tenido eco en la regulacion auténoma de los paises

firmantes.

Desde nuestra perspectiva, se considera un Convenio integral al
contener el mencionado catalogo de derechos de los menores, entre
los cuales se incluyen derechos individuales, economicos, sociales y

culturales.

Entre los derechos mas destacables reconocidos a los menores,
desde nuestra perspectiva y para los términos que convienen a esta
contribucion, encontramos: la libertad religiosa, |a libertad de
asociacion, el derecho a un nivel de vida suficiente, el derecho a la
educacion, y la proteccidén integral de la familia, consagrada en los

articulos 9, 10 y 11 de la Convencién.



El articulo 9 sefala el derecho del nifio a no ser separado de sus
padres, a menos de que la autoridad judicial determine, con base en
“el interés superior del menor’, que dicha separacion es conveniente,

ya sea porque el nifio es objeto de maltrato o descuido por parte de

sus progenitores.

En su parrafo tercero, y en clara continuacion, expresa que el nifio que
esté separado de uno o de ambos padres, tiene derecho a mantener
cohtacto con sus progenitores, aun en el caso de la interrupcion de la

convivencia, por lo que el Estado debera garantizar dicha convivencia.

Por estas consideraciones, solicitamos respetuosamente a este Poder

Legislativo, la aprobacion del siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se adiciona un segundo parrafo al articulo 323 BIS, se
quifica el tercer parrafo y se adiciona un tercer y cuarto parrafo al
articulo 411, se crea el articuio 411 Bis recorriéndose los
subsecuentes, y se adiciona una fraccién VI al articulo 447 todos del

Codigo Civil para el Estado Nuevo Leén, para quedar como sigue.

Articulo 323 BIS. -...






De igual manera, comete violencia familiar el integrante de la
familia, quien ejerza la patria potestad, O quien tenga la guarda y
custodia de l0s menores, y lleve 2 cabo la conducta de alienacion

parental, conforme al articulo 411 de éste Codigo.

Articulo 411.- ...

Quien ejerza la custodia, debe procurar el respeto ¥ el acercamiento
constante de los menores de edad con el otro ascendiente que
también ejerza la patria potestad. En consecuencia, quien ejerza la
patria potestad, debe evitar en todo momento actos de
manipulacion y alienacion parental encaminada 3 producir en la
nifia o en el nifo y en su caso €l adolescente, sentimientos negativos,
de odio, desprecio, rencor o rechazo hacia uno de los progenitores,
con el objeto de impedir, obstaculizar 0 destruir sus vinculos con
sus progenitores, o con quien detente la patria potestad o con

quien posea Ja guarday custodia de los menores de edad.

Se entendera por alienacion parental, la conducta de quien ejerza
Ja patria potestad o quien tenga la guarda y custodia de los hijos
menores de edad, tendiente a sugestionar o influir negativarnente
a los hijos, en contra del otro, provocéndole a éstos, sentimientos

negativos, como rechazo 0 distanciamiento.

En cualquier momento en que se presentare alienacion parental

por parte de alguno de los progenitores, quienes ejerzan ja patria



potestad, o tengan la guarda y custodia hacia los hijos, el Juez,
de oficio ordenara las medidas terapéuticas necesarias para los
menores hijos, con la finalidad de restablecer la sana convivencia
con ambos progenitores. Para estos efectos, ambos progenitores
tendran la obligaciéon de colaborar en el cumplimiento de las
medidas que sean determinadas, pudiendo el juez hacer uso de
las medidas de apremio que establezca la ley adjetiva civil, con la
facultad en caso de ser necesario, de decretar la suspension de la

custodia o convivencia previamente establecidas.

Articulo 411 BIS. - Se consideran como actos de manipulacién o

alienacién parental, las siguientes conductas.

.- Impedir que, quien posea la patria potestad o guarda y custodia

ejerza el derecho de convivencia con los menores hijos;

Il. Desvalorizar e insultar a quien posea la patria potestad o
guarda y custodia en presencia de los nifios y en ausencia del

mismo;

lll. Ridiculizar los sentimientos de afecto de los nifios hacia quien

posea la patria potestad o guarda y custodia.

IV. Provocar, promover o premiar las conductas despectivas y de

rechazo hacia quien posea la patria potestad o guarda y custodia.

V. Influenciar con falsedades o calumnias respecto de quien

posea la patria potestad o guarda y custodia ausente, insinuando
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Monterrey, Nuevo Ledn a septiembre de 2022.

AMPARO LILIA OLIVARES CASTANEDA
C. DIPUTADA LOCAL

CARLOS ALBERTO DE LA FUENTE FLORES
C. DIPUTADO LOCAL

ADRIANA PAOLA CORONADO RAMIREZ
C. DIPUTADA LOCAL

MAURO ALBERTO MOLANO NANCY ARACELY OLGUIN DIAZ

NORIEGA C. DIPUTADA LOCAL

C. DIPUTADO LOCAL
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C. DIPUTADO LOCAL C. DIPUTADA LOCAL
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C. DIPUTADO LOCAL

LUIS ALBERTO SUSARREY FLORES

GILBERTO DE JESUS GOMEZ REYES
¢. DIPUTADO LOCAL
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MAURO GUERRA VILLARREAL
C. DIPUTADA LOCAL

C. DIPUTADO LOCAL
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C. DIPUTADO LOCAL
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