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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVQ LEON
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA

PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO L L
PRESENTE. ‘

El Diputado Heriberto Trevifio Cantu y los Diputados integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la Septuagésima Sexta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado, en ejercicio de las atribuciones
establecidas en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén,
en sus articulos 68 y 69, asi como los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presentamos ante esta Soberania,
iniciativa con proyecto de decreto que reforma por modificacion a los articulos
291 BIS, 320 BIS y 320 BIS Il del Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Leén,
con la finalidad de redefinir el concepto de la figura juridica del concubinato,
eliminando la obstruccion a la justicia familiar y la realidad social
discriminatoria que viven en su mayoria, las mujeres, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el afio 2018, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) revel6é
que entre 1990 y 2015 la proporcién de personas que viven en concubinato se
duplicé de 2.5% a 5%, asi mismo que el 16.4% de la poblacién mexicana vive bajo

esta modalidad de convivencia familiar.

Estadisticas que nos pueden aportar una idea de lo significativo que se ha
convertido esta figura juridica para la sociedad en nuestro pais, misma que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha diferenciado de la figura del matrimonio,
principalmente en lo que obedece a las obligaciones y consecuencias patrimoniales.

Sin embargo, ha encontrado similitudes en cuanto a la regulacién de las cuestiones
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de alimentos, derechos sucesorios, obligaciones hacia los hijos, si los hubiere y
demas derechos y obligaciones inherentes a la familia.

En ese contexto, en dias recientes el Maximo Tribunal de Justicia en nuestro
pais ha redefinido el concepto juridico del concubinato, el cual se define acorde el
articulo 291 BIS de nuestro Codigo sustantivo en materia como: /a unién de un
hombre y una mujer, libres de matrimonio, que durante mas de dos afios hacen vida
marital sin estar unidos en matrimonio entre si, siempre que no tengan

impedimentos legales para contraerlos.

De lo que se desprende que para que una persona pueda ejercer los citados
derechos debe cumplir con los siguientes requisitos:
e Ser soltero o soltera; y

e Hacer vida marital con su pareja durante mas de dos arios.

Es decir, aquellas personas que se encuentran en un régimen matrimonial y
optan simultaneamente por iniciar la modalidad de concubinato con otra pareja, no
son susceptibles a ser acreedores de las obligaciones que demanda ésta ultima en
razon a su estado civil, lo que significa un detrimento econémico y familiar para la
pareja concubina, en su mayoria, mujeres, pues el precepto legal condiciona la
existencia del concubinato a que ambos estén libres de matrimonio o no tengan
impedimento para contraerlo, lo que establece una distincion desigual entre la mujer
civilmente casada, de la que no lo esta al tener una relacién de hecho bajo una
concepcion discriminatoria y en desuso; ya que coloca a las mujeres segun su
estado o condicién civil de relacion marital o extramarital como de primera y
segunda clase, respectivamente, limitando asi el derecho de recibir alimentos, el
derecho al libre desarrollo de la personalidad, convivencia familiar, y en si, a la

proteccién de la familia.

Derivado de esos argumentos, la Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién resolvié que una persona puede ser reconocida legalmente
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como integrante de un matrimonio y de un concubinato, paralelamente. Toda vez,
que, al encontrarse en dicho supuesto, el agente sentimental no mantiene una
relacion bigama sino dos relaciones monégamas, el matrimonio y el concubinato, lo
que, en efecto, representa la inconstitucionalidad del articulo 291 BIS del Cédigo
Civil para el Estado de Nuevo Leon.

En este sentido es que se reconoce una relacién extramarital, que bien puede
concluir en la configuracion de un concubinato, por lo que los derechos reconocidos

a partir de u y otra figura no debe de implicar un trato distinto.

En este sentido el excluir del concubinato a las mujeres que tienen este tipo
de relacién con un hombre casado, se les margina de sus derechos, como alimentos
entre otros, el hecho de establecer que para que se configure el concubinato se
requiere que ambas personas no estén casadas, se verifica que dicho requisito
constituye un acto susceptible de vulnerar derechos fundamentales, como lo es el
derecho al libre desarrollo de la personalidad, alimentos, a la convivencia familiar

entre otros de proteccién a la familia.

Dicho lo anterior, el Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional
considera oportuno realizar las modificaciones pertinentes al Cédigo Civil para el
Estado de Nuevo Ledn, a fin de abrogar los preceptos legales que dificultan el
acceso a la justicia familiar y exhiben la realidad discriminatoria de miles de mujeres

que viven bajo la modalidad del concubinato, a saber:

Articulo 291 Bis.- El concubinato es la unién de | Articulo 291 Bis.- El concubinato es la unién de
un hombre y una mujer, ibres-de-matrimonio, que | un hombre y una mujer, que durante mas de dos
durante méas de dos afios hacen vida marital sin | afios hacen vida marital sin estar unidos en
estar unidos en matrimonio entre si;-siempre-gue | matrimonio entre si.

no-tengan-impedimentoslegales-para-contraero.
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Ahora bien, por los motivos antes expuestos, sometemos ante ustedes

companeros el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se reforman por modificacion el articulo 291 BIS, del Cédigo Civil para el

Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 291 Bis.- El concubinato es la unién de un hombre y una mujer, que
durante mas de dos afios hacen vida marital sin estar unidos en matrimonio entre

Si.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor a partir de su publicacion en el

Peridédico Oficial del Estado de Nuevo Leon.

Monterrey, Nuevo Leén al mes de octubre de 2021

GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
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Los suscritos, Diputadas Brenda Lizbeth Sanchez Castro, Irais Virginia Reyes de la
Torre, Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Tabita Ortiz Hernandez, Norma Edith Benitez
Rivera y Maria Guadalupe Guidi Kawas y Diputados Eduardo Gaona Dominguez y Carlos
Rafael Rodriguez Gémez, integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
perteneciente a la LXXVI Legislatura de este H. Congreso, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 68 y 69 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leén, 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, sometemos a la consideracién de esta Honorable Asamblea, la siguiente
iniciativa por la que se adicionan los articulo 23 BIS-1, 23 BIS-2, 23 BIS-3, 23 BIS-
4, 23 BIS-5, 23 BIS-6, 23 BIS-7 y 23 BIS-8 a la Ley de Movilidad Sostenibe y
Accesibilidad para el Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, lo que se expresa en
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La cultura de la movilidad como parametro para la métrica del bienestar del gobernado
es un tema relativamente nuevo, que no ha transitado a la poblacion en general, no
obstante que en ciudades mas desarrolladas en Europa ha sido adoptado desde hace
ya varios afios, propiciando que el transporte urbano en aquellas ciudades sea
sostenible, limpio y con una eficacia energética mayor.

Habituaimente los ciudadanos prefieren el uso del vehiculo particular al transporte
publico, no obstante las repercusiones que implica el uso excesivo de este tipo de
transporte, por lo que resulta relevante enfocar los esfuerzos difundir una nueva “Cultura
de la Movilidad,” mas ahora que se esta haciendo un esfuerzo importante por parte del
Ejecutivo del Estado en la modernizacion y eficientizacion del transporte publico, la cual
debera ir de la mano de una sensibilizacidn del tema de movilidad en los ciudadanos,
principalmente en las nuevas generaciones, que son las que, a la vuelta de algunos afios
pondran en practica esta nueva cultura de movilidad.

La situacion actual en materia de medio ambiente y movilidad que vive nuestro Estado,
y en general el enfoque global hacia el uso de energias limpias en todo el mundo, nos
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obligan a considerar que es posible influir en la forma en que se da la movilidad de la
poblacién, mediante camparias de sensibilizacién, informacion y promocién tendientes a
generar una cultura de sostenibilidad en la poblacién que no usa habitualmente el
transporte publico, pero dichas camparias debe hacerse con especial énfasis en el nivel
de educacion basica, pues en los nifios y jévenes el impacto de arraigar esta cultura se
vera reflejado una vez que ellos adopten un estilo de movilidad y consideren los
beneficios del uso de la movilidad sostenible y el impacto negativo que tiene el uso
individual de transporte particular.

Es importante sefialar que invertir en sensibilizacion, informacién y promocion de la
cultura de movilidad, al final de cuentas repercutira en una menor necesidad de
infraestructura urbana para el transporte individual, y en consecuencia una disminucion
en el gasto publico en este rubro.

La Unica manera de transformar una sociedad es a través de la educacion, por lo que es
fundamental cambiar actitudes en la poblacidn, desarrollar habilidades e inspirar a
jovenes y nifios a volver sus ojos hacia la proteccién ambiental. Un efecto de ello es la
disminucion de los congestionamientos viales, tan comunes en el area metropolitana de
Monterrey.

La congestion vial es un fenémeno presente en |la mayoria de las ciudades de
tamafio mediano, grande y es mas visible en las megaciudades alrededor del
mundo. Cada afio, por este concepto se generan enormes pérdidas econémicas,
sociales y medioambientales a nivel mundial. En la Unién Europea, el costo por el tiempo
perdido en el trafico en 2016 fue estimado en €200 mil millones, equivalente al 1,4% del
PIB de la regién (European Comission, 2020). Por su parte, estimaciones para Estados
Unidos que consideran el tiempo y el combustible total consumido en congestion,
sugieren pérdidas por US$ 151 mil millones en 2020, equivalente al 0,7% del PIB
nacional. Se espera que hacia 2030, estos costos alcancen los US$ 186 mil millones.

La congestion vial también se asocia con mayores niveles de fatiga, ansiedad y
depresidn, con variaciones en las tasas de siniestralidad vial y con barreras a los efectos
positivos de la aglomeracioén urbana en términos de productividad y mercado laboral, con
lo que se termina obstaculizando, en ultima instancia, el desarrollo sostenible de las
sociedades.
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La informacién disponible para América Latina y el Caribe (en adelante, ALC)
indica que ciudades como: Bogota, Lima, Ciudad de México y Rio de Janeiro se
encuentran entre las mas congestionadas del mundo , compitiendo con ciudades como
Mumbai y Bangkok en Asia, y muy por delante de las ciudades mas congestionadas en
Estados Unidos (Los Angeles) y en la Union Europea (Dublin).

Las tendencias generales de la movilidad en ALC, junto con el aumento de la tasa de
motorizacion y la reduccién en el uso del transporte publico, unido al incremento de la
poblacion en las areas urbanas, nos hace entrever que los niveles actuales en nuestras
ciudades se reviertan en el futuro cercano (Calatayud y Mufioz, 2020). Incluso, la
desconfianza hacia el transporte publico provocada por la pandemia de COVID-19 podria
incrementar el uso del vehiculo particular, y de ello existen ya algunos indicios en
ciudades como Shanghai y Madrid, en este Gltimo caso, el transporte publico pasé de ser
el modo mas utilizado en la época prepandemia, a ser el tercero (25% de los viajes),
después del vehiculo particular (44%) y el transporte activo (32%).

Ahora bien, la Constitucién Politica del Estado de Nuevo Ledn en su articulo 11 sefala
en lo conducente:

Art. 11.- Todos tienen derecho para entrar en el Estado, salir de él, viajar por su
territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,
salvoconducto u otro requisito semejante. El ejercicio de este derecho estars
subordinado a las facultades de la autoridad judicial en los casos de
responsabilidad criminal o civil, y a las de la administrativa por lo que toca a los
reglamentos de sanidad.

Toda persona tiene derecho al uso pacifico de la via publica, en los términos
previstos por las leyes en la materia. El Estado y los municipios adoptaran las
medidas necesarias para garantizar el ejercicio de este derecho con base en los
objetivos de inclusion, funcionalidad y movilidad sustentable de las vias publicas.

Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad,
accesibilidad, comodidad, eficiencia, calidad, aceptabilidad, exigibilidad e igualdad
y a gozar de ciudades sustentables que garanticen una adecuada calidad de vida.
En el desarrollo de politicas y obras publicas, el Estado y los municipios, de
acuerdo a la jerarquia de movilidad, daréan prioridad a los peatones y conductores
de vehiculos no motorizados y se fomentara la cultura de la movilidad
sustentable.
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A su vez la Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad para el Estado de Nuevo Leén
en su articulo 12. ordena que:

Articulo 12. Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Sustentable el
gjercicio de las siguientes atribuciones:

(..)

Xll. En coordinacién con el Instituto, instrumentar, programas y
campanas permanentes de cultura de movilidad, por si o en
coordinacién con otras dependencias y entidades;

(...)

Por otra parte el articulo 23 del mismo ordenamiento legal establece a cargo del Instituto
de Movilidad y Accesibilidad lo siguiente:

Articulo 23. El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

(..

IV. Instrumentar, programas y camparias permanentes de cultura de
movilidad, por si o en coordinacién con otras dependencias y
entidades;

(...)

VIil. En coordinacién con la Secretaria, instrumentar, programas y
camparas permanentes de movilidad, por si o en coordinacién con
otras dependencias y entidades;

(..

Sin embargo, la Ley de la materia no contiene un apartado relativo a la cultura de la
movilidad, lo que genera que no se hayan tomado las acciones necesarias tendientes a
sembrar en las nuevas generaciones estos habitos pro medio ambiente, razén por la cual
resulta impostergable el inicio de estas acciones formativas a fin de que, por conciencia
propia, todos contribuyamos a la proteccion del medio ambiente.
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En este contexto resulta que dado los tiempos que se viven en la actualidad y que el
planeta no soportara mucho tiempo mas sin cambios radicales en los paradigmas de
movilidad, es que nosotros como representantes populares, debemos asumir la
responsabilidad de actuar en la realizacion de cambios que impacten en nuestra
comunidad. En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable
Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se adicionan los articulos 23 BIS-1, 23 BIS-2, 23 BIS-3, 23 BIS-4, 23 BIS-5,
23 BIS-6, 23 BIS-7 y 23 BIS-8 a la Ley de Movilidad Sostenibe y Accesibilidad para el
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, para quedar como sigue:

Articulo 23 BIS-1.- Sera responsabilidad del Instituto promover entre la poblacién en
general, pero especialmente en el nivel de educacion basica, la practica de nuevas
formas de movilidad sostenible, tendiente a mejorar los tiempos de desplazamiento,
evitar accidentes de transito poniendo en practica la cultura vial y disminuir ios traslados
en automovil particular.

Articulo 23 BIS-2.- Los programas de cultura de movilidad se regiran bajo los siguientes
principios:
l. Dar prioridad al uso de formas de movilidad sostenible;

. La cortesia vial durante los trasiados en via publica.;

[I. La promocién del uso del transporte publico combinado, en su caso, con
formas de transporte no motorizado.

Articulo 23 BIS-3.- El Instituto debera coordinarse efectivamente con las dependencias,
institutos y organizaciones de la sociedad civil para impulsar en la sociedad en general
nuevos paradigmas de movilidad sostenible, coordinandose con dichas instituciones a
fin de generar el contenido de los programas que deberan implementar, con base en el
contenido del articulo 23 BIS-2.

Articulo 23 BIS-4.- Estara a cargo del Instituto el coordinar las acciones tendientes a
implementar los programas a que se refiere este capitulo, por lo que, de acuerdo a la
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disponibilidad presupuestal determinara anualmente los programas que se habran de
implementar, sus alcances, metas e indicadores de desempefio.

Articulo 23 BIS-5.- El Instituto dentro del ambito de su competencia, coordinara con los
diversos sectores educativos, la implementacioén dentro de los programas de estudio de
asignaturas que refuercen la cultura de movilidad sostenible, educacion y seguridad vial
y movilidad urbana. En coordinacién con las diversas dependencias y la iniciativa
privada, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal propiciaran la creacion de parques
tematicos de seguridad y cultura vial.

Articulo 23 BIS-6.- El Instituto debera realizar acciones de capacitacion y difusién de los
programas autorizados a implementarse y brindard ademas a la sociedad asesoria,
informacién, orientacién y apoyo sobre la materia.

Articulo 23 BIS-7.- El Instituto fomentara en coordinacién con otras dependencias y con
la iniciativa privada programas de uso intensivo del transporte empresarial, corporativo y
universitario, a fin de optimizar el uso de automotores en el traslado de personas.

Articulo 23 BIS-8. El Instituto en coordinacidén con otras dependencias de la
Administracién Estatal debera proporcionar a la poblacién en general, informacién vial y
del transporte publico en tiempo real, auxiliandose para elio de las plataformas digitales,
redes sociales y los demas medios con que cuente a su disposicidon de acuerdo a la
disponibilidad presupuestal.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del estado de Nuevo Leén.

SEGUNDO.- Quedan derogadas todas las disposiciones que contravengan lo dispuesto
en el presente Decreto.

En la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, a los 26 dias del mes de octubre de 2021.
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Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas Dip. Carlos R . el Rodriguez Gémez

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimito Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Leén

La presente foja forma parte de lainiciativa por la que se adicionan los articulo 23 BIS-1, 23 BIS-2, 23 BIS-
3, 23 BIS-4, 23 BIS-5, 23 BIS-6, 23 BIS-7 y 23 BIS-8 a la Ley de Movilidad Sostenibe y Accesibilidad para
el Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn, de fecha 26 de octubre de 2021.
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