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Las suscritas Diputadas Brenda Lizbeth Sanchez Castrd Ir'alls Varglma Reyes de Ia

Torre, Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Tabita Ortiz Hernandez, Norma Edith
Benitez Rivera, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria del Consuelo Galvez
Contreras y Diputados Eduardo Gaona Dominguez, Carlos Rafael Rodriguez
Gomez, Roberto Carlos Farias Garcia y Héctor Garcia Garcia, integrantes del
Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano perteneciente a la LXXVI Legislatura
al H. Congreso, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 68 y 69 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la presente iniciativa de reforma a la
Ley del Servicio Civil para el Estado de Nuevo Leén, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los grandes retos de la economia nacional en la actualidad es la inclusién
laboral. Entendiendo como tal, la inclusion a los procesos productivos que pe n
el acceso de una parte de |la poblacién a empleos remunerados con con es
laborales favorables o adecuadas, sin distincion de género, raza, naci ad,
edad, discapacidad, religién, orientacion sexual o estado civil.

En este contexto, los adultos mayores constituyen uno de los grupos mas
vulnerables en cuanto a su integracién al mercado laboral. Ademas de esto, a partir
de los 50 afios las personas comienzan a tener dificultades para encontrar un
empleo. La falta de oportunidades laborales y de tipo econémico, son uno de los
principales problemas a los que se enfrentan los adultos mayores.

Segun informaciéon del INEGI que se presentd en el documento denominado
ESTADISTICAS A PROPOSITO DEL DIA INTERNACIONAL DE LAS PERSONAS
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ADULTAS MAYORES (1° DE OCTUBRE). Se determiné que en 2020 residian en
Mexico 15.1 millones de personas de 60 afios 0 mas, que representan 12% de la
poblacion total. En el pais, por cada 100 nifios o nifias con menos de 15 afios hay
48 adultos mayores. El 20% de las personas adultas mayores no cuentan con
afiliacion a una institucion de servicio de salud.

En 1990 las Naciones Unidas designd el 1° de octubre como “Dia Internacional de
las Personas Adultas Mayores" y se conmemora anualmente con el propdsito de
reconocer la contribucion de las personas adultas mayores al desarrollo humano y
econdmico, asi como para resaltar las oportunidades y los retos asociados al
envejecimiento demografico mundial. Por ello, el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia {INEGI!) integra indicadores sobre el monto, estructura y principales

caracteristicas sociales de este grupo poblacional.

MONTO Y ESTRUCTURA DE LA POBLACION Informacion censal de 1990 y 2020
indica que la poblacion de 60 afios y mas pas6 de 5 a 15.1 millones, lo cual

representa 6% y 12% de la poblacion total, respectivamente. Este incremento

evidencia el proceso de envejecimiento que se observa a nivel mundial. Poy
de edad, en 2020, 56% de las personas adultas mayores se ubican en g

60 a 69 afos y segun avanza la edad, disminuye a 29% entre quienes 70 a
79 afios y 15% en los que tienen 80 afos 0 mas. La estructura e ar entre
hombres y mujeres, destacando que la proporcion es ligeramente més alta en las

mujeres de 80 afios y mas.
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Distribucidn porcentual de la poblacicn de 60 afos y mas por sexo
segan grupos de edad
2020

%0 - B 113
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Fuente. INEGE Cango de Pobiacidn y Vivienda 2020 Consulla mievachva e datos.
Cuestonano Basico, SNIEG. Informacitn de Intenés Nacional,

El articulo 5 fraccion V de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
(LDPAM) establece que la poblacién adulta mayor debe tener “igualdad de
oportunidades en el acceso al trabajo 0 de otras opciones que les permitan un
ingreso propio y desempenarse en forma productiva tanto tiempo como lo deseen,
asi como a recibir proteccién de las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y
de otros ordenamientos de caracter laboral”. De acuerdo con la Encuesta Nacional
de Ocupacion y Empleo en su nueva edicién (ENOEN), durante el primer trimestre

el grupo de 60 a 69 afios a 8% entre quienes tienen 80 afios y mas

Ante esta problematica, el Estado de Nuevo Ledn creé Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores del Estado de Nuevo Ledn, en la que se establece en el
articulo 5° que “... En los términos del articulo 1° de esta Ley, se reconocen los
siguientes derechos de las Personas Adultas Mayores; ...e) Ser contratados e
incorporarse como Servidores Publicos en los tres Poderes del Estado o los
Municipios. Los entes publicos mencionados formularan y ejecutaran acciones
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especificas, las cuales deberan garantizar que al menos el 2 por ciento del total de
la plantilla laboral de la administracién publica sea destinada a la contratacion de
personas adultas mayores...”

No obstante, el que exista este dispositivo legal en la ley vigente, no ha hecho la
diferencia pues en la actualidad vemos que no se dan las condiciones necesarias
para que se cumpla con lo ordenado en el mismo, por lo cual es necesario garantizar
a los adultos mayores el derecho a ser contratados como servidores publicos en los
Gobiernos Estatal y Municipales, o en la administracion Paraestatal o
Paramunicipal, a fin de que esta poblacién vulnerable se integre a la actividad
econdmica del Estado y puedan adquirir una mejor calidad de vida.

Debido a las dificuitades para insertarse en el campo laboral, gran parte de la
poblacién adulta mayor trabaja de manera independiente o subordinada en sectores
informales como es el agropecuario y el comercio; por tanto, no tienen prestaciones
de seguridad social, ni de salud, esta situacion deja en un estado mas vulnerable

aun a este sector de la poblacion. Con esta tendencia moderna de desaprpvechar,
la experiencia y capacidad de los adultos mayores se margina a las p

tienen la experiencia para desempenarse eficientemente en un empl

Stendo un derecho constitucional el poder desempenar un trabajo digno, se vuelve
imperante tomar acciones tendientes a mitigar esta situacién, pues por lo delicado
del tema es que se debe actuar con prontitud, pues hablamos de la necesidad de
contar con un trabajo remunerado y con prestaciones sociales, como lo es el servicio

médico, que en muchos de los casos este sector de la poblacion no lo tienen.
Al efecto la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén
establece en su articulo 40 que “Toda persona tiene derecho al trabajo digno y

socialmente util; al efecto se promoveran la creacidén de empleos y la organizacion
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social para el trabajo, conforme a las leyes...” razén por la cual resulta procedente

y oportunc aprobar la iniciativa que se propone a fin de garantizar el derecho de

este sector de |a poblacién a un trabajo digno.

Enseguida se inserta una tabla comparativa para mayor comprension de la

iniciativa.

LEY DEL SERVICIO CIVIL
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

Legislacion vigente

Iniciativa

Art. 60.- Todos los trabajadores que
prestan sus servicios al Gobierno del
Estado y a los Municipios, deberan de ser
de nacionalidad mexicana, y sélo podran
ser sustituidos por extranjeros cuando no
existan mexicanos técnicos que puedan
desarrollar eficientemente el servicio de
que se trata. La substitucion sera decidida
por el C. Gobernador del Estado, Jefe del
Depto. respectivo, Ayuntamiento o
Presidente Municipal que corresponda,
oyendo antes a la Organizacién
representativa del interés profesional de los
trabajadores al servicio del Estado y de los
Ayuntamientos; y en caso de desacuerdo
entre ellos, se estara a lo que resuelva el
Tribunal de Arbitraje.

Sin Correlativo

Sin Correlativo

Art. 60.- Todos los trabajadores que
prestan sus servicios al Gobierno del
Estado y a los Municipios, deberan de ser
de nacionalidad mexicana, y sdélo podran
ser sustituidos por extranjeros cuando no
existan mexicanos técnicos que puedan
desarrollar eficientemente el servicio de
que se trata. La substitucién sera decidida
por el C. Gobernador del Estado, Jefe del
Depto. respectivo, Ayuntamie 9
Presidente Municipal que cofres
oyendo antes a |la

representativa del interés pro,
trabajadores al servicio del Estz
Ayuntamientos; y en caso{dg
entre ellos, se estarad a lo(que resuelva el
Tribunal de Arbitraje.

Acorde a lo establecido en la Ley de los
Derechos de la Personas Adultas
Mayores en el Estado de Nuevo Ledn,
esta ley garantiza a 10s adultos mayores
la igualdad de oportunidades en el
acceso al trabajo que les permita un
ingreso propio y desempefarse en
forma productiva tanto tiempo como lo
deseen, asi como a recibir proteccion de
las disposiciones de esta Ley.

El Gobierno del Estado y de los
Municipios respetaran el derecho de los
adultos mayores a ser contratados e
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Sin Correlativo

Todos los trabajadores que presten sus
servicios a cualquiera de los tres poderes
del Gobierno del Estado y los
ayuntamientos, cursaran capacitacion en
materia de igualdad de género entre
mujeres y hombres, asi como no violencia
contra las mujeres, con arreglo a los
Lineamientos que cada uno expida.

incorporarse como Servidores Publicos
en cualquiera de los tres Poderes del
Estado o de los Municipios. Los entes
publicos mencionados formularan y
ejecutaran acciones especificas, las
cuales deberan garantizar que al menos
el 2-dos por ciento del total de la plantilla
laboral de la administracion publica sea
destinada a la contratacién de personas
adultas mayores.

Las autoridades mencionadas realizaran
las acciones necesarias para impulsarla
contratacion de personas adultas
mayores en los términos establecidos
en este articulo, y para ello deberan
utilizar fuentes de informacién accesible
sobre los empleos en el sector publico,

Todos los trabajadores que presten sus
servicios a cualquiera de los tres poderes
del Gobierno del Estado y los
ayuntamientos, cursaran capacitacionsen
materia de iguaidad de géne

mujeres y hombres, asi como ng'w
contra las mujeres, con arrggl
Lineamientos que cada unc expi

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideraciéon de esta Honorable
Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. — Se reforma por adicion de los parrafos segundo, tercero y cuarto,
recorriéndose el subsiguiente parrafo del articulo 6 de la Ley del Servicio Civil para
el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Art. Bo.- (...)

Acorde a lo establecido en la Ley de los Derechos de la Personas Adultas Mayores
en el Estado de Nuevo Leén, esta ley garantiza a los adultos mayores la igualdad de
oportunidades en el acceso al trabajo que les permita un ingreso propio y
desempeiarse en forma productiva tanto tiempo como lo deseen, asi como a recibir
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proteccion de las disposiciones de esta Ley.

El Gobierno del Estado y de los Municipios respetaran el derecho de los adultos
mayores a ser contratados e incorporarse como Servidores Publicos en cualquiera
de los tres Poderes del Estado o los Municipios. Los entes publicos mencionados
formularan y ejecutaran acciones especificas, las cuales deberan garantizar que al
menos el 2-dos por ciento del total de la plantilla laboral de la administracién puablica
sea destinada a la contratacion de personas adultas mayores.

Las autoridades mencionadas realizaran las acciones necesarias para impulsar la
contratacion de personas adultas mayores en los términos establecidos en este
articulo, y para ello deberan utilizar fuentes de informacién accesible sobre los
empleos en el sector publico.

(...)

TRANSITORIOS
UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Ofigidl det estado de Nuevo Ledn.

g0 Ledn, septiembre de 2022
Atentamente

Dip. By /

beth Sanchez Castro Dip. Eduardo Gaona Dominguez
Dip. Sandts alfeth Pamanes Ortiz Dip. Norma Edith Benitez Rivera

Dip. Tabita Ortiz Hernandez Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre
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Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas Dip. Maria del Consuelo Galvez
Contreras

Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez  Dip. Roberto Carlos Farias Garcia

Dip. Héctor Garcia Garcia

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Leén
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
OFICIALIA MAYOR DEL H. CONGRESO.

Presente.

MANUEL MAGALLANES GONZALEZ, JULIO GUILLERMO GARCIA
MATA y RICARDO TREVINO MORENO, mexicanos, mayores de edad, Abogados
postulantes, sin adeudos fiscales y con domicilio para el efecto de oir y recibir

notificaciones en [

nombrando como representante comun al primero,

exponemos:

Con el debido respeto y ejerciendo el derecho que como ciudadanos
del Estado de Nuevo Ledn nos otorga la Constitucién Politica Local se propone la
modificacion a las disposiciones de la Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo Leén,
con el objeto de que se adecue a las prevenciones de la Constitucion General de la
Republica, tomando como referencia el contenido del Reglamento Interior del
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

El articulo 116 de la Carta Fundamental, en su fraccion VI estabiece
que las relaciones de trabajo entre los Estados y sus trabajadores se regiran por las
leyes que expidan las legislaturas de los Estados en base a lo dispuesto por el articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones
reglamentarias.

En el Estado de Nuevo Ledn, efectivamente, el Congreso del Estado ha
expedido la Ley del Servicio Civil publicada en el Periddico Oficial el 26 de junio de
1948. Hablamos del Decreto nimero 69. Se han realizado adiciones y/o
modificaciones recientes a éste ordenamiento, uno de ellos es hacer hincapié en la
autonomia e independencia de la actuacién de los funcionarios que integran el
Tribunal al momento de resolver los diferendos entre los servidores del Estado y los
Poderes Publicos.

El examen detenido y minucioso del texto de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Nuevo Ledn en vigor, al compararlo con el contenido del Reglamento
Interior del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje nos convence de que aquel
cuerpo adolece de deficiencias, vaguedades, imprecisiones asi como que en su
constitucion estan ausentes y faltan FUNCIONES QUE, NECESARIAMENTE, CON EL
TITULAR O TITULARES CORRESPONDIENTES DEBEN ESTAR INTEGRADOS A LA
ORGANIZACION DEL TRIBUNAL ESTATAL.

Lo dicho en el parrafo precedente se apoya en el contenido del dltimo
parrafo dela fraccién VI del articulo 116 de la Carta Magna en cuanto a que, la
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expedicién por la legislatura de los Estados sobre las refaciones de trabajo entre los
Estados y sus trabajadores, se basard en lo dispuesto por el articulo 123 Y SUS
DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS. Las disposiciones reglamentarias a que atude el
constituyente, en el caso particular es la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado.

En el escenario que describimos, encontramos que el Tribunal de
Arbitraje del Estado es integrado Unicamente por un Presidente, los representantes
del Gobierno y de los trabajadores, uno o dos Auxiliares, personal administrativo y
mecanografico. La carga que absorbe el Tribunal de Arbitraje del Estado por las MILES
DE DEMANDAS que promueven los servidores pablicos en contra de las dependencias
y organismos descentralizados, impone la necesidad y es por ello que ocurrimos ante
este Honorable Congreso para que se reforme la Ley del Servicio Civil y se incluya,
dentro del organigrama de la institucion de administraciéon de justicia UN
FUNCIONARIO O FUNCIONARIOS DE CONCILIACION; UN PROCURADOR O
PROCURADORES DE LA DEFENSA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE
NUEVO LEON; UN ORGANO INTERNO DE CONTROL DE LA ACTUACION DE LOS
FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DEL TRIBUNAL DE ARBITRAJE DEL ESTADO.

a).- Atendiendo al gran nimero de inconformidades que se dan en la
relacion entre los servidores publicos y las dependencias para las que laboran es
necesario que se instituya como parte de los funcionarios adscritos e integrantes del
Tribunal de Arbitraje del Estado LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADOQ. Tales funcionarios tendrian a su cargo la
atencidon, antes de cualquier procedimiento jurisdiccional de las quejas e
inconformidades de los trabajadores del Estado, la informacién de sus derechos y
obligaciones, de las obligaciones de las dependencias y de la actuacién de Tribunal en
el conocimiento y tramite de las diferencias que se generen con sus empleadores. La
Procuraduria seria con cargo al erario del Estado por lo que, los servidores publicos
no tendrian necesidad de ocupar a despachos particulares con el consiguiente cobro
de honorarios que mermaria los ingresos que se pudieran obtener en el fitigio.

b}.- Cuando llegan las demandas al Tribunal de Arbitraje del Estado de Nuevo
Ledn, se dicta acuerdo de admision y se entera legalmente a la dependencia
demandada u organismo descentralizado para que la conteste, A la demanda se
deben acompafiar medios de prueba. Igual la contestacién a la demanda. Se convoca
a audiencia de pruebas, alegatos y resoluciéon. Esto significa que en el Tribunal lo
unico que se vive a diario es EL ARBITRAJE PARA LAS PARTES. Y es el caso
que no existe ninguna drea o funcionario QUE TENGA A SU CARGO LA FUNCION
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CONCILIATORIA PARA QUE, ANTES DE LA AUDIENCIA DE PRUEBAS QUE
MENCIONAMOS, SE CONVOQUE A LOS REPRESENTANTES DE LAS DEPENDENCIAS Y AL
DEMANDANTE SUGIRIENDO Y PROPONIENDOLES ARREGLO CONCILIATORIO.
Entonces, es indispensable y necesario que en el Tribunal opere y actue
FUNCIONARIO CONCILIADOR.

c).- Durante la tramitacion de los expedientes, es comun que se presenten
irregularidades, fallas, involuntarias unas y voluntarias otras, descuido, mal manejo
de los tiempos y los actos que comprenden el sumario laboral. Inclusive, tenemos
denuncias que involucra directamente al tercer arbitro o Presidente del Tribunal, en
diferentes épocas, denuncias contra el Secretario General del Tribunal por ausencia
de profesionalismo en el desarrollo de las labores a su cargo.

Hemos comparecido ante la Contraloria y Transparencia
Gubernamental del Estado, la Unidad Anticorrupcion del Ejecutivo, a este mismo
Congreso, ante el Gobernador Constitucional del Estado, denunciando, incluso ACTOS
DE CORRUPCION POR PARTE DE LOS INTEGRANTES DEL TRIBUNAL DE ARBITRAJE AL
RESOLVER LOS LITIGIOS DE MANERA ILEGAL, PARCIAL, SUBJETIVA EN FAVOR DE LAS
DEPENDENCIAS DE GOBIERNO Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DEMANDADOS.
Es obligado, por tanto que se adscriba al Tribunal a funcionario o funcionarios que
conformen el érgano interno de control.

Es en este escenario que se ocupa que en el Tribunal de Arbitraje del
Estado sean integrados los funcionarios para que se hagan cargo de las tareas de la
procuracién de la defensa de los intereses de los servidores publicos, de la funcion
conciliatoria y de un dérgano de control interno que conozca, investigue y dilucide de
las responsabilidades administrativas leves o graves en que incurran los servidores
publicos que integran el Tribunal de Arbitraje del Estado.

Por otra parte, H. Diputados, la ultima novedad con que salid e
Presidente del Tribunal de Arbitraje del Estado, firmando con él los supuestos
representantes del Gobierno del Estado y de los Trabajadores (decimos supuestos
porque no estdn en las audiencias y diligencias que se practican en el Tribunal. Son
simples firmones de los acuerdos y laudos que aqui se dictan), ES EL CRITERIO Y
CONSIDERACION DE QUE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL, NO CONTEMPLA PARA LOS
SERVIDORES PUBLICOS DESPEDIDOS INJUSTIFICADAMENTE, EL QUE PUEDAN
DEMANDAR Y OBTENER LA “REINSTALACION EN SUS FUNCIONES”. Que el Unico
derecho que la Ley del Servicio Civil les otorga es “indemnizacion”.
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En esta dltima situacién que apuntamos, volvemos a la Constitucion
General de la Republica ya citada al principio en cuanto a la necesidad de que las leyes
del Servicio Civil en los Estados se ajusten a la norma suprema y a sus disposiciones
reglamentarias, es que solicitamos de este H. Congreso modifique la Ley del Servicio
Civil del Estado de Nuevo Leén a fin de que se incluya e incorpore EL DERECHO DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO DESPEDIDOS A DEMANDAR, LA REINSTALACION EN LOS
PUESTOS Y FUNCIONES DE LOS FUERON ILEGALMENTE SEPARADQS. Para incorporar
el derecho que sefialamos, considérese y téngase a la vista la fraccion Il del articulo
43 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado que contiene, como
obligacién de los titulares de las dependencias de gobierno REINSTALAR A LOS
TRABAJADORES EN LAS PLAZAS DE LAS CUALES LOS HUBIERAN SEPARADO Y
ORDENAR EL PAGO DE LOS SALARIOS CAIDOS. (Anexamos el laudo en el que el
Tribunal de Arbitraje se pronuncié en estos términos y que, inclusive esta siendo
objeto de examen al Comisioén Anticorrupcion de este Organo Legislativo).

Para sustentar lo que aqui pedimos, téngase a la vista de la
Constitucion Politica de! Estado de Nuevo Ledn los articulos 14, el 16 parrafo cuarto,
de los Tribunales que operan en el Estado, de {a Defensoria Publica. En particular, la
Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo Ledn debe tener un agregado que seria la
fraccién XVI del articulo 36 para que se consigne que los servidores publicos tienen
derecho y las dependencia de gobierno estan obligadas a reinstalar a sus trabajadores
en los puestos y labores de los que hayan sido separados al resolverse que su cese fue
injustificado; también, en el supuesto de que la resolucion del Tribunal de Arbitraje
cuando sea la dependencia de gobierno la que demande la terminacién de los efectos
del nombramiento, se traducird en ia obligacion de reincorporar al servidor publico
demandado en sus funciones, salarios vencidos y las prestaciones accesorias de los
que se le hubiera privado.

Al articulo 39 de la Ley del Servicio Civil deberd agregarse el inciso j} en
el que se establezca: Que en caso de que la remocidn, suspension o separacion en el
cargo del servidor pdblico resultare ilegal, tendrd derecho a ser restituido en sus
funciones con todos los derechos principales y accesorios que se hubieran acumulado
en el tiempo de la suspension de la relacién de trabajo.

Al articulo 84 de la Ley del Servicio Civil debera agregarse un parrafo
en el que se establezca que también formaran parte e integraran al Tribunal de
Arbitraje del Estado dreas que tendran a su cargo |a Procuraduria de |la defensa de los
trabajadores del Estado, asi como un drea especialmente dedicada a encontrar
solucién conciliatoria a las diferencias que se presenten entre los servidores publicos
y el Gobierno del Estado. También funcionard un drea de contraloria interna que
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tendra a su cargo la investigacion y en su caso aplicacion de sanciones, al demostrarse
la procedencia de las quejas o denuncias que presenten los justiciables por
defectuoso, ilegal y comportamiento abusivo por parte de los funcionarios y
empleados del Tribunal de Arbitraje del Estado.

PROTESTAMOS LO NECESARIO EN DERECHO.
50 a 23 de septiembre de 2022,

LIC. MANUEL MAGALL GONZALEZ. UC. JULIO GUILLERMO GARCIA MATA.

[
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INSTRUCTIVO
NOTIFICACION DE LAUDO -
PARTE ACTORA: ( 35 -

Cos T T
¢. C. SARA ISABEL GUADALUPE LOPEZ MARTINEZ. | . &~ I

CARVAJAL Y DE LA CUEVA No. 334 NTE.
ZONA CENTRO DE MONTERREY, N.L. v

EN EL EXPEDIENTE No. P-(1/262/16) FORMADO CON MOTIVO DE LA
RECLAMACION LABORAL PROMOVIDA POR SARA ISABEL GUADALUPE
LOPEZ MARTINEZ EN CONTRA DE SECRETARIA DE EDUCACION EN EL
ESTADO; SE HA DICTADO UN NUEVO LAUDO EN CUMPLIMIENTO DE
EJECUTORIA EN FECHA 11 DE JULIO DEL ANO 2022.

LY

LO QUE NOTIFICO A USTED POR MEDIO DEL PRESENTE
INSTRUCTIVO, QUE ENTREGUE A UNA PERSONA QUE DUO
LLAMARSE [ur \mh C\t(t&?uc Omc,m Uﬁﬂ‘g @{mq,emp__
lege Do ig r)ﬁﬂt‘@ DCTOLD Pvmeq_eyz‘)b{f (opter

B

AL {PuND '\o ol e fr 1 ne J\_\Ltb el 502

EN VIRTUD DE HABERLO ENCONTRADO PRESENTE A LAS oy 29 HORAS
DEL-DIA DE HOY, ATENTO A LO PRECEPTUADO POR EL ARTiCULO 101 DE LA
LEY DEL SERVICIO CIVIL EN EL ESTADO.- DOY FE.
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: 'SARA ISABEL GUADALUPE
| S - LOPEZ MARTINEZ
o . Vs

B .SECRETARIA DE EDUCACION
o EN ELESTADO

NUEVO I..AUDO DICTADO EN 'UMPLIMIENTO A LA EJECUTORIA DEL
AMPARO DIRECTO. NUMERO' 1515!2021 RADICADO ANTE EL H. PRIMER
TR]BUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL CUARTO CIRCUITO.

Monterney, Nuevo Leon, a 11 on“ce de Jullo del 2022 dos mil veintidés.

Visto, Para resolver ei expedlente numero P-(1I262!1 6): relatlvo a Ia demanda laboral
promovlda por SARA ISABEL GUADALUPE LOPEZ MARTINEZ

Niievo: Leon, en contra’dé ARIA DE EDUCACION EN EL ESTADO, con

vistos. ademas la contestacion
presentadas y ofrecidas por las partes y cuanto mas convino y debi6 verse y,

'RESULTANDO

PRIMERO En fecha 18 dleclocho de Octubre del 2016 dos mil dieciséis, la
C. Sara Isabel Guadalupe Lépez Martinez promovié demanda laboral en contra de
la Secretaria de Educacién en el Estado reclamando en su demanda los siguientes

conceptos los cuales son:

A) “Se me cubran los' salanos que he dejado de recibir a partir de la primera quincena del
mes de septiembre del afio en curso y los que sé sigan generando hasta la solucion
., .definitiva de mi demanda con 1os mcrementos que por Iey o oontractualmente se apliquen
o ';_amicategoria '
" ' B) Se me reincorpore en ios- térmmos que lo venia desempeﬁando mi puesto y funciones
** como Docente en la Escuela’ Secundana Estatal No. 15 Reforma Educativa, de la zona
_ + escolar 37 del sistema Estatal, ubicada en la Calle Venus entre Roble y Galaxia en
.. Guadalupe, Nuevo'Leon, tumo vespertino. Mi nimero de empleado es 00592603,
~filiacién LOMS701008A14. Se decrete la anulacién de la decisién de reubicacién de que
.. . semeha hecho objeto resoiwendo como ilegal la decision de la demandada.

“'¢). Como consecuencia se borre y anule de mi expediente laboral el contenido y alcances
‘e oficio de fecha 04 de mayo de presente afio, asi como ia suspensién ordenada en
" forma ilegal en mi petjuicio por el encargado de la Direccion de Relaciones Laborales
LIC. ADRIAN GERARDO CHACON. Igualmente se anule el supuesto convenio entre la
‘Secretarfa de Educacion y ja:compareciente de cambio de adscripcién de centro de

traba]o y ubicacion a la DEI‘EOCIGD de Seleccién y Contratacién de Personal.

Fundé. .su demanda en los 6|gu1entes hechos los cuales se transcriben
textualrnente




1. Mi relacion con la Secretaria demandada data desde el mes de agosto.de 1997,1 Me he
desempefiado en calidad de Docente frente a grupo asignada hasta el momentq.de. la
suspension ilegal de mi empleo al plantel ubicado en calle Venus entre Roble y Galaxia.en
Guadalupe, Nuevo Leén, Escuela Secundaria Estatal No. 15 Reforma Educativa, de la zona
escolar 37 del Sistema Estatal, tumo vespertino. Con horario de trabajo de las 13:00 a las
18:00 horas de lunes a viernes, descansando s&bado y domingo. Mi nimero de empleado y
afiliacién ya fueron proporcionados. E! sueldo importaba $ 12,496.70 en el concepto 1,
ademas de las prestaciones que obtenemos conforme al Reglamento de las Condlcmnes de

Trabajo y a la ley, que integran la percepcién total.;
2. Mis superiores jerarquicos han sido PABLO MELENDEZ SANCHEZ, DII’eCtOl' del Plantel el

Inspector MIGUEL QUINTANILLA y Jefe de la Umdad Regional 3, durante el desempefio de
mi trabajo adverti sufrir una serie de violaciones a, las obligaciones de mis superiores
jerarquicos, particularmente dei Director de la Escuela Secundana pero ademads, observé
una seria de conductas y- ‘actividadés que lncluswe cayeron en-el émblto penal (distribucién
de marihuana én el ceniro de trabajo).

3. Sufri hostigamiento y agresion sexual por parte del Profesor PABLO MELENDEZ SANCHEZ

quien me hizo tocamienios en mis partes nobles, Se genero tal diferencia entre la suscrita y
la direccion de la escuela que; se me propuso aoeptar el 04 de mayo de presente afio salir
de la institucion educativa de mi adscripcion y oolocan'ne a disposicion de.ta Direccion de
Seleccion y Contratacién de Personal, pagéndoseme integro el sueldo mientras se
conseguia reasignacién a otro establecimiento educativo. Me cubrieron salaﬁos desde esa

 fecha hasta el dia tiltimo de agosto de presente afio. - '

4. Se dio salida del Director de ia Secundaria lo que propn;naba que yo regresara.a desempeﬁar
mis labores frente a grupo. Esto en virtud de. que no existia causa. o motivo jusﬁﬁcado para
que me sacaran de la Escuela Secundana y me pus:eran a disposuc:én El problera y-es'por
el que comparezco a este Tribunal, s que; no obstarite el tiempo-transcurido no.se me ha
regresado a mis funciones en la Escuela Secundaria. Refon'na Educativa, Namero 15 y
ademas, se ha dejado de pagarme el sueldo- desde la pnmer quincena de septlembre del

presente afio.

La parte actora nombré como apoderados juridlcos a Ios C.C. LIGS Manuel
Magallanes Gonzalez, Modesto Camacho Lozano Yessica Nely Gonzalez Luna y
Juiio Guillermo Garcia Mata. Ofreciendo las saguqentes probanzas:

1- Confesionales; .
2 -Instrumental de actuaciones;
3.-;Presuncional legat y humana.

-

En fecha 26 veintiséis de: Octubre del 2016 dos mil dieciséis, este H. Tribunal de
Arbitraje del Estado admitio la demanda en contra de la Secretaria de Educaciénen
el Estado, con fundamentoen lo establecido en Ios articulos 92,93y, demés relativos
de la ley del Servicio Civil vigente en el Estado de NuevoLeon, ordenando emplazar
a la parte demandada, para que dentro del térmmo de 03 tres dias contestara lo que
a sus derechos correspondlera ) antenor de confonnldad con-lo dispuesto en el
articulo 94 de la citada Ley. o SN -

En fecha 04 cuatro de Noviembre del 2016 dos mll dlemsels el Lic. Arturo Charles
Cruz, Representante Iegal de la Secretaria de Educaclén en e] Estado; contesto a
la demanda instaurada por la parte actora en contra del demandado oponlendo las
siguientes excepciones: ' R - '
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1. Falta de Accién.
2. Prescripcion.:

La.demandadf nombrd como .apoiderados-juri_dicos a los C.C. Lics. Alberto Osorio
Hemandez, Ramiro Guzman.Lozano, José -Amulfo Gonzélez Gonzélez y Jiuz
Morales Vigil, y ofrece como pr_uei?as de su intencién las siguientes:

Confesionales; ., - - -

. Documental :

Inspeccion; ©
Instrmental de actuaciones;;
Presuntiones legales y hurﬁanas. :

oW N R

En fecha 20 veinte de Enero del '2(')17 dos mil diecisiete, se verifica el desahogo de
la audiencia de pruebas, alegatos y resolucion, teniéndose a las partes por haciendo
las manifestaciones vertidas: en:.é-icha[audi,encia-, :;reséwéndose este Tribunal de
Arbitraje el proveido ‘comespondiente, €l cual fue emitido en fecha 30 treinta de
Enero del 2017.dos mil diecisiete; sefialdndose dia y ‘hora para las pruebas que
r"equi,rieran' desahogo, por.lo -.qué_,--una-vez diligenciadas las mismas, quedé el
presente juicio en .estado'deresolpftcién. | . -

En fecha 17 diecisiete de A‘gost,é del 2018 dos mil i_flieciocho, este Tribunal de
Arbitraje del Estado emitié el laudg comespondiente, por lo que, inconforme la parte
actora presenté su demanda de.-gafi'antias, misma que fue radicada ante el H. Primer
Tribunal Colegiado en Materia del Trabajo del Cuarto Circuito, bajo el ntimero’ de
amparo directo 1515/2021 ' " :

Mediante oficio 629/2022, se comunica por ef H. Primer Tribunal Colegiado'en
Materia de Trabajo del Cuarto Ciré:u_ito, que se concede. la proteccion de la justicia
Federal ‘a la parte quejosa relativo al amparo directo; 1515/2021, cuyos efectos
concesorios se transcriben al tenor siguiente:

_“OCTAVO. Efectos de la .wncésién. En congruencia con lo anterior, lo procedente es
conceder’ el amparo y proteccion:de la Justicia de Ja Unién a Sara isabel Guadalupe Lopez
. ~Martinez, para que el Tribunal de Conciliacién y Arbiq-aje dc_al Estado de Nuevo Leén:

4, Deje insubsistente el laudo reclamado. o
s 2212 Ensu lugar, dicte uno nuevo en el que declare a nulidad def convenio de cuatro de. mayo
. de dos. mil dieciséis, reclamado por la actora, ya que no cumplié con los requisitos
‘previstos en el articulo 33, parrafo segundo, de la Ley Federal del Trabajo —de aplicacién
supletoria ai caso en tarminos del articulo 7° de la Ley del Servicio Civil del Estado de

Cer,, Nuevo Lebn-. "
3. Con base en fo anterior, proceda a resolver sobre‘as restantes prestaciones reciamadas

"IN por fa actora, refativas a la nulidad del oficio emitido en esa misma fecha que ordené la
<-4, 5 feubicacion de su centro de trabajo; el pago de su salario que le fue suspendido a partir
_ de ia primera quincena de Septiembre de dos mil dieciséis; y la reincorporacion en su

+ " puesto como docente en la Escuela Secundaria Estatal nimero Quince Reforma

RGBT | Tk 87 202629307 8120202922
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Educativa, de la zona escolar Treinta y Siete de Sistema Estatal, y resuelva oonfonne a
derecho proceda.” -

Medlante proveido de fecha 28 velntlocho de Enero del 2022 dos mil vemtldés en
cumpllmlento a la ejecutoria del amparo directo 1515/2021 radicado ante el Primer
Tribunal Colegiado en Materla de Trabajo del Cuarto Circuito, se dejd msubﬂstente
el laudo reclamado, ordenéndose emitir uno: nuevo en. estncto acatamiento a o8
efectos concesorios de la citada ejecutona de: amparo

Asi mismo, mediante oficio 6279/2022 se oomumca por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Cuarto Clrcwto que existié defecto en el
cumplimiento de ia ejecutoria del amparo dnrecto 1515/2021, por lo que se ordena
emitir el presente laudo en estricto acatamlento a la cutada ejecutona;.

_CONSIDERANDO

PRIMERO En atencion y cumplimiento- ala Resoluc:én pronuncnada dentro de los
autos que integran e} Amparo Directo. Laboral D-1515/2021 de fecha 15quince de
diclembre de 2021 de dos rhil veintiuno, misima que resolvié-conceder-el amparo’y
proteocnén de la Justicia Federal a la. parte quejosa la C. Sara Isabel Guadalupe
Lépez Martinez, para los efectos precisados-en'el-Resolutivo: UNICO, musma qr.le
refiere para dicha concesién, los motivos expuestos en el Considerando Sép‘timo de
la ejecutoria en cita, y para los efectos’ preclsados an.el Considerando Octavo dela
misma; y que consisten en, 1. Deje insubsistente: er laudo reclamado; 2. En su lugar,
dicte uno nuevo en ef que detlare la nulidad del convenlode cuatro- de mayo de dos
mil dieciséis, reclamado por la actora, ya que no ‘eumplié con los requ:srtos enel
articulo 33, parrafo segundo, de 1a Ley Federal del Trabajo de aplicacién supletoria
al caso en términos del articulo 7° de la Ley del Serwclo Civil del Estado: de Nuevo
Ledén; 3. Con base en: ‘lo anterior, prooeda ‘a resolver -sobre - las restantes
prestaciones reclamadas por la actora, relatlvas ala nulldad del oficio.emitido en
esa misma fecha que ordend la reubzcacaon de’ su ceftro de trabajo; el pago de su
salario que le fue suspendido a partlr dela pnmera quincena de septiembre ‘de dos
mil dieciséis; v la reincorporacion- en su puesto como docente en- la Escueia
Secundaria Estatal-nimero Quince Refonna Educatwa de la zona'escolar Tremta y
Siete del Sistema Estatal, vy . resuelva confonne a’ derecho proceda Es de
- considerarse y se consideran para el cumpllm1ento lmpuesto los efectos de .la
conpesnén ya detenmnados L

SEGUNDO: De confonmdad con- Io dlspuesto por Ios articulos 1,2, 7 91 y 9 de Ia
Ley del Servicio Civil del Estado. de Nuevo Leén; en concordancaa con la fractién V
del articulo 116y 123 Apartado “B" de la Constltuclén Politlca de los Estados Umdos
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Mg;ci_ganqs, este Tﬁbunal.?-es competente para conocer y Resolver la presente
reclamacion por tratarse de un:conflicto individual suscitado entre quien se sefiala
como Unidad Burocratica y-quien se-dice un trabajador.de esta.

TERCERO: En relacion con -Ios'mé_ti_w;is expuestos en el Considerando Séptimo" de
la'ejecutoria de Amparo en cita, y".épara los efectos precisados en su Considerando
Octavo de la misma; y en -esp,eciﬁ_i:_o al consis,t_énte-’en que se dicte un nuevo Jaudo
en-el que-;se:deqla;efla.‘:nalida;cgﬁ.gdéi::-convenio.-de'-iféchaﬁ cuatro de mayo de dos mil
dieciséis, -reclarﬁadoi’pgﬁlé_ addré;%éliébnsider’arsé que-tal convenio no cumplié con
los requisitos contanldosenel articulo 33, parrafo.segundo, de la Ley Federal del
Trabajo de ‘aplicacién supletoria al caso en términos del articulo 7° de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Nuevo Leon; se declara'a nulidad del convenio de fecha
cuatro de mayo de dos mil dieciséis; lo anterior bajo los motivos expresados en la
ejecutoria de Amparo. RIS ' o |

CUARTO: Resulta entonces é.rocede_nte ‘el resolver sobre las restantes
prestaciones: reclamadas: por. la Actora, primero la nulidad del oficio emitido que
ordend la reubicacion-de su -egntr';p}'-'def trabajo; el pago de su salario que le fuera
suspendido a partir de la'primera quincena de septiembre de dos mill dieciséis; y la
reincorporacion en su puesto’ como docente en la Escuela Secundaria Estatal

nimero Quince Reforma Educativa de la zona’*e'é_op!a_ff};’l'reinta y Siete del Sistema
Estatal, y resuelva conforme a derecho proceda. .

En aténcibn’ a -Ios_-lineainientosf' "f_i_'npuestds por la ejecutoria de Amparo resulta
conducente declarar la nulidad del convenio de fecha 04 cuatro de Mayo del 2016

dos mil diecissis, al no cumplir con los requisitos previstos en el articulo 33 parrafo
Segundo de la Ley Federal del Traibajo de aplic%acién supletoria al caso en términos
det articulo 7 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo Ledn, ya que no
contiene una relacién.-circunstanci_éda de los hechos que motivaran ni los derechos
que hubieran sido objeto de la re,tflbicacién de la -actora de su centro de trabajo al

que se encontraba adscrita, ademas. de que la patronal tampoco logré aclarar que

dicho convenio se justifico en lo determinado en el procedimiento administrativo
seguido en contra de la actora. - ' ‘

En io tocante al pago de salario ah-ucido por la Actora.;como impagado, lo anterior
@nsiderando"ademés los increméjntos que por ley o contractualmente se apliguen
asu categoria, desde la primera quincena de septiembre de dos mil dieciséis y hasta
la, so'lucién- de su demanda; es de considerarse y se considera que, la Actora no
configura su reclamo en accién deducida, derivada o contemplada en precepto legal
que instituya un derecho; el articulo 27 de la Ley del Servicio Civil para el Estado de
Nuevo Ledn, define al salario comp la retribucion que debe pagarse al trabajador a
cambio ‘de los servicios prestados; por su parte el articulo 20 de la Ley Federal del
Trabajp precisa que, se entiende por relacién de trabajo, cualquiera que sea el acto




que le dé origen, la prestacnén de un trabajo general subordinado a una’ persena
mediante el pago de un salario; ambos preoeptos |mpI|can el “trabajo” y ‘como
consecuencia del mismo, el “salario”. Es el caso que; si la Actora reclama lisa y
llanamente el pago de salario, se: encuemtra obllgada -a demosfrar el trabajo
realizado; por supuesto que S8 tlene presente qu&en el-.caso que nos. ocupa no se
verificd un despido injustificado ni. la:Actora’ reclamé ni-defandé én consecuencia.,
En lo atingente, se invoca el criterio junsprudencial sostenido en ia teS|s 2a.lJ.
122/2012 (10a.), con namero de reglstro dlgltal 2002425 ‘mismo que a la letra
expresa: i

" TRABAJADORES AL SERVICIO DE EN‘I‘IDADES FEDERATIVAS LA DETERMINACION
DE QUE EXISTIO UNA RELACION LABORAL NO IMPLICA: NECESARIAMENTE QUE EL
TRIBUNAL DEL TRABAJO TENGA POR SATISFE( HALA PRETENSION DEL ACTOR Y
CONDENE A SU REINSTALACIéN EN UNA PLAZA \DE BASE Esta Segunda-Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion révalida el cnteno dé Ta‘anterior Cuarta Sala; relatwo
a que los tribunales de: trabajo deben examlnar. prlncip'a[mente los presupuestos de la
accion intentada, tndependlentemenbe de las’ excepciones opuestds, vy si advierten queide
los hechos de la demanda y de’ las pruebas: ofrecldas no procede aquél!a deben :slbsal'«aerf

. aungue No se opongan excepciones o éstas no' prosperen A partir de esa prermsa se
concluye que si ia dependencia demandada no acrédita la excepcion relativa aque &l vintuld
con el actor no fue de trabajo, sin6 de diversa naturaleza ¥ como consecuéncia deesto 'se
tiene como cierta la relacuén de trabajo, . ello no |rnplica necesariamente que el tribunal de
frabajo estatal tenga por’ satssfecha la: pretens;én del actor y condene-a su reinstalacion. en
una plaza de base, porgue debe. examinar. si Ios fiechos temdos por ciertos acreditan la
accion ejercida y si éste, conforme a la ley burocmtiga respectiva, tcene derecho a Ias
prestaciones reclamadas, pues con' |ndependen'c\"“’ de-que fa exoepcsén no prospero debe

 verificarse ia naturaleza de las’ funciones desempeﬁadas la situacion real en que se
.. encontraba y latemporalidad, a fin de que’ puedadetennmarse &n.qué posicion se encuenira
conforme a los supuestos juridicos que establece la ley; 1o anterior, porque la desighacion o
nombramiento de un trabajador al semcno del. Estado es diferente al de los trabajadores
regidos por la Ley Federai del Trabajo deb:do a ql.[e Su. mgreso como sefvidor esta regulado

en un presupuesto de egresos de ahf ia neoesidad de.;atender a Ias functor;es ‘para
determinar qué clase de traba]ador debe considerarse de oonﬁanza “de base o

supernumerario,

- E
S

Se tiene que, corresponde el exammar prmclpalmente Jos presuELIestos de la
accion intentada, mdependlentemente de las* excepclones opuestas, ¥, que. de
advertir que de los hechos de la demanda y: de las pruebas: ofrecldas no proceHE
aquélla, se debe absolver, aunque ho exista oposucron de’ exoepcuones o éstas no
prosperen. Siendo en consecuencia dable en el caso-que-nos ocupa;: exammar sn
los hechos de la demanda acreditan la acmon e;ermda Y, por ende, tiene 0 no

derecho a las prestaciones que son: reclamadas

Se implica de lo expuesto que- exlsta no: solo: ia relacién-laboral oorno tal smo
también que se hubiesen prestado servncuos o resterandoel ’supuesto legal mvocado
que se hubiere verificado la prestaclon de un: trabajo subordmado auna persona
En analisis de la Demanda se tlene que no se reﬁn6 hecho ba]o clrcunstanmas de
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modo, tiempo y lugar; que determme que en la primera quincena de septiembre de
dos mil dieciséis y con pdsterioﬁid'afd;-a:-dicha data, _sé p.rgs_té un servicio o se hubiese
prestado un -frabaiozz:$ubofdinédc_;{-f"fen§. este .caso, especificamente en relacién de ia
sefialada como. Demanc;_iadaﬁ. Nq‘%j{eﬁste ‘prueba ',--alguna que obre en autos que
demuestre lo ya precisado. Luego entonces, este Tribunal de Arbitraje del Estado
estima procedente absolvery se -aﬁsuelve a la Demandada Secretaria de Educacion

"en el Estado, de lo-relativo.al ;«'pagé_dgj_salario,_;to anterio.f considerando ademas los

incrementos que por.ley: qgco,ntracﬁtuaimente se a_pliqueg_rf_'a la categoria, que segun
la Actora Sara Isabel Guadalupe Lopez Martinez le fuera suspendido.

En razén de elio, este Tr_ibunal deﬁi}Ar_bit_r-aje del Estado estima procedente absoiver
y se absuelve a la demandada:Secretaria de Educacion:en el Estado de lo relativo
al pago de salario que-segiin ta actora Sara Jsabel Guadalupe Lépez Martinez le
fuera suspendido a partir de Iai-r.prirnefa quincena de’ Septiembre del 2016 dos mil
dieciséis, en los términos precisados en el inciso.a) de suescrito inicial de demanda.
La Actora solicita. se -le-.-reincqrpar,é_attpuesto-que} menciona venia desempefiando;
debe decirse que, como-_:éa'_t_:‘._cién,l la remoorporadéﬁ no e encuentra prevista en la

Ley del Servicio- Civildel Estado; a‘la vez, la reinstalacién como derecho sustantivo
tampoco 'se encuentra prevista .en »lér._ Ley invocada; y si bien es cierto que de
conformidad con-el articulo 7-’"de-'-lia; Ley del Servicie Civil los casos no previstos en
dicha Ley se resolveran: con Jas-disposiciones: de la. Ley Federal del Trabajo
aplicadas’ supletoriamente,'":no-:-'-es‘rf:;:dable por-ese. 'solq:'--hecho de suplir derechos
sustantivos que no estan contemplados en fa Ley de la materia, ya que de estimar
io contrario, se estarian--cmandOS'dere.chos sustantivos que el legislador estatal no
contemplé en la Ley del Servicio Civil a los frabajadores burécratas del Estado de
Nuevo Leén. Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis 2a /). 34/2013(10a.), con nimero
de registro digital: 2003161, la cual'a la letradice: ~

SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES. REQUISITOS PARA QUE OPERE. La aplicacién
supletoria de una ley respecto de ofra procede para integrar una omisién en la ley o para
interpretdr sus disposiciones y que se integren.con otras normas o principios generales
contenidos en otras leyes. Asi, para que ‘opere la supletoriedad es necesario que: a) El
ordenamiento legal a suplir establezca expresamente esa posibilidad, indicando la jey o
normas que pueden aplicarse sjupletoriamente. o que un ordenamiento establezca gue
aplica, totai o p_accialmen'ae,:.demanera-supletoria a ofros ordenamientos; b) La ley a suplir
no contemple la institucion o las cuestiones -juridicas que pretenden aplicarse
supletoriamente o, aun estableciéndolas, no las desarrolle o las regule deficientemente; c)
Esa omision o vacio. legisiativo haga necesaria |a aplicacién supletoria de normas para
solucionar la controversia ¢ el problema juridico planteado, sin que sea vélido atender a
cuestiones juridicas que el legistador no tuvo intencién de establecer en ia ley a suplir; y, d}
Las normas aplicables supietoriamente no contrarien el ordenamiento legal a suplr, sino que
sean congruentes con sus principios y con las bases que rigen especificamente la institucién
de que se irate. AR R

En efecto, para que proceda la aplicacion supletoria de la Ley Federal del Trabajo,
ti‘aténdbs_e ‘de normas burocréticas locales, es necesario que éstas prevean la
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institucion respecto de la-cual se pretende tal'faplicacién y que aquélla no esté
reglamentada, o bien, que su reglamentacion sea deficiente; de manera que la falta
de uno de estos requisitos provoca la mapllcabmdad supletona delanormaala que
se acude. Luego, si la Ley del Servicio Civil: del Estado de Nuevo Lebn, no prevé
expresa ni implicitamente- la figura de la remstalacuon ya. qué se limita a precasar
que los trabajadores Estatales o Mummpales prestarén siempre sus- servicios
mediante nombramiento o sustituido éste poria llsta de raya (articulo 8), que tienen
capacidad legal para aceptar un nombramlento recibir- el sueldo .Y ejercer las
acciones derivadas de ia Ley Estatal de la: matena (articulo 9); no previendo. el
derecho a la reinstalacion y- por tanto; no conoedlendo acci6n para ello; sin:incluir
de forma expresa o implicita en ‘humeral alguno ‘dicha figura sustantiva; de.hi que
resulta inaplicable el aplicar supletonamente cualquner otra: disposicion, porque. se
estaria introduciendo una institucion no. mclu:da por el Ieglslador local.

Es asf que, cuando el articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo conoede derecho y
por tanto accion, de promover su. relnstalac:lén en el trabajo que desempenaba, no
puede tal dispositivo legal aplicarse: supletonamente en los-casos de cese de los
servidores pUblicos estatales o munlclpales, por cuanto a que tal beneficio es sdlo
previsio a favor de los frabajadores que. ngen sus ‘relaciones bajo la ley
reglamentaria del Apartado "A" del articulo 123 constntucaona! constituyéndose en
un derecho exclusivamente sustantivo, mismo que el. iegislador no establecié en la
Ley del Servicio Civil del Estado de: Nuévo: Leon en razén de que la figura de fa
supletoriedad no liega al grado de: crear prestacuenes derechos ‘o beneficios no
contenidos en la ley aplicable, porque de consnderarlo -asl, no se trataria de una
aplicacién supletoria, sino de la constitucion de un derecho del cual el legislador no
ha reglamentado en favor de quienes: trabajan a] servicio'del Estado y Munlmplos,’
ni existe algan punto del cual pueda wslumbrarse que el legIslador pretendlo que a
los servidores publicos estatales o mumcupales tamblén se.les: proteja con la aludlda
prerrogativa a que hace mencnén la: Ley Obrera R -

Por- -gonsiguiente, aun cuando el artlculo 7 de la refenda ley estatal reguia la
supletoriedad con base en el sistema nonnatlvo ordmano Iaboral no lmphca que
deban ampliarse prestacmnes mexnstentes en a""'uélla, pues no. conlleva otorgar una
proteccion sustantiva que no: fue- voluntad Ide’fl" Iegislador estatal regular
expresamente, ni siquiera en forma deﬁcnente B

Por tanto, las manrfestaclones que-en via de Teclamacmn y de hechqs produmdos
en Demanda, son lnconducentes [ lmprocedentes para estirar que ex:ste el
derecho a la reinstalacion y con eIIo Ia accién que oonﬂevaria Debiéndose declarar
y se declara como lmprocedente la: pretensmn que como acclén ejercnara la

Accionante.
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Por ofro lado, al producirse una separacion injustificada, el derecho que de ello se
deriva . en- favor _:q__eyllj_'_sgrv_i__c‘[qr-_:pﬁl,:g_xliqq -estatal- o municipal, de que se cubra la
indemnizacién, en- atencion'a lo.previsto porel numeral 36 fraccion XI de la Ley
Estatal aplicable a'la matefia, se '-éjhcdéhtrai limitada a lo dispuesto por el articulo 79
de la Ley del Servicio Civil del :Estado de Nuevo Ledn, especificamente a lo
dispuesto por su frgr_:gicf_:q_..,ll_i, en.q@lqntq al término de dos meses en que la accién
debe ser ejercitada; cierto, didhd__'ﬁ'fé_éépfo establece que prescribiran en dos meses,
las acciones para exigir las indemnizaciones que dicha'Ley concede por despido
injustificado, a partir del momento fgje"la separacion. ‘ T
Siendo conducente analizar el tiempo en el que fue ejercida la accion intentada;
teniéndose quié, la Actora'en su Démanda refiere como el momento en el que infiere
su separacion del pue'stoéqﬁe-:_reﬁé:re venia vdesen_"i_beﬁaﬁdo,- el dia 4 cuatro de mayo
de 2016 dos mil dieciséis, y:su-Demanda la presenta ante este Tribunal, el dia 18
dieciocho de octubre de. 2016 Edos mil dieciséis, excediéndose del témino
legalmente concedido; circunstancia que motiva a absolver a la Demandada en
relacion de las reclamaciones”en su contra. Lo anterior encuentra su apoyo
orientador en la jurisprudencia T. J/21, -con registro_ digital 196349, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circui{oi Fuente: Semanarid-"Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo VI, Mayo de 199_8, pagina 968, y la jurisprudencia 1.40.T. J/5, con
registro digital 226481, |nst_ancié: T_ribunales"\"'C'oiegi_ados de Circuito, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion. Tomo V; S‘elg.un_:d_aﬁ Pérte-z, Enero-Junio de
1990, pagina 709; al establecer ambas: SR '

PRESCRIPCION. CONFORME A'LOS ARTICULOS 10%Y 11 1.DE LA LEY PARA LOS
SERVIDORES PUBLICOS:DEL ESTADO DE JALISCO -;Y-‘?S\US» MUNICIPIOS, LOS DIAS
QUE INTEGRAN EL TERMINO: RESPECTIVO SON NA]‘_UR;ALES:‘ De ia interpretacién
arménica de los preceptos legales invocados, se desprende que & término de sesenta dias
para que opere la prescripcién de las acciones derivadas de un cese injustificado, abarca no
s6lo a los dias habiles, sino tambien a fos inhabiles, circunstancia que pemnite conciuir que
se trata de un plazo que se consuma con el paso de dias naturales, salvo la excepcion que
prevé en cuanto a que, si el titimo dia es feriado, no se tendra por completa la prescripcion,

sino cumplido el primer dfa habil siguiente.

PRESCRIPCION. PROCEDENCIA DE LA EXCEPCION DE. La excepcion de prescripcién
no requiere contener las circunstancias pormenorizadas de las causas que la fundamentan,
pues al ser'aquélla disposicion dé orden publico y que deviene por el ranscurso del fiempo,
basta que quien pretende haceria valer sefiale los hechos que justifican el computo del

término prescripivo.
Se declara en oonsecuencia,"'la-f-prooedencia de la 'excepcién de prescripcion
opuesta por la Parte Demandada.’

En razén de lo antes expuesto, este Tribunal de Arbitraje del Estado estima
procedente absolver y se absuelve a la demandada Sécretaria de Educacion en el
Estado de todos y cada uno de los conceptos reclamados por la actora Sara Isabel
Guadalupe Lépez Martinez, en suéescrito inicial de demanda.




POR LO EXPUESTO Y FUNDADO, SE RESUELVE:

PRIMERO Se dlcta nuevo Iaudo en cumphmlento a la ejewtoria del amparo dlrecto
1515/2021, radicado ante el H. Primer Tnbunal Coleglado en Matena de Trabajo del

Cuarto Circuito.

SEGUNDO: La actora Sara lsabel Guadalupe; Lépez Martinez no acredlté sus
acciones mtentadas en el presente jl.llClO o S

TERCERO' La demandada Secretaria de Educacnbn en el Estado justlf icod sus
excepciones opuestas _ ) S _

CUARTO: Se absuslve a la-demandada Secretarfa de Educacion en ef Estado de
todos y cada uno de los conoeptos reclamados por {a:parte actora Sara isabel
- Guadalupe Lépez Martinez en su escnto inicial: de demanda '

QUINTO: Notlf’quese Personalmente Asi Io resueiven y ﬁnnan Ios c.C. Integrantes
del Tnbunal de Arbltraje del Estado Doy fe. Ensegunda se publlca Conste

Presidente8d) [LiPinal de Arbitraje del Estado
L!- Antae] Feadzwuniga .
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Represents o':.fﬁﬁ.* agore
Lic. Vicente Dani€ Rodrigtiéz ~

Secratario Géheral del Tribunal de Ambitraje. del Estado
Lic. Rodolfo Luciano Martlnez Garza SR -




H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
OFICIALIA MAYOR DEL H, CONGRESO.
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Presente. ﬂ e _)_w\,;,ﬁ., e gy ses
Copde e e f"“’”"’ Q'

MANUEL MAGALLANES GONZALEZ, JULIO GUILLERMO GARCIA
MATA y RICARDO TREVINO MORENO, mexicanos, mayores de edad, Abogados
postulantes, sin adeudos fiscales

nombrando como representante comun al primero,

exponemos:

Con el debido respeto y ejerciendo el derecho que como ciudadanos
del Estado de Nuevo Ledn nos otorga la Constitucidn Politica Local se propone la
modificacion a las disposiciones de la Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo Ledn,
con el objeto de que se adecue a las prevenciones de la Constitucion General de la
Republica, tomando como referencia el contenido del Reglamento Interior del
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

El articulo 116 de la Carta Fundamental, en su fraccién VI establece
que las relaciones de trabajo entre los Estados y sus trabajadores se regiran por las
leyes que expidan las legislaturas de los Estados en base a lo dispuesto por el articulo
123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones
reglamentarias.

En el Estado de Nuevo Ledn, efectivamente, el Congreso del Estado ha
expedido la Ley del Servicio Civil publicada en el Periddico Oficial el 26 de junio de
1948, Hablamos de! Decreto numero 69. Se han realizado adiciones y/o
modificaciones recientes a éste ordenamiento, uno de ellos es hacer hincapié en la
autonomia e independencia de la actuacién de los funcionarios que integran el
Tribunal al momento de resolver los diferendos entre los servidores del Estado y los
Poderes Publicos.

El examen detenido y minucioso del texto de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Nuevo Leon en vigor, al compararlo con el contenido del Reglamento
Interior del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje nos convence de que aquel
cuerpo adolece de deficiencias, vaguedades, imprecisiones asi como que en su
constitucion estan ausentes y faltan FUNCIONES QUE, NECESARIAMENTE, CON EL
TITULAR O TITULARES CORRESPONDIENTES DEBEN ESTAR INTEGRADOS A LA
ORGANIZACION DEL TRIBUNAL ESTATAL.

Lo dicho en el parrafo precedente se apoya en el contenido del ditimo
parrafo dela fraccion VI del articulo 116 de la Carta Magna en cuanto a que, la
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expedicion por la legislatura de los Estados sobre las relaciones de trabajo entre ios
Estados y sus trabajadores, se basara en io dispuesto por el articulo 123 Y SUS
DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS. Las disposiciones reglamentarias a que alude el
constituyente, en el caso particular es la Ley Federal de los Trabajadores al Servicic
del Estado.

En el escenario que describimos, encontramos que el Tribunal de
Arbitraje del Estado es integrado Unicamente por un Presidente, los representantes
del Gobierno y de ios trabajadores, uno o dos Auxiliares, personai administrativo y
mecanografico. La carga que absorbe el Tribunal de Arbitraje del Estado por las MILES
DE DEMANDAS que promueven los servidores pablicos en contra de las dependencias
y organismos descentralizados, impone la necesidad y es por elio que ocurrimos ante
este Honorabie Congreso para que se reforme fa Ley del Servicio Civil y se inciuya,
dentro del organigrama de la institucién de administracién de justicia UN
FUNCIONARIO O FUNCIONARIOS DE CONCILIACION; UN PROCURADOR O
PROCURADORES DE LA DEFENSA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE
NUEVO LEON; UN ORGANO INTERNO DE CONTROL DE LA ACTUACION DE LOS
FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DEL TRIBUNAL DE ARBITRAJE DEL ESTADQ.

a).- Atendiendo al gran nimero de inconformidades que se dan en la
relacidn entre los servidores publicos y las dependencias para las que laboran es
necesario que se instituya como parte de los funcionarios adscritos e integrantes del
Tribunal de Arbitraje del Estado LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. Tales funcionarios tendrian a su cargo ia
atencién, antes de cualquier procedimiento jurisdiccional de las quejas e
inconformidades de los trabajadores del Estado, la informacién de sus derechos y
obligaciones, de las obligaciones de las dependencias y de la actuacion de Tribunai en
el conocimiento y tramite de las diferencias que se generen con sus empleadores. 1a
Procuraduria seria con cargo al erario de! Estado por lo que, los servidores publicos
no tendrian necesidad de ocupar a despachos particulares con el consiguiente cobro
de honorarios que mermaria os ingresos que se pudieran obtener en el litigio.

b}.- Cuando itegan las demandas al Tribunal de Arbitraje del Estado de Nuevo
Ledn, se dicta acuerdo de admisién y se entera legalmente a la dependencia
demandada u organismo descentralizado para que la conteste. A la demanda se
deben acompafiar medios de prueba. lgual la contestacion a la demanda. Se convoca
a audiencia de pruebas, alegatos y resolucién. Esto significa que en el Tribuna! lo
Unico que se vive a diario es EL ARBITRAJE PARA LAS PARTES. Y es el caso
que no existe ninguna area o funcionario QUE TENGA A SU CARGO LA FUNCION
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CONCILIATORIA PARA QUE, ANTES DE LA AUDIENCIA DE PRUEBAS QUE
MENCIONAMOS, SE CONVOQUE A LOS REPRESENTANTES DE LAS DEPENDENCIAS Y AL
DEMANDANTE SUGIRIENDO Y PROPONIENDOLES ARREGLO CONCILIATORIO.
Entonces, es indispensable y necesario que en el Tribunal opere y actue
FUNCIONARIO CONCILIADOR.

c).- Durante la tramitacion de los expedientes, es comin que se presenten
irregularidades, fallas, involuntarias unas y voluntarias otras, descuido, mal manejo
de los tiempos y los actos que comprenden el sumario laboral. Inclusive, tenemos
denuncias que involucra directamente al tercer arbitro o Presidente del Tribunal, en
diferentes épocas, denuncias contra el Secretario General del Tribunal por ausencia
de profesionalismo en el desarrollo de las labores a su cargo.

Hemos comparecido ante la Contraloria y Transparencia
Gubernamental del Estado, la Unidad Anticorrupcion del Ejecutivo, a este mismo
Congreso, ante el Gobernador Constitucional del Estado, denunciando, incluso ACTOS
DE CORRUPCION POR PARTE DE LOS INTEGRANTES DEL TRIBUNAL DE ARBITRAIJE AL
RESOLVER LOS LITIGIOS DE MANERA ILEGAL, PARCIAL, SUBJETIVA EN FAVOR DE LAS
DEPENDENCIAS DE GOBIERNO Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DEMANDADOS.
Es obligado, por tanto que se adscriba al Tribunal a funcionario o funcionarios que
conformen el érgano interno de control.

Es en este escenario gue se ocupa que en el Tribunal de Arbitraje del
Estado sean integrados los funcionarios para que se hagan cargo de las tareas de la
procuracién de la defensa de los intereses de los servidores publicos, de la funcién
conciliatoria y de un érgano de control interno que conozca, investigue y dilucide de
las responsabilidades administrativas leves o graves en que incurran los servidores
publicos que integran el Tribunal de Arbitraje del Estado.

Por otra parte, H. Diputados, la dltima novedaq con que salié el
Presidente del Tribunal de Arbitraje del Estado, firmando con él los supuestos
representantes del Gobierno del Estado y de los Trabajadores {decimos supuestos
porque no estan en fas audiencias y diligencias que se practican en el Tribunal. Son
simples firmones de los acuerdos y laudos que aqui se dictan), ES EL CRITERIO Y
CONSIDERACION DE QUE LA LEY DEL SERVICIO CiVIL, NO CONTEMPLA PARA LOS
SERVIDORES PUBLICOS DESPEDIDOS INJUSTIFICADAMENTE, EL QUE PUEDAN
DEMANDAR Y OBTENER LA “REINSTALACION EN SUS FUNCIONES”. Que el dnico
derecho que la Ley del Servicio Civil les otorga es “indemnizacion”.
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En esta tltima situacién que apuntamos, volvemos a la Constitucion
General de la RepUbilica ya citada ai principio en cuanto a la necesidad de que ias leyes
del Servicio Civil en los Estados se ajusten a ia norma suprema y a sus disposiciones
reglamentarias, es que solicitamos de este H. Congreso modifique la Ley del Servicio
Civil del Estado de Nuevo Ledn a fin de que se incluya e incorpore EL DERECHO DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO DESPEDIDOS A DEMANDAR, LA REINSTALACION EN LOS
PUESTOS Y FUNCIONES DE LOS FUERON ILEGALMENTE SEPARADOS. Para incorporar
el derecho que sefialamos, considérese y téngase a la vista la fraccién lli del articuio
43 de ia Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado que contiene, como
obligacién de los titulares de ias dependencias de gobierno REINSTALAR A LOS
TRABAJADORES EN LAS PLAZAS DE LAS CUALES LOS HUBIERAN SEPARADO Y
ORDENAR EL PAGO DE LOS SALARIOS CAIDOS. (Anexamos el faudo en el que el
Tribunal de Arbitraje se pronuncié en estos términos y que, inclusive esta siendc
objeto de examen al Comision Anticorrupcién de este Organo Legislativo).

Para sustentar lo que agqui pedimos, téngase a la vista de ia
Constitucidn Politica del Estado de Nuevo Leén los articulos 14, el 16 parrafo cuarte,
de los Tribunales gue operan en el Estado, de la Defensoria Piblica. En particular, ia
Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo Ledn debe tener un agregado que seria la
fraccidon XVI del articulo 36 para que se consigne que los servidores publicos tienen
derecho y las dependencia de gobierno estén obligadas a reinstalar a sus trabajadores
en los puestos y labores de los que hayan sido separados al resolverse que su cese fue
injustificado; también, en el supuesto de que la resolucidn del Tribunal de Arbitraje
cuando sea ia dependencia de gobierno {a que demande la terminacién de ios efectos
del nombramiento, se traducird en ia obligacion de reincorporar al servidor publico
demandado en sus funciones, salarios vencidos y las prestaciones accesorias de los
gue se le hubiera privade. |

Al articulo 39 de ia Ley del Servicio Civii debera agregarse el inciso j} en
el que se establezca: Que en caso de que la remocidn, suspension o separacion en ei
cargo del servidor publico resultare ilegal, tendra derecho a ser restituido en sus
funciones con todos los derechos principales y accesorios que se hubieran acumulado
en el tiempo de la suspension de la relacion de trabajo.

Al articulo 84 de la Ley dei Servicio Civil debera agregarse un parrafo
en el que se establezca que también formaran parte e integraran al Tribunal de
Arbitraje del Estado areas que tendran a su cargo la Procuraduria de la defensa de los
trabajadores del Estado, asi como un area especialmente dedicada a encontrar
solucién conciliatoria a las diferencias que se presenten entre los servidores publicos
y el Gobierno del Estado. También funcionara un area de contraloria interna que
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tendrd a su cargo la investigacidn y en su caso aplicacion de sanciones, al demostrarse
la procedencia de fas quejas o denuncias que presenten los justiciables por
defectuoso, ilegal y comportamiento abusivo por parte de los funcionarios vy
empleados del Tribunal de Arbitraje del Estado.

PROTESTAMOS LO NECESARIO EN DERECHO.
Monterrey, Nuevo Ledn a 23 de septiembre de 2022.

11C. MANUEL MAGALLZ ARCIA MATA.

LIC. RICARDO TREX/IN
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Presente. S L

MANUEL MAGALLANES GONZALEZ, JULIO GUILLERMO GARCIA
MATA y RICARDO TREVINO MORENO, mexicanos, mayores de edad, Abogados

postulantes, sin adeudos fiscales y con domicilio para el efecto de oir y recibir

nombrando como representante comun al primero,
exponemos:

Con el debido respeto y ejerciendo el derecho que como ciudadanos
del Estado de Nuevo Ledn nos otorga la Constitucién Politica Local se propone la
modificacién a las disposiciones de la Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo Ledn,
con el objeto de que se adecue a las prevenciones de la Constitucién General de la
Republica, tomando como referencia el contenido del Reglamento iInterior del
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

El articulo 116 de la Carta Fundamental, en su fraccién VI establece
que las relaciones de trabajo entre los Estados y sus trabajadores se regiran por las
leyes que expidan las legislaturas de los Estados en base a lo dispuesto por el articulo
123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones
reglamentarias.

En el Estado de Nuevo Ledn, efectivamente, el Congreso del Estado ha
expedido la Ley del Servicio Civil publicada en el Periddico Oficial el 26 de junio de
1948. Hablamos del Decreto numero 69. Se han realizado adiciones y/o
modificaciones recientes a éste ordenamiento, uno de ellos es hacer hincapié en la
autonomia e independencia de la actuacién de los funcionarios que integran el
Tribunal al momento de resolver los diferendos entre los servidores del Estado y los
Poderes Publicos.

El examen detenido y minucioso del texto de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Nuevo Ledn en vigor, al compararlo con el contenido del Reglamento
interior del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje nos convence de que aquel
cuerpo adolece de deficiencias, vaguedades, imprecisiones asi como que en su
constitucion estan ausentes y faltan FUNCIONES QUE, NECESARIAMENTE, CON EL
TITULAR O TITULARES CORRESPONDIENTES DEBEN ESTAR INTEGRADOS A LA
ORGANIZACION DEL TRIBUNAL ESTATAL.

Lo dicho en el parrafo precedente se apoya en el contenido del gltimo
parrafo de la fraccién VI del articulo 116 de la Carta Magna en cuanto a que, la
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expedicion por la legislatura de los Estados sobre las relaciones de trabajo entre los
Estados y sus trabajadores, se basard en io dispuesto por el articulo 123 Y SUS
DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS. Las disposiciones reglamentarias a que alude el
constituyente, en el caso particular es la Ley Federal de los Trabajadores ai Servicic

del Estado.

En el escenario que describimos, encontramos que el Tribunai de
Arbitraje del Estado es integrado unicamente por un Presidente, los representantes
del Gobierno y de los trabajadores, uno o dos Auxiliares, personal administrativo y
mecanografico. La carga que absorbe el Tribunal de Arbitraje del Estado por las MILES
DE DEMANDAS que promueven los servidores publicos en contra de las dependencias
y organismos descentralizados, impone la necesidad y es por ello que ocurrimos ante
este Honorabie Congreso para que se reforme la Ley del Servicio Civil y se inciuya,
dentro del organigrama de la institucion de administracion de justicia UN
FUNCIONARIO O FUNCIONARIOS DE CONCILIACION; UN PROCURADOR O
PROCURADORES DE LA DEFENSA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE
NUEVO LEON: UN ORGANO INTERNO DE CONTROL DE LA ACTUACION DE LOS
FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DEL TRIBUNAL DE ARBITRAJE DEL ESTADC.

a).- Atendiendo al gran nimero de inconformidades que se danen la
relacién entre los servidores publicos y las dependencias para las que laboran es
necesario que se instituya como parte de los funcionarios adscritos e integrantes dei
Tribunal de Arbitraje del Estado LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. Tales funcionarios tendrian a su cargo la
atencién, antes de cualquier procedimiento jurisdiccional de las quejas e
inconformidades de los trabajadores del Estado, la informacion de sus derechos y
obligaciones, de las obligaciones de las dependencias y de Ia actuacién de Tribunal en
el conocimiento y trémite de las diferencias que se generen con sus empleadores. ia
Procuraduria seria con cargo al erario del Estado por lo que, los servidores publicos
no tendrian necesidad de ocupar a despachos particulares con el consiguiente cobro
de honorarios que mermaria los ingresos que se pudieran obtener en el litigio.

b).- Cuando llegan las demandas al Tribunat de Arbitraje del Estado de Nuevo
Ledn, se dicta acuerdo de admision y se entera legalmente a la dependencia
demandada u organismo descentralizado para que la conteste. A la demanda se
deben acompaiiar medios de prueba. lgual la contestacion a ia demanda. Se convoca
a audiencia de pruebas, alegatos y resoiucion. Esto significa que en el Tribunal io
Unico que se vive a diario es EL ARBITRAJE PARA LAS PARTES. Y es el caso
que no existe ninguna drea o funcionario QUE TENGA A SU CARGO LA FUNCION
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CONCILIATORIA PARA QUE, ANTES DE LA AUDIENCIA DE PRUEBAS QUE
MENCIONAMOS, SE CONVOQUE A LOS REPRESENTANTES DE LAS DEPENDENCIAS Y AL
DEMANDANTE SUGIRIENDO Y PROPONIENDOLES ARREGLO CONCILIATORIO.
Entonces, es indispensable y necesario que en el Tribunal opere y actie
FUNCIONARIO CONCILIADOR.

c).- Durante la tramitacién de los expedientes, es comun que se presenten
irregularidades, fallas, involuntarias unas y voluntarias otras, descuido, mal manejo
de los tiempos y los actos que comprenden el sumario laboral. Inclusive, tenemos
denuncias que involucra directamente al tercer arbitro o Presidente del Tribunal, en
diferentes épocas, denuncias contra el Secretario General del Tribunal por ausencia
de profesionalismo en el desarrollo de las labores a su cargo.

Hemos comparecido ante la Contraloria y Transparencia
Gubernamental del Estado, la Unidad Anticorrupcion del Ejecutivo, a este mismo
Congreso, ante el Gobernador Constitucional del Estado, denunciando, incluso ACTOS
DE CORRUPCION POR PARTE DE LOS INTEGRANTES DEL TRIBUNAL DE ARBITRAJE AL
RESOLVER LOS LITIGIOS DE MANERA ILEGAL, PARCIAL, SUBJETIVA EN FAVOR DE LAS
DEPENDENCIAS DE GOBIERNO Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DEMANDADOQOS.
Es obligado, por tanto que se adscriba al Tribunal a funcionario o funcionarios que
conformen el 6rgano interno de control.

Es en este escenario que se ocupa que en el Tribunal de Arbitraje del
Estado sean integrados los funcionarios para que se hagan cargo de las tareas de la
procuracién de la defensa de los intereses de los servidores publicos, de la funcién
conciliatoria y de un 6rgano de control interno que conozca, investigue y dilucide de
las responsabilidades administrativas leves o graves en que incurran los servidores
ptblicos que integran el Tribunal de Arbitraje del Estado.

Por otra parte, H. Diputados, la dltima novedad con que salio el
Presidente del Tribunal de Arbitraje del Estado, firmando con él los supuestos
representantes del Gobierno del Estado y de los Trabajadores (decimos supuestos
porgue no estan en las audiencias y diligencias que se practican en el Tribunal. Son
simples firmones de los acuerdos y laudos que aqui se dictan), ES EL CRITERIO Y
CONSIDERACION DE QUE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL, NO CONTEMPLA PARA LOS
SERVIDORES PUBLICOS DESPEDIDOS INJUSTIFICADAMENTE, EL QUE PUEDAN
DEMANDAR Y OBTENER LA “REINSTALACION EN SUS FUNCIONES”. Que el dnico
derecho que la Ley del Servicio Civil les otorga es “indemnizacion”.



-4-

En esta Gltima situacidn que apuntamos, volvemos a la Constitucién
General de la Republica ya citada al principio en cuanto a la necesidad de que las leyes
del Servicio Civil en los Estados se ajusten a ia norma suprema y a sus disposiciones
reglamentarias, es que solicitamos de este H. Congreso modifique la Ley del Servicic
Civil de! Estado de Nuevo i.edn a fin de que se incluya e incorpore EL DERECHO DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO DESPEDIDOS A DEMANDAR, LA REINSTALACION EN LOS
PUESTOS Y FUNCIONES DE LOS FUERON ILEGALMENTE SEPARADOQS. Para incorporar
el derecho que sefialamos, considérese y téngase a la vista ia fraccion lll del articulo
43 de la Ley Federal de ios Trabajadores ai Servicio del Estado que contiene, como
obligacion de los titulares de las dependencias de gobierno REINSTALAR A LOS
TRABAJADORES EN LAS PLAZAS DE LAS CUALES LOS HUBIERAN SEPARADO Y
ORDENAR EL PAGO DE LOS SALARIOS CAIDOS. (Anexamos el laudo en el que e
Tribunal de Arbitraje se pronuncié en estos términos y que, inclusive esta siendo
objeto de examen al Comisién Anticorrupcion de este Organo Legislativo).

Para sustentar io que aqui pedimos, téngase a la vista de ia
Constitucién Politica del Estado de Nuevo Leén los articulos 14, el 16 parrafo cuarto,
de los Tribunales que operan en ei Estado, de la Defensoria Publica. En particuiar, ia
L ey del Servicio Civil del Estado de Nuevo Ledn debe tener un agregado que seria ia
fraccion XVi det articulo 36 para que se consigne que los servidores publicos tienen
derecho v las dependencia de gobierno estan obligadas a reinstalar a sus trabajadores
enlos puestbs y labores de los que hayan sido separados al resolverse que su cese fue
injustificado; también, en el supuesto de que la resolucion del Tribunal de Arbitraje
cuando sea ia dependencia de gobierno la que demande la terminacion de los efectos
dei nombramiento, se traducira en ia obligacién de reincorporar al servidor ptiblico
demandado en sus funciones, salarios vencidos y tas prestaciones accesorias de los
que se ie hubiera privado. |

Al articulo 39 de la Ley del Servicio Civil debera agregarse el inciso j} en
el que se establezca: Que en caso de que ia remocidn, suspensidn o separacion en et
cargo del servidor publico resultare ilegal, tendra derecho a ser restituido en sus
funciones con todos los derechos principaies y accesorios que se hubieran acumuiado
en el tiempo de la suspension de la relacién de trabajo.

Al articuio 84 de la Ley dei Servicio Civil debera agregarse un parrafo
en el que se establezca que también formaran parte e integraran al Tribunal de
Arbitraje del Estado areas que tendran a su cargo la Procuraduria de la defensa de los
trabajadores dei Estado, asi como un area especialmente dedicada a encontrar
solucidn conciliatoria a las diferencias que se presenten entre los servidores publicos
y el Gobierno del Estado. También funcionara un area de contraloria interna que
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tendra a su cargo la investigacidn y en su caso aplicacién de sanciones, al demostrarse
la procedencia de las quejas o denuncias que presenten los justiciables por

defectuoso, ilegal y comportamiento abusivo por parte de los funcionarios Yy
empleados del Tribunal de Arbitraje del Estado.

PROTESTAMOS LO NECESARIO EN DERECHO.
Monterrey, Nuevo Ledn a 23 de septiembre de 2022.

LIC. MANUEL MAGALLANI ZALEZ. LIC.JULIO GUI

GARCIA MATA.

LIC. RICARDO TRENINO MORENO.

Avexa 1 copiar o
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POR ADICION DE UNA FRACCION AL ARTICULO 6 DE LA LEY DE ACCESO DE LAS
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INICIADO EN SESION: 27 de septiembre del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Para la Igualdad de Genero

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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Diputado Mauro Guerra Villarreal

Presidente de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado
de Nuevo Ledn. LXXVI Legislatura.

Presente.

Republicana Asamblea:

Las suscritas, diputada Anyld Bendicion Hernandez Sepllveda,
Coordinadora de la Bancada 4T en la LXXVI Legislatura del Congreso
del Estado y Francisca Elizabeth Banda Garza, Secretaria de la Mujer
del partido politico MORENA en el Estado de Nuevo Le6n, con base en
los articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado, 102, 103 y
104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso y 71,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentamos ante esta Soberania iniciativa de reforma que adiciona
una fraccién al Articulo 6 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, al tenor de la siguiente:



EXPOSICION DE MOTIVOS

Historicamente las mujeres hemos sido objeto de diversas

manifestaciones de violencia en contra nuestra.

A lo largo de la historia de la humanidad y en casi todos los confines de
la tierra, se ha mantenido la idea de que las mujeres son inferiores
respecto de los hombres, tanto intelectual como moral y fisicamente.
Esta concepciéon ha sido defendida por pensadores varones en las
diferentes etapas histéricas y este pensamiento miségino que parte de
la preeminencia y superioridad del varén, y el desprecio a la mujer esta
intimamente ligada a una conformacién estructural patriarcal de la
sociedad’.

México no es la excepcion.

La elaboracién de diagnésticos y encuestas han sido de gran ayuda y
principalmente han permitido que se visualicen los diferentes tipos de
violencia contra las mujeres, mismos que permiten observar la realidad
gue México vive en la actualidad.

La Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH) 2021 determina que, a nivel nacional, el 70.1% de
las mujeres que fueron encuestadas han experimentado al menos una
situacién de violencia psicoldgica, fisica, sexual, econémica, patrimonial
y/o discriminacion.

! https:/farchivos. juridicas. unam.mxiwww/bjv/libros/6/2756/5,pdf



En Nuevo Ledn, la ENDIREH 2021 estima que 68.1% de las mujeres de
15 afios o mas, experimentaron algun tipo de violencia: Psicolégica,
Fisica, Sexual, Econdmica o Patrimonial a lo largo de la vida y 42.3%
en los Ultimos 12 meses.

Pese a ello, esfuerzos nacionales e internacionales se han realizado
para generar un sistema normativo que tengan por objeto,
principalmente, prevenir, atender, sancionar y erradicar cualquier forma
de violencia contra la mujer.

Un ejemplo de ello a nivel internacional es la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Belém do Para, Brasil, OEA, 1994; Beijing, China, ONU, 1995},
a través de la cual define la violencia contra la mujer como “cualquier
accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito
publico como en el privado y se entenderd que la violencia contra la
mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicolégica: que tenga lugar
dentro de la familia 0 unidad doméstica o en cualquier otra relacion
interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el
mismo domicilio que fa mujer, y que comprende, entre otros, violacion,
maltrato y abuso sexual; que tenga iugar en la comunidad y sea
perpetrada por cualquier persona y que comprende, entre otros,
violacién, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucién forzada,
secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en
instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro
lugar, y que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes,
dondequieré que ocurra’.



En nuestro estado, dentro del andamiaje juridico relativo al tema que
nos ocupa, encontramos la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia que define, en el articulo 6, los tipos de violencia
contra las mujeres, como lo son la psicologica, fisica, sexual,
patrimonial, econémica y politica en razén de género, sin embargo, no
conceptualiza la violencia que se ejerce contra las mujeres de manera
simbdlica, es decir, aquella violencia que no utiliza fuerza fisica, sino la
imposicion del poder y la autoridad; sus manifestaciones son tan sutiles
e imperceptibles que, es permitida y aceptada por el dominador y el
dominado” (Pierre Bordieu, 1970).

Dicho esto, la violencia simbdlica es una manera continua de pensar y
actuar que naturaliza y reproduce subordinacion y maltrato,
especialmente a las mujeres; es la base de todos los tipos de violencia
a través de las costumbres, tradiciones y practicas cotidianas que

refuerzan y reproducen las relaciones en el dominio y la sumision.

La violencia simbdlica se expresa en el mundo de distintas maneras,
entre las que se encuentran el control econémico, de la sociabilidad,
movilidad, menosprecio moral, estético, sexual, descalificacion

intelectual y profesional.

Ademas, impone y reproduce jerarquias, donde el poder lo tienen los
hombres sobre las mujeres, siendo esto producto del sistema patriarcal
y de la normalizacién de la violencia contra las mujeres.

En virtud de lo anterior y derivadoe de que la violencia simbélica es
ignorada en la mayor parte de los ordenamientos juridicos debido a que
se trata de un hecho normalizado, fa presente iniciativa pretende



incorporar el concepto de violencia simbélica en la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y estar en condiciones de
sancionar a toda persona que la realice.

DECRETO

Articulo unico: Se reforma por adicién el Articulo 6 de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar
como sigue:

Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

l.

il
.
V.
V.
VL.
VILI.
VIII.
VIl Bis.
IX.
X.

Xl. Violencia Simbdlica: Es todo aquello que se impone para
normalizar y reproducir la dominacion y la desigualdad de las relaciones
sociales a través de patrones, mensajes y valores, que pretenden



imponer roles de género y fomenta la sumisién desde una perspectiva
social, educativa, religiosa o0 econdémica.

TRANSITORIO

UNICO: El presente Decreto entrard en vigor al momento de su

publicacién en el Peridédico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

ATENTAMENTE
Monterrey, Nuevo Ledn, septiembre 26 de 2022

C.F isca Elizabeth Banda Garza
Secretaria de Mujeres MORENA Nuevo Ledn.
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Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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Quienes suscriben, Diputado Roberto Carlos Farias Garcié, y demas ihtegrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura,
Diputados Eduardo Gaona Dominguez, Carlos Rafael Rodriguez Goémez, Héctor
Garcia Garcia, Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Norma Edith Benitez
Rivera, Brenda Lizbeth Sanchez Castro, Irais Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz
Hernandez, Maria Guadalupe Guidi Kawas y Maria del Consuelo Galvez Contreras,
integrantes de la Septuagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del
Estado del Estado de Nuevo Leén, en ejercicio de las atribuciones establecidas en
los articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
con fundamento ademas en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, presentan la Iniciativa
con proyecto de Decreto que reforma al articulo 2°.- A, fraccién | de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado y el articulo 151 de la ley del impuesto Sobre la
Renta, en materia de apoyos fiscales para los duefios de animales de

compaiiia, al tenor de io siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Los animales de compariia son animales domésticos (se crian, se reproducen y
conviven con personas y no pertenecen a la fauna salvaje) que viven en el hogar

con finalidad de obtener compaiifa.
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A lo largo de la historia a pesar de los vaivenes de la humanidad, estos animales
forman parte de nuestra vida, e incluso, son comparieros inseparablés de sus

propietarios.

Se calcula que en México 7 de cada 10 hogares tienen una mascota, colocando
al pais entre los mas “animaleros” del mundo; sin embargo, esta relacién es
agridulce: solo el 30% tiene un hogar y 6 de cada 10 son maltratados.

Perros, gatos, pericos, hamsters, tortugas, hurones, peces beta, etcétera. Desde
hace miles de afios los seres humanos hemos desarroilado una relacién fraterna
con distintas especies animales, a veces para beneficiarnos de sus capacidades vy,

en muchas otras, simplemente para disfrutar de su compania.

En los ultimos afios, la valoracion e industria relacionadas con el cuidado de las
mascotas ha crecido considerablemente a nivel internacional; por un-lado, la
sociedad esta desarrollando mayor conciencia sobre la esterilizacion, tenencia
responsable, adopcion y cuidados basicos de los animales de compaiiia y, por €l
otro, el negocio que implica su alimentacién, entretenimiento y cuidado crece de -
forma sostenida. México no es ajeno a esta tendencia; no obstante, el abandono y
el maltrato marcan el largo camino que queda por recorrer cuando ocupamos el
tercer lugar a nivel internacional y el primero en América Latina en maltrato animal,
de acuerdo con el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI). Dicho en
otras palabras: el 70% de las mascotas vive en situacion de calle y 6 de cada 10

sufren algan tipo de maitrato.

Y es que “mascota” no se refiere unicamente a aquellos animales que tienen un
techo y el sustento asegurado. Para la Real Academia de la Lengua, una mascota
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es, llanamente, un animal de compainiia. La Ley de Proteccion a los Animales de la
Ciudad de México, articulo 4, fraccién Xli Bis, es mas amplia y las define como “todo
animal mantenido por el humano para su acompanamiento y que vive bajo sus
cuidados, sin riesgo para su vida y la de la comunidad”. En esta definicion caben
perros, gatos, reptiles, anfibios, aves, mamiferos pequefos, invertebrados y peces,

entre otras pequerias especies.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 2°, fraccion Xl bis del Reglamento
de la Ley General de Vida Silvestre, se entiende por mascota o animal de compaiiia
a los ejemplares de especies de fauna silvestre que por su comportamiento o
conducta natural, derivados o poblacién microbiolégica natural pueden convivir con
el hombre en un ambiente doméstico bajo manejo y no representan riesgbs fisicos,
sanitarios ni de seguridad para sus propietarios, poseedores o cualquier persona u
otros animales.

A nivel mundial, mas de la mitad de la poblacién cuenta con algan tipo de mascota
en casa, de acuerdo con GFK, la compariia de investigacion de mercados mas
grande de Alemania, y Mexico ocupa el segundo lugar, precedido por Argentina.
Internacionalmente, los perros son los animales favoritos (33%), seguido por gatos
(23%), peces (12%), aves (6%) y otras especies pequenas (6%); en México, la
tendencia es similar.

Los animales ocupan un lugar preponderante en nuestras vidas como compairiia, ya
dejaron atras su funcién de guardianes —en el caso especifico de los perros— para
convertirse en parte de la familia. De acuerdo con el articulo “Micotendencias: Los
perrhijos”, publicado por De la Riva Group, en México se gastan unos 3,000 pesos
mensuales en el cuidado de los perros, en rubros como alimentacioén, saIUd, ropa,
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juguetes, entre otros, un lujo que no puede permitirse el grueso de la poblacién que
vive con el salario minimo. A nivel internacional, el mismo estudio de GFK estima
que el gasto familiar invertido en mascotas representa entre el 10 y el 20% de los
ingresos, pues las mascotas se han integrado a un estilo de vida que incluye
ejercitarse, comprarles regalos, ir de vacaciones, fotografiarse y hasta ver la
television o visitar a familiares y amigos con ellos.

Y son los millennials, la poblacion que tiene entre 25 y 40 afios, quienés estan
adoptando con mayor vehemencia una mascota. En Estados Unidos, por ejemplo,'
el 57% ya cuenta con un perro o gato, y 63% esta de acuerdo en que hay que
consentirlos. Muchos de ellos viven solos pero se sienten acompanados por sus
mascotas y entre sus planes no se encuentra tener una pareja o reprodu'cirse. su
familia ya esta completa.

Para Patricia Grain, psicoterapeuta, las mascotas cumplen un papel productivo y de
compafiia. “Les ponemos cosas que necesitamos, por ejemplo, me acuesto con él
porque no tengo pareja y me siento acomparado”. También se antropomorfizan,
dotandolas de caracteristicas humanas. "Hay quienes los creen casi humanos. En
la psicologia sistémica te proponen conservar un orden, cuando éste se rompe
empieza la patologia porque no puedes verlos como animales y cuando pones a
cada quien en su lugar empieza a reinar el equilibrio porque cada quien asume su

lugar”.

De acuerdo con la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial (PAOT), el -
bienestar animal es definido por la Organizacion Internacional de Sanidad Animal
(OIE) como “el estado fisico y mental de un animal en relacién con las condiciones

en las que viven y muure”, Dicho de otro modo, es cuando un animal experimenta

4
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bienestar fisico y mental al estar sano, comodo, bien alimentado, seguro, sin dolor,
miedo o ansiedad, y puede expresar su comportamiento natural.

La conciencia de estas necesidades, aunada a la humanizacién de las mascotas ha
permitido el crecimiento consistente de una industria enfocada a los animales de
compaiiia. La firma de estudios de mercado Euromonitor Intrenacional considera
que para 2023, el sector del pet care alcanzara un valor de 2,800 millones de
ddlares a nivel global y de 735 millones en México en 2022. Asimismo, los
propietarios se enfocaran en la atencion de alergias, salud mental y sustentabilidad,
preocupaciones decantadas por el aislamiento durante el ultimo afio y medio.

La humanizacion de las mascotas juega aqui un papel fundamental. Luego de
convivir ininterrumpidamente con perros y gatos principalmente, los duefios estan
conscientes de la valia de sus mascotas, de ahi que servicios premium como
servicio de comida que parezca de humanos, vacaciones y restaurantes pet
friendly, o servicios que ayuden a la salud mental y bienestar general seguiran
reproduciéndose y siendo exitosos. Ejemplo de ello son los mas de 7,000
establecimientos dedicados a la oferta de productos y servicios relacionados con
mascotas que existen en el pais.

Se calcula que en México existen entre 23 y 28 millones de mascotas (de acuerdo
con el INEGI y la Asociacién Mexicana de Médicos Veterinarios Especialistas en
Pequefas Especies). Lo cierto es que la cifra se desconoce, pues a la fecha no
existe un censo o registro de mascotas que permita saber cuantas son, dénde viven,
si estan desparasitadas, vacunadas o esterilizadas. Tampoco se sabe cuantas
personas se dedican al rescate de perros y gatos en situacion de calle.
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Verdnica Villamar, que colabora en Enabiers México, una organizacion dedicada a
apoyar a mas de 3,000 mascotas con donativos, campafias de esterilizacion,
pasarelas virtuales de adopcién y voluntariados. Ella sabe que el abandono con
frecuencia va acompafnado de maltrato. Debido a la pandemia, han podido dar
pocos perros en adopcién, por o que organizaron una pasareia virtual con la
intencion de encontrarle hogar a 70 perros en las ciudades de México, Monterrey y

Guadalajara.

Ahora bien, la pandemia de Covid empeoré su situacién, pues el abandono de
mascotas se ha vuelto un tema de relevancia durante la cuarentena, aumentando

un 15 por ciento mas.

Efectivamente, si bien, son diversas las causas por las que se da el abandono de
las mascotas, pero con la pandemia el factor econdémico jugd un papel
preponderante en las familias, por lo que los gastos que trae consigo el tener una

mascota son insostenibles para muchos de los duefios en nuestro Pais.:

Las mascotas son un gasto fijo para seis de cada 10 familias mexicanas, cuyos
integrantes destinan un promedio de entre 10 por ciento y 20 por ciento de sus

ingresos a su manutencion.

El monto mensual aproximado que gastan las personas en su mascota, por
concepto de mantenerla es: comida, juguetes, accesorios, etc., es de menos de mil
pesos (45.4 por ciento), de mil a dos mil pesos (41.3. por ciento), de dos a tres mil

pesos (9 por ciento) y mas de tres mil pesos (3 por ciento).
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Por otro lado, sélo el 42 por ciento de los duefios los llevan al veterinario y 33 por
ciento en hinguna ocasion lo ha hecho. La mayoria lleva a sus animales domésticos
menos de tres veces al afio 65.7 por ciento, una vez al afio 21.2 por cienio, dos
veces 28.2 por ciento y tres veces al afio 16.3 por ciento. |

En atencion a estos datos, es que propongo que se den incentivos para permitir a
las personas hacer frente a los gastos que se generan por su manutencién y a su

vez evitar el abandono y el maltrato.

El permitir en primera instancia que el alimento de las mascotas tenga tasa cero de

IVA hara que la primera necesidad del animal de compafia sea cubierta a un costo

mas bajo, esto sin mencionar, los albergues que compran cantidades mayores de
alimento para los animales que resguardan, esto se lograria con la propuesta de

derogacion del numeral 6 del inciso b} de la fraccion 1, del articulo 20.- A de la Ley

del Impuesto al Valor Agregado.

En efecto, en el articulo 2°.-A, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado se
contemplan los actos o actividades que se encontraran gravados a tasa 0% del IVA.
Asi pues, en la fraccion I, inciso b), se establece que se gravara a la tasa c_iél 0% la
enajenacion de medicinas de patente y productos destinados a la alimentacion

humana y anirmal.

No obstante, en el numeral 6 de ese ordenamiento se establece que gquedan
exceptuados de dicho supuesto de 0% del IVA, la enajenacion de alimentos
procesados para perros, gatos y pequerias especies, utilizadas como mascotas en
el hogar. |
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Asi pues, contrario a lo que se sefialé en el afio 2021 en el H. Congreso de la Unién,
a la fecha en que se redacta la presente iniciativa, los alimentos para perros, gatos
¥ pequenas especies que sean utilizados como mascotas si se encuentran gravados
a la tasa del 16% del IVA.

Una vez precisado lo anterior, tenemos que, a través de la presente iniciativa de
reforma, se propone gravar a la tasa del 0% los alimentos para mascotas, a través
de la eliminacién del supuesto de excepcién que actualmente se contempla en el
articulo 2°.-A, fraccién |, inciso b), numeral 6 del Impuesto al Valor Agregado.

En ese sentido, la iniciativa de reforma referida tendria dos principaies implicaciones
fiscales, la primera: que el consumidor final pagaria menos por el alimento que
compre de su mascota, lo cual tendria un impacto positivo en sus finanzas; v,
probablemente, como consecuencia, las personas que enajenen estos alimentos
para mascotas tendrian mayores ventas, lo cual se traduce en mayores ingresos.

Por otro lado, toda vez que la enajenacion de estos alimentos para mascotas estaria
gravada a tasa 0%, esto podria dar lugar a que las personas que realizaran este
tipo de actos pudieran obtener un saldo a favor por concepto de IVA, derivado de la
mecanica del acreditamiento del impuesto.

En suma, esta reforma fiscal sin duda beneficiaria tanto a los compradorés de los
alimentos para sus mascotas como a los vendedores de estos productos, pues se
tendra un precio final mas bajo para este tipo de articulos, lo cual generaria que las

mascotas tengan una mejor calidad de vida y proteccidn.
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En ese sentido, y en el afan de dar una mejor calidad de vida a las mascotas, es
que se propone que los medicamentos veterinarios también sean considerados con

esta tasa cero.

Y de igual manera para apoyar a las personas fisicas que ¢uentan con mascotas,

puedan deducir los honorarios veterinarios correspondientes.

Ciertamente el articulo 151 de la LISR contempla las deducciones personales qué
podran hacer las personas fisicas para efectos del calculo anual del Impueste Sobre
la Renta, por lo cual, la iniciativa de reforma analizada propone que las erogaciones
que efectien las personas fisicas por concepto de pago servicios profesionales a
un médico veterinario, asi como los gastos hospitalarios veterinarios sean
considerados como deducciones personales que puedan efectuar las personas
fisicas para el calculo del impuesto anual, siempre y cuando la mascota o animal de
compaifiia, tenga la condicion de estar esterilizado, ello con la intencion de quien
suscribe la presente iniciativa de contribuir en forma ponderada a la reduccion y

control de la reproduccion de animales abandonados.

Sin duda, la adicién de los supuestos de gastos por honorarios veterinarios y gastos
hospitalarios veterinarios a las deducciones personales tendra un impacto positivo
en los contribuyentes, en virtud de que podran deducir este tipo de erogaciones que
realizan las personas fisicas en México, y asi lograr una reduccién en la base
gravable, lo cual tendra como consecuencia Ultima que el ISR que causen sea

menor.

Lo anterior, solo tendria la salvedad, que [as deducciones personales ya se

encuentran limitadas a la cantidad que resulte menor entre cinco veces el valor de
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la Unidad de Medida o Actualizacion anual ($175,505.40), o el 15% total de los
ingresos del contribuyente incluyendo aquellos por los gue no se pague el ISR, de
conformidad con el ultimo parrafo del articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta vigente, mismo que para pronta referencia del lector, se reproduce a

continuacion:

“Articulo 151.- ...

(...)

El monto total de las deducciones que podran efectuar los contribuyen'tes en los
términos de este articule, no podra exceder de la cantidad que resulte menor
entre cinco veces el valor anual de la Unidad de Medida y Actualizacién, o del
15% del total de los ingresos del contribuyente, incluyendo aquéllos por los que
no se pague el impuesto. Lo dispuesto en este parrafo no sera aplicable tratandose

de la fraccién V de este articulo.
(Enfasis afiadido)

Sobre esa linea, si bien resultaria favorable que se agreguen estos gastos
veterinarios y hospitalarios a las deducciones personales, también es cierto que
estas deducciones ya se encuentran muy limitadas, por lo cual tendriamos que ver
en el caso concreto, si la persona fisica puede incluir estas erogaciones a las
deducciones personales que efectie ¢ ya no porque excedid el limite permitido por
la LISR.

Con estas reformas se busca apoyar a los contribuyentes que pagan sus impuestos,
mas aun con los rezagos econémicos que ha dejado la pandemia, es un medio de
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apoyar a las personas asalariadas y que erogan gastos para mantener a sus

mascotas,

Asimismo, se busca transitar a través de la norma, a una percepcion de que los
animales deben ser concebidos como seres que al igual que las personas sienten y

padecen.

En virtud de lo anteriormente expuesto, sometetemos a consideracion de esta

honorable soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

ACUERDO

UNICO.- La LXXVI Legislatura al H. Congreso del Estado de Nueve Leén, con
fundamento en el articulo 63 fraccion de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leodn, asi como los articulos 71 fraccidn ll y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al Honorable
Congreso de la Unién, el andlisis y en su caso aprobacién del siguiente proyecto
de:

DECRETO
Primero. Se reforma la fraccion |, inciso b), y se deroga el numeral 6 de la fraccion

|, inciso b), del articulo 20- A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, para quedar

como sigue:

11
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Articulo 20.-A. ... I. ...
a) e w.

b) Medicinas de patente, medicamentos veterinarios y productos destinados

a la alimentacién humana y animal a excepcion de:

c. ab. ..

6. (Se deroga)

cyaj)...
I.alv. ...

Segundo. Se reforma el primer parrafo de la fraccidon |, del articulo 151 de la Ley

del Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue:
Articulo 151. ...

I. Los pagos por honorarios meédicos, dentales y por servicios profesionales en
materia de psicologia y nutricibn, servicios veterinarios para animales de
compaitia que estén esterelizados y que sean del contribuyente, prestados por
personas con titulo profesional legalmente expedido y registrado por las autoridades
educativas competentes, asi como los gastos hospitalarios, incluso veterinarios
gque estén en la condicién referida, efectuados por el contribuyente para si, para
su conyuge o para la persona con quien viva en concubinato y para sus
ascendientes ¢ descendientes en linea recta, siempre que dichas personas no

12
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perciban durante el afio de calendario ingresos en cantidad igual o superibr alaque

resulte de calcular e! salario minimo general del area geografica del contribuyente

elevado al afio, y se efectuen mediante cheque nominativo del contribuyente,

transferencias electrénicas de fondos, desde cuentas abiertas a nombre del

contribuyente en instituciones que componen el sistema financiero y las entidades

que para tal efecto autorice el Banco de México o mediante tarjeta de crédito, de
débito, o de servicios.

Il.a Vil ...

TRANSITORIO

UNICO: El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Periddico Oficial de la Federacion.

Monterrey, Nuevo Leén, a la fecha de su entrega

Dip. Roberto Carlgs Zarias Garcia
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Dip. Eduardo Gaona Dominguez Dip. Brenda Lizbeth Sanchez Castro

Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez

Integrantes del Grupo Parlamentario del vimiento Ciudadano de la

LXXVIi Legislatura del H. Condreso de¥Estado de Nuevo Leén.

La presente foja forma parte de la Iniciativa con proyecto de Decreto que
reforma la fraccion I, inciso b}, y se deroga el numeral 6 de la fraccidn |, inciso
b), del articulo 20.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y se reforma el
primer parrafo de la fraccion |, del articulo 151 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, en materia de apoyos fiscales para los dueiios de animales de
compaiia.

_/Kjffc,{
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Aio: 2022 Expediente: 15756/LXXVI

LIV Lagistatura

PROMOVENTE: C. ANA LORENA LOPEZOLIVERA NUNEZ,

ASUNTO RELACIONADQ: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR
ANIMAL PARA LA SUSTENTABILIDAD DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN RELACION
A LA CREACION DE LA FIGURA JURIDICA DE “RESCATISTA ANIMAL
INDEPENDIENTE”,

INICIADO EN SESION: 27 de septiembre del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



Iniciativa; Creacién de figura juridica de “Rescatista Animal Independiente”
en la Ley de Proteccion y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del
Estado de Nuevo Ledn.

Iniciativa realizada por el colectivo: Comunidog

Dirigida a:Comision de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable del H.
Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

Fecha de presentacién. 26-veintiséis de septiembre del afio 2022.
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o DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEG;

e DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA 705V AT

PRESIDENTE DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO s, 40727
SUSTENTABLE

PRESENTE.-

La suscrita C. Ana Lorena Lopezolivera Nuiiez, de conformidad con lo establecido
en los articulos 68 y 69 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leodn, asi como lo dispuesto en lo establecido por los numerales 102, 103 y
104 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro a
promover Iniciativa de reforma a la Ley de Proteccion y Bienestar Animal para la
Sustentabilidad del Estado de Nuevo Leén, lo anterior, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun la pagina Oficial de Milenio, se estima que en Nuevo Ledn hay alrededor
de 500 mil perros callejeros. Pese a que la gran mayoria tiene o tuvo duefio, son
dejados a su suerte.

México es el pais latinoamericano con mayor indice de perros callejeros, segin
cifras del INEGI; de los 18 millones de ejemplares en el pais, 70% vive en las calles y
en aislamiento social. La pandemia de covid empeoré su situacién, pues el abandono
de mascotas se ha vueito un tema de relevancia durante la cuarentena, toda vez que
existieron rumores de que estos animalitos también eran transmisores del virus, por lo
que mucha gente optd por abandonarlos y dejarlos en las calles sin techo y sin
alimento. De acuerdo a la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial (PAOT), cerca de 500 mil perros y gatos son abandonados cada afio, y la
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cifra iba en aumento con un 20% (veinte por ciento) anual antes de la pandemia. Sin
embargo, recientemente albergues y protectores de animales han manifestado un
incremento en la recepcién de perros y gatos en situacion de abandono.

Recientemente, en Nuevo Ledn, reconocimos a los animales como seres
sintientes, a efecto de que no sean clasificados como cosas u objetos, este
reconocimiento abrié las puertas para que los derechos de los animales sean
realmente una prioridad en nuestro Estado, y que los casos de maltrato animal, en
donde se incluye el abandono, entre otras cosas, no se quede en la impunidad y sean
ejecutadas las penas establecidas en ia ley.

Mediante esta iniciativa buscamos proteger a aquellas personas gue estan al
frente de fundaciones y refugios para animales, quienes hacen una labor altruista al
asistir a animales en situacion de calle al brindarles ayuda medica, en donde los
recuperan y luego los ponen en adopciéon para que sean acogidos por una familia que
les pueda proporcionar condiciones optimas y calidad de vida.

En conhsecuencia, proponemos que a estas personas se les denomine dentro
de la Ley de Proteccion y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de
Nuevo Ledn bajo el concepto de “rescatistas animales independientes”.

Lo anterior tiene como objetivo fortalecer la Ley de Proteccién y Bienestar
Animal para la Sustentabilidad del Estado de Nuevo Leén, para que se apoye a las
personas que se dedican a dar un trato mas ético a los animales, y en consecuencia,
evitar que se continGe el sufrimiento de estos seres vivos.

El camino es largo, pero sabemos que los avances y el apoyo que se le dé a
los albergues y los rescatistas de animales, sera un parte aguas para que en un futuro
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proximo, Nuevo Ledén sea una entidad federativa en donde no existan animales
desolados y en situacion de calle; y por el contrario, tengamos un Estado en donde
los animales vivan en condiciones dignas.

Las fundaciones reciben en sus refugios decenas de animales y deben cubrir
todos los gastos de su manutencion, por 10 que la mayoria de ios lugares en donde los
animales son amparados, para posteriormente darlos en adopcion, estan sobre su
capacidad, y se ven en la imperiosa necesidad de tener que re-direccionarlos o bien
negarles el acceso.

Es por lo anterior, que las fundaciones y organizaciones gastan aitos costos en
alimentos, asi como tambien en medicamentos, agua, y espacios que les permitan a
los animales desarrollarse libremente, lo cual tiene como consecuencia que estos
refugios se sobregiren y adquieran altas deudas.

Por otro lado, la mayoria de las veces los animales que llegan en situacién de
calle requieren de atenciéon veterinaria, que, en ocasiones, puede pasar de ser
Unicamente una consulta, vacunacion, desparasitacion, examenes basicos y
esterilizacion; sin embargo, llegan a ocurrir casos mas graves en donde se requieren
cirugias y examenes mas costosos. |

Es asi que en las situaciones de emergencia, es primordial atender de inmediato

a la mascota que asi lo requiera, buscando después la manera de resolver el
tema del pago por estos servicios.
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Si bien es cierto que estos lugares reciben donaciones, tambien es cierto que
las mismas no son suficientes, ya que socialmente aln no existe una cultura
fuerte respecto al cuidado y proteccion de los animales.

En virtud de lo anterior, es que, a través de la presente iniciativa, se busca
proponer que los Municipios del Estado de Nuevo Leén, destinen un apoyo especial
para las personas que se dedican a rescatar animales en situacién de calle, que
ademas se hacen responsables del cuidado de estos seres hasta la etapa de adopcion.

Por ende, la intencién principal de este proyecto es fortalecer la cultura del
cuidado y protecciéon de los animales, asi como tambien el evitar el maltrato y
abandono de los mismos, a efecto de que quienes fungen como rescatistas, puedan
tener un respaldo ecénomico para que puedan desarrollar de la mejor manera posible
su labor.

Por altimo, sirve a bien reiterar que la presente iniciativa busca fortalecer y
enaltecer a las personas encargadas del rescate de animales, a través del apoyo a
refugios o fundaciones legalmente constituidas que reciban, rescaten, alberguen,
esterilicen y entreguen animales en adopcién.

En consecuencia, esta iniciativa pretende que se atenlen las consecuencias
sociales de maltrato animal y de salud publica derivadas del abandono, la
perdida, la desatencién estatal y la tenencia irresponsable de los animales
domeésticos de compaiiia; esto, a la par de que los distritos y municipios
generen centros de bienestar para los animales domésticos perdidos,
abandonados, rescatados, vuinerables y en riesgo.
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Asimismo, mediante la presente se propone crear el “Padrén Estatal de
Rescatistas” para que las personas fisicas que se dedican al rescate, curacion,
y adopcion de animales, pueda solicitar y recibir recursos publicos para el
desempefio de su noble labor.

Por los argumentos ya descritos, nos permitimos someter a la
consideracion de ésta asamblea ei siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se reforma por modificacion los las fracciones XLl y XLIII del
Articulo 3, el articulo 9, las fracciones lll y IV del articulo 14, se adiciona
la fraccion XLIV al articulo 3, la fraccion IV recorriéndose la actual para
ser la fraccién V al articulo 14, de la Ley de Proteccién y Bienestar
Animal para la Sustentabilidad del Estado de Nuevo Leén, para
gquedar como sigue:

Articulo 3. ...
I.a XLVI. ...

XLVN. Registro de Animales: Registro de Animales del Estado de
Nuevo Letn, en el cual se deben inscribir los animales de
compafifa- convencionales, animales de compafia no
convencionales, animales de asistencia, animales silvestres en
cautiverio y animales de carga, tiro y monta, cuya coordinacién,
operacion y actualizacién estara a cargo de la Secretaria;

XLVHI. Consejo Ciudadano; Consejo Ciudadano de Proteccion y
Bienestar Animal, regulado en el Capitulo XVIII de esta Ley; y

XLIX. Rescatista Animal Independienté: Las personas fisicas
que se dediquen al rescate, curacién, y adopciéon de
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animales, y que no se encuentren constituidas como una
asociacion civil, con la finalidad de poder dar en adopcién a
los animales que rescaten.

L. Padron Estatal de Rescatistas: Las personas fisicas que
se dediquen al rescate, curacion y adopcion de animales,
deberan de inscribirse en el Padron Estatal de Rescatistas
con el objeto de poder solicitar y recibir recursos puablicos
para desempeiiar su labor.

Articulo 9. Todo Rescatista Animal Independiente, ademas de
la persona moral que realice actividades de adiestramiento,
medicina veterinaria, servicios de estética, exhibicion,
espectaculos, reproducciéon, enajenacion, rescate, pension,
alojamiento temporal y usufructo de animales, debera valerse de
los medios, métodos y procedimientos adecuados a fin de que los
animales vivan en condiciones de bienestar y puedan satisfacer
el comportamiento natural de su especie.

Los rescatistas animal independiente deberan de inscribirse en
el padron estatal de rescatistas para poder solicitar y recibir
recursos publicos para el correcto desempefio de su labor.

Articulo 14. ...
lLall. ...

Ill. Formular, aprobar y aplicar un Reglamento que garantice la
proteccion y bienestar animal, apegado a la presente Ley y a las
normas juridicas aplicables;

IV. Implementar programas de apoyo a quien funja como
Rescatista Animal independiente, o bien en las labores de los
refugios o fundaciones de caracter privado que reciban
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animales. Los apoyos podran materializarse a través de
aportes directos en dinero y/o especie, destinados al
beneficio directo a los animales.

V. Las demas atribuciones que le otorgue esta Ley, su
Reglamento y las normas juridicas aplicables.

TRANSITORIOS

Primero. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Peridédico Oficial del Estado.

Segundo. - En un plazo no mayor a noventa dias habiles,
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, las
Autoridades Municipales procederan a realizar los ajustes o
adecuaciones necesarias a sus reglamentos municipales en la
materia conforme al presente Decreto.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Ledn septiembre de 2022

C. ANA LORENA LOPEZOLIVERA NUNEZ

12:59 hrs.

Sin arexo’
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PROMOVENTE: DIP. HERIBERTO TREVINO CANTU Y LO INTEGRANTES DEL
GRUPQO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA
LXXVI LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE
REFORMA POR ADICION DE UNA FRACCION XXV AL ARTICULO 7 DE LA LEY DE
EDUCACION PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE EDUCACION
EMOCIONAL.

INICIADO EN SESION: 27 de septiembre del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Educacion, Cultura y Deporte

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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PRESENTE.

El Diputado Heriberto Treviiio Cantd vy los Diputados integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la Septuagésima Sexta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leén, en su articulos 68 y 69, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presentamos ante
esta Soberania, iniciativa con proyecto de Decreto, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La innovacién en la educacion, representa un reto importante para cualquier nacién,
estar siempre al pie de las nuevas formas tanto de ensefiar como del qué ensedar,
puede significar un impacto significativo para la sociedad, ya que ia ensefianza y el
aprendizaje, materializa los valores que construirdn las interacciones entre las
personas y son la esencia que conforma las estructuras organizacionales que velaran
por garantizar el Estado de Derecho.

Diversos especialistas se han demostrado preocupacion por 1o0s modelos educativos
que descartan la utilidad del conocimiento que pueda ayudar en el dia a dia, y se
enfocan mas a la aportacidn material intelectual del desarrollo y crecimiento de la
sociedad moderna, y los avances en diversas areas como la tecnologia, ciencias, e
industria. Para los expertos esa concepcion es uno de los retos a vencer, ya que la
educacion deberia ser una accién continua de la vida y no deberia dedicarse
Unicamente al fomento de fas habilidades técnicas.

INICIATIVA EN MATERIA DE EDUCACION EMOCIONAL
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Como sabemos, una buena educacién es aquella que forma ciudadanos capaces de
estructurar una sana convivencia, para ello se deben buscar incluir contenidos
nuevos que ayuden a afrontar la realidad social actual en 1a gue vivimos, es decir,
buscar los medios educativos que permitan eliminar la problematica de
comportamiento y disciplina que se vive en los centros educativos y brindé un
respaldo a los docentes en las escuelas gue tanto lo necesitan.

Ahora bien, las herramientas pedagogicas, como los programas y planes de estudio,
gue se implementan en las aulas de los diversos niveles educativos, tienen el fin, de
nutrir el aprendizaje y preparar a los estudiantes para los retos del presente y del
maiiana, estas herramientas se adaptan con cada nueva generacion y las demandas
laborales del mundo, sin embargo, esto ha repercutido en la salud tanto fisica como
mental de miles de estudiantes afio con afio.

Abonando al tema, la Direccién General de Divulgacion de la Ciencia (DGDC) de fa
UNAM ; en palabras del subdirector Alfonso Andrés Fernandez Medina, en México,
15 de cada 100 habitantes sufre depresion, y la cifra podria ser mayor, porque
algunas personas jamas han sido diagnosticadas y viven hasta 15 afos sin saber
que tienen esta afeccion, gue se manifiesta por un estado animico de nostalgia
profunda.

En tendencia, los diagndsticos estan relacionados a factores que se presentan de
manera individual o conjunta como:

. Presion Social

. Ansiedad

. Depresion
. Estrés Laboral
. Adicciones

INICIATIVA EN MATERIA DE EDUCACION EMOCIONAL



S XXV

H CONGQES_O CEL ESTALD DI NUEVG LECN
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

J Esquizofrenia
) Problemas obsesivos compulsivos
. Cargas excesivas de estudios

. Violencia familiar ¢ escolar

Sumandc a lo anterior, de acuerdo con estadisticas del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI,2021), sefiala:

. Hasta 2018, la poblacién de 10 afios y mas, 5% declararon que alguna vez
han pensado en suicidarse,

. La tasa de suicidio es mas alta en el grupo de jévenes de 18 a 29 aios, ya
que se presentan 10.7 decesos por esta causa por cada 100 000 jévenes.

Con los datos anteriormente mencionados, se muestra que la problematica en la
actualidad, radica en atender el ritmo y exigencias del mundo y debido a ia coyuntura
del mismo, el aspecto emocional en las personas ha sido mermado, dando como
consecuencia que se convierta en un foco de alerta, no soio para el sector publico
sino también para familiares y la misma persona.

En nuestro pais y en particular en Nuevo Ledn, es poco usual encontrar centros
educativos que ayuden con el aprendizaje del manejo, control y atencién emocional.
Estoy convencido que es necesario que las personas cuentan con las herramientas
basicas para manejar, controlar y atender sus emociones, y si estas herramientas,
son adquiridas a temprana edad, o bien, en cualquier etapa de su educacion,
permitird que los nuevoleonenses puedan desenvolverse de mejor forma en las
actividades cotidianas y prevendra conductas nocivas, aumentando |a posibilidad de

poder elevar su potencia.
INICIATIVA EN MATERIA DE EDUCACION EMOCIONAL
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La revolucion educativa del siglo XXI, no impera en que tanto conocimiento puede
ser absorbido y reproducido, ahora radica en tener la capacidad cognitiva de resolver
problemas; por 10 que se debe dejar atras ese estigma scbre las emociones en [a
educacion dentro de las escuelas, para que estas jueguen un papel mas protagénico,
ya que para la solucidn de conflictos, el manejo de emociones de forma correcta,
permite que las personas puedan tomar las mejores decisiones ya sea en el ambito
lo laboral, social ¢ personal.

Implementar en las aulas las herramientas pedagdgicas de la educacion emocional
en todos los niveles educativos, permitird conocerse a si mismo y de manera
conjunta con la interaccidon con otros, la asimilacién de la convivencia social se
armonizaria al ritmo del crecimiento de las nuevas generaciones; mejorando fa
calidad de vida y de respuesta a las problematicas.

La tolerancia a la frustracion, el manejo adecuado de las emociones, la resiliencia,
son aspectos que poco se tocan en los planteles educativos, y que sin duda son de
gran relevancia para el desarrollo integral futuro de los estudiantes, 10 que les
permitiria un mayor conocimiento de su persona y el desarrollo de sus habilidades.

Desde la bancada del GLPRI, en la continua busqueda de la justicia social, creemos
que es muy importante la educacién emocional, no solo para los retos actuales, sino
que también les permita a la poblacién ser resilientes en su manejo, contro! y
atencion de sus emociones, como parte de su formacion integral para su futuro.

Por elio el objetivo de esta iniciativa es que en las escuelas de Nuevo Leodn, a la
educacién formal, es decir a los planes y programas de estudio, se vea
complementado con herramientas que ensefien a los educandos una adecuada
gestion personal de tas emociones, para lograr un desarrollo mas completo, que

INICIATIVA EN MATERIA DE EDUCACION EMOCIONAL
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permitird reducir enfermedades propias de estos tiempos como la ansiedad,
depresion, estrés e incluso suicidios.

Para una mejor comprension del tema se somete a su consideracion el siguiente
cuadro comparativo:

A continuacion, con fines de ilustrar la propuesta de reforma se presenta el siguiente
cuadro comparativo:

Ley de Educacion para el Estado de Nuevo Leén
Articulo 7.- La educacién que impartan | Articulo 7.- ...
el Estado, SUS organismaos
descentralizados y los particulares con
autorizaciéon o con reconocimiento de
validez oficial de estudios tendra,
ademas de los fines establecidos en el
segundo parrafo del articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los siguientes.
I.a XXIV. ... I.a XXIV. ...

Sin correlativo XXV. Implementar mecanismos
enfocados a la  Educacion
Emocional, como complemento
indispensable del desarrollo
cognitivo, y les proporcionen
herramientas para un desarrollo
integral en su vida futura.

Por lo anteriormente expuesto es que me dirijo a esta Soberania para presentar el
siguiente:

DECRETO

INICIATIVA EN MATERIA DE EDUCACION EMOCIONAL
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Primero. Se adiciona una fraccion XXV al articulo 7 de la Ley de Educacion para el
Estado de Nuevo Ledn, para quedar como Sigue:

Articulo 7.- ...

I aXxIv. ..

XXV. Implementar mecanismos enfocados a ia Educacién Emocional,
como complemento indispensable del desarrollo cognitivo, y les
proporcionen herramientas para un desarrollo integral en su vida futura.

TRANSITORIO:

Unico: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, N.L., septiembre de

PART NARIO INSTITUCIONAL
f CONGRESO DE'
OFIC]A
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DIPUTAD
ALHINNA BERENICE VARGAS GARCIA

DIPUTADO
JOSE FILIBERTO FLORES ELIZONDO

DIPU A

PERLA DE LOS ANGELES VILLARREAL
VALDEZ

DIPUTADA
LORENA DE LA GARZA VENECIA

(ot 5

DIPUTADA
ANA ISABEL GONZALEZ GONZALEZ

DIPUTADA
ELSA ESCOBEDO VAZQUEZ

INICIATIVA EN MATERIA DE EDUCACION EMOCIONAL

DIPUTADA
[VONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA

r————

IPYWAD

JESUS HOMER® AGU HERNANDEZ

DIPUTADA
GABRIELA GOVEA LOPEZ

I\

DIPUTADO
RICARDO CANAVATI HADJOPULOS

DIZIADO

JULIO CE CANTU GONZALEZ

DIPUTADO
JAVIER CABALLERO GAONA
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PROMOVENTE: DIP. CARLOS ALBERTO DE LA FUENTE FLORES Y HERIBERTO
TREVINO CANTU, COORDINADORES DE LOS GRUPOS LEGISLATIVOS PARTIDO
ACCION NACIONAL Y PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXXV]
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
Y ADICION DE DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE COORDINACION
HACENDARIA DEL ESTADO DE NUEVO LEON. SE TURNA CON CARACTER DE
URGENTE.

INICIADO EN SESION: 27 de septiembre del 2022
SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Presupuesto

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
ESTADO DE NUEVO LEON

Los suscritos diputados Carlos Alberto De La Fuente Flores, Heriberto Treviiio
Cantu, coordinadores de los Grupos Legislativos del Partido Accién Nacional, Partido
Revolucionario Institucional de la LXXVI del Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
con fundamento en los articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado de
Nuevo Ledn, y en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nueve Ledn, acudo a presentar ante el pleno de
esta Soberania iniciativa de reforma, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los municipios son la base de la divisidn territorial de los Estados Unidos Mexicanos
y nuestra Carta Magna les otorga la autonomia suficiente para administrar
libremente su hacienda, incluyendo la participacion de los ingresos federales y
estatales a los que tienen derecho.

El articulo 115 de [a Constitucidn Federal define también los servicios publicos que
deberdn ser prestados por los municipios a sus habitantes, encontrandose entre
aquellos, funciones tan importantes como las de seguridad preventiva; limpia,
recoleccidn y traslado de residuos; alumbrado publico; calles, parques y jardines y
su equipamiento; por mencionar algunos. La prestacion de estos servicios publicos
en un estado como Nuevo Ledn, que cuenta con un area metropolitana de mas de
5.3 millones de habitantes de acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020
del INEGI, ademas de municipios en la periferia cuyo crecimiento ha sido
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exponencial durante los Gltimos afios y en general municipios que desean brindar
servicios de calidad a sus habitantes, obliga a que las administraciones publicas
municipales tengan garantizado el acceso oportuno a los recursos necesarios para
su operacion.

En Nuevo Ledn, la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado es la
dependencia competente y responsable de trasferir a las tesorerias municipales los
recursos que de acuerdo con las diferentes disposiciones fiscales les corresponden
derivadas de participaciones y aportaciones federales y estatales. Sin embargo, el
orden juridico estatal que regula esta materia, en particular la Ley de Coordinacién
Hacendaria del Estado de Nuevo Ledn, carece de plazos y disposiciones particulares
que generen la certeza a [0s municipios sobre el acceso oportunc a los recursos
asignados, no solo para su erogacidn, sino para una adecuada planeacion
presupuestal y programatica que garantice la continuidad de los servicios y funciones
ya citadas.

La adecuacién normativa que se propone no solo facilitard la operacion de los
municipios, sino gue se constituird como una muestra det espiritu federalista de
vanguardia de Nuevo Ledn.

Para aclarar mejor la propuesta que seialo, me permito presentar el siguiente
cuadro comparativo:

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 14 BIS.-
responsabilidad del Secretario

s
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SIN CORRELATIVO

Finanzas y Tesorero General del

Estado el envio de las
participaciones Y aportaciones

federales que correspondan_a los
municipios dentro _de los 5 dias

habiles posteriores a que sean

recibidas por el Estado.

El Secretario de Finanzas y Tesorero
General del Estado

responsabilidad administrativa _al
incumplir_lo_establecido _en este

incurrira en

articulo, caso en el gque se actualizard

la falta establecida en el articulo 57

de la Ley de Responsabilidades

Administrativas del Estado de Nuevo

Ledn, misma que debera ser

investigada y sancionada por_la

Auditoria_Superior _del Estado; lo

anterior con_independencia de que
se generen a favor de los municipios

los intereses a que haya lugar.

Articulo 16.- ...
Lyll-...

Los recursos sefalados en este articulo

seran ministrados en forma mensual,

Articulo 16.- ...

Lyll- ...

Los recursos sefialados en este articulo

seran ministrados en forma mensual
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publicandose la informacion de manera
trimestral en el Periddico Oficial del
Estado,
dicha informacién al Congreso del

remitiendo  trimestralmente
Estado en forma impresa y en formato
electronico de texto modificable de
base de datos, en el mes siguiente al
del trimestre que corresponda. Asi
debera

difundirse en el portal de Internet del

mismo  dicha informacién
Gobierno del Estado en forma mensual,
en el mes siguiente al periodo a que

corresponda.

Estos recursos seran distribuidos
durante los primeros quince dias del
mes posterior al mes en que se realice

la recaudacion.

De no efectuarse la entrega de estos
recursos dentro del plazo referido, a
partir del dia 16 del mes posterior al

mes en que se realice [a recaudacion el

durante los primeros 5 dias habiles

del mes, publicandose la informacion
de manera trimestral en el Periodico
Oficial det  Estado,
trimestralmente dicha informacion al

remitiendo

Congreso del Estado en forma impresa
y en formato electronico de texto
modificable de base de datos, en el mes
del que
Asi dicha
informacién debera difundirse en el

siguiente  al trimestre

corresponda. mismo
portal de Internet del Gobierno def
Estado en forma mensual, en el mes

siguiente al periodo a que corresponda.

Estos recursos seran distribuidos
durante los primeros § dias habiles del
mes posterior al mes en que se realice

la recaudacién.

De no efectuarse la entrega de estos
recursos dentro del plazo referido, a
partir del dia_6 del mes posterior al mes

en que se realice la recaudacion el
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retraso dara lugar al pago de intereses,
a la tasa de recargos que en el Codigo
Fiscal del Estado se establece para 15
los casos de pagos a plazos de
contribuciones, ademas de representar
de

administrativa del funcionario que en

una causa responsabilidad
forma injustificada retrase la entrega de

dichos recursos.

retraso dara lugar al pago de intereses,
a la tasa de recargos que en el Cédigo
Fiscal del Estado se establece para los

casos de pagos a plazos de
contribuciones, ademas de representar
una causa de responsabilidad

administrativa del funcionario que en
forma injustificada retrase la entrega de
dichos recursos.

Articulo 17.- ...

Dicha

mensualmente a los Municipios durante

participacion se  realizara
los primeros quince dias posteriores al

mes en que se recaude.

De no efectuarse la entrega de estos
recursos dentro del plazo referido, a
partir del dia 16 el retraso dara lugar al
pago de intereses, a la tasa de recargos
que se establece en el Cadigo Fiscal del
Estado para los casos de pagos a
plazos de contribuciones, ademas de
de
del

funcionario que en forma injustificada

representar una causa

responsabilidad  administrativa

retrase la entrega de dichos recursos.

Articulo 17.- ...

Dicha realizara

mensuaimente a los Municipios durante

participacion  se

los primeros 5 dias habiles posteriores

al mes en que se recaude.

De no efectuarse la entrega de estos
recursos dentro del plazo referido, a
partir del dia_8 el retraso dara lugar al
pago de intereses, a la tasa de recargos
que se establece en el Cadigo Fiscal del
Estado para los casos de pagos a
piazos de contribuciones, ademas de
de
del

funcionaric que en forma injustificada

representar una causa

responsabilidad  administrativa

retrase la entrega de dichos recursos.
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Sin correlativo

Articulo 17 BIS.- Sera

responsabilidad del Secretario de

Finanzas y Tesorero General del

Estado el envio a los municipios de

las participaciones estatales a que

se refiere el presente capitulo dentro

de los primeros 5 dias habiles del

mes inmediato posterior.

Cada aiio_el Ejecutivo acompanara

en el proyecto de Ley de Egresos la

calendarizacién _de la_ entreqa de

recursos de fondos estatales a los

municipios, cuya observancia vy

cumplimiento sera responsabilidad
del Secretarioc de Finanzas y

Tesorero General del Estado. Los

fondos extraordinarios no _tendran

que ser incluidos en este calendario.

El Secretario de Finanzas y Tesorero

General del Estado incurrira_en

responsabilidad administrativa al
incumplir_lo establecido en este
articulo, caso en el gque se actualizara
la_falta establecida en el articulo 57

de la Ley de Responsabilidades

Administrativas del Estado de Nuevo
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Ledn, misma que debera ser

investigada y sancionada por la
Auditoria Superior del Estado; lo

anterior con_independencia de que

se generen a favor de los municipios

los intereses a que haya lugar.

Articulo 21.- ...

Sin correlativo

Articulo 21.-

Sera obligacién _del Secretario de

Finanzas y Tesorero General del

Estado _ observar ___los  plazos

establecidos __en__este _articulo,

incurriendo _en _ responsabilidad

administrativa por su

incumplimiento, caso en el que se
actualizara la falta establecida en el

articulo 57 de la Ley de

Responsabilidades Administrativas

del Estado de Nuevo Ledn, misma

que debera_ ser investigada y

sancionada por ja Auditoria Superior
del Estado.

Articulo 26.- ...

Articulo 26.- ...
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Sin correlativo

Cada ano el Ejecutivo acompaiara
en el proyecto de Ley de Egresos la
calendarizaciéon _de la entrega de

aportaciones estatales a los

municipios, cuya observancia y

cumplimiento _sera obligacion _del

Secretario de Finanzas y Tesorero

General del Estado, quien incurrira

en responsabilidad administrativa al

incumplir _lo establecido en este

articulo, caso en el que se actualizara

la falta establecida en el articulo 57

de la Ley de Responsabilidades

Administrativas del Estado de Nuevo

Leén, misma que debera ser

investigada y sancionada por la

Auditoria_Superior_del Estado. Los

fondos extraordinarios _no_tendran
que ser incluidos en este calendario.

Por lo antes expuesto es que ponemos a consideracion de la Asamblea el siguiente

proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se reforman el segundo, sexto y séptimo parrafos del articulo 16, el

segundo y tercer parrafo del articulo 17, y se adicionan un articulo 14 Bis, un articulo

17 Bis, un cuatrto parrafo al articulo 21 y un segundo parrafo al articulo 26, todos de
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la Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como

sigue:

Articulo 14 BIS.- Sera responsabilidad del Secretario de Finanzas y Tesorero

General del Estado el envio de las participaciones y aportaciones federales

gue correspondan a los municipios dentro de los § dias habiles posteriores a
que sean recibidas por el Estado.

El Secretario de Finanzas y Tesorero General del Estado incurrird en

responsabilidad administrativa al incumplir lo establecido en este articulo,

caso en el que se actualizara la falta establecida en el articulo §7 de la Ley de

Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Leén, misma gue

debera ser investigada y sancionada por {a Auditoria Superior del Estado; lo

anterior con independencia de que se generen a favor de los municipios los
intereses a que haya lugar.

Articulo 16.- ...

Lyll-.

Los recursos sefialados en este articulo seran ministrados en forma mensual

durante los primeros 5 dias habiles del mes, publicandose la informacién de

manera trimestral en el Periddico Oficial del Estado, remitiendo trimestraimente
dicha informacion al Congreso del Estado en forma impresa y en formato electronico
de texto modificable de base de datos, en el mes siguiente al del trimestre que
corresponda. Asi mismo dicha informacion debera difundirse en el portal de Internet
del Gobierno del Estado en forma mensual, en el mes siguiente al periodo a que

corresponda.
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Estos recursos seran distribuidos durante los primeros 5 dias _habiles del mes

posterior al mes en que se realice la recaudacion.

De no efectuarse la entrega de estos recursos dentro del plazo referido, a partir del
dia_6 del mes posterior al mes en que se realice la recaudacion el retraso dara lugar
al pago de intereses, a la tasa de recargos que en el Cédigo Fiscal del Estado se
establece para los casos de pagos a plazos de contribuciones, ademas de
representar una causa de responsabilidad administrativa del funcionario que en

forma injustificada retrase la entrega de dichos recursos.
Articulo 17.- ...

Dicha participacion se realizard mensualmente a los Municipios durante los primeros

5 dias habiles posteriores al mes en que se recaude.

De no efectuarse la entrega de estos recursos dentro del piazo referido, a partir del
dia_6 el retraso dara lugar al pago de intereses, a la tasa de recargos que se
establece en el Codigo Fiscal del Estado para los casos de pagos a plazos de
contribuciones, ademas de representar una causa de responsabilidad administrativa

del funcionario que en forma injustificada retrase Ia entrega de dichos recursos.

Articulo 17 BIS.- Sera responsabilidad del Secretario de Finanzas y Tesorero
General del Estado el envio a los municipios de las participaciones estatales
a que se refiere el presente capitulo dentro de los primeros 5 dias habiles del

mes inmediato posterior.

10
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Cada afio el Ejecutivo acompaiiara en_el proyecto de Ley de Egresos la

calendarizacion de la entrega de recursos de fondos estatales a los

municipios, cuya observancia y cumplimiento sera responsabilidad del

Secretario de Finanzas y Tesorero Generat del Estado. Los fondos

extraordinarios no tendran que ser incluidos en este calendario.

El Secretario de Finanzas y Tesorero General del Estado incurrird en

responsabilidad administrativa al incumplir lo establecido en este articulo,

caso en el que se actualizara la falta establecida en el articulo 57 de la Ley de

Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Leén, misma que

debera ser investigada y sancionada por la Auditoria Superior del Estado; lo

anterior con independencia de que se generen a favor de los municipios los

intereses a que haya lugar.

Articulo 21.- ...

Sera obligacidn del Secretario de Finanzas y Tesorero General del Estado

observar los plazos establecidos en este articulo, incurriendo en

responsabilidad administrativa por su_incumplimiento, caso _en el que se

actualizara la falta establecida en el articulo 57 de la Ley de Responsabilidades

Administrativas del Estado de Nuevo Ledn, misma que debera ser investigada

y sancionada por la Auditoria Superior del Estado.

11
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Articulo 26.- ...

Cada aiio_el Ejecutivo acompaiiara en el proyecto de Ley de Egresos la

calendarizacién de la entrega de aportaciones estatales a los municipios, cuya

observancia y cumplimiento sera obligacion del Secretario de Finanzas y

Tesorero _General del Estado, quien incurrira en responsabilidad

administrativa al incumplir lo establecido en este articulo, caso en el que se

actualizara la falta establecida en el articulo 57 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Nuevo Ledn, misma que debera ser investigada

Y sancionada por la Auditoria Superior del Estado. Los fondos extraordinarios
no tendran que ser incluidos en este calendario.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Periodico Oficial def Estado.

Monterrey, Nuevo Ledn, a septiembre de 2022

DIPUTADO
CARLOS ALBERTO DE LA FUENTE
FLORES |

. CONGRESO DECESTADG
OFHE?A MAvor DO
SN

e
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