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La que suscribe, Diputada Irais Virginia Reyes de la Torre: en conjunto con los
CC. Carlos Alberto Osaria Polo, Victor Javier Martinez Villa y Mauricio Pérez
Mufioz; en representacion de la Organizacion Propuesta Civica A.C: y las CC,
Daniela Mendoza Luna y Liliana Pérez Elésegui ambas coordinadoras de la Red
de Periodistas del Noreste; en compaiiia del C. Miguel Angel Valdés Alvarado
Presidente del Consejo Directivo de la Barra Mexicana de Abogados, Capitulo
Nuevo Ledn ; y las Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Brenda Lizbeth
Sanchez Castro, Tabita Ortiz Hernandez, Norma Edith Benitez Rivera, Maria
Guadalupe Guidi Kawas, Maria del Consuelo Galvez Contreras; y Diputados
Eduardo Gaona Dominguez, Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos
Farias Garcia y Héctor Garcia Garcia, todos integrantes del Grupo Legislativo
Movimiento Ciudadano, integrantes de la Septuagésima Sexta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Nuevo Leédn, en ejercicio de las atribuciones
establecidas en los articulos 68 y 69 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, y con fundamento ademas en los articulos 102, 103 y
104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de! Estado de Nuevo
Ledn, presentan INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Al analizar el Codigo Penal para el Estado de Nuevo Leon, se encontraron distintos
tipos penales que representan un riesgo en general para la libertad de expresion y
el ejercicio del periodismo. Con ello, se ocasiona una violacion al derecho humano
a la Libertad de Expresion contenido en el articulo 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y en el articulo 6 de la Constitucién Politica de ios
Estados Unidos Mexicanos.

Dicha conclusion se obtuvo tras observar las redacciones de los delitos a la luz de
estandares nacionales e internacionales en materia de periodismo vy libertad de
expresion emitidos por diversas Organizacion no Gubernamentales (ONG), asi
como diversos Organizacion Internacionales. Cada tipo penal identificado como
problematico se analizé bajo los rubros descritos en los siguientes apartados.



’ &, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman

diversas disposiciones al Cédigo Penal para el Estado de

LXX\/| Nuevo Leén en materia de Delitos contra el Honor y ejercicio

LEGISLATURA

del Periodismo

H. CONGRESO

I. 1 Tipo de sancion

Podemos hablar de dos tipos generales para encuadrar las restricciones a la libertad
de expresion. Algunas de ellas, identificadas como directas, que consisten en los
atagues inmediatos a las personas para inhibir su ejercicio de la libertad de
expresion y que, en su mayoria, atentan contra la libertad e integridad de las
personas que ejercen su derecho a la libertad de expresién. Y otras, identificadas
como indirectas, que se llevan a cabo por diversas vias o medios, como puede ser
el uso de controles oficiales o, en este caso, el uso del sistema de justicia penal,
criminalizando algunas acciones necesarias para el ejercicio de la libertad de
expresion y de la labor de las personas periodistas, entre las que encontramos los
tipos penales de difamacién, injuria, calumnia, espionaje de las actividades de las
fuerzas de seguridad publica, que se llega a denominar halconeo. Estas situaciones
pueden llevar a la autocensura por el efecto inhibidor que produce el temor en la
persona de ser acusada de determinados delitos, por la ambigliedad que existe en
el texto.

Se documentaron sé6lo sanciones indirectas y se sistematizaron las modalidades de
penas y medidas de seguridad, las recurrentes son: prisién, jornadas de trabajo en
favor de la comunidad y multa, y en menor grado un estado de semilibertad parala
persona sancionada.

I.Il Excluyente de antijuridicidad

La antijuridicidad es lo contrario a derecho. Aunque parece sencillo entender esta
nocion, parte de la complejidad de su analisis es Ia forma como se determina qué
acto o en qué circunstancias un comportamiento humano es antijuridico. Pero, para
efectos de esta investigacion, se considerd identificar si lo sefialaba como delito el
Cadigo Estatal para el Estado de Nuevo Ledn, a la par de identificar las excluyentes
de antijuridicidad, también sefialadas como causas de justificacion o licitud en la
parte general de los codigos.

El aspecto negativo de la antijuridicidad son las razones o circunstancias que el
Poder Legislativo considera para anular la antijuridicidad de la conducta tipica
realizada, al considerarla licita, juridica o justificativa. De manera genérica las
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encontramos como causas de exclusion de delito o como circunstancias
excluyentes de responsabilidad.

Los criterios que fundamentan las excluyentes de antijuridicidad son el
consentimiento y el interés preponderante. Por su parte, podriamos encuadrar las
excluyentes en: la legitima defensa; estado de necesidad; ejercicio de un derecho:
cumplimiento de un deber; y el consentimiento del titular del bien juridico.

Por ejemplo, encontramos como delito la privacién de la vida de otra persona, se
asigna una sancion por la comisién de este delito, pero la ley también contempla
excepciones, como seria la legitima defensa. Es decir, situaciones en las que hay
una razon para excluir o no considerar que se actué de forma contraria al derecho
establecido.

Al enfocamos en aquellos tipos que, desde su redaccién representan un riesgo, se
buscaron excluyentes generales y, sobre todo, excluyentes especificas para la labor
periodistica; y solo se encontrd un caso en el que hizo referencia a la labor
periodistica como excluyente de responsabilidad y fue en el estado de Sonora en el
delito de haiconeo, que no se documenta, justo por estar contemplada esa
excepcion.

I.Il Censura previa respecto de actos futuros

El articulo 7 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
en su segundo parrafo, que:

...ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la
libertad de difusion, que no tiene méas limites que los previstos en el primer
parrafo del articulo 60. de esta Constitucion. ..

Los citados limites son: ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
que provoque algun delito, o perturbe el orden publico.

Por su parte, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos establece en su
articulo 13.2. que el ejercicio del derecho a la libertad de expresidn no puede estar
sujeto a previa censura sino a responsabilidades uiteriores. Las cuales, deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: a) el respeto a los



&I Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones al Cédigo Penal para el Estado de
LXX\/I Nuevo Leén en materia de Delitos contra el Honor y ejercicio
LEGIZLATURA . .
- ConcRezo del Periodismo
derechos o a la reputacion de los demas, o b) la proteccion de la seguridad nacional,
el orden publico o la salud o la moral plablicas.

Por lo tanto, las limitaciones a la libertad de expresion no pueden constituir
mecanismos de censura previa directa o indirecta’. En este punto, el articulo 13 de
la Convencién Americana es muy claro al determinar que cualguier restriccion que
se imponga a los derechos y las garantias contenidos en el mismo, debe efectuarse
mediante la imposicién de responsabilidad ulterior. Tomando en cuenta lo
previamente descrito, los criterios coinciden en que las leyes de desacato son una
restriccion ilegitima, que ante las afectaciones por difamacidn debe prevalecer el
uso de las normas civiles y no de las normas penales, el discurso de odio no es un
discurso protegido, y que a la par de nuestras preocupaciones por la censura previa
evidente y expresa, debemos estar pendiente de identificar la censura indirecta o
autocensura, que estuviera presentdndose por el efecto inhibidor de algunas
normas.

No se encontraron ejemplos de censura previa, pero todos los documentados se
considera que inciden en la autocensura por el efecto inhibidor de la sancion ante
determinadas conductas que no quedan claras y precisas en la redaccién de los
tipos penales.

LIV Regula conductas offline y online

Por online se entiende en esta exposicion de motivos, lo que esta disponible o se
realiza a traves de internet o de otra red de datos, y por offiine lo que se encuentra
fuera de linea o desconectado del internet, es decir, aquello que no se realiza a
través de internet u otra red de datos. Teniendo esta referencia buscamos si la
norma también contemplaba conductas sobre todo en linea o conectados a una red
de datos o internet.

Aungue no se encontré referencia especifica o distincion entre lo online v offline en
el texto, si se encontraron términos muy amplios, cuando sélo se hace referencia
en los tipos penales a informacién o comunicacion. Por lo cual, se considera que

! Ver, Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2008). Sentencia del Caso Kimel Vs. Argentina. Fondo
Reparaciones y Costas. parr. 54, Recuperada el 02 de noviembre de 2021. Corte Interamericana de Derechos
Humanos. (2005). Sentencia del Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Fondo. Reparaciones y Costas. Parr. 79.
Recuperada el 02 de noviembre de 2021. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Sentencia del Caso
Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. {2004). Parr. 120. San José Costa Rica. Recuperada el 02 de noviembre de 2021.
URL: hupsiiwww corteidh or.er.
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podria implicar los dos ambitos, y también seria prudente que se especificara en los
tipos penales.

L.V Hace mencidn expresa de periodistas 0 medios de comunicacién (sujeto
activo del delito)

Dentro de la norma se debia identificar si respecto del tipo penal estudiado, se hacia
mencion expresa a personas periodistas 0 a medios de comunicacion, para alguna
consideracion especifica como sujeto activo del delito.

En los tipos penales donde se hacia referencia especifica a medios de
comunicacion, se hizo la observacién en el apartado de la entidad donde se
encontraba la mencion, y se resalta en los resultados de este texto, pero no se
encontro un sefalamiento en la mayoria de los tipos penales.

I.VI Limita todo tipo de discurso (escrito, hablado, etc.)

La limitacién o restriccion afecta distintos tipos de discurso, podemos contemplar
para este rubro los tipos concretos de expresion que han recibido mayor atencion
en pronunciamientos por parte de la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) y la Corte interamericana de Derechos Humanos (Corte
Interamericana o Corte IDH)2.

e Ei derecho a hablar, a expresar oralmente los pensamientos, ideas,
informacién u opiniones. Se trata de un derecho basico que, al decir de la
CIDH y ia Corte interamericana, constituye uno de los pilares de la libertad
de expresions.

2 Ver, Organizacion de Estados Americanos. (2009). Relatoria Especial para la Libertad de Expresion: Marco
juridico interamericano sobre la libertad de expresion. Washington, DC. Recuperado el 20 de junio de 2021,
3 Ver, Corte Interamericana de Derechos Hurnanos. (2006). Sentencia del Caso Lopez Alvarez Vs. Honduras,
Fondo, Reparaciones y Costas. Parr. 164. Recuperada el 02 de noviembre de 2021 Corte Interamericana de
Derechos Humanos. (2004). Sentencia det Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Fondo, Reparaciones y Costas.
Parr. 109. Recuperada ¢l 02 de noviembre de 2021. Corte Interamericana de Derechos Humanos. {2004).
Sentencia del Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Fondo. Reparaciones y Costas. Parr. 78. Recuperada el 02
de noviembre de 2021. Corie Interamericana de Derechos Humanos. (2000). Sentencia del Caso lvcher
Bronsiein Vs. Peri. Fondo, Reparaciones v Costas. Parr. 147. Recuperada el 02 de noviembre de 2021. Corte
Interamericana de Derechos Humanos. (2001). Sentencia del Caso “La Ultima Tentacion de Cristo” {Olmedo
Bustos y otros} Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Parr. 65, San José Costa Rica. Recuperada el 02 de
noviembre de 2021. URL: hitps: swww cortcidh.or.cr
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El derecho a escribir, expresar en forma escrita o impresa los pensamientos,
ideas, informacién u opiniones.

El derecho a difundir las expresiones habladas o escritas de pensamientos,
informaciones, ideas u opiniones, por los medios de difusion que se elijan
para comunicarlas al mayor nimero posible de destinatarios.

El derecho a la expresion artistica o simbolica, a la difusion de la expresion
artistica, y al acceso al arte, en todas sus formas.

El derecho a buscar, a recibir y a acceder a expresiones, ideas, opiniones e
informacion de toda indole. Segun han explicado la CIDH y la Corte
Interamericana, el derecho a la libertad de expresion también faculta a sus
titulares para buscar, procurar, obtener y recibir todo tipo de informacion,
ideas, expresiones, opiniones y pensamientos.

El derecho de tener acceso a la informacion sobre si mismo contenida en
bases de datos o registros publicos o privados, con el derecho correlativo a
actualizarla, rectificarla 0 enmendarla.

E! derecho a poseer informacion escrita o en cualquier otro medio, a
transportar dicha informacion y a distribuirla. Los organismos
interamericanos han protegido esta manifestacién de la libertad de expresion,
por ejemplo, en casos de posesidn de periddicos o medios impresos para la
distribucién o uso personal, o de posesion, transporte, envio y recepcion de
libros.

Por los alcances del efecto inhibidor, que puede llevar a la autocensura de cualquier
forma de expresion, sobre todo porque la redaccion de los tipos penales es amplia
y no concede en la mayoria posibilidad de distinguir en el impacto final, por eso, la
totalidad de los tipos penales se considera que en el supuesto de la autocensura
podrian llegar a limitar todos los tipos de discursos, aunque como ya s€ menciono
lineas arriba, la censura previa no se identificd los codigos penales.

LVII Presunto objetivo legitimo perseguido

Conforme al principio de intervencion minima y de ultima ratio del derecho penal, “el
poder punitivo solo se debe ejercer en la medida estrictamente necesaria para
proteger los bienes juridicos fundamentales de los ataques mas graves que los
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dafen o pongan en peligro™. Por lo tanto, es necesario que identifiquemos el
objetivo legitimo perseguido, con el cual se pretende justificar la restriccion.

En la mayoria de las entidades federativas si se logré identificar el bien juridico
protegido u objetivo legitimo perseguido, en pocas entidades federativas, s6lo por
el titulo del capitulo o apartado al que pertenecia el articulo identificado, era lo que
permitia sin tener certeza, tratar de definir el objetivo o bien juridico protegido.

LVIll Test Tripartito

Analisis de la Legalidad (ley previa, clara y por tanto no ambigua), especial
analisis de la taxatividad penal y por tanto de los elementos normativos del
tipo penal

Para este y los siguientes dos rubros, que forman parte del Test Tripartito, que se
refieren a las tres condiciones que son exigidas desde la jurisprudencia
interamericana al interpretar el articulo 13.2 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, con objetivo determinar si una limitacion al derecho a la libertad
de expresion pueda considerarse como admisible.

Para la elaboracion del mencionado Test, seguimos el documento de la CIDH sobre
el Marco Juridico Interamericano sobre la Libertad de Expresion® y la guia basica
para operadores de justicia en América Latina sobre Estandares Internacionales de
Libertad de Expresion®, publicado por el Center for International Media Assistance
(CIMA) con el apoyo de la oficina del Relator Especial para Libertad de Expresién
(RELE) de la CIDH y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), asi como la guia curricular y materiales de estudio
del Curso avanzado para jueces y operadores juridicos en las Américas sobre el

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2008). Sentencia del Caso Kimel Vs. Argentina. Fondo,
Reparaciones y Costas. Parr, 63. San José Costa Rica. Recuperada el 03 de noviembre de 2021. URL:
serice_177_csp.pdt

3 Organizacion de Estados Americanos. (2009). Relatoria Especial para la Libertad de Expresién: Marco
Juridico interamericano sobre la libertad de expresion. P. 24-74. Washington, DC. Recuperado el 2¢ de junio

® CHOCARRO. Silvia. (2017). Estandares internacionales de libertad de expresion: Guia basica para operadores
de justicia en América Latin, Washington, D.C.. CIMA, RELE CiDH y UNESCO. URL: htps: “bit.Iy/36bg7Ui

7
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derecho a la libertad de expresion, de la Universidad de los Andes, Dejusticia y
Open Society Foundations’.

“Toda limitacion a la libertad de expresion debe encontrarse establecida en forma
previa y de manera expresa, taxativa, precisa y clara en una ley”8. El principio de
taxatividad debe entenderse como la exigencia de que los textos en los que se
recogen las normas sancionadoras describan, con suficiente precisién, qué
conductas estan prohibidas y qué sanciones se impondran a quienes incurran en
ellas.

Aqui encontramos el elemento mas problematico identificado en los tipos penales
que se desarrollan en el apartado especifico. Es uno de los riesgos mas claros para
el ejercicio de la libertad de expresion y de la labor periodistica que se documentd.

La Corte Interamericana ha sefialado que se deben satisfacer adicionaimente las
exigencias propias de! principio de estricta legalidad:

[...] si la restriccion o limitacién proviene del derecho penal, es
preciso observar los estrictos requerimientos caracteristicos de la
tipificacion penal para satisfacer en este ambito el principio de
legalidad. Lo anterior se concreta en la necesidad de utilizar
términos estrictos y univocos, que acoten claramente las conductas
punibles, lo cual implica una clara definicion de la conducta
incriminada, la fijacién de sus elementos y el deslinde de

7 Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad, Dejusticia. {2017). El Derecho a la Libertad de Expresion.
Curso avanzado para jueces y operadores juridicos en tas Américas, Guia curricular y materiales de estudio,
Bogota. URL: htips://bit lyi 2L YIkGS

§ Ver, Corte Interamericana de Derechos Humanos. (1985). Opinién Consultiva OC-5/85, La colegiacion
obligatoria de periodistas {arts. 13 y 29 Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Parrs. 39-40. San
Jos¢, Costa Rica. Recuperada el 04 de julio de 2021. Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2004),
Sentencia del Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Fondo, Reparaciones v Costas, Parr. 79. Corte Interamericana
de Derechos Humanos. (2004). Sentencia del Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Fondo, Reparaciones y
Costas. Parr. 120. Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2009). Sentencia del Caso Tristan Donoso Vs,
Panama. Fondo, Reparaciones y Costas. Parr. 117. Comision Interamericana de Derechos Humanos, (1995).
Informe Anual 1994, Capitulo V: Informe sobre la Compatibilidad entre ias Leyes de Desacato y la Convencion
Americana scbre Derechos Humanos, Titulo IV, OEA/Ser. L/V/IL88. doc. 9. Comision Interamericana de
Derechos Humanos. (1996). Informe No. 11/96. Caso No. 11.230. Francisco Martorell. parr. 55. Comision
Interamericana de Derechos Humanos. (2004). Alegatos ante la Corte Interamericana en el caso Ricardo Canese
Vs. Paraguay, Transcritos en: Corte]DH, Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay, Sentencia de 31 de agosto de
2004, Serie C No. 111. Parr. 72, a).
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comportamientos no punibles o conductas ilicitas sancionables con
medidas no penales®,

Como ya se adelantaba, en todos los tipos penales documentados, el principal
problema fue el cumplimiento del principio de taxatividad, ya sea por la ambigledad
de los términos y falta de precision de las acciones que actualizarian el tipo penal,
0 como en el caso de los tipos penales de desobediencia y falsedad, en donde la
problematica se relaciona con la faita de reconocimiento especifico del derecho al
secreto profesional, inclusive teniendo en cuenta la obligacion de seguir el Cadigo
Nacional de Procedimiento Penales, donde encontraron el articulo 362 que por si
solo deberia garantizar que las personas periodistas no fueran hostigadas o no les
fuera solicitado revelar sus fuentes.

Analisis de la Necesidad (conforme a los fines legitimos contemplados en
tratados internacionales y/o la Constitucion, asi como respecto a los
discursos especialmente protegidos)

En este rubro se busco tener certeza de la necesidad de la medida, lo que implica
hacer una evaluacién sobre la posibilidad del Estado de utilizar otras medidas
alternativas de proteccion menos restrictivas que una sancién penal, por lo que
deberemos preguntarnos si se lograba la proteccién del bien juridico protegido con
alguna otra medida menos restrictiva.

Como ya sefialamos previamente, la Corte Interamericana ha reconocido que el
derecho penal es el medio mas restricivo y severo para establecer
responsabilidades respecto de una conducta ilicita. Toda vez que, el poder punitivo
sélo se debe ejercer en la medida estrictamente necesaria para proteger los bienes
juridicos fundamentales de los ataques mas graves que los dafien o pongan en
peligro.

“Es por esta razon que la imposicién de una sancién penal por la
afectacion de la honra o la reputacion sélo pasa el test de necesidad
cuando pondera adecuadamente la gravedad de la conducta desplegada,
el dolo con el que actud, las caracteristicas del dafo injustamente causado

? Corte Interamericana de Derechos Humanos. {2009), Sentencia del Caso Uson Ramirez Vs Venezuela.
Excepcion Preliminar. Fondo. Reparaciones v Costas. Parr. 5$5. San José, Costa Rica. URL:
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y otros datos que pongan de manifiesto la absoluta necesidad de utilizar
las medidas penales™?.

Aungue se entiende la necesidad de tipificar determinadas conductas, la deficiente
y peligrosa redaccion fue una constante, lo que en los resultados sefialados dejaba
la puerta abierta a posibles arbitrariedades; algo que no se puede permitir, sobre
todo por el contexto de agresiones y violencia contra las personas periodistas.

Analisis de la Proporcionalidad, teniendo en cuenta el estandar del derecho
penal minimo y la prohibicion de criminalizar difusiones que presuntamente
danen el honor de las personas o lo relativo a normas de lese majeste

Este apartado implicé identificar si el sacrificio inherente a la medida de restriccién
resulta exagerado o desmedido, frente a las ventajas que se obtienen mediante tal
limitacion'. Dicha restriccion, debe justificarse por los objetivos colectivos que
persigue. Aqui debemos tener presente el test especifico de la Corte Interamericana
que implica analizar tres factores: i) el grado de afectacion del derecho a la libertad
de expresion -grave, intermedia, moderada-, ii) la importancia de satisfacer el
derecho humano que se busca proteger mediante la limitacion de la libertad de
expresion, y iii} si la satisfaccion de dicho derecho justifica en consecuencia la
afectacion de la libertad de expresion.

Es importante mencionar que ia Corte Interamericana reconoce que se trata de un
ejercicio ponderativo y valorativo, que habra de realizar el juez en casos concretos,
frente al cual, preciso la Corte, no existen soluciones a priori'2.

Los elementos analizados donde la labor ya es parte del trabajo de las autoridades
jurisdiccionales rebasaban los alcances de esta investigacién del ambito legislativo,
Sin embargo, es necesario tener presente la posible continuidad y necesidad de
seguimiento de las denuncias que enfrentan las personas periodistas con los tipos

' Corte Interamericana de Derechos Humanos. {2008). Sentencia del Caso Kimel Vs. Argentina. Fondo,
Reparaciones y Costas. Parr. 77. San José Costa Rica. Recuperada el 03 de noviembre de 2021. URL:
htps:www corteidh.or.erdocsicasosianticulos/serice 177 _esp.pdf.

H Organizacién de Estados Americanos. (2009). Relatoria Especial para la Libertad de Expresion: Marco
Juridico interamericano sobre la libertad de expresion. P. 88. Washington, DC. Recuperado el 20 de junio de
2021. Recuperado el 10 de noviembre de 2021. URL: s by 3y WX 2ed

'* Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2008). Sentencia del Caso Kimel Vs, Argentina. Fondo,
Reparaciones y Costas. Parr. 84. San Jos¢ Costa Rica. Recuperada el 03 de noviembre de 2021, URL:

htips: i www corteidh. oreridoesscasos‘articulos/seriee _177_esp.pdf
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penales identificados, e incluso, en caso de que no sea tan cotidianc su uso,
prevenir sus efectos adversos antes de que se tenga la posibilidad de tergiversar y
aprovechar sus deficiencias sefialadas en la investigacion.

LIX Identificaciéon de algin elemento dentro de la norma que podria tener
efectos discriminatorios

Las limitaciones impuestas a la libertad de expresion no deben perpetuar los
prejuicios ni fomentar la intolerancia’®. Por ello, tales limitaciones no pueden ser
discriminatorias, ni producir efectos discriminatorios. En ese orden de ideas, la Corte
Interamericana ha indicado que un fratamiento diferenciado por razén de Ia
pertenencia de una persona a un medio de comunicacion que tenga una linea
editorial critica o independiente, puede quedar comprendido en la categoria
prohibida de trato diferenciado por opiniones politicas, consagrada en el articulo 1.1
de la Convencion Americana’. En ese sentido, es importante considerar que
nuestro analisis no es unicamente dirigido a identificar si el texto de la norma es
discriminatorio, sino que también debemos atender a los posibles efectos
discriminatorios de la misma, por lo que se tuvo presente el Compendio de
estandares interamericanos sobre igualdad y no discriminacion’s.

Tipos penales problematicos

Tomando en consideracién lo anterior se encontraron una serie de tipos penales
que son problematicos para el ejercicio del periodismo en el Estado, mismos que se
plantean reformar o derogar, segun corresponda, mediante esta iniciativa. Dichos

tipos penales son:

l. Falsedad ante autoridad o falso testimonio

'3 Comisian Interamericana de Derechos Humanos. (1995). Informe Anual 1994. Capitulo V: Informe sobre [a
Compatibilidad entre las Leyes de Desacato v la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Titulo 1.
OEA/Ser, L/V/1L88. Washington, DC.

'% Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2009). Sentencia del Caso Rios y otros Vs. Venezuela.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Parr. 349. Corte Interamericana de Derechos
Humanos. (2009). Sentencia del Caso Perozo y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Parr. 380. San José Costa Rica. Recuperadas el 10 de noviembre de 2021. URL:
hups:/swwi .corteidh orcr”

13Comisién Interamericana de Derechos Humanos. (2019). Compendio sobre la igualdad v no discriminacién.
Estandares Interamericanos, OEA/Ser.L/V/11.171. Doc. 31, Washington. DC. Recuperado ¢l 11 de noviembre
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Los tipos penales en las distintas entidades federativas con los que se busca
sancionar una declaracién falsa, negacion u ocultamiento de la verdad, consideran
entre sus elementos, la autoridad ante la que se hace o niega la manifestacion, que
puede ser autoridad judicial o distinta de la judicial. Es importante resaltar que los
verbos rectores que se consideran problematicos y estan presentes en este tipo de
delitos es el de “negacién” u “ocultamiento” de la verdad, ya que criminalizan el
periodismo y la proteccion de sus fuentes.

El principal problema con este tipo penal es que, una persona periodista, al negarse
arevelar sus fuentes, podria configurar los elementos para el delito de falsedad ante
autoridad o falso testimonio, ya sea como una declaracion falsa o como un
ocultamiento de la verdad.

Lo anterior hace que el tipo penal no cumpla con el test tripartito, por una parte,
porque la redaccion del mismo rompe con el apartado de legalidad, en donde la
redaccion de los codigos es de una amplitud tal que podria terminar por poner en
riesgo el derecho al secreto de las fuentes, elemento escencial para el ejercicio
periodistico. Ademas, iria en contra de la necesidad y proporcionalidad de la
restriccion, ya que se usaria al derecho penal, y no otras vias menos restrictivas,
como herramienta para la sancion.

Es importante sefalar que, aunque pudiera considerarse resuelto el problema con
lo contenido en el articulo 362 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales’s, el
articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)'7
y los tratados internacionales relativos a la materia. No obstante, atendiendo al
contexto ampliamente documentado de violencia y hostigamiento que viven las
personas periodistas, en ocasiones desde la propia autoridad, es que consideramos
prudente y necesario que se reconozca explicitamente el derecho al secreto
profesional de las personas periodistas en las entidades federativas, y prevenir con
ello, cualquier arbitrariedad.

16 Codigo Nacional de Procedimientos Penales. (2014). Recuperado el 10 de noviembre de 2021. URL:

hups:7ibiL Ly 3cz4slg

I7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (2017). Recuperada el 10 de noviembre de 2021,
bitly3kinpjUx
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En tal sentido, 11 entidades federativas contemplan en alguna de sus leyes un
reconocimiento explicito al secreto profesional™ y se busca evitar dentro de este
derecho que las personas periodistas sean citadas para que comparezcan como
testigos en los procesos jurisdiccionales del orden penal, civil, administrativo o
cualquier otro seguido en forma de juicio, con el propdsito de revelar sus fuentes de
informacidn o ampliar la informacion consignada en sus notas, articulos, crénicas o
reportajes.

Se considera que en dichas legislaciones debe haber mayor claridad en la redaccién
del tipo penal sobre el momento o procedimiento en el cual se puede actualizar la
negacion u ocultamiento de la verdad, a la par del reconocimiento en el resto de
entidades federativas que no contemplan explicitamente el derecho al secreto
profesional de personas periodistas.

De entre todos los codigos penales, el del Estado de Nuevo Leon en su articulo 249
llama especialmente la atencid, ya que establece que comete el delito de falsedad
quien proporcione datos o informacion a instituciones de seguridad publica o
cualquier otra autoridad publica en ejercicio de sus funciones, utilizando internet o
cualquier otro medio de comunicacién telefénico o electrénico, afirmando una
falsedad o negando la verdad en todo o en parte, como podria ser la informacién en
redes sociales, por ejemplo, la red social Twitter en donde se etiqueta a autoridades
en mensajes de denuncias 0 quejas de personas usuarias de esta red social.

Esta figura es problematica porque no cumple con el estandar de taxatividad, al
dejar un amplio margen de interpretacion sobre los discursos periodisticos sobre
asuntos de interés publico, especialmente en el caso de servidores publicos,
quienes de acuerdo con los estandares de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion deben se enfrentan a un mayor grado de escrutinio publico pues sus
funciones son de interés para la democracia.

Il. Desobediencia de particulares y similares

El tipo penal mencionado en este apartado, se repite en veinte legislaciones de
manera problematica para el ejercicio del periodismo. Lo anterior porque se tipifican
como verbos rectores del tipo penal el “no comparecer”, el “ocultar” informacién, “el
rehusarse” o el “negarse” ante un mandato de autoridad; de forma similar al delito

18 Durango, Guanajualo. Colima, Querétaro, Ciudad de México, Chiapas, Estado de México, Hidalgo, San
Luis Potosi. Coahuila de Zaragoza y Sonora.
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de falsedad ante la autoridad o falso testimonio. En este caso, se podria criminalizar
a las fuentes periodisticas y el secreto profesional, si cualquier autoridad en uso de
sus funciones solicitara a un periodista revelar sus fuentes y éste se negase se
estaria configurando el delito, causando un efecto inhibidor y criminalizando el
periodismo.

Si bien es cierto que algunos Cédigos establecen como excluyente de antijuridicidad
las excepciones establecidas en la ley, lo cierto es que, como se analiza también en
esta investigacion, la mayoria de los Estados de la Republica no brindan garantias
juridicas para proteger el secreto profesional periodistico. En el caso concreto de
este tipo de delitos se encontré que la legislacion de los estados sefialados no
establece excepciones especificas relacionadas con la secrecia profesional en
materia de periodismo.

Este tipo penal tampoco encuadra dentro de los parametros del test tripartito, por
una parte, la redaccion es problematica al no ser lo suficientemente clara y
establecer como excepcion la revelacion de las fuentes periodisticas, incumpliendo
asi con el apartado de legalidad. A su vez, si un uso incorrecto del articulo se
utilizara por parte de la autoridad se quebrantarian los apartados de necesidad y
proporcionalidad, de acuerdo con los razonamientos citados en el apartado 1.VIil.

Se observa que, la redaccion de este tipo penal podria tener un efecto inhibidor que
terminaria reflejandose en censura previa por parte de las personas periodistas. Es
recomendable, garantizar la proteccién del secreto profesional y el desarrollo
integral en estandares que ha tenido este derecho, para evitar cualquier posibie
arbitrariedad por parte de las autoridades o de aquellas personas que usan al
sistema de justicia penal para hostigar a periodistas.

ll. Injurias

Los codigos penales en donde se encontrd este tipo penal lo definen como toda
expresion proferida o toda accién ejecutada para “manifestar desprecio a otro”, con
el fin de hacerle una ofensa.

En particular sobre los conocidos como delitos contra el honor (injurias, difamacion,
calumnia y ataques al honor) mucho se ha dicho desde la sociedad civil, organismos
internacionales y érganos jurisdiccionales nacionales. Por lo que ha tenido impacto
en la derogacion de estos tipos penales en la mayoria de los codigos estatales en
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la materia. Sin embargo, su derogacién contintia pendiente en ciertas entidades
federativas.

El Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, desde 2010 expresé
su satisfaccion por la derogacion en el ambito federal de los delitos de difamacién y
calumnia. Asi como, su preocupacion por la existencia de estos en los codigos de
las entidades federativas, por ello inst6 al Estado Mexicano a adoptar medidas para
la despenalizacion de la difamacion en todos los estados.

Desde el afio 2002, |a Relatoria para la Libertad de Expresion de la CIDH advertia
que en las Américas seguian existiendo distintas practicas para restringir la libre
expresién. 2 En términos generales, los delitos contra el honor, dentro de los que
se encuentra el de “injurias”, no cumplen con los elementos del test tripartito. Ei
elemento de necesidad se quebranta ya que se estaria usando la via penal, la mas
restrictiva, para castigar acciones que bien podrian estar relacionadas con ejercicio
legitimo de la libertad de expresion. Ademas, su redaccién es tan amplia que no
considera elementos que reconozcan discursos que deben ser especialmente
protegidos, como aquellos que son de interés publico, por lo que, como han
advertido diversos organismos, este tipo penal ha sido usado histéricamente para
silenciar periodistas. Por ultimo, tampoco es proporcional, pues su uso resulta
desmedido para las finalidades que persigue. Este tipo penal deberia ser derogado
de las legislaciones estatales que adin lo contemplan.

IV. Calumnia

El tipo penal de calumnia, de acuerdo con los cédigos analizados, establece como
verbos rectores "acusar” a otra persona de haber cometido un delito, ya sea porgque
el hecho sea falso o porque la persona a quien se impute sea inocente. Sélo en
Campeche, se contempla en el tipo penal que la acusacion sea a sabiendas de que
la misma es falsa.

Al igual que el tipo penal de injurias, el de calumnia es uno de los delitos
considerados como contra el honor. De los cuales mucho ya se ha analizado en el

t Organizacion de las Naciones Unidas. (2010). Comité de Derechos Humanos, Observaciones finales del
Comité de Derechos Humanos al quinto informe periddico de México (CCPR/C/MEX/S). Ginebra, Suiza.
Recuperado el 13 de noviembre de 2021, URL: hups: bit.ly. 3AnilJel

20 Comisidn Interamericana de Derechos Humanos. {2003). Inforine Anual 2002. Informe de la Relatoria
Especial para fa Libertad de Expresidn, OEA/Ser. L/V/1.117, Doc. 1 rev. 1, 7 de marzo de 2003. Washington,
DC. Recuperado el 02 de noviembre de 2021. URL: htips:ibit. Iy 3CwkwAF
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sentido de afirmar que este tipo de delitos son dafinos para la libertad de expresion
y las sociedades democraticas, ya pueden criminalizar el ejercicio del periodismo.

El test tripartito, en este caso, no se respeta ya que el tipo penal en si tiene una
redaccién es tan amplia que podria incluso usarse para criminalizar investigaciones
periodisticas de interés pulblico. Lo anterior hace que el tipo penal sea
desproporcionado, y no cumpla con el requisito de necesidad, ya que se podria
resolver de manera menos intrusiva por fa via civil. Ademas, su redaccion da pie a
una vulneracion profunda de la libertad de expresion.

V. Difamacion

De acuerdo con los cédigos estudiados, la difamacién contempla verbos rectores
problematicos como “comunicar dolosamente” a una o mas personas. La imputacién
que se le hace a otra persona fisica o moral, de un hecho cierto o falso, determinado
o indeterminado, que pueda causarle deshonra, descrédito, perjuicio, o exponerle
al desprecio de alguien.

Es importante sefialar que, este tipo de delitos también se encuadra en los ya
mencionados delifos contra el honor, por lo que se ha estudiado a profundidad
desde la jurisprudencia nacional e internacional. En términos amplios, el tipo penal
no cumple con el test tripartito porque su configuracién normativa no establece
limites claros que protejan discursos e informaciones como aquellas de interés
publico, poniendo en riesgo inminente toda practica periodistica. Ademas, se usa la
via penal para castigar este tipo de acciones, cuando una via menos problematica
seria la civil, por lo que el elemento de necesidad tampoco se cumple. Por Gltimo,
el tipo penal es desproporcional porque su contenido no justifica la afectacion que
este tipo penal puede hacer al estado democratico en el pais. Al igual que los
anteriores delitos, su efecto inhibidor promueve la autocensura y debe ser derogado
de los codigos penales.

Es importante mencionar que, en los dos estados en dénde aun se contempla el
delito de difamacion, se contemplan excluyentes de antijuridicidad relacionados con
discursos de interés publico o sobre servidores publicos. No obstante, aunque esto
es parcialmente positivo, no deja de ser problematico que siga siendo una conducta
que se sanciona a través de la via penal y no de la via civil. Por ello, se reitera que
no se cumple con los elementos de necesidad y proporcionalidad del test tripartito.
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Vl. Delitos contra la seguridad de la comunidad, conocido como Halconeo

En todo el pais, se han encontrado tipos penales identificados como aquellos que
atentan contra la seguridad de la comunidad, y que, cominmente son conocidos
como delitos de halconeo. Dentro de ellos se encontraron verbos rectores
problematicos como “la blsqueda” y “obtencion” de informacién sobre las
instituciones de seguridad puablica municipal, estatal, federal, Guardia Nacional,
Ejército, Armada o Fuerza Aérea Nacional, o de sus integrantes. En esta clase de
delitos se observaron verbos rectores problematicos como “acechar”, “vigilar’ o
cualquier acto encaminado a “obtener” y “comunicar” informacién indebidamente,
sobre acciones, actividades o ubicacion de las instituciones de seguridad publica,
de persecucion o sancién del delito o la ejecucion de penas.

En Nuevo Ledn, no se hace mencion sobre el fin de esa bisqueda y obtencion de
informacion, algo que si se sefiala en las otras legislaciones en donde también se
encontro este delito. Por ejemplo, que la finalidad sea favorecer la comision de
delitos o de posibilitar la huida a un delincuente o grupo delincuencial. Sin embargo,
aunque se establece como elemento en los tipos penales de 18 entidades
federativas [a finalidad de favorecer la comision de delitos, también se identificd que
dentro del texto suman la posibilidad de sancionar si se obstruye, entorpece o
impide la labor de estas instituciones de seguridad pablica, y consideramos que, la
obstrucciones y entorpecimiento son términos que no brindan la claridad debida,
sobre todo ante la sancion que se enfrenta por estas conductas.

Es importante mencionar que, estos tipos penales conocidos como “halconeo”,
atentan contra el derecho a la informacion, pues en lo general estan redactados de
forma ambigua, lo que deja abierta la puerta a posibles arbitrariedades y
criminalizacion de una labor legitima como es la busqueda, recopilacion,
sistematizacion y divulgacién de informacion no reservada principalmente
relacionada con la seguridad publica. Por lo que, consideramos necesario modificar
estos tipos penales de forma que, desde la redaccion no atente contra la labor
periodistica y la busqueda de informacion, ¢ en su caso, derogarlos.

Sobre los tipos penales conocidos como halconeo, es importante considerar que
desde la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya se tienen casos, resoluciones
y posicionamientos previos, que coinciden con el riesgo gue representan estos tipos
penales y su efecto inhibidor, cuando no se cumple con los principios de legalidad,
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taxatividad, seguridad juridica y minima intervencion del derecho penal?'. Todo lo
anterior, nos permite entender que este tipo de delitos no cumplen con el test
tripartito, principalmente en su vertiente de legalidad y taxatividad, ya que su
ambiguedad pone en riesgo el ejercicio de investigacion periodistica ocasionando
un efecto inhibidor de autocensura. Ahora, si este tipo de delitos son interpretados
sin una perspectiva de derechos humanos y libertad de expresion su uso seria
desproporcional. Debido a que, se aplicaria una sancién gue criminalizaria ia
libertad de expresion y el periodismo, entendiendo que fa limitacion no justifica el
objetivo que persigue el delito.

Es importante hacer hincapié en que la legisiacion de Sonora establece en el tipo
penal de atentado contra la seguridad de la comunidad que, en dos de las fracciones
sobre las conductas que deberan ser sancionadas, la exclusién de responsabilidad,
cuando las personas demuestren haber realizado dichas conductas como parte del
desempefio habitual de una funcion periodistica. Aunque es una buena practica
para no representar un riesgo a la labor de periodistas, no se salva del todo, pues
no son unicamente las personas periodistas quienes pueden buscar, recopilar,
encontrar y divulgar informacion sobre las instituciones de seguridad publica, por lo
cual seguiria representando un problema para la libertad de expresion y legitima
busqueda de informacién la existencia de estos tipos penales, cuando son
ambiguos.

VIl. Revelacion de secretos

Del estudio de los diversos codigos penales del pais, se ha encontrado que el delito
de revelacion de secretos en ciertas configuraciones legislativas contempia verbos
rectores y circunstancias complementarias de los mismos que podrian criminalizar
al periodismo. Ademas, se encontrd que estos elementos son ambiguos, poco
especificos, abarcan un amplio espectro de la accidén que puede restringir el
ejercicio de derechos legitimos, como los relacionados con el periodismo.

21 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (2014). Sentencia de la Accion de Inconstitucionatidad 11/2013.
(2015). Sentencia de la Accidn de Inconstitucionalidad 09/2014. Recuperada ] 05 de noviembre de 2021, URL:
https:-/bitly“3gkz9NFE. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (2015). Sentencia del Juicio de Amparo en
Revision 482/2014. Recuperada et 85 de noviembre de 2021. URL: hitps: bit Iyv/2TYiDhy. Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. (2015). Sentencia del Amparo en Revision 492/2014, Recuperado el 05 de noviembre de
2021, URL: hups: “bit. v 2TgnNyH
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El supuesto es amplio, ya que no se contemplan salvedades para proteger ciertos
discursos, por ejemplo, aquellos de interés pablico. Un periodista que, derivado de
su investigacion, “conozca” informacién y la “revele”, adn y cuando se trate de
informacion de interés pablico o sobre la actuacién de autoridades publicas, podria
ser sancionado con este delito.

Sin el desarrollo de lo que sera considerado secreto, como si se tiene en algunos
codigos, donde se establece que especificamente sera informacién propia de una
fuente cientifica, industrial o comercial donde se generd, que sea transmitida a otra
persona fisica o moral ajena a la fuente.

Es evidente que, este tipo penal cuando es demasiado amplio y ambiguo puede
repercutir negativamente en la labor periodistica, pues pone a las y los periodistas
en una situacion compleja en donde su propio trabajo podria dar como
consecuencia la configuracion de este delito. El hecho que, de no contemplar
discursos especialmente protegidos, como aquellos de interés publico, es un
indicador de que el test tripartito no se esta cumpliendo en su apartado de legalida.
Ademas, si el mismo se aplica con una vision restrictiva de la libertad de expresion
daria como resultado un tipo penal desproporcionado en razon de los estandares
expresados en parrafos supra. La configuracién legislativa de este tipo de delitos,
tampoco establece herramientas interpretativas que permitan proteger a los
informantes o a las plataformas de medios de comunicacién en dénde se pudiera
“revelar” informacién que caiga en los supuestos establecidos en los delitos.

VIll. Encubrimiento

En terminos generales el tipo penal de encubrimiento se manifiesta como un tipo
penal problematico en los cédigos penales estatales porque contiene elementos que
podrian poner en riesgo el ejercicio del periodismo. Los elementos problematicos
identificados en los verbos rectores de este tipo penal son: “no se da auxilio en una
investigacion™ o “que no se procure impedir un delito cuando se tenga conocimiento
de este”.

Por una parte, al igual que en otros delitos, este tipo de redacciones ponen en riesgo

la proteccion de las fuentes periodisticas, y en general la labor de investigacion
periodistica.
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El tipo penal no cubriria los estandares delimitados en el apartado de Marco
Juridico, ya que por una parte no contempla un excluyente de antijuridicidad en
temas relacionados con el ejercicio de la libertad de expresién y el periodismo.
Ademas, la falta de precision en los elementos constitutivos del delito hacen que su
redaccion no cumpla con el principio penal de taxatividad, por lo que tampoco se
daria cumplimiento al test tripartito en su apartado de legalidad. Una redaccion
amplia y sin limites podria ser interpretada de manera restrictiva por un juzgador si
nNo se cuenta con perspectiva de libertad de expresion, generando un efecto
inhibidor en el ejercicio de este derecho.

IX. Violacion a la intimidad sexual

En este tipo de delitos, se han conjuntado tipos penales que dependiendo de la
legislacion de la que se trate pueden llamar de formas diferentes al delito. Sin
embargo, todos tienen el objetivo legitimo de proteger la intimidad sexual de
difusiones sin consentimiento. Al igual que, en otros delitos estudiados en este
trabajo, en el presente no se estudiara si su objetivo legitimo es 0 no proporcional,
sino que mas bien se estudiara su configuracion bajo los estandares del test
tripartito en materia de libertad de expresion.

Por una parte, se observa que los verbos rectores presentes en la mayoria de este
tipo de delitos suelen ser ambiguos, tales como “almacenar’, “solicitar”, “compilar”,
“divulgar”, “distribuir” 0 “publicar”. Dichos verbos, no necesariamente implican un
abuso del derecho en detrimento de la intimidad sexual de una persona, sino que,
tendrian que observarse otros elementos para poder encuadrarlos en el objetivo
legitimo que se persigue. No obstante, al contar con una redaccion ambigua se deja
un marco de interpretacion muy amplio a la autoridad. Tampoco se observa que la
legislacion sea exhaustiva respecto de los conceptos “intimo”, “érotico” o “sexval”,
lo que permite que dentro del marco de interpretacién puedan tomarse incluso
referencias meramente subjetivas como las convicciones morales de la autoridad,
lo cual debilitaria cualquier interpretacién objetiva del hecho presuntamente
delictivo.

No hay elementos que permitan observar excluyentes de antijuridicidad para el
ejercicio periodistico en temas relacionados con esta clase de delitos,
especialmente si se tratase de temas de interés publico. En todo caso se sostiene
que la publicacién de alguna imagen o video derivado del ejercicio periodistico debe
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cumplir con estandares minimos de ética profesional que no terminen por daRar a
grupos historicamente vulnerados o discriminados.

Tambien, se observa con preocupacion que el “bloqueo”, “destruccidn” o
“eliminacion” de informacion contenida en algunos de estos tipos penales podria
traer consecuencias mas graves a la libertad de expresién, dando pie a injerencias
que podrian ser arbitrarias a la luz de los estandares nacionales e internacionales
mas altos en materia de libertad de expresion en contextos digitales.

Lo anterior hace que, cuando menos, los tipos penales estudiados carezcan del
elemento de taxatividad penal, incumpliendo con el elemento de iegalidad del test
tripartito. Por otro lado, si el delito contempla penas desproporcionadas en relacién
con la conducta se podria estar vulnerando también el elemento de proporcionalidad
del test tripartito. Es importante recordar que, solo las conductas mas graves deben
ser sancionadas por la via penal, es decir, se debe respetar el principio de ultima
ratio en materia penal.

Para dar mayor claridad a los cambios propuestos, a continuacién se muestra un
comparativo en donde se pueden observar las modificaciones propuestas en el
decreto de esta iniciativa.

Codigo Penal

Texto vigente

Texto propuesto

ARTICULO 180.- COMETE EL DELITO
DE DESOBEDIENCIA, QUIEN SIN
CAUSA LEGITIMA, SE NIEGUE A
PRESTAR UN SERVICIO DE INTERES
PUBLICO AL QUE SE ENCUENTRE
OBLIGADO LEGALMENTE, O
DESOBEDEZCA UN  MANDATO
LEGITIMO DE LA AUTORIDAD.

AL RESPONSABLE DE ESTE DELITO,
SE LE IMPONDRA UNA PENA DE
PRISION DE UNO A TRES ANOS Y
MULTA DE DIEZ A CIEN CUQTAS.

S| DESOBEDECIERE AL MINISTERIO

ARTICULO 180.- COMETE EL DELITO
DE DESOBEDIENCIA, QUIEN SIN
CAUSA LEGITIMA, SE NIEGUE A
PRESTAR UN SERVICIO DE INTERES
PUBLICO AL QUE SE ENCUENTRE
OBLIGADO LEGALMENTE, 0
DESOBEDEZCA UN MANDATO
LEGITIMO DE LA AUTORIDAD.

AL RESPONSABLE DE ESTE DELITO,
SE LE IMPONDRA UNA PENA DE
PRISION DE UNO A TRES ANOS Y
MULTA DE DIEZ A CIEN CUQTAS.

S| DESOBEDECIERE AL MINISTERIO
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Codigo Penal

Texto vigente

Texto propuesto

PUBLICO, LA  SANCION  SE
INCREMENTARA EN UNA MITAD, Y SI
FUERE A LA AUTORIDAD JUDICIAL,
LA SANCION SE INCREMENTARA EN
UN TANTO MAS.

CUANDO LA DESOBEDIENCIA A UN
MANDATO LEGITIMO DE AUTORIDAD
JUDICIAL SE HAGA CON EL FIN DE
NO INFORMAR ACERCA DE LOS
INGRESOS DE QUIENES DEBAN
CUMPLIR CON LAS OBLIGACIONES
SENALADAS EN EL ARTICULO 280 DE
ESTE CODIGO, O BIEN, CUANDO
INJUSTIFICADAMENTE DICHOS
INGRESOS SE INFORMEN FUERA
DEL TERMINO ORDENADO POR LA
AUTORIDAD QUE LOS SOLICITA O SE
OMITA DOLOSAMENTE REALIZAR DE
INMEDIATO EL DESCUENTO
ORDENADO POR LA AUTORIDAD
CORRESPONDIENTE, LA PENA DE
PRISION QUE CORRESPONDA SE
INCREMENTARA DE UNO A CUATRO
ANOS.

PUBLICO, LA SANCION SE
INCREMENTARA EN UNA MITAD, Y SI
FUERE A LA AUTORIDAD JUDICIAL, LA
SANCION SE INCREMENTARA EN UN
TANTO MAS.

CUANDO LA DESOBEDIENCIA A UN
MANDATO LEGITIMO DE AUTORIDAD
JUDICIAL SE HAGA CON EL FIN DE NQ
INFORMAR ACERCA DE LOS
INGRESOS DE QUIENES DEBAN
CUMPLIR CON LAS OBLIGACIONES
SENALADAS EN EL ARTICULO 280 DE
ESTE CODIGO, O BIEN, CUANDO
INJUSTIFICADAMENTE DICHOS
INGRESOS SE INFORMEN FUERA DEL
TERMINO ORDENADO POR LA
AUTORIDAD QUE LOS SOLICITA O SE
OMITA DOLOSAMENTE REALIZAR DE
INMEDIATO EL DESCUENTO
ORDENADO POR LA AUTORIDAD
CORRESPONDIENTE, LA PENA DE
PRISION QUE CORRESPONDA SE
INCREMENTARA DE UNO A CUATRO
ANOS.

NO SE CONFIGURARA DELITO
RESPECTO DE LOS PARRAFOS
ANTERIORES CUANDO SE EJERZA EL
DERECHO AL SECRETO
PROFESIONAL PERIODISTICO.

PARA EFECTOS DE ESTA LEY EL
SECRETO PROFESIONAL
PERIODISTICO COMPRENDE:
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Cédigo Penal

Texto vigente

Texto propuesto

I. QUE LAS PERSONAS PERIODISTAS
Y PERSONAS COLABORADORAS
PERIODISTICAS AL SER CITADAS
PARA QUE COMPAREZCAN COMO
TESTIGO, INDICIADA U OTRA
CALIDAD, ANTE AUTORIDAD
MINISTERIAL O JURISDICCIONAL EN
MATERIA PENAL, PODRAN
RESERVARSE LA REVELACION DE
SUS FUENTES DE INFORMACION,
IDENTIFICAR A SUS FUENTES, ASi
COMO EXCUSAR LAS RESPUESTAS
QUE PUDIERAN REVELAR LA
IDENTIDAD DE ESTAS, SALVO QUE LA
PERSONA INTERESADA DE MANERA
EXPRESA LE LIBERE DE ESA
OBLIGACION;

. CUANDO LAS PERSONAS
PERIODISTAS Y PERSONAS
COLABORADORAS PERIODISTICAS
NO SEAN REQUERIDAS POR LAS
AUTORIDADES JURISDICCIONALES O
MINISTERIALES, PARA INFORMAR
SOBRE LOS DATOS Y HECHOS DE
CONTEXTO QUE POR CUALQUIER
RAZON NO HAYAN SIDO PUBLICADOS
O DIFUNDIDOS, PEROC QUE SEAN
PARTE DE LA INVESTIGACION
PERIODISTICA;

ll. QUE LAS NOTAS DE APUNTES,
ANOTACIONES, MATERIAL
AUDIOVISUAL, EQUIPO DE
GRABACION Y DE COMPUTO,
DIRECTORIOS, REGISTROS
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Texto vigente

Texto prdpuesto

TELEFONICOS, ASH COMO
CUALQUIER TIPO DE ARCHIVOS O
MEDIOS DE REPRODUCCION QUE
PUDIERAN LLEVAR A LA
IDENTIFICACION DE LA O LAS
FUENTES DE INFORMACION DE LAS
PERSONAS PERIODISTAS Y DE LAS
PERSONAS COLABORADORAS
PERIODISTICAS, NO SEAN OBJETO
DE INSPECCION, NI ASEGURAMIENTO
POR AUTORIDADES MINISTERIALES
O JURISDICCIONALES, PARA ESE FIN;
Y

Iv. QUE LAS PERSONAS
PERIODISTAS Y COLABORADORAS
PERIODISTICAS NO SEAN SUJETAS A
INSPECCION DE SUS DATOS
PERSONALES RELACIONADOS CON
SU QUEHACER PERIODISTICO, POR
AUTORIDADES MINISTERIALES O
JURISDICCIONALES, CON EL
PROPOSITO DE OBTENER LA
IDENTIFICACION DE LA O LAS
FUENTES DE INFORMACION.

ARTICULO 181.- EL QUE SIN EXCUSA
LEGAL NO COMPAREZCA ANTE LA
AUTORIDAD A DAR SU
DECLARACION, CUANDO
LEGALMENTE SE LE EXIJA, NO SERA
RESPONSABLE DEL DELITO
PREVISTO EN EL ARTICULO 180,
SINO CUANDO INSISTA EN SU
DESOBEDIENCIA DESPUES DE
HABER SIDO APREMIADO POR LA

ARTICULO 181.- ELL QUE SIN EXCUSA
LEGAL NO COMPAREZCA ANTE LA
AUTORIDAD A DAR SU DECLARACION,
CUANDO LEGALMENTE SE LE EXIJA,
NO SERA RESPONSABLE DEL DELITO
PREVISTO EN EL ARTICULQ 180, SINO
CUANDO INSISTA EN su
DESOBEDIENCIA DESPUES DE HABER
SIDO APREMIADO POR LA AUTORIDAD
JUDICIAL O APERCIBIDC POR LA
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Cédigo Penal

Texto vigente

Texto propuesto

AUTORIDAD JUDICIAL O APERCIBIDO
POR LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA, EN SU CASO,
PARA  QUE COMPAREZCA A
DECLARAR.

AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, EN SU
CASO, PARA QUE COMPAREZCA A
DECLARAR.

NO SE CONFIGURARA DELITO
RESPECTO DE LOS PARRAFOS
ANTERIORES CUANDO SE EJERZA EL

DERECHO AL SECRETO
PROFESIONAL PERIODISTICO. SE
ENTENDERA AL SECRETO
PROFESIONAL PERIODISTICO

PREVISTO EN EL ARTICULO 180 DE
ESTE ORDENAMIENTO.

ARTICULO 192.- SE IMPONDRA UNA
PENA DE DOS A QUINCE ANOS DE
PRISION Y MULTA DE DOSCIENTAS A
CUATROCIENTAS CUOTAS A QUIEN
ACECHE O VIGILE O REALICE ACTOS
TENDIENTES A OBTENER
INFORMACION SOBRE LA
UBICACION, LAS ACTIVIDADES, LOS
OPERATIVOS O EN GENERAL LAS
LABORES DE SEGURIDAD PUBLICA,
DE PERSECUCION O SANCION DEL
DELITO O LA EJECUCION DE PENAS.
ADEMAS DE LAS PENAS PREVISTAS
EN EL PARRAFO ANTERIOR, SE
IMPONDRA DESDE UN TERCIO
HASTA UNA MITAD MAS DE LA
SANCION PRIVATIVA DE LIBERTAD
QUE LE CORRESPONDA, AL QUE
REALICE LA CONDUCTA DESCRITA
EN ESTE ARTICULO UTILIZANDO
PARA ELLO CUALQUIER VEHICULO
DE SERVICIO PUBLICO DE

ARTICULO 192. (SE DEROGA).
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Cédigo Penal

Texto vigente :

Texto \pr;opuesto

TRANSPORTE DE PASAJEROS U
OTRO QUE PRESTE UN SERVICIO
SIMILAR O QUE POR SUS
CARACTERISTICAS EXTERIORES
SEA SIMILAR A LA APARIENCIA DE
LOS VEHICULOS DESTINADOS AL
SERVICIO DE TRANSPORTE
PUBLICO DE PASAJEROS.

LAS PENAS SENALADAS EN ESTE
ARTICULO, SE AUMENTARAN DESDE
UN TERCIO HASTA UN TANTO MAS
DE LA PENA QUE LE CORRESPONDA,
Y SE IMPONDRA  ADEMAS
DESTITUCION DEL CARGO O
COMISION E INHABILITACION DE
TRES A DIEZ ANOS PARA OCUPAR
OTRO, CUANDC EL DELITO SEA
COMETIDO POR  SERVIDORES
PUBLICOS O POR EX SERVIDORES

PUBLICOS DE LAS FUERZAS
ARMADAS, INSTITUCIONES DE
SEGURIDAD PUBLICA O DE

PROCURACION DE JUSTICIA.

ARTICULO 206.- SE APLICARA
PRISION DE DOS MESES A DOS
ANOS Y MULTA DE UNA A DIEZ
CUOTAS, AL QUE SIN JUSTA CAUSA,
Y SIN CONSENTIMIENTO DEL QUE
PUEDA RESULTAR PERJUDICADO,
REVELE ALGUN SECRETO O
COMUNICACION RESERVADA, QUE
CONOCE O HA RECIBIDO CON
MOTIVO DE SU EMPLEO, CARGO O
PUESTO.

ARTICULO 206.- SE APLICARA PRISION
DE DOS MESES A DOS ANOS Y MULTA
DE UNA A DIEZ CUOTAS, AL QUE SIN
JUSTA CAUSA, Y SIN
CONSENTIMIENTO DEL QUE PUEDA
RESULTAR PERJUDICADO, REVELE
ALGUN SECRETO O COMUNICACION
RESERVADA, QUE CONOCE O HA
RECIBIDO CON MOTIVO DE SU
EMPLEO, CARGO O PUESTO.
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Cédigo Penal

Texto vigente

Texto propuesto

NO SE CONFIGURARA
RESPONSABILIDAD PENAL
RESPECTO AL PRESENTE PARRAFO
CUANDO LAS ACCIONES
DENUNCIADAS SE HAYAN
REALIZADO DENTRO DEL MARCO
DEL EJERCICIO LEGITIMO DEL
PERIODISMO Y LA LIBERTAD DE
EXPRESION, ESPECIALMENTE
TRATANDOSE DE SITUACIONES DE
INTERES PUBLICO, POR LO QUE
TAMPOCO SE CONFIGURARA
RESPONSABILIDAD PENAL DE
AQUELLA PERSONA QUE EN
EJERCICIO DE UNA INVESTIGACION
PERIODISTICA DE INTERES PUBLICO
SE ALLEGUE DE INFORMACION QUE
HAYA PODIDO SER OBTENIDA
MEDIANTE LOS SUPUESTOS DE ESTE
ARTICULO, POR LO QUE SE
PRIVILEGIARA EL SECRETO
PROFESIONAL PERIODISTICO.

PARA EFECTOS DE ESTE ARTICULO
EL SECRETO PROFESIONAL
PERIODISTICO COMPRENDE LO
PREVISTO EN EL ARTICULO 180 DE
ESTE CODIGO.

SE ENTENDERAN COMO
INFORMACIONES DE INTERES
PUBLICO LAS SIGUIENTES:

I. LOS DATOS Y HECHOS SOBRE EL
DESEMPENO, EN EL SENTIDO MAS
AMPLIO, DE LOS SERVIDORES
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Cédigo Penal

Texto vigente

Texto propuesto .

PUBLICOS, LA ADMINISTRACION
PUBLICA Y ORGANISMOS PRIVADOS
QUE EJERZAN GASTO PUBLICO O
CUMPLAN FUNCIONES DE
AUTORIDAD;

Il. LOS DATOS Y HECHOS SOBRE EL
DESEMPENO DE PERSONAS AQUE
FUERON SERVIDORAS PUBLICAS;

1. LOS DATOS SOBRE
ACONTECIMIENTOS NATURALES,
SOCIALES, POLITICOS, ECONOMICOS
Y CULTURALES QUE PUEDEN
AFECTAR, EN SENTIDO POSITIVO O
NEGATIVO A LA SOCIEDAD EN SU
CONJUNTO, Y

IV. AQUELLA INFORMACION QUE SEA
UTIL PARA LA TOMA DE DECISIONES
DE LAS PERSONAS, PARA EJERCER
DERECHOS Y CUMPLIR
OBLIGACIONES POLITICAS Y
ELECTORALES

ARTICULO 206 BIS.- SE EQUIPARA A
LA REVELACION DE SECRETOS Y SE
SANCIONARA CON PENA DE UNO A
CINCO ANOS DE PRISION Y MULTA
DE UNA A DIEZ CUQTAS, AL
SERVIDOR PUBLICO O A CUALQUIER
PERSONA, QUE INTERVENGA EN LA
OBTENCION, REGISTRO,
ALMACENAMIENTO,

ADMINISTRACION O USO DE
INFORMACION CONFIDENCIAL O

ARTICULO 206 BiIS.- SE EQUIPARA A
LA REVELACION DE SECRETOS Y SE
SANCIONARA CON PENA DE UNO A
CINCO ANOS DE PRISION Y MULTA DE
UNA A DIEZ CUOTAS, AL SERVIDOR
PUBLICO O A CUALQUIER PERSONA,
QUE INTERVENGA EN LA OBTENCION,
REGISTRO, ALMACENAMIENTO,
ADMINISTRACION O USQO DE
INFORMACION  CONFIDENCIAL O
RESERVADA, O LOS QUE LA POSEAN
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Cédigo Penal

Texto vigente

Texto probuésto

RESERVADA, O LOS QUE LA POSEAN
POR CUALQUIER TITULO Y QUE
REVELEN ESA INFORMACION, AUN

CUANDO HAYA FINALIZADO SU
RELACION LABORAL 0
CONTRACTUAL.

POR CUALQUIER TITULO Y QUE
REVELEN ESA INFORMACION, AUN
CUANDO HAYA FINALIZADO SU

RELACION LABORAL 0
CONTRACTUAL.

NO SE CONFIGURARA
RESPONSABILIDAD PENAL
RESPECTO AL PRESENTE PARRAFO
CUANDO LAS ACCIONES
DENUNCIADAS SE HAYAN

REALIZADO DENTRO DEL MARCO
DEL EJERCICIO LEGITIMO DEL
PERIODISMO Y LA LIBERTAD DE
EXPRESION, ESPECIALMENTE
TRATANDOSE DE SITUACIONES DE
INTERES PUBLICO, POR LO QUE
TAMPOCO SE CONFIGURARA
RESPONSABILIDAD PENAL DE
AQUELLA PERSONA QUE EN
EJERCICIO DE UNA INVESTIGACION
PERIODISTICA DE INTERES PUBLICO
SE ALLEGUE DE INFORMACION QUE
HAYA PODIDO SER OBTENIDA
MEDIANTE LOS SUPUESTOS DE ESTE
ARTICULO, POR LO QUE SE
PRIVILEGIARA EL SECRETO
PROFESIONAL PERIODISTICO.

PARA EFECTOS DE ESTE ARTICULO
EL SECRETO PROFESIONAL
PERIODISTICO COMPRENDE LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 180 DE
ESTE CODIGO.
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Texto vigente | Texto propuesto
SE ENTENDERAN COMO
INFORMACIONES DE  INTERES
PUBLICO LAS SIGUIENTES:

l. LOS DATOS Y HECHOS SOBRE EL
DESEMPENO, EN EL SENTIDO MAS
AMPLIO, DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS, LA ADMINISTRACION
PUBLICA Y ORGANISMOS PRIVADOS
QUE EJERZAN GASTO PUBLICO ©
CUMPLAN FUNCIONES DE
AUTORIDAD:

Il. LOS DATOS Y HECHOS SOBRE EL
DESEMPENO DE PERSONAS QUE
FUERON SERVIDORAS PUBLICAS:

1. LOS DATOS SOBRE
ACONTECIMIENTOS NATURALES,
SOCIALES, POLITICOS, ECONOMICOS
Y CULTURALES QUE PUEDEN
AFECTAR, EN SENTIDO POSITIVO O
NEGATIVC A LA SOCIEDAD EN SU
CONJUNTO, Y

V. AQUELLA INFORMACION QUE SEA
UTIL PARA LA TOMA DE DECISIONES
DE LAS PERSONAS, PARA EJERCER

DERECHOS Y CUMPLIR
OBLIGACIONES POLITICAS Y
ELECTORALES

ARTICULO 235.- COMETE EL DELITO | ARTICULO 235.- (SE DEROGA).
DE CALUMNIA;

- EL QUE IMPUTE A OTRO UN
HECHO DETERMINADO Y

30



@j Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones al Cédigo Penal para el Estado de
LXX\/l Nuevo Ledn en materia de Delitos contra el Honor y ejercicio

LEGISLATURM H H
H CONGRESD del Periodismo

Codigo Penal S : - ' R
Texto vigente | Texto-propuesto RS
CALIFICADO COMO DELITO POR LA
LEY, SIESTE HECHO ES FALSO, O ES
INOCENTE LA PERSONA A QUIEN SE
LE IMPUTA;

Il.- EL QUE PRESENTE DENUNCIAS,
QUEJAS 0O ACUSACIONES
CALUMNIQSAS, ENTENDIENDOSE
POR TALES, AQUELLAS EN QUE sSU
AUTOR IMPUTE UN DELITO A
PERSONA DETERMINADA,
SABIENDO QUE ESTA ES INOCENTE,
O QUE AQUEL NO SE HA COMETIDO:
Y

.- EL QUE, PARA HACER QUE UN
INOCENTE APAREZCA COMOC REO
DE UN DELITO, PONGA SOBRE LA
PERSONA DEL CALUMNIADO, EN SU
CASA, O EN OTRO LUGAR
ADECUADO PARA ESTE EFECTO,
UNA COSA QUE PUEDA DAR
INDICIOS O PRESUNCIONES DE
RESPONSABILIDAD.

ENLOS CASOS DE LAS DOS ULTIMAS
FRACCIONES, S| EL CALUMNIADO ES
CONDENADO POR SENTENCIA
EJECUTORIADA, SE IMPONDRA AL
CALUMNIADOR LA MISMA SANCION
QUE A AQUEL.

ARTICULO 236.- AL RESPONSABLE | ARTICULO 236.- (SE DEROGA).
DEL DELITO DE CALUMNIA SE LE
CASTIGARA CON PRISION DE DOS A
SEIS ANOS, Y MULTA DE QUINIENTAS
A MIL CUQTAS, SIN PERJUICIO DE LO
DISPUESTO EN EL ULTIMO PARRAFO
DEL ARTICULO ANTERIOR.
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Cédigo Penal

Texto vigente Texto propuesto

ARTICULO  237.- AUNQUE  SE | ARTICULO 237.- (SE DEROGA)
ACREDITE LA INOCENCIA DEL
CALUMNIADO, © QUE SON FALSOS
LOS HECHOS EN QUE SE APOYE LA
DENUNCIA, LA QUEJA O ACUSACION,
NO SE CASTIGARA COMO
CALUMNIADOR AL QUE LO HIZO, SI
PROBARE PLENAMENTE HABER
TENIDO CAUSAS BASTANTES PARA
INCURRIR EN ERROR.

TAMPOCO SE APLICARA SANCION
ALGUNA AL AUTOR DE UNA
DENUNCIA, QUEJA O ACUSACION, SI
LOS HECHOS QUE EN ELLA SE
IMPUTAN SON CIERTOS, AUNQUE
NO CONSTITUYAN UN DELITO, Y EL
ERRONEA O FALSAMENTE LES HAYA
ATRIBUIDO ESE CARACTER.

ARTICULO 239.- CUANDO HAYA | ARTICULO 239.- (SE DEROGA)
PENDIENTE UN JUICIO, EN
AVERIGUACION DE UN DELITO
IMPUTADO A ALGUIEN
CALUMNIOSAMENTE, SE
SUSPENDERA EL EJERCICIO DE LA
ACCION DE CALUMNIA HASTA QUE
DICHO JUICIO TERMINE. EN ESTE
CASO LA PRESCRIPCION
COMENZARA A CORRER CUANDO
TERMINE EL JUICIO. LAS REGLAS
GENERALES APLICABLES A LOS
DELITOS DE INJURIA Y DIFAMACION
SE APLICARAN EN LO CONDUCENTE
AL DELITO DE CALUMNIA.
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ARTICULO 249.- COMETE EL DELITO
DE FALSEDAD DE DECLARACIONES
Y EN INFORMES DADOS A UNA
AUTORIDAD QUIEN, BAJO PROTESTA
DE DECIR VERDAD, INCURRA EN
ALGUNO ©DE LOS SIGUIENTES
SUPUESTOS:

.- EL QUE INTERROGADO POR
ALGUNA AUTORIDAD PUBLICA EN
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES O
CON MOTIVO DE ELLAS, FALTARE A
LA VERDAD;

Il.- EL QUE EXAMINADO POR LA
AUTORIDAD JUDICIAL COMO
TESTIGO O PERITO, FALTARE A LA
VERDAD SOBRE EL HECHO QUE SE
TRATA DE AVERIGUAR, YA SEA
AFIRMANDO, NEGANDO U
OCULTANDO LA EXISTENCIA DE
ALGUNA  CIRCUNSTANCIA QUE
PUEDA SERVIR DE PRUEBA DE LA
VERDAD O FALSEDAD DEL HECHO
PRINCIPAL, O QUE AUMENTE O
DISMINUYA SU GRAVEDAD;

.- EL QUE, CON ARREGLO A
DERECHO, CON CUALQUIER
CARACTER, FALTARE A LA VERDAD
EN PERJUICIO DE OTRO, NEGANDO
SER SUYA LA FIRMA CON QUE
HUBIERE SUSCRITO UN
DOCUMENTO O AFIRMANDO UN
HECHO FALSO O ALTERANDO O

ARTICULO 249 - COMETE EL DELITO
DE FALSEDAD DE DECLARACIONES Y
EN INFORMES DADOS A UNA
AUTORIDAD QUIEN, BAJO PROTESTA
DE DECIR VERDAD, INCURRA EN
ALGUNO DE LOS SIGUIENTES
SUPUESTOS:

l- EL QUE INTERROGADO POR
ALGUNA AUTORIDAD PUBLICA EN
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES O
CON MOTIVO DE ELLAS, FALTARE A
LA VERDAD;

Il.- EL QUE EXAMINADO POR LA
AUTORIDAD JUDICIAL COMQ TESTIGO
O PERITO, FALTARE A LA VERDAD
SOBRE EL HECHO QUE SE TRATA DE
AVERIGUAR, YA SEA AFIRMANDO,
NEGANDO U OCULTANDO LA
EXISTENCIA DE ALGUNA
CIRCUNSTANCIA QUE PUEDA SERVIR
DE PRUEBA DE LA VERDAD O
FALSEDAD DEL HECHO PRINCIPAL, O
QUE AUMENTE O DISMINUYA SU
GRAVEDAD;

.- EL QUE, CON ARREGLO A
DERECHO, CON CUALQUIER
CARACTER, FALTARE A LA VERDAD
EN PERJUICIO DE OTRO, NEGANDO
SER SUYA LA FIRMA CON QUE
HUBIERE SUSCRITO UN DOCUMENTO
O AFIRMANDC UN HECHO FALSO O
ALTERANDO O NEGANDO UNO
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NEGANDO UNO VERDADERO, O SUS
CIRCUNSTANCIAS SUBSTANCIALES.

LO PREVISTO EN ESTA FRACCION
NO COMPRENDE LOS CASOS EN
QUE LA PARTE SEA EXAMINADA
SOBRE LA CANTIDAD EN QUE
ESTIME UNA COSA: O

IV.- QUIEN RINDA INFORMES A UNA
AUTORIDAD, EN LOS QUE AFIRME
UNA FALSEDAD O NIEGUE LA
VERDAD EN TODO O EN PARTE.

ADEMAS, COMETE EL DELITO DE
FALSEDAD QUIEN PROPORCIONE
DATOS O  INFORMACION A
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD
PUBLICA O CUALQUIER AUTORIDAD
PUBLICA EN EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES, UTILIZANDO INTERNET
O CUALQUIER OTRO MEDIO DE
COMUNICACION TELEFONICO ©O
ELECTRONICO, AFIRMANDO UNA
FALSEDAD O NEGANDO LA VERDAD
EN TODO O EN PARTE, ASi COMO
TAMBIEN LA PERSONA QUE
PERMITA O FACILITE SU APARATO O
EQUIPO DE COMUNICACION A
SABIENDAS DE ESTA
CIRCUNSTANCIA, PARA EFECTOS DE
ESTE PARRAFO, NO SE LE
REQUERIRA LA TOMA DE PROTESTA
DE DECIR VERDAD QUE SENALA
ESTE ARTICULO.

VERDADERO, o “3Us
CIRCUNSTANCIAS SUBSTANCIALES.

LO PREVISTO EN ESTA FRACCION NO
COMPRENDE LOS CASOS EN QUE LA
PARTE SEA EXAMINADA SOBRE LA
CANTIDAD EN QUE ESTIME UNA
COSA; O

IV.- QUIEN RINDA INFORMES A UNA
AUTORIDAD, EN LOS QUE AFIRME
UNA FALSEDAD O NIEGUE LA VERDAD
EN TODO O EN PARTE.
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NO SE CONFIGURARA DELITO
RESPECTO DE LOS PARRAFOS
ANTERIORES CUANDO SE EJERZA EL

DERECHO AL SECRETO
PROFESIONAL PERIODISTICO. SE
ENTENDERA AL SECRETO
PROFESIONAL PERIODISTICO

PREVISTO EN EL ARTICULO 180 DE
ESTE ORDENAMIENTO.

ARTICULO 271 BIS 5. COMETE EL
DELITO CONTRA LA INTIMIDAD
PERSONAL, QUIEN O QUIENES,
REVELEN, DIFUNDAN, PUBLIQUEN O
EXHIBAN  MEDIANTE  CORREO
ELECTRONICO, MENSAJES
TELEFONICOS, REDES SOCIALES O
POR CUALQUIER OTRO MEDIO,
IMAGENES, AUDIOS O VIDEOS DE
CONTENIDO EROTICO, SEXUAL O
PORNOGRAFICO DE UNA PERSONA
SIN SU CONSENTIMIENTQ, CUANDO
MANTENGA O HAYA MANTENIDO
CON ELLA UNA RELACION DE
CONFIANZA, AFECTIVA O
SENTIMENTAL.

A QUIEN COMETA EL DELITO
DESCRITO EN EL PARRAFO
ANTERIOR, SE LE IMPONDRA UNA
PENA DE SEIS MESES A CUATRO
ANOS DE PRISION Y MULTA DE
OCHOCIENTAS A DOS MIL CUQTAS.
LA PENA SE AUMENTARA HASTA EN
UNA  MITAD, CUANDO  LAS
IMAGENES, AUDIO O VIDEOS DE
CONTENIDO EROTICO, SEXUAL O

ARTICULO 271 BIS 5. COMETE EL
DELITO CONTRA LA INTIMIDAD
PERSONAL, QUIEN O QUIENES,
REVELEN, DIFUNDAN, PUBLIQUEN O
EXHIBAN MEDIANTE CORREO
ELECTRONICO, MENSAJES
TELEFONICOS, REDES SOCIALES O
POR CUALQUIER OTRO MEDIO,
IMAGENES, AUDIOS O VIDEOS DE
CONTENIDO EROTICO, SEXUAL O
PORNOGRAFICO DE UNA PERSONA
SIN SU CONSENTIMIENTO, CUANDO
MANTENGA O HAYA MANTENIDO CON
ELLA UNA RELACION DE CONFIANZA,
AFECTIVA O SENTIMENTAL.

A  QUIEN COMETA EL DELITO
DESCRITO EN EL PARRAFO
ANTERIOR, SE LE IMPONDRA UNA
PENA DE SEIS MESES A CUATRO
ANOS DE PRISION Y MULTA DE
OCHOCIENTAS A DOS MIL CUOTAS.
LA PENA SE AUMENTARA HASTA EN
UNA MITAD, CUANDO LAS IMAGENES,
AUDIO O VIDEOS DE CONTENIDO
EROTICO, SEXUAL O PORNOGRAFICO
HAYAN SIDO OBTENIDOS CUANDOQ LA
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PORNOGRAFICO ~ HAYAN  SIDO | VICTIMA  FUESE  MENOR  DE

OBTENIDOS CUANDO LA VICTIMA
FUESE MENOR DE DIECIOCHO ANOS
DE EDAD, O BIEN, CUANDO NO

TENGA LA  CAPACIDAD DE
COMPRENDER EL  CARACTER
EROTICO, SEXUAL O

PORNOGRAFICO DEL HECHO QUE
CONSTITUYE EL CONTENIDO
REVELADO, DIFUNDIDO, PUBLICADO
O EXHIBIDO.

SE EQUIPARA AL DELITO CONTRA LA
INTIMIDAD PERSONAL Y SE
SANCIONARA COMO TAL:

A) EL REGISTRO O TOMA DE
IMAGENES, AUDIOS O VIDEOS
INTIMOS DE CONTENIDO EROTICO,
SEXUAL O PORNOGRAFICOQ, DE UNA
PERSONA SIN SU CONSENTIMIENTO.
NGO SE  ACTUALIZARA  ESTE
SUPUESTO CUANDO EL SUJETO
ACTIVO  JUSTIFIQUE, QUE EL
REGISTRO FUE MERAMENTE
CASUAL O AUTOMATICO:

B) LA REVELACION, DIFUSION ©
EXHIBICION ANTE DOS O MAS
PERSONAS DE IMAGENES, AUDIOS O
VIDEOS INTIMOS, DE CONTENIDO
EROTICO SEXUAL 0
PORNOGRAFICO, DE UNA PERSONA
SIN SU CONSENTIMIENTO: Y

C} LA PUBLICACION Y LA
COMERCIALIZACION DE IMAGENES,
AUDIOS O VIDECS iNTIMOS DE
CONTENIDO EROTICO, SEXUAL O

DIECIOCHO ANOS DE EDAD, O BIEN,
CUANDO NO TENGA LA CAPACIDAD
DE COMPRENDER EL CARACTER
EROTICO, SEXUAL O PORNOGRAFICO
DEL HECHO QUE CONSTITUYE EL
CONTENIDO REVELADO, DIFUNDIDO,
PUBLICADO O EXHIBIDO.

SE EQUIPARA AL DELITO CONTRA LA
INTIMIDAD PERSONAL Y SE
SANCIONARA COMO TAL:

A) EL REGISTRO O TOMA DE
IMAGENES, AUDIOS O VIDEOS
INTIMOS DE CONTENIDO EROTICO,
SEXUAL O PORNOGRAFICO, DE UNA
PERSONA SIN SU CONSENTIMIENTO.
NO SE  ACTUALIZARA ESTE
SUPUESTO CUANDO EL SUJETO
ACTIVO  JUSTIFIQUE, QUE EL
REGISTRO FUE MERAMENTE CASUAL
O AUTOMATICO;

B) LA REVELACION, DIFUSION O
EXHIBICION ANTE DOS O MAS
PERSONAS DE IMAGENES, AUDIOS O
VIDEOS INTIMOS, DE CONTENIDO
EROTICO SEXUAL O PORNOGRAFICO,

DE UNA PERSONA SIN SU
CONSENTIMIENTO; Y
C} LA PUBLICACION Y LA

COMERCIALIZACION DE IMAGENES,
AUDIOS O VIDEOS INTIMOS DE
CONTENIDO EROTICO, SEXUAL O
PORNOGRAFICO DE UNA PERSONA
SIN SU CONSENTIMIENTO.
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PORNOGRAFICO DE UNA PERSONA
SIN SU CONSENTIMIENTO.

SE ENTENDERA POR AUDIOS
INTIMOS, AQUELLOS QUE
CONTENGAN REVELACIONES DE
TIPO SEXUAL DE LA PERSONA.

LAS PENAS CONTEMPLADAS EN
ESTE ARTICULO TAMBIEN SERAN
AUMENTADAS HASTA EN UNA MITAD
CUANDO EL REGISTRO DE
IMAGENES, AUDIOS O VIDEOS SEAN
CON EL PROPOSITO DE
DIFUNDIRLOS, EXHIBIRLOS O
PUBLICARLOS POR CUALQUIER
MEDIO PARA CAUSAR AL SUJETO
PASIVO DESHONRA, DESCREDITO,
PERJUICIO O EXPONERLO AL
DESPRECIO DE ALGUIEN.

CUANDO UN MEDIO DE
COMUNICACION IMPRESO O DIGITAL
REPRODUZCA ESTOS CONTENIDOS
Y/O LOS HAGA PUBLICOS, LA
AUTORIDAD COMPETENTE
ORDENARA A LA EMPRESA DE
PRESTACION DE SERVICIOS
DIGITALES O  INFORMATICOS,
SERVIDOR DE INTERNET, RED
SOCIAL, ADMINISTRADOR O TITULAR
DE LA PLATAFORMA DIGITAL, MEDIO
DE COMUNICACION O CUALQUIER
OTRO DONDE SEA PUBLICADO ©
COMPILADO EL. CONTENIDO iNTIMO
NO AUTORIZADO, EL RETIRO

SE ENTENDERA POR AUDIOS
INTIMOS, AQUELLOS QUE
CONTENGAN REVELACIONES DE TIPO
SEXUAL DE LA PERSONA.

LAS PENAS CONTEMPLADAS EN ESTE
ARTICULO TAMBIEN SERAN
AUMENTADAS HASTA EN UNA MITAD
CUANDO EL REGISTRO DE IMAGENES,
AUDIOS O VIDEOS SEAN CON EL
PROPOSITO DE  DIFUNDIRLOS,
EXHIBIRLOS O PUBLICARLOS POR
CUALQUIER MEDIO PARA CAUSAR AL
SUJETO PASIVO DESHONRA,
DESCREDITO, PERJUICIO 0
EXPONERLO AL DESPRECIO DE
ALGUIEN.

CUANDO UN MEDIO DE
COMUNICACION IMPRESO O DIGITAL
REPRODUZCA ESTOS CONTENIDOS
Y/O LOS HAGA PUBLICOS, LA
AUTORIDAD COMPETENTE
ORDENARA A LA EMPRESA DE
PRESTACION DE SERVICIOS
DIGITALES o) INFORMATICOS,
SERVIDOR DE INTERNET, RED
SOCIAL, ADMINISTRADOR O TITULAR
DE LA PLATAFORMA DIGITAL, MEDIO
DE COMUNICACION O CUALQUIER
OTRO DONDE SEA PUBLICADO O
COMPILADO EL CONTENIDO INTIMO
NO AUTORIZADO, EL RETIRO
INMEDIATO DE LA PUBLICACION QUE
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INMEDIATO DE LA PUBLICACION QUE
SE REALIZO SIN CONSENTIMIENTO
DE LA VICTIMA.

ESTE DELITO SOLO  SERA
PERSEGUIDO POR QUERELLA DEL
OFENDIDO, SALVO QUE SE TRATE
DE LAS PERSONAS DESCRITAS EN
EL TERCER PARRAFO, EN CUYO
CASC SE PROCEDERA DE OFICIO.

SE REALIZO SIN CONSENTIMIENTO DE
LA VICTIMA.

ESTE DELITO sSOLO SERA
PERSEGUIDO POR QUERELLA DEL
OFENDIDO, SALVO QUE SE TRATE DE
LAS PERSONAS DESCRITAS EN EL
TERCER PARRAFO, EN CUYQO CASO
SE PROCEDERA DE OFICIO.

NO SE CONFIGURARA
RESPONSABILIDAD PENAL
RESPECTO DE LA REVELACION,

DIFUSION, PUBLICACION,
REPRODUCCION 0
ALMACENAMIENTO DE

INFORMACION, RESPECTO DE ESTE
ARTICULO, CUANDO LA MISMA SE
UTILICE DENTRO DEL MARCO DEL
EJERCICIO LEGITIMO DEL
PERIODISMO, SIEMPRE Y CUANDO SE
PROTEJAN LOS DERECHOS DE LA
PERSONA INVOLUCRADA, SE
PROTEJA SU INTIMIDAD E IDENTIDAD,
SE SALVAGUARDE LA PROTECCION
INTEGRAL DE TODOS SUS DATOS
PERSONALES Y LA INFORMACION
SEA DE INTERES PUBLICO.

PARA EFECTOS DE ESTE ARTiCULO
SE ENTENDERAN COMO
INFORMACIONES DE INTERES
PUBLICO LAS SIGUIENTES:

I. LOS DATOS Y HECHOS SOBRE EL
DESEMPENO, EN EL SENTIDO MAS
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AMPLIO, DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS, LA ADMINISTRACION
PUBLICA Y ORGANISMOS PRIVADOS
QUE EJERZAN GASTO PUBLICO ©
CUMPLAN FUNCIONES DE
AUTORIDAD;

Il. LOS DATOS Y HECHOS SOBRE EL
DESEMPENO DE PERSONAS QUE
FUERON SERVIDORAS PUBLICAS;

. AQUELLA INFORMACION QUE SEA
UTIL PARA LA TOMA DE DECISIONES
DE LAS PERSONAS, PARA EJERCER

DERECHOS Y CUMPLIR
OBLIGACIONES POLITICAS Y
ELECTORALES

IV. AQUELLA RELACIONADA SOBRE
ACONTECIMIENTOS SOCIALES,
POLITICOS, ECONOMICOS Y
CULTURALES QUE PUEDEN
AFECTAR, EN SENTIDO POSITIVO O
NEGATIVO A LA SOCIEDAD EN SU
CONJUNTO.

ARTICULO 342.- INJURIA ES TODA | ARTICULO 342.- (SE DEROGA).
EXPRESION PROFERIDA A TODA
ACCION EJECUTADA PARA
MANIFESTAR DESPRECIO A OTRQ, O
CON EL FIN DE HACERLE UNA
OFENSA.

ARTICULO 343.- EL DELITO DE | ARTICULO 343.- (SE DEROGA)
INJURIAS SE SANCIONARA CON
TRES DIAS A UN ANO DE PRISION, O
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MULTA DE UNA A DIEZ CUOQTAS, O
AMBAS, A JUICIO DEL JUEZ. SI LAS
INJURIAS FUERAN RECIPROCAS, EL
JUEZ PODRA DECLARARLAS
EXENTAS DE SANCION.

ARTICULO 344.- LA DIFAMACION | ARTICULO 344.- (SE DEROGA)
CONSISTE EN COMUNICAR
DOLOSAMENTE A UNA O MAS
PERSONAS, LA IMPUTACION QUE SE
LE HACE A OTRA PERSONA FISICA O
PERSONA MORAL, EN LOS CASOS
PREVISTOS POR LA LEY, DE UN
HECHO CIERTO O FALSO,
DETERMINADO O INDETERMINADO,
QUE PUEDA CAUSARLE DESHONRA,
DESCREDITO, PERJUICIO, O
EXPONERLO AL DESPRECIO DE
ALGUIEN.

ARTICULO 345- EL DELITO DE | ARTICULO 345 - (SE DEROGA)
DIFAMACION SE CASTIGARA CON
PRISION DE SEIS MESES A TRES
ANOS, O MULTA DE DIEZ A
QUINIENTAS CUOTAS, O AMBAS
SANCIONES, A CRITERIO DEL JUEZ.

ARTICULO 346.- AL ACUSADO DE | ARTICULOQ 346.- (SE DEROGA)
DIFAMACION NO SE LE ADMITIRA
PRUEBA ALGUNA PARA ACREDITAR
LA VERDAD DE SU IMPUTACION,
SINO EN DOS CASOS:

l- CUANDO AQUELLA SE HAYA
HECHO A UN DEPOSITARIO O
AGENTE DE LA AUTORIDAD, O A
CUALQUIERA OTRA PERSONA QUE
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HAYA OBRADO CON CARACTER
PUBLICO, SI LA IMPUTACION FUERE
RELATIVA AL EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES:; Y

Il.- CUANDO EL HECHO IMPUTADO
ESTE DECLARADO CIERTO POR
SENTENCIA EJECUTORIADA, Y EL
ACUSADO OBRE POR MOTIVO DE
INTERES PUBLICO O POR INTERES
PRIVADO, PERO LEGITIMO, Y SIN
ANIMO DE DANAR.

EN ESTOS CASOS SE LIBRARA DE
TODA SANCION AL ACUSADO, Si
PROBARE SU IMPUTACION.
ARTICULO 347.- NO SE APLICARA
SANCION ALGUNA COMO REC DE
DIFAMACION Ni DE INJURIAS:

l.- AL QUE MANIFIESTE
TECNICAMENTE  SU PARECER
SOBRE  ALGUNA  PRODUCCION
LITERARIA, ARTISTICA, CIENTIFICA O

INDUSTRIAL,;

Il.- AL QUE MANIFIESTE SU JUICIO
SOBRE LA CAPACIDAD,
INSTRUCCION, APTITUD O

CONDUCTA DE OTRO, SI PROBARE
QUE OBRO EN CUMPLIMIENTO DE
UN DEBER O POR INTERES PUBLICO,
O QUE CON LA DEBIDA RESERVA LO
HIZO POR  HUMANIDAD, POR
PRESTAR UN SERVICIO A PERSONA
CON QUIEN TENGA PARENTESCO O
AMISTAD, O DANDO INFORMES QUE
SE LE HUBIEREN PEDIDO, SI NO LO
HICIERE A SABIENDAS
CALUMNIOSAMENTE; Y
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il- AL AUTOR DE UN ESCRITO
PRESENTADO O DE UN DISCURSO

PRONUNCIADO EN LOS
TRIBUNALES, PUES S| HICIERE USO
DE ALGUNA EXPRESION

DIFAMATORIA O INJURIOSA, LOS
JUECES, SEGUN LA GRAVEDAD DEL
CASO, LE APLICARAN ALGUNA DE
LAS CORRECCIONES
DISCIPLINARIAS QUE ESTABLECE LA
LEY.

ARTICULO 348.- LO PREVENIDO EN
LA FRACCION ULTIMA DEL ARTICULO
ANTERIOR, NO COMPRENDE EL
CASO EN QUE LA IMPUTACION SEA
CALUMNIOSA O SE EXTIENDA A
PERSONAS EXTRANAS AL LITIGIO, O
ENVUELVA HECHOS QUE NO SE
RELACIONEN CON EL NEGOCIO DE
QUE SE TRATA. Sl ASI FUERA, SE
APLICARAN LAS SANCIONES DE LA
INJURIA, DE LA DIFAMACION O DE LA
CALUMNIA, EN SU CASO.

ARTICULO 348.- (SE DEROGA)

ARTICULO 409.- COMETE EL DELITO
DE ENCUBRIMIENTO, LA PERSONA
QUE:

l.- REQUERIDA POR LAS
AUTORIDADES, NO DE AUXILIO PARA
LA INVESTIGACION DE LOS DELITOS
O PARA LA PESECUCION DE LOS
DELINCUENTES;

.- PRESTE AUXILIO 0
COOPERACION DE CUALQUIER
ESPECIE AL AUTOR DE UN DELITO,

ARTICULO 409.- COMETE EL DELITO
DE ENCUBRIMIENTO, LA PERSONA
QUE:

.- REQUERIDA POR LAS
AUTORIDADES, NO DE AUXILIO PARA
LA INVESTIGACION DE LOS DELITOS O
PARA LA PESECUCION DE LOS
DELINCUENTES;

il.- PRESTE AUXILIO O COOPERACION
DE CUALQUIER ESPECIE AL AUTOR
DE UN DELITO, CON CONQOCIMIENTO
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CON CONOCIMIENTO DE ESTA
CIRCUNSTANCIA, POR ACUERDO
POSTERIOR A LA EJECUCION DEL
CITADO DELITO;

Hi.- OCULTE AL RESPONSABLE DE
UN DELITO, O LOS EFECTOS,
OBJETOS O INSTRUMENTOS DEL
MISMO, O IMPIDA QUE SE AVERIGUE;
Y

IV. OMITA DENUNCIAR HECHOS
PERSEGUIBLES DE OFICIO, QUE
SABE SE VAN A COMETER, SE ESTAN
COMETIENDO O SE HAN COMETIDO,
SALVO QUIENES SE ENCUENTREN
EN LOS CASOS DE LOS INCISOS A) Y
B) DEL ARTICULO 413.

DE ESTA CIRCUNSTANCIA, POR
ACUERDO POSTERIOR A LA
EJECUCION DEL CITADO DELITO;

.- OCULTE AL RESPONSABLE DE UN
DELITO, O LOS EFECTOS, OBJETOS O
INSTRUMENTOS DEL MISMO, O
IMPIDA QUE SE AVERIGUE; Y

V. OMITA DENUNCIAR HECHOS
PERSEGUIBLES DE OFICIO, QUE SABE
SE VAN A COMETER, SE ESTAN
COMETIENDO O SE HAN COMETIDO,
SALVO QUIENES SE ENCUENTREN EN
LOS CASOS DE LOS INCISOS A) Y B)
DEL ARTICULO 413.

NO SE CONFIGURARA DELITO
RESPECTO AL PRESENTE ARTIiCULO
CUANDO SE EJERZA EL DERECHO AL

SECRETO PROFESIONAL
PERIODISTICO. SE ENTENDERA AL
SECRETO PROFESIONAL

PERIODISTICO SEGUN LO PREVISTO
EN EL ARTICULO 180 DE ESTE
ORDENAMIENTO.

Por lo que en los siguientes términos se hace la siguiente propuesta de iniciativa

con proyecto de

DECRETO:

UNICO.- SE REFORMAN POR MODIFICACON LOS ARTICULOS 180, 181, 206,
206 BIS, 249, 271 BIS 5 Y 409; Y SE DEROGAN LOS ARTICULOS 192, 235, 236,
237, 239, 342, 343, 344, 345, 346 Y 348, TODOS DEL CODIGO PENAL DEL
ESTADO DE NUEVO LEON PARA QUEDAR COMO SIGUEN:
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ARTICULO 180.- (...)
(...)
(...)

(...)
NO SE CONFIGURARA DELITO RESPECTO AL PRESENTE ARTICULO CUANDO
SE EJERZA EL DERECHO AL SECRETO PROFESIONAL PERIODISTICO.

PARA EFECTOS DE LA PRESENTE LEY EL SECRETO PROFESIONAL
PERIODISTICO COMPRENDE:

. QUE LAS PERSONAS PERIODISTAS Y PERSONAS COLABORADORAS
PERIODISTICAS AL SER CITADAS PARA QUE COMPAREZCAN COMO
TESTIGO, iNDICIADA U OTRA CALIDAD, ANTE AUTORIDAD MINISTERIAL O
JURISDICCIONAL EN MATERIA PENAL, PODRAN RESERVARSE LA
REVELACION DE SUS FUENTES DE INFORMACION, IDENTIFICAR A SUS
FUENTES, ASi COMO EXCUSAR LAS RESPUESTAS QUE PUDIERAN REVELAR
LA IDENTIDAD DE LAS MISMAS, SALVO QUE LA PERSONA INTERESADA DE
MANERA EXPRESA LE LIBERE DE ESA OBLIGACION;

Il. CUANDO LAS PERSONAS PERIODISTAS Y PERSONAS COLABORADORAS
PERIODISTICAS NO SEAN REQUERIDAS POR LAS AUTORIDADES
JURISDICCIONALES O MINISTERIALES, PARA INFORMAR SOBRE LOS DATOS
Y HECHOS DE CONTEXTO QUE POR CUALQUIER RAZON NO HAYAN SIDO
PUBLICADOS O© DIFUNDIDOS, PERO QUE SEAN PARTE DE LA
INVESTIGACION PERIODISTICA;

lll. QUE LAS NOTAS DE APUNTES, ANOTACIONES, MATERIAL AUDIOVISUAL,
EQUIPO DE GRABACION Y DE COMPUTO, DIRECTORIOS, REGISTROS
TELEFONICOS, ASi COMO CUALQUIER TIPO DE ARCHIVOS O MEDIOS DE
REPRODUCCION QUE PUDIERAN LLEVAR A LA IDENTIFICACION DE LA O LAS
FUENTES DE INFORMACION DE LAS PERSONAS PERIODISTAS Y DE LAS
PERSONAS COLABORADORAS PERIODISTICAS, NO SEAN OBJETO DE
INSPECCION, NI ASEGURAMIENTO POR AUTORIDADES MINISTERIALES O
JURISDICCIONALES, PARA ESE FIN; Y
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IV. QUE LAS PERSONAS PERIODISTAS Y COLABORADORAS PERIODISTICAS
NO SEAN SUJETAS A INSPECCION DE SUS DATOS PERSONALES
RELACIONADOS CON SU QUEHACER PERIODISTICO, POR AUTORIDADES
MINISTERIALES O JURISDICCIONALES, CON EL PROPOSITO DE OBTENER LA
IDENTIFICACION DE LA O LAS FUENTES DE INFORMACION.

ARTICULO 181.-(...)

NO SE CONFIGURARA DELITO RESPECTO DE LOS PARRAFOS ANTERIORES
CUANDO SE EJERZA EL DERECHO AL SECRETO PROFESIONAL
PERIODISTICO. SE ENTENDERA AL SECRETO PROFESIONAL PERIODISTICO
EN TERMINOS DEL ARTICULO 180 DE ESTE ORDENAMIENTO.

ARTICULO 192. (SE DEROGA).

ARTICULO 206.- (...)
NO SE CONFIGURARA RESPONSABILIDAD PENAL RESPECTO DE LA
REVELACION DE INFORMACION CUANDO LAS ACCIONES DENUNCIADAS SE
HAYAN REALIZADO DENTRO DEL MARCO DEL EJERCICIO LEGITIMO DEL
PERIODISMO Y LA LIBERTAD DE EXPRESION, ESPECIALMENTE
TRATANDOSE DE SITUACIONES DE INTERES PUBLICO, POR LO QUE
TAMPOCO SE CONFIGURARA RESPONSABILIDAD PENAL DE AQUELLA
PERSONA QUE EN EJERCICIQO DE UNA INVESTIGACION PERIODISTICA DE
INTERES PUBLICO SE ALLEGUE DE INFORMACION QUE HAYA PODIDO SER
OBTENIDA MEDIANTE LOS SUPUESTOS DE ESTE ARTICULO, POR LO QUE SE
PRIVILEGIARA EL SECRETO PROFESIONAL PERIODISTICO.

NO SE CONFIGURARA RESPONSABILIDAD PENAL RESPECTO AL PRESENTE
PARRAFO CUANDO LAS ACCIONES DENUNCIADAS SE HAYAN REALIZADO
DENTRO DEL MARCO DEL EJERCICIO LEGITIMO DEL PERIODISMO Y LA
LIBERTAD DE EXPRESION, ESPECIALMENTE TRATANDOSE DE SITUACIONES
DE INTERES PUBLICO, POR LO QUE TAMPOCO SE CONFIGURARA
RESPONSABILIDAD PENAL DE AQUELLA PERSONA QUE EN EJERCICIO DE
UNA INVESTIGACION PERIODISTICA DE INTERES PUBLICO SE ALLEGUE DE
INFORMACION QUE HAYA PODIDO SER OBTENIDA MEDIANTE LOS
SUPUESTOS DE ESTE ARTICULO, POR LO QUE SE PRIVILEGIARA EL
SECRETO PROFESIONAL PERIODISTICO.
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PARA EFECTOS DE ESTE ARTICULO EL SECRETO PROFESIONAL
PERIODISTICO COMPRENDE LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 180 DE ESTE
cODIGO.

SE ENTENDERAN COMO INFORMACIONES DE INTERES PUBLICO LAS
SIGUIENTES:

l. LOS DATOS Y HECHOS SOBRE EL DESEMPENO, EN EL SENTIDO MAS
AMPLIO, DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, LA ADMINISTRACION PUBLICA Y
ORGANISMOS PRIVADOS QUE EJERZAN GASTO PUBLICO O CUMPLAN
FUNCIONES DE AUTORIDAD:;

Il. LOS DATOS Y HECHOS SOBRE EL DESEMPENO DE PERSONAS QUE
FUERON SERVIDORAS PUBLICAS;

. LOS DATOS SOBRE ACONTECIMIENTOS NATURALES, SOCIALES,
POLITICOS, ECONOMICOS Y CULTURALES QUE PUEDEN AFECTAR, EN
SENTIDO POSITIVO O NEGATIVO A LA SOCIEDAD EN SU CONJUNTO, Y

IV. AQUELLA INFORMACION QUE SEA UTIL PARA LA TOMA DE DECISIONES
DE LAS PERSONAS, PARA EJERCER DERECHOS Y CUMPLIR OBLIGACIONES
EN UNA SOCIEDAD DEMOCRATICA.

ARTICULO 206 BIS - (....)

NO SE CONFIGURARA RESPONSABILIDAD PENAL RESPECTO AL PRESENTE
PARRAFO CUANDO LAS ACCIONES DENUNCIADAS SE HAYAN REALIZADO
DENTRO DEL MARCO DEL EJERCICIO LEGITIMO DEL PERIODISMO Y LA
LIBERTAD DE EXPRESION, ESPECIALMENTE TRATANDOSE DE SITUACIONES
DE INTERES PUBLICO, POR LO QUE TAMPOCO SE CONFIGURARA
RESPONSABILIDAD PENAL DE AQUELLA PERSONA QUE EN EJERCICIO DE
UNA INVESTIGACION PERIOD{STICA DE INTERES PUBLICO SE ALLEGUE DE
INFORMACION QUE HAYA PODIDO SER OBTENIDA MEDIANTE LOS
SUPUESTOS DE ESTE ARTICULO, POR LO QUE SE PRIVILEGIARA EL
SECRETO PROFESIONAL PERIODISTICO.
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PARA EFECTOS DE ESTE ARTICULO EL SECRETO PROFESIONAL
PERIODISTICO COMPRENDE LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 180 DE ESTE
CODIGO.

SE ENTENDERAN COMO INFORMACIONES DE INTERES PUBLICO LAS
SIGUIENTES:

l. LOS DATOS Y HECHOS SOBRE EL DESEMPENO, EN EL SENTIDO MAS
AMPLIO, DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, LA ADMINISTRACION PUBLICA Y
ORGANISMOS PRIVADOS QUE EJERZAN GASTO PUBLICO O CUMPLAN
FUNCIONES DE AUTORIDAD;

Il. LOS DATOS Y HECHOS SOBRE EL DESEMPENO DE PERSONAS QUE
FUERON SERVIDORAS PUBLICAS:

ll. LOS DATOS SOBRE ACONTECIMIENTOS NATURALES, SOCIALES,
POLITICOS, ECONOMICOS Y CULTURALES QUE PUEDEN AFECTAR, EN
SENTIDO POSITIVO O NEGATIVO A LA SOCIEDAD EN SU CONJUNTO, Y

IV. AQUELLA INFORMACION QUE SEA UTIL PARA LA TOMA DE DECISIONES
DE LAS PERSONAS, PARA EJERCER DERECHOS Y CUMPLIR OBLIGACIONES
POLITICAS Y ELECTORALES

ARTICULO 235.- (SE DEROGA).

ARTICULO 236.- (SE DEROGA).

ARTICULO 237.- (SE DEROGA)

ARTICULQ 239.- (SE DEROGA)
ARTICULO 249-(...)

Lalll.(..)

()
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IV.-(.)

NO SE CONFIGURARA DELITO RESPECTO DE LOS PARRAFOS ANTERIORES
CUANDO SE EJERZA EL DERECHO AL SECRETO PROFESIONAL
PERIODISTICO. SE ENTENDERA AL SECRETO PROFESIONAL PERIODISTICO
RESPECTO A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 180 DE ESTE ORDENAMIENTO.

ARTICULO 271 BIS 5. (....)

(...)
(...)

(..
AyaC)(.)

(..)
()
(..)
()

NO SE CONFIGURARA RESPONSABILIDAD PENAL RESPECTO DE LA
REVELACION, DIFUSION, PUBLICACION, REPRODUCCION o]
ALMACENAMIENTO DE INFORMACION, RESPECTO DE ESTE ARTICULO,
CUANDO LA MISMA SE UTILICE DENTRO DEL MARCO DEL EJERCICIO
LEGITIMO DEL PERIODISMO, SIEMPRE Y CUANDO SE PROTEJAN LOS
DERECHOS DE LA PERSONA INVOLUCRADA, SE PROTEJA SU INTIMIDAD E
IDENTIDAD, SE SALVAGUARDE LA PROTECCION INTEGRAL DE TODOS SUS
DATOS PERSONALES Y LA INFORMACION SEA DE INTERES PUBLICO.

PARA EFECTOS DE ESTE ARTICULO SE ENTENDERAN COMO
INFORMACIONES DE INTERES PUBLICO LAS SIGUIENTES:

I. LOS DATOS Y HECHOS SOBRE EL DESEMPENO, EN EL SENTIDO MAS
AMPLIO, DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, LA ADMINISTRACION PUBLICA Y
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ORGANISMOS PRIVADOS QUE EJERZAN GASTO PUBLICO O CUMPLAN
FUNCIONES DE AUTORIDAD:;

Il. LOS DATOS Y HECHOS SOBRE EL DESEMPENO DE PERSONAS QUE
FUERON SERVIDORAS PUBLICAS:

ll. AQUELLA INFORMACION QUE SEA UTIL PARA LA TOMA DE DECISIONES
DE LAS PERSONAS, PARA EJERCER DERECHOS Y CUMPLIR OBLIGACIONES
EN UNA SOCIEDAD DEMOCRATICA Y

IV. AQUELLA RELACIONADA SOBRE ACONTECIMIENTOS SOCIALES,
POLITICOS, ECONOMICOS Y CULTURALES QUE PUEDEN AFECTAR, EN
SENTIDO POSITIVO O NEGATIVO A LA SOCIEDAD EN SU CONJUNTO.
ARTICULO 342.- (SE DEROGA).

ARTICULO 343.- (SE DEROGA)

ARTICULO 344.- (SE DEROGA)

ARTICULO 345.- (SE DEROGA)

ARTICULO 346.- (SE DEROGA)

ARTICULO 348.- (SE DEROGA)

ARTICULO 409.- (. )
lLalV-(.)

NO SE CONFIGURARA DELITO RESPECTO DE LOS PARRAFOS ANTERIORES
CUANDO SE EJERZA EL DERECHO AL SECRETO PROFESIONAL
PERIODISTICO. SE ENTENDERA AL SECRETO PROFESIONAL PERIODISTICO
RESPECTO A LO PREVISTO EN 180 DE ESTE ORDENAMIENTO.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.
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Monterrey, Nuevo Ledn, a fecha d entrega

Dip s Virginia Reyés de la Torre

Dip. EduardoiGaona Dominguez

Dip. Tabita Z Hernandez

Dip. Norma Edith Benitez Rivera

Representantes de la Organizacion Propuesta 6ivica AC.

Dip. Sandra Elizabeth.Pamanes Ortiz

Dip. Brend4 finchez Castro
Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas

Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez

Dip. Héctor Garcia Garcia

. Mauricio Pérez
Murfoz
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Ano: 2022 Expediente: 15760/LXXVI

PROMOVENTE: C. DIP. IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE Y LOS INTEGRANTES
DEL GRUPQ LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA,
ASI COMO LOS CC. CARLOS ALBERTO OSARIA POLO, VICTOR JAVIER MARTINEZ
VILLA Y MAURICIO PEREZ MUNOZ, EN REPRESENTACION DE LA ORGANIZACION
PROPUESTA CIVICA A.C., DANIELA MENDOZA LUNA Y LILIA PEREZ ELOSEGUI,
COORDINADORAS DE LA RED DE PERIODISTAS DEL NORESTE Y MIGUEL ANGEL
VALDES ALVARADO, PRESIDENTE DEL CONSEJO DIRECTIVO DE LA BARRA
MEXICANA DE ABOGADOS, CAPITULO NUEVO LEON

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE
REFORMA AL ARTICULO 5 DE LA LEY DE PROFESIONES DEL ESTADO DE NUEVO
LEON, A FIN DE QUE YA NO SEA SOLICITADO UN TITULO PROFESIONAL PARA
EJERCER EL PERIODISMO.

INICIADO EN SESION: 28 de septiembre del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacion

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL

PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
PRESENTE.-

La que suscribe, Diputada Irais Virginia Reyes de la Torre; en conjunto con los
CC. Carlos Alberto Osaria Polo, Victor Javier Martinez Villa y Mauricio Pérez
Murioz; en representacién de la Organizacion Propuesta Civica A.C; y las CC.
Daniela Mendoza Luna y Liliana Pérez Elésegui ambas coordinadoras de la Red
de Periodistas del Noreste; en compania del C. Miguel Angel Valdés Alvarado
Presidente del Consejo Directivo de la Barra Mexicana de Abogados, Capitulo
Nuevo Ledn; y las Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Brenda Lizbeth
Séanchez Castro, Tabita Ortiz Hernandez, Norma Edith Benitez Rivera, Maria
Guadalupe Guidi Kawas, Maria del Consuelo Galvez Contreras; y Diputados
Eduardo Gaona Dominguez, Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos
Farias Garcia y Héctor Garcia Garcia, todos integrantes del Grupo Legislativo
Movimiento Ciudadano, integrantes de la Septuagésima Sexta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las atribuciones
establecidas en los articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, y con fundamento ademas en los articulos 102, 103 y
104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso det Estado de Nuevo
Ledn, presentan INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 5 DE LA LEY DE PROFESIONES DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, en su Observacion General
N° 34, asento que:

En la funcion periodistica participan una amplia variedad de personas,
como analistas y reporteros profesionales y de dedicacion exclusiva,
autores de blogs y ofros que publican por su propia cuenta en medios de
prensa, en Internet o por otros medios




&[ Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman el
LXX\/| articulo 5 de la Ley de Profesiones del Estado de Nuevo Leén

LEGISLATURA
H CONGRESO
Ademas, asento que es incompatible con el Pacto Internacional de Derechos Civiles

y Politicos limitar la libertad de los periodistas u otras personas que deseen ejercer
la libertad de expresién a registros especiales o consenciones de licencias”.!

En ese sentido, el subdirector general para la comunicacion e informacion de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, Ciencia y la Cultura
(UNESCOQ) Frank La Rue? ha asentado que, desde la optica del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, “no se puede exigir a quien ejerce el
periodismo que cumpla con determinados criterios como estar en posesion de un
titulo académico, de una colegiatura o asociacion profesional o de un registro
gestionado por el Estado. La exigencia mas grave que puede hacer el Estado es el
registro de quienes ejerzan esta profesion, en tanto es una forma de control por
parte del Estado. La pertenencia a un colegio profesional, asociacion o sindicato de
forma voluntaria, es algo bueno; pero no puede ser obligatorio”.’

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte Interamericana
o Corte IDH) ha asentado que las razones de orden pUblico que justifican requisitios
oficiales como estar en posesion de un titulo o la colegiacion de ciertas profesiones
no son aplicables al ejercicio periodisitco pues limitarian permanente el derecho de
hacer uso pleno de la libertad de expresion.*

Asimismo, es imporante sefialar que de la Jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos se ha desprendido que, a diferencia de otras profesiones, la
colegiatura obligatoria de periodistas, asi como la exigencia de requisitos oficiales
para ejercer el periodismo, atenta contra el ejercicio de la libertad de expresién. Este
derecho, puede ejercerse en el marco del desempefio de una profesion como fuera
de él.5 Se ha concluido que, las razones de orden publico gue son validas para
justificar la exigencia de requisitos oficiales a otras profesiones, no pueden
invocarse en el caso del periodismo pues conducen a limitar de modo permanente,
el derecho de hacer uso pleno de las facultades que reconoce a todo ser humano
el articulo 13 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, lo cual infringe

! ONU. Comité de Derechos Humanos. Observacion General N2 34, 12 de septiembre de 2011, pérr. 44 v 45

% Subdirector general para la comunicacién e informacién de la UNESCO y ex-relator de Naciones Unidas sobre
la prateccion y promocion de la libertad de opinidn y expresion.

 Corte IDH. Opinion consultiva OC-5/85. ta celegiacion obligatoria de periodistas. 13 de noviembre de 1985,
parrafo 76.

> Corte IDH. La colegiacin obligatoria de pericdistas (Arts. 13 y 29 Convencion Americana sobre Derechos
Humanos}. Opinidn Consultiva 0C-5/85 de 13 de noviembre de 1985. Serie A No. 5.
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principios primarios del orden puablico democratico sobre el que ella misma se
fundamenta.®

En ese orden de ideas, una legislacién que exiga a una persona requisitos oficiales
para practicar una de las formas mas tradicionales de la libertad de expresién, el
periodismo, mina la naturaleza democratica del derecho a la libertad de expresion
en cualquier Estado moderno que se diga democratico. Esto, seria evidentemente
inconvencional y en misma medida inconstitucional, al ir encontra del articulo
primero de la Constitucidn del Estado de Nuevo Ledn y del articulo primero, sexto y
séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

La propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), en diferentes
resoluciones ha retomado los estandares mencionados en los parrafos anteriores
asentando que, solicitar requisitos como un titulo profesional para ejercer el
periodismo es violatorio a los derechos humanos, pues se estaria limitando de forma
desproporcionada la libertad de expresidn contenida en el articulo sexto y séptimo
de la CPEUM. Como ejemplo, se puede mencionar la resolucion del Amparo en
Revisién 1422/2015, en la cual la SCIN explicé que, no es necesario que un
periodista acredite trabajar en algun medio de comunicacion, o presentar un titulo
profesional, en tanto basta que muestre que realiza la actividad periodistica de
manera habitual. En efecto, el periodismo debe calificarse desde una perspectiva
funcional, atendiendo a las actividades que comprende, y al propdsito al que sirve
los cuales son informar a la sociedad de los eventos de caracter publico. El mismo
criterio ha sido replicado en las resoluciones de los siguientes juicios: Amparo
Directo 3/2011; Amparo Directo en Revisidon 3619/2015; Amparo en Revision
1422/2015.

Por ofro lado, la SCJN en otras determinaciones ha abordado el concepto de
periodista desde una vision funcional, lo cual respalda la idea de que no es
necesario un titulo profesional para ejercer el periodismo. Algunas de estas
resoluciones son: Accion de Inconstitucionalidad 87/2015; Amparo Directo en
Revision 3619/2015; Accion de Inconstitucionalidad 84/2015 y Amparo en
Revisién1422/2015.

Al hacer una busqueda en las legislaciones vigentes en el pais, se encuentra que
solo cinco estados cuentan con leyes que establecen como requisito contar con

® Corte IDH. La colegiacion obligatoria de periodistas {Arts. 13 y 29 Convencién Americana sobre Derechos
Humanaos). Opinidén Consultiva OC-5/85 de 13 de noviembre de 1985. Serie A Na. S.
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titulo o cedula profesional para ejercer el periodismo. Los estados que cuentan con
este tipo de legislacion son: Colima, Guanajuato, Nuevo Ledén, Sonora y
Tamaulipas.

Esta ampliamente documentado, acreditado y validado por organismos nacionales
e internacionales que las personas que ejercen el periodismo en México se
enfrentan a barreras sistematicas y estructurales que les impiden un desarrollo
integral de sus derechos, afectandolos de maneras diversas y complejas. De esta
forma, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha asentado que
la defensa de grupos que han sido sujetos histéricamente a patrones de
discriminacion estructural puede conllevar riesgos adicionales y requieren que el
Estado adopte un enfoque diferenciado.”

Asimismo, la CIDH ha establecido que, se tienen que tomar en cuenta las
necesidades especificas de los grupos para garantizar una adecuada proteccion.
Por lo que, el enfoque diferenciado debe estar presente en la implementacion de las
medidas que el estado implemente para garantizar su proteccion.®

En conclusion, el hecho de que la legislacion de Nuevo Leén establezca como
requisito contar con un titulo profesional para ejercer el periodismo, es contrario a
la Constitucion, a los tratados internacionales ratificados por el Estado mexicano y
pone en riesgo e incertidumbre a las personas que ejercen el periodismo en el
Estado.

Para dar mayor claridad a los cambios propuestos en esta iniciativa, a continuacion,
se muestra un comparativo en donde se pueden observar las modificaciones
propuestas en el decreto.

Ley de Profesiones del Estado de Nuevo Leén

Texto vigente Texto propuesto

ARTICULO 50.- Las profesiones que
necesitan titulo para su ejercicio,
ademas de las que se impartan o se
lleguen a impartir por las instituciones
universitarias y de ensefianza superior

ARTICULO S5o.- Las profesiones que
necesitan titulo para su ejercicio, ademas
de las que se impartan o se lleguen a
impartir por las instituciones universitarias
y de ensefanza superior legalmente

’ CIDH. Hacia una politica integral de proteccion a personas defensoras de derechos humanos. 29 diciembre

2017, parrafo 269,
¢ IBIDEM, pérrafo 300,
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Ley de Profesiones del Estado de Nuevo Ledn

Texto vigente

Texto propuestd

legalmente autorizadas en el Estado,
que sean oficialmente reconocidas como
carreras completas, son las siguientes:
-ARQUITECTO y sus divisiones en
ADMINISTRACION, CONSTRUCCION
Y URBANISMO.

- BIOLOGO.

- CONTADOR PUBLICO Y AUDITOR.

- CIRUJANO DENTISTA.

- ING. AGRONOMO y sus divisiones en
ADMINISTRACION, PRODUCCION,
DESARROLLO RURAL, INGENIERIA
AGRICOLA, FITOTECNISTA,
PARASITOLOGO Y ZOOTECNISTA.

- ING. BIOQUIMICO y sus divisiones en
ADMINISTRACION EN PROCESADO
DE ALIMENTQOS, ADMINISTRADOR EN
RECURSOS ACUATICOS,
ADMINISTRADOR EN SERVICIOS
ALIMENTARIOS.

- ING. CIVIL.

- ING. ELECTRICISTA vy su divisién en
ADMINISTRACION.

- ING. EN ADMINISTRACION DE
SISTEMAS.

- ING. EN CONTROL E
INSTRUMENTACION,

- ING. EN CONTROL Y
COMPUTACION.

- ING. EN ELECTRONICA Y
COMUNICACIONES.

- ING. EN INDUSTRIAS

ALIMENTARIAS O EN ALIMENTOS.
- ING. EN PLANIFICACION Y DISENO.

autorizadas en el Estado, que sean
oficialmente reconocidas como carreras
completas, son las siguientes:
-ARQUITECTO vy sus divisiones en
ADMINISTRACION, CONSTRUCCION Y
URBANISMO.

- BIOLOGO.

- CONTADOR PUBLICO Y AUDITOR.

- CIRUJANO DENTISTA.

- ING. AGRONOMO vy sus divisiones en
ADMINISTRACION, PRODUCCION,
DESARROLLO RURAL, INGENIERIA
AGRICOLA, FITOTECNISTA,
PARASITOLOGOQO Y ZOOQTECNISTA.

- ING. BIOQUIMICO vy sus divisiones en
ADMINISTRACION EN PROCESADO DE

ALIMENTOS, ADMINISTRADOR EN
RECURSOS ACUATICOS,
ADMINISTRADOR EN  SERVICIOS

ALIMENTARIOS.

- ING. CIVIL.

- ING. ELECTRICISTA y su divisiéon en
ADMINISTRACION.

- ING. EN ADMINISTRACION DE
SISTEMAS.

- ING. EN CONTROL E
INSTRUMENTACION.

- ING. EN CONTROL Y COMPUTACION.
- ING. EN ELECTRONICA VY
COMUNICACIONES.

- ING. EN INDUSTRIAS ALIMENTARIAS
O EN ALIMENTOS.

- ING. EN PLANIFICACION Y DISENO.

- ING. EN SISTEMAS
COMPUTACIONALES, ELECTRONICOS
U OPERACIONALES.
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_ Texto vigente Texto propuesto
- ING. EN SISTEMAS | - ING. FISICO INDUSTRIAL.
COMPUTACIONALES, - ING. INDUSTRIAL ADMINISTRADOR.

ELECTRONICOS U OPERACIONALES.
- ING. FISICO INDUSTRIAL.

- ING. INDUSTRIAL ADMINISTRADOR.
- ING. INDUSTRIAL Y DE SISTEMAS.

- ING. MECANICA y sus divisiones en
ADMINISTRADOR, ELECTRICISTA
{(VENTAS Y ENERGETICOS).

- ING. METALURGICO.

- ING. QUIMICO y sus divisiones en
ADMINISTRACION, SISTEMAS,
AGROINDUSTRIA Y PROCESOS.

- LIC. EN ADMINISTRACION vy sus
divisiones en ADMINISTRACION DE
EMPRESAS, PERSONAL, TIEMPO
LIBRE, FINANCIERA.

- LIC. EN ANTROPOLOGIA FISICA O
SOCIAL.

- LIC. EN BANCA Y FINANZAS.

- LIC. EN CIENCIAS
COMPUTACIONALES.

- LIC. EN CIENCIAS DE LA
COMUNICACION O INFORMACION, vy
sus divisiones en RELACIONES
PUBLICAS, OCUPACIONAL,
RPERIODISMO. PUBLICIDAD, MEDIOS
MASIVOS, RELACIONES HUMANAS,

INVESHGAGION -OPINION-Y-MEDIOS DE
GCOMUMICACION.

EN CIENCIAS DE

- LIC. LA
COMUNIDAD.
- LIC. EN DERECHO O CIENCIAS
JURIDICAS.

- LIC. EN CIENCIAS POLITICAS Y
ADMINISTRACION PUBLICA.

- ING. INDUSTRIAL Y DE SISTEMAS.

- ING. MECANICA y sus divisiones en
ADMINISTRADOR, ELECTRICISTA
(VENTAS Y ENERGETICOS).

- ING. METALURGICO.

- ING. QUIMICO y sus divisiones en
ADMINISTRACION, SISTEMAS,
AGROINDUSTRIA Y PROCESOS.

- LIC. EN ADMINISTRACION y sus
divisiones en ADMINISTRACION DE
EMPRESAS, PERSONAL, TIEMPO
LIBRE, FINANCIERA.

- LIC. EN ANTROPOLOGIA FISICA O
SOCIAL.

- LIC. EN BANCA Y FINANZAS.

- LIC. EN CIENCIAS
COMPUTACIONALES.

- LIC. EN CIENCIAS DE LA
COMUNICACION O INFORMACION, vy
sus  divisiones en  RELACIONES
PUBLICAS, OCUPACIONAL,
PUBLICIDAD, MEDIOS MASIVOS,
RELACIONES HUMANAS,

- LIC. EN CIENCIAS DE LA COMUNIDAD.
- LIC. EN DERECHO O CIENCIAS
JURIDICAS.

- LIC. EN CIENCIAS POLITICAS Y
ADMINISTRACION PUBLICA.

- LIC. EN CIENCIAS QUIMICAS.

- LIC. EN CRIMINOLOGIA.

- LIC. EN DISENOC GRAFICO O
INDUSTRIAL.

- LIC. EN ECONOMIA.
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Texto vigente

Texto propuesto

- LIC. EN CIENCIAS QUIMICAS.

- LIC. EN CRIMINOLOGIA.

- LIC. EN DISENO GRAFICO O
INDUSTRIAL.

- LIC. EN ECONOMIA.

- LIC. EN EDUCACION O PEDAGOGIA
y sus divisiones en EDUCACION

ESPECIAL, INFORMACION,
METODOLOGIA, INVESTIGACION,
PSICOLOGIA, SISTEMAS
EDUCATIVOS AVANZADOS,

EDUCACION DE ADULTOS Y
CAPACITACION.

- LIC. EN ENFERMERIA.

- LIC. EN ESTADISTICA SOCIAL.

- LIC. EN FILOSOFIA y sus divisiones en
CIENCIAS HUMANAS, CIENCIAS
NATURALES Y EXACTAS Y CIENCIAS
HUMANAS NATURALES.

- LIC. EN FISICA.

- LIC. EN HISTORIA.

- LIC. EN HOTELERIA Y TURISMO vy
sus divisiones en ALIMENTOS Y
BEBIDAS Y PROMOCION TURISTICA
Y HOTELERIA,

- LIC. EN INFORMATICA E
INFORMATICA ADMINISTRATIVA.

- LIC. EN LENGUA INGLESA

- LIC. EN LETRAS O EN LETRAS
ESPANOLAS.

- LIC. EN MATEMATICAS.

- LIC. EN MERCADOTECNIA.

- LIC. EN NUTRICION.

- LiC. EN ORGANIZACION
DEPORTIVA.

- LIC. EN EDUCACION O PEDAGOGIA y
sSuUs divisiones  en EDUCACION
ESPECIAL, INFORMACION,
METODOLOGIA, INVESTIGACION,
PSICOLOGIA, SISTEMAS EDUCATIVOS
AVANZADOQOS, EDUCACION DE
ADULTQOS Y CAPACITACION.

- LIC. EN ENFERMERIA.

- LIC. EN ESTADISTICA SOCIAL.

- LIC. EN FILOSOFIA y sus divisiones en
CIENCIAS HUMANAS, CIENCIAS
NATURALES Y EXACTAS Y CIENCIAS
HUMANAS NATURALES.

- LIC. EN FISICA.

- LIC. EN HISTORIA.

- LIC. EN HOTELERIA Y TURISMO vy sus
divisiones en ALIMENTOS Y BEBIDAS Y
PROMOCION TURISTICA Y
HOTELERIA.

- LiC. EN INFORMATICA E
INFORMATICA ADMINISTRATIVA.

- LIC. EN LENGUA INGLESA

- LIC. EN LETRAS O EN LETRAS
ESPANOLAS.

- LIC. EN MATEMATICAS.

- LIC. EN MERCADOTECNIA.

- LIC. EN NUTRICION.

- LIC. EN ORGANIZACION DEPORTIVA.
- LIC. EN PSICOLOGIA vy sus divisiones
en PSICOLOGIA CLINICA,
CONDUCTAL, INFANTIL, LABORAL,
SOCIAL, EDUCATIVA E INDUSTRIAL.

- LIC. EN QUIMICA vy sus divisiones en
ANALISIS CLINICOS Y QUIMICA
INDUSTRIAL.
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Texto vigente

Texto propuesto

- LIC. EN PSICOLOGIA y sus divisiones
en PSICOLOGIA CLINICA,
CONDUCTAL, INFANTIL, LABORAL,
SOCIAL, EDUCATIVA E INDUSTRIAL.
- LIC. EN QUIMICA vy sus divisiones en
ANALISIS CLINICOS Y QUIMICA
INDUSTRIAL.

- LIC. EN RELACIONES HUMANAS vy
sus divisiones en RELACIONES

FAMILIARES, LABORALES E
INDUSTRIALES.
- LIC. EN SISTEMAS DE

COMPUTACION ADMINISTRATIVA.

- LIC. EN SOCIOLOGIA.

- LIC. EN TRABAJO SOCIAL.

- LIC. EN TRADUCCION.

- MAESTRO EN EDUCACION MEDIA y
sSus divisiones en IDIOMAS,
MATEMATICAS, LENGUA Y
LITERATURA, FISICA Y QUIMICA,
BIOLOGIA, CIENCIAS SOQCIALES,
EDUCACION TECNOLOGICA,
PEDAGOGIA Y PSICOLOGIA.

- MEDICO CIRUJANO PARTERO.

- MEDICO VETERINARIO
ZOOTECNISTA.

- PROFESORA DE EDUCACION PRE-
ESCOLAR.

- PROFESOR DE EDUCACION
PRIMARIA.

- QUIMICO CLINICO BIOLOGO,
FARMACEUTICO BICLOGO,
INDUSTRIAL, BACTERIOLOGICO Y
PARASITOLOGO.

- LIC. EN RELACIONES HUMANAS vy sus
divisiones en RELACIONES
FAMILIARES, LABORALES E
INDUSTRIALES.

- LIC. EN SISTEMAS DE COMPUTACION
ADMINISTRATIVA.

- LIC. EN SOCIOLOGIA.

- LIC. EN TRABAJO SOCIAL.

- LIC. EN TRADUCCION.

- MAESTRO EN EDUCACION MEDIA vy
SuUS divisiones en IDIOMAS,
MATEMATICAS, LENGUA Y
LITERATURA, FISICA Y QUIMICA,
BIOLOGIA, CIENCIAS  SOCIALES,
EDUCACION TECNOLOGICA,
PEDAGOGIA Y PSICOLOGIA.

- MEDICO CIRUJANO PARTERO.

- MEDICO VETERINARIO
ZOOTECNISTA.

- PROFESORA DE EDUCACION PRE-
ESCOLAR,

- PROFESOR DE EDUCACION
PRIMARIA.

- QUIMICO CLINICO BIOLOGO,
FARMACEUTICO BIOLOGO,
INDUSTRIAL, BACTERIOLOGICO Y
PARASITOLOGO.
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Por lo que en los siguientes términos se hace la siguiente propuesta de iniciativa
con proyecto de

DECRETO:

UNICO.- SE REFORMA EL ARTICULO 5 DE LA LEY DE PROFESIONES DEL
ESTADO DE NUEVO LEON EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

ARTICULO 50.- Las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, ademas de
las que se impartan o se lleguen a impartir por las instituciones universitarias y de
enserianza superior legalmente autorizadas en el Estado, que sean oficialmente
reconocidas como carreras completas, son las siguientes:

- ARQUITECTO y sus divisiones en ADMINISTRACION, CONSTRUCCION Y
URBANISMO.

- BIOLOGO.

- CONTADOR PUBLICO Y AUDITCOR.

- CIRUJANO DENTISTA.

- ING. AGRONOMO y sus divisiones en ADMINISTRACION, PRODUCCION,
DESARROLLO RURAL, INGENIERIA  AGRICOLA, FITOTECNISTA,
PARASITOLOGO Y ZOOTECNISTA.

- ING. BIOQUIMICQ y sus divisiones en ADMINISTRACION EN PROCESADO DE
ALIMENTOS, ADMINISTRADOR EN RECURSOQS ACUATICOS,
ADMINISTRADOR EN SERVICIOS ALIMENTARIOS.

- ING. CIVIL.

- ING. ELECTRICISTA y su division en ADMINISTRACION.

- ING. EN ADMINISTRACION DE SISTEMAS.

- ING. EN CONTROL E INSTRUMENTACION.

- ING. EN CONTROL Y COMPUTACION.

- ING. EN ELECTRONICA Y COMUNICACIONES.

- ING. EN INDUSTRIAS ALIMENTARIAS O EN ALIMENTOS.

- ING. EN PLANIFICACION Y DISENO.

- ING. EN SISTEMAS COMPUTACIONALES, ELECTRONICOS U
OPERACIONALES.

- ING. FISICO INDUSTRIAL.

- ING. INDUSTRIAL ADMINISTRADOR.

- ING. INDUSTRIAL Y DE SISTEMAS.

- ING. MECANICA y sus divisiones en ADMINISTRADOR, ELECTRICISTA
(VENTAS Y ENERGETICOS).

- ING. METALURGICO.



& Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman el
LXX\/| articulo 5 de la Ley de Profesiones del Estado de Nuevo Leén

LEGISLATURA

H CONGRESO
- ING. QUIMICO vy sus divisiones en ADMINISTRACION, SISTEMAS,
AGROINDUSTRIA Y PROCESOS.
- LIC. EN ADMINISTRACION y sus divisiones en ADMINISTRACION DE
EMPRESAS, PERSONAL, TIEMPO LIBRE, FINANCIERA.
- LIC. EN ANTROPOLOGIA FISICA O SOCIAL.
- LIC. EN BANCA Y FINANZAS.
- LIC. EN CIENCIAS COMPUTACIONALES.
- LIC. EN CIENCIAS DE LA COMUNICACION O INFORMACION, y sus divisiones
en RELACIONES PUBLICAS, OCUPACIONAL, PUBLICIDAD, MEDIOS MASIVOS,
RELACIONES HUMANAS.
- LIC. EN CIENCIAS DE LA COMUNIDAD.
- LIC. EN DERECHO O CIENCIAS JURIDICAS.
- LIC. EN CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRACION PUBLICA.
- LIC. EN CIENCIAS QUIMICAS.
- LIC. EN CRIMINOLOGIA.
- LIC. EN DISENO GRAFICO O INDUSTRIAL.
- LIC. EN ECONOCMIA.,
- LIC. EN EDUCACION O PEDAGOGIA y sus divisiones en EDUCACION
ESPECIAL, INFORMACION, METODOLOGIA, INVESTIGACION, PSICOLOGIA,
SISTEMAS EDUCATIVOS AVANZADOS, EDUCACION DE ADULTOS Y
CAPACITACION.
- LIC. EN ENFERMERIA.
- LIC. EN ESTADISTICA SOCIAL.
- LIC. EN FILOSOFIA y sus divisiones en CIENCIAS HUMANAS, CIENCIAS
NATURALES Y EXACTAS Y CIENCIAS HUMANAS NATURALES.
- LIC. EN FISICA.
- LIC. EN HISTORIA.
- LIC. EN HOTELERIA Y TURISMO y sus divisiones en ALIMENTOS Y BEBIDAS Y
PROMOCION TURISTICA Y HOTELERIA.
- LIC. EN INFORMATICA E INFORMATICA ADMINISTRATIVA.
- LIC. EN LENGUA INGLESA
- LIC. EN LETRAS O EN LETRAS ESPANOLAS.
- LIC. EN MATEMATICAS.
- LIC. EN MERCADOTECNIA.,
- LIC. EN NUTRICION.
- LIC. EN ORGANIZACION DEPORTIVA.
- LIC. EN PSICOLOGIA y sus divisiones en PSICOLOGIA CLINICA, CONDUCTAL,
INFANTIL, LABORAL, SOCIAL, EDUCATIVA E INDUSTRIAL.

10
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- LIC. EN QUIMICA y sus divisiones en ANALISIS CLINICOS Y QUIMICA
INDUSTRIAL.
- LIC. EN RELACIONES HUMANAS vy sus divisiones en RELACIONES
FAMILIARES, LABORALES E INDUSTRIALES.
- LIC. EN SISTEMAS DE COMPUTACION ADMINISTRATIVA,
- LIC. EN SOCIOLOGIA.
- LIC. EN TRABAJO SOCIAL.
- LIC. EN TRADUCCION.
- MAESTRO EN EDUCACION MEDIA y sus divisiones en [|DIOMAS,
MATEMATICAS, LENGUA Y LITERATURA, FISICA Y QUIMICA, BIOLOGIA,
CIENCIAS SOCIALES, EDUCACION TECNOLOGICA, PEDAGOGIA Y
PSICOLOGIA.
- MEDICO CIRUJANO PARTERO.
- MEDICO VETERINARIO ZOOTECNISTA.
- PROFESORA DE EDUCACION PRE-ESCOLAR.
- PROFESOR DE EDUCACION PRIMARIA.
- QUIMICO CLINICO BIOLOGO, FARMACEUTICO BIOLOGO, INDUSTRIAL,
BACTERIOLOGICO Y PARASITOLOGO.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

Monterrey, Nuevo Ledn, a fecha de%

Virgiriia Reyes de la Torre

Dip. Eduardo, Gaona Dominguez Dip. Sandra Elizabeth P4

manes Ortiz

Dip. Tabhit i2\Hernandez Dip. Brend; béfh Sanchez Castro

Dip. Norma Edith Benitez Rivera Dip.

11
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Dip. Maria del Consuelo Galvez Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez

Dip. Héctor Garcia Garcia

(

Carlos Alberto Qsaria Victor Javie
Polo

nez Villa Mauricio Pérez Muioz

Representantes de la Organizacion Propuesta Civica A.C.

Il!l!!a ![rez I‘OSOQUI

Coordinadoras.de 1a Red de Periodistas del Noreste

Danié¢fa Mendoza Luna

e 35
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PROMOVENTE. C. DIP. IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE Y LOS INTEGRANTES
DEL GRUPQ LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA;
ASI COMO LOS CC. CARLOS ALBERTO OSARIA POLO, VICTOR JAVIER MARTINEZ
VILLA Y MAURICIO PEREZ MUNOZ, EN REPRESENTACION DE LA ORGANIZACION
PROPUESTA CIVICA A.C., DANIELA MENDOZA LUNA Y LILIA PEREZ ELO$EGUI,
COORDINADORAS DE LA RED DE PERIODISTAS DEL NORESTE Y MIGUEL ANGEL
VALDES ALVARADO, PRESIDENTE DEL CONSEJO DIRECTIVO DE LA BARRA
MEXICANA DE ABOGADOS, CAPITULO NUEVO LEON.

ASUNTO RELACIONADQ: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
A DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVI. PARA EL ESTADO DE NUEVO
LEON, EN MATERIA DE DELITOS CONTRA EL HONOR Y EJERCICIO DEL
PERIODISMO.

INICIADO EN SESION: 28 de septiembre del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacién

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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H. CONGRESO

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones al Cddigo Civil para el Estado de

del Periodismo

DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
PRESENTE.-

La que suscribe, Diputada Irais Virginia Reyes de la Torre; en conjunto con los
CC. Carlos Alberto Osaria Polo, Victor Javier Martinez Villa y Mauricio Pérez
Munoz; en representacién de la Organizacién Propuesta Civica A.C; y las CC.
Daniela Mendoza Luna y Liliana Pérez Elésegui ambas coordinadoras de la Red
de Periodistas del Noreste; en compafiia del C. Miguel Angel Valdés Alvarado
Presidente del Consejo Directivo de la Barra Mexicana de Abogados, Capitulo
Nuevo Ledn; y las Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Brenda Lizbeth
Sanchez Castro, Tabita Ortiz Hernandez, Norma Edith Benitez Rivera, Maria
Guadalupe Guidi Kawas, Maria del Consuelo Galvez Contreras; y Diputados
Eduardo Gaona Dominguez, Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos
Farias Garcia y Héctor Garcia Garcia, todos integrantes del Grupo Legislativo
Movimiento Ciudadano, integrantes de la Septuagésima Sexta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las atribuciones
establecidas en los articulos 68 y 69 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén, y con fundamento ademas en los articulos 102, 103 y
104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, presentan INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

De un andlisis detallado de la legislacion civil del estado de Nuevo Ledn, se
encuentra que, la misma no cuenta con los estdndares juridicos nacionales e
internacionales en materia de reparacion del dafic moral por conductas
relacionadas con el ejercicio de la libertad de expresion. A continuacion, se explican
detalladamente los estandares vinculantes en la materia y después, a través de un

cuadro comparativo se muestra como quedarian.iotegrados en la legislacion del
Estado. ] ?FITES&%’ ESTADG

Estandar diferenciado en el discurso
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Al regular limites a la libertad de expresion a través de responsabilidades ulteriores,
es importante que las limitaciones sean consecuentes con los estandares
nacionales e internacionales, los cuales han considerado que se debe proteger a la
libertad de expresion tanto por su forma como por su contenido. Naciones Unidas,
a través de la Observacion General N.° 34 del Comité de Derechos Humanos, ha
indicado que la proteccion del derecho a la libertad de expresién por su forma
abarca “todas las formas de expresion y los medios para su difusién” incluidos los
“‘modos de expresion audiovisuales, electronicos o de internet, en todas sus
formas”.’

A su vez, el articulo 13 de la Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH)
establece que todas las personas tenemos derecho a “la libertad de buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, va
sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion”.

Complementariamente, la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién de la
CIDH establece?, que por su forma de protegerse: el derecho a hablar; el derecho a
escribir; el derecho a difundir las expresiones habladas o escritas de pensamientos,
informaciones, ideas u opiniones, por los medios de difusion que se elijan para
comunicarlas al mayor numero posible de destinatarios; el derecho a la expresién
artistica o simbdlica, a la difusion de la expresién artistica, y al acceso al arte, en
todas sus formas; el derecho a buscar, a recibir y a acceder a expresiones, ideas,
opiniones e informacién de toda indole: el derecho de tener acceso a la informacion
sobre si mismo contenida en bases de datos o registros publicos o privados, y el
derecho a poseer informacién escrita o en cualquier otro medio, a transportar dicha
informacion y a distribuirla.

Al mismo tiempo, fa legislacion que establezca limites a través de responsabilidades
ulteriores debe hacer una disticidn para proteger la libertad de expresion de acuerdo
con su contenido. El Comite de Derechos Humanos considera que, esta incluye “el
pensamiento politico, los comentarios sobre los asuntos propios y los publicos, las
campanas puerta a puerta, la discusion sobre derechos humanos, el periodismo, la
expresion cultural y artistica, la ensefanza y el pensamiento religioso”.®

1 ONU, Comité de Derechos Humanos. Observacidn General 34. 2011, parrafo 12.

! CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresian. Marco juridico interamericano sobre la libertad de
expresion. 30 diciembre 2009, parrafos 22 al 29.

? ONU, Comité de Derechos Humanos. Observacién General 34. 2011, pérrafo 11.
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Por su lado a jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos
(SIDH?), establece una serie de discursos que deben ser especialmente protegidos:
(a) el discurso politico y sobre asuntos de interés publico: (b) el discurso sobre
funcionarios publicos en ejercicio de sus funciones y sobre candidatos a ocupar
cargos publicos; y (c) el discurso que configura un elemento de la identidad o |a
dignidad personales de quien se expresa.

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha seguido una linea
parecida al respecto. Por ejemplo, en el amparo directo 6/2009, sostuvo que la
proteccion de la libre difusion del discurso relacionado con asuntos de interés
publico resulta especialmente relevante para que la libertad de expresién
desempefie cabalmente “sus funciones estratégicas de cara a la formacion de la
opinion publica, dentro del esquema estructural propio de la democracia
representativa.” En el mismo sentido, en el amparo directo 28/2010, la SCJN
consideré que la libertad de expresion “tiene por finalidad garantizar el libre
desarrollo de una comunicacién publica que permita la libre circulacién de ideas y
juicios de valor inherentes al principio de legitimidad democratica”. En ese mismo
amparo, se sostuvo que la relevancia publica de las actividades de ciertas personas
constituye la justificacion por la cual deben tolerar un mayor escrutinio publico.

En el mismo sentido, fa SCJIN® asentc que “el criterio de interés publico debe
fundarse en la informacién que el publico considera relevante para la vida
comunitaria, es decir, aquella que versa sobre hechos que puedan encerrar
trascendencia publica y que sean necesarios para que sea real la participacién de
los ciudadanos en la vida colectiva.”

Por lo tanto, en la legislacion analizada se buscéd que la redaccién contara con un
estandar diferenciado para cierto tipo de discursos, que protegiera la forma y el
contenido. Haciendo especial enfaisis en el discurso politico y sobre asuntos de
interes publico; el discurso sobre funcionarios(as) publicos{as) en ejercicio de sus
funciones y sobre candidatos(as) a ocupar cargos publicos; y el discurso que
configura un elemento de la identidad o la dignidad personales de quien se expresa.

“ CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Marco juridico interamericano sobre la libertad de
expresion. 30 diciembre 2009, parr. 32.

> SCIN, Tesis Aislada, 1a. CXXXI1/2013 {10a.}, Rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. LA DIFUSION DE INFORMACION
SOBRE LA VIDA PRIVADA DE LAS PERSONAS PUEDE AMPARARSE POR ESTE DERECHO SI SE JUSTIFICA SU
INTERES PUBLICO. Décima Epoca. Registro No. 2003636.
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Censura y autocensura

El articulo 7 de la Constitucién mexicana, establece que esta prohibida la censura
previa y que ia Unica limitacion a la libertad de expresion sera la contenida en el
articulo sexto constitucional, es decir en “el caso de que ataque a la moral, la vida
privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden
publico”. Similar razonamiento ha sido establecido en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, al razonar que las limitaciones a la libertad
de expresion no pueden constituir mecanismos de censura previa directa o
indirecta.®

La censura indirecta es un tipo de limitacion que por su impacto en la libertad de
expresion podria generar autocensura. Por ejemplo, en el caso Tristan Donoso Vs.
Panama, la Corte Interamericana consideré que la sancion civil impuesta al
periodista como reparacion de dafio morai era tan elevada que inhibia el ejercicio
de la libertad de expresion.”

La Suprema Corte de Justicia ha sostenido criterios similares, por ejemplo, la
primera Sala ha establecido que “las restricciones indirectas, (...) se prohiben para
evitar que el Estado inhiba, desincentive u obstaculice la difusién de ideas,
opiniones e informacién de los medios de comunicacion. Mientras que las
restricciones directas a la libertad de expresion, buscan evitar la censura oficial, las
indirectas buscan evitar la auto-censura de las personas y, especialmente, de los
medios y profesionales de la comunicacion.8

Asimismo, preciso que las restricciones indirectas a la libertad de expresion se
identifican “por referencia a una “inhibicion”, a “un efecto silenciador’ o un “efecto
disuasivo” generado en las personas, que los podria llevar a adoptar una actitud de
autocensura por el miedo razonable de las consecuencias generadas por la
implementacion de normas™.

® Corte IDH, Caso Kimel Vs. Argentina. Sentencia de 2 de mayo de 2008, pérr. 54; Corte IDH, Caso Palamara
Iribarne Vs. Chile. Sentencia de 22 de noviembre de 2005, parr. 79; Corte IDH, Caso Herrera Ulloa Vs. Costa
Rica. Sentencia de 2 de julio de 2004, parr. 120.

7 Corte IDH, Caso Tristdn Donoso Vs. Panama. Excepcidén Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 27 de enero de 2009, parr. 129,

8 SCIN, Amparo en Revisién 141/2017, parrafo 50.

® |BID, parrafo 99.
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En sintesis, no pueden establecerse restricciones anteriores, preliminares, previas
0 preventivas a las expresiones protegidas por la CPEUM y los tratados
internacionales. Estan prohibidas las formas de censura directa e indirecta. Por lo
que en el analisis de la legislacion se estudié si la redaccion de las leyes estaba
configurada de tal manera que pudiera inhibir el ejercicio de la libertad de expresion.

Test Tripartito

La jurisprudencia del SIDH, interpretando el articulo 13 de la Convencién Americana
de Derechos Humanos (CADH), ha establecido que cuando se establezcan
itmitaciones a la libertad de expresion a través de responsabilidades ulteriores,
dichas limitaciones normativas deben cumplir con un Test Tripartito para determinar
si las restricciones son admisibles a la luz de los estandares interamericanos.!®

En palabras de ia Relatoria Especial para la libertad de Expresién, el Test Tripartito
consiste en cumplr con las siguientes tres condiciones basicas: (1) ta limitacion debe
haber sido definida en forma precisa y clara a través de una ley formal y material,
(2) la limitacion debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos autorizados
por la Convencion Americana, y (3) la limitacion debe ser necesaria en una sociedad
democratica para el logro de los fines imperiosos que se buscan; estrictamente
proporcionada a la finalidad perseguida; e idonea para lograr el objetivo imperioso
que pretende lograr. Ademas, todas las condiciones deben ser cumplidas
simultaneamente para que las restricciones sean legitimas.!’

A continuacidn, se analizaran con mayor detalle cada una de las condiciones del
Test Tripartito.

(1) La limitacion debe haber sido establecida mediante una ley —en el sentido formal
y material- que la defina en forma precisa y clara.

Sobre este aspecto la Corte IDH ha establecido que cuando se establezcan
responsabilidades ulteriores al ejercicio de la libertad de expresién, estas deben
haber sido configuradas de manera “previa, expresa, taxativa y clara en una ley, en
el sentido formal y material, es decir, en una norma vinculante general y abstracta

19 CIBH, Relatoria Especial para )a Libertad de Expresién. Marco juridico interamericano sobre la libertad de
expresion. 30 diciembre 2009, parrafo 62
1L \BID, parrafo 67 v 68
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adoptada por el drgano legislativo constitucionalmente previsto por el procedimiento
correspondiente. 2

Ademas, en la Opinion Consultiva 5, la Corte IDH asentd que la ley debe precisar
claramente y sin ambiguedades el alcance de las limitaciones a la libertad de
expresion para garantizar la seguridad juridica.’® Asimismo, se toma en
consideracion que la Corte IDH ha establecido que el estandar respecto de las
limitaciones en normas civiles es distinto al de las normas penales, permitiéndose
un nivel mas amplio de indeterminacion cuando se trata de responsabilidades
ulteriores civiles. 4

(2) La limitacion se debe orientar al logro de alguno de los objetivos imperiosos
establecidos en la norma.

Los objetivos contemplados en la Convencion Americana, se encuentran en el
articulo 13.2 y son: la proteccion de los derechos de los demas, la proteccion de la
seguridad nacional, del orden publico, de la salud publica o de la moral publica. Por
su parte en la Constitucidn mexicana estan en el articulo sexto y son: los ataques a
la moral, la vida privada o los derechos de terceros, la provocacion de algun delito,
0 que se perturbe el orden publico.

(3) la limitacion debe ser necesaria en una sociedad democratica para el logro de
los fines imperiosos que se buscan, estrictamente proporcionada a dichos fines, e
iddnea para el logro de los mismos.

Necesidad

En cuanto al hecho de que las limitaciones deben ser “necesarias” la Corte IDH ha
explicado que debe utilizarse el medio juridico que sea menos gravoso,

12 Corte IDH, La expresién «Leyes» en el articulo 30 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
Opinign Cansultiva OC-6/86 del 9 de mayo de 1986, serie A num. 6.

13 Corte IDH, La colegiacidn obligatoria de periodistas {arts. 13 y 29 Convencién Americana sobre Derechos
Humanes), Opinién Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985, serie A num. 5. parrs. 39- 40; Corte iDH,
caso Palamara Iribarne vs, Chile. Fendo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2005, Parr.
79, entre otros.

M Corte IDH, caso Fontevecchia y D'Amico vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de
noviembre de 2011, parrafo 89.
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demostrandose que el objetivo de la restriccion no puede alcanzarse por un medio
que sea menos restrictivo.1°

Ademas, en este apartado cabe la consideracién sobre la aplicacién del test de la
estricta necesidad por parte de quien aplique justicia. Este examen, busca
demostrar que la razdn para establecer una limitacion o restriccion a la libertad de
expresion responde a una necesidad imperiosa, que sin afectar las garantias de Ia
libertad de expresién como piedra angular de un Estado Democratico, pueda
proteger otros derechos humanos, siendo entonces la restriccion excepcional y a
traves de ios medios que impongan una menor carga a la libertad de expresion. 6

ldoneidad

Debe materializarse en una herramienta que, de forma efectiva, sea conducente
con los objetivos imperiosos de la norma, es decir, que sea un vehiculo idoneo para
que su cumplimiento. '” Se estima que, las responsabilidades por ia via civil son un
medio idoneo.

Proporcionalidad

Acorde con la jurisprudencia del SIDH y especialmente de la Corte IDH, para
garantizar la proporcionalidad deben evaluarse tres factores: i) el grado de
afectacion del derecho a la libertad de expresion (grave, intermedia, moderada), ii)
la importancia de satisfacer el derecho humano que se busca proteger mediante la
limitacion de la libertad de expresion, y iii) si la satisfaccion de dicho derecho justifica
en consecuencia la afectacion de la libertad de expresion. Se trata de un ejercicio
ponderativo y valorativo que 7abra de realizar el juez en casos concretos.8

Procedimiento reservado

15 Corte |DH, caso Kimel vs. Argentina. Fendo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de mayo de 2008, parr.
83

18 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Marco juridico interamericano scbre la libertad de
expresién. 30 diciembre 2009, parrafo 107.

' Corte IDH, caso Kimet vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de mayo de 2008, parr.
177.

'® Corte IDH, caso Kimel vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de mayo de 2008, parr.
84.
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La via, es el medio procesal que permite transitar las distintas acciones que se
pueden sustanciar para el ejercicio de un derecho. En tal sentido, la SCJIN ha
establecido que el "derecho a la [a tutela jurisdiccional establecido por el articulo 17
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no es ilimitado, sino
que esta restringido por diversas condiciones y plazos utilizados para garantizar la
seguridad juridica. Asi, las leyes procesales determinan cual es la via en que debe
intentarse cada accion, por lo cual, la prosecucién de un juicio en la forma
establecida por aquellas tiene el caracter de presupuesto procesal que debe
atenderse previamente a la decision de fondo, porque el analisis de las acciones
solo puede llevarse a efecto si el juicio, en la via escogida por el actor, es
procedente, pues de no serlo, el Juez estaria impedido para resolver sobre las
acciones planteadas.”®

En el caso de responsabilidades ulteriores civiles por ejercicio de la libertad de
expresion se considera que, dado que estan en debate derechos de la personalidad
-como el honor o la reputacion- y un derecho esencial para la democracia como lo
es la libertad de expresion, es necesario que el procedimiento destinado para
desahogar este tipo de acciones civiles contemple cuando menos una perspectiva
de libertad de expresién y derechos humanos. Se estima que la via ordinara seria
la menos indicada ya que ésta tiene como caracteristica que los momentos
procesales estan delmitados por plazos que son por regular mas amplios,
normalmente la duracién de un juicio ordinario es mayor a la que podrian tener otras
vias como las ejecutivas o las sumarias.

En tal sentido, al estudiar la via procesal determianda por la legislacion adjetiva para
conocer de los procesos relacionados con responsabilidades ulteriores se analizara
si dicho proceso contiene salvedades para garatizar una debida proteccion de los
derechos humanos en conflicto. Se analizara si el proceso contemplado no es tan
largo que pueda actuar con efecto inhibidor en el ejercicio de la libertad de expresion
y en detrimento de los derechos de la personalidad.

Admision de la demanda

Derivado de la aplicacion del Test Tripartito, se ha determinado estudiar si la
legislacion civil en materia de responsabilidades ulteriores contempla que la

¥ SCIN, Jurisprudencia 1a./). 25/2005 de Rubro: PROCEDENCIA DE LA ViA. ES UN PRESUPUESTO PROCESAL
QUE DEBE ESTUDIARSE DE OFICIO ANTES DE RESOLVER EL FONDO DE LA CUESTION PLANTEADA. Novena
Epoca. Registro No. 178665



@ Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones al Codigo Civil para el Estado de

LXX\/| Nuevo Leén en materia de Delitos contra el Honor y ejercicio

LEGISLATURA

del Periodismo

H CONGRESO

autoridad jurisdiccional haga un examen de estricta necesidad al momento de
admitir demandas por reparacion de dafio moral relacionadas con el ejercicio de la
libertad de expresion.

Lo anterior porque, como ya se establecio, el medio restrictivo debe ser el menos
gravoso para proteger los bienes juridicos tutelados de ataques que puedan
ponerlos en peligro. Es decir, entre varias opciones para alcanzar el mismo objetivo,
debe escogerse aquella que, en menor media, restrinja el derecho a la libertad de
expresion.?°

Conforme con la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, solo cuando el
derecho de rectificacion o respuesta sea insuficiente para reparar el dafo a
derechos de la personalidad como honra, reputacion, imagen, entre otros, solo en
@se caso, se podra buscar una reparacion pecuniaria a través de la responsabilidad
civil <1

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion,? en sus resoluciones ha interpretado
los Sarametros anteriores y ha determinado que se debe verificar que la restriccion
impuesta a la libertad de expresidn atienda a una necesidad social imperiosa que
justifique la restriccion.

Por lo tanto, se buscd dentificar si en la norma la autoridad judicial cuenta con
facultades expresas para admitir o no la demanda -0 cuando menos pronunciarse-
valorando si en el caso concreto se habria agotado el derecho de rectificacion o
respuesta y este habria sido suficiente para reparar el dafo en casos relacionados
con el uso de la libertad de expresion.

Determinacion de dano moral y reparacién

Los parametros para la determinacién del dafio moral y la reparacién en materia de
responsabilidades ulteriores, deben responder a los estandares esgrimidos por la
jurisprudencia nacional y los estandares nacionales aplicables. En tal sentido la
Corte Interamericana en diferentes casos ha sostenido que la reparacion debe ser

% CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Marco juridico interamericano sobre fa libertad de
expresion. 30 diciembre 2009, parr. 86.

21 CIDH, Relataria Especial para la Libertad de Expresion. Marce juridico interamericano sobre la libertad de
Expresion. 30 diciembre 2009, parr. 108 y 109

22 5CIN, Amparo Directo en Revistén 486572018, parrafo 156.
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estrictamente proporcional al objetivo legitimo que la encuadra, ocasionando la
menor inferencia a la libertad de expresién. 2

De esta forma, la jurisprudencia interamericana ha sostenido que la ponderacion
para determinar la reparacién variar4 en cada caso, en algunos privilegiando la
libertad de expresion y en otros el posible derecho lesionado. En consecuencia, y
de acuerdo con el Test Tripartito, se han delimitado tres factores como minimo que
se deben evaluar: (i) el grado de afectacién del derecho contrario -grave, intermedia,
moderada-; (i) la importancia de satisfacer el derecho contrario; y (iii) si la
satisfaccién del derecho contrario justifica la restriccion de la libertad de expresion. 24

Por su parte, la SCJN, en sentido similar ha sostenido que, en “la cuantificacién
del dafio moral deben ponderarse los siguientes factores, los cuales a su vez
pueden calificarse de acuerdo a su nivel de intensidad, entre leve, medio o alto.
Dichos modalizadores permitirdn establecer el quantum de la indemnizacion.
Respecto a la victima, se deben tomar en cuenta los siguientes factores para
cuantificar el aspecto cualitativo del dafio moral: (i) el tipo de derecho o interés
lesionado; y (ii) la existencia del dafio y su nivel de gravedad."5

Ademas, en relacion a las responsabilidades ulteriores en casos relacionados con
funcionarios pablicos o personas en el ejercicio de funciones publicas, la Suprema
Corte ha matizado que deben satisfacerse condiciones mas estrictas que las que
se aplican en caso de invasiones al derecho al honor de ciudadanos particulares.2

En este caso, se verifico si la norma brinda elementos de interpretacién para que
los juzgadores determinen el dafio moral; 2. En caso de que la norma brinde

** Ver por ejemplo sentencias de los casos: Corte IDH, Caso de Eduardo Kimel Vs. Argentina. Sentencia de 2
de mayo de 2008; Carte IDH, Caso Palamara Iribarne. Sentencia de 22 de noviembre de 2005, parr. 85; Corte
IDH, Caso Herrera Ulloa Vs, Costa Rica. Sentencia de 2 de julio de 2004, Corte IDH, La Colegiacion Obligatoria
de Periodistas (Arts. 13 y 29 Convencién Amaericana sobre Derechos Humanos). Opinidn Consultiva OC-5/85
de 13 de noviembre de 1985, parr. 46; CIDH. Alegatos ante la Corte Interamericana en el caso Herrera Ulloa
Vs. Costa Rica. Transcritos en: Corte 1.D.H., Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Sentencia de 2 de julio de 2004.
Serie C No, 107, parr. 101.1.8.

** Corte IDH, Caso Kimel Vs, Argentina. Sentencia de 2 de mayo de 2008, parr. 84.

25 SCIN, Tesis Aislada 1a. CCLV/2014 {10a.) de Rubro: PARAMETROS DE CUANTIFICACION DEL DANC MORAL.
FACTORES QUE DEBEN PONDERARSE. Décima Epoca, Registro No. 2006880.

% SCIN, Tesis Aislada 1a.CCXXI/2009 de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. LA
RESPONSABILIDAD POR INVASIONES AL HONOR DE FUNCIONARIOS U OTRAS PERSONAS CON
RESPONSABILIDADES PUBLICAS SOGLO PUEDE DARSE BAJO CIERTAS CONDICICNES, MAS ESTRICTAS QUE LAS
QUE SE APLICAN EN EL.CASC DE EXPRESIONES O INFORMACIONES REFERIDAS A CIUDADANQS PARTICULARES.
Novena Epaca, Registro No. 165763
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elementos, verificar que estos garanticen que la reparaciéon sea proporcional de
acuerdo con los estandares de la Corte IDH y de la Suprema Corte de Justicia,
especiaimente cuando se trate de casos relacionados con libertad de expresion y el
derecho al honor de funcionarios publicos o en asuntos de interés pUblico.

Prioridad a reparaciones no pecuniarias

En parrafos anteriores, se asentd la concurrencia jurisprudencial nacioanl e
internacional, en el sentido de que las responsabilidades ulteriores en materia de
libertad de expresion no sean de tal magnitud que terminen por inhibir dicho derecho
y con ello la consolidacion de una sociedad democratica.

Dicha idea, ha sido recogida por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos
por ejemplo, en el de noviembre del afio 2000, a través de una declaracion conjunta,
los relatores para la libertad de expresion de la ONU y la OEA, asi como del
Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacion de la Organizacién
para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) asentaron que, las
responsabilidades ulteriores en materia de libertad de expresié “no deben ser de
tales proporciones que susciten un efecto inhibitorio sobre la libertad de expresion,
y deben ser disefiadas de modo de restablecer la reputacion dafada, y no de
indemnizar al demandante o castigar al demandado; en especial, las sanciones
pecuniarias deben ser estrictamente proporcionales a los dafios reales causados, y
la ley debe dar prioridad a la utilizacién de una gama de reparaciones no
pecuniarias”.?’

En este apartado, se crea una vinculacién con los estandares para que las
limitaciones cumplan con test de estricta necesidad y por lo tanto se le de prioridad
a las reparaciones no pecuniarias cuando la autoridad jurisdiccional lo considere
suficiente para reparar el dafio, especialmente si se trata sobre responsabilidades
ulteriores relativas a discursos sobre servidores publicos, personas publicas o
asuntos que son de interés publico.

Por ultimo, es importante sefialar que la prioridad a una reparacion no pecuniaria
soio se establece cuando se traten de actos derivados del ejercicio de la libertad de
expresién. En los demas supuestos de dafio moral la reparacién opera como
tradicionalmente se ha hecho.

¥ Mecanismo Internacional para la Promocidn de la Libertad de Expresion, Declaracién conjunta ONU, OEA y

11
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Estandar de la real malicia o malicia efectiva.

La jurisprudencia del SIDH ha establecido que, cuando el derecho de rectificacion
0 respuesta sea insuficiente para reparar el posible dafio a derechos de la
personalidad, se podra acudir a otro tipo de responsabilidades juridicas, las que
preferentemente deberan ser por la via de la responsabilidad civil, y que deberan
dar estricto cumplimiento al del estandar de la “real malicia”.28

La Suprema Corte de Justicia ha desarrollado con profundidad el estandar de real
malicia, al cual ha denominado malicia efectiva. Para tal efecto ha establecido un
sistema dual?® que responde al caracter de la persona sobre la cual se emite la
expresion. En este precedente, la SCIN asentd que la imposicion de sanciones
civiles solo se debe imponer “en aquellos casos en que exista informacion falsa (en
caso del derecho a la informacion) o que haya sido producida con “real malicia” {...)
es decir “que hayan sido expresados con la intencion de danar”.

Mas adelante, dicho estandar fue robustecido por la SCIN al establecer que para
que se actualice la malicia efectiva “no es suficiente que la informacion difundida
resuite falsa, pues ello conllevaria a imponer sanciones a informadores que son
diligentes en sus investigaciones, por el simple hecho de no poder probar en forma
fehaciente todos y cada uno de los aspectos de la informacién difundida. Ello,
ademas de que vulneraria el estandar de veracidad aplicable a la informacion,
induciria a ocultar la informacion en lugar de difundirla, socavando el debate robusto
sobre temas de interés publico que se persigue en las democracias
constitucionales”. A su vez, agregd que, frente “al nivel de diligencia o negligencia
del informador, la doctrina de la "malicia efectiva” sefiala que la mera negligencia o
descuido no es suficiente para actualizarla, pues para ello se requiere un grado
mayor de negligencia, una negligencia inexcusable, o wuna "temeraria
despreocupacion”, referida a un dolo eventual. (...) Por tanto, la intencidon de dafar
no se acredita mediante la prueba de cierta negligencia, un error o la realizacion de

22 CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Marco juridice interamericano sobre la libertad de
Expresidn. 30 diciembre 2008, parrafo 109.

2 SCIN, Jurisprudencia 1a./). 38/2013 (10a.) de Rubro: LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL
SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA. Registra No. 2003303

3% SCIN, Jurisprudencia 1a./). 80/2019 {10a.) de Rubro: LIBERTAD DE EXPRESION, EL ESTANDAR DE MALICIA
EFECTIVA REQUIERE NO SOLO QUE LA INFORMACION DIFUNDIDA HAYA SIDO FALSA, SINO QUE SE HAYA,
DIFUNDIDO A SABIENDAS DE SU FALSEDAD O CON LA INTENCION DE DARNAR {INTERPRETACION DE ESTE
ULTIMO ESTANDAR). Registro No. 2020798
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una investigacion elemental sin resultados satisfactorios, sino que se requiere
acreditar que el informador tenia conocimiento de que la informacion era inexacta,
0 al menos duda sobre su veracidad, y una total despreocupacion por verificarla,
pues solo asi puede acreditarse la intencion de dafar”.

En tal sentido, se analizé la legislacion a la luz de los estandares anteriormente
referidos para saber si cuando menos proponia una base minima interpretativa para
la autoridad jurisdiccional.

Carga de la prueba

La SCJN, al resolver sobre un amparo directo en revision relacionado con el hecho
de que en la Ley de Responsabilidad Civil para la Proteccion del Derecho a la Vida
Privada, el Honor y la Propia Imagen en el Distrito Federal se estableciera la carga
de la prueba al demandante considerd que, la regla general que opera en el derecho
civil, en el sentido de que, en temas de interés publico, cuando el actor alega que
las expresiones del informador son falsas, no le corresponde al demandado probar
la veracidad de éstas, sino que es el actor quien tiene que acreditar que lo difundido
es falso, asi como que se difundié a sabiendas de su falsedad —esto en atencién a
la calidad del sujeto afectado—. Por su parte, el demandado puede bioquear la
imputacion de responsabilidad probando que los hechos a los que se refiere son
ciertos.?!

En el mismo presente, se retoma la interpretacién de la exceptio veritatis a la luz de
la jurisprudencia de la SCIN3? y se sefala que quien difunde la informacién no tiene
obligacion de probar la veracidad de sus hechos para poder publicar, lo que seria
una carga negativa y desproporcionada a la libertad de expresion. Sin embargo, en
caso de que se le impute falsedad, tendra la posibilidad de presentar pruebas para
desvirtuarla. En el mismo, sentido la CIDH ha asentado que “la legislacion debe
considerar causales justificativas como la “exceptio veritatis” pues basta con que las
aseveraciones cuestionadas resulten razonables, para excluir la responsabilidad
frente a afirmaciones que revisten un interés pablico actual”. 33

1 SCIN, Amparo Directo en Revisién 6175/2018, pagina 106

32 |DEM, pagina 104

%% CIDH, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Marco juridico interamericano sobre la libertad de
Expresign. 30 diciembre 2009, parrafo 109,
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En este apartado se buscé identificar si la legislacion efectivamente da la carga de
la prueba a quien demanda o utiliza otro modelo normativo para resolver esta
cuestion.

Prescripcion

Después de analizar el plazo establecido por la legislacién para poder ejercer la
accion de reparacion por dafio moral, se llegd a la conclusion de que el mismo
deberia de de aplicarse de manera diferenciada cuando se trate de
responsabilidades ulteriores por el ejercicio de la libertad de expresion. Por una
parte, para proteger a quienes pudieran verse afectados en alguno de sus derechos
de la personalidad, asi como para proteger la libertad de expresion y su importancia
como pilar de la democracia, todo bajo la dptica de garantizar una justicia pronta y
expedita.

En tal sentido, es importante sefialar que el Constituyente mexicano desde la
reforma de 1987 da un peso importante a la justicia pronta y expedita como principio
rector en la aplicacion de justicia. Lo anterior se refleja en la exposicién de motivos
de la iniciativa de reforma constitucional presentada por el Ejecutivo Federal el 30
de octubre de 1986, al establecer que: "La imparticion de justicia que merece el
pueblo de Meéxico debe ser pronta, porque procesos lentos y resoluciones tardias
no realizan el valor de la justicia; debe ser gratuita, para asegurar a todos el libre
acceso a ella, debe ser imparcial, para lograr que se objetive en sentencias
estrictamente apegadas a las normas; y debe ser honesta, pues al juzgador se
confia el destino de la libertad y patrimonio ajenos.”

De esta forma, quedd configurado a nivel constitucional la obligatoriedad de que la
justicia debe ser pronta y expedita, lo cual esta actualmente reconocido en el
segundo parrafo del articulo 17 de la Constitucién.

La Suprema Corte de Justicia ha acogido dicho principio en sus resoluciones,
reiterando que el acceso a ia justicia se debera administrar en los plazos y términos
que fijen las leyes, y que esto no debe ser interpretado en un sentido limitativo o
restrictivo, ni como una permision para que el iegislador regule el derecho de acceso
a la justicia de manera discrecional, pues "... debe perseguir la consecucion de sus
fines, los que no se logran si enire el ejercicio del derecho y su obtencién se
establecen trabas o etapas previas no previstas en el Texto Constitucional. Por
tanto, si un ordenamiento secundario limita esa garantia, retardando o
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entorpeciendo indefinidamente la funcidbn de administrar justicia, estard en
contravencion con el precepto constitucional aludido."3*

Es decir, el Poder Legislativo tiene la encomienda constitucional de sefialar términos
y plazos que garanticen de manera plena el acceso a una justicia pronta, completa
e imparcial, a traves de plazos legales razonables y objetivos. Entendiéndose por
razonables que sean plazos adecuados para el actuar de la autoridad y para el
ejercicio del derecho de defensa de las partes en conflicto.®

Tomando en cuenta lo anteriormente expuesto, en conjunto con los demas puntos
senalados en esta exposicién de motivos, es razonable entender que, cuando se
traten de acciones para garantizar la reparacion del dafio por ejercicio de la libertad
de expresion estariamos frente a un supuesto muy particular en donde existe una
colision de derechos humanos. Por un lado, tenemos la alegada afectacion de los
derechos de la personalidad (honra, honor, reputacion, etc.) y por el otro, tenemos
el ejercicio de la libertad de expresién, pilar inseparabie de un estado democratico.

Por lo tanto, el plazo que se establezca en la ley para ejercer la accion de reparacién
por responsabilidad civil derivado del ejercicio de la libertad de expresion debe
responder a la necesidad constitucional de garantizar una justicia que sea pronta y
expedita, tanto para quienes aleguen tener un derecho afectado como para quienes
son sefialados de haber afectado un derecho al ejercer otro derecho, como lo es la
libertad de expresién. En tal tesitura, se estima razonable que exista un plazo
diferenciado unicamente cuando se trata de los supuestos ya sefialados, dejando el
término que actualmente establece la legisiacién para todos los demas supuestos
de dano moral.

Se estima que, el plazo de seis meses propuesto es razonable y proporcional para
interponer acciones de reparacion por dafio moral cuando la conducta que
presuntamente habria dafiado derechos de la personalidad derive del gjercicio de
la libertad de expresién. Lo anterior obecede a que, cuando se trata de un conflicto
en donde varios derechos humanos se encuentren en colision los plazos deben ser
mas cortos para garantizar un acceso a la justicia mas pronto y expedito, y que la

* I1dem.

3 SCIN, Tesis Aislada de Rubro: "JUSTICIA PRONTA A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL. OBLIGACION DEL
LEGISLADOR PARA GARANTIZARLA.". Registro digital: 177921. [TA]; Novena Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XX, julic de 2005, pagina 438, 1a. LXX/2005.
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victima pueda obtener una reparacion lo antes posible, evitando una revictimizacion
por el paso excesivo de tiempo.

Ademas, se hace notar que el plazo de seis meses no es novedoso en la legislacion
mexicana, la propia Suprema Corte de Justicia en diversos asuntos ha entrado al
estudio de si el plazo de seis meses para determinar la prescripcion de la accién es
razonable y proporcional a la luz de la normativa constitucional. Como ejemplo, se
puede sefalar que la SCJIN al estudiar las legislaciones civiles de diversos estados,
determing que el plazo de seis meses es razonable, ya que precisamente por su
amplitud, no se generaba ninguna afectacion juridica a las partes, pues contenia un
numero suficiente de dias habiles para que pudieren promover juicio®.

Por otro lado, a nivel regional el plazo de seis meses es aceptado desde hace
tiempo. Por ejemplo, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos establece
un plazo de seis meses para recibir las denuncias por violaciones de derechos
humanos cometidas por los Estados Parte. Lo anterior, ha sido asi porque la CIDH
ha estimado que los principios sobre los que descansa el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos engloban el de certeza juridica, que es la base de la regla
de los seis meses y del plazo razonable®’ y ademas que esto contribuye a garantizar
estabilidad juridica frente a una decision adoptada.3®

Por todo lo anterior, se optd por establecer un parametro diferenciado. Por una
parte, se estima conveniente que para las acciones que exijan la reparacion del
daio moral y tengan como origen el ejercicio de los derechos contenidos en los
articulos 6 y 7 de la CPEUM el periodo de prescripcion de la accion deberia ser
menor al establecido actualmente en la legislacion, es decir, de seis meses, ya que,
al tratarse de un posible conflicto entre dos derechos humanos, la accion se debe
resoiver lo mas pronto posible para evitar que los derechos se sigan afectando. Para
todos los demas supuestos de dafio moral se deja el mismo plazo que el Cédigo ya
tenia establecido.

Gastos y costas

3 SCIN, Amparo Directo en Revision 2227/2015 {legislacién civil de Baja California); Amparo Directo en Revision 6789/2015
{legislacion civil de Nuevo Ledn) y Amparo Directo en Revisidn 2728/2016 {legislacién civil de Yucatan),

57 CIDH, Informe No. 100/06, Peticidn 100/06. Inadmisibilidad. Gaybor Tapia y Colén Eloy Mufioz. Ecuador, 21 de octubre
de 2006, parr. 20.

38 CIDH. Caso 11.625. Maria Eugenia Morales de Sierra, supra nota 49, parr. 29,
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La Suprema Corte de Justicia en distintos precedentes ha reconocido el hecho de
que las legislaciones adjetivas establezcan una condena en costas cuando se
estime que una de las partes actue con temeridad o mala fe.?

Por lo tanto, en este apartado se estudid si en la legislacion adjetiva civil
correspondiente se precisa una condena en costas por temeridad o mala fe que
pudiera a su vez actuar de manera negativa en perjuicio de la libertad de expresion,
asi como identificar si alguna legislacion establece alguna causal especifica en

relacion con la libertad de expresion.

Para dar mayor claridad a los estandares asentados, a continuacion, se muestra un
cuadro comparativo en donde pueden observar las propuestas de cambos
legislativos para incluir los estandares ya mencionados con anteriridad.

Cdadigo Civil

Texto vigente

Texto propuesto

Art. 1813.- independientemente de los
dafios y perjuicios del fallecido o
lesionado, el Juez acordara a favor de la
victima de un hecho ilicito, o de su familia
una indemnizacién equitativa, a titulo de
reparacion moral ¢ dafic moral, que
pagara el responsable del hecho. Se
presumira que hubo dafio moral cuando
se vulnere ¢ menoscabe ilegitimamente la
libertad o la integridad fisica o psiquica de
las personas.

Art. 1813.- Independientemente de los
danos y perjuicios del fallecido o
lesionado, el Juez acordara a favor de la
victima de un hecho ilicito, o de su familia
una indemnizacion equitativa, a titulo de
reparacion moral o dafic moral, gue
pagara el responsable del hecho.

Por dafo moral se entiende la
afectacion que una persona sufre en
sus sentimientos, afectos, creencias,
decoro, honor, reputacion, vida
privada, configuracion y aspecto
fisicos, o bien en la consideracion que
de si misma tienen los demas. Se

¥ SCIN, Jurisprudencia 1a./). 10/2013 (10a.) de Rubro: COSTAS EN MATERIA MERCANTIL. TEMERIDAD O MALA
FE PARA SU CONDENA, CONFORME AL ARTICULO 1084, PARRAFO PRIMERO, DEL CODIGO DE COMERCIO.

Décima Epoca, Registro No. 2003008
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Cédigo Civil

Texto vigente Texto propuesto

presumira que hubo dafo moral
cuando se vulnere o menoscabe
ilegitimamente la libertad o |la
integridad fisica o psiquica de las
personas.

Salvo los supuestos del articulo 1813
Bis, cuando un hecho u omision
ilicitos produzcan un dafro moral, el
responsable de este, tendra Ia
obligacion de repararlo mediante una
indemnizacion pecuniaria, con
independencia de que se haya
causado dano material, tanto en
responsabilidad contractual como
extracontractual.

La accién de reparacidén no es
transmisible a terceros por acto entre
vivos y sélo pasa a los herederos de
la victima cuando ésta haya intentado
la accidn en vida.

El monto de la indemnizaciéon lo
determinara el juez tomando en
cuenta los derechos lesionados, el
grado de responsabilidad, la situacion
economica del responsable, yla de la
victima, asi como las demas
circunstancias del caso.

Sin correlativo. Art. 1813 Bis.- Cuando el dano moral
haya afectado a la victima en su
decoro, honor, reputacion o
consideracion, el juez o jueza debera
hacer un analisis de estricta

18
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Cédigo Civil

Texto vigente Texto propuesto

necesidad para valorar la admisién o
desechamiento de [a demanda.

En caso de que se admita la demanda
se debera dar prioridad a una
reparacion no pecuniaria. Cuando
esto no sea suficiente para reparar el
dafo, el juez podra dictar una
indemnizacién pecuniaria.

La reparacion no pecuniaria debera
consitir, en primera instancia, en la
obligacion de rectificacion o
respuesta de la informacién difundida
en el mismo medio donde fue
publicada y con el mismo espacio y la
misma circulaciéon o audiencia a que
fue dirigida la informacién original.
Asimismo, el juez ordenara, a peticion
de la persona afectada, y con cargo a
la persona responsable, la
publicacién de un extracto de la
sentencia que refleje adecuadamente
la naturaleza y alcance de esta, a
través de los medios informativos que
considere convenientes. En los casos
en que el dano derive de un acto que
haya tenido difusién en los medios
informativos, el juez ordenara que
dichos danos den publicidad al
extracto de la sentencia, con la misma
relevancia que hubiere tenido Ila
difusion original.

En el caso de que se proceda a
determinar la indemnizacién
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Cédigo Civil

Texto vigente

Texto propuesto

pecuniaria, el monto lo determinara el
juez o jueza tomando en cuenta los
derechos lesionados, el grado de
afectacion, la situacién econémica del
responsable, y la de la victima, la
mayor o menor divulgaciéon que el
hecho lesivo ha tenido, las
condiciones personales de la victima,
y las demas circunstancias del caso.
En ningn caso el monto podra tener
un efecto inhibitorio en la libertad de
expresion.

Articulo 1813 Bis L- No estara
obligado a la reparacion del daiio
moral quien ejerza sus derechos de
opinion, critica, expresion e
informacion, en los términos y con las
limitaciones de los articulos 60. y 70.
de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Cuando la demanda verse sobre
discursos que traten temas de interés
publico también debera pasar por un
examen de estricta necesidad para
valorar la admision o el
desechamiento de la misma.

En ningun caso se consideraran
ofensas al honor las opiniones
desfavorables de la critica literaria,
artistica, historica, cientifica o
profesional. Tampoco se
consideraran ofensivas las opinioneﬂ
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Cédigo Civil

Texto vigente

Texto propuesto

desfavorables realizadas en
cumplimiento de wun deber o
ejerciendo un derecho cuando el
modo de proceder o la falta de reserva
no tenga un propoésito ofensivo.

En todo caso, quien demande la
reparaciéon del dafio moral por
responsabilidad contractual o
extracontractual debera acreditar
plenamente la ilicitud de la conducta
del demandado y el dafio que
directamente le hubiere causado tal
conducta.

Articulo 1813 Bis Il.- Se entenderan
como informaciones de interés
publico las siguientes:

.  Los datos y hechos sobre el
desempeno, en el sentido mas
amplio, de los servidores
publicos, la administracion
publica y organismos privados
que ejerzan gasto publico o
cumplan funciones de autoridad.

. Los datos y hechos sobre el
desempeno de personas que
fueron servidoras puablicas.

nm. Los datos sobre
acontecimientos naturales,
sociales, politicos, econémicos y
culturales que pueden afectar, en
sentido positivo o negativo a la
sociedad en su conjunto.
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Cédigo Civil

Texto vigente

Texto propuesto

iv. Aquella informacién que sea til
para la toma de decisiones de las
personas, para ejercer derechos
y cumplir obligaciones en una
sociedad democratica.

Articulo 1813 Bis lil.- Las
imputaciones de hechos o actos que
se expreseh con apego a la veracidad,
y sean de interés publico no podran
ser motivo de afectacion al patrimonio
moral a no ser prueben que el acto
ilicito se realizé con malicia efectiva.

Para probar la malicia efectiva se
debera demostrar:

. Que la informacién fue
difundida a sabiendas de su

falsedad;
Il. Que la informacion fue
difundida con total

despreocupacion sobre si era
falsaono;y

HNl. Que se bhizo con el unico
propdsito de danar.

Art. 1831.- La accion para exigir la
reparacion de los dafos causados en los
términos del presente Capitulo, prescribe
en dos anos contados a partir del dia en
que se haya causado el daho.

Art. 1831.- La accidn para exigir la
reparacion de los dafios causados en los
terminos del presente  Capitulo,
prescribe en dos aifos contados a partir
del dia en que se haya causado el dafo.

En caso de que la accion tenga como
origen el ejercicio de los derechos
contenidos en los articulos 6 y 7 de la
Constitucién Politica de los Estados
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Cddigo Civit

Texto vigehte Texto propuesto

Unidos Mexicanos la  accion
prescribira dentro de seis meses,
contados a partir del dia en que se
haya causado el daio.

Por lo que en los siguientes términos se hace la siguiente propuesta de iniciativa
con proyecto de

DECRETO:

UNICO. SE REFORMAN LOS ARTICULOS 1813 Y 1831 Y SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 1813 BIS, 1813 BIS |, 1813 BIS Il Y 1813 BIS Il TODOS DEL
CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, PARA QUEDAR COMO
SIGUEN:

Art. 1813.- Independientemente de los dafios y perjuicios del fallecido o lesionado,
el Juez acordara a favor de la victima de un hecho ilicito, o de su familia una
indemnizacion equitativa, a titulo de reparacion moral o dafio moral, que pagara el
responsable del hecho.

Por dafhio moral se entiende la afectacion que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada,
configuracién y aspecto fisicos, o bien en la consideracién que de si misma
tienen los demas. Se presumira que hubo dafio moral cuando se vulnere o
menoscabe ilegitimamente la libertad o la integridad fisica o psiquica de las
personas.

Salvo los supuestos del articulo 1813 Bis, cuando un hecho u omision ilicitos
produzcan un daifio moral, el responsable de este, tendra la obligaciéon de
repararlo mediante una indemnizacion pecuniaria, con independencia de que
se haya causado dafio material, tanto en responsabilidad contractual como
extracontractual.
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La accion de reparacion no es transmisible a terceros por acto entre vivos y
solo pasa a los herederos de la victima cuando ésta haya intentado la accion
en vida,

El monto de la indemnizacion lo determinara el juez tomando en cuenta los
derechos lesionados, el grado de responsabilidad, la situacion econdmica del
responsable, y la de la victima, asi como las demas circunstancias del caso.

Articulo 1813 Bis I.- No estara obligado a la reparacién del daio moral quien
ejerza sus derechos de opinion, critica, expresion e informacién, en los
términos y con las limitaciones de los articulos 60. y 70. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cuando la demanda verse sobre discursos que traten temas de interés puablico
también debera pasar por un examen de estricta necesidad para valorar la
admision o el desechamiento de la misma.

En ningan caso se consideraran ofensas al honor las opiniones desfavorables
de la critica literaria, artistica, histérica, cientifica o profesional. Tampoco se
consideraran ofensivas las opiniones desfavorables realizadas en
cumplimiento de un deber o ejerciendo un derecho cuando el modo de
proceder o la falta de reserva no tenga un propésito ofensivo.

En todo caso, quien demande la reparacién del danho moral por
responsabilidad contractual o extracontractual debera acreditar plenamente
la ilicitud de la conducta del demandado y el dafio que directamente le hubiere
causado tal conducta.

Articulo 1813 Bis I.- No estara obligado a la reparacién del dafio moral quien
ejerza sus derechos de opinién, critica, expresiéon e informacion, en los
términos y con las limitaciones de los articulos 60. y 70. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cuando la demanda verse sobre discursos que traten temas de interés publico

también deberd pasar por un examen de estricta necesidad para valorar la
admisidn o el desechamiento de la misma.
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En ninglin caso se consideraran ofensas al honor las opiniones desfavorables
de la critica literaria, artistica, histérica, cientifica o profesional. Tampoco se
consideraran ofensivas las opiniones desfavorables realizadas en
cumplimiento de un deber o ejerciendo un derecho cuando el modo de
proceder o la falta de reserva no tenga un propésito ofensivo.

En todo caso, quien demande la reparacién del dafio moral por
responsabilidad contractual o extracontractual debera acreditar plenamente
la ilicitud de la conducta del demandado y el dafio que directamente le hubiere
causado tal conducta.

Articulo 1813 Bis Il.- Se entenderan como informaciones de interés publico las

siguientes:

l.  Los datos y hechos sobre el desempefio, en el sentido mas amplio, de
los servidores publicos, la administracion publica y organismos
privados que ejerzan gasto publico o cumplan funciones de autoridad.

Il.  Los datos y hechos sobre el desempeiio de personas que fueron
servidoras pablicas.

ll. Los datos sobre acontecimientos naturales, sociales, politicos,
economicos y culturales que pueden afectar, en sentido positivo o
negativo a la sociedad en su conjunto.

IV. Aquella informacién que sea Util para la toma de decisiones de las
personas, para ejercer derechos y cumplir obligaciones en una
sociedad democratica.

Articulo 1813 Bis Il.- Se entenderan como informaciones de interés publico las
siguientes:

l.  Los datos y hechos sobre el desempeiio, en el sentido mas amplio, de
los servidores publicos, la administracion publica y organismos
privados que ejerzan gasto publico o cumplan funciones de autoridad.

ll. Los datos y hechos sobre el desempefio de personas que fueron
servidoras publicas.

ll. Los datos sobre acontecimientos naturales, sociales, politicos,
econémicos y culturales que pueden afectar, en sentido positivo o
negativo a la sociedad en su conjunto.
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IV. Aquella informacién que sea atil para la toma de decisiones de las
personas, para ejercer derechos y cumplir obligaciones en una
sociedad democratica.

Art. 1831.- La accion para exigir la reparacion de los danos causados en los
terminos del presente Capitulo, prescribe en dos afos contados a partir del dia en
que se haya causado el dafio.

En caso de que la accion tenga como origen el ejercicio de los derechos
contenidos en los articulos 6 y 7 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos la accidon prescribira dentro de seis meses, contados a
partir del dia en que se haya causado el dafo.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leén.

Monterrey, Nuevo Ledn, a fecha de su entrega

Dip. irginia Reyes de la Torre

Dip. Eduardo Gaona Dominguez

Dip. Tabita O nandez

-

Dip. Norma Edith Benitez Rivera

Dip. Maria del Consuelo Galvez Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez
Contreras
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Dip. Roberto Caxlds’Farias Garcia Dip. Héctor Garcia Garcia

Carlos Albe

Daniela Mendoza Luna

Presidente del Consejo Directi

Integrante$ del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
LXXVI Legiglatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn

L
Victor Javier Martinez Mauricio Pérez Mufoz
Polo Villa

Representantes de la Organizacién Propuesta Civica A.C.

a Pérez Elésegui
Coordinadoras de la ReY de Periodistas del Noreste

C. Migue varado
arra Mexicana de Abogados,
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AL ARTICULO 102 BIS 2 DE LA LEY DE SALUD MENTAL PARA EL ESTADO DE NUEVO
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INICIADO EN SESION: 28 de septiembre del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Salud y Atencién a Grupos Vulnerables

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la
Septuagésima Sexta Legislatura al Honorable Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, en ejercicio de las atribuciones establecidas en la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, en su
articulos 68 y 69, asi como los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presenta ante esta
Soberania, Iniciativa con proyecto de Decreto, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El suicidio es una problematica grave de salud publica en México que
ocupa la atencidn y quehacer de las instituciones en los distintos
ambitos de accion gubernamental y social.

Segun datos de la Asociacion Internacional para la Prevencion del
Suicidio IASP, por sus siglas en inglés, el suicidio se encuentra entre
las 20 principales causas de muerte a nivel mundial para personas de
todas las edades. Es responsable de mas de 800 mil muertes al afio, lo
que equivale a un suicidio cada 40 segundos.

En México, segun datos recabados por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), en 2021 se registraron 8 mil 351
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suicidios, lo que representa una tasa de 6.5 fallecidos por cada 100 mil
habitantes. La tasa de suicidio fue de 10.9 por cada 100 mil hombres y
2.4 por cada 100 mil mujeres.’

El grupo con mayor riesgo de fallecimiento por suicidio es el de las
personas de 15 a 29 anos, con una tasa de 10.4 por cada 100 mil. A
este sigue el grupo de 30 a 59 anos, con 8.3 por cada 100 mil.

En nuestro Estado, durante los ultimos tres afios, en medio de la
pandemia de Covid-19, se registré un dramatico aumento del 59 por
ciento en los casos de suicidio, registrandose de enero a junio de 2022
un total de 235 suicidios, 183 de hombres y 52 de mujeres, segun datos

otorgados por la Fiscalia General del Estado.

Las investigaciones muestran que mas del 95% de las personas que se
suicidan tienen depresion, otro trastorno mental o de consumo abusivo
de sustancias diagnosticable. Por lo que resulta fundamental atender la
salud mental de las personas para evitar el alza de mas casos de

suicidios.

En ese tenor es de destacar que nuestro Estado desde el afio 2018,
cuenta ya con la Ley de Salud Mental, la cual se cred con el fin de
garantizar el derecho a la salud mental, ademas de promover una serie
de acciones y estrategias para atender y priorizar la salud mental de

los ciudadanos de nuestro Estado.

! https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2022/EAP_SUICIDIOS22. pdf
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En la mencionada Ley ya se encuentra contemplado un capitulo X| Bis
denominado de la deteccion, prevencion y atenciéon al suicidio, en el
cual se establecen acciones a implementar a fin de atender de manera
preventiva y reactiva a las persona con conductas suicidas, y a sus
familias, el cual considero ha sido un gran avance para garantizar la

atencion de las personas que estan pasando por este dificil proceso.

Y en este tenor es que quisiera robustecer su contenido y pugnar para
que la secretaria de salud implemente mas acciones para atender de
manera permanente, prioritaria y por todos los medios tanto electrénicos
como fisicos campaifias de prevencion del suicidio, ast como mayor
difusion a los numeros telefénicos donde se les pueda brindar atencion,
orientacién y asistencia a personas con conductas suicidas, con intentos
de suicidio y a las que estan afectadas por la pérdida de un familiar
fallecido por esta causa, ademas de que sea elaborado un protocolo de
prevencién, deteccién y actuacion ante conductas suicidas, asi como el
de su tratamiento posterior a su intento, el cual debera estar dirigido a
las instituciones publicas encargadas de la salud mental en el Estado y
a las personas del entorno familiar, laboral, educativo y social de la

persona con conductas suicidas.

En virtud de los hechos y razonamientos antes citados, es que presento

ante este Pleno el siguiente Proyecto de:
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DECRETO

UNICO. - Se reforma por adicién de las fracciones k), [}, m), n) y o) el
articulo 101 BIS 2, de la Ley de Salud Mental para el Estado de Nuevo

Leodn.

Articulo 101 Bis 2.-...
l.

a)alai)...

j) Promover los principios de equidad y no discriminacion en el
acceso y prestacion a los servicios de salud de quienes presenten
alguna conducta suicida;

k) Establecer en sus portales de internet, redes sociales o en
micrositios, informacién relativa a la prevencion y atencién
del suicidio, asi como los numeros telefénicos donde se les
pueda brindar atencion, orientacidon y asistencia a personas
con conductas suicidas, con intentos de suicidio y a las que
estan afectadas por la pérdida de un familiar fallecido por esta
causa,

1) Impulsar y coordinar campafas permanentes de prevencion
del suicidio, dirigidas a cada sector de la poblacién
especialmente a las nifas, nifos y adolescentes;
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m)Promover acciones y estrategias de politica publica para la
prevencién y atencion a las conductas suicidas;

n) Implementar programas de actualizacién y capacitacién
continua para los profesionales de la salud del primer nivel
de atencion a fin de fortalecer la deteccion, el diagnostico
temprano y en su caso la prevencién oportuna del suicidio;

o) Elaborar un protocolo de prevencién, deteccién y actuacién
ante conductas suicidas, asi como el de su tratamiento
posterior a su intento, el cual estara dirigido a las
instituciones publicas encargadas de la salud mental en el
Estado y a las personas del entorno familiar, laboral,
educativo y social de la persona con conducta suicida; y

p) Las demas que le confieran.

TRANSITORIO:

[
UNICO: El presente Decreto entrara en vigor el dia sigliente al de s
publicacién en el Peridédico Oficial del Estado.

Monterrey, NL., a septiembre de 2022
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ANA ISABEL GONZALEZ GONZALEZ
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PROMOVENTE: C. JORGE ALBERTO CALDERON VALERO,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA
A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL
ESTADO Y MUNICIPIOS DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 28 de septiembre del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Justicia y Seguridad Publica

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



DiP. MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LE
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A
— con fundamento en los articulos 68 y 69 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberanc de Nuevo Ledn; 102 y 103 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, a
presentar iniciativa con proyecto de Decreto que reforma por modificacién_ el
Primer parrafo del articulo 26, la fraccién IV del articulo 56, el Primer y Cuarto
parrafo del articulo 67, e! Primer Parrafo del articulo 71, y por Adicién de un dltimo
parrafo del Articulo 95, todos de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado
y Municipios de Nuevo Leén, o anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Justicia Administrativa para el Estado y Municipios de Nuevo Leon, tiene
por objeto establecer la organizacién y funcionamiento del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Nuevo Ledn, el cual cuenta con facultades para
conocer y resolver los conflictos y controversias que se susciten entre los
particulares y el Estado, los Municipios, sus organismos descentralizados y
empresas de participacién estatal y municipal cuando estas Ultimas realicen
funciones administrativas de autoridad; estableciendo el procedimiento para su
resolucién y ejecucion; asi como los recursos gue los particulares y las autoridades
podran interponer en contra de los fallos que pronuncie, segun lo estatuido en el

articulo 1.

Iniciativa de Reforma a la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Nuevo Ledn



Tomando en consideracion el objeto de dicha legislacion, se propone la inclusion
de diversos lineamientos a seguir en el procedimiento contencioso administrativo,
a fin de que prevalezcan los principios de legalidad y seguridad juridica en el marco
del derecho atinente a la funcién que la Ley encomienda al denominado Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Nuevo Ledn, brindando a las partes una
adecuada normativa que regule el procedimiento en los Juicios que se promuevan
ante dicho Organo Jurisdiccional.

En esa tesitura, resulia conveniente traer a la vista el contenido del articulo 26 de
la Ley de Justicia Administrativa para el Estado y Municipios de Nuevo Leén, el cual
dispone que toda promocién debera estar firmada por quien la formule, requisito sin
el cual se tendra por no presentada. En cuanto a este supuesto, cabe la posibilidad
que el acto que se reclame en un Juicio Contencioso Administrativo, afecte a dos o
mas personas, por lo tanto, resulta oportuno afadir a dicho dispositivo legal, que la
demanda debera ser firmada por todas las personas que ocurran a demandar el

acto impugnado.

En afiadidura a lo anterior, se propone reformar por adicion la fraccién IV del articulo
56 de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado y Municipios de Nuevo Ledn,
el cual dispone que el Juicio ante el Tribunal es improcedente en contra de actos
que hayan sido materia de otro juicio contencioso administrativo, ya que dicho
dispositivo legal limita la actualizacién de la causal a la existencia de diversos juicios
contenciosos administrativos, no obsiante a que exisien diversos medios de
defensa, como lo es el Juicio de Amparo. De tal forma que resulta oportuno efectuar
dicha reforma, a un sentido méas amplio que pueda abarcar la existencia de diversos
Juicios que pudiesen ser tramitados por la parte actora. Bajo esa Optica, resulta
factible agregar a la legislacion que nos ocupa, la improcedencia de los Juicios que
se tramiten en dicho Tribunal en contra de actos que hayan sido materia de otro
Juicio de Amparo.

Iniciativa de Reforma a la Ley de justicig Administrativa para el Estado de Nuevo Ledn



Asimismo, la Ley de Justicia Administrativa para el Estado y Municipios de Nuevo
Ledn, prevé que la posibilidad de solicitar la suspension del acto impugnado en
cualquier tiempo, mientras no sea dictada la sentencia definitiva, segin se
desprende su articulo 67 primer parrafo. En cuanto a dicha disposicion, es
pertinente adicionar que la medida cautelar, se concedera siempre que sean de
dificil reparacion los dafios y perjuicios que pudieran ocasionarse al accionante, en
caso de ejecutarse el acto impugnado, toda vez que dichos lineamientos no se
encuentran establecidos en la actual legislacion, debiendo ser incluidos para no

dejar en estado de indefension al promovente.

Aunado a lo anterior, se considera oportuno prever que la suspension podra ser
revocada o modificada por el Magistrado Instructor, en caso de ocurrir algin hecho
superveniente, en su articulo 67 parrafo cuarto de la Ley de Justicia Administrativa
para el Estado y Municipios de Nuevo Ledn, dado que unicamente prevé la
vartacion de condiciones por las cuales se otorgd, o si se argumentan o demuestran
hechos o circunstancias gue no se hubieren tomado en consideracién para
concederla, empero no se prevé la realizacion de hechos supervenientes cuya
realizacion implique que la medida cautelar que se otorgue pueda ser susceptible
de revocarse o modificarse.

Por otra parte, en cuanto a ias pruebas, es oportuno incluir en la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado y Municipios de Nuevo Leén, particularmente en su
articulo 71, que las resoluciones y actos administrativos que emitan las
autoridades gozaran de la presuncion de legalidad, sin embargo en la tramitacion
de los Juicios Contencioso Administrativos, éstas deberan de probar los hechos
que los sustenten cuando el accionante los niegue lisa y llanamente, salvo que la
negativa del accionante implique la afirmacién de otro hecho.

Por otro lado, se propone adicionar un Ultimo parrafo al articulo 95 de la Ley de
Justicia Administrativa para el Estado y Municipios de Nuevo Ledn, a fin de

iniciativa de Reforma a la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Nuevo Ledn



establecer que si las partes que actGian en los Juicios tramitados en el Tribunal de
Justicia Administrativa, interponen el recurso de revisién en contra de la resolucién
que se dicte en el Incidente de Liquidacién, este medio de impugnacioén suspendera
el procedimiento de ejecucidon de los efectos establecidos en la resolucién
incidental, dado que se encuentra sub judice la resolucién correspondiente al
medio de impugnacion de referencia, ya que la resoluciéon que se dicte en el recurso
de revisibn puede variar lo resuelto en el incidente de liquidacion, por ello se
considera que la ejecucién del incidente de liquidacion debe suspenderse hasta en
tanto haya sido resuelto el medio de impugnacion interpuesto.

Por todas las consideraciones anteriormente expuestas, es que propongo la

aprobacién del siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma por moditicacién, el Primer parrafo del articulo
26, fraccion IV det articulo 56, Primer y Cuarto parrafo del articulo 67, Primer Péarrafo
del articulo 71, y por Adicion de un dltimo parrafo del Articulo 95, todos de la Ley
de Justicia Administrativa para el Estado y Municipios de Nuevo Leodn, para
quedar como sigue:

Articulo 26. Toda promocién debera estar firmada por quien ta formule, requisito
sin el cual se tendra por no presentada. Cuando el promovente no sepa o no pueda
firmar, lo hara otra persona en su nombre y el interesado imprimira su huella digital.
Cuando el acto impugnado afecte a dos 0 mas personas que promuevan el
juicio, la demanda debera ser firmada por cada una de ellas.

Iniciativa de Reforma a la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Nuevo Ledn



Articulo 56.- ...

IV.- Contra actos que hayan sido materia de otro juicio contencioso
administrativo o juicio de amparo;

VI.- ...

VIIL.- ...

ViIl.- ...

Iniciativa de Reforma o fa Ley de Justicio Administrativa pora el Estado de Nuevo Ledn



Articulo 67. La suspensién podra solicitarla el actor en cualquier tiempo, mientras
no se dicte sentencia definitiva, y tendra por efecto mantener las cosas en el estado
en que se encuentren hasta en tanto se pronuncie sentencia. Se concedera
siempre que sean de dificil reparacion los dafios y perjuicios que se ocasionen
al actor con la ejecucion del acto impugnado.

La suspensién podra ser revocada o modificada por el Magistrado instructor en
cualquier etapa del juicio, ya sea oficiosamente o a peticion de parte, si ocurre
algun hecho superveniente que asi lo justifique, si varian las condiciones por las
cuales se otorgd, o si se argumentan o demuestran hechos o circunstancias que no
se hubieren tomado en consideracién al concederla.

Articulo 71.- En el juicio contencioso administrativo son admisibles todas ias
pruebas que tengan relacién directa con los hechos controvertidos, excepto la
confesional por posiciones a cargo de la autoridad y la peticién de informes salvo
que éstos se limiten a hechos que consten en documentos que obren en poder de
las autoridades y las que fueren contrarias a la moral o al derecho. Las
resoluciones y actos administrativos se presumiran legales. Las autoridades
demandadas deberan de probar los hechos que los sustenten, en caso que el
accionante los niegue lisa y llanamente, salvo que la negativa implique la
afirmacion de otro hecho.

iniciativa de Reforma a lu Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Nuevo Ledn



Articulo 95.- ...

La interposicion del recurso de revision en contra de la resolucién que se
dicte en el incidente de liquidacién, suspendera los efectos de la resolucion
incidental hasta en tanto se resuelva el recurso.

Inicigtiva de Reformu a lo Ley de lusticio Administrativa para el Estado de Nuevo Leon



UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

TRANSITORIO
\
|

Monterrey, Nuevo Ledn, a 27 de Septiembre de 2022

Ateftamenté. Y

ORGE APEY

iniciativa de Reforma a la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Nuevo Ledn
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REFORMA POR ADICION DE UN PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 101 BIS 3 DE LA
LEY DE SALUD MENTAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN RELACION A LAS
MEDIDAS DE PREVENCION DE SUICIDIO.

INICIADO EN SESION: 28 de septiembre del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Salud y Atencion a Grupos
Vulnerables

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. -

El suscrito, diputado Eduardo Leal Buenfil, integrante del Grupo Legislativo del
Partido Accidn Nacional de la LXXVI Legislatura al H. Congreso del Estado de
Nuevo Leodn, con fundamento en los articulos 68 y 69 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como lo dispuesto en los diversos 102
y 103 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
L.edn, ocurro a promover iniciativa de reforma a la LEY DE SALUD MENTAL PARA
EL. ESTADO DE NUEVO LEON; ello al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El suicidio es uno de los problemas relacionados a la salud mental en el mundo que
mas afectan la vida de las familias y de quienes llevan a cabo esta accidon que acaba
con la vida propia, es indudablemente un problema que en la actualidad afecta con
mayor fuerza a la juventud e infancia del mundo, nuestro pais y estado. En Nuevo
Ledn, representa en nuestros dias ya un problema latente que se ha venido
agravando con el paso de los afios y que sin duda se deben de tomar medidas mas

precisas para poder disminuirio.

Segun los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia el suicidio es la
cuarta causa de muerte en nuestro pais, pues segun el (INEGI), la tasa anual de

suicidios consumados era del 5.7% hasta el afio 2020.
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Asi mismo durante el afo 2020 se registraron 7 mil 869 suicidios en México, lo que
representa un 9% por ciento mas que en 2019, de acuerdo con el Instituto Nacional
de Geografia y Estadistica (INEGH). Siendo que el estado de México, Chihuahua y

Jalisco son las entidades con mayor numero de incidentes.

Ahora bien, de acuerdo con la Secretaria de Sajud del Estado de Nuevo Ledn, en
el estado se registré un aumento del 19%, pasando de 151 casos en el prirper
trimestre del ano 2020 a 180 en los primeros seis meses del afio 2021, siendo pna
de las principales causas los casos de trastorno de salud mental y siendo las edades

de entre 25 a 45 afios de edad la mayor incidencia.

Asi mismo, es de conocimiento publico que en la pandemia ocasionada por el virus
SARS-COVID19, se tuvo una mayor cantidad de problemas relacionados a la salud
mental, como la depresion y la ansiedad, mismos gue son factores de riesgo para
las personas con tendencia suicida, por lo que en cifras tenemos que tan solo en el
afio 2021 se tuvieron 380 casos de suicidio en el estado, teniendo registro de un

84.6% en hombres con relacion a la cantidad antes citada.

En los dias recientes hemos sido testigos como poblacion neolonesa de diferentes
casos lamentables de suicidio, y sin motivo de exceptuar alguno, el dia de ayer
sufrimos una pérdida mas de un joven que decidié quitarse la vida desde un puente
ubicado en el municipio de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, quien, segun 1o
conocido a través de los medios informativos, contaba con una carrera universitaria
y una vida aparentemente estable. Hoy lamentamos su perdida y somos
responsables como autoridades de establecer mecanismos mas eficaces vy

eficientes para la prevencion y deteccion de estos posibles casos.
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Ahora bien, la organizacidon Mundial de la Salud (OMS) recomienda a todos los
estados del mundo la adopcién de una serie de medidas para la prevencion del
suicidio, que son relevantes también desde un punto de vista practico por el elevado
coste publico que puede suponer la atencion sanitaria, entonces tenemos que,
mitigar los factores de riesgo para reducir los medios de suicidio y potenciar 10s
factores de proteccion para fomentar la resiliencia, pueden reducir de manera eficaz

las tasas de suicidio.

Partiendo de la premisa anterior tenemos que la prevencion y temprana atencién de
posibles casos de suicidio es un mecanismo para disminuir los indices en nuestro
estado y las autoridades estamos obligadas a buscar las vias para poder llegar cada
vez a mas jovenes, nifos y adolescentes que hoy viven ante tan lamentable riesgo.
También es asi que la escuela es en donde la mayor parte de su vida y tiempo se
desarrolla, por lo que la orientacion y prevencién en escuelas publicas y privadas
de nivel basico, medio superior y superior de nuestro estado deben de contar con
campanias integrales que orienten y detecten a quienes puedan ser victimas del
suicidio, campanas en donde se les hable y escuche a aquellos jovenes que tienen
un problema de salud mental visible o no, en donde participen autoridades de

diferentes niveles . instituciones y organizaciones de la sociedad civil.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se propone a esta Asamblea Legislativa,

ta aprobacion del siguiente proyecto de:
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DECRETO

ARTICULO UNICO. — Se adiciona un parrafo tercero al articulo 101 Bis 3 de la
Ley de Salud Mental para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue;

Articulo 101 Bis 3-(...)

(.}

Le corresponde al Instituto elaborar conforme a las politicas dictadas por la
Secretaria de Salud, y dentro del marco de los sistemas nacional y estatal de
salud, llevar a cabo una campafa integral de prevencién, orientacién y
deteccion del suicidio en escuelas de nivel basico, medio superior y superior,
al menos 2 veces por ano, en donde podran coadyuvar las instituciones del
estado, los municipios, organizaciones de la sociedad civil e instituciones
educativas puablicas y privadas, priorizando siempre como objetivo la
disminucién de los indices de suicidio en la infancia y juventud.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Periodico Oficial del Estado.

Dip. Eduardo Loal Puenfel

Monterrey, Nuevo Leon, a 27 de septiembre del 200, CONGRESO DEL ESTADO )
{ OFICIALIA MAYO.
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PROMOVENTE: CC. LILIANA GALAVIZ LOPEZ, DEISY HERNANDEZ MORENO, NANCY
RAQUEL OLVERA DE LA ROSA, MARIA DEL PILAR QUINTANILLA MORALES,
JAQUELINE CAMPBELL DAVILA, STEFANIA BARCENAS PADILLA, CLAUDIA JANETH
MUNIZ ABUNDIS, SEVERINE DURIN Y SANDRA CANAS CUEVAS

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ESTATAL DE SALUD, AL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON Y A LA LEY DE PROTECCION AL PARTO
HUMANIZADO Y A LA MATERNIDAD DIGNA DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN
RELACION A LAS PENAS CONTRA LAS MUJERES QUE DECIDEN VOLUNTARIAMENTE
INTERRUMPIR SU EMBARAZO.

INICIADO EN SESION: 28 de septiembre del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Justicia y Seguridad Publica y Salud y Atencion a
Grupos Vulnerables

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



C. DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL : R
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO o
PRESENTE. o

La suscrita C. LILIANA GALAVIZ LOPEZ, con fundamento en el articulo 68 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, me permito ejercer mi
derecho a presentar iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman la Ley Estatal
de Salud, el Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn y la Ley de Proteccidn al
Parto Humanizado y a la Maternidad Digna del Estado de Nuevo Leon, en materia del

servicio de aborto seguro, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Educacion sexual para decidir, anticonceptivos para no abortar, aborto legal para no
morir”, esta es una consigna que se puede leer en cada uno de los pafuelos verdes gue
portan las personas que le apuestan a luchar por los derechos, la vida, la salud y la libertad
de las mujeres. Asimismo, sera la guia en el desarrofto de la exposicién de motivos que
sustentan la presente intencién de reformar legislaciones locales con la finalidad de que en

Nuevo Leon se cuente con el acceso al servicio de aborto seguro y gratuito.

La incorporacion a la Ley de Salud respecto a que, el Estado promueva y aplique politicas
y programas integrales para la educacién y capacitacién sobre salud sexual, tiene como
propésito que las personas obtengan los conocimientos necesarios y cientificamente
sustentados para que en su desarrollo sean capaces de tomar decisiones responsables.

Al ser la sexualidad un tema de tabu en un pais como México, en las escuelas de educacion
basica, las y los estudiantes no reciben esta informacion tan importante para el desarrollo
humano a pesar de que la Secretaria de Educacion Publica, incluyd este tema desde 1974,

Ahora bien, a razéon de que la presente iniciativa de reforma se direcciona hacia los
derechos sexuales y reproductivos, con un enfoque dirigido a despenalizar y legalizar el
servicio de aborto seguro, se considera oportuno motivar el tema de la educacion sexual
hacia los embarazos no deseados.




Cabe mencionar que el 26 de septiembre se instauré como el Dia Mundial para la
Prevencion del Embarazo no Planificado en Adolescentes, con el propésito de sensibilizar
a las personas sobre el impacto que tiene un embarazo adolescente no planeado en la
salud, asi como, en el desarrollo econémico y social. Ya gue, el embarazo adolescente,
ademas de los riesgos fisicos que conlleva, reduce oportunidades educativas en las
mujeres, 1o que a su vez genera condiciones precarias de empleo y salarios, las expone a
sufrir violencia por parte de sus parejas y a ser vulnerables a una mayor dependencia en

general.l

De acuerdo con las Proyecciones de la Poblacién de México y de las Entidades Federativas
2015-2050 realizadas por la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacién (SG
CONAPO), las adolescentes contribuyen con 369,004 nacimientos al total de 2,133,951
nacimientos ocurridos en 2020, los cuales representan 17.3 por ciento del total de

nacimientos.?

Ademas, entre las principales razones de abandono escolar identificadas entre las y los
adolescentes de 15 a 19 afios, de acuerdo a la ENADIS, se encuentra que: no haber podido
pagar los gastos escolares, con mayor porcentaje entre las mujeres (21.0%) que en los
hombres (16.0%); por haberse embarazado, en las mujeres alcanza el 17.7 por ciento
mientras que, en los hombres, 3.2* por ciento. Finalmente, un porcentaje pequefio de
mujeres y hombres sefalé que abandonaron la escuela porque tenian que cuidar de alguien
o dedicarse a los quehaceres del hogar (2.1%* y 1.1%*)."

En suma, es importante destacar que, segun datos de la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Economico (OCDE), la alta tasa de embarazo adolescente coloca a México
en primer lugar en ocurrencia de embarazos en mujeres de 15 a 19 afios dentro de los
paises pertenecientes a la Organizacién, que en 2019 registraron una tasa promedio de
13.7 nacimientos por cada 1 000 mujeres de 15 a 19 afios.*

A razon de las cifras anteriormente expuestas, en octubre del 2015, México se
comprometié en la “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible’, a:

' Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) (2020). Consecuencias socioeconémicas del embarazo en la
adolescencia Ameérica Latina y el Caribe en seis paises de América Latina y el Caribe.
hitps:#lac.unfpa.org/sites/defaultfiles/pub-pdffunfpa_consecuencias en 6 paises espanol_1.pdf

? Gobierno de México, 2021, dispanible en: https://www.qgob.mx/conapo/articulos/dia-mundial-de-ta-prevencion-del-embarazo-
no-planificado-en-adolescentes?idiom=es

% idem

4 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). Familly Database.
hitps:/iwww.oecd.org/els/family/database.htm




26. ...

Nos comprometemos también a garantizar el acceso universal a los servicios de
salud sexual y reproductiva, incluidos los de planificacion familiar, informacion y
educacion.

El compromiso es acorde con el articulo 3° constitucional gue garantiza el derecho a la
educacion de todas las personas que habitan en México, asi como el articulo 4°
constitucional que reconoce el derecho humano a la salud. Esta relacion legal genera que
la informacidn y los servicios de salud en materia de sexualidad, deban ser gratuitos y
prestar especial atencidén a la orientacion que se brinde respecto al derecho que tenemos
para decidir el nimero y espaciamiento de los hijos, asi como el momento para hacerlo.

Todo lo que se menciond anteriormente, demuestra que existe una carencia de informacion
adecuada e integral sobre educacién sexual, pero existe otro problema, un adolescente
que sabe que debe utilizar un método anticonceptivo, pero no puede acceder a él, va a
tener relaciones sexuales sin proteccion. En atencion a ese problema, permanentemente
el Estado debe suministrarlos gratuitamente para prevenir los embarazos no deseados vy,

por ende, que las mujeres no lleguen a solicitar el servicio de aborto seguro.

Segun los resultados de la ENADID 2018 mostraron que, del total de adolescentes
embarazadas al momento del levantamiento de la encuesta, 53.2 de las adolescentes
declaré que el embarazo era planeado, 31.7 no habian querido embarazarse en ese

momento v 15.1 no deseaban estar embarazadas

También es necesario recalcar que, un embarazo no deseado no solo ocurre en etapas del
desarrollo humano como la adolescencia, también puede sucederle a una mujer aduita por
diversas circunstancias, como, por ejemplo, si el anticonceptivo no fue eficaz. De acuerdo
con la informacion de la Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica (ENADID), la
proporcion de embarazos no planeados ¢ no deseados, entre mujeres de 20 a 24 afos
pasé de 32.6% a 38.3%. Por lo que, si el método anticonceptivo fallé para no tener un
embarazo, las mujeres deben contar con la opcién de acceder a un servicio de aborto

seguro en Nuevo Ledn.

En México persiste un fuerte estigma en torno al aborto, basado en la idea de que la
maternidad es la funcion obligatoria de las mujeres. Esta idea continla permeando no sélo
la cultura sino todas las instituciones del Estado y sus leyes, y representa una violacidon a



los derechos humanos. Dicho estigma constituye la base para la criminalizacion legal y
social def aborto, que afecta de manera concreta a mujeres y otras personas gestantes, por
lo general procedentes de contextos de violencia, marginacién econdmica y falta de acceso
a informacion reproductiva. Ademas, envia un fuerte mensaje desde el Estado con respecto

a decisiones reproductivas que corresponden a la esfera privada.®

Los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres son elementos integrales del derecho
a la salud, ya sea fisica, psicoldgica o emocional, que tenemos todas tas personas en
México. Lamentablemente estos derechos son obstaculizados diariamente en diferentes
entidades del pais, por personas que, individualmente o a través de instituciones, colocan
por encima de los derechos humanos de las mujeres sus creencias politicas, partidarias,
sociales, éticas, morales y religiosas.

En el pais, como resultado de estas creencias, 22 entidades federativas, entre ellas Nuevo
Ledn, tienen el tipo penal del aborto con elementos que resultan técnica y juridicamente
inconstitucionales, inconvencionales e inadecuados. Por otro lado, la Ciudad de México,
Oaxaca, Veracruz, Hidalgo, Baja California, Colima, Sinaloa, Guerrero, Coahuila y Baja
California Sur, han modificado sus legislaciones en favor de las mujeres que quieren

acceder a la interrupcion del embarazo.

De esas 10 entidades federativas, en 7 se contemplan 12 semanas, pero en Sinaloa se
despenalizé durante las primeras 13 semanas. En Guerrero se aprob6 la derogacion
completa del delito de aborto voluntaric, en beneficio de la mujer embarazada o persona
gestante; para el personal médico y de enfermeria se establecié el modelo de 12 semanas
mas causales. En Coahuila no hay limite de semanas para nadie en casos de aborto
voluntario, auto procurado y consentido.

Es importante mencionar que, el aborto, al ser un procedimiento médico que pone fin al
embarazo, es un tema de salud, por lo que deberia ser un servicio que se ofrezca en las
Instituciones del Estado de tal manera que la mujer que acceda a €l no corra ningun riesgo.

En ese sentido, Craig Lissner, Director Interino de Salud Sexual y Reproductiva e
Investigaciones Conexas de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), manifestd que,
“Casi todas fas muertes y lesiones resultantes del aborto no seguro son totalmente

3 GIRE, 2021, “El camino hacia la justicia reproductiva; una década de avances y pendientes. Aborto.”



evitables. Por eso recomendamos que las mujeres y las nifias puedan acceder a servicios

de aborto y planificacion familiar cuando los necesiten.”

Aunado a lo anterior, la dicha Organizacién sefala que, cuando el aborto se realiza con un
método recomendado por la OMS, adecuado a la duracion del embarazo y asistido por
alguien con fa informacion o las cualificaciones necesarias, es un procedimiento sencifio y
extremadamente seguro. Sin embargo, tragicamente, solo alrededor de la mitad de los
abortos se realizan en esas condiciones, y los abortos no seguros causan alrededor de
39 000 muertes al aflo y hacen que miflones de mujeres mas sean hospitalizadas por
complicaciones.®

Es importante mencionar que, es indispensable distinguir el término ‘“inseguro” de
“clandestino™: por aborto clandestino’ se entiende la interrupcion del embarazo fuera o al
margen de la ley, independiente - mente de las condiciones sanitarias en las que se realice,
un aborto con medicamentos debidamente asesorado puede ser clandestino y seguro.® Por
su parte, el aborto inseguro ha sido definido por la OMS como “un procedimiento para
finalizar un embarazo no deseado que realizan personas gue carecen del entrenamiento
necesario o que se lleva a cabo en un ambiente donde se carece de un estandar médico

minimo, o ambos”.®

Ipas Mexico, menciona que, en cuanto a las muertes por aborto, entre 2002 y 2019, se
registraron en Nuevo Le6n 33 en mujeres de todas las edades, sin embargo, enfatizan en
gue, las cifras no incluyen ofras clasificaciones de muerte que se pudieron haber
determinado, tampoco se incluyen a aquellas que fueron atendidas en ef area de urgencias
de los hospitales del sector publico ni en el sector privado. Tampoco se considera a las
mujeres que se atienden en ef hogar, con personal no médico, o gue no tienen acceso a un
hospital. Esto es que, los datos anteriormente expuestos, corresponden a egresos

& Organizacion Mundial de (a Salud, 09 de marzo del 2022, La OMS publica nuevas directrices sobre el aborto para ayudar a
los paises a prestar una atencién que salve vidas, hitps/fwww.who.intfes/news/iterv09-03-2022-access-to-safe-abortion-

7 Una persona puede provocarse un aborto de manera segura con dos medicamentos {mifepristona y misoprostol) durante el
primer trimestre de gestacion. De acuerdo con la OMS, un aborto realizado de este modo tiene una tasa de éxito de entre 91
y 98 por ciento, ¥ es el método mds seguro para realizarlo. Sin embargo, es fundamental contar con la asesoria adecuada.
Véase OMS. Comparative effectiveness, safety and acceptability of medical abartion at home and in a clinic. A systematic
review. Disponible en: hitps:/fwww.who.int/bulletinfvolumes/89/5/10-084046/en/.

& Véase GIRE. Mitos y preguntas sobre el aborto, 2020. Disponible en: https:/fgire org. mx/wp-content/uploads/2020/14/
mitos_y_preguntas_sobre_el_aborto, pdf.

? OMS. The prevention and management of unsafe abortion. Report of a Technical Working Group. Ginebra, 1992. Disponible
en: hitps:/fapps.who.intfiristhandle/10665/597 05,



hospitalarios; es decir, al registro de la salida de una usuaria del servicio de hospitalizacion

con uso de una cama censable.”

Abordar el tema del aborto es sumamente complejo, por ello, ademas de que es un tema
de salud, se vuelve un asunto de justicia social. Pues las mujeres y personas gestantes que
tienen posibilidades econdmicas de viajar a otro estado de la republica mexicana en donde
actualmente es legal y seguro, lo hacen, sin embargo, aquellas que no se pueden permitir
ese gasto o gue no tienen la informacion adecuada, recurren a practicas que ponen en

riesgo su vida.

Es asi que, segun estadisticas del Gobierno de la Ciudad de México, desde el 2007 que se
despenalizé y legalizé el aborto, no todas las pacientes son de la entidad y en lo gue va del
2022, han atendido a 160 pacientes que son procedentes de Nuevo Ledn. Sin embargo,
estas son solo estadisticas registradas por unidades de salud gratuitas y no se consideran
aquellas que han acudido a clinicas privadas, lo que suma al numero de mujeres que viajan

a otro Estado para acceder a su derecho a decidir.

Es decir, las mujeres que deciden interrumpir su embarazo, con independencia de la
permisién o prohibicién del Estado, buscan los medios para acceder a un método seguro,
pero, es indiscutible que, deben enfrentarse al riesgo de llevar a cabo abortos fuera de la
ley, continuar un embarazo no deseado o, incluso, enfrentar maltratos por parte del personal
de salud al solicitar interrupciones det embarazo dentro de un marco legal.

Ante esta eleccion solo se toman algunas vertientes y esto con base en ia clase social a la
que se pertenezca, es decir, las mujeres que tienen los medios econdmicos, viajan y
abortan, las que no, se ven obligadas a recurrir a abortos clandestinos y en algunas

ocasiones con riesgo.

Ahora bien, en los parrafos que preceden se habla de aguellas interrupciones voluntarias y
que son criminalizadas, pero, aunque nuestro Codigo Penal para el Estado de Nuevo Leén
establezca el elemento de “voluntario”, lo cierto es que, también estan aquellos otros que

no son inducidos y que aun asi son criminalizados.

Lo anterior se da porque en la practica, no se puede tener certeza respecto a si un abhorto
ha sido voluntario o no. Segin datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
durante 2021 se registraron 23,000 muertes fetales. Ademas, sefalan que, entre los

" tpas México, 2022. “informacion basica del Estado de Nuevo Ledn. Saiud Reproductiva.”



abortos, que corresponden a los casos en los que la edad gestacional del feto era menor a
las 22 semanas, el aborto espontaneo es el mas comun entre las muertes fetales, con 7
187 casos (87.2 %).

A pesar de que no hay elementos cientificos médicos que determinen |la voluntariedad de
la mayoria de los abortos, de enero ajulio del 2022, la Fiscalia General de Justicia de Nuevo
Ledn, dio apertura a 82 carpetas de investigacion por este tipo penal vigente, lo anterior,
segun cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Como

ejemplo, se puede citar el caso que expone Gire sobre:

“‘Helena, una joven de 18 afios, que en 2019 fue acusada de aborto mientras era
atendida en el Hospital Basico Comunitario en Tamuin, San Luis Potosl. El 9 de julio
de 2009 presentd malestares, colicos y sangrado vaginal, por lo que la trasladaron
al hospital. De acuerdo con su expediente clinico, tenia un embarazo de 6.1
semanas, y se asenté como diagnéstico “aborto incompleto provocado”, hecho
respecto del cual el personal del hospital dio conocimiento al ministerio pablico,
iniciandose la averiguacion previa correspondiente.

Helena fue trasladada a los “separos’, donde permanecio una noche y la liberaron
al dia siguiente, por falta de pruebas. Sin embargo, la investigacion quedé abierta
sin que effa lo supiera, por lo gque tres afios después se giréd una orden de
aprehension en su confra. Fue sujeta a un proceso penal acusada de haberse
provocado un aborto con pastillas. Helena tuvo que asumir el pago de 3 mil pesos
por concepto de una fianza para obtener su libertad provisional. Posteriormente, el
Juez Tercero Mixto de Ciudad Valles la sentencio a un afio de prision por encontraria
responsable del delifo de aborfo. GIRE la acompafio apelando dicha sentencia. En
agosto de 2013, el Supremo Tribunal de Justicia de San Luis Potosi revocd la

sentencia del Juez, declarando su inocencia.”!

Lo que queda claro es que, la mera percepcion de que abortar es un acto inmoral y
amparandose en creencias personales respecto a la vida, abrié la puerta a que los hombres
que histéricamente han gobernado y realizado las leyes penales en la entidad, se tomaran
fa atribucién de castigar punitivamente a todas aquellas mujeres que tenian la osadia de
gobernar sobre su propio cuerpo, esta posicion continua firme, aun y cuando hay otras
disposiciones juridicas que a nivel nacional o internacional establecen o recomiendan lo

contrario.

" GIRE, 2021, “Ef camino hacia fa justicia reproductiva; una década de avances y pendientes. Aborto.”



En primer lugar, podemos referir que, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (DESC) examind el quinto y sexto informe periddico de México. El Comité
manifestd su preocupacién por la situacion prevaleciente en torno al aborto en nuestro pais:

“Salud sexual y reproductiva

62. Preocupa ai Comité que la legisiacion refativa a la interrupcion voluntaria del
embarazo varfa entre fas diferentes entidades federativas, generando graves
discrepancias en cuanfo a su acceso y afectando de manera desproporcionada a
fas mujeres con menores ingresos y perfenecientes a los grupos mas
desfavorecidos y marginados. Asimismo, le preocupa que aun cuando algunas
entidades federativas permilen la interrupcion voluntaria del embarazo en
determinadas circunstancias, persisten las dificuitades en cuanto a su acceso
efectivo. El Comité también nota con preocupacion la falta de informacion y servicios
de salud sexual y reproductiva adecuados y de calidad, asi como las persistentes
alfas tasas de embarazo entre las adolescentes (art. 12).

63. EI Comité recomienda al Estado (México) parte que:

a) Lleve a cabo una armonizacién de ia legislacién relativa a la interrupcion
voluntaria del embarazo, eliminando la criminalizacién de la mujer en las entidades
federativas respectivas a fin de hacerla compalible con otros derechos de la muyer,
incluyendo el derecho a la salud, con el objeto de asegurar que todas las mujeres
tengan acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, particularmente a la
interrupcion voluntaria del embarazo en condiciones de iquaidad,

b) Adopte las medidas necesarias para garantizar el acceso a la interrupcion
voluntaria del embarazo en las circunstancias permitidas, inclusc mediante la

adopcion de protocolos médicos adecuados,
clyd) ..” "7

En segundo lugar, podemos mencicnar que, el Comité para la Eliminacidn de la
Discriminacion contra la Mujer, manifesté en la recomendacion 41 que continua la
preocupacion hacia México por:

“a) Las disposiciones de las leyes penales estatales que restringen el acceso al
aborto legal y siguen obligando a las mujeres y a las nifias a someferse a abortos
en condiciones de riesgo que ponen en peligro su salud y su vida;

2 Naciones Unidas, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observaciones finales sobre los informes
periédicos quinto y sexto combinados de México.



b) La falta de coherencia entre los c6digos penales de los estados, que obstaculiza
fa aplicacion efectiva del artictido 35 de la Ley General de Victimas y la Norma Oficial
Mexicana NOM-046-5SA2-2005, sobre la violencia familiar, sexual y contra las

muferes, gue legaliza ef aborto en caso de violacion,

¢} Las modificaciones de la Ley General de Salud hechas en 2018, que contemplan
la objecién de conciencia del personal médico y pueden plantear barreras al acceso
de las mujeres al aborto sin riesgo y a los anticonceptivos de emergencia,

especialmente en fas zonas rurales y remotas;

e) Las tasas desproporcionadamente altas de mortalidad materna entre las mujeres
de comunidades indigenas,”"?

Ademas, durante 1a reunion llevada a cabo por la Organizacién de las Naciones Unidas en
Nueva York en 2015, se aprobo la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible para el 2030,
en la que México se comprometid a:

“Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las

nifias:

5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos segiin lo acordado de conformidad con ef Programa de Accion de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, la Flataforma de

Accion de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen.”'*

Por otro lado, el 7 de septiembre del 2021, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
resoivio fa accion de inconstitucionalidad 148/2017, promovida por fa Procuraduria General
de la Reptblica en contra de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Coahuila, demandando
la invalidez de los articuios 195, 196 y 224, fraccion H del Codigo Penal del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en la que determiné por unanimidad de diez volos gue es
inconstitucional criminalizar el aborto de manera absoluta, y se pronuncio por primera vez
a favor de garantizar el derecho de las mujeres y personas gestantes a decidir, sin enfrentar
consecuencias penales,’

* Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, 2018, "Observaciones finales sobre el novena informe

periddico de México”
'* Asamblea General de las Naciones Unidas, 2015, “Transformar nuestro mundo: k2 Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible” consultado en

5 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Comunicado de prensa 271/2021. SUPREMA CORTE DECLARA
INCONSTITUCIONAL LA CRIMINALIZACION TOTAL DEL ABORTO, 07 de septiembre de 2021. Disponible en:
https. fiwww.internet2 scin.gob.mxfred2/comunicados/noticia, asp?id=6579




Es importante decir que, los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos
anteriormente sefialados, han sido ratificados por México, por lo que, son legalmente
obligatorias para el Estado y deben conducir el actuar de sus autoridades.

En ese sentido, prohibir que las mujeres y personas con capacidad de gestar puedan tomar
decisiones de forma autdénoma, penalizarlas o impedirles que accedan a intervenciones de
salud gue solo ellas necesitan —como la interrupcién legal de un embarazo—, son actos

intrinsecamente discriminatorios.'®

Por ultimo, es importante mencionar que la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 4 que, todas las personas tenemos el derecho de decidir
de manera libre, responsable e informada sobre el numero y esparcimiento de los hijos.
Asimismo, sefiala que, toda persona tiene derecho a la proteccion de fa salud.

De lo anterior se desprende que, las mujeres y personas con capacidad de gestar tienen el
derecho a que el estado garantice mediante las instituciones de salud gratuitas, los servicios
de aborto seguro en caso de que, previa informacién veraz, se decida no querer ser madre
en ese momento, lo que se puede convertir en una eleccion responsable sobre su vida.

Asimismo, se considera oportuno referir algunos parrafos de la Opinion Técnica Consultiva
sobre aborto que el Instituto Nacional de las Mujeres realizd a este H. Congreso del Estado
de Nuevo Ledn el 19 de agosto de 2022, que, entre otras cosas, dice;

“En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la
Suprema Corfe de Justicia de fa Nacion (SCJN) resolvié la accion de
inconstitucionalidad 148/2017 en la que analizd la constitucionalidad de la pena
prisién contra las mujeres que deciden voluntariamente interrumpir su embarazo.”

Al respecto, se cita a continuacion un aspecto relevante de la sentencia:

La constitucionalizacion del derecho a decidir, permite sostener que no tiene cabida
dentro de la doctrina jurisprudencial de este Tribunal Constitucional, un escenario
en ef cual la mujer y las personas con capacidad de gestar no puedan plantearse el
difema de continuar o interrumpir su embarazo por un corto periodo de tiempo al
inicio de la gestacion, pues elflo equivaldrfa a asumir que su dignidad y autonomia
personal pueden modtilarse y restringirse en funcién de supuestos basados en un

16 Nacicnes Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la
discriminacion contra la mujer en la legislacion y en la practica, [A/HRC/32/44], 32° pericdo de sesiones, parrafo 14.



constructo social que, antes que personas independientes, las configura como
instrumentos de procreacion’’, lo que ademas conllevaria una lesion de origen a su
integridad psicoemocional al limitar las posibilidades en relacion con su plan y
proyecto de vida, e impediria alcanzar ef bienestar integral en su cardcter de meta
permanente del derecho a la salud.

Finalmente resolvié que el producto de la gestacién merece una proteccion que
incrementa en el tiempo, a medida que avanza el embarazo, sin embargo, esta
proteccion no puede desconocer los derechos de las mujeres y personas gestantes
a la libertad reproductiva.

A partir de jo ya expuesto, el que contintien vigentes normas como ias ya declaradas
inconstitucionales por la SCJUN, se traducen en una discriminacion juridica que
afecta directamente a las mujeres, adolescentes, nifias y/o personas gestantes, que
no cuentan con recursos para trasladarse a entidades federativas con marcos

legales menos restrictivos.”

En el marco del avance progresive de los derechos humanos de las mujeres, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) resolvié la accion de inconstitucionalidad 148/2017
en la que analizd la constitucionalidad de la pena prisidn contra las mujeres que deciden

voluntariamente interrumpir su embarazo.

Por lo que, por los motivos anteriormente expuestos, es que se propone a esta Soberania,

la aprobacion del siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMEROQ. Se reforma el articulo 31 Bis; se adiciona un Titulo Octavo con dos Capitulos
que contienen los articulos 170, 171, 172,173, 174, 175,176 y 177, todos en la Ley Estatal
de Salud.

17 sobre este acercamiento a la “la maternidad como obligacién™, véase: Ferrajoli, Luigi, "La Cuestién del Embridn entre
Derecho y Moral’, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México, disponible en el
sitio web: http:/fwww.revistas. unam.mx/index. phpirfdm/article/view/6 1696

Destacadamente Jo expresado en el sentide de que: “...En ef debalfe publico, ef derecho de la mujer a decidir sobre su
maternidad suele ser presentado como “derecho de aborto”, es decir. como una fibertad positiva (o “libertad para’} que
consiste, precisamente. en la libertad de abortar. Se olvida, que antes es una libertad negativa (“libertad de”), es decir, el
derecho de la mujer a no ser constrefiida a convertirse en madre contra su voiuntad; y que la prohibicion penal de abortar no
se fimita a prohibir un hacer, sino que obliga ademds a una opcidn de vida gue es la matemidad..”,



ARTICULO 31 BIS. La atencion a la salud de la mujer comprende, principalmente, los
programas de prevencion de cancer cénvico utering, cancer mamario, asi como la
prevencion y control de riesgo preconcepcional y de enfermedades de transmisién sexual,
sin menoscabo de los servicios proporcionados mediante la atencidén materna infantil,
planificacion familia y la atencion a la salud reproductiva integral.

TITULO OCTAVO
DE LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA.

. CAPITULO |
EDUCACION SEXUAL Y SERVICIOS DE ANTICONCEPCION.

Articulo 170. La atencion a la salud sexual y reproductiva es prioritaria. Los servicios que
se presten en la materia constituyen un medio para el gjercicio del derecho de toda persona
a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y espaciamiento de los

hijos, con pleno respeto a su dignidad y con perspectiva de género.

Articulo 171. El Estado promovera y aplicara permanentemente y de manera intensiva,
politicas y programas integrales tendientes a la educacion y capacitaciéon sobre salud
sexual, derechos reproductivos, asi como a la maternidad y paternidad responsables.

Articulo 172. Los servicios de anticoncepcion que se ofrezcan tienen como propésito
reducir el indice de interrupciones de embarazos, para la prevencidn de aquellos no
planeados y no deseados, evitar las infecciones de transmision sexual y coadyuvar al pleno
ejercicio de los derechos reproductivos con perspectiva de género, respeto a la diversidad
sexual y a diversos grupos poblacionales, especialmente para nifias, nifios, adolescentes y
jévenes,

El Estado otorgara servicios de consejeria médica y social en materia de atencién a la salud
sexual y reproductiva, fos cuales funcionaran de manera permanente brindando servicios

gratuitos que ofreceran informacion, difusion y orientacion en la materia, asi como el



suministro constante de todos aguellos métodos anticonceptivos cuya eficacia y seguridad

estén acreditadas cientificamente.

CAPITULO Il
SERVICIO DE ABORTO SEGURO

Articulo 173. El servicio de aborto seguro es el procedimiento médico que se realiza a
solicitud de la mujer embarazada como parte de una atencién integral basada en el derecho
de las mujeres a decidir sobre su vida reproductiva en condiciones de atencion meédica

segura.

Articulo 174. Las instituciones de salud del Estado procederan a realizar el servicio de
aborto seguro, en forma gratuita y en condiciones de calidad, en los supuestos permitidos
en el Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn y acorde a la NOM-046- SSA2- 2005,

cuando la mujer interesada asi lo solicite.

Articulo 175. Para ello, las instituciones de salud pondran a disposicion de las mujeres
servicios de consejeria médica, psicolégica y social con informacién veraz, cientifica y

oportuna de las opciones con que cuentan las mujeres para ejercer su derecho a decidir.

Articulo 176. Cuando la mujer decida practicarse el servicio de aborto seguro, 1a institucidén
habra de efectuarla en un término no mayor a cinco dias, contados a partir de que sea
presentada la solicitud y satisfechos los requisitos establecidos en las disposiciones
aplicables.

Las instituciones publicas de salud atenderan las solicitudes de aborto seguro a todas las
mujeres solicitantes aun cuando cuenten con algun otro servicio de salud publico o privado.
El servicio tendra caracter universal, gratuito y sin condicionamiento alguno,



Articulo 177. Los Centros de Reinsercion Social Femenil del Estado, contaran de forma
permanente con servicios médicos de atencidn integral de la salud sexual, reproductiva y
materno infantil. Para tal efecto, 1a Secretaria de Salud tendra, entre otras, las siguientes

atribuciones:

|. Elaborar programas de salud integral de las mujeres, desde una perspectiva de género,
poniendo énfasis en la salud sexual y reproductiva, que consideren como minimo la
realizacion de estudios de deteccién de enfermedades y atencidon de cancer de mama y
cervicouterino, asi como de VIH/SIDA para quienes lo soliciten, ademas de llevar a cabo

campafas informativas de salud materno infantil;

li. Facilitar el acceso oportuno, bajo consentimiento informado, a métodos anticonceptivos,
anticoncepcién de emergencia, servicio de aborto seguro y de informacion sobre atencidn
materno-infantil;

[Il. Desarrollar programas para la prevencidn y atencién de los problemas derivados por el

consumo de sustancias psicoactivas entre las mujeres en reclusion; y

IV. La atencidn integral del embarazo, parto, puerperio y del recién nacido, asi como la
atencion integral a la salud de madres e hijos que permanezcan con ellas.

SEGUNDO. Se reforman los articulos 51 Bis, 327, 329, 330 y la nomenclatura del Capitulo
II; se deroga el articulo 328 y 331; todos del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn,

para quedar como sigue:

ARTICULO 51 Bis. ...

Il. Los delitos de evasion de presos, quebrantamiento de sellos, tos relativos a la corrupcion
de menores y pornografia infantil, lenocinio, usurpacion de funciones publicas o de
profesién, uso indebido de condecoraciones o uniformes, abuso sexual, estupro, violacién,
sus figuras equiparadas y los grados de tentativa, hostigamiento sexual, incesto,

incumplimiento de obligaciones alimentarias, violencia familiar, induccién y auxilio al



suicidio, aborto no consentido o forzado, abandono de personas, privacion ilegal de la

libertad y rapto.

CAPITULO It
ABORTO NO CONSENTIDO O FORZADO

ARTICULO 327. Aborto es la interrupcion del embarazo en cualquier momento de la
gestacién, sin el consentimiento o en contra de la voluntad de 1a mujer embarazada

0 persona gestante.

ARTICULO 328. SE DEROGA.

ARTICULO 329.- Al que hiciere abortar a una mujer sin su consentimiento, se le aplicara
pena de prision de tres a seis afos, y si mediare violencia fisica o moral, se impondran al

autor de cuatro a nueve afios de prision.

ARTICULO 330. Si el aborto lo causare, sin el consentimiento de la mujer o persona
con capacidad de gestar, un médico, cirujano, comadrén o partera, ademas de fas
sanciones que le correspondan conforme al articulo anterior, se le suspendera de dos a

cinco afos en el ejercicio de su profesidn.

ARTICULO 331. SE DEROGA

TERCERO. Se reforma la fraccion VI y Vit del articulo 15; la fraccion Xl del articulo 21; la
fraccion Il y IV del articulo 35; Se adiciona una fraccién VIl al articulo 15; y una fraccién V
al articulo 35; todos de la Ley de Proteccion al Parto Humanizado y a la Maternidad

Digna del Estado de Nuevo Leén.



Articulo 15. ...
lLalaV. ...

VI. A contar con asesoria legal por cualquier acto de discriminacion, vejacion y vulneracion
de sus derechos como mujer embarazada. En los casos que se considere necesarig, gozara
de los servicios de defensoria publica a traves del Gobierno del Estado, para interponer los
recursos, juicios o medios legales de defensa necesarios para proteger o reivindicar sus
derechos;

VII. Recibir apoyo psicolégico o psiquiatrico durante el embaraze y después del parto
cuando se trate de embarazos no previstos, a través del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado y la Secretaria de Salud del Estado, por el tiempo que el
especialista sefale. Esta ayuda debera hacerse extensiva al padre, madre y demas

familiares, principalmente, cuando la madre sea menor de edad; y

VIIl. Recibir informacién y acceder al servicio de aborto seguro.

Articulo 21. ...
I al Xl ...

Xli. En caso de que lo solicite, a recibir atencién psicolégica y en su caso psiquiatrica por
parte de la Secretaria de Salud, cuando se haya optado por la interrupcion legal del

embarazo;

Articulo 35. ...

Lyll. ...

Ill. Realizar campafias permanentes, en conjunto con la Secretaria de Educacién, sobre
planificacion familiar voluntaria, dirigidas especialmente al grupo de adolescentes, ademas
de dirigirlos a las dependencias correspondientes para recibir capacitacion sobre el buen

desarrollo e integracién de la familia;

IV. Brindar informacion adecuada y cientifica sobre el servicio de aborto seguro, asi
como, atender y realizar dicho procedimiento.



V. Las demas que le confiera la presente Ley y las disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. E! presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. El Ejecutivo del Estado, el Congreso del Estado y los Institutos de Salud
competentes, en el ambito de sus respectivas competencias, preveran, los recursos
presupuestales necesarios para garantizar la prestacién gratuita del servicio de aborto

Seguro.

TERCERQO. Las autoridades sanitarias competentes expediran la reglamentacidn derivada
de la presente ley en un plazo no mayor a 90 dias naturales contados a partir de que entre
en vigor el presente Decreto.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones juridicas que se opongan a la presente Ley.

MONTERREY, NUEVO LEON A 28 DE SEPTIEMBRE DEL 2022.

C. LILIANA GALAVIZ LOPEZ.
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La suscrita C. LILIANA GALAVIZ LOPEZ, con fundamento en el articulo 68 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, me permito ejercer mi
derecho a presentar iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman la Ley Estatal
de Salud, ¢l Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn y la Ley de Proteccion al
Parto Humanizado y a la Maternidad Digna del Estado de Nuevo Leén, en materia del

servicio de aborto seguro, al tenor de |a siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

“Educacion  sexual para decidir, anticonceptivos para no abortar, aborto legal para no
morir’, esta es una consigna que se puede leer en cada uno de los pafiuelos verdes que
portan las personas que le apuestan a luchar por los derechos, la vida, 1a salud y la libertad
de las mujeres. Asimismo, serd la guia en el desarrollo de la exposicién de motivos que
sustentan la presente intencién de reformar legislaciones locales con la finalidad de que en
Nuevo Ledn se cuente con el acceso al servicio de aborto seguro y gratuito.

La incorporacion a la Ley de Salud respecto a que, el Estado promueva y aplique politicas
y programas integrales para la educacion y capacitacidon sobre saiud sexual, tiene como
propédsito que las personas obtengan los conocimientos necesarios y cientificamente
sustentados para que en su desarrollo sean capaces de tomar decisiones responsables.

Al ser la sexualidad un tema de tab( en un pais como México, en las escuelas de educacion
basica, las y los estudiantes no reciben esta informacion tan importante para el desarrolio
humano a pesar de que la Secretaria de Educacion Publica, incluyd este tema desde 1974,

Ahora bien, a razon de que la presente iniciativa de reforma se direcciona hacia los
derechos sexuales y reproductivos, con un enfoque dirigido a despenalizar y legalizar el
servicio de aborto seguro, se considera oportuno motivar el tema de la educacion sexual

hacia los embarazos no deseacdos.



Cabe mencionar que el 26 de septiembre se instaurd como el Dia Mundial para la
Prevencion del Embarazo no Planificado en Adolescentes, con el proposito de sensibilizar
a las personas sobre el impacto que tiene un embarazo adolescente no planeado en la
salud, asi como, en el desarrollo econémico y social. Ya que, el embarazo adolescente,
ademas de los riesgos fisicos que conlleva, reduce oportunidades educativas en las
mujeres, lo que a su vez genera condiciones precarias de empleo y salarios, las expone a
sufrir violencia por parte de sus parejas y a ser vulnerables a una mayor dependencia en

general.’

De acuerdo con las Proyecciones de la Poblacion de México y de las Entidades Federativas
2015-2050 realizadas por la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacién (SG
CONAPQ), las adolescentes contribuyen con 369,004 nacimientos al total de 2,133,951
nacimientos ocurridos en 2020, los cuales representan 17.3 por ciento del total de

nacimientos.?

Ademas, entre las principales razones de abandono escolar identificadas entre las y los
adolescentes de 15 a 19 aios, de acuerdo a la ENADIS, se encuentra que: no haber podido
pagar los gastos escolares, con mayor porcentaje entre las mujeres (21.0%) que en los
hombres (16.0%); por haberse embarazado, en las mujeres alcanza el 17.7 por ciento
mientras que, en los hombres, 3.2* por ciento. Finalmente, un porcentaje pequefic de
mujeres y hombres sefialé que abandonaron la escuela porque tenian que cuidar de alguien
o dedicarse a los quehaceres del hogar (2.1%* y 1.1%*).™

En suma, es importante destacar que, segun datos de la Organizacion para ia Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE), la alta tasa de embarazo adolescente coloca a México
en primer lugar en ocurrencia de embarazos en mujeres de 15 a 19 afios dentro de los
paises pertenecientes a la Organizacion, que en 2019 registraron una tasa promedio de

13.7 nacimientos por cada 1 000 mujeres de 15 a 19 aiios.*

A razdon de las cifras anteriormente expuestas, en octubre del 2015, Mexico se
comprometid en la “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, a:

’ Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas {UNFPA) (2020). Consecuencias socioecondmicas del embarazo en la
adolescencia América Latina y el Caribe en seis paises de América Latina y el Caribe
hitps:#lac. unfpa.org/sites/default/files/pub-pdifunfpa_consecuencias en 6_paises espanol 1.pdf
2 Gobierno de México, 2021, disponible en: hitps:/Awww.gob.mx/conapo/articulos/dia-mundial-de-la-prevencion-del-embarazo-
?o-glaniﬁcado-en-adolesoenles?idiom=es

idem
4 Qrganisation for Economic Co-operation and Development {OECD). Familly Database.
https:fiwww. oecd org/elsifamily/database . htrn




26. ...

Nos comprometermos también a garantizar el acceso universal a los servicios de
salud sexual y reproductiva, incluidos los de planificacion familiar, informacion y

educacion.

El compromiso es acorde con el articulo 3° constitucional que garantiza el derecho a la
educaciéon de todas las personas que habitan en México, asi como el articulo 4°
constitucional que reconoce el derecho humano a la salud. Esta relacién legal genera que
la informacion y los servicios de salud en materia de sexualidad, deban ser gratuitos y
prestar especial atencién a la orientacion que se brinde respecto al derecho que tenemos

para decidir el nUmero y espaciamiento de los hijos, asi como el momento para hacerlo.

Todo lo que se mencioné anteriormente, demuestra que existe una carencia de informacién
adecuada e integral sobre educacidén sexual, pero existe otro problema, un adolescente
que sabe que debe utilizar un método anticonceptivo, pero no puede acceder a él, va a
tener relaciones sexuales sin proteccion. En atencion a ese problema, permanentemente
el Estado debe suministrarlos gratuitamente para prevenir los embarazos no deseados vy,
por ende, que las mujeres no lleguen a solicitar el servicio de aborto seguro.

Segun los resultados de la ENADID 2018 mostraron que, del total de adolescentes
embarazadas al momento del levantamiento de la encuesta, 53.2 de las adolescentes
declaré que el embarazo era planeado, 31.7 no habian querido embarazarse en ese
momento y 15.1 no deseaban estar embarazadas

También es necesario recalcar que, un embarazo no deseado no solo ocurre en etapas del
desarrollo humano como la adolescencia, también puede sucederle a una mujer adulta por
diversas circunstancias, como, por ejemplo, si el anticonceptivo no fue eficaz. De acuerdo
con la informacién de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID), la
proporcién de embarazos no planeados o no deseados, entre mujeres de 20 a 24 afios
pasé de 32.6% a 38.3%. Por lo que, si el método anticonceptivo fallé para no tener un
embarazo, 1as mujeres deben contar con la opcion de acceder a un servicio de aborto
seguro en Nuevo Leoén.

En México persiste un fuerte estigma en torno al aborto, basado en la idea de que la
maternidad es la funcién obligatoria de las mujeres. Esta idea contintia permeando no sélo
la cultura sino todas las instituciones del Estado y sus leyes, y representa una violaciéon a



los derechos humanos. Dicho estigma constituye la base para la criminalizacion legal y
social del aborto, que afecta de manera concreta a mujeres y otras personas gestantes, por
lo general procedentes de contextos de violencia, marginacion econdomica y falta de acceso
a informacion reproductiva. Ademas, envia un fuerte mensaje desde el Estado con respecto
a decisiones reproductivas que corresponden a la esfera privada.®

Los derechos sexuales y reproductivos de ias mujeres son elementos integrales del derecho
a la salud, ya sea fisica, psicoldgica o emocional, que tenemos todas las personas en
Meéxico. Lamentablemente estos derechos son obstaculizados diariamente en diferentes
entidades del pais, por personas que, individualmente o a través de instituciones, colocan
por encima de los derechos humanos de las mujeres sus creencias politicas, partidarias,
sociales, éticas, morales y religiosas.

En el pais, como resultado de estas creencias, 22 entidades federativas, entre ellas Nuevo
Ledn, tienen el tipo penal del aborto con elementos que resultan técnica y juridicamente
inconstitucionales, inconvencionales e inadecuados. Por otro lado, la Ciudad de México,
Oaxaca, Veracruz, Hidalgo, Baja California, Colima, Sinaloa, Guerrero, Coahuila y Baja
California Sur, han modificado sus legislaciones en favor de las mujeres que quieren

acceder a la interrupcion del embarazo.

De esas 10 entidades federativas, en 7 se contemplan 12 semanas, pero en Sinaloa se
despenalizd durante las primeras 13 semanas. En Guerrero se aprobo la derogacion
completa del delito de aborto voluntario, en beneficio de la mujer embarazada ¢ persona
gestante; para el personal médico y de enfermeria se establecid el modelo de 12 semanas
mas causales. En Coahuila no hay limite de semanas para nadie en casos de aborto

voluntario, auto procurado y consentido.

Es importante mencionar que, el aborto, al ser un procedimiento médico que pone fin al
embarazo, es un tema de salud, por lo que deberia ser un servicio que se ofrezca en las

Instituciones del Estado de tal manera que ja mujer que acceda a él no corra ningun riesgo.

En ese sentido, Craig Lissner, Director Interino de Salud Sexual y Reproductiva e
Investigaciones Conexas de la Organizacion Mundial de ia Salud (OMS), manifesté que,
“Casi todas las muertes y lesiones resulfantes del aborfo no seguro son tolalmente

* GIRE, 2021, “El camino hacia la justicia reproductiva: una década de avances y pendientes. Aborto.”



evitables. Por eso recomendamos que las mujeres y las niflas puedan acceder a servicios

de aborto y planificacion familiar cuando los necesiten.”

Aunado a lo anterior, la dicha Organizacion sefiala que, cuando el aborto se realiza con un
método recomendado por la OMS, adecuado a la duracion del embarazo y asistido por
alguien con la informacion o las cualificaciones necesarias, es un procedimiento sencillo y
extremadamente seguro. Sin embargo, tragicamente, solo alrededor de la mitad de los
abortos se realizan en esas condiciones, y los abortos no seguros causan alrededor de
39 000 muertes al afio y hacen que millones de mujeres mas sean hospitalizadas por

complicaciones.®

Es importante mencionar que, es indispensable distinguir el término “inseguro” de
“clandestino™: por aborto clandestinoe’ se entiende la interrupcion del embarazo fuera o al
margen de la ley, independiente - mente de las condiciones sanitarias en las que se realice;
un aborto con medicamentos debidamente asesorado puede ser clandestino y seguro.® Por
su parte, el aborto inseguro ha sido definido por la OMS como “un procedimiento para
finalizar un embarazo no deseado que realizan personas que carecen del entrenamiento
necesario o que se lleva a cabo en un ambiente donde se carece de un estandar meédico

minimo, 0 ambos” ®

Ipas México, menciona que, en cuanto a las muertes por aborto, entre 2002 y 2019, se
registraron en Nuevo Ledn 33 en muferes de todas las edades, sin embargo, enfatizan en
que, las cifras no incluyen otras clasificaciones de muerte que se pudieron haber
determinado, tampoco se incluyen a aquellas que fueron afendidas en ef area de urgencias
de los hospitales del sector publico ni en el sector privado. Tampoco se considera a las
mujeres que se atienden en el hogar, con personal no médico, o que no tienen acceso a un
hospital. Esto es que, los datos anteriormente expuestos, corresponden a egresos

8 Organizacién Mundial de la Salud, 09 de marzo del 2022, La OMS publica nuevas directrices sobre et aborto para ayudar a

7 Una persona puede provocarse un aberto de manera segura con dos medicamentos {mifepristona y misoprostol) durante el
primer trimestre de gestacion. De acuerdo con la OMS, un aborto realizado de este modo tiene una tasa de éxito de entre 91
y 98 por ciento, ¥ es el método mds segura para realizarlo. Sin embargo, es fundamental contar con la asesoria adecuada.
Véase OMS. Comparative effectiveness, safety and acceptability of medical abortion at home and in a clinic. A systematic
review, Disponible en; https /iwww whao.int/bulletin/valumes/89/5/10-084046/en/.

® Véase GIRE. Mitos y preguntas sobre el aborto, 2020. Disponible en: hitps:#gire org. mx/wp-content/upioads/2020/11/
mitos_y_preguntas_sobre_el_aborto. pdf.

¢ OMS. The prevention and management of unsafe abortion. Report of a Technical Working Group. Ginebra, 1992, Disponible




hospitalarios; es decir, al registro de la salida de una usuaria del servicio de hospitalizacion

con uso de una cama censable.’®

Abordar el tema del aborto es sumamente complejo, por ello, ademas de que es un tema
de salud, se vuelve un asunto de justicia social. Pues las mujeres y personas gestantes que
tienen posibilidades econdmicas de viajar a otro estado de la republica mexicana en donde
actualmente es legal y seguro, 1o hacen, sin embargo, aquellas que no se pueden permitir
ese gasto o que no tienen la informacién adecuada, recurren a practicas que ponen en

riesgo su vida.

Es asi que, segun estadisticas del Gobierno de la Ciudad de México, desde el 2007 que se
despenalizé y legalizé el aborto, no todas las pacientes son de la entidad y en lo que va del
2022, han atendido a 160 pacientes que son procedentes de Nuevo Ledn. Sin embargo,
estas son solo estadisticas registradas por unidades de salud gratuitas y no se consideran
aquellas que han acudido a clinicas privadas, lo que suma al numero de mujeres que viajan

a otro Estado para acceder a su derecho a decidir.

Es decir, las mujeres que deciden interrumpir su embarazo, con independencia de la
permisién o prohibicion del Estado, buscan los medios para acceder a un método seguro,
pero, es indiscutible que, deben enfrentarse al riesgo de llevar a cabo abortos fuera de ia
ley, continuar un embarazo no deseado 0, incluso, enfrentar maltratos por parte del personal

de salud al solicitar interrupciones del embaraze dentro de un marco legal.

Ante esta eleccidén solo se toman algunas vertientes y esto con base en la clase social a la
que se perienezca, es decir, las mujeres que tienen los medios econdmicos, viajan y
abortan, las que no, se ven obligadas a recurrir a abortos clandestinos y en algunas

ocasiones con riesgo.

Ahora bien, en los parrafos que preceden se habla de aquellas interrupciones voluntarias y
gue son criminalizadas, pero, aunque nuestro Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn
establezca el elemento de “voluntario”, lo cierto es que, también estan aquellos otros que
no son inducidos y que aun asi son criminalizados.

Lo anterior se da porque en la practica, no se puede tener certeza respecto a si un aborto
ha sido voluntario 0 no. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
durante 2021 se registraron 23,000 muertes fetales. Ademas, sefialan que, entre los

'® |pas México, 2022. “Informacion basica def Estado de Nuevo Ledn. Salud Reproductiva.”



abortos, que corresponden a los casos en los que la edad gestacional del feto era menor a
las 22 semanas, el aborto espontaneo es el mas comin entre las muertes fetales, con 7
187 casos (87.2 %).

A pesar de que no hay elementos cientificos medicos que determinen la voluntariedad de
la mayoria de los abortos, de enero ajulic del 2022, 1a Fiscalia General de Justicia de Nuevo
Ledn, dio apertura a 82 carpetas de investigaciéon por este tipo penal vigente, lo anterior,
segun cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Como
ejemplo, se puede citar el caso que expone Gire sobre:

“Helena, una joven de 18 afios, que en 2019 fue acusada de aborto mientras era
atendida en el Hospital Basico Comunitario en Tamuin, San Luis Potosi. EI 9 de julio
de 2009 presentd malestares, colicos y sangrado vaginal, por lo que la frasladaron
al hospital. De acuerdo con su expediente clinico, tenfa un embarazo de 6.1
semanas, y se asentd como diagndstico “aborfo incompleto provocado”, hecho
respecto def cual el personal del hospital dio conocimiento al ministerio piblico,
iniciandose la averiguacion previa correspondiente.

Helena fue trastadada a los “separos”, donde permanecio una noche y la liberaron
al dia siguiente, por falta de pruebas. Sin embargo, la investigacion quedo abierta
sin que ella lo supiera, por lo que tres afios después se gird una orden de
aprehension en su contra. Fue sujeta a un proceso penal acusada de haberse
provocado un aborto con pastiflas. Helena fuvo que asumir el pago de 3 mil pesos
por conceplo de una fianza para obtener su libertad provisional. Posteriormente, el
Juez Tercero Mixto de Ciudad Valles la sentencid a un afio de prision por encontraria
responsable del delito de aborto. GIRE la acompafid apelando dicha sentencia. En
agosto de 2013, el Supremo Tribunal de Justicia de San Luis Pofosi revocé fa

sentencia del Juez, declarando su inocencia.”?

Lo que queda claro es que, la mera percepcion de que abortar es un acto inmoral y
amparandose en creencias personales respecto a la vida, abrié la puerta a que los hombres
que historicamente han gobernado y realizado las leyes penales en la entidad, se tomaran
la atribucién de castigar punitivamente a todas aquellas mujeres que tenian la osadia de
gobernar sobre su propio cuerpo, esta posicién continia firme, aun y cuando hay otras
disposiciones juridicas que a nivel nacional o internacional establecen o recomiendan lo

contrario.

" GIRE, 2021, “El camino hacia la justicia reproductiva: una década de avances y pendientes. Aborto.”



En primer lugar, podemos referir que, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (DESC) examind el quinto y sexto informe periédico de México. El Comite
manifestd su preocupacion por la situacion prevaleciente en torno al aborto en nuestro pais:

“Salud sexual y reproductiva

62. Preocupa ai Comité que la legisiacion relativa a la interrupcion voluntaria del
embarazo varia entre las diferentes entidades federativas, generando graves
discrepancias en cuanto a su acceso y afectando de manera desproporcionada a
las mujeres con menores Ingresos y perfenecientes a Jos grupos mas
desfavorecidos y marginados. Asimismo, le preocupa que aun cuando algunas
entidades federativas permifen la interrupcién voluntaria del embarazo en
determinadas circunstancias, persisten las dificultades en cuanto a su acceso
efectivo. Ef Comité también nota con preocupacion la faita de informacion y servicios
de salud sexual y reproductiva adecuados y de calidad, asi como las persistentes
altas tasas de embarazo enfre las adolescentes (art. 12).

63. El Comité recomienda al Estado (México) parte que:

a) Lleve a cabo una armonizacion de fa legislacién relativa a la interrupcién
voluntaria del embarazo, eliminando la criminalizacion de la mujer en las entidades
federativas respectivas a fin de haceria compatibie con otros derechos de fa mujer,
incluyendo el derecho a la salud, con el objeto de asegurar que fodas fas mujeres
tengan acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, particularmente a la
interrupcion voluntaria del embarazo en condiciones de igualdad;

b) Adopte las medidas necesarias para garantizar el acceso a la interrupcién
voluntaria def embarazo en las circunstancias permitidas, incluso mediante la

adopcién de protocolos médicos adecuados;
cjyd) ...

En segundo lugar, podemos mencionar que, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer, manifestd en la recomendacién 41 que continua la

preocupacion hacia México por:

“a) Las disposiciones de las leyes penales estatales que restringen el acceso al
aborto legal y siguen obligando a fas mujeres y a las niflas a someterse a abortos
en condiciones de riesgo que ponen en peligro su salud y su vida,

2 Naciones Unidas, Comité de Dereches Econdmicos, Sociales y Culturales, Observaciones finales sobre los informes
penodicos quinto y sexto combinados de Méxco.



b) La falta de coherencia entre ios cddigos penales de los estados, que obstaculiza
{a aplicacion efectiva del articulo 35 de la Ley General de Victimas y Ia Norma Oficial
Mexicana NOM-046-3SA2-2005, sobre la violencia familiar, sexual y conira las

mujeres, que legaliza el aborto en caso de violacion,

c) Las modificaciones de lfa Ley General de Salud hechas en 2018, que contemplan
la objecién de conciencia del personal médico y pueden plantear barreras al acceso
de las mujeres al aborfo sin riesgo y a los anticonceptivos de emergencia,
especialmente en las zonas rurales y remotas;

&) Las tasas desproporcionadamente alfas de mortalidad materna entre las mujeres
de comunidades indigenas;”*?

Ademas, durante la reunion lievada a cabo por la Organizacién de las Naciones Unidas en
Nueva York en 2015, se aprobd la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible para el 2030,

en |la que México se comprometié a:

“Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las
nifias:
5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos

reproductivos segun lo acordado de conformidad con el Programa de Accion de la

Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, la Plataforma de

Accion de Beijing y fos documentos finales de sus conferencias de examen.”*

Por otro lado, el 7 de septiembre del 2021, la Suprema Corte de Justicia de {a Nacion
resolvié fa accion de inconstitucionalidad 148/2017, promovida por Ia Procuraduria General
de la Republica en contra de fos Poderes Legislative y Efecutivo del Coahuila, demandando
la invalidez de los articulos 195, 196 y 224, fraccién If del Codigo Penal del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en la que determind por unanimidad de diez votos que es
inconstitucional criminalizar ef aborto de manera absoluta, y se pronuncio por primera vez
a favor de garantizar el derecho de las mujeres y personas gestantes a decidir, sin enfrentar

consecuencias penales.”™

* Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, 2018, “Observaciones finales sobre ef noveno informe

periddico de Mexico”™.
" Asamblea General de las Naciones Unidas, 2015, "Transformar nuestro mundo: Ja Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible” consultado en

* Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Comunicado de prensa 271/2021. SUPREMA CORTE DECLARA
INCONSTITUCIONAL LA CRIMINALIZACION TOTAL DEL ABORTO, 07 de septiembre de 2021. Disponible en:




Es importante decir que, los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos
anteriormente sefialados, han sido ratificados por México, por lo que, son legalmente

obligatorias para el Estado y deben conducir el actuar de sus autoridades.

En ese sentido, prohibir que las mujeres y personas con capacidad de gestar puedan tomar
decisiones de forma auténoma, penalizarlas o impedirles que accedan a intervenciones de
salud gue solo ellas necesitan —como la interrupcion legal de un embarazo—, son actos

intrinsecamente discriminatorios.®

Por dltimo, es importante mencionar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 4 que, todas las personas tenemos el derecho de decidir
de manera libre, responsable e informada sobre el numero y esparcimiento de los hijos.
Asimismo, senala que, toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud.

De lo anterior se desprende que, las mujeres y personas con capacidad de gestar tienen el
derecho a que el estado garantice mediante las instituciones de salud gratuitas, los servicios
de aborto seguro en caso de que, previa informacion veraz, se decida no querer ser madre
en ese momento, lo que se puede convertir en una eleccién responsable sobre su vida.

Asimismo, se considera oportuno referir algunos parrafos de la Opinidén Técnica Consultiva
sobre aborto que el Instituto Nacional de las Mujeres realizé a este H. Congreso del Estado
de Nuevo Ledn el 19 de agosto de 2022, que, entre otras cosas, dice:

“En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la
Suprema Corfe de Justicia de la Nacidn (SCJN} resolvié la accion de
inconstitucionalidad 148/2017 en la que analizé la constitucionalidad de fa pena
prision contra las mujeres que deciden voluntariamente interrumpir su embarazo.”

Al respecto, se cita a continuacion un aspecto relevante de la sentencia:

La constitucionalizacion del derecho a decidir, permife sostener que no tiene cabida
dentro de la doctrina jurisprudencial de este Tribunal Constitucional, un escenario
en el cual fa mujer y fas personas con capacidad de gestar no puedan plantearse el
dilema de continuar o interrumpir su embarazo por un corto periodo de tiempo al
inicio de la gestacion, pues ello equivaldria a asumir gue su dignidad y autonomia
personal pueden modularse y restringirse en funcion de supuestos basados en un

16 Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Inferme del Grupo de Trabajo sobre la cuestidon de la
discriminacion contra la mujer en la legislacion y en la practica, [A/\HRC/32/44), 32° periodo de sesiones, parrafo 14.



constructo social que, antes que personas independientes, las configura como
instrumentos de procreacion™, lo que ademas conllevaria una lesién de origen a su
integridad psicoemocional al limitar fas posibilidades en refacion con su plan y
proyecto de vida, e impediria alcanzar el bienestar integral en su cardcter de meta
permanente del derecho a la salud.

Finalmente resolvié que el producto de la gestacion merece una proteccion que
incrementa en el tiempo, a medida que avanza el embarazo, sin embargo, esta
proteccion no puede desconocer los derechos de las mujeres y personas gestanies

a fa libertad reproductiva.

A partir de lo ya expuesto, el que continten vigentes normas como las ya declaradas
inconstitucionales por ta SCJN, se traducen en una discriminacion juridica que
afecta directamente a las mujeres, adolescentes, nifias y/o personas gestantes, gue
no cuentan con recursos para frastadarse a entidades federativas con marcos
legales menos restrictivos.”

En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) resclvié la accién de inconstitucionalidad 148/2017
en la que analizé la constitucionalidad de la pena prision contra las mujeres que deciden
voluntariamente interrumpir su embarazo.

Por lo que, por los motivos anteriormente expuestos, es que se propone a esta Soberania,

la aprobacion de! siguiente proyecto de:

DECRETO

¥ Sobre este acercamiento & la “la maternidad como obligacidn”, véase: Ferrgjoli, Luigi, “La Cuestion del Embrién entre
Derecho y Moral, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autdénoma de México, disponible en el
sitio web: http:/iwww.revistas unam mx/index. php/rfdm/article/view/61696.

Destacadamente (o expresado en el sentido de que: ".. En el debate publico. ef derecho de la mujer a decidir sobre su
malemidad suele ser presentado como ‘derecho de aborto’, es decir, como una liberfad positiva (o “libertad para”) que
consiste, precisamente, en fa ibertad de abortar. Se olvida, que antes es una libertad negativa ("iibertad de’}, es decir, el
derecho de la mujer a no ser constrefiida a converlirse en madre contra su voluntad, y que la prohibicion penal de abortar no
se limita a prohibir un hacer, sino gue obliga adernas a una opcidn de vida que es la matermidad..”.



PRIMEROQ. Se reforma el articulo 31 Bis; se adiciona un Titulo Octavo con dos Capitulos
que contienen los articulos 170, 171, 172, 173, 174, 175,176 y 177; todos en la Ley Estatal
de Salud.

ARTICULO 31 BIS. La atencidn a la salud de la mujer comprende, principalmente, los
programas de prevencidén de cancer ceérvico uterino, cancer mamario, asi como la
prevencion y control de riesgo preconcepcional y de enfermedades de transmision sexual,
sin menoscabo de [os servicios proporcionados mediante la atencién materna infantil,
planificacidn familia y la atencion a la salud reproductiva integral.

TITULO OCTAVO
DE LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA.

CAPITULO | '
EDUCACION SEXUAL Y SERVICIOS DE ANTICONCEPCION.

Articulo 170. La atencion a la salud sexual y reproductiva es prioritaria. Los servicios que
se presten en la materia constituyen un medio para ¢l ejercicio del derecho de toda persena
a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y espaciamiento de los

hijos, con pleno respeto a su dignidad y con perspectiva de género.

Articulo 171. E] Estado promovera y aplicara permanentemente y de manera intensiva,
politicas y programas integrales tendientes a la educacidén y capacitacion sobre salud
sexual, derechos reproductivos, asi como a la maternidad y paternidad responsables.

Articulo 172. Los servicios de anticoncepcion que se ofrezcan tienen como propédsito
reducir el indice de interrupciones de embarazos, para la prevenciéon de aquellos no
planeados y no deseados, evitar las infecciones de transmision sexual y coadyuvar al pleno
ejercicio de los derechos reproductivos con perspectiva de género, respeto a la diversidad
sexual y a diversos grupos poblacionales, especialmente para nifias, nifios, adolescentes y

jovenes.



El Estado otorgara servicios de consejeria médica y social en materia de atencidn a la salud
sexual y reproductiva, los cuales funcionaran de manera permanente brindando servicios
gratuitos que ofrecerdn informacién, difusién y orientacién en la materia, asi como el
suministro constante de todos aquellos métodos anticonceptivos cuya eficacia y seguridad
estén acreditadas cientificamente.

CAPITULO I
SERVICIO DE ABORTO SEGURO

Articulo 173. El servicio de aborto seguro es el procedimiento médico que se realiza a
solicitud de la mujer embarazada como parte de una atencién integral basada en el derecho
de las mujeres a decidir sobre su vida reproductiva en condiciones de atenciéon médica

segura.

Articulo 174. Las instituciones de salud del Estado procederan a realizar el servicio de
aborto seguro, en forma gratuita y en condiciones de calidad, en los supuestos permitidos
en el Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn y acorde a la NOM-046- SSA2- 2005,

cuando la mujer interesada asi lo solicite.

Articulo 175. Para ello, las instituciones de salud pondran a disposicion de las mujeres
servicios de consejeria médica, psicoldgica y social con informacion veraz, cientifica y

oportuna de las opciones con que cuentan las mujeres para ejercer su derecho a decidir.

Articulo 176. Cuando la mujer decida practicarse el servicio de aborto seguro, la institucién
habra de efectuarla en un término no mayor a cinco dias, contados a partir de que sea
presentada la solicitud y satisfechos los requisitos establecidos en las disposiciones

aplicables.

Las instituciones publicas de salud atenderan las solicitudes de aborto seguro a todas las
mujeres solicitantes aun cuando cuenten con algun otro servicio de salud plblico o privado.
El servicio tendra caracter universal, gratuito y sin condicionamiento alguno.



Articulo 177. Los Centros de Reinsercion Social Femenil del Estado, contaran de forma
permanente con servicios medicos de atencidn integral de la salud sexual, reproductiva y
materno infantil. Para tal efecto, la Secretaria de Salud tendra, entre otras, las siguientes

atribuciones:

I. Elaborar programas de salud integral de las mujeres, desde una perspectiva de género,
poniendo énfasis en la salud sexual y reproductiva, que consideren como minimo la
realizacién de estudios de deteccidon de enfermedades y atencién de cancer de mama y
cervicouterino, asi como de VIH/SIDA para quienes lo soliciten, ademas de llevar a cabo
campanas informativas de salud materno infantil;

ll. Facilitar el acceso oportuno, bajo consentimiento informado, a métodos anticonceptivos,
anticoncepcion de emergencia, servicio de aborto seguro y de informacion sobre atencién

maternoc-infantil;

Ill. Desarrollar programas para la prevencion y atencion de los problemas derivados por el

consumo de sustancias psicoactivas entre las mujeres en reclusién; y

V. La atencion integral del embarazo, parto, puerperio y del recién nacido, asi como ia

atencidn integral a la salud de madres e hijos que permanezcan con ellas,

SEGUNDQO. Se reforman los articulos 51 Bis, 327, 329, 330 y la nomenclatura del Capitulo
II; se deroga el articulo 328 y 331; todos del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn,

para quedar como sigue:

ARTICULO 51 Bis. ...

ll. Los delitos de evasién de presos, quebrantamiento de sellos, los relativos a la corrupcion
de menores y pornografia infantil, lenocinio, usurpacion de funciones publicas o de
profesion, uso indebido de condecoraciones o uniformes, abuso sexual, estupro, violacion,
sus figuras equiparadas y los grados de tentativa, hostigamiento sexual, incesto,



incumplimiento de obligaciones alimentarias, violencia familiar, induccién y auxilio al
suicidio, aborto no consentido o forzado, abandono de personas, privacién ilegal de la

libertad y rapto.

CAPITULO I
ABORTO NO CONSENTIDO O FORZADO

ARTICULO 327. Aborto es la interrupcion del embarazo en cualquier momento de la
gestacion, sin el consentimiento o en contra de la voluntad de la mujer embarazada

O persona gestante,

ARTICULO 328. SE DEROGA.

ARTICULO 329.- Al que hiciere abortar a una mujer sin su consentimiento, se le aplicara
pena de prision de tres a seis afios, y si mediare violencia fisica 0 moral, se impondran al

autor de cuatro a nueve afos de prision.

ARTICULO 330. Si el aborto lo causare, sin el consentimiento de la mujer o persona
con capacidad de gestar, un médico, cirujano, comadrdén o partera, ademas de las
sanciones que le correspondan conforme al articulo anterior, se le suspendera de dos a
cinco afos en el gjercicio de su profesion.

ARTICULO 331. SE DEROGA

TERCERO. Se reforma la fraccidn VI y VI del articulo 15; la fraccion Xl del articulo 21; la
fraccion 1 y 1V del articulo 35; Se adiciona una fraccién Vill al articulo 15; y una fraccion V
al articulo 35; todos de la Ley de Proteccion al Parto Humanizado y a la Maternidad
Digna del Estado de Nuevo Leén.



Articulo 15. ...
l.LalaV. ...

VI. A contar con asesoria legal por cualquier acto de discriminacidn, vejacion y vulneracion
de sus derechos como mujer embarazada. En los casos que se considere necesario, gozara
de los servicios de defensoria publica a través del Gobierno del Estado, para interponer los
recursos, juicios o medios legales de defensa necesarios para proteger o reivindicar sus
derechos;

VII. Recibir apoyo psicolégico o psiquiatrico durante el embarazo y después del parto
cuando se trate de embarazos no previstos, a través del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado y la Secretaria de Salud del Estado, por el tiempo que el
especialista sefale. Esta ayuda deberd hacerse extensiva al padre, madre y demas
familiares, principalmente, cuando la madre sea menor de edad; y

VIIl. Recibir informacién y acceder al servicio de aborto seguro.

Articulo 21. ...
l.al XI. ...

Xll. En caso de que lo solicite, a recibir atencion psicolégica y en su caso psiquiatrica por
parte de la Secretaria de Salud, cuando se haya optado por la interrupcion legal del

embarazo;

Articulo 35. ...
Lyll ..

lll. Realizar campafias permanentes, en conjunto con la Secretaria de Educacion, sobre
planificacion familiar voluntaria, dirigidas especialmente al grupo de adolescentes, ademas
de dirigirlos a las dependencias correspondientes para recibir capacitacion sobre el buen

desarrollo e integracion de ia familia;

IV. Brindar informacién adecuada y cientifica sobre el servicio de aborto seguro, asi

como, atender y realizar dicho procedimiento.



V. Las demas que le confiera la presente Ley y las disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. El Ejecutivo del Estado, el Congreso del Estado y los Institutos de Salud
competentes, en el ambito de sus respectivas competencias, preveran, los recursos
presupuestales necesarios para garantizar la prestacion gratuita del servicio de aborto
seguro.

TERCERQO. Las autoridades sanitarias competentes expediran la reglamentacién derivada
de la presente ley en un plazo no mayor a 90 dias naturales contados a partir de que entre

en vigor el presente Decreto.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones juridicas que se opongan a la presente Ley.

MONTERREY, NUEVO LEON A 28 DE SEPTIEMBRE DEL 2022.
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AVISQO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADO
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articulo 68 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, me 341 ares?

permito ejercer mi derecho a presentar iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman la Ley Estatal de Salud, el Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn y la
Ley de Proteccién al Parto Humanizado y a la Maternidad Digna del Estado de Nuevo

Leén, en materia del servicio de aborto seguro, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Educacion sexual para decidir, anticonceptivos para no abortar, aborto legaf para no
morir”, esta es una consigna que se puede leer en cada uno de los pafuelos verdes que
portan las personas que le apuestan a luchar por los derechos, la vida, la salud y la libertad
de las mujeres. Asimismo, sera la guia en el desarrollo de la exposicion de motivos que
sustentan la presente intencidn de reformar legislaciones locales con la finalidad de que en

Nuevo Ledn se cuente con el acceso al servicio de aborto seguro y gratuito.

La incorporacion a la Ley de Salud respecto a que, el Estado promueva y aplique politicas
y programas integrales para la educacion y capacitacion sobre salud sexual, tiene como
proposito que las personas obtengan los conocimientos necesarios y cientificamente

sustentados para que en su desarrollo sean capaces de tomar decisiones responsables.

Al ser la sexualidad un tema de tabu en un pais como México, en las escuelas de educacion
basica, las y los estudiantes no reciben esta informacién tan importante para el desarrollo
humano a pesar de que la Secretaria de Educacion Pablica, incluyo este tema desde 1974.

Ahora bien, a razén de que la presente iniciativa de reforma se direcciona hacia los
derechos sexuales y reproductivos, con un enfoque dirigido a despenalizar y legalizar el
servicio de aborto seguro, se considera oportuno motivar el tema de la educacion sexual

hacia los embarazos no deseados.



Cabe mencionar que el 26 de septiembre se instauré como el Dia Mundial para la
Prevencidén del Embarazo no Planificado en Adolescentes, con el propésito de sensibilizar
a las personas sobre el impacto que tiene un embarazo adolescente no planeado en la
salud, asi como, en el desarrollo econémico y social. Ya que, el embarazo adolescente,
ademas de los riesgos fisicos que conlleva, reduce oportunidades educativas en las
mujeres, lo que a su vez genera condiciones precarias de empleo y salarios, las expone a
sufrir violencia por parte de sus parejas y a ser vuinerables a una mayor dependencia en

general.’

De acuerdo con las Proyecciones de la Poblacién de México y de las Entidades Federativas
2015-2050 realizadas por la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacion {(SG
CONAPOQ), las adolescentes contribuyen con 369,004 nacimientos al total de 2,133,951
nacimientos ocurridos en 2020, los cuales representan 17.3 por ciento del total de

nacimientos.?

Ademas, entre las principales razones de abandono escolar identificadas entre las y los
adolescentes de 15 a 19 afios, de acuerdo a la ENADIS, se encuentra que: no haber podido
pagar los gastos escolares, con mayor porcentaje entre las mujeres (21.0%) que en los
hombres (16.0%); por haberse embarazado, en las mujeres aicanza el 17.7 por ciento
mientras que, en los hombres, 3.2* por ciento. Finalmente, un porcentaje pequefio de
mujeres y hombres sefiald que abandonaron la escuela porque tenian que cuidar de alguien

o dedicarse a los quehaceres del hogar (2.1%* y 1.1%*).™

En suma, es importante destacar que, segun datos de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrolio Econémico (OCDE), la alta tasa de embarazo adolescente coloca a México
en primer lugar en ocurrencia de embarazos en mujeres de 15 a 19 afos dentro de los
paises pertenecientes a la Organizacion, que en 2019 registraron una tasa promedio de
13.7 nacimientos por cada 1 000 mujeres de 15 a 19 afios.*

A razén de las cifras anteriormente expuestas, en octubre del 2015, México se
comprometioé en la “"Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, a:

' Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) (2020). Consecuencias socioeconomicas del embarazo en la
adolescencia América Latmna y el Caribe en seis paises de América Latina y e Caribe
hitps:#lac unfpa org/sites/default/files/pub-pdffunfpa_consecuencias en_6_paises_espanol 1.pdf

Z Gobierno de México, 2021, disponible en: hittps /mww.qob. mxiconapo/aticulosidia-mundial-de-la-prevencion-del-embarazo-
no-planificade-en-adolescentes?idiom=es

* idem

4 Qrganisation for Economic Co-operation and Development {OECD). Familly Database.
https: /fwww cecd orgfels/family/database. htm




26. ...

Nos comprometemos también a garantizar el acceso universal a los servicios de
safud sexual y reproductiva, incluidos los de planificacion familiar, informacién y

educacion.

El compromiso es acorde con el articulo 3° constitucional que garantiza el derecho a la
educacion de todas las personas que habitan en México, asi como el articulo 4°
constitucional que reconoce el derecho humano a la salud. Esta relacion legal genera que
la informacidn y los servicios de salud en materia de sexualidad, deban ser gratuitos y
prestar especial atencion a la orientacion que se brinde respecto al derecho que tenemos

para decidir el numero y esparcimiento de los hijos, asi como el momento para hacerlo,

Todo lo que se menciond anteriormente, demuestra que existe una carencia de informacion
adecuada e integral sobre educacion sexual, pero existe otro problema, un adolescente
que sabe que debe utilizar un método anticonceptivo, pero no puede acceder a €l, va a
tener relaciones sexuales sin proteccién. En atencién a ese problema, permanentemente
el Estado debe suministrarlos gratuitamente para prevenir los embarazos no deseados vy,
por ende, que las mujeres no lleguen a solicitar el servicio de aborto seguro.

Segun los resultados de la ENADID 2018 mostraron que, del total de adolescentes
embarazadas al momento del levantamiento de la encuesta, 53.2 de las adolescentes
declaré que el embarazo era planeado, 31.7 no habian querido embarazarse en ese

momento y 15.1 no deseaban estar embarazadas

También es necesario recalcar gue, un embarazo no deseado no solo ocurre en etapas del
desarrollo humano como la adolescencia, también puede sucederie a una mujer adulta por
diversas circunstancias, como, por ejemplo, si el anticonceptivo no fue eficaz, De acuerdo
con la informacion de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID), |la
proporcion de embarazos no planeados ¢ no deseados, entre mujeres de 20 a 24 afios
pasé de 32.6% a 38.3%. Por lo que, si el método anticonceptivo fallé para no tener un
embarazo, las mujeres deben contar con la opcién de acceder a un servicio de aborto

seguro en Nuevo Ledn.

En México persiste un fuerte estigma en torno al aborto, basado en la idea de que la
maternidad es la funcién obligatoria de las mujeres. Esta idea continGa permeando no sélo
la cultura sino todas las instituciones del Estado y sus leyes, y representa una violacion a



los derechos humanos. Dicho estigma constituye la base para la criminalizacién legal y
social del aborto, que afecta de manera concreta a mujeres y otras personas gestantes, por
lo general procedentes de contextos de violencia, marginaciéon econémica y falta de acceso
a informacién reproductiva. Ademas, envia un fuerte mensaje desde el Estado con respecto
a decisiones reproductivas que corresponden a la esfera privada.®

Los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres son elementos integrales del derecho
a la salud, ya sea fisica, psicologica o emocional, que tenemos todas las personas en
México. Lamentablemente estos derechos son obstaculizados diariamente en diferentes
entidades del pais, por personas que, individualmente o a través de instituciones, colocan
por encima de los derechos humanos de las mujeres sus creencias politicas, partidarias,
sociales, éticas, morales y religiosas.

En el pais, como resultado de estas creencias, 22 entidades federativas, entre ellas Nuevo
Ledn, tienen el tipo penal dei aborto con elementos que resultan técnica y juridicamente
inconstitucionales, inconvencionales e inadecuados. Por otro lado, la Ciudad de México,
Qaxaca, Veracruz, Hidalgo, Baja California, Colima, Sinaloa, Guerrero, Coahuila y Baja
California Sur, han modificado sus legislaciones en favor de las mujeres que quieren

acceder a la interrupcion del embarazo.

De esas 10 entidades federativas, en 7 se contemplan 12 semanas, pero en Sinaloa se
despenalizé durante las primeras 13 semanas. En Guerrero se aprobd la derogacion
completa del delito de aborto voluntario, en beneficio de la mujer embarazada o persona
gestante; para el personal médico y de enfermeria se establecid el modelo de 12 semanas
mas causales. En Coahuila no hay limite de semanas para nadie en casos de aborto

voluntario, auto procurado y consentido.

Es importante mencionar que, el aborto, al ser un procedimiento médico que pone fin al
embarazo, es un tema de salud, por lo que deberia ser un servicio que se ofrezca en las

Instituciones del Estado de tal manera que la mujer que acceda a €l no corra ningln riesgo.

En ese sentido, Craig Lissner, Director Interino de Salud Sexual y Reproductiva e
Investigaciones Conexas de la Organizacidon Mundial de la Salud (OMS), manifesto que,
“Casi todas las muertes y lesiones resultantes del aborto no seguro son totalmente

* GIRE, 2021, "Ef camino hacia la justicia reproductiva: una década de avances y pendientes. Aborto.”



evitables. Por eso recomendamos que las mujeres y las nifias puedan acceder a servicios

de aborto y planificacion familiar cuando los necesiten.”

Aunado a lo anterior, fa dicha Organizacion sefiala que, cuando ef aborto se realiza con un
método recomendado por la OMS, adecuado a la duracion del embarazo y asistido por
alguien con la informacion o las cualificaciones necesarias, es un procedimiento sencillo y
extremadamente seguro. Sin embargo, tragicamente, solo alrededor de fa mitad de los
ahortos se realizan en esas condiciones, y los abortos no seguros causan alrededor de
39 000 muertes al afno y hacen que millones de mujeres mas sean hospitalizadas por

complicaciones.®

Es importante mencionar que, es indispensable distinguir el término “inseguro” de
“clandestino”: por aborto clandestino’ se entiende la interrupcidon del embarazo fuera o al
margen de la ley, independiente - mente de las condiciones sanitarias en las que se realice;
un aborto con medicamentos debidamente asesorado puede ser clandestino y seguro.® Por
su parte, el aborto inseguro ha sido definido por la OMS como “un procedimiento para
finalizar un embarazo no deseado que realizan personas que carecen del entrenamiento
necesario o que se lieva a cabo en un ambiente donde se carece de un estandar médico

minimo, 6 ambos”.®

Ipas México, menciona que, en cuanto a las muertes por aborto, entre 2002 y 2019, se
registraron en Nuevo Ledn 33 en mujeres de todas las edades, sin embargo, enfatizan en
que, las cifras no incluyen otras clasificaciones de muerte que se pudieron haber
determinado, tampoco se incluyen a aquellas que fueron atendidas en el area de urgencias
de los hospitales del sector publico ni en el sector privado. Tampoco se considera a las
mujeres que se atienden en el hogar, con personal no médico, o que no tienen acceso a un
hospital. Esto es que, los datos anteriormente expuestos, corresponden a egresos

& Organizacién Mundial de la Salud, 09 de marzo del 2022, La OMS publica nuevas directrices sobre el aborte para ayudar a
los paises a prestar una atencién que salve vidas, hitps./www.who.int/es/inews/itern/09-03-2022-access-to-safe-abortion-

" Una persona puede provocarse un aborto de manera segura con dos medicamentos {mifepristona y misoprostol) durante el
primer trimestre de gestacion. De acuerdo con la OMS, un aborto realizado de este modo tiene una tasa de éxito de entre 91
y 98 por ciento, y es el métode mas seguro para realizario. Sin embargo, es fundamental contar con la asesoria adecuada.
Véase OMS. Comparative effectiveness, safety and acceptability of medical abortion at home and in a clinic. A systematic
review. Disponible en: https://www whe int/bulletinfvolumes/89/5/1C-084046/en/.

8 véase GIRE. Mitos y preguntas sobre el aborto, 2020. Disponible en: hitps:/igire org.mxfwp-cortent/uploads/2020/11/
mitos_y_preguntas_sobre_el_aborto pdf.

¥ OMS. The prevention and management of unsafe abortion. Report of a Technical Working Group. Ginebra, 1992. Disponible
en: https:/fapps.who.intfiris/handle/10665/569705.



hospitalarios, es decir, al registro de Ia salida de una usuaria del servicio de hospitalizacion

con uso de una cama censable.’

Abordar el tema del aborto es sumamente complejo, por ello, ademas de que es un tema
de salud, se vuelve un asunto de justicia social. Pues las mujeres y personas gestantes que
tienen posibilidades econémicas de viajar a otro estado de la republica mexicana en donde
actualmente es legal y seguro, lo hacen, sin embargo, aquellas que no se pueden permitir
ese gasto o que no tienen la informacién adecuada, recurren a practicas que ponen en

riesgo su vida.

Es asi que, segln estadisticas del Gobierno de la Ciudad de México, desde el 2007 que se
despenalizé y legalizd el aborto, no todas las pacientes son de ta entidad y en lo que va del
2022, han atendido a 160 pacientes que son procedentes de Nuevo Ledn. Sin embargo,
estas son solo estadisticas registradas por unidades de salud gratuitas y no se consideran
aquellas que han acudido a clinicas privadas, lo que suma al numero de mujeres que viajan
a otro Estado para acceder a su derecho a decidir.

Es decir, las mujeres que deciden interrumpir su embarazo, con independencia de la
permision o prohibicion del Estado, buscan los medios para acceder a un método seguro,
pero, es indiscutible que, deben enfrentarse al riesgo de llevar a cabo abortos fuera de ia
ley, continuar un embarazo no deseado o, incluso, enfrentar maitratos por parte del personal

de salud al solicitar interrupciones del embarazo dentro de un marco legal.

Ante esta eleccion solo se toman algunas vertientes y esto con base en la clase social a la
que se pertenezca, es decir, las mujeres que tienen los medios econdmicos, viajan y
abortan, las que no, se ven obligadas a recurrir a abortos clandestinos y en algunas

ocasiones con riesgo.

Ahora bien, en los parrafos que preceden se habla de aquellas interrupciones voluntarias y
que son criminalizadas, pero, aunque nuestro Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Le6n
estabiezca el elemento de “voluntario”, io cierto es que, también estan aquellos otros que

no son inducidos y que aun asi son criminalizados.

Lo anterior se da porque en la practica, no se puede tener certeza respecto a si un aborto
ha sido voluntario o no. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
durante 2021 se registraron 23,000 muertes fetales. Ademas, sefalan que, entre los

' ipas México, 2022. "Informacion bésica dei Estado de Nuevo Ledn. Salud Reproductiva.”



abortos, que corresponden a los casos en los que [a edad gestacional del feto era menor a
las 22 semanas, el aborto espontaneo es €l mas comuin entre las muertes fetales, con 7
187 casos (87.2 %).

A pesar de que no hay elementos cientificos médicos que determinen la voluntariedad de
la mayoria de los abortos, de enero ajulio del 2022, la Fiscalia General de Justicia de Nuevo
Ledn, dio apertura a 82 carpetas de investigacién por este tipo penal vigente, 1o anterior,
segun cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Como

ejemplo, se puede citar el caso que expone Gire sobre:

“Helena, una joven de 18 afios, que en 2019 fue acusada de aborto mientras era
atendida en ef Hospital Basico Comunitario en Tamuin, San Luis Potosi. El 9 de julio
de 2009 presentd malestares, colicos y sangrado vaginal, por fo que la trasladaron
al hospital. De acuerdo con su expediente clinico, tenfa un embarazo de 6.1
semanas, y se asento como diagndstico “aborto incompleto provocado’, hecho
respecto del cual ef personal del hospital dio conocimiento al ministerio publico,

iniciandose la averiguacion previa correspondiente.

Helena fue trasladada a los “separos”, donde permanecio una noche y la liberaron
al dfa siguiente, por falta de pruebas. Sin embargo, la investigacién quedd abierta
sin que efla lo supiera, por lo que ltres aflos después se gird una orden de
aprehensién en su contra. Fue sujeta a un proceso penal acusada de haberse
provocado un aborto con pastillas. Helena tuvo que asumir el pago de 3 mil pesos
por concepto de una flanza para obtener su libertad provisional. Posteriormente, el
Juez Tercero Mixto de Ciudad Valles la sentencié a un afio de prisién por encontraria
responsable del delito de aborto. GIRE 1a acompaitd apelando dicha sentencia. En
agosto de 2013, el Supremo Tribunal de Justicia de San Luis Potosi revoct la
sentencia del Juez, declarando su inocencia. ™!

Lo que queda claro es que, la mera percepcion de que abortar es un acto inmoral y
amparandose en creencias personales respecto a la vida, abrio la puerta a que los hombres
que histéricamente han gobernado y realizado las leyes penales en la entidad, se tomaran
la atribucidn de castigar punitivamente a todas aquellas mujeres que tenian la osadia de
gobernar sobre su propio cuerpo, esta posicidon continua firme, aun y cuando hay otras
disposiciones juridicas que a nivel nacional ¢ internacional establecen o recomiendan lo

contrario.

" GIRE, 2021, “Ef camino hacia la justicia reproductiva; una década de avances y pendientes. Aborto.”



En primer lugar, podemos referir que, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales {DESC) examino el quinto y sexto informe periodico de Mexico. El Comite

manifestd su preocupacion por la situacion prevaleciente en torno al aborto en nuestro pais:
“Salud sexual y reproductiva

62. Preocupa al Comité que la legisiacion relativa a fa interrupcién voluntaria del
embarazo varia entre las diferentes enfidades federativas, generando graves
discrepancias en cuanto a su acceso y afectando de manera desproporcionada a
las mujeres con menores ingresos y perfenecientes a Jlos grupos mas
desfavorecidos y marginados. Asimismo, le preocupa que aun cuando algunas
entidades federativas permiten la interrupcion voluntaria del embarazo en
determinadas circunstancias, persisten las dificultades en cuanto a su acceso
efectivo. El Comité también nota con preocupacion la falta de informacion y servicios
de salud sexual y reproductiva adecuados y de calidad, asi como las persistentes

altas tasas de embarazo entre las adolescentes (art. 12).
63. El Comité recomienda al Estado (México) parte que:

a) Lieve a cabo una armonizacion de la legislacion relativa a la interrupcion
voluntaria del embarazo, eliminando fa criminalizacion de la mujer en las entidades
federativas respectivas a fin de hacerla compatible con otros derechos de la mujer,
incluyendo el derecho a fa salud, con el objeto de asegurar que todas fas mujeres
tengan acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, particularmente a la
interrupcion voluntaria del embarazo en condiciones de iqualdad;

b) Adopte lfas medidas necesarias para garantizar el acceso a la interrupcion
voluntaria del embarazo en las circunstancias permitidas, inciuso mediante fa

adopcion de protocolos médicos adecuados;
cyd ..

En segundo lugar, podemos mencionar que, el Comité para la Eliminacidon de Ia
Discriminacion contra la Mujer, manifesté en la recomendacion 41 que continua la

preocupacion hacia México por:

“a) Las disposiciones de las leyes penales estatales que restringen el acceso al
abortfo legal y siguen obligando a las mujeres y a las nifias a somelerse a aborfos
en condiciones de riesgo que ponen en peligro su salud y su vida,

7 Naciones Unidas, Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, Observaciones finales sobre los informes
periddicos quinto y sexto combinados de México.



b) La falta de coherencia entre los codigos penales de los estados, que obstaculiza
fa aplicacion efectiva del articulo 35 de la Ley General de Victimas y la Norma Oficial
Mexicana NOM-046-SSA2-2005, sobre la violencia familiar, sexual y contra las
muferes, que legaliza ef aborto en caso de viofacion,

¢} Las modificaciones de fa Ley General de Salud hechas en 2018, que contemplan
fa objecion de conciencia del personal médico y pueden plantear barreras al acceso
de las mujeres al aborto sin riesgo y a los anticonceptivos de emergencia,
especialmente en fas zonas rurales y remotas;

&) Las tasas desproporcionadamente altas de mortalidad materna entre las mujeres
de comunidades indigenas;?

Ademas, durante la reunién llevada a cabo por la Organizacion de las Naciones Unidas en
Nueva York en 2015, se aprobé la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible para el 2030,

en la que México se comprometid a:

“Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a lodas las mujeres y las

nifias:

5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos segun lo acordado de conformidad con el Programa de Accién de la

Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, la Plataforma de

Accién de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen.”"

Por ofro lado, el 7 de septiembre del 2021, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
resolvid fa accidn de inconstitucionalidad 148/2017, promovida por la Procuraduria General
de la Republica en contra de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Coahuila, demandando
la invalidez de los articulos 195, 196 y 224, fraccion Il del Codigo Penal del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en la que determind por unanimidad de diez votos que es
inconstitucional criminalizar el aborto de manera absoluta, y se pronuncio por primera vez
a favor de garantizar el derecho de las mujeres y personas gestantes a decidir, sin enfrentar

consecuencias penales.’

* Comité para la Eliminacién de fa Discriminacion contra la Mujer, 2018, “Observaciones finales sobre ef noveno informe
periodico de México”.

* Asamblea General de las Naciones Unidas, 2015, “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible” consultado en

5 Suprema Corle de Justicia de la Macion, Comunicado de prensa 271/2021. SUPREMA CORTE DECLARA
INCONSTITUCIONAL LA CRIMINALIZACION TOTAL DEL ABORTQ, 07 de septiembre de 2021, Disponible en:
https.//www internet2, scin.gob mxfred2/comunicados/naticia.asp?id=6579




Es importante decir que, los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos
anteriormente sefalados, han sido ratificados por México, por lo que, son legalmente
obligatorias para el Estado y deben conducir el actuar de sus autoridades.

En ese sentido, prohibir que las mujeres y personas con capacidad de gestar puedan tomar
decisiones de forma auténoma, penalizarlas © impedirles que accedan a intervenciones de
salud que solo ellas necesitan —como la interrupcion legal de un embarazo—, son actos

intrinsecamente discriminatorios.'®

Por ultimo, es importante mencionar que la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 4 que, todas las personas tenemos el derecho de decidir
de manera libre, responsable e informada sobre el numero y esparcimiento de los hijos.
Asimismo, sefiala que, toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.

De lo anterior se desprende que, las mujeres y personas con capacidad de gestar tienen el
derecho a que el estado garantice mediante las instituciones de salud gratuitas, los servicios
de aborto seguro en caso de que, previa informacién veraz, se decida no querer ser madre
en ese momento, lo que se puede convertir en una eleccion responsable sobre su vida.

Asimismo, se considera oportuno referir algunos parrafos de la Opinion Técnica Consultiva
sobre aborto que el Instituto Nacional de las Mujeres realizé a este H. Congreso del Estado
de Nuevo Ledn el 19 de agosto de 2022, que, entre otras cosas, dice:

‘En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, fa
Suprema Corfe de Justicia de la Nacion (SCJN) resolvio la accién de
inconstitucionatidad 148/2017 en la que analizd la constitucionalidad de la pena

prisién contra las mujeres que deciden voluntariamente interrumpir su embarazo.”
Al respecto, se cita a continuacion un aspecto relevante de la sentencia:

La constitucionalizacion def derecho a decidir, permite sostener que no tiene cabida
dentro de fa doctrina jurisprudencial de este Tribunal Constitucional, un escenario
en el cual la mujer y las personas con capacidad de gestar no puedan plantearse el
ditema de continuar o interrumpir su embarazo por un corto periodo de tiempo af
inicio de la gestacion, pues ello equivaldria a asumir que su dignidad y autonomia
personal pueden modularse y restringirse en funcion de supuestos basados en un

16 Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la
discriminacion contra la mujer en la legislacién y en la practica, [A/HRC/32/44}, 32° periodo de sesiones, parrafo 14.



constructo social que, anles que personas independientes, las configura como
instrumentos de procreacion’, lo que ademas conllevaria una lesion de origen a su
integridad psicoemocional al limitar las posibilidades en refacion con su plan y
proyecto de vida, e impediria alcanzar el bienestar integral en su caracter de meta
permanente del derecho a fa salud.

Finalmente resolvié que el producto de la gestacion merece una proteccion que
incrementa en el tiempo, a medida que avanza el embarazo, sin embargo, esta
proteccion no puede desconocer fos derechos de las mujeres y personas gestantes
a fa libertad reproductiva.

A partir de lo ya expuesto, el que continten vigentes normas como las ya declaradas
inconstitucionales por la SCJN, se traducen en una discriminacion jurfdica que
afecta directamente a las mujeres, adolescentes, niftas y/o personas gestantes, que
no cuentan con recursos para lrasfadarse a enfidades federativas con marcos

legales menos restrictivos.”

En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) resolvié la accién de inconstitucionalidad 148/2017
en la que analizé la constitucionalidad de la pena prisidn contra las mujeres que deciden

voluntariamente interrumpir su embarazo.

Por lo que, por los motivos anteriormente expuestos, es que se propone a esta Soberania,
la aprobacion del siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. Se reforma el articulo 31 Bis; se adiciona un Titulo Octavo con dos Capitulos
que contienen los articulos 170, 171, 172, 173, 174, 175,176 y 177, todos en la Ley Estatal
de Salud.

17 Sobre este acercamiento a la “la maternidad como obligacidn”, véase: Ferrajoli, Luigi, “La Cuestién del Embrién entre
Derecho y Moral’, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, disponible en el
sitio web: http:fiwww._revistas.unam.mx/index.php/ridm/iarticle/view/6 1696,

Destacadamente o expresado en el sentido de que: “...En e! debate publico, ef derecho de fa mujer a decidir sobre su
malernidad suele ser presentado como “dereche de aborto”, es decir, como una libertad positiva (o “libertad para®) que
consiste, precisamente, en fa libertad de abortar. Se olvida, que antes es una libertad negativa (“ibertad de’), es decir, el
derecho de la mujer a no ser consirediida a convertirse en madre conlra su voluntad, y que la prohibicion penal de abortar no
se limita a prohitir un hacer, sino que obfiga ademas a una opcion de vida que es fa maternidad.. "



ARTICULO 31 BIS. La atencion a la salud de ia mujer comprende, principalmente, los
programas de prevencién de cancer cérvico uterino, cancer mamario, asi como la
prevencion y control de riesgo preconcepcional y de enfermedades de transmision sexual,
sin menoscabo de los servicios proporcionados mediante la atencidon materna infantil,

planificacién familia y la atencién a la salud reproductiva integral.

TITULO OCTAVO
DE LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA.

CAPITULO | .
EDUCACION SEXUAL Y SERVICIOS DE ANTICONCEPCION.

Articulo 170. La atencién a la salud sexual y reproductiva es prioritaria. Los servicios que
se presten en la materia constituyen un medio para el ejercicio del derecho de toda persona
a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el numero y espaciamiento de los
hijos, con pleno respeto a su dignidad y con perspectiva de género.

Articulo 171. El Estado promovera y aplicard permanentemente y de manera intensiva,
politicas y programas integrales tendientes a la educacién y capacitacion sobre salud
sexual, derechos reproductivos, asi como a la maternidad y paternidad responsables.

Articulo 172. Los servicios de anticoncepcidn que se ofrezcan tienen como propdsito
reducir el indice de interrupciones de embarazos, para la prevencidon de aquellos no
planeados y no deseados, evitar las infecciones de transmision sexual y coadyuvar al pleno
gjercicio de los derechos reproductivos con perspectiva de género, respeto a la diversidad
sexual y a diversos grupos poblacionales, especialmente para nifias, nifios, adolescentes y

jovenes.

El Estado otorgara servicios de consejeria medica y social en materia de atencién a la salud
sexual y reproductiva, los cuales funcionaran de manera permanente brindando servicios

gratuitos que ofreceran informacion, difusiéon y orientacién en la materia, asi como el



suministro constante de todos aquellos métodos anticonceptivos cuya eficacia y seguridad

estén acreditadas cientificamente.

CAPITULO I
SERVICIO DE ABORTO SEGURO

Articulo 173. El servicio de aborto seguro es el procedimiento médico que se realiza a
solicitud de ia mujer embarazada como parte de una atencidn integral basada en el derecho
de las mujeres a decidir sobre su vida reproductiva en condiciones de atencidon médica

segura.

Articulo 174. Las instituciones de salud del Estado procederan a realizar el servicio de
aborto seguro, en forma gratuita y en condiciones de calidad, en los supuestos permitidos
en el Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn y acorde a la NOM-046- SSA2- 2005,

cuando la mujer interesada asi lo solicite.

Articulo 175. Para ello, las instituciones de salud pondran a disposicidon de las mujeres
servicios de consejeria medica, psicolégica y social con informacion veraz, cientifica y
oportuna de las opciones con que cuentan las mujeres para ejercer su derecho a decidir.

Articulo 176. Cuando la mujer decida practicarse el servicio de aborto seguro, la institucién
habra de efectuarla en un término no mayor a cinco dias, contados a partir de que sea
presentada la solicitud y satisfechos los requisitos establecidos en las disposiciones

aplicables.

Las instituciones publicas de salud atenderan las solicitudes de aborto seguro a todas las
mujeres solicitantes aun cuando cuenten con algun otro servicio de salud publico ¢ privado.
El servicio tendra caracter universal, gratuito y sin condicionamiento alguno.



Articulo 177. Los Centros de Reinsercion Social Femenil del Estado, contaran de forma
permanente con servicios medicos de atencidn integral de la salud sexual, reproductiva y
materno infantil. Para tal efecto, la Secretaria de Salud tendrd, entre otras, las siguientes
atribuciones:

I. Elaborar programas de salud integral de las mujeres, desde una perspectiva de género,
poniendo énfasis en la salud sexual y reproductiva, que consideren como minimo la
realizacion de estudios de deteccion de enfermedades y atencién de cancer de mama y
cervicouterino, asi como de VIH/SIDA para quienes fo soliciten, ademas de llevar a cabo

campanas informativas de salud materno infantil;

li. Facilitar el acceso oportuno, bajo consentimiento informado, a métodos anticonceptivos,
anticoncepcion de emergencia, servicio de aborto seguro y de informacion sobre atencion

materno-infantil;

{ll. Desarrollar programas para la prevencion y atencién de los problemas derivados por el

consumo de sustancias psicoactivas entre las mujeres en reclusion; y

IV. La atencién integral del embarazo, parto, puerperio y del recién nacido, asi como la
atencion integral a la salud de madres e hijos que permanezcan con ellas.

SEGUNDO. Se reforman los articulos 51 Bis, 327, 329, 330 y la nomenclatura del Capitulo
1I; se deroga el articulo 328 y 331, todos del Cddigo Penal para el Estado de Nuevo Leon,

para quedar como sigue:

ARTICULO 51 Bis. ...

Il. Los delitos de evasion de presos, quebrantamiento de sellos, los relativos a la corrupcién
de menores y pornografia infantil, lenocinio, usurpacién de funciones publicas o de
profesién, uso indebido de condecoraciones o uniformes, abuso sexual, estupro, violacion,
sus figuras equiparadas y los grados de tentativa, hostigamiento sexual, incesto,
incumplimiento de obligaciones alimentarias, violencia familiar, induccién y auxilio al



suicidio, aborto no consentido o forzado, abandono de personas, privacion ilegal de la
libertad y rapto.

CAPITULO It
ABORTO NO CONSENTIDO O FORZADO

ARTICULO 327. Aborto es la interrupcion del embarazo en cualquier momento de la
gestacion, sin el consentimiento o en contra de la voluntad de 1a mujer embarazada
0 persona gestante.

ARTICULO 328. SE DEROGA.

ARTICULO 329.- Al que hiciere abortar a una mujer sin su consentimiento, se le aplicara
pena de prision de tres a seis afos, y si mediare violencia fisica o moral, se impondran al

autor de cuatro a nueve afios de prision.

ARTICULO 330. Si el aborto lo causare, sin el consentimiento de la mujer o persona
con capacidad de gestar, un médico, cirujano, comadrén o partera, ademas de las
sanciones que le correspondan conforme al articulo anterior, se le suspendera de dos a

cinco afios en el gjercicio de su profesion.

ARTICULO 331. SE DEROGA

TERCERDO. Se reforma la fraccion VI y VIl del articulo 15; la fracciéon Xl del articulo 21; la
fraccion Il y IV del articulo 35; Se adiciona una fraccién VIl al articulo 15; y una fraccion V
al articulo 35; todos de la Ley de Protecciéon al Parto Humanizado y a la Maternidad
Digna del Estado de Nuevo Ledn.



Articulo 15. ...
lLalaV. ..

VI. A contar con asesoria legal por cualguier acto de discriminacidn, vejacidn y vulneracién
de sus derechos como mujer embarazada. En los casos que se considere necesario, gozara
de los servicios de defensoria publica a través del Gobierno del Estado, para interponer los
recursos, juicios o medios legales de defensa necesarios para proteger o reivindicar sus
derechos;

VII. Recibir apoyo psicolégico o psiquiatrico durante el embarazo y después del parto
cuando se trate de embarazos no previstos, a través del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado y la Secretaria de Salud del Estado, por el tiempo que el
especialista sefale. Esta ayuda debera hacerse extensiva al padre, madre y demas
familiares, principalmente, cuando la madre sea menor de edad; y

VIIl. Recibir informacion y acceder al servicio de aborto seguro.

Articulo 21. ...
Lal X ..

XIl. En caso de que lo solicite, a recibir atencion psicolégica y en su caso psiquiatrica por
parte de la Secretaria de Salud, cuando se haya optado por ia interrupcion legal del

embarazo;

Articulo 35, ...
Lyll ...

Ill. Realizar campafias permanentes, en conjunto con la Secretaria de Educacion, sobre
planificacién familiar voluntaria, dirigidas especialmente al grupo de adolescentes, ademas
de dirigirlos a las dependencias correspondientes para recibir capacitacion sobre el buen

desarrollo e integracion de la familia;

IV. Brindar informacion adecuada y cientifica sobre el servicio de aborto seguro, asi

como, atender y realizar dicho procedimiento.



V. Las demas que le confiera la presente Ley y las disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial de! Estado.

SEGUNDOQ. El Ejecutivo del Estado, et Congreso del Estado y los Institutos de Salud
competentes, en el ambito de sus respectivas competencias, preveran, los recursos
presupuestales necesarios para garantizar la prestacién gratuita del servicio de aborto

seguro.

TERCERO. Las autoridades sanitarias competentes expediran la reglamentacion derivada
de la presente ley en un plazo no mayor a 90 dias naturales contados a partir de que entre
en vigor el presente Decreto.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones juridicas que se opongan a la presente Ley.

MONTERREY, NUEVO LEON A 28 DE SEPTIEMBRE DEL 2022.

c. DEISY HERNANDEZ MORTNO

H. CONGRESO DEL. TEFIBE
OFICIALIA M ¢ G TABO
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVI LEGISLATURA

"+ L. OFICIALIA DE PARTES

AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADO

El H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran ufilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacién que consideren se presentan); y ¢} Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporades y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso de! Estado,

Transferencia de Datos

Se informgque no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacién de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados,

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacién u
Oposicidn (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia (httg:.-’fwww‘plataformadetransgarencia.grg‘m:d), o al correo electronico
enlace.iransparencia@hcn).qob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el gjercicio de

estos derechos puede acudir a la Uinidad de Transparencia a la direccién antes sefialada,

enviar un correo alectrénico a enlace transparencia@hcnl,qob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065,

Sitio donde consultar el Aviso de Privacidad Integral

Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electrénica: www.hcnl.gob.mx o bien, de manera
presencial en las instalaciones del Congreso def Estado, directamente en la Unidad de Transparencia,

Ultima actualizacién: Agosto 2021

. . , , . Si autorizo @
Consiento y autorizo que mis datos personates y datos sensibles (si se presenta el casa)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. )
No autorizo

Domicilio para recibir las notificaciones que correspon

Calle: Num. Ext. Nam. Int.
Colonia; Municipio:
Teléfono Estado:

C.p. -

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electronicos; y en su Si autorizo @
caso, sefalo el siguiente correo electrénico.
No autorizo O

Correo:

NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL INTERESADO
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La suscrita C. NANCY RAQUEL OLVERA DE LA ROSA, con fundamento en eI articulo 68
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, me permito ejercer
mi derecho a presentar iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman la Ley
Estatal de Salud, el Codigo Penal para el Estado de Nuevo Leén y la Ley de Proteccién
al Parto Humanizado y a la Maternidad Digna del Estado de Nuevo Leén, en materia
del servicio de aborto seguro, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Educacion sexual para decidir, anticonceptivos para no abortar, aborto fegal para no
morir’, esta es una consigna que se puede leer en cada uno de los pafiuelos verdes que
portan las personas que le apuestan a luchar por los derechos, la vida, la salud y la libertad
de las mujeres. Asimismo, sera la guia en el desarrolio de la exposicion de motivos que
sustentan fa presente intencion de reformar legislaciones locales con la finalidad de que en

Nuevo Ledn se cuente con el acceso al servicio de aborto seguro y gratuito.

La incorporacion a la Ley de Salud respecto a que, el Estado promueva y aplique politicas
y programas integrales para la educacion y capacitacién sobre salud sexual, tiene como
propésito que las personas obtengan los conocimientos necesarios y cientificamente
sustentados para que en su desarrollo sean capaces de tomar decisiones responsables.

Al ser la sexualidad un tema de tabu en un pais como México, en las escuelas de educacién
basica, las y los estudiantes no reciben esta informacion tan importante para el desarrollo
humano a pesar de que la Secretaria de Educacion Publica, incluyd este tema desde 1974.

Ahora bien, a razon de que la presente iniciativa de reforma se direcciona hacia los
derechos sexuales y reproductivos, con un enfoque dirigido a despenalizar y legalizar el
servicio de aborto seguro, se considera oportuno motivar el tema de la educacion sexual

hacia los embarazos no deseados.



Cabe mencionar que el 26 de septiembre se instauré como el Dia Mundial para la
Prevencion del Embarazo no Planificado en Adolescentes, con el propésito de sensibilizar
a las personas sobre el impacto que tiene un embarazo adolescente no planeado en la
salud, asi como, en el desarrollo econdmico y social. Ya que, el embarazo adolescente,
ademas de los riesgos fisicos que conlleva, reduce oportunidades educativas en las
mujeres, 1o que a su vez genera condiciones precarias de empleo y salarios, las expone a
sufrir violencia por parte de sus parejas y a ser vulnerables a una mayor dependencia en

general.’

De acuerdo con las Proyecciones de la Poblacién de México y de las Entidades Federativas
2015-2050 realizadas por la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacion (SG
CONAPQ), las adolescentes contribuyen con 369,004 nacimientos al total de 2,133,951
nacimientos ocurridos en 2020, los cuales representan 17.3 por ciento del total de

nacimientos.?

Ademas, entre las principales razones de abandono escolar identificadas entre las y los
adolescentes de 15 a 19 afos, de acuerdo a la ENADIS, se encuentra que; no haber podido
pagar los gastos escolares, con mayor porcentaje entre las mujeres (21.0%) que en los
hombres (16.0%); por haberse embarazado, en las mujeres alcanza el 17.7 por ciento
mientras que, en los hombres, 3.2* por ciento. Finalmente, un porcentaje pequefio de
mujeres y hombres sefiald que abandonaron la escuela porque tenian que cuidar de alguien
o dedicarse a los quehaceres del hogar (2.1%* y 1.1%*)."

En suma, es importante destacar que, segun datos de ia Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmico (OCDE), la alta tasa de embarazo adolescente coloca a México
en primer lugar en ocurrencia de embarazos en mujeres de 15 a 19 afios dentro de los
paises pertenecientes a la Organizacion, que en 2019 registraron una tasa promedio de

13.7 nacimientos por cada 1 000 mujeres de 15 a 19 afios.*

A razdén de las cifras anteriormente expuestas, en octubre del 2015, México se
comprometié en la “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, a:

' Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) (2020). Consecuencias socioecondmicas del embarazo en la
adolescencia América Latina y el Carlbe en seis paises de Amérsica Latina y e Caribe.
hitps./flac.unfpa.orafsites/defaultifiles/pub-pdffunfpa consecuencias_en 6 paises espanol 1.pdf

2 Gobierno de México, 2021, disponible en: htips.//www,.gob. mx/conape/articulos/dia-mundial-de-la-prevencion-dei-embarazo-
no-ptanificade-en-adolescentes?idiom=es

Yidem

4 Organisation for Econocmic Co-operation and Development {QECD). Familly Database.
https.fiwww.oecd.org/els/family/database. him




“26. ...

Nos comprometemos también a garantizar el acceso universal a los servicios de
salud sexual vy reproductiva, incluidos los de planificacion familiar, informacion y

educacion.

El compromiso es acorde con el articulo 3° constitucional que garantiza el derecho a la
educacion de todas las personas que habitan en México, asi como el articulo 4°
constitucional que reconoce el derecho humano a la salud. Esta relacion legal genera que
la informacioén y los servicios de salud en materia de sexualidad, deban ser gratuitos y
prestar especial atencion a la orientaciéon que se brinde respecto al derecho que tenemos
para decidir el nimero y espaciamiento de los hijos, asi como el momento para hacerlo.

Todo lo que se menciond anteriormente, demuestra que existe una carencia de informacién
adecuada e integral sobre educacion sexual, pero existe otro problema, un adolescente
que sabe que debe utilizar un método anticonceptivo, pero no puede acceder a él, va a
tener relaciones sexuales sin proteccion. En atencién a ese problema, permanentemente
el Estado debe suministrarios gratuitamente para prevenir los embarazos no deseados v,

por ende, que las mujeres no lleguen a solicitar el servicio de aborto seguro.

Segun los resultados de la ENADID 2018 mostraron que, del total de adolescentes
embarazadas al momento del levantamiento de la encuesta, 53.2 de las adolescentes
declaré que el embarazo era planeado, 31.7 no habian querido embarazarse en ese
momento ¥ 15.1 no deseaban estar embarazadas

También es necesario recalcar que, un embarazo no deseado no solo ocurre en etapas del
desarrollo humano como la adolescencia, también puede sucederle a una mujer adulta por
diversas circunstancias, como, por ejemplo, si el anticonceptivo no fue eficaz. De acuerdo
con la informacién de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID), la
proporcion de embarazos no planeados o no deseados, entre mujeres de 20 a 24 afios
pasé de 32.6% a 38.3%. Por lo que, si el método anticonceptivo falld para no tener un
embarazo, las mujeres deben contar con la opcion de acceder a un servicio de aborto
segurc en Nuevo Ledn.

En México persiste un fuerte estigma en torno al aborto, basado en la idea de que la
maternidad es la funcion obligatoria de las mujeres. Esta idea continta permeando no solo

la cultura sino todas las instituciones del Estado y sus leyes, y representa una violacion a



los derechos humanos. Dicho estigma constituye 1a base para la criminalizacion legal y
social del aborto, que afecta de manera concreta a mujeres y otras personas gestantes, por
lo general procedentes de contextos de violencia, marginacion econdmica y falta de acceso
a informacién reproductiva. Ademas, envia un fuerte mensaje desde el Estado con respecto

a decisiones reproductivas que corresponden a la esfera privada.®

Los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres son elementos integrales del derecho
a la salud, ya sea fisica, psicolégica o emocional, que tenemos todas las personas en
México. Lamentablemente estos derechos son obstaculizados diariamente en diferentes
entidades del pais, por personas que, individualmente o a través de instituciones, colocan
por encima de los derechos humanos de las mujeres sus creencias politicas, partidarias,

sociales, éticas, morales y religiosas.

En el pais, como resultado de estas creencias, 22 entidades federativas, enire ellas Nuevo
Ledn, tienen el tipo penal del aborto con elementos que resultan técnica y juridicamente
inconstitucionales, inconvencionales e inadecuades. Por otro lado, la Ciudad de México,
Oaxaca, Veracruz, Hidalgo, Baja California, Colima, Sinaloa, Guerrero, Coahuila y Baja
California Sur, han modificado sus legislaciones en favor de las mujeres que quieren

acceder a la interrupcion del embarazo.

De esas 10 entidades federativas, en 7 se contemplan 12 semanas, pero en Sinaloa se
despenalizd durante las primeras 13 semanas. En Guerrero se aprobd la derogacion
completa del delito de aborto voluntario, en beneficio de la mujer embarazada o persona
gestante; para el personal médico y de enfermeria se establecié el modelo de 12 semanas
mas causales. En Coahuila no hay limite de semanas para nadie en casos de aborto

voluntario, auto procurado y consentido.

Es importante mencionar que, el aborto, al ser un procedimiento médico que pone fin al
embarazo, es un tema de salud, por lo que deberia ser un servicio que se ofrezca en las
Instituciones del Estado de tal manera que la mujer que acceda a él no corra ningun riesgo.

En ese sentido, Craig Lissner, Director Interino de Salud Sexual y Reproductiva e
Investigaciones Conexas de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), manifesté que,
“Casi todas las muertes y lesiones resultantes del aborto no seguro son tofaimente

5 GIRE, 2021, “Ef camino hacia Ia justicia reproductiva; una década de avances y pendientes. Aborto.”



evitables. Por eso recomendamos que las mujeres y las nifias puedan acceder a servicios
de aborto y planificacion familiar cuando los necesiten.”

Aunado a lo anterior, la dicha Organizacion senala que, cuando ef aborto se realiza con un
método recomendado por la OMS, adecuado a la duracién del embarazo y asistido por
alguien con la informacion o las cualificaciones necesarias, es un procedimiento senciffo y
extremadamente seguro. Sin embargo, tragicamente, solo alrededor de la mitad de los
abortos se realizan en esas condiciones, y los aborfos no seguros causan alrededor de
39 000 muertes al afio y hacen que millones de mujeres mas sean hospitalizadas por
complicaciones.®

Es importante mencionar que, es indispensable distinguir el término “inseguro” de
“clandestino™ por aborto clandestino’ se entiende a interrupcidn del embarazo fuera o al
margen de la ley, independiente - mente de las condiciones sanitarias en las que se realice;
un aborto con medicamentos debidamente asesorado puede ser clandestino y seguro.? Por
su parte, el aborto inseguro ha sido definido por la OMS como “un procedimiento para
finalizar un embarazo no deseado que realizan personas que carecen del entrenamiento
necesario o que se lleva a cabo en un ambiente donde se carece de un estandar médico
minimo, o ambos”®

Ipas México, menciona que, en cuanto a las muertes por aborto, entre 2002 y 2019, se
registraron en Nuevo Ledn 33 en mujeres de todas las edades, sin embargo, enfatizan en
que, las cifras no incluyen otras clasificaciones de muerte gque se pudieron haber
determinado, tampoco se incluyen a aquellas que fueron atendidas en el area de urgencias
de los hospitales del sector publico ni en el sector privado. Tampoco se considera a las
mujeres que se atienden en el hogar, con personal no médico, o que no tienen acceso a un
hospital. Esto es que, los datos anteriormente expuestos, corresponden a egresos

6 Organizacion Mundial de fa Salud, 09 de marzo del 2022, La OMS publica nuevas directrices sobre et aborto para ayudar a
los paises a prestar una atencion que salve vidas, hitps/iwww who int/es/news/item/09-03-2022-access-to-safe-abortion-
7 Una persona puede provocarse un aborto de manera segura con dos medicamentos {mifepristona y misoprostol) durante el
primer trimestre de gestacion. De acuerdo con la OMS, un aborto realizado de este modo tiene una tasa de éxito de entre 91
¥ 98 por ciento, y es el métode mas seguro para realizarlo. Sin embarge, es fundamental contar con la asesoria adecuada.
Véase OMS. Comparative effectiveness, safety and acceptability of medical abortion at home and in a clinic. A systematic
review. Disponible en: hitps.fiwww.who.int/bulletin/volumes/895/10-084046/en/.

? Véase GIRE. Mitos y preguntas sobre el aborto, 2020. Disponible en: hitps://gire.org mx/wp-content/uploads/2020/11/
mitos_y_preguntas_sobre_el_aborto.pdf.

¥ OMS. The prevention and management of unsafe abortion. Report of a Technical Working Group. Ginebra, 1992, Disponible
en: hitps.ffapps.who.int/iris/handle/10665/59705.



hospitalarios,; es decir, al registro de la salida de una usuaria del servicio de hospitalizacion
con uso de tina cama censable.’®

Abordar el tema del aborto es sumamente complejo, por ello, ademas de que es un tema
de salud, se vuelve un asunto de justicia social. Pues las mujeres y personas gestantes que
tienen posibilidades econémicas de viajar a otro estado de la republica mexicana en donde
actualmente es legal y seguro, lo hacen, sin embargo, aquellas que no se pueden permitir
ese gasto o que no tienen la informacidn adecuada, recurren a practicas que ponen en
riesgo su vida.

Es asi que, segun estadisticas del Gobierno de la Ciudad de México, desde el 2007 que se
despenalizd y legalizé el aborto, no todas las pacientes son de la entidad y en lo que va del
2022, han atendido a 160 pacientes que son procedentes de Nuevo Ledn. Sin embargo,
estas son solo estadisticas registradas por unidades de salud gratuitas ¥ no se consideran
aquellas que han acudido a clinicas privadas, 1o que suma al nimero de mujeres que viajan
a otro Estado para acceder a su derecho a decidir.

Es decir, las mujeres que deciden interrumpir su embarazo, con independencia de la
permision o prohibicién del Estado, buscan los medios para acceder a un método seguro,
pero, es indiscutible que, deben enfrentarse al riesgo de llevar a cabo abortos fuera de la
ley, continuar un embarazo no deseado o, incluso, enfrentar maltratos por parte del personal

de salud al solicitar interrupciones del embarazo dentro de un marco legal.

Ante esta eleccion solo se toman algunas vertientes y esto con base en la clase social a la
que se pertenezca, es decir, las mujeres que tienen los medios econdmicos, viajan y
abortan, las que no, se ven obligadas a recurrir a abortos clandestinos y en algunas

0Casiones con riesgo.

Ahora bien, en los parrafos que preceden se habla de aquellas interrupciones voluntarias y
que son criminalizadas, pero, aunque nuestro Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn
establezca el elemento de “voluntario”, lo cierto es que, también estan aquellos otros que
no son inducidos y que aun asi son criminalizados.

Lo anterior se da porque en la practica, no se puede tener certeza respecto a si un aborto
ha sido voluntario o no. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
durante 2021 se registraron 23,000 muertes fetales. Ademas, sefialan que, entre los

0 Jpas México, 2022. “Informacitn bésica def Estado de Nuevo Ledén. Salud Reproductiva.”



abortos, que corresponden a los casos en los que la edad gestacional del feto era menor a
las 22 semanas, el aborto espontaneo es el mas comin entre las muertes fetales, con 7
187 casos (87.2 %).

A pesar de que no hay elementos cientificos médicos que determinen la voluntariedad de
la mayoria de los abortos, de enero a julio del 2022, la Fiscalia General de Justicia de Nuevo
Ledn, dio apertura a 82 carpetas de investigacion por este tipo penal vigente, lo anterior,
segun cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Como
ejemplo, se puede citar el caso que expone Gire sobre:

“Helena, una joven de 18 afios, que en 2019 fue acusada de aborto mientras era
atendida en ef Hospital Basico Comunitario en Tamuin, San Luis Potosi. £1 9 de julio
de 2009 presento malestares, colicos y sangrado vaginal, por lo que Ia trasladaron
al hospital. De acuerdo con su expediente clinico, tenia un embarazo de 6.1
semanas, y se asenté como diagnostico “aborto incompleto provocade”, hecho
respecto del cual el personal del hospital dic conocimiento al ministerio piblico,
iniciandose fa averiguacion previa correspondiente.

Helena fue trastadada a los "separos”, donde permaneci una noche y la liberaron
al dia siguiente, por faita de pruebas. Sin embargo, la investigacion quedo abierta
sin que ella lo supiera, por lo que tres afios después se gird una orden de
aprehensién en su conira. Fue sujeta a un proceso penal acusada de haberse
provocado un aborto con pastillas. Helena tuvo que asumir el pago de 3 mil pesos
por concepto de una fianza para obtener su libertad provisional. Posteriormente, ef
Juez Tercero Mixto de Ciudad Valles la senfencit a un afio de prisién por encontraria
responsable del delito de aborto. GIRE la acompaiid apelando dicha sentencia. En
agosto de 2013, el Supremo Tribunal de Justicia de San Luis Potosi revocd la

sentencia del Juez, declarando su inocencia.”™?

Lo que queda claro es que, la mera percepcion de que abortar es un acto inmoral y
amparandose en creencias personales respecto a la vida, abrié la puerta a que los hombres
que histéricamente han gobernado y realizado las leyes penales en la entidad, se tomaran
la atribucidn de castigar punitivamente a todas aquellas mujeres que tenian la osadia de
gobernar sobre su propio cuerpo, esta posicion continaa firme, aun y cuando hay otras
disposiciones juridicas que a nivel nacional o internacional establecen o recomiendan lo

contrario.

" GIRE, 2021, "Ef camino hacia la justicia reproductiva: una década de avances y pendientes. Aborto.”



En primer lugar, podemos referir que, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (DESC) examino el quinto y sexto informe peridédico de Meéxico. El Comité
manifestd su preccupacion por la situacion prevaleciente en torno al aborto en nuestro pais:

“Salud sexual y reproductiva

62. Preocupa al Comité que la legistacion relativa a la interrupcion voluntaria def
embarazo varia enire las diferentes entidades federativas, generando graves
discrepancias en cuanto a su acceso y afectando de manera desproporcionada a
las mujeres con menores ingresos y pertenecientes a los qrupos méas
desfavorecidos y marginados. Asimismo, le preocupa que aun cuando algunas
entidades federativas permiten la inferrupcion voluntaria del embarazo en
determinadas circunstancias, persisten las dificultades en cuanto a su acceso
efectivo. El Comité también nota con preocupacion Ia falta de informacion y servicios
de salud sexual y reproductiva adecuados y de calidad, asf como las persistentes
altas tasas de embarazo entre las adolescentes (aft. 12).

63. £l Comité recomienda al Estado (México) parte que:;

a) Lleve a cabo una armonizacion de la legisiacién relativa a la interrupcion
voluntaria del embarazo, eliminando fa criminalizacion de la mujer en las entidades
federativas respectivas a fin de haceria compatible con otros derechos de la mujer,
incluyendc el derecho a la salud, con el objeto de asegurar que todas fas muferes
tengan acceso a servicios de salud sexual v reproductiva, particularmente a la
interrupcion voluntaria del embarazo en condiciones de igualdad;

b} Adopte las medidas necesarias para garanfizar el acceso a la interrupcién
voluntaria del embarazo en las circunstancias permitidas, incluso mediante Ia
adopcitn de profocolos médicos adecuados;

clyd)..m”?

En segundo lugar, podemos mencionar que, el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer, manifesté en la recomendacién 41 que continua la

preocupacion hacia México por:

“a) Las disposiciones de las leyes penales estatales que restringen el acceso al
aborto legal y siguen obligando a fas mujeres y a las niftas a someterse a abortos
en condiciones de riesgo que ponen en peligro su salud y su vida,

2 Naciones Unidas, Comité de Derechos Econémicos, Sociales v Culturales, Observaciones finales sobre los informes
periodicos quinto y sexto combinados de México.



b) La falta de coherencia entre los c6digos penales de los estados, que obstaculiza
la aplicacion efectiva del articulo 35 de la Ley General de Victimas y la Norma Oficial
Mexicana NOM-046-SSA2-2005, sobre la violencia familiar, sexual y contra las
muferes, que fegaliza el aborto en caso de violacion,

¢) Las modificaciones de la Ley General de Salud hechas en 2018, que contemplan
la objecion de conciencia del personal médico y pueden plantear barreras al acceso
de las mujeres al aborto sin riesgo y a los anticonceptivos de emergencia,
especialmente en las zonas rurales y remotas;

e) Las tasas desproporcionadamente altas de mortalidad materna enfre las mujeres
de comunidades indigenas;"?

Ademas, durante la reunién llevada a cabo por la Organizacion de las Naciones Unidas en
Nueva York en 2015, se aprobo la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible para el 2030,
en la que México se comprometié a:

“Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a fodas las mujeres y las

nifas:

5.6 Asegurar el acceso universaf a la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos segun lo acordado de conformidad con e Programa de Accion de fa
Conferencia internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, la Plataforma de

Accion de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen.”'*

Por otro lado, el 7 de septiembre del 2021, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
resolvio la accion de inconstitucionalidad 148/2017, promovida por la Procuraduria General
de la Repuablica en contra de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Coahuila, demandando
la invalidez de los articufos 195, 196 y 224, fraccion I del Cédigo Penal del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en la que determiné por unanimidad de diez volos que es
inconstitucional criminalizar el aborto de manera absoluta, y se pronuncio por primera vez
a favor de garantizar el derecho de las mujeres y personas gestantes a decidir, sin enfrentar

consecuencias penales.’

? Comité para la Eliminacion de ja Discriminacion contra la Mujer, 2018, “Observaciones finales sobre el noveno informe
perigdico de México”.

“ Asamblea General de las Naciones Unidas, 2015, “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible” consultado en

' Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Comunicado de prensa 271/2021. SUPREMA CORTE DECLARA
INCONSTITUCIONAL LA CRIMINALIZACION TOTAL DEL ABORTO, 07 de septiembre de 2021. Disponible en
hitps; ffwww.internet? scin.gob mx/red2/comunicados/noticia. asp 7id=6579




Es importante decir que, los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos
anteriormente sefialados, han sido ratificados por México, por lo que, son legalmente
obligatorias para el Estado y deben conducir el actuar de sus autoridades.

En ese sentido, prohibir que las mujeres y personas con capacidad de gestar puedan tomar
decisiones de forma autdnoma, penalizarlas o impedirles que accedan a intervenciones de
salud que solo ellas necesitan —como la interrupcion legal de un embarazo—, son actos

intrinsecamente discriminatorios.'s

Por Uitimo, es importante mencionar que la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 4 que, todas las personas tenemos el derecho de decidir
de manera libre, responsable e informada sobre el numero y esparcimiente de los hijos.

Asimismo, sefala que, toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.

De lo anterior se desprende que, las mujeres y personas con capacidad de gestar tienen el
derecho a que el estado garantice mediante las instituciones de saiud gratuitas, los servicios
de aborto seguro en caso de que, previa informacion veraz, se decida no querer ser madre

en ese momento, lo que se puede convertir en una eleccidon responsable sobre su vida.

Asimismo, se considera oporiuno referir algunos parrafos de la Opinidn Técnica Consultiva
sobre aborto que el Instituto Nacional de las Mujeres realizd a este H. Congreso del Estado

de Nuevo Ledn el 19 de agosto de 2022, que, entre otras cosas, dice:

“En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon (SCJIN) resolvid la accion de
inconstitucionalidad 148/2017 en la que analizé la constitucionalidad de la pena
prision contra las mujeres que deciden voluntariamente interrumpir su embarazo.”

Al respecto, se cila a continuacion un aspecto relevante de la sentencia:

La constitucionalizacion del derecho a decidir, permite sostener que no fiene cabida
dentro de la doctrina jurisprudencial de este Tribunal Constitucional, un escenario
en ef cual la mujer y fas personas con capacidad de gestar no puedan plantearse el
dilema de continuar o interrumpir su embarazo por un corlo periodo de tiempo al
inicio de ia gestacion, pues ello equivaldria a asumir que su dignidad y autonomia
personal pueden modularse y restringirse en funcion de supuestos basados en un

% Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Grupe de Trabajo sobre la cuestion de ia
discriminacién contra la mujer en la legislacidn y en la practica, [A/HRC/32/44], 32° periodo de sesiones, parrafo 14,



constructo social que, antes que personas independientes, las configura como
instrumentos de procreacion”, lo que ademas conllevaria una lesion de origen a su
integridad psicoemocional al limitar las posibifidades en relacién con su plan y
proyecto de vida, e impedirfa alcanzar el bienestar integral en su caracter de meta

permanente del derecho a la salud.

Finalmente resolvié que el producto de la gestacion merece una proteccién que
incrementa en el tiempo, a medida que avanza el embarazo, sin embargo, esta
proteccion no puede desconocer fos derechos de fas mujeres y personas gestantes
a fa libertad reproductiva.

A partir de lo ya expuesto, el que continien vigentes normas como las ya declaradas
inconstitucionates por la SCJIN, se traducen en una discriminacion juridica que
afecta directamente a las mujeres, adolescentes, nifias y/o personas gestantes, que
no cuentan con recursos para trasladarse a entidades federativas con marcos
legales menos restrictivos.”

En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) resolvid la accidn de inconstitucionalidad 148/2017
en la que analizd la constitucionalidad de 1a pena prisién contra las mujeres que deciden

voluntariamente interrumpir su embarazo.

Por lo que, por los motivos anteriormente expuestos, es que se propone a esta Soberania,

la aprobacion del siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. Se reforma el articulo 31 Bis; se adiciona un Titulo Octavo con dos Capitulos
que contienen los articulos 170, 171,172, 173, 174, 175,176 y 177, todos en la Ley Estatal
de Saiud.

7 Sobre este acercamiento a la “la maternidad como obligacion”, véase: Ferrajoli, Luigi, "La Cuestion del Embrion entre
Derecho y Moral’, Institute de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, disponible en el
silio web: hitp:fiwww revistas. unam.my/index. php/rfdm/article/view/6 1696.

Destacadamente lo expresado en e sentido de que: “.. En el debale piblico, el derecho de la mujer a decidir sobre su
matemidad suele ser presentado como “derecho de aborlo”, es decir. como una libertad positiva {o ‘libertad para’} que
consiste, precisamente, en la libertad de abortar. Se olvida, que antes es una libertad negativa (“fibertad de’), es decir, ef
derecho de la mujer & no ser constrefida a convertirse en madre contra su voluntad, y que la prohibicién penal de abortar no
se limita a prohibir un hacer, sino que obliga ademas a una opcion de vida que es fa maternidad. ",



ARTICULO 31 BIS. La atencion a la salud de la mujer comprende, principalmente, los
programas de prevencion de cancer cérvico uterino, cancer mamario, asi como la
prevencién y control de riesgo preconcepcional y de enfermedades de transmision sexual,
sin menoscabo de los servicios proporcionados mediante la atencién materna infantil,

planificacién familia y la atencién a la salud reproductiva integral.

TITULO OCTAVO
DE LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA,

CAPITULO | )
EDUCACION SEXUAL Y SERVICIOS DE ANTICONCEPCION.

Articulo 170. La atencion a la salud sexual y reproductiva es prioritaria. Los servicios que
se presten en la materia constituyen un medio para el ejercicio del derecho de toda persona
a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y espaciamiento de los
hijos, con pleno respeto a su dignidad y con perspectiva de género.

Articulo 171. El Estado promovera y aplicara permanentemente y de manera intensiva,
politicas y programas integrales tendientes a la educacion y capacitacion sobre salud
sexual, derechos reproductivos, asi como a la maternidad y paternidad responsabies.

Articulo 172. Los servicios de anticoncepcion que se ofrezcan tienen como proposito
reducir el indice de interrupciones de embarazos, para la prevencién de aquellos no
planeados y no deseados, evitar ias infecciones de transmisién sexual y coadyuvar al pleno
ejercicio de los derechos reproductivos con perspectiva de género, respeto a la diversidad
sexual y a diversos grupos poblacionales, especialmente para nifias, nifios, adolescentes y

jovenes.

El Estado otorgara servicios de consejeria médica y social en materia de atencion a la salud
sexual y reproductiva, los cuales funcionaran de manera permanente brindando servicios

gratuitos que ofreceran informacion, difusidon y orientacion en la materia, asi como el



suministro constante de todos aquellos métodos anticonceptivos cuya eficacia y seguridad

estén acreditadas cientificamente.

CAPITULO 1l
SERVICIO DE ABORTO SEGURO

Articulo 173. El servicio de aborto seguro es el procedimiento médico que se realiza a
solicitud de la mujer embarazada como parte de una atencion integral basada en el derecho
de las mujeres a decidir sobre su vida reproductiva en condiciones de atencion médica

segura.

Articulo 174. Las instituciones de salud del Estado procederan a realizar el servicio de
aborto seguro, en forma gratuita y en condiciones de calidad, en los supuestos permitidos
en el Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn y acorde a la NOM-046- SSA2- 2005,
cuando la mujer interesada asi lo solicite.

Articulo 175. Para ello, las instituciones de salud pondran a disposicion de las mujeres
servicios de consejeria médica, psicolégica y social con informacion veraz, cientifica y
oportuna de las opciones con gue cuentan ias mujeres para ejercer su derecho a decidir.

Articulo 176. Cuando la mujer decida practicarse el servicio de aborto seguro, 1a institucion
habra de efectuarla en un término no mayor a cinco dias, contados a partir de que sea
presentada la solicitud y satisfechos los requisitos establecidos en las disposiciones

aplicables.

Las instituciones publicas de salud atenderan las solicitudes de aborto seguro a todas las
mujeres solicitantes aun cuando cuenten con algun otro servicio de salud publico o privado.
Ei servicio tendra caracter universal, gratuito y sin condicionamiento alguno.



Articulo 177. Los Centros de Reinsercién Social Femenil del Estado, contaran de forma
permanente con servicios médicos de atencidn integral de la salud sexual, reproductiva y
materno infantil. Para tal efecto, la Secretaria de Salud tendra, entre otras, las siguientes

atribuciones:

I. Elaborar programas de salud integral de las mujeres, desde una perspectiva de género,
poniendo énfasis en la salud sexual y reproductiva, que consideren como minimo la
realizacion de estudios de deteccion de enfermedades y atencién de cancer de mama y
cervicouterino, asi como de VIH/SIDA para quienes lo soliciten, ademas de llevar a cabo
campanfas informativas de salud materno infantil;

Il. Facilitar el acceso oportuno, bajo consentimiento informado, a métodos anticonceptivos,
anticoncepcion de emergencia, servicio de aborto seguro y de informacidn sobre atencion
materno-infantil;

lll. Desarrollar programas para la prevencion y atencion de los problemas derivados por el

consumo de sustancias psicoactivas entre las mujeres en reclusion; y

IV. La atencion integral del embarazo, parto, puerperio y del recién nacido, asi como la
atencion integral a la salud de madres e hijos que permanezcan con ellas.

SEGUNDO. Se reforman los articulos 51 Bis, 327, 329, 330 y la nomenclatura del Capitulo
Il; se deroga el articulo 328 y 331; todos del Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn,

para quedar como sigue:

ARTICULO 51 Bis. ...
[ ...

Il. Los delitos de evasion de presos, quebrantamiento de sellos, los relativos a la corrupcidn
de menores y pornografia infantil, lenocinio, usurpacion de funciones publicas o de
profesion, uso indebido de condecoraciones o uniformes, abuso sexual, estupro, violacién,
sus figuras equiparadas y los grados de tentativa, hostigamiento sexual, incesto,
incumplimiento de obligaciones alimentarias, violencia familiar, induccion y auxilio al



suicidio, aborto no consentido o forzado, abandono de personas, privacion ilegal de la
libertad y rapto.

CAPITULO I
ABORTO NO CONSENTIDO O FORZADO

ARTICULO 327. Aborto es la interrupcion del embarazo en cualquier momento de la
gestacion, sin el consentimiento o en contra de la voluntad de la mujer embarazada
0 persona gestante.

ARTICULO 328. SE DEROGA.

ARTICULO 329.- Al que hiciere abortar a una mujer sin su consentimiento, se le aplicara
pena de prisién de tres a seis afos, y si mediare violencia fisica o moral, se impondran al

autor de cuatro a nueve afios de prision,

ARTICULO 330. Si el aborto lo causare, sin ef consentimiento de la mujer o persona
con capacidad de gestar, un médico, cirujano, comadron o partera, ademas de las
sanciones que ie correspondan conforme al articulo anterior, se le suspendera de dos a
cinco afios en el gjercicio de su profesion.

ARTICULO 331. SE DEROGA

TERCERO. Se reforma la fraccion VI y VI del articule 15; la fraccion X1l del articulo 21; la
fraccion Il y IV del articulo 35; Se adiciona una fracciéon VI al articulo 15; y una fraccidn V
al articulo 35; todos de la Ley de Proteccién al Parto Humanizado y a la Maternidad
Digna del Estado de Nuevo Leodn.



Articulo 15. ...
lLalaV. ...

VI. A contar con asesoria legal por cualquier acto de discriminacién, vejacion y vulneracién
de sus derechos como mujer embarazada. En los casos que se considere necesario, gozara
de los servicios de defensoria piblica a través del Gobierno del Estado, para interponer los
recursos, juicios o medios legales de defensa necesarios para proteger o reivindicar sus

derechos;

VIi. Recibir apoyo psicolégico o psiquidtrico durante el embarazo y después del parto
cuando se trate de embarazos no previstos, a través del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado y la Secretaria de Salud del Estado, por el tiempo que el
especialista sefale. Esta ayuda debera hacerse extensiva al padre, madre y demas
familiares, principalmente, cuando la madre sea menor de edad; y

Vlil. Recibir informacion y acceder al servicio de aborto seguro.

Articulo 21. ...
lLalXl. ...

Xll. En caso de que lo solicite, a recibir atencion psicoldgica y en su caso psiquiatrica por
parte de la Secretaria de Salud, cuando se haya optado por la interrupcion legal del

embarazo;

Articulo 35, ...
Lyll ...

lll. Realizar campafas permanentes, en conjunto con la Secretaria de Educacién, sobre
planificacion familiar voluntaria, dirigidas especialmente al grupo de adolescentes, ademas
de dirigirlos a las dependencias correspondientes para recibir capacitacion sobre el buen

desarrollo e integracion de la familia;

IV. Brindar informacion adecuada y cientifica sobre el servicio de aborto seguro, asi

como, atender y realizar dicho procedimiento.



V. Las demas que le confiera la presente Ley y las disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. El Ejecutivo del Estado, el Congreso del Estado y los Institutos de Salud
competentes, en el ambito de sus respectivas competencias, preveran, los recursos
presupuestales necesarios para garantizar la prestacion gratuita del servicio de aborto
sSeguro.

TERCERO. Las autoridades sanitarias competentes expediran ia reglamentacién derivada
de la presente ley en un plazo no mayor a 90 dias naturales contados a partir de que entre

en vigor el presente Decreto.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones juridicas que se opongan a la presente Ley.

MONTERREY, NUEVO LEON A 28 DE SEPTIEMBRE DEL 2022.

C. NANC

DE LA ROSA.
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVQ LEON
LXXVI LEGISLATURA

s OFICIAL{A DE PARTES

AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADO

El H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, es & responsabie del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales sersn tratados sus Datos Personales

Sus datos persenales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b} Registro de Convocatorias. {Otros documentos o
informacidén que consideren se presentan); y ¢} Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados vy tratados en la Oficialla de Partes, adscrita a Ja Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informgque no se realizaran transferencias de datos perscnales, salvo aquéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacién de una autoridad competente, que
_ estén debidamente fundados y motivados,

Mecanismos para el gjercicio de los derechos ARCO

Se informa que podrd ejercer sus darechos de Acceso, Rectificacion, Cancetlacién u
Oposicidén (ARCO) de sus datos personaies de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso de! Estado, a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia {htlg:iiwww‘glgtaformgdet@ngzgarencia‘grg.mxf), o al correo electrénico
énlage transparencia@henl.gob.mx, Si desea conocer 6l procedimiento para el ejercicio de

estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccién antes sefialada,

enviar un correo electronico a enlace transparencia@henl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:

81815-095000 ext. 1065,

Sitio dénde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electronica: www.hcnl.gob.mx ¢ bien, de manera
presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.,

Uitima actualizacién: Agosto 2021

. . . . , Si autorizo @
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad, No autorizo D

Domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Calle: Nuam. Ext,

Colonia: Municipio:

Tetéfono(s) Estado;

Consiento y auterizo el recibir las notificaciones a través de medios electronicos; y ensu g autorizo @

caso, sefialo ef siguiente correo electrénico.
Correo;

NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL INTERESADO
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articulo 68 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, me

permito ejercer mi derecho a presentar iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman |la Ley Estatal de Salud, el Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén y la
Ley de Proteccion al Parto Humanizado y a la Maternidad Digna del Estado de Nuevo

Ledn, en materia del servicio de aborto seguro, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Educacion sexual para decidir, anticonceptivos para no abortar, aborto legal para no
morir’, esta es una consigha que se puede leer en cada uno de los pafiuelos verdes que
portan las personas que le apuestan a luchar por los derechos, la vida, la salud y la libertad
de las mujeres. Asimismo, serd la guia en el desarrollo de la exposicion de motivos que
sustentan la presente intencidn de reformar legislaciones locales con la finalidad de que en
Nuevo Ledn se cuente con el acceso al servicio de aborto seguro y gratuito.

La incorporacion a la Ley de Salud respecto a que, el Estado promueva y aplique politicas
y programas integrales para la educacion y capacitacién sobre salud sexual, tiene como
propdsito que las personas obtengan los conocimientos necesarios y cientificamente

sustentados para que en su desarrollo sean capaces de tomar decisiones responsables.

Al ser la sexualidad un tema de tabl en un pais como México, en las escuelas de educacion
basica, las y los estudiantes no reciben esta informacion tan importante para el desarrollo
humano a pesar de que la Secretaria de Educacion Publica, incluyé este tema desde 1974.

Ahora bien, a razén de que la presente iniciativa de reforma se direcciona hacia los
derechos sexuales y reproductivos, con un enfoque dirigido a despenalizar y legalizar el
servicio de aborto seguro, se considera oportuno motivar el tema de |la educacidn sexual

hacia los embarazos no deseados.
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Cabe mencionar que el 26 de septiembre se instauré como el Dia Mundial para la
Prevencidon del Embarazo no Planificado en Adolescentes, con el propdsito de sensibilizar
a las personas sobre el impacto que tiene un embarazo adolescente no planeado en la
salud, asi como, en el desarrollo econdmico y social. Ya que, el embarazo adolescente,
ademas de los riesgos fisicos que conlleva, reduce oportunidades educativas en las
mujeres, lo que a su vez genera condiciones precarias de empleo y salarios, las expone a
sufrir violencia por parte de sus parejas y a ser vulnerables a una mayor dependencia en

general.’

De acuerdo con las Proyecciones de la Poblacion de México y de las Entidades Federativas
2015-2050 realizadas por la Secretaria General de! Consejo Nacional de Poblacion (SG
CONAPQ), las adolescentes contribuyen con 369,004 nacimientos al total de 2,133,951
nacimientos ocurridos en 2020, los cuales representan 17.3 por ciento del total de

nacimientos.?

Ademas, entre las principales razones de abandono escolar identificadas entre las y los
adolescentes de 15 a 19 afios, de acuerdo a la ENADIS, se encuentra que: no haber podido
pagar los gastos escolares, con mayor porcentaje entre las mujeres (21.0%) que en los
hombres (16.0%); por haberse embarazado, en las mujeres alcanza el 17.7 por ciento
mientras que, en los hombres, 3.2* por ciento. Finalmente, un porcentaje pequefio de
mujeres y hombres sefialé que abandonaron la escuela porque tenian que cuidar de alguien

o dedicarse a los quehaceres del hogar (2.1%* y 1.1%%).”

En suma, es importante destacar que, segun datos de la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE), la alta tasa de embarazo adolescente coloca a Mexico
en primer lugar en ocurrencia de embarazos en mujeres de 15 a 19 afios dentro de los
paises pertenecientes a la Organizacion, que en 2019 registraron una tasa promedio de
13.7 nacimientos por cada 1 000 mujeres de 15 a 19 afios.*

A razdn de las cifras anteriormente expuestas, en octubre del 2015, México se

comprometid en la “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, a:

' Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) (2020). Consecuencias socicecondmicas del embarazo en la
adolescencia Ameérica Latina y el Caribe en seis paises de Aménca Latna y el Caribe
hitps:#lac.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdffunfpa_consecuencias en 6 paises espangl 1.pdf

2 Gobierno de México, 2021, disponible en: hitps://www.qob.mx/conapo/articulos/dia-mundial-de-la-prevencion-del-embarazo-
no-planificado-en-adolescentes?idiom=es

*idem

4 QOrganisation for Economic Co-operation and Development {OECD). Farnilly Database.
https:fiwww. oecd orglelsifamilyidatabase.him




“26. ...

Nos comprometemos también a garantizar el acceso universal a 10s servicios de
salud sexual y reproductiva, incluidos los de planificacion familiar, informacion y
educacion.

El compromiso es acorde con el articulo 3° constitucional que garantiza el derecho a la
educacion de todas las personas que habitan en México, asi como el articulo 4°
constitucional que reconoce el derecho humano a la salud. Esta relacidn legal genera que
la informacion y los servicios de salud en materia de sexualidad, deban ser gratuitos y
prestar especial atencidn a la orientacion que se brinde respecto al derecho que tenemos
para decidir el nimero y esparcimiento de los hijos, asi como el momento para hacerlo.

Todo lo que se menciono anteriormente, demuestra que existe una carencia de informacién
adecuada e integral sobre educacidén sexual, pero existe otro problema, un adolescente
gue sabe gue debe utilizar un método anticonceptive, pero no puede acceder a él, va a
tener relaciones sexuales sin proteccion. En atencién a ese problema, permanentemente
el Estado debe suministrarlos gratuitamente para prevenir los embarazos no deseados vy,

por ende, que las mujeres no lleguen a solicitar €l servicio de aborto seguro.

Segln los resuitados de ia ENADID 2018 mostraron que, del total de adolescentes
embarazadas al momento del levantamiento de la encuesta, 53.2 de las adolescentes
declaré que el embarazo era planeado, 31.7 no habian querido embarazarse en ese

momento y 15.1 no deseaban estar embarazadas

También es necesario recalcar que, un embarazo no deseado no solo ocurre en etapas del
desarrollo humano como la adolescencia, también puede sucederle a una mujer adulta por
diversas circunstancias, como, por ejemplo, si el anticonceptivo no fue eficaz. De acuerdo
con la informacion de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID), la
proporcion de embarazos no planeados o no deseados, entre mujeres de 20 a 24 afios
paso de 32.6% a 38.3%. Por lo que, si el método anticonceptivo fallé para no tener un
embarazo, las mujeres deben contar con |la opcion de acceder a un servicio de aborto

seguro en Nuevo Leén.

En México persiste un fuerte estigma en torno al aborto, basado en la idea de que la
maternidad es la funcidn obligatoria de las mujeres. Esta idea continta permeando no sélo

la cultura sino todas las instituciones del Estado y sus leyes, y representa una violacién a



tos derechos humanos. Dicho estigma constituye la base para la criminalizacién legal y
social del aborto, que afecta de manera concreta a mujeres y otras personas gestantes, por
lo general procedentes de contextos de violencia, marginacién econdmica y falta de acceso
a informacién reproductiva. Ademas, envia un fuerte mensaje desde el Estado con respecto

a decisiones reproductivas que corresponden a la esfera privada.®

Los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres son elementos integrales del derecho
a la salud, ya sea fisica, psicologica o emocional, que tenemos todas las personas en
México. Lamentablemente estos derechos son obstaculizados diariamente en diferentes
entidades del pais, por personas que, individualmente o a través de instituciones, colocan
por encima de los derechos humanos de las mujeres sus creencias politicas, partidarias,

sociales, éticas, morales y religiosas.

En el pais, como resultado de estas creencias, 22 entidades federativas, entre ellas Nuevo
Ledn, tienen el tipo penal del aborto con elementos que resultan técnica y juridicamente
inconstitucionales, inconvencionales e inadecuados. Por otro lado, la Ciudad de México,
Oaxaca, Veracruz, Hidalgo, Baja California, Colima, Sinaloa, Guerrero, Coahuila y Baja
California Sur, han modificado sus legislaciones en favor de las mujeres que quieren

acceder a la interrupciéon def embarazo.

De esas 10 entidades federativas, en 7 se contemplan 12 semanas, pero en Sinaloa se
despenalizdé durante las primeras 13 semanas. En Guerrero se aprobd la derogacion
completa del delito de aborto voluntario, en beneficio de la mujer embarazada o persona
gestante; para el personal médico y de enfermeria se establecid el modelo de 12 semanas
mas causales. En Coahuila no hay limite de semanas para nadie en casos de aborto
voluntario, auto procurado y consentido.

Es importante mencionar que, el aborto, al ser un procedimiento médico que pone fin al
embarazo, es un tema de salud, por lo que deberia ser un servicio que se ofrezca en las
Instituciones del Estado de tal manera que la mujer que acceda a él no corra ningun riesgo.

En ese sentido, Craig Lissner, Director Interino de Salud Sexual y Reproductiva e
Investigaciones Conexas de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), manifesté que,
“Casi todas las muertes y lesiones resultantes del aborto no seguro son totalmente

® GIRE, 2021, “El camino hacia la justicia reproductiva; una decada de avances y pendientes. Aborlo.”



evitables. Por eso recomendamos que fas mujeres y las nifias puedan acceder a setvicios

de aborto y planificacion familiar cuando los necesiten.”

Aunado a lo anterior, la dicha Organizacion sefiala que, cuando el aborto se realiza con un
método recomendado por fa OMS, adecuado a la duracion del embarazo y asistido por
alguien con la informacion o fas cualificaciones necesarias, es un procedimiento sencillo y
extremadamente seguro. Sin embargo, tragicamente, solo alrededor de la mitad de los
abortos se realizan en esas condiciones, y los abortos no seguros causan alrededor de
39 000 muertes al afio y hacen que millones de mujeres mas sean hospitalizadas por

complicaciones.®

Es importante mencionar que, es indispensable distinguir el término “inseguro” de
“clandestino”. por aborto clandestino’ se entiende la interrupcién del embarazo fuera o al
margen de la ley, independiente - mente de las condiciones sanitarias en las que se realice;
un aborto con medicamentos debidamente asesorado puede ser clandestino y seguro.? Por
su parte, el aborto inseguro ha sido definido por la OMS como “un procedimiento para
finalizar un embarazo no deseado que realizan personas que carecen del entrenamiento
necesario ¢ que se lleva a cabo en un ambiente donde se carece de un estandar médico

minimo, o ambos”.®

Ipas México, menciona que, en cuanto a las muertes por aborto, entre 2002 y 2019, se
registraron en Nuevo Ledn 33 en mujeres de todas fas edades, sin embargo, enfatizan en
que, las cifras no incluyen otras clasificaciones de muerte que se pudieron haber
determinado, tampoco se incluyen a aquellas que fueron atendidas en el area de urgencias
de los hospitales del sector publico ni en el sector privado. Tampoco se considera a las
mujeres que se atienden en el hogar, con personal no médico, o que no tienen acceso a un

hospital. Esto es que, los datos anteriormente expuestos, corresponden a egresos

& Organizacién Mundial de la Salud, 09 de marzo del 2022, La OMS publica nuevas directrices sobre el aborto para ayudar a
los paises a prestar una atencidn que salve vidas, hitps/fiwww who.intfes/news/item/09-03-2022-access-lo-safe-abortion-

T Una persona puede provocarse un aborto de manera segura con dos medicamentos (mifepristona y misoprostol) durante el
primer trimestre de gestacion. De acuerdo con la OMS, un aborto realizado de este modo tiene una tasa de éxito de entre 91
y 98 por ciento, y es el método mas sequro para realizarlo. Sin embargo, es fundamental contar con la asesoria adecuada.
Véase OMS. Comparative effectiveness, safety and acceptability of medical abortion at home and in a clinic. A systematic
review. Disponible en: hitps //www who.int/bulletin/volumes/89/5/10-084046/en/.

¢ Véase GIRE. Mitos y preguntas sobre el aborio, 2020. Disponible en: https:/igire.org.mxfwp-contentiuploads/2020/11/
mitos_y_preguntas_sobre_el_aborto.pdf.

? OMS. The prevention and management of unsafe abortion. Report of a Technicat Working Group. Ginebra, 1992. Disponible




hospitalanios; es decir, al registro de la salida de una usuaria del servicio de hospitalizacion
con uso de una cama censable.™

Abordar el tema del aborto es sumamente complejo, por ello, ademas de que es un tema
de salud, se vuelve un asunto de justicia social. Pues las mujeres y personas gestantes que
tienen posibilidades econdmicas de viajar a otro estado de la republica mexicana en donde
actualmente es legal y seguro, lo hacen, sin embargo, aquellas que no se pueden permitir
ese gasto o que no tienen la informacidén adecuada, recurren a practicas que ponen en
riesgo su vida.

Es asi que, segun estadisticas del Gobierno de la Ciudad de México, desde el 2007 que se
despenalizé y legalizd el aborto, no todas las pacientes son de la entidad y en lo que va del
2022, han atendido a 160 pacientes que son procedentes de Nuevo Ledn. Sin embargo,
estas son solo estadisticas registradas por unidades de salud gratuitas y no se consideran
aguellas que han acudido a clinicas privadas, lo que suma al numero de mujeres gue viajan
a otro Estado para acceder a su derecho a decidir.

Es decir, las mujeres que deciden interrumpir su embarazo, con independencia de fa
permisidn o prohibicion del Estado, buscan los medios para acceder a un método seguro,
pero, es indiscutible que, deben enfrentarse al riesgo de llevar a cabo abortos fuera de la
ley, continuar un embarazo no deseado o, incluso, enfrentar maltratos por parte del personal
de salud al solicitar interrupciones del embarazo dentro de un marco legal.

Ante esta eleccidn solo se toman algunas vertientes y esto con base en la clase social a la
que se pertenezca, es decir, las mujeres que tienen los medios economicos, vigjan y
abortan, las que no, se ven obligadas a recurrir a abortos clandestinos y en algunas
ocasiones ¢on riesqgo.

Ahora bien, en los parrafos que preceden se habla de aquellas interrupciones voluntarias y
que son criminalizadas, pero, aungue nuestro Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leon
establezca el elemento de “voluntario”, lo cierto es que, también estan aqueilos otros que

no son inducidos y que aun asi son criminalizados.

Lo anterior se da porque en ia practica, no se puede tener certeza respecto a si un aborto
ha sido voluntario o no. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
durante 2021 se registraron 23,000 muertes fetales. Ademas, sefalan que, entre los

Y Ipas México, 2022, “Informacion basica del Estado de Nuevo Ledn. Salud Reproductiva.”



abortos, que corresponden a los casos en los que la edad gestacional del feto era menor a
las 22 semanas, el aborto espontaneo es el mas comun entre las muenrtes fetales, con 7
187 casos (87.2 %).

A pesar de que no hay elementos cientificos médicos que determinen la voluntariedad de
la mayoria de los abortos, de enero a julio del 2022, |a Fiscalia General de Justicia de Nuevo
Ledn, dic apertura a 82 carpetas de investigaciéon por este tipo penal vigente, lo anterior,
segun cifras del Secretanado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Como

ejemplo, se puede citar el caso que expone Gire sobre:

“Helena, una joven de 18 afios, gue en 2019 fue acusada de aborto mientras era
atendida en el Hospital Basico Comunitario en Tamuin, San Luis Potosi. El 9 de julio
de 2009 presentd malestares, colicos y sangrado vaginal, por lo que fa trasladaron
al hospital. De acuerdo con su expediente clinico, tenia un embarazo de 6.1
semanas, y se asenté como diagnéstico “aborto incompleto provocado’, hecho
respecto del cual el personal del hospital dic conocimiento al ministerio publico,

iniciandose la averiguacion previa correspondiente.

Helena fue trasfadada a los “separos”, donde permanecié una noche y fa liberaron
al dia siguiente, por falta de pruebas. Sin embargo, la investigacion quedd abierta
sin que ella lo supiera, por lo que tres afios después se giré tuna orden de
aprehension en su contra. Fue sujeta a un proceso penal acusada de haberse
provocado un aborto con pastillas. Helena tuvo que asumir el pago de 3 mil pesos
por concepto de una fianza para obtener su libertad provisional. Posteriormente, el
Juez Tercero Mixto de Ciudad Valles la sentencié a un aiio de prision por encontraria
responsable del delito de aborto. GIRE la acompafté apefando dicha sentencia. En
agosto de 2013, el Supremo Tribunal de Justicia de San Luis Potosf revocéd la
sentencia del Juez, declarando su inocencia.”™’?

Lo que queda claro es que, {a mera percepcion de que abortar es un acto inmoral y
amparandose en creencias personales respecto a la vida, abrié la puerta a que los hombres
que histéricamente han gobernado y realizado las leyes penales en la entidad, se tomaran
la atribucién de castigar punitivamente a todas aquellas mujeres que tenian la osadia de
goebernar scbre su propio cuerpo, esta posicion continda firme, aun y cuando hay otfras
disposiciones juridicas que a nivel nacional o internacional establecen o recomiendan lo

contrario.

" GIRE, 2021, “Ef camino hacia fa justicia reproductiva. una década de avances y pendientes. Aborlo.”



En primer lugar, podemos referir que, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (DESC) examind el quinto y sexto informe periddico de México. EI Comité
manifestd su preocupacion por la situacidn prevaleciente en torno al aborto en nuestro pais:

“Salud sexual y reproductiva

62. Preocupa al Comité que ia legislacion relativa a la interrupcién voluntaria del
embarazo varia entre las diferentes entidades federativas, generando graves
discrepancias en cuanto a su acceso y afectando de manera desproporcionada a
fas mujferes con menores ingresos y pertenecientes a fos grupos mas
desfavorecidos y marginados. Asimismo, le preocupa que aun cuando algunas
entidades federativas permiten la interrupcion voluntaria del embarazo en
determinadas circunstancias, persisten las dificultades en cuanto a su acceso
efectivo. EI Comité también nota con preocupacion fa faita de informacion y servicios
de salud sexual y reproductiva adecuados y de calidad, asi como las persistentes
altas tasas de embarazo enire las adolescentes (art. 12).

63. £ Comité recomienda al Estado (México) parte que:

a) Lleve a cabo una armonizacién de la legistacion relativa a la interrupcion
voluntaria del embarazo, eliminando la criminalizacion de la mujer en las entidades
federativas respectivas a fin de hacerfa compatible con ofros derechos de la mujer,
incluyendo ef derecho a la salud, con el objeto de asequrar que todas las mujeres
tengan acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, particularmente a la
interrupcion voluntaria del embarazo en condiciones de igualdad,

b) Adopte las medidas necesarias para garantizar el acceso a la interrupcion
voluntaria del embarazo en las circunstancias permitidas, incluso mediante la

adopcion de protocolos médicos adecuados;
cyd) ..

En segundo lugar, podemos mencionar que, el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer, manifestdé en la recomendacion 41 que continua la

preocupacion hacia México por:

‘a} Las disposiciones de las leyes penales estatales que restringen el acceso af
aborto fegal y siguen obligando a las mujeres y a las nifias a someterse a abortos
en condiciones de riesgo que ponen en peligro su salud y su vida;

'? Naciones Unidas, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Cullurales, Observaciones finales sobre los informes
periddicos quinto y sexto combinados de México.



b} La falta de coherencia entre los c6digos penales de los estados, que obstaculiza
la aplicacion efectiva del articulo 35 de ia Ley General de Victimas y la Norma Oficial
Mexicana NOM-046-SSA2-2005, sobre la violencia famifiar, sexual y contra las
mujeres, que legaliza el aborto en caso de violacién,

¢) Las modificaciones de la Ley General de Saltud hechas en 2018, que contemplan
la objecion de conciencia del personal médico y pueden plantear barreras al acceso
de las mujeres al aborfo sin riesgo y a los anticonceptivos de emergencia,

especialmente en las zonas rurales y remoftas;

e} Las tasas desproporcionadamente altas de mortalidad materna entre fas mujeres
de comunidades indigenas;"?

Ademas, durante la reunidn llevada a cabo por la Organizacién de las Naciones Unidas en
Nueva York en 2015, se aprobé ta Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible para el 2030,

en la que México se comprometié a:

‘Objetivo 5. Lograr la iguaidad de género y empoderar a todas las mujeres y las

nifias:

5.6 Asequrar ef acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos segun lo acordado de conformidad con ef Programa de Accion de fa

Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrolfo, la Plataforma de

Accién de Beijing y tos documentos finales de sus conferencias de examen.”"

Por otro lado, el 7 de septiembre del 2021, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
resolvio fa accion de inconstitucionalidad 148/2017, promovida por la Procuraduria General
de la Repiblica en contra de los Poderes Legisfativo y Ejecutivo del Coahuifa, demandando
la invalidez de los articulos 195, 196 y 224, fraccion Il del Cédigo Penal del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en la que determind por unanimidad de diez votos que es
inconstitucional criminalizar ef aborto de manera absoluta, y se pronuncié por primera vez
a favor de garantizar el derecho de las mujeres y personas gestantes a decidir, sin enfrentar

consecuencias penales.”

' Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, 2018, “Observaciones finales sobre ef noveno informe
periddico de México™

* Asamblea General de las Naciones Unidas, 2015, “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible” consultado en

% Suprema Corle de Justicia de la Nacion. Comunicado de prensa 271/2021. SUPREMA CORTE DECLARA
INCONSTITUCIONAL LA CRIMINALIZACION TOTAL DEL ABORTO, (7 de septiembre de 2021, Disponible en:




Es importante decir que, los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos
anteriormente sefialados, han sido ratificados por Méxice, por lo que, son legalmente

obligatorias para el Estado y deben conducir el actuar de sus autoridades.

En ese sentido, prohibir que las mujeres y personas con capacidad de gestar puedan tomar
decisiones de forma auténoma, penalizarlas ¢ impedirles que accedan a intervenciones de
salud que solo ellas necesitan —como la interrupcién legal de un embarazo—, son actos

intrinsecamente discriminatorios.'®

Por ultimo, es importante mencionar que la Constitucién Politica de los Estados Unides
Mexicanos establece en su articulo 4 que, todas las personas tenemos el derecho de decidir
de manera libre, responsable e informada sobre el numero y esparcimiento de los hijos.

Asimismo, sefiala que, toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.

De lo anterior se desprende que, las mujeres y personas con capacidad de gestar tienen el
derecho a que el estado garantice mediante las instituciones de salud gratuitas, los servicios
de aborto seguro en caso de que, previa informacion veraz, se decida no querer ser madre
en ese momento, lo que se puede convertir en una eleccion responsable sobre su vida.

Asimismo, se considera oportuno referir algunos parrafos de la Opinién Técnica Consultiva
sobre aborto que el Instituto Nacional de las Mujeres realizé a este H. Congresc del Estado
de Nuevo Leodn el 19 de agosto de 2022, que, entre otras cosas, dice:

“En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la
Suprema Corfe de Justicia de la Nacion (SCJN) resolvié la accién de
inconstitucionalidad 148/2017 en la que analizé la constitucionalidad de la pena
prision contra las mujeres que deciden voluntariamente inferrumpir su embarazo.”

Al respecto, se cita a continuacion un aspecto relevante de fa senfencia:

La constitucionalizacion del derecho a decidir, permite sostener que no tiene cabida
dentro de la doctrina jurisprudencial de este Tribunal Constitucional, un escenario
en el cual la mujer y las personas con capacidad de gestar no puedan plantearse ef
dilema de continuar o interrumpir su embarazo por un corto periodo de tiempo al
inicio de fa gestacion, pues elfo equivaldria a asumir que su dignidad y autonomia
personal pueden modularse y restringirse en funcion de supuesfos basados en un

15 Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la
discriminacion contra ta mujer en la legislacion y en la practica, [A/HRC/32/44), 32° periodo de sesiones, parrafo 14.



consitructo social que, antes que personas independientes, las configura como
instrumentos de procreacién®, jo que ademas conllevaria una lesion de origen a su
infegridad psicoemocional al limitar las posibflidades en relacién con su plan y
proyecto de vida, e impediria alcanzar ef bienestar integral en su caracter de meta
permanente del derecho a la salud.

Finalmente resolvié que el producto de la gestacion merece una proteccién que
incrementa en el Hempo, a medida que avanza el embarazo, sin embargo, esta
proteccion no puede desconocer los derechos de las mujeres y personas gestantes
a la libertad reproductiva.

A partir de lo ya expuesto, el que continien vigentes normas como las ya declaradas
inconstitucionales por fa SCJIN, se traducen en una discriminacion juridica que
afecta directamente a las mujeres, adolescentes, nifias y/o personas gestantes, que
no cuentan con recursos para trasladarse a entidades federativas con marcos

legales menos restrictivos.”

En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) resolvid la accidon de inconstitucionalidad 148/2017
en la que analizé la constitucionalidad de la pena prision contra las mujeres que deciden

voluntariamente interrumpir su embarazo.

Por lo que, por los motivos anteriormente expuestos, es que se propone a esta Soberania,

la aprobacion del siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. Se reforma el articulo 31 Bis; se adiciona un Titulo Octavo con dos Capitulos
que contienen los articulos 170, 171,172, 173, 174, 175,176 y 177, todos en la Ley Estatal
de Salud.

17 sobre este acercamiento a la “la materidad como obligacion”, véase: Ferrajoli, Luigi, 'La Cuestion del Embrion entre
Derecho y Moral', Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, disponible en el
sitio web: hitp.fiwww revistas. unam.my/index_phpfrfdm/article/view/61696.

Destacadamente lo expresado en el sentido de que: “._.En ef debale publico, el derecho de ia mujer a decidir sobre su
maternidad suele ser presentado como “derecho de aborto”, es decir, como una libertad positiva (o “libertad para’) gue
consiste, precisamente, en la libertad de abortar. Se olvida, que anles es una libertad negativa (“libertad de”}, es decir, ef
deracho de la mujer & no ser constrefiida a convertirse en madre conira su voluntad; y que ia prohibicion penal de abortar no
se fimita a prohibir un hacer, sino que obliga ademas a una opcion de vida que es fa maternidad. ",



ARTICULO 31 BIS. La atencion a la salud de la mujer comprende, principalmente, los
programas de prevencién de cancer cérvico uterino, cancer mamario, asi como la
prevencién y control de riesgo preconcepcional y de enfermedades de transmision sexual,
sin menoscabo de los servicios proporcionados mediante la atencidén materna infantil,
planificacién familia y la atencion a la salud reproductiva integral.

TITULO OCTAVO
DE LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA.

] CAPITULO | )
EDUCACION SEXUAL Y SERVICIOS DE ANTICONCEPCION.

Articulo 170. La atencion a la salud sexual y reproductiva es prioritaria. Los servicios que
se presten en la materia constituyen un medio para el gjercicio del derecho de toda persona
a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el niumero y espaciamiento de los
hijos, con pleno respeto a su dignidad y con perspectiva de género.

Articulo 171. El Estado promovera y aplicara permanentemente y de manera intensiva,
politicas y programas integrales tendientes a la educacion y capacitacién sobre salud
sexual, derechos reproductivos, asi como a la maternidad y paternidad responsables.

Articulo 172. Los servicios de anticoncepcién que se ofrezcan tienen como proposito
reducir el indice de interrupciones de embarazos, para la prevencién de aquellos no
planeados y no deseados, evitar las infecciones de transmision sexual y coadyuvar al pleno
ejercicio de los derechos reproductivos con perspectiva de genero, respeto a la diversidad
sexual y a diversos grupos poblacionales, especialmente para nifias, nifios, adolescentes y

jovenes,

Ei Estado otorgara servicios de consejeria médica y social en materia de atencion a la salud
sexual y reproductiva, los cuales funcionaran de manera permanente brindando servicios

gratuitos que ofreceran informacion, difusion y orientacion en la materia, asi como el



suministro constante de todos aquellos métodos anticonceptivos cuya eficacia y seguridad

estén acreditadas cientificamente.

CAPITULO Il
SERVICIO DE ABORTO SEGURO

Articulo 173, El servicio de aborto seguro es el procedimiento médico que se realiza a
solicitud de la mujer embarazada como parte de una atencion integral basada en el derecho
de tas mujeres a decidir sobre su vida reproductiva en condiciones de atencidén médica

segura.

Articulo 174, Las instituciones de salud del Estado procederan a realizar €l servicio de
aborto seguro, en forma gratuita y en condiciones de calidad, en los supuestos permitidos
en el Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn y acorde a la NOM-048- SSA2- 2005,

cuando la mujer interesada asi lo solicite.

Articulo 175. Para ello, las instituciones de salud pondran a disposicion de las mujeres
servicios de consejeria médica, psicologica y social con informacion veraz, cientifica y

oportuna de las opciones con que cuentan las mujeres para gjercer su derecho a decidir.

Articulo 176. Cuando la mujer decida practicarse el servicio de aborto seguro, la institucion
habra de efectuarla en un término no mayor a cinco dias, contados a partir de que sea
presentada la solicitud y satisfechos los requisitos establecidos en las disposiciones

aplicables.

Las instituciones publicas de salud atenderan las solicitudes de aborto seguro a todas las
mujeres solicitantes aun cuando cuenten con algun otro servicio de salud publico o privado.

El servicio tendra caracter universal, gratuito y sin condicionamiento alguno.



Articulo 177. Los Centros de Reinsercion Social Femenil del Estado, contaran de forma
permanente con servicios médicos de atencidn integral de la salud sexual, reproductiva y
materno infantil. Para tal efecto, la Secretaria de Salud tendra, entre otras, las siguientes

atribuciones:

I. Elaborar programas de salud integral de las mujeres, desde una perspectiva de género,
poniendo énfasis en la salud sexual y reproductiva, que consideren como minimo la
realizacion de estudios de deteccion de enfermedades y atencion de cancer de mama vy
cervicouterino, asi como de VIH/SIDA para quienes lo soliciten, ademas de llevar a cabo
campafias informativas de salud materno infantil;

ll. Facilitar el acceso oportuno, bajo consentimiento informado, a métodos anticonceptivos,
anticoncepcion de emergencia, servicio de aborto seguro y de informacion sobre atencién

materno-infantil;

Ill. Desarrollar programas para {a prevencion y atencion de los problemas derivados por el

consumo de sustancias psicoactivas entre las mujeres en reclusion; y

IV. La atencion integral del embarazo, parto, puerperio y del recién nacido, asi como la
atencion integral a la salud de madres e hijos que permanezcan con ellas.

SEGUNDO. Se reforman los articulos 51 Bis, 327, 329, 330 y la nomenclatura del Capitulo
1I; se deroga el articulo 328 y 331; todos del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn,
para quedar como sigue:

ARTICULO 51 Bis. ...

I}. Los delitos de evasion de presos, quebrantamiento de sellos, los relativos a la corrupcion
de menores y pornografia infantil, lenocinio, usurpacion de funciones publicas o de
profesién, uso indebido de condecoraciones ¢ uniformes, abuso sexual, estupro, violacion,
sus figuras equiparadas y los grados de tentativa, hostigamiento sexual, incesto,

incumplimiento de obligaciones alimentarias, viclencia familiar, induccién y auxilio al



suicidio, aborto no consentido o forzado, abandono de personas, privacion ilegal de la

libertad y rapto.

CAPITULO I
ABORTO NO CONSENTIDO O FORZADO

ARTICULO 327. Aborto es la interrupcion del embarazo en cualquier momento de la
gestacion, sin el consentimiento o en contra de la voluntad de la mujer embarazada

o persona gestante.

ARTICULO 328. SE DEROGA.

ARTICULO 329.- Al que hiciere abortar a una mujer sin su consentimiento, se le aplicara
pena de prisidn de tres a seis afos, y si mediare violencia fisica 0 moral, se impondran al

autor de cuatro a nueve afios de prision.

ARTICULO 330. Si el aborto lo causare, sin el consentimiento de la mujer o persona
con capacidad de gestar, un médico, cirujano, comadrén o partera, ademas de las
sanciones que le correspondan conforme al articulo anterior, se le suspendera de dos a

cinco afos en el gjercicio de su profesion.

ARTICULO 331. SE DEROGA

TERCERQO. Se reforma la fraccion VI y VIl del articulo 15; la fraccién X)i del articulo 21; la
fraccion lll y 1V del articulo 35; Se adiciona una fraccién VIl al articule 15; y una fraccion V
al articulo 35; todos de la Ley de Protecciéon al Parto Humanizado y a la Maternidad

Digna del Estado de Nuevo Leén.



Articulo 15. ...
lLalaV. ...

VI. A contar con asesoria legal por cualquier acto de discriminacién, vejacion y vulneracion
de sus derechos como mujer embarazada. En los casos que se considere necesario, gozara
de los servicios de defensoria publica a través del Gobierno del Estado, para interponer los
recursos, juicios o medios legales de defensa necesarios para proteger o reivindicar sus

derechos;

Vil. Recibir apoyo psicolégico o psiquiatrico durante el embarazo y después del parto
cuando se trate de embarazos no previstos, a través del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado y la Secretaria de Salud del Estado, por el tiempo que el
especialista sefiale. Esta ayuda deberd hacerse extensiva al padre, madre y demas
familiares, principalmente, cuando la madre sea menor de edad; y

VIIl. Recibir informacidn y acceder al servicio de aborto seguro.

Articulo 21. ...
LalXl ..

XIl. En caso de que lo solicite, a recibir atencion psicoldgica y en su caso psiquiatrica por
parte de la Secretaria de Salud, cuando se haya optado por la interrupciéon legal del

embarazo;

Articulo 35. ..
Lyl ...

lIl. Realizar campafias permanentes, en conjunto con la Secretaria de Educacion, sobre
planificacién familiar voluntaria, dirigidas especialmente al grupo de adolescentes, ademas
de dirigirios a las dependencias correspondientes para recibir capacitacion sobre el buen
desarrollo e integracién de la familia;

IV. Brindar informacidn adecuada y cientifica sobre el servicio de aborto seguro, asi

como, atender y realizar dicho procedimiento.



V. Las demas que le confiera la presente Ley y las disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Ef Ejecutivo del Estado, el Congreso del Estado y los Institutos de Salud
competentes, en el ambito de sus respectivas competencias, preveran, los recursos
presupuestales necesarios para garantizar la prestacion gratuita del servicio de aborto

Seguro.

TERCERO. Las autoridades sanitarias competentes expediran la reglamentacion derivada
de la presente ley en un plazo no mayor a 90 dias naturales contados a partir de que entre
en vigor el presente Decreto.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones juridicas que se opongan a la presente Ley.

MONTERREY, NUEVO LEON A 28 DE SEPTIEMBRE DEL 2022.




_estén debidamente fundados y motivados.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVI LEGISLATURA

OFICIALIA DE PARTES

AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADO

EI H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, es e} responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b} Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacién que consideren se presentan); y ¢} Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor dé este H. Congreso de| Estado,

Transferencgia de Datos

Se informa’'que no se realizaran transferencias de datos personales, safvo aquéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacién de una autoridad competente, que

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacidn, Cancelacién u
Oposicién (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante {a Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (h!tp:f‘!www.|:|Iataformgdetransg,a_rencia.grg‘mxf). o al correc electronico

enlace.transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer & procedimiento para el ejercicio de

estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a Iz direccion antes sefalada,

enviar un correo electrénico a enlace,1ransggrencia@hcnl‘gob‘mx ¢ bien, comunicarse ai Tei;

81815-085000 exl. 1065,

Sitio donde consultar el Aviso de Privacidad integral
Usted podra consultar e) Aviso de Privacidad Integrat en la siguiente direccion electrénica: www henl.gob.mx o bien, de manera
presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia,

Ultima actualizacion: Agosto 2021

. . , i i Si auterizo @
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibies (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad.

Domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Calle: Num. Ext.
Colonia: Municiplo:
Teléfono( Estado:

Consiento y autorizo el recibir Jas notificaciones a través de medios electronicos; y en su g autorizo E
caso, sefalo el siguiente correo electrénico. "
No autorizo E]

Correo:

NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL INTERESADO
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PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEOH.! |
PRESENTE.

La suscrita C. JAQUELINE CAMPBELL DAVILA, con fundamento en el articulo 68 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, me permito ejercer mi
derecho a presentar iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman la Ley Estatal
de Salud, el Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn y la Ley de Proteccion al
Parto Humanizado y a la Maternidad Digna del Estado de Nuevo Ledn, en materia del

servicio de aborto seguro, al tenor de |a siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

“Educacion sexual para decidir, anticonceptivos para no abortar, aborto legal para no
morir’, esta es una consigna que se puede leer en cada uno de los pafnuelos verdes que
portan las personas que le apuestan a luchar por los derechos, la vida, la salud y la libertad
de las mujeres. Asimismo, sera la guia en el desarrollo de la exposicidén de motivos que
sustentan la presente intencién de reformar legislaciones locales con la finalidad de que en
Nuevo Ledn se cuente con el acceso al servicio de aborto seguro y gratuito.

La incorporacién a la Ley de Salud respecto a que, el Estado promueva y aplique politicas
y programas integrales para la educacion y capacitacion sobre salud sexual, tiene como
propdsito que las personas obtengan los conocimientos necesarios y cientificamente
sustentados para que en su desarrollo sean capaces de tomar decisiones responsables.

Al ser la sexualidad un tema de tabu en un pais como Mexico, en las escuelas de educacion
basica, las y los estudiantes no reciben esta informacion tan importante para el desarrollo

humano a pesar de que la Secretaria de Educacién Publica, incluyd este tema desde 1974.

Ahora bien, a razén de que la presente iniciativa de reforma se direcciona hacia los
derechos sexuales y reproductivos, con un enfoque dirigido a despenalizar y legalizar el
servicio de aborto seguro, se considera oportuno motivar el tema de la educacion sexual

hacia los embarazos no deseados.




Cabe mencionar que el 26 de septiembre se instauré como el Dia Mundial para la
Prevencién del Embarazo no Planificado en Adolescentes, con el proposito de sensibilizar
a las personas sobre el impacto que tiene un embarazo adolescente no planeado en la
salud, asi como, en el desarrollo econdmico y social. Ya que, el embarazo adolescente,
ademas de los riesgos fisicos que conlleva, reduce oportunidades educativas en las
mujeres, lo que a su vez genera condiciones precarias de empleo y salarios, las expone a
sufrir violencia por parte de sus parejas y a ser vuinerables a una mayor dependencia en

general.’

De acuerdo con las Proyecciones de la Poblacién de México y de las Entidades Federativas
2015-2050 realizadas por la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacion (SG
CONAPQ), las adolescentes contribuyen con 369,004 nacimientos al total de 2,133,951
nacimientos ocurridos en 2020, los cuales representan 17.3 por ciento del total de

nacimientos.?

Ademas, entre las principales razones de abandeno escolar identificadas entre las y los
adolescentes de 15 a 19 afos, de acuerdo a la ENADIS, se encuentra que. no haber podido
pagar los gastos escolares, con mayor porcentaje entre tas mujeres (21.0%) que en los
hombres (16.0%});, por haberse embarazado, en las mujeres alcanza el 17.7 por ciento
mientras que, en los hombres, 3.2* por ciento. Finalmente, un porcentaje pequernio de
mujeres y hombres sefiald que abandonaron la escuela porque tenian que cuidar de alguien
o dedicarse a los quehaceres del hogar (2.1%* y 1.1%*).™

En suma, es importante destacar que, segan datos de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE), la alta tasa de embarazo adolescente coloca a México
en primer lugar en ocurrencia de embarazos en mujeres de 15 a 19 afos dentro de los
paises pertenecientes a la Organizacion, que en 2019 registraron una tasa promedio de
13.7 nacimientos por cada 1 000 mujeres de 15 a 19 afics.*

A razdon de las cifras anteriormente expuestas, en octubre del 2015, México se
comprometid en la “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, a;

' Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA} {2020). Consecuencias socicecondmicas del embarazo en la
adolescencia América latina y el Caribe en seis paises de América Latina y el Caribe.
hitps://lac.unfpa.org/sites/defaultfiles/pub-pdffunfpa_consecuencias_en 6 paises_espanol_1.pdf

? Gobierno de México, 2021, disponible en: https://www.qob.mx/conapo/articulos/dia-mundial-de-ia-prevencion-del-embarazo-
no-planificade-en-adolescentes ?idiom=es

idem

4 Organisation for Econamic Co-operation and Development (OECD). Familly Database.
https:#fwww.oecd org/els/family/database. htm




“26. ...

Nos comprometemos también a garaniizar el acceso universal a 10s servicios de
salud sexual y reproductiva, incluidos los de planificacion familiar, informacion y
educacion.

El compromiso es acorde con el articulo 3° constitucional que garantiza el derecho a la
educacion de todas las personas que habitan en México, asi como el articulo 4°
constitucional que reconoce el derecho humano a la salud. Esta relacién legal genera que
la informacion y los servicios de salud en materia de sexualidad, deban ser gratuitos y
prestar especial atencidn a la orientacion que se brinde respecto al derecho que tenemos

para decidir el niUmero y espaciamiento de los hijos, asi como el momento para hacerlo.

Todo lo que se menciond anteriormente, demuestra que existe una carencia de informacion
adecuada e integral sobre educacién sexual, pero existe otro problema, un adolescente
que sabe que debe utilizar un meétodo anticonceptivo, pero no puede acceder a él, va a
tener relaciones sexuales sin proteccion. En atencién a ese problema, permanentemente
el Estado debe suministrarlos gratuitamente para prevenir los embarazos no deseados vy,

por ende, que las mujeres no lleguen a solicitar el servicio de aborto seguro.

Segun los resultados de la ENADID 2018 mostraron que, del total de adolescentes
embarazadas al momento del levantamiento de la encuesta, 53.2 de las adolescentes
declard que el embarazo era planeado, 31.7 no habian querido embarazarse en ese
momento y 15.1 no deseaban estar embarazadas

También es necesario recalcar que, un embarazo no deseado no solo ocurre en etapas del
desarrollo humano como la adolescencia, también puede sucederle a una mujer adulta por
diversas circunstancias, como, por ejemplo, si el anticonceptivo no fue eficaz. De acuerdo
con la informacién de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID), la
proporcion de embarazos no planeados o no deseados, entre mujeres de 20 a 24 afos
pasé de 32.6% a 38.3%. Por lo que, si el método anticonceptivo falld para no tener un
embarazo, las mujeres deben contar con la opcidn de acceder a un servicio de aborto

seqguro en Nuevo Ledn.

En México persiste un fuerte estigma en torng al aborto, basado en la idea de que la
maternidad es la funcién obligatoria de las mujeres. Esta idea continua permeando no sélo
la cultura sino todas las instituciones del Estado y sus leyes, y representa una violacién a



los derechos humanos. Dicho estigma constituye ia base para la criminalizacion legal y
social def aborto, que afecta de manera concreta a mujeres y otras personas gestantes, por
lo general procedentes de contextos de viclencia, marginacién economica y falta de acceso
a informacidn reproductiva. Ademas, envia un fuerte mensaje desde el Estado con respecto
a decisiones reproductivas que corresponden a la esfera privada.®

Los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres son elementos integrales del derecho
a la salud, ya sea fisica, psicolégica o emocional, que tenemos todas las personas en
México. Lamentablemente estos derechos son obstaculizados diariamente en diferentes
entidades del pais, por personas que, individualmente o a traves de instituciones, colocan
por encima de los derechos humanos de {as mujeres sus creencias politicas, partidarias,

sociales, éticas, morales y religiosas.

En el pais, como resultado de estas creencias, 22 entidades federativas, entre ellas Nuevo
Ledn, tienen el tipo penal del aborto con elementos que resultan técnica y juridicamente
inconstitucionales, inconvencionales e inadecuados. Por otro lado, {a Ciudad de México,
Oaxaca, Veracruz, Hidalgo, Baja California, Colima, Sinaloa, Guerrero, Coahuila vy Baja
California Sur, han modificado sus legislaciones en favor de las mujeres que quieren

acceder a la interrupcién del embarazo.

De esas 10 entidades federativas, en 7 se contemplan 12 semanas, pero en Sinaloa se
despenalizd durante las primeras 13 semanas. En Guerrero se aprobd la derogacion
completa del delito de aborto voluntario, en beneficio de la mujer embarazada o persona
gestante; para el personal médico y de enfermeria se establecié el modelo de 12 semanas
mas causales. En Coahuila no hay limite de semanas para nadie en casos de aborto

voluntario, auto procurado y consentido.

Es importante mencionar que, el aborto, al ser un procedimiento médico que pone fin al
embarazo, es un tema de salud, por lo que deberia ser un servicio que se ofrezca en las
Instituciones del Estado de tal manera que la mujer que acceda a &l no corra ningtin riesgo.

En ese sentido, Craig Lissner, Director Interino de Salud Sexual y Reproductiva e
Investigaciones Conexas de la Organizacidon Mundial de la Salud (OMS), manifesto que,
“Casi todas las muertes y lesiones resultantes del aborfo no seguro son totalmente

* GIRE, 2021, “El camino hacia fa justicia reproductiva: una década de avances y pendientes. Aborto.”



evitables. Por eso recomendamos que las mujeres y las nifias puedan acceder a servicios
de aborto y planificacion familiar cuando los necesiten.”

Aunado a lo anterior, la dicha Organizacion sefala que, cuando ef aborto se realiza con un
metodo recomendado por fa OMS, adecuado a la duracion del embarazo y asistido por
alguien con la informacion o las cualificaciones necesarias, es un procedimiento senciffo y
extremadamente sequro. Sin embargo, tragicamente, solo alrededor de la mitad de Jos
abortos se realizan en esas condiciones, y los abortos no seguros causan alrededor de
39 000 muertes al afio y hacen que millones de muferes mas sean hospitalizadas por
complicaciones.®

Es importante mencionar que, es indispensable distinguir el término “inseguro” de
“clandestino”: por aborto clandestino’ se entiende la interrupcion del embarazo fuera o al
margen de ia ley, independiente - mente de las condiciones sanitarias en las que se realice;
un aborto con medicamentos debidamente asesorado puede ser clandestino y seguro.® Por
su parte, el aborto inseguro ha sido definido por la OMS como “un procedimiento para
finalizar un embarazo no deseado que realizan personas que carecen del entrenamiento
necesario o que se lleva a cabo en un ambiente donde se carece de un estandar médico
minimo, o ambos” ®

Ipas México, menciona que, en cuanto a las muertes por aborto, entre 2002 y 2019, se
registraron en Nuevo Ledn 33 en mujeres de todas las edades, sin embargo, enfatizan en
que, las cifras no incluyen otras clasificaciones de muerte que se pudieron haber
determinado, tampoco se incluyen a aquellas que fueron atendidas en el area de urgencias
de los hospitales del sector publico ni en el sector privado. Tampoco se considera a las
mujeres que se atienden en ef hogar, con personal no médico, o que no fienen acceso a un

hospital. Esto es que, los datos anteriormente expuestos, corresponden a egresos

& Organizacion Mundial de la Salud, 09 de marzo del 2022, La OMS publica nuevas directrices sobre el aborto para ayudar a
los paises a prestar una atencion que salve vidas, hitps.//www. who.int/es/news/iter/09-03-2022-access-fo-safe-abortion-

7 Una persona puede provocarse un aborto de manera segura con dos medicamentos (mifepristona y misoprostol) durante el
primer trimestre de geslacioén. De acuerdo con la OMS, un aborto realizade de este modo tiene una tasa de éxito de entre 91
y 98 por ciento, y es el metodo mas seguro para realizarlo. Sin embargo, es fundamental contar con la asesoria adecuada.
Véase OMS. Comparative effectiveness, safety and acceptability of medical abortion at home and in a clinic. A systematic
review. Disponible en: hitps:/fwww who.int/bulletinfvolumes/89/5/10-084046/en/.

8 véase GIRE. Mitos y preguntas sobre el aborto, 2020. Disponible en: hitps:figire org mxiwp-content/uploads/2020/11/
mites_y_preguntas_sobre_el_aborto.pdf.

? OMS. The prevention and management of unsafe abortion. Report of a Technical Working Group. Ginebra, 1992, Disponible
en: hitps:/fapps. who.inViristhandle/10665/59705.




hospitalarios, es decir, al registro de la salida de una usuaria del servicio de hospitalizacion

con uso de una cama censable.”

Abordar el tema del aborto es sumamente complejo, por ello, ademas de que es un tema
de salud, se vuelve un asunto de justicia social. Pues las mujeres y personas gestantes que
tienen posibilidades econdmicas de viajar a otro estado de la republica mexicana en donde
actualmente es legal y seguro, fo hacen, sin embargo, aquellas que no se pueden permitir
ese gasto o que no tienen la informacién adecuada, recurren a practicas que ponen en

riesgo su vida.

Es asi que, segun estadisticas del Gobierno de la Ciudad de México, desde el 2007 que se
despenalizd y legalizé el aborto, no todas las pacientes son de la entidad y en io que va del
2022, han atendido a 160 pacientes que son procedentes de Nuevo Ledn. Sin embargo,
estas son solo estadisticas registradas por unidades de salud gratuitas y no se consideran
aquellas que han acudido a clinicas privadas, o que suma al nimero de mujeres que viajan

a otro Estado para acceder a su derecho a decidir.

Es decir, las mujeres que deciden interrumpir su embarazo, con independencia de la
permision o prohibicion del Estado, buscan los medios para acceder a un metodo seguro,
pero, es indiscutible que, deben enfrentarse al riesgo de llevar a cabo abortos fuera de la
ley, continuar un embarazo no deseado o, incluso, enfrentar maltratos por parte del personal
de salud al solicitar interrupciones del embarazo dentro de un marco legal.

Ante esta eleccion solo se toman algunas vertientes y esto con base en la clase social a la
que se pertenezca, es decir, las mujeres que tienen los medios economicos, viajan y
abortan, las que no, se ven obligadas a recurrir a abortos clandestinos y en algunas

ocasiones con riesgo.

Ahora bien, en los parrafos que preceden se habla de aquellas interrupciones voluntarias y
que son criminalizadas, pero, aunque nuestro Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leédn
establezca el elemento de “voluntario”, lo cierto es que, también estan aquellos otros que

no son inducidos y que aun asi son criminalizados.

Lo anterior se da porque en la practica, no se puede tener certeza respecto a si un aborto
ha sido voluntario ¢ no. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
durante 2021 se registraron 23,000 muertes fetales. Ademas, sefalan que, entre los

% )pas México, 2022, “Informacion basica del Estado de Nuevo Leon. Salud Reproductiva.”



abortos, que corresponden a los casos en los que la edad gestacional del feto era menor a
las 22 semanas, el aborto espontaneo es el mas comun entre las muertes fetales, con 7
187 casos (87.2 %).

A pesar de que no hay elementos cientificos médicos que determinen la voluntariedad de
la mayoria de los abortos, de enero a julio del 2022, la Fiscalia General de Justicia de Nuevo
Ledn, dio apertura a 82 carpetas de investigacion por este tipo penal vigente, lo anterior,
segun cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Puablica. Como
ejemplo, se puede citar el caso que expone Gire sobre:

“Helena, una joven de 18 afios, que en 2019 fue acusada de aborio mientras era
atendida en el Hospital Basico Comunitario en Tamuin, San Luis Potosi. Ef 9 de julio
de 2009 presentd malestares, colicos y sangrado vaginal, por lo que la trasfadaron
al hospital. De acuerdo con su expediente clinico, tenfa un embarazo de 6.1
semanas, y se asenté como diagnostico “aborto incompleto provocado”, hecho
respecto del cual el personal del hospital dio conocimiento al ministerio publico,
inicidndose la averiguacion previa correspondiente.

Helena fue trasladada a los “separos’, donde permanecio una noche y fa liberaron
al dfa siguiente, por falta de pruebas. Sin embargo, ia investigacion quedo abierta
sin gue ella lo supiera, por fo que fres affos después se gird una orden de
aprehensién en su contra. Fue sujeta a un proceso penal acusada de haberse
provocado un aborto con pastillas. Helena tuvo que asumir ¢f pago de 3 mif pesos
por concepto de una fianza para obtener su libertad provisional, Posteriormente, ef
Juez Tercero Mixto de Ciudad Valies la sentencié a un afio de prisién por encontraria
responsable del delito de aborfo. GIRE la acompafié apefando dicha sentencia. En
agosto de 2013, el Supremo Tribunal de Justicia de San Luis Potosi revocd la
sentencia del Juez, declarando su inocencia.”?

Lo que queda claro es que, la mera percepcion de que abortar es un acto inmoral y
amparandose en creencias personales respecto a la vida, abrié la puerta a que los hombres
que histéricamente han gobernado y realizado las leyes penales en la entidad, se tomaran
la atribucién de castigar punitivamente a todas aquellas mujeres que tenian la osadia de
gobernar sobre su propio cuerpo, esta posicion continua firme, aun y cuando hay otras
disposiciones juridicas que a nivel nacional ¢ internacional establecen o recomiendan lo
contrario.

" GIRE, 2021, “El caming hacia fa justicia reproductiva; una década de avances y pendientes. Aborto.”



En primer lugar, podemos referir que, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (DESC) examind el quinto y sexto informe periédico de México. EI Comité

manifesté su preocupacion por la situacion prevaleciente en torno al aborto en nuestro pais:
“Salud sexual y reproductiva

62. Preocupa al Comité que la legisiacion relativa a la interrupcion voluntaria del
embarazo varia entre las diferentes enfidades federativas, generando graves
discrepancias en cuanto a su acceso y afectando de manera desproporcionada a
las mujeres con menores ingresos y pertenecientes a los grupos mas
desfavorecidos y marginados. Asimismo, le preocupa que aun cuando algunas
entidades federativas permiten la interrupcion voluntaria del embarazo en
determinadas circunstancias, persisten las dificuitades en cuanto a su acceso
efectivo. £l Comité también nota con preocupacion fa falta de informacion y servicios
de salud sexual y reproductiva adecuados y de calidad, asi como las persistentes
altas tasas de embarazo entre las adolescentes (art. 12).

63. Ef Comité recomienda al Estado (México) parte que:

a) Lleve a cabo una armonizacion de la legisfacion relativa a la interrupcion
voluntana del embarazo, eliminando la criminalizacion de la mujer en las entidades
federativas respactivas a fin de hacerla compatible con otros derechos de fa mujer,
incluyendo el derecho a la salud, con ef objeto de asegurar que todas las mujeres
fengan acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, particularmente a la
interrupcion voluntaria del embarazo en condiciones de igualdad,

b} Adopte las medidas necesarias para garantizar el acceso a la interrupcion
voluntaria del embarazo en las circunstancias permitidas, incluso mediante la
adopcion de protocolos médicos adecuados;

cyd .."12

En segundo [ugar, podemos mencionar que, el Comité para la Eliminaciéon de la
Discriminaciéon contra la Mujer, manifesté en la recomendaciéon 41 que continua la

preocupaciéon hacia México por:

“a) Las disposiciones de las leyes penales estalales que restringen el acceso al
aborto legal y siguen obligando a las mujeres y a las nifias a someterse a abortos
en condiciones de riesgo que ponen en peligro su salud y su vida,

2 Naciones Unidas, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observaciones finales sobre los informes
periddicos quinto y sexto combinades de México.



b) La falta de coherencia entre los cbdigos penales de los estados, Gue obstaculiza
{a aplicaci6n efectiva del articulo 35 de la Ley General de Victimas y la Norma Oficial
Mexicana NOM-046-SSA2-2005, sobre la violencia familiar, sexual y contra las

mujeres, que legaliza ef aborto en caso de violacion;

¢) Las modificaciones de la Ley General de Salud hechas en 2018, que contemplan
la objecion de conciencia del personal médico y pueden plantear barreras al acceso
de las mujeres al aborto sin riesgo y a los anticonceptivos de emergencia,
especialmente en las zonas rurales y remotas,;

e} Las tasas desproporcionadamente altas de mortalidad materna entre las mujeres
de comunidades indigenas;"?

Ademas, durante la reunion llevada a cabo por la Organizacion de las Naciones Unidas en
Nueva York en 2015, se aprobo {a Agenda 2030 para el Desarmrollo Sostenible para el 2030,

en la que México se comprometié a:

“Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas fas mujeres y las

nifias:

5.6 Asegurar ef acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos segun lo acordado de conformidad con el Programa de Accion de la
Conferencia internacional sobre la Poblacién y el Desarrolfo, la Plataforma de

Accion de Beifjing y fos documentos finales de sus conferencias de examen.” "

Por otro lado, el 7 de septiembre del 2021, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
resolvid la accion de inconstitucionalidad 148/2017, promovida por la Procuraduria General
de la Repablica en contra de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Coahuila, demandando
la invalidez de los articulos 195, 196 y 224, fraccion it del Codigo Penal del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en la que determind por unanimidad de diez volos que es
inconstitucional criminalizar ef aborto de manera absoluta, y se pronuncio por primera vez
a favor de garantizar el derecho de las mujeres y personas gestantes a decidir, sin enfrentar

consecuencias penales.’

* Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, 2018, “Observaciones finales sobre el noveno informe

periddico de Mexico”,
" Asamblea General de las Naciones Unidas, 2015, “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrolle
Sostenible” consultado en

' Suprema Corte de Justicia de la Macién. Comunicado de prensa 271/202t. SUPREMA CORTE DECLARA
INCONSTITUCIONAL LA CRIMINALIZACION TOTAL DEL ABORTO, 07 de septiembre de 2021. Disponible en:




Es importante decir que, los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos
anteriormente sefalados, han sido ratificados por México, por lo que, son legalmente
obligatorias para el Estado y deben conducir el actuar de sus autoridades.

En ese sentido, prohibir que las mujeres y personas con capacidad de gestar puedan tomar
decisiones de forma auténoma, penalizarlas o impedirles que accedan a intervenciones de
salud gue solo ellas necesitan —como la interrupcion legal de un embarazo—, son actos

intrinsecamente discriminatorios.'®

Por ultimo, es importante mencionar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 4 que, todas las personas tenemos el derecho de decidir
de manera libre, responsable e informada sobre el numero y esparcimiento de los hijos.

Asimismo, sefiala que, toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.

De lo anterior se desprende que, las mujeres y personas con capacidad de gestar tienen el
derecho a que el estado garantice mediante las instituciones de salud gratuitas, los servicios
de aborto seguro en caso de que, previa informacion veraz, se decida no querer ser madre
en ese momento, lo que se puede convertir en una eleccidén responsable sobre su vida,

Asimismo, se considera oportuno referir algunos parrafos de la Opinién Técnica Consultiva
sobre aborto que el Instituto Nacional de las Mujeres realiz6 a este H. Congreso del Estado
de Nuevo Leodn el 19 de agosto de 2022, que, entre otras cosas, dice:

“En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, fa
Suprema Corfe de Justicia de fa Nacidn (SCJN) resolvié la accién de
inconstitucionalidad 148/2017 en la que analizé la constitucionalidad de la pena
prisién contra las mujeres que deciden voluntariamente interrumpir su embarazo.”

Al respecto, se cita a continuacion un aspeclo relevante de fa sentencia:

La constitucionalizacion del derecho a decidir, permife sostener que no tiene cabida
dentro de la doctrina jurisprudencial de este Tribunal Constitucional, un escenario
en el cual la mujer y las personas con capacidad de gestar no puedan plantearse el
difema de continuar o interrumpir su embarazo por un corto periodo de tiempo af
infcio de la gestacion, pues ello equivaldria a asumir que su dignidad y autonomia
personal pueden modularse y restringirse en funcion de supuestos basados en un

® Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la
discriminacion contra la mujer en la legislacion y en la practica, [AVHRC/32/44], 32° periodo de sesiones, parrafo 14.



constructo social que, antes que personas independientes, las configura como
instrumentos de procreacion’’, lo que ademas conlievaria una lesion de origen a su
integridad psicoemocional al limitar las posibilidades en relacién con su plan y
proyecto de vida, e impediria alcanzar ef bienestar integral en su carécter de mela
permanente del derecho a la salud.

Finalmente resolvié que el producto de fa gestacion merece una proteccion gue
incrementa en el tiempo, a medida que avanza el embarazo, sin embargo, esta
proteccion no puede desconocer los derechos de las mujeres y personas gestantes
a la libertad reproductiva.

A partir de lo ya expuesto, el que contintien vigentes normas como 1as ya declaradas
inconstitucionales por la SCJIN, se traducen en una discriminacion juridica que
afecta directamente a las mujeres, adolescentes, nifias y/o personas gestantes, que
no cuentan con recursos para trasladarse a entidades federativas con marcos

legales menos restrictivos.”

En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) resolvié la accién de inconstitucionalidad 148/2017
en la que analizé la constitucionalidad de 1a pena prisién contra las mujeres que deciden

voluntariamente interrumpir su embarazo.

Por lo que, por los motivos anteriormente expuestos, es que se propone a esta Soberania,
la aprobacion del siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. Se reforma el articulo 31 Bis; se adiciona un Titulo Octavo con dos Capitulos
que contienen los articulos 170, 171, 172, 173, 174, 175,176 y 177, todos en la Ley Estatal

de Salud.

17 Sobre este acercamiento a la “la maternidad como obligacion®, véase: Ferrajoli, Luigi, "La Cuestidn del Embrion entre
Derecho y Moral’, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, disponible en el
sitio web: hitp:/fwww revistas unam.mx/index php/rfidm/article/view/61696.

Destacadamente 1o expresado en e sentido de que: “.. .En ef debate ptiblico, ef derecho de Ia mujer a decidir sobre su
maternidad suele ser presentado como “derecho de aborto”, es decir, como una libertad positiva (o “libertad para’) que
consiste. precisamente, en fa libertad de aboriar. Se olvida, que anles es una libertad negativa (“libertad de'), es decir, ef
derecho de la mujer a no ser constredida a convertirse en madre condra su voluntad: v que Ia prohibicion penal de abortar no
se limita a prohibir un hacer, sino que obliga ademas a una opcitn de vida que es la maternidad.. "



ARTICULO 31 BIS. La atencion a la salud de la mujer comprende, principalmente, los
programas de prevencién de cancer cérvico uterino, cancer mamario, asi como la
prevencion y control de riesgo preconcepcional y de enfermedades de transmisién sexual,
sin menoscaho de los servicios proporcionados mediante la atencidon materna infantil,
planificacidn familia y la atencion a la salud reproductiva integral.

TITULO OCTAVO _
DE LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA.

] CAPITULO | )
EDUCACION SEXUAL Y SERVICIOS DE ANTICONCEPCION.

Articulo 170, La atencién a la salud sexual y reproductiva es prioritaria. Los servicios que
se presten en la materia constituyen un medio para el gjercicio del derecho de toda persona
a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y espaciamiento de los

hijos, con pleno respeto a su dignidad y con perspectiva de género.

Articulo 171. El Estado promovera y aplicara permanentemente y de manera intensiva,
politicas y programas integrales tendientes a la educacién y capacitacion sobre salud
sexual, derechos reproductivos, asi como a la maternidad y paternidad responsables.

Articulo 172. Los servicios de anticoncepcion que se ofrezcan tienen como propésito
reducir el indice de interrupciones de embarazos, para a prevencién de aquellos no
planeados y no deseados, evitar las infecciones de transmision sexual y coadyuvar al pleno
ejercicio de los derechos reproductivos con perspectiva de género, respeto a la diversidad
sexual y a diversos grupos poblacionales, especialmente para nifias, nifos, adolescentes y

jovenes,

El Estado otorgara servicios de consejeria médica y social en materia de atencién a la salud
sexual y reproductiva, los cuales funcionaran de manera permanente brindando servicios

gratuitos que ofreceran informacion, difusion y orientacion en la materia, asi como el



suministro constante de todos aquellos métodos anticonceptivos cuya eficacia y seguridad
estén acreditadas cientificamente.

CAPITULO Il
SERVICIO DE ABORTO SEGURO

Articulo 173. El servicio de aborio seguro es el procedimiento médico que se realiza a
solicitud de la mujer embarazada como parte de una atencion integral basada en el derecho
de las mujeres a decidir sobre su vida reproductiva en condiciones de atencidn médica

segura.

Articulo 174. Las instituciones de salud del Estado procederan a realizar el servicio de
abhorto seguro, en forma gratuita y en condiciones de calidad, en los supuestos permitidos
en el Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn y acorde a la NOM-046- SSA2- 2005,
cuando la mujer interesada asi lo solicite.

Articulo 175. Para ello, las instituciones de salud pondran a disposicion de las mujeres
servicios de consejeria médica, psicolégica y social con informacién veraz, cientifica y
oportuna de las opciones con que cuentan las mujeres para ejercer su derecho a decidir.

Articulo 176. Cuando la mujer decida practicarse el servicio de aborto seguro, la institucién
habra de efectuarla en un término no mayor a cinco dias, contados a partir de que sea
presentada la solicitud y satisfechos los requisitos establecidos en las disposiciones
aplicables.

Las instituciones publicas de salud atenderan las solicitudes de aborto seguro a todas las
mujeres solicitantes aun cuando cuenten con algun otro servicio de salud publico o privado.
El servicio tendra caracter universal, gratuito y sin condicionamiento alguno.



Articulo 177. Los Centros de Reinsercidon Social Femenil del Estado, contaran de forma
permanente con servicios médicos de atencion integral de la salud sexual, reproductiva y
materno infantil. Para tal efecto, la Secretaria de Salud tendra, entre otras, las siguientes

atribuciones:

|. Elaborar programas de salud integral de las mujeres, desde una perspectiva de género,
poniendo énfasis en la salud sexual y reproductiva, que consideren como minimo la
realizacién de estudios de deteccién de enfermedades y atencién de cancer de mama y
cervicouterino, asi como de VIH/SIDA para quienes lo soliciten, ademas de llevar a cabo
campanias informativas de salud materno infantil;

Il. Facilitar el acceso oportuno, bajo consentimiento informado, a métodos anticonceptivos,
anticoncepcidn de emergencia, servicio de aborto seguro y de informacién sobre atencién
materno-infantil;

. Desarroliar programas para la prevencion y atencion de los problemas derivados por el

consumo de sustancias psicoactivas entre las mujeres en reclusion; y

IV. La atencién integral del embarazo, parto, puerperio y del recién nacido, asi como la

atencion integral a la salud de madres e hijos que permanezcan con ellas.

SEGUNDO. Se reforman los articulos 51 Bis, 327, 329, 330 y la nomenclatura del Capitulo
I}; se deroga el articulo 328 y 331, todos del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén,

para quedar como sigue:

ARTICULO 51 Bis. ...

Il. Los delitos de evasidn de presos, quebrantamiento de sellos, los relativos a la corrupcién
de menores y pornografia infantil, lenocinio, usurpacién de funciones publicas o de
profesion, uso indebido de condecoraciones o uniformes, abuso sexual, estupro, violacion,
sus figuras equiparadas y los grados de tentativa, hostigamiento sexual, incesto,
incumplimiento de obligaciones alimentarias, violencia familiar, induccion y auxilio al



suicidio, aborto no consentido o forzado, abandono de personas, privacion ilegal de la
libertad y rapto.

CAPITULO Il
ABORTO NO CONSENTIDO O FORZADO

ARTICULO 327. Aborto es la interrupcién del embarazo en cualquier momento de la
gestacion, sin el consentimiento o en contra de 1a voluntad de la mujer embarazada
0 persona gestante.

ARTICULO 328. SE DEROGA.

ARTICULO 329.- Al que hiciere abortar a una mujer sin su consentimiento, se le aplicara
pena de prision de tres a seis afios, y si mediare violencia fisica o moral, se impondran al
autor de cuatro a nueve afios de prision.

ARTICULO 330. Si el aborto lo causare, sin el consentimiento de la mujer o persona
con capacidad de gestar, un médico, cirujano, comadron o partera, ademas de las
sanciones que le correspondan conforme al articulo anterior, se e suspendera de dos a
cinco anos en el ejercicio de su profesion.

ARTICULO 331. SE DEROGA

TERCERO. Se reforma la fraccidén VI y Vil del articulo 15; la fraccion XIi del articulo 21; la
fraccion Il y IV del articulo 35; Se adiciona una fraccién VIl al articulo 15; y una fraccién V
al articulo 35; todos de la Ley de Proteccion al Parto Humanizado y a la Maternidad
Digna del Estado de Nuevo Leon.



Articulo 15. ...
lLalaV. ...

V1. A contar con asesoria legal por cualquier acto de discriminacion, vejacion y vulneracion
de sus derechos como mujer embarazada. En los casos que se considere necesario, gozara
de los servicios de defensoria publica a través del Gobierno del Estado, para interponer los
recursos, juicios o medios legales de defensa necesarios para proteger o reivindicar sus
derechos;

VII. Recibir apoyo psicolégico o psiquiatrico durante el embarazo y después del parto
cuando se trate de embarazos no previstos, a traves del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado y la Secretaria de Salud del Estado, por el tiempo que el
especialista sefiale. Esta ayuda debera hacerse extensiva al padre, madre y demas
familiares, principaimente, cuando la madre sea menor de edad; y

VIIl. Recibir informacion y acceder al servicio de aborto seguro.

Articulo 21. ...
l.al XlI. ...

Xlf. En caso de que lo solicite, a recibir atencion psicoldgica y en su caso psiquiatrica por
parte de la Secretaria de Salud, cuando se haya optado por la interrupcion legal del

embarazo;

Articulo 35. ...

Lyl ..

lll. Realizar campafias permanentes, en conjunto con la Secretaria de Educacion, sobre
planificacion familiar voluntaria, dirigidas especialmente al grupo de adolescentes, ademas
de dirigirlos a las dependencias correspondientes para recibir capacitacion sobre el buen
desarrollo e integracién de la familia;

IV. Brindar informacion adecuada y cientifica sobre el servicio de aborto seguro, asi

como, atender y realizar dicho procedimiento.



V. Las demas que le confiera la presente Ley y las disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. El Ejecutivo del Estado, el Congreso del Estado y los Institutos de Salud
competentes, en el ambito de sus respectivas competencias, preveran, los recursos
presupuestales necesarios para garantizar la prestacion gratuita del servicio de aborto

seguro.

TERCERO. Las autoridades sanitarias competentes expediran la reglamentacion derivada
de la presente ley en un plazo no mayor a 90 dias naturales contados a partir de que entre
en vigor el presente Decreto.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones juridicas que se opongan a la presente Ley,

MONTERREY, NUEVO LEON A 28 DE SEPTIEMBRE DEL 2022.

C. JAQUELINE CAMPBELL DAVILA.
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H. CONGRESQO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVI LEGISLATURA

QFICIAL{A DE PARTES

AVISO DE PRIVACIDAD SWPLIFICADO

ElH. Congreso det Estado de Nuevo Ledn, es & responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

e

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a} Registro de Iniciativas; b} Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacion que consideren se presentan); y ¢} Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Ofictalia Mayor de este H, Congreso de! Estado,

Transfererﬁia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean

necssarias para atender requerimientos de informacién de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacién, Cancelacion u
Oposicidn (ARCOQ) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H, Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia (httg:ﬂwww.gIatgformadetrang.pgrencia,grg.mxf), 0 al correo electrénico
enlace.transparencia@hcnl.qob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de

estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccién antes sefalada,

enviar un correc electronico a enlace transparencia@henl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
851815-095000 ext. 1065, .

Sitio dénde consultar el Aviso de Privacidad Integral

Usted podra consultar ef Aviso de Privacidad Integrai en |a siguiente direccion electrénica: www.hcnl.gob.mx ¢ bien, de manera
presencial en las Iinstalaciones del Congreso del Estado, directamente en ia Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacion: Agosto 2021

i . . ) . Si autorizo
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a fo previsto en el presente aviso de privacidad. No autorizo D

Domicilio p

Calle: Nam. Ext. . Int,
Colonia: Municipio:
Teléfono(s Estado:

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a traves de medios electronicos; y en su Si autorize
caso, sefialo el siguiente correo electrénico.
No autorizo [:]

Correo:

NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DE(/ iNTERESADﬂ_



(0. CONGRESO DEL ESTADO |
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C. DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LE(]

PRESENTE.

La suscrita C. STEFANIA BARCENAS PADILLA, con fundamento en el articulo 68 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, me permito ejercer mi
derecho a presentar iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman la Ley Estatal
de Salud, el Cddigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn y la Ley de Proteccién al
Parto Humanizado y a la Maternidad Digna del Estado de Nuevo Ledn, en materia del

servicio de aborto seguro, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Educacion sexual para descubnir, anticonceptivos para disfrutar, aborto legal para decidir’,
esta es una consigna que se puede leer en campafas informativas y cada uno de los
pafiuelos verdes que portan las personas que le apuestan a luchar por los derechos, la vida,
la salud y la libertad de las mujeres y personas con capacidad de gestar. Asimismo, sera la
guia en el desarrollo de la exposicién de motivos que sustentan la presente intencion de
reformar legisiaciones locales con la finalidad de que en Nuevo Ledn se cuente con el

acceso al servicio de aborto seguro y gratuito.

La incorporacion a la Ley de Salud respecto a que, el Estado promueva y aplique politicas
y programas integrales para la educacion y capacitacion sobre salud sexual, tiene como
propésito que las personas obtengan los conocimientos necesarios y cientificamente

sustentados para que en su desarrollo sean capaces de tomar decisiones responsables.

Al ser la sexualidad un tema de tabl en un pais como México, en las escuelas de educacidn
basica, las y los estudiantes no reciben esta informacién tan importante para el desarrollo
humano a pesar de que la Secretaria de Educacion Publica, incluyd este tema desde 1974.

Ahora bien, a razon de que la presente iniciativa de reforma se direcciona hacia los
derechos sexuales y reproductivos, con un enfoque dirigido a despenalizar y legalizar el
servicio de aborto seguro, se considera oportuno motivar el tema de la educacion integral



en sexualidad como parte de estos derechos orientado hacia los embarazos no deseados,

no buscados y/o no planificados.

Cabe mencionar que el 26 de septiembre se instauré como el Dia Mundial para la
Prevencion del Embarazo no Planificado en Adolescentes, con el propésito de sensibilizar
a las personas sobre el impacto que tiene un embarazo adolescente no planeado en la
salud, asi como, en el desarrollo econdémico y social. Ya que, el embarazo adolescente,
ademas de los riesgos fisicos que conlleva, reduce oportunidades educativas en las
mujeres, lo que a su vez genera condiciones precarias de empleo y salarios, las expone a
sufrir violencia por parte de sus parejas y a ser vulnerables a una mayor dependencia en

general.’

De acuerdo con las Proyecciones de la Poblacion de México y de las Entidades Federativas
2015-2050 realizadas por la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacion (SG
CONAPQ), las adolescentes contribuyen con 369,004 nacimientos al total de 2,133,951
nacimientos ocurridos en 2020, los cuales representan 17.3 por ciento del total de
nacimientos,?

Ademas, entre las principales razones de abandono escolar identificadas entre las y los
adolescentes de 15 a 19 afos, de acuerdo a la ENADIS, se encuentra que: no haber podido
pagar los gastos escolares, con mayor porcentaje entre las mujeres (21.0%) que en los
hombres (16.0%); por haberse embarazado, en las mujeres alcanza el 17.7 por ciento
mientras que, en los hombres, 3.2* por ciento. Finalmente, un porcentaje pequefo de
mujeres y hombres sefialé que abandonaron la escuela porque tenian que cuidar de alguien
o dedicarse a los quehaceres del hogar (2.1%* y 1.1%*).”®

En suma, es importante destacar que, segun datos de la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE), la alta tasa de embarazo adolescente coloca a México
en primer lugar en ocurrencia de embarazos en mujeres de 15 a 19 anos dentro de los
paises pertenecientes a la Organizacion, que en 2019 registraron una tasa promedio de

13.7 nacimientos por cada 1 000 mujeres de 15 a 19 afios.*

' Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA} (2020). Consecuencias socioecondimicas del embarazo en (a
adolescencia América Latma y el Caribe seis paises de Ameérica Latina y el Caribe.
B dne untos or seianl lesi ool ining ¢ O 5 1ngisas sri 1ol
? Gobierno de México, 2021, disponible en:

mifcaddo-an-adcisnenieg Tl g

redetembarazg.

*idem
4 Organisation for Economic Co-operation and Devetopment (OECD). Familly Database.
https:/iwww ocecd. orgfels/family/database . htm



Segun los resultados de la ENADID 2018 mostraron que, del total de adolescentes
embarazadas al momento del levantamiento de la encuesta, 53.2 de las adolescentes
declard que el embarazo era planeado, 31.7 no habian querido embarazarse en ese
momento y 15.1 no deseaban estar embarazadas.

Todo lo que se menciond anteriormente, demuestra que existe una carencia de informacion
adecuada e integral sobre educacion sexual y el poco acceso a métodos antifecundativos,
o que conlieva a practicas sexuales inseguras, embarazos no buscados e infecciones de
transmision sexual y a su vez, que mujeres y personas con capacidad de gestar requieran
abortar. En atencién a ese problema, permanentemente el Estado debe suministrar
informacion y métodos antifecundativos gratuitos, de calidad y ofrecidos sin estigma, para
que, disminuya el porcentaje de mujeres y personas con capacidad de gestar que solicitan
servicio de aborto seguro, tal cual lo demuestran las estadisticas en Ciudad de México, que
a 15 afios de la Interrupcion Legal del Embarazo no han aumentado el nimero de abortos
sequros (Ilpas LAC, 2022).

Debido a las cifras de embarazo adolescente, en octubre dei 2015, México se comprometio
en la “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, a:

26. ..

Nos comprometemos también a garantizar el acceso universal a los servicios de
safud sexual y reproductiva, incluidos tos de planificacion familiar, informacion y
educacion.

”

El compromiso es acorde con el Articulo 3° Constitucional que garantiza el derecho a la
educacion de todas las personas que habitan en México, es dicho articulo plantea que la
educacion le corresponde la rectoria al Estado y la educacién que brinde debe ser
obligatoria, universal, inclusiva, publica, gratuita y laica. Al determinar la educacion es laica,
quiere decir que esta basada en derechos humanos y no en doctrinas religiosas o morales
ya sean de personas o sectores. Asimismo, en su fracciéon V, este articulo nos brinda el
derecho a gozar de los beneficios del desarrollo de la ciencia, siendo uno de ellos ios
protocolos para abortar de forma segura en casa, ampliamente estudiados y publicados en
el sitio de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

El compromiso también es acorde al Articulo 4° Constitucional, el cual reconoce el derecho
humano a la salud. La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) considera la salud como



“un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solo como ausencia de
afecciones o enfermedades”. E| derecho humano a la salud comprende libertades y

derechos, incluida la libertad sexual y reproductiva.

Esta relacién legal genera que la informacién y los servicios de salud en materia de
sexualidad, ademas de ser obligaciones de los Estados, deban ser gratuitos y prestar
especial atencion a la orientacion que se brinde respecto al derecho gue tenemos para
decidir el nimero y espaciamiento de sus hijos, asi como el momento para hacerlo, de igual
forma, que los Estados deben contar con un sistema de proteccién de sailud que brinde a
las personas iguales oportunidades en todas las etapas de desarrollo para disfrutar el mas
alto nivel posible de salud.

También es necesario recalcar que, un embarazo no deseado no solo ocurre en etapas del
desarrollo humano como la adolescencia, también puede sucederle a una persona adulta
por diversas circunstancias, como, por ejemplo, si el anticonceptivo no fue eficaz. De
acuerdo con la informacion de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica
(ENADID), la proporciéon de embarazos no planeados o no deseados, entre mujeres de 20
a 24 afios paso de 32.6% a 38.3%. Por lo que, de acuerdo con &l Articulo 4° Constitucional,
si el método anticonceptivo falla, para no tener un embarazo, las mujeres y personas
gestantes deben contar con la opcidn de acceder a un servicio de aborto seguro sin

criminalizacion en Nuevo Leédn.

En México persiste un fuerte estigma en torno al aborto, basado en la idea de que la
maternidad es la funcién obligatoria de las mujeres. Esta idea contintia permeando no sélo
la cultura sino todas las instituciones del Estado y sus leyes, y representa una violacién a
los derechos humanos. Dicho estigma constituye la base para la criminalizacion legal y
social del aborto, que afecta de manera concreta a mujeres y personas gestantes, por lo
general procedentes de contextos de violencia, marginacion econdmica y falta de acceso a
informacion reproductiva. Ademas, envia un fuerte mensaje desde el Estado con respecto
a decisiones reproductivas que corresponden a la esfera privada.®

El aborto es un derecho integrado dentro de los derechos sexuales y reproductivos, éstos
se encuentran protegidos por la legislacion nacional, regional e internacional referente a
derechos humanos. Lamentablemente, son obstaculizados diariamente en diferentes

entidades del pais, por personas que, individualmente o a través de instituciones, colocan

S GIRE, 2021, "Ef camino hacia la justicia reproductiva. una década de avances y pendientes. Aborto.”



por encima de los derechos humanos de las mujeres y personas con capacidad de gestar

sus creencias politicas, partidarias, sociales, éticas, morales y religiosas.

En el pais, como resultado de estas creencias, 22 entidades federativas, entre ellas Nuevo
Ledn, tienen el tipo penal del aborto con elementos que resultan técnica y juridicamente
inconstitucionales, inconvencionales e inadecuados. Por otro lado, la Ciudad de México,
Qaxaca, Veracruz, Hidalgo, Baja California, Colima, Sinaloa, Guerrero, Coahuila y Baja
California Sur, han modificado sus legislaciones en favor de las mujeres y personas
gestantes que quieren acceder a la interrupcion del embarazo.

De esas 10 entidades federativas, en 7 se contemplan 12 semanas, pero en Sinaloa se
despenalizd durante las primeras 13 semanas. En Guerrero se aprobd la derogacion
completa del delito de aborto voluntario, en beneficio de la mujer embarazada o persona
gestante; para el personal médico y de enfermeria se establecid el modelo de 12 semanas
méas causales. En Coahuila no hay limite de semanas para nadie en casos de aborto

voluntario, autoprocurado y consentido.

Es importante mencionar que, el aborto, al ser un procedimiento médico que pone fin al
embarazo, es un tema de salud, por lo que deberia ser un servicio que se ofrezca en las
Instituciones del Estado de tal manera que la mujer o persona gestante que acceda a €l no

corra ningun riesgo.

En ese sentido, Craig Lissner, Director Interino de Salud Sexual y Reproductiva e
Investigaciones Conexas de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), manifestd que,
“Casi todas las muertes y lesiones resultantes del aborfo no seguro son fotalmente
evitables. Por eso recomendamos que las mujeres y las nifias puedan acceder a servicios

de aborto y planificacion familiar cuando los necesiten.”

Aunado a lo anterior, la dicha Organizacion senala que, cuando el aborto se realiza con un
meétodo recomendado por la OMS, adecuado a la duracion del embarazo y asistido por
alguien con la informacién o las cualificaciones necesarias, es un procedimiento sencifio y
extremadamente seguro. Sin embargo, tragicamente, solo alrededor de la mitad de los
abortos se realizan en esas condiciones, y los abortos no seguros causan alrededor de
39 000 muertes al afio y hacen que millones de mujeres mas sean hospitalizadas por

complicaciones.®

% Organizacion Mundial de la Salud, 09 de marzo del 2022, La OMS pubhca nuevas directrices sobre el aborto para ayudar a
los paises a preslar una atencién que salve vidas, nin: e S shinun:
cifical Ao hoaiihenlvamien.g - {Consultada el 14 de septlembre det 20‘22)




Es importante mencionar que, es indispensable distinguir el término “inseguro” de
“clandestino”: por aborto clandestino’ se entiende la interrupcion del embarazo fuera o al
margen de la ley, independientemente de las condiciones sanitarias en las que se realice;
un aborto con medicamentos debidamente asesorado puede ser clandestino vy
completamente seguro.® Por su parte, el aborto inseguro ha sido definido por la OMS como
“un procedimiento para finalizar un embarazo no deseado que realizan personas que
carecen del entrenamiento necesario ¢ que se lleva a cabo en un ambiente donde se carece
de un estandar médico minimo, o ambos”®

Ipas México, ahora Ipas LAC, menciona que, en cuanto a las muertes por aborto, entre
2002 y 2019, se registraron en Nuevo Leén 33 en mujeres de todas las edades, sin
embargo, enfatizan en que, las cifras no incluyen otras clasificaciones de muerte que se
pudieron haber determinado, tampoco se incluyen a aquellas que fueron atendidas en el
area de urgencias de los hospitales del sector piblico ni en el sector privado. Tampoco se
considera a las mujeres que se afienden en el hogar, con personal no médico, o que no
tienen acceso a un hospital. Esto es que, los datos anteriormente expuestos, corresponden
a egresos hospitalarios; es decir, al registro de la salida de una usuaria del servicio de

hospitalizacién con uso de una cama censable.”®

Es necesario abordar el tema del aborto, ademas de la mirada en salud publica, desde un
enfoque de justicia social. Pues las mujeres y personas gestantes que tienen posibilidades
econdémicas de viajar a otro estado de 1a Republica Mexicana en donde actualmente es
legal y seguro, lo hacen, sin embargo, aquellas que no se pueden permitirse ese gasto o
que no tienen la informacion adecuada, recurren a practicas que pueden poner en riesgo

su salud o su vida,

Segun estadisticas del Gobierno de la Ciudad de México, desde el 2007 que se despenalizd
y legalizé el aborto, no todas las pacientes son de la entidad y en lo que va del 2022, han
atendido a 160 pacientes que son procedentes de Nuevo Ledn. Sin embargo, estas son
solo estadisticas registradas por unidades de salud gratuitas y no se consideran aquellas

" Una persona puede provocarse un abortc de manera segura con dos medicamentos (mifepristona y misoprostol) durante el
primer trimestre de gestacién. De acuerdo con la OMS, un aborto realizado de este modo tiene una tasa de éxito de entre 919
y 98 por ciento, y es el método mas seguro para realizarlo. Sin embargo, es fundamental contar con la asesaria adecuada.
Véase OMS. Comparative effectiveness, safety and acceptability of medical abortion at home and in a clinic. A systematic
review. Dispenible en: https:/iwww who int/bulletin/volumes/B9/5/10-084046/en/.

® véase GIRE. Mitos y pregunias sobre el aborto, 2020. Disponible en: https:/gire.org.mx/wp-content/uploads/2020/1 1/
mitos_y_preguntas_sobre_el_aborto.paf.

? OMS. The prevention and management of unsafe abortion. Report of a Technical Working Group. Ginebra, 1992. Disponible
en: hitps apps chon s :
19 |pas México, 2022, “Infor,

def gtado de Nuevo Ledn. Salud Reproductiva.”



que han acudido a clinicas privadas, 1o que suma al numero de mujeres que viajan a otro

Estado para acceder a su derecho a decidir.

Es decir, las mujeres o personas gestantes que deciden interrumpir su embarazo, con
independencia de la permisidn o prohibicion del Estado, buscan los medios para acceder a
un método de interrupcion. Ante esta eleccion, solo se toman algunas vertientes y esto con
base en |a clase social a la que se pertenezca, es decir, las mujeres que tienen los medios
econdmicos, viajan y abortan, las que no, se ven obligadas a recurrir a abortos clandestinos

y en algunas ocasiones con riesgo.

Ahora bien, en los parrafos que preceden se habla de aquellas interrupciones voluntarias y
que son criminalizadas, pero, aunque nuestro Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn
establezca el elemento de “voluntario”, lo cierto es que, también estan aquellos otros que

no son inducidos y que aun asi son criminalizados.

Lo anterior se da porque en la practica, no se puede tener certeza respecto a si un aborto
ha sido voluntarioc o no. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
durante 2021 se registraron 23,000 muertes fetales. Ademas, sefalan que, entre los
abortos, que corresponden a los casos en los gue la edad gestacional del feto era menor a
las 22 semanas, el aborto espontaneo es el mas comun entre las muertes fetales, con 7
187 casos (87.2 %).

A pesar de que no hay elementos cientificos médicos que determinen la voluntariedad de
la mayoria de los abortos, de enero a julio del 2022, 1a Fiscalia General de Justicia de Nuevo
Ledn, dio apertura a 82 carpetas de investigacion por este tipo penal vigente, lo anterior,
segun cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Como
ejemplo, se puede citar el caso que expone el Grupo de Informacién en Reproduccion
Elegida (GIRE) sobre:

“Helena, una joven de 18 afios, que en 2019 fue acusada de aborto mientras era

atendida en el Hospital Basico Comunitario en Tamuin, San Luis Potosi. Ef 9 de julio
de 2009 presentd malestares, cdlicos y sangrado vaginal, por lo que la frasfadaron
al hospital. De acuerdo con su expediente ciinico, fenfa un embarazo de 6.1
semanas, y se asenté como diagnéstico "aborfo incompleto provocado’, hecho
respecto del cual el personal def hospital dio conocimiento al ministerio pablico,
iniciandose la averiguacion previa correspondiente.

Helena fue trastadada a los “separos”, donde permanecié una noche y la liberaron
al dia siguiente, por falta de pruebas. Sin embargo, la investigacion quedo abierta



sin que ella lo supiera, por lo que fres afios después se giré una orden de
aprehension en su contra. Fue sujeta a un proceso penal acusada de haberse
provocado un aborto con pastillas. Helena tuvo que asumir el pago de 3 mil pesos
por concepto de una flanza para obfener su libertad provisional. Posteriormente, el
Juez Tercero Mixto de Ciudad Valles la sentencit a un afio de prision por encontraria
responsable del delifo de aborto. GIRE la acompafié apelando dicha sentencia. En
agosto de 2013, el Supremo Tribunal de Justicia de San Luis Potosi revocé la
sentencia del Juez, declarando su inocencia.”

Lo que queda claro es que, la mera percepcion de que abortar es un acto inmoral y
amparandose en creencias personales respecto a la vida, abrio fa puerta a que los hombres
que histéricamente han gobernado y realizado las leyes penales en la entidad, se tomaran
la atribucién de castigar punitivamente a todas aquellas mujeres que tenian la osadia de
gobernar sobre su propio cuerpo, esta posicion continba firme, aun y cuando hay otras
disposiciones juridicas que a nivel nacional o internacional establecen o recomiendan lo

contrario.

En primer lugar, podemos referir que, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (DESC) examind el quinto y sexto informe periddico de México. EI Comité

manifesto su preocupacion por la situacion prevaleciente en torno al aborto en nuestro pais:
“Salud sexual y reprodictiva

62. Preocupa al Comité que la legisiacion relativa a la interrupcion volumtaria del
embarazo varia entre las diferentes enfidades federativas, generando graves
discrepancias en cuanto a su acceso y afectando de manera desproporcionada a
las mujeres con menores ingresos y pertenecienfes a los grupos mas
desfavorecidos y marginados. Asimismo, le preccupa que aun cuando algunas
entidades federativas permifen la interrupcion voluritaria del embarazo en
determinadas circunstancias, persisten las dificultades en cuanfo a st acceso
efectivo. EI Comité también nofa con preocupacion ia falta de informacién y servicios
de salud sexual y reproductiva adecuados y de calidad, asi como las persistentes
altas tasas de embarazo entre las adolescentes (art. 12).

63 Ei Comite recomienda al Estado {México) parte que:

aj Lleve a cabo una armonizacién de la legisfacién relativa a la interrupcion
voluntaria del embarazo, eliminando la criminalizacion de la mujer en las entidades

federativas respectivas a fin de hacerla compatible con oiros derechos de la mujer,

" GIRE, 2021, "Ef camino hacia fa justicia reproductiva; una década de avances y pendientes. Aborfo ™



incluyendo ef derecho a la salud, con ef objeto de asegurar que iodas las mujeres
tengan accesc a servicios de salud sexual y reproductiva, particularmente a la
interrupcion voluntaria del embarazo en condiciones de igualdad;

b) Adopte las medidas necesarias para garantizar el acceso a fa interrupcitn
volunfaria del embarazo en las circunstancias permitidas, incluso mediante la
adopcién de protocolos médicos adecuados;

Qyd..""

En segundo lugar, podemos mencionar que, el Comité para la Eliminaciéon de la
Discriminacién contra la Mujer, manifestd en la recomendacion 41 que continua la
preocupacion hacia México por:

‘a) Las disposiciones de las leyes penales estatales que restringen el acceso al

aborto legal y siguen obligando a fas mujeres y a las niftas a someterse a abortos
en condiciones de riesgo que ponen en peligro su salud y su vida;

b) La falta de coherencia entre los cédigos penales de fos estados, que obstaculiza
fa aplicacion efectiva def articulo 35 de la Ley General de Victimas y la Norma Oficial
Mexicana NOM-046-SSA2-2005, sobre la violencia familiar, sexual y contra fas
mujeres, que legaliza ef aborfo en caso de violacion;

¢) Las modificaciones de la Ley General de Salud hechas en 2018, que contemplan
ia objecién de conciencia del personal médico y pueden plantear barreras al acceso
de las mujeres al aborto sin riesgo y a los anticonceptivos de emergencia,
especialmente en las zonas rurales y remotas;

e) Las tasas desproporcionadamente altas de mortalidad materna entre las mujeres

de comunidades indfgenas;”3

Ademas, durante la reunién llevada a cabo por la Organizacion de las Naciones Unidas en
Nueva York en 2015, se aprobo la Agenda 2030 para el Desarrolio Sostenible para el 2030,
en la que México se comprometié a:

“Objetivo 5. Lograr {a igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y fas

nifias:

5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos seguin lo acordado de conformidad con el Programa de Accion de la

2 Naciones Unidas, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observaciones finales sobre los informes

pefiddicos quinto y sexto combinados de México.
2 Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, 2018, “Observaciones finales sobre el novenc informe

peribdico de México™.



Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, la Plataforma de

Accién de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen.”"

Por otro lado, el 7 de septiembre del 2021, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
resolvio la accion de inconstitucionalidad 148/2017, promovida por la Procuraduria General
de fa Republica en contra de los Poderes Legislativo y Ejecutivo def Coahuila, demandando
la invalidez de los articulos 195, 196 y 224, fraccion I del Cédigo Penal del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en la que determiné por unanimidad de diez votos que es
inconstitucional criminalizar el aborfo de manera absoluta, y se pronuncié por primera vez
a favor de garantizar el derecho de fas mujeres y personas gestantes a decidir, sin enfrentar

consecuencias penales.’

Es importante volver a mencionar que, el aborto es un derecho integrado dentro de los
derechos sexuales y reproductivos, éstos se encuentran protegidos por la legislacion
nacional, desde que en 2011 se realizaran las reformas constitucionales en materia de
derechos humanos, en donde se coloca a las personas como el fin de todas las acciones
del gobierno, ademas de reconocer los derechos humanos de todos los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado Mexicano. Entre los principales instrumentos
legales internacionales y regionales que 10s apoyan estan:

La Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre (1948), Convencion Americana sobre Derechos Humanos
"Pacto de San José de Costa Rica" (Depositario: OEA). (1969), Pacto Intemacional de
Derechos Civiles y Politicos (1976), Pacto de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
(1976}, Convencidn Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW) (1981), Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Economicos, Sociales Y Culturales "Protocolo de San
Salvador” (1988), Convencion sobre los Derechos del Nifto (1990), Declaracion y Programa
de Accion de la Conferencia Internacional de Derechos Humanos, Viena (1993), Programa
de Accion de la Conferencia Interacional sobre Poblacion y Desarrollo, El Cairo (1994),
Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo. Uruguay (2013), Plataforma y
Programa de Accion de la Conferencia Mundial de la Mujer, Beijing (1995), Convencién

" Asamblea General de las Naciones Unidas, 2015, "Transformar nuestro mundo:. la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible‘ consullado en
VS R geh MO URGads i acentie DUE0 S Fegnipr: n O } surad VR palf

ts Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Comumcado de prensa 27112024, SUPREMA CORTE DEGCLARA
INCONSTITUCIONAL LA CRIMINALEZACION TOTAL DEL ABORTO 07 de septiembre de 2021. Disponible en:




Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Beléem
do Pard) (1999), Declaracion de compromiso en la lucha contra el VIH/SIDA. (2001),
Declaracibn sobre Orientacion Sexual e |dentidad de Género de las Naciones Unidas
(2008), Declaracion del foro Global de Juventud de Bali para la Revision de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (Declaracion de Bali) (2014), Declaracién
de Nairobi sobre la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo +25 (2019).

Todos estos Tratados Intemacionales y Regionales en materia de derechos humanos
anteriormente sefialados, han sido ratificados por México, por lo que, son legalmente
obligatorias para el Estado y deben conducir el actuar de sus autoridades.

De acuerdo con dichos tratados y las interpretaciones autorizadas sobre los mismos, la
criminalizacion de las mujeres y personas con capacidad de gestar que abortan es violatoria
de derechos humanos, principalmente:

Derecho a la autonomia y al libre desarrollo de la personalidad®. Es un derecho
personalisimo que parte del reconocimiento a la facultad natural de toda persona a ser
individualmente como quiere ser, sin coacciéon ni controles injustificados, con el fin de
cumplir las metas u objetivos que se ha fijado, de acuerdo con sus valores, ideas,

expectativas, gustos, etcétera.

La autonomia y el libre desarrollo de la personalidad brindan cobertura a la libertad de
accion que permite realizar cualquier actividad que el individuo considere necesaria para el
desarrollo de su personalidad, asi como también brinda proteccién a una "esfera de
intimidad” en contra de las incursiones extemas que limitan ia capacidad para tomar ciertas
decisiones a traves de las cuales se ejerce la autonomia personal.

El derecho a decidir —contenido en el parrafo segundo del Articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos— funge como instrumento para ejercer el libre
desarrollo de la personalidad, la autonomia personal y la proteccion de la intimidad, de
manera que le permite a la mujer o a la persona con capacidad de gestar, en relacion con
la posibilidad de matemar, elegir quién quiere ser, pues se reconoce que en la maternidad
subyace la nocion de veoluntad, de deseo de que la vida personal atraviese por tat faceta.

16 SCJN, “Accidon de Inconstitucionalidad 148/2017. Ministro ponente: Luis Maria Aguilar Morales™ en Suprema Corte de
Justicia de la Nacion [sitio web], 07 de septiembre de 2021. Disponible en < https./bit.ly/356QpmJ=> [consulta: 18 de marzo
2022].



Derecho a la igualdad y a la no discriminacién. Es un principio fundamental que atraviesa
a todo el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, v su relevancia es tal que no
admite acuerdo en contrario y acarrea obligaciones de proteccidn vinculantes para todos

los Estados.

El cumplimiento de las obligaciones de los Estados respecto a la igualdad y la no
discriminacion no solo se satisface con su reconocimiento en las leyes —igualdad formal o
juridica—, sino con medidas de diverso tipo encaminadas al logro de la igualdad sustantiva,
es decir; por un lado, reconocer que hombres y mujeres tienen necesidades de distinto tipo,
por lo que un trato idéntico resultaria discriminatorio; y por el otro, considerar que los
obstaculos que enfrentan ciertos grupos y personas hacen necesario el establecimiento de
medidas que permitan lograr un contexto de iguales oportunidades de acceso a ciertos

bienes y derechos.

Prohibir que las mujeres y personas con capacidad de gestar puedan tomar decisiones de
forma auténoma, penalizarlas o impedirles que accedan a intervenciones de salud que solo
ellas necesitan —como la interrupcion legal de un embarazo—-, son actos intrinsecamente

discriminatorios.'”

La igualdad en el ambito de la salud reproductiva debe tener como punto de partida la
erradicacion de todos aquellos factores sociales y culturales que alimentan y perpetuan el
estereotipo de las mujeres y personas con capacidad de gestar como meros agentes de

reproduccion.

Derecho a la salud. La criminalizacién del aborto implica obligar a una mujer o persona
con capacidad de gestar a continuar un embarazo contra su voluntad, incluso en aquellos
casos en los que su salud fisica 0 mental, e incluso su vida, estan en riesgo de continuar
con el embarazo. Igualmente, implica negarles el derecho a la salud reproductiva al
impedirles que puedan decidir de manera libre, consiente e informada sobre el nimero y
espaciamiento de sus hijos, tal y como lo establecen los tratados intermacionales y nuestra

propia Constitucion Palitica en su Articulo 4°.

Derecho a una vida libre de violencia. Las leyes, politicas y practicas que generan y
perpetian la desventaja de las mujeres respecto de los hombres —como la tipificacion del
aborto— deben ser eliminadas a la luz de las obligaciones del Estado con relacién a la

" Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos. Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestién de la
discriminacion contra la muwer en la legislacion y en |a practica, [A/HRC/32/44], 32° periodo de sesiones, parrafo 14



erradicacion de la violencia por razén de género contra las mujeres. De manera concreta,
el Comité CEDAW ha establecido que:

“Las violaciones de la salud y los derechos sexuales y reproductivos de [a mujer, como[...]
el embarazo forzado, la tipificacion del delito del aborto, la continuacion forzada del
embarazo y el abuso y el maltrato de 1as mujeres y las ninas que buscan informacion sobre
salud, bienes y servicios sexuales y reproductivos, son formas de violencia por razén de
género que, segun las circunstancias, pueden constituir tortura o trato cruel, inhumano o
degradante.™®

La insistencia en criminalizar la interrupcion voluntaria del embarazo impacta no solo a las
mujeras y personas con capacidad de gestar que son sometidas a un proceso penal por
este delito (aborto), sino a todas aquellas que, por diferentes razones, tienen embarazos no
deseados y que deben enfrentarse al riesgo de llevar a cabo abortos fuera de ia ley,
continuar un embarazo no deseado o, incluso, enfrentar maltratos por parte del personal de
salud al solicitar interrupciones del embarazo dentro de un marco legal.

En suma: la criminalizacién del aborto es una condicion violatoria de los derechos humanos,
situacion que ha sido senalada para el caso mexicano en repetidas ocasiones en instancias
internacionales. En ese sentido, prohibir que las mujeres y personas ¢on capacidad de
gestar puedan tomar decisiones de forma autbnoma, penalizarlas o impedirles que accedan
a intervenciones de salud que solo ellas necesitan —como la interrupcion legal de un

embarazo—, son actos intrinsecamente discriminatorios'® y anticonstitucionales.

Las mujeres y personas con capacidad de gestar tienen el derecho a que el Estado
garantice mediante las instituciones de salud publicas, los servicios de aborto seguro en
caso de que, previa informacion veraz, se decida el no querer llevar a término un embarazo

en ese momento, lo que representa una eleccion responsable sobre su vida.

Por ultimo, se considera oportuno referir algunos parrafos de la Opinién Técnica Consultiva
sobre aborto que el Instituto Nacional de las Mujeres realizé a este H. Congreso del Estado
de Nuevo Leon el 19 de agosto de 2022, que, entre otras cosas, dice:

" Naciones Unidas, Comité para la Eliminacidn de ia Discrminacien contra la Mujer, Recomendacion General No 35
sobre la viclencia por razon de género contra 12 muer. por ia gue se actualiza la recomendacion general nun. 19
{CEDAW/ICIGCI3S]. (20175, parrafo 18

19 Naciones Unidas, Consep de Derechos Humanos Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la
discrinunacton contra ja muier en la legslacion y en la praciica, [A/HRCI32:44], 32° periodo de sesiones. parrafo 14,



“En el marco def avance progresive de los derechos humanos de fas mujeres, la
Suprema Corfe de Justicia de la Nacién (SCJUN) resolvié Ia accién de
inconstitucionalidad 148/2017 en la que analizé fa constitucionalidad de la pena prision

contra fas mujeres que deciden voluntariamente interrumpir st embarazo.”
Al respecto, se cita a continuacion un aspecto relevante de la senfencia:

La constitucionalizacion del derecho a decidir, permite sostener que no fiene cabida
dentro de la doctrina jurisprudencial de este Tribunal Constifucional, un escenario en el
cual fa mujer y fas personas con capacidad de gestar no puedan plantearse el dilema
de continuar o interrumpir su embarazo por un corto periodo de tiempo al inicio de la
gestacion, pues ello equivaldria a asumir que su dignidad y autonomia personal pueden
modularse y restringirse en funcién de supuestos basados en un constructo social que,
antes que personas independientes, las configura como instrumentos de procreacion?’,
lo que ademas conllevaria una lesién de origen a su iptegridad psicoemocional al fimitar
fas posibifidades en relacion con su plan y proyecto de vida, e impediria alcanzar el
bienestar integral en su caracter de meta permanente del derecho a la salud.

Finalmente resolvi6 que el producto de la gestacién merece una proteccién que
incrementa en el tiempo, a medida que avanza el embarazo, sin embargo, esta
proteccion no puede desconocer los derechos de las mujeres y personas gestantes a

fa libertad reproductiva.

A partir de lo ya expuesto, el que continden vigentes normas como las ya declaradas
inconstitucionates por la SCJN, se traducen en una discriminacion juridica que afecta
directamente a las mujeres, adolescenfes, nifias y/o0 personas gestantes, que no
cuentan con recursos para trasladarse a entidades federativas con marcos legales
menos restrictivos.”

En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) resolvid la accién de inconstitucionalidad 148/2017
en la que analizd la constitucionalidad de la pena prisién contra las mujeres que deciden

voluntariamente interrumpir su embarazo.

2 gobre este acercamiento a ta “la maternidad como obligacion”, véase: Ferrajoli, Luigi, "La Cuestion dei Embrién entre
Derecho y Moral', Instituto de Investigaciones Juridicas de Ja Universidad Nacional Auténoma de México, disponible en el
sitic web: hitp://www revistas unam.mxfindex.phpfrfdm/article/view/6 1696,

Destacadamente lo expresadc en el sentido de que. “...En ef debate piblico. el derecho de la mujer a decidir sobre su
maternidad suele ser presenlado como “detecho de aborto”, es decir. como una libertad positiva {o “libertad para”) que
consiste, precisamente, en la libertad de abortar. Se olvida, que anles es una libertad negativa ("libertad de’), es decir, ef
derecho de Ia mujer a no ser constrefiida a convertirse en madre contra su volunfad, y que fa prohibicion penal de abortar no
se limita a prohibir un hacer, sino que obliga ademds a una opcitn de vida que es la matemidad...”.



Por lo que, por los motivos anteriormente expuestos, es que se propone a esta Soberania,

la aprobacion del siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. Se reforma el articulo 31 Bis; se adiciona un Titulo Octavo con dos Capitulos
que contienen los articulos 170, 171, 172, 173, 174, 175,176 y 177, todos en la Ley Estatal
de Salud.

ARTICULO 31 BIS. La atencién a la salud de la mujer comprende, principalmente, los
programas de prevencidon de cancer cérvico wuterino, cancer mamario, asi como la
prevencién y control de riesgo preconcepcional y de enfermedades de transmisidn sexual,
sin menoscabo de los servicios proporcionados mediante la atencidn matema infantil,
planificacion familia y la atencion a la salud reproductiva integral.

TITULO OCTAVO
DE LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA.

CAPITULO |
EDUCACION SEXUAL Y SERVICIOS DE ANTICONCEPCION.

Articulo 170. La atencion a la salud sexual y reproductiva es prioritaria. Los servicios que
se presten en la materia constituyen un medio para el ejercicio del derecho de toda persona
a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el numero y espaciamiento de los

hijos, con pleno respeto a su dignidad y con perspectiva de género.

Articulo 171. El Estado promovera y aplicara permanentemente y de manera intensiva,
politicas y programas integrales tendientes a la educacion y capacitacion sobre salud

sexual, derechos reproductivos, asi como a la maternidad y paternidad responsables.



Articulo 172. Los servicios de anticoncepcion que se ofrezcan tienen como propésito
reducir el indice de interrupciones de embarazos, para la prevencién de aquellos no
planeados y no deseados, evitar las infecciones de transmision sexuat y coadyuvar al pleno
ejercicio de los derechos reproductivos con perspectiva de género, respeto a la diversidad
sexual y a diversos grupos poblacionales, especialmente para nifias, nifios, adolescentes y

jovenes.

El Estado otorgara servicios de consejeria médica y social en materia de atencién a la sajud
sexual y reproductiva, los cuales funcionaran de manera permanente brindando servicios
gratuitos que ofreceran informacion, difusién y orientacion en la materia, asi como el
suministro constante de todos aquellos métodos anticonceptivos cuya eficacia y seguridad
estén acreditadas cientificamente.

CAPITULO Il

SERVICIO DE ABORTO SEGURO

Articulo 173. El servicio de aborto seguro es el procedimiento médico que se realiza a
solicitud de la mujer embarazada y persona gestante como parte de una atencion integral
basada en el derecho de las mujeres y personas con capacidad de gestar a decidir sobre

su vida reproductiva en condiciones de atencion médica segura.

Articulo 174. Las instituciones de salud del Estado procederan a realizar el servicio de
aborto seguro, en forma gratuita y en condiciones de calidad, en los supuestos permitidos
en el Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn y acorde a la NOM-046- SSA2- 2005,

cuando la mujer o persona gestante interesada asi lo solicite.

Articulo 175. Para ello, las instituciones de salud pondran a disposicién de las mujeres y
personas gestantes servicios de consejeria médica, psicologica y social con informacién
veraz, cientifica y oportuna de las opciones con las que cuentan para ejercer su derecho a
decidir.



Articulo 176. Cuando la mujer o persona gestante decida practicarse el servicio de aborto
seguro, |13 institucidn habra de efectuarla en un término no mayor a cinco dias, contados a
partir de que sea presentada la solicitud y satisfechos los requisitos establecidos en las
disposiciones aplicables.

Las instituciones publicas de salud atenderan las solicitudes de aborto seguro a todas las
mujeres y personas gestantes solicitantes aun cuando cuenten con algun otro servicio de
salud publico o privado. El servicio tendra caracter universal, gratuito y sin condicionamiento
alguno.

Articulo 177. Los Centros de Reinsercion Social Femenil dei Estado, contaran de forma
permanente con servicios medicos de atencidn integral de la salud sexual, reproductiva y
materno infantil. Para tal efecto, la Secretaria de Salud tendréa, entre otras, las siguientes

atribuciones:

I. Elaborar programas de salud integral de las mujeres y personas con capacidad de gestar,
desde una perspectiva de género, poniendo énfasis en la salud sexual y reproductiva, que
consideren como minimo la realizacion de estudios de deteccion de enfermedades y
atencion de cancer de mama y cervicouterino, asi como de VIH/SIDA para quienes lo
soliciten, ademas de llevar a cabo campanias informativas de salud materno infantil;

il. Facilitar el acceso oportuno, bajo consentimiento informado, a métodos anticonceptivos,
anticoncepcion de emergencia, servicio de aborto seguro y de informacién sobre atencion
materno-infantil;

Ill. Desarrollar programas para la prevencién y atencion de los problemas derivados por el
consumo de sustancias psicoactivas entre las mujeres y personas con capacidad de gestar
en reclusion; vy

IV. La atencién integral del embarazo, parto, puerperio y del recién nacido, asi como la
atencion integral a la salud de madres, personas maternando y de las hijas e hijos que
permanezcan con ellas.



SEGUNDO. Se reforman los articulos 51 Bis, 327, 329, 330 y la nomenclatura del Capitulo
Il; se deroga el articulo 328 y 331; todos del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén,

para quedar como sigue:

ARTICULO 51 Bis. ..
I ...

I. Los delitos de evasién de presos, quebrantamiento de selios, los relativos a la corrupcién
de menores y pornografia infantil, lenocinio, usurpacién de funciones publicas o de
profesion, uso indebido de condecoraciones o uniformes, abuso sexual, estupro, violacion,
sus figuras equiparadas y los grados de tentativa, hostigamiento sexual, incesto,
incumplimiento de obligaciones alimentarias, violencia familiar, induccion y auxilio al
suicidio, aborto no consentido o forzado, abandono de personas, privacion ilegal de la
libertad y rapto.

CAPITULO I
ABORTO NO CONSENTIDO O FORZADO

ARTICULO 327. Aborto es la interrupcién del embarazo en cualquier momento de la
gestacion, sin el consentimiento o en contra de la voluntad de la mujer embarazada

O persona gestante.

ARTICULO 328. SE DEROGA.

ARTICULO 329.- Al que hiciere abortar a una mujer o persona gestante sin su
consentimiento, se le aplicara pena de prision de tres a seis anos, y si mediare violencia

fisica o moral, se impondran al autor de cuatro a nueve anos de prision.

ARTICULO 330. Si el aborto Io causare, sin el consentimiento de la mujer o persona
con capacidad de gestar, un médico, cirujano, comadron o partera, ademas de las
sanciones que le correspondan conforme al articulo anterior, se le suspendera de dos a

cinco anos en el ejercicio de su profesion.



ARTICULO 331. SE DEROGA

TERCERO. Se reforma la fraccion VI y Vi del articulo 15; la fraccion Xl del articulo 21; |a
fraccion 11l y IV del articulo 35; Se adiciona una fraccion VIl al articuto 15; y una fraccion V
al articulo 35; todos de la Ley de Proteccién al Parto Humanizado y a la Maternidad

Digna del Estado de Nuevo Leén.

Articulo 15. ...
lLalaVv. ...

VI. A contar con asesoria legal por cualquier acto de discriminacion, vejacion y vulneracion
de sus derechos como mujer y persona gestante embarazada. En los casos que se
considere necesario, gozara de los servicios de defensoria publica a través del Gobiemo
del Estado, para interponer los recursos, juicios o medios legales de defensa necesarios

para proteger o reivindicar sus derechos;

VII. Recibir apoyo psicologico o psiquidtrico durante el embarazo y después del parto
cuando se trate de embarazos no previstas, a través del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado y la Secretaria de Salud del Estado, por el tiempo que el
especialista sefale. Esta ayuda deberd hacerse extensiva al padre, madre y demas
familiares, principalmente, cuando la madre o persona maternando sea menor de edad; y

VIll. Recibir informacién y acceder al servicio de aborto seguro.
Articulo 21. ...
i.al XI. ...

Xll. En caso de que lo solicite, a recibir atencién psicolégica y en su caso psiquidtrica por
parte de [a Secretaria de Salud, cuando se haya optado por la interrupcion legal del

embarazo;

Articulo 35. ...

Lyll ...



ll. Realizar campafias permanentes, en conjunto con la Secretaria de Educacién, sobre
planificacién familiar voluntaria, dirigidas especialmente al grupo de adolescentes, ademas
brindar la posibilidad de canalizaries a las dependencias correspondientes para recibir

capacitacion sobre derechos sexuales y reproductivos;

IV. Brindar informacion adecuada y cientifica sobre el servicio de aborto seguro, asi
como, atender y realizar dicho procedimiente de forma gratuita y segura para

cualquier persona gestante que asi lo solicite.

V. Las demas que le confiera la presente Ley y las disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Peritdico Oficial del Estado.

SEGUNDO. El Ejecutivo del Estado, el Congreso del Estado y los Institutos de Salud
competentes, en el ambito de sus respectivas competencias, preveran, los recursos
presupuestales necesarios para garantizar la prestacién gratuita del servicio de aborto

seguro.

TERCERQ. Las autoridades sanitarias competentes expediran Ja reglamentacion derivada
de la presente ley en un plazo no mayor a 90 dias naturales contados a partir de que entre

en vigor el presente Decreto.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones juridicas que se opongan a la presente Ley.

MONTERREY, NUEVO LEON A 28 DE SEPTIEMBRE DEL 2022.
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C. DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUBY

PRESENTE.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, me permito ejercer mi
derecho a presentar iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman la Ley Estatal
de Salud, el Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn y la Ley de Proteccion al
Parto Humanizado y a la Maternidad Digna del Estado de Nuevo Leodn, en materia del
servicio de aborto seguro, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Educacion sexual para descubrir, anticonceptivos para disfrutar, aborto legal para decidir”,
esta es una consigna que se puede leer en campafas informativas y cada uno de los
pafiuelos verdes que portan las personas que le apuestan a luchar por los derechos, la vida,
la salud y la libertad de las mujeres y personas con capacidad de gestar. Asimismo, sera la
guia en el desarrollo de la exposicion de motivos que sustentan ta presente intencion de
reformar legislaciones locales con la finalidad de que en Nuevo Ledn se cuente con el

acceso al servicio de aborto seguro y gratuito.

La incorporacion a la Ley de Salud respecto a que, el Estado promueva y aplique politicas
y programas integrales para la educacién y capacitacion sobre salud sexual, tiene como
propésito que las personas obtengan los conocimientos necesarios y cientificamente

sustentados para que en su desarrollo sean capaces de tomar decisiones responsables.

Al ser la sexualidad un tema de tabu en un pais como México, en las escuelas de educacion
basica, las y los estudiantes no reciben esta informacion tan importante para el desarrollo
humano a pesar de que la Secretaria de Educacion Publica, incluyé este tema desde 1974.

Ahora bien, a razon de que la presente iniciativa de reforma se direcciona hacia los
derechos sexuales y reproductivos, con un enfoque dirigido a despenalizar y legalizar el
servicio de aborto seguro, se considera oportuno motivar el tema de la educacion integral




en sexualidad como parte de estos derechos orientado hacia los embarazos no deseados,

no buscados y/o no planificados.

Cabe mencionar que el 26 de septiembre se instauré como el Dia Mundial para la
Prevencién del Embarazo no Planificado en Adolescentes, con el propésito de sensibilizar
a las personas sobre el impacto que tiene un embarazo adolescente no planeado en la
salud, asi como, en el desarrollo economico y social. Ya que, el embarazo adolescente,
ademas de los riesgos fisicos que conlleva, reduce oportunidades educativas en las
mujeres, lo que a su vez genera condiciones precarias de empleo y salarios, las expone a
sufrir violencia por parte de sus parejas y a ser vulnerables a una mayor dependencia en

general.’

De acuerdo con las Proyecciones de la Poblacion de México y de las Entidades Federativas
2015-2050 realizadas por la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacion (SG
CONAPQ), las adolescentes contribuyen con 369,004 nacimientos al total de 2,133,951
nacimientos ocurridos en 2020, los cuales representan 17.3 por ciento del total de

nacimientos.?

Ademas, entre las principales razones de abandono escolar identificadas entre las y los
adolescentes de 15 a 19 afios, de acuerdo a la ENADIS, se encuentra que: no haber podido
pagar los gastos escolares, con mayor porcentaje entre las mujeres (21.0%) que en los
hombres (16.0%); por haberse embarazado, en las mujeres alcanza el 17.7 por ciento
mientras que, en los hombres, 3.2* por ciento. Finalmente, un porcentaje pequefio de
mujeres y hombres sefaldo que abandonaron |la escuela porque tenian que cuidar de alguien

0 dedicarse a los quehaceres del hogar (2.1%* y 1.1%*).”

En suma, es importante destacar que, segtin datos de la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmico (OCDE), |la alta tasa de embarazo adolescente coloca a México
en primer lugar en ocurrencia de embarazos en mujeres de 15 a 19 afos dentro de los
paises pertenecientes a la Organizacion, que en 2019 registraron una tasa promedio de
13.7 nacimientos por cada 1 000 mujeres de 15 a 19 afos.*

' Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA} {2020). Consecuencias socioecondmicas del embarazo en la
dolescencla Amenca Latlna y el Carlbe en  seis paises de An'l ica Latina y el Carbe.
R . _— - . i
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Segun los resultados de la ENADID 2018 mostraron que, del total de adolescentes
embarazadas al momento del levantamiento de la encuesta, 53.2 de las adolescentes
declardé que el embarazo era planeado, 31.7 no habian querido embarazarse en ese

momento ¥ 15.1 no deseaban estar embarazadas.

Todo lo que se menciond anteriormente, demuestra que existe una carencia de informacion
adecuada e integral sobre educacion sexual y el poco acceso a métodos antifecundativos,
lo que conlleva a practicas sexuales inseguras, embarazos no buscados e infecciones de
transmisiéon sexual y a su vez, que mujeres y personas con capacidad de gestar requieran
abortar. En atencidn a ese problema, permanentemente el Estado debe suministrar
informacién y métodos antifecundativos gratuitos, de catidad y ofrecidos sin estigma, para
que, disminuya el porcentaje de mujeres y personas con capacidad de gestar que solicitan
servicio de aborto seguro, tal cual lo demuestran las estadisticas en Ciudad de México, que
a 15 anos de la Interrupcion Legal del Embarazo no han aumentado el numero de abortos
seguros (Ipas LAC, 2022).

Debido a las cifras de embarazo adolescente, en octubre del 2015, México se comprometid
en la “Agenda 2030 para el Desarroflo Sostenible”, a:

"26. ...
Nos comprometemos también a garantizar ef acceso universal a los servicios de

salud sexual y reproductiva, incluidos los de planificacién famifiar, informacion y

edicacion.

]

El compromiso es acorde con el Articulo 3° Constitucional que garantiza el derecho a la
educacion de todas las personas que habitan en México, es dicho articulo plantea que la
educacion le corresponde la rectoria al Estado y la educacién que brinde debe ser
obligatoria, universal, inclusiva, publica, gratuita y laica. Al determinar la educacion es laica,
quiere decir que esta basada en derechos humanos y no en doctrinas religiosas o morales
ya sean de personas o sectores. Asimismo, en su fraccion V, este articulo nos brinda el
derecho a gozar de los beneficios del desarrollo de la ciencia, siendo uno de ellos los
protocolos para abortar de forma segura en casa, ampliamente estudiados y publicados en
el sitio de la Organizaciéon Mundial de {a Salud (OMS).

El compromiso también es acorde al Articulo 4° Constitucional, el cual reconoce el derecho
humano a la salud. La Organizacién Mundial de la Salud {OMS) considera la salud como



“un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solo como ausencia de
afecciones o enfermedades”. El derecho humano a la salud comprende libertades vy

derechos, incluida la libertad sexual y reproductiva.

Esta relacién legal genera que la informacién y los servicios de salud en materia de
sexualidad, ademas de ser obligaciones de los Estados, deban ser gratuitos y prestar
especial atenciéon a la orientacion que se brinde respecto al derecho que tenemos para
decidir el nimero y espaciamiento de sus hijos, asi como el momento para hacerlo, de igual
forma, que los Estados deben contar con un sistema de proteccion de salud que brinde a
las personas iguales oportunidades en todas las etapas de desarrollo para disfrutar el mas

alto nivel posible de salud.

También es necesario recalcar que, un embarazo no deseado no solo ocurre en etapas del
desarrollo humano como la adolescencia, también puede sucederle a una persona adulta
por diversas circunstancias, como, por ejemplo, si el anticonceptivo no fue eficaz. De
acuerdo con la informacion de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica
(ENADID), la proporcién de embarazos no planeados © no deseados, entre mujeres de 20
a 24 aios pasd de 32.6% a 38.3%. Por lo que, de acuerdo con el Articulo 4° Constitucional,
si el método anticoenceptivo falla, para no tener un embarazo, las mujeres y personas
gestantes deben contar con la opcidn de acceder a un servicio de aborto seguro sin
criminalizacion en Nuevo Leodn.

En México persiste un fuerte estigma en torno al aborto, basado en la idea de que la
matemidad es la funcidn obligatoria de Jas mujeres. Esta idea continda permeando no séio
la cultura sino todas las instituciones del Estado y sus leyes, y representa una violacion a
los derechos humanos. Dicho estigma constituye la base para la criminalizacién legal y
social del aborto, que afecta de manera concreta a mujeres y personas gestantes, por lo
general procedentes de contextos de violencia, marginacion econdémica y falta de acceso a
informacién reproductiva. Ademas, envia un fuerte mensaje desde el Estado con respecto

a decisiones reproductivas que corresponden a la esfera privada.®

El aborto es un derecho integrado dentro de los derechos sexuales y reproductivos, éstos
se encuentran protegidos por la legislacién nacional, regional e internacional referente a
derechos humanos. Lamentablemente, son obstaculizados diariamente en diferentes
entidades del pais, por personas que, individuaimente o a través de instituciones, colocan

® GIRE, 2021, “El camine hacia la justicia reproductiva; una década de avances y pendientes. Aborto.”



por encima de los derechos humanos de las mujeres y personas con capacidad de gestar

sus creencias politicas, partidarias, sociales, éticas, morales y religiosas.

En el pais, como resultado de estas creencias, 22 entidades federativas, entre ellas Nuevo
Leon, tienen el tipo penal del aborto con elementos que resultan técnica vy juridicamente
inconstitucionales, inconvencionales e inadecuados. Por otro lado, la Ciudad de México,
Qaxaca, Veracruz, Hidalgo, Baja California, Colima, Sinaloa, Guerrero, Coahuila y Baja
Califormia Sur, han modificado sus legislaciones en favor de las mujeres y personas

gestantes que quieren acceder a la interrupcién del embarazo.

De esas 10 entidades federativas, en 7 se contemplan 12 semanas, pero en Sinaloa se
despenalizé durante las primeras 13 semanas. En Guerrero se aprobo la derogacion
completa del delito de aborto voluntario, en beneficio de la mujer embarazada o persona
gestante; para el personal médico y de enfermeria se establecid el modelo de 12 semanas
mas causales. En Coahuila no hay limite de semanas para nadie en casos de aborto
voluntario, autoprocurado y consentido.

Es importante mencionar que, el aborto, al ser un procedimiento médico que pone fin al
embarazo, es un tema de salud, por lo que deberia ser un servicio que se ofrezca en las
Instituciones del Estado de tal manera que ia mujer o persona gestante que acceda a él no

corra ningun riesgo.

En ese sentido, Craig Lissner, Director Interino de Salud Sexual y Reproductiva e
Investigaciones Conexas de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), manifesté que,
“Casi todas las muerfes y lesiones resultantes del aborfo no seguro son totalmente
evitables. Por eso recomendamos que /as mujeres y las nifias puedan acceder a servicios

de aborto y planificacion familiar cuando los necesiten.”

Aunado a lo anterior, la dicha Organizacion sefala que, cuando ef aborto se realiza con un
método recomendado por la OMS, adecuado a la duracion del embarazo y asistido por
alguien con la informacion o las cualificaciones necesarias, es un procedimiento sencillo y
extremadamente seguro. Sin embargo, tragicamente, solo alrededor de fa mitad de los
abortos se realizan en esas condiciones, y los abortos no sequros causan alrededor de
39 000 muertes al afio y hacen que millones de mujeres mas sean hospitalizadas por

complicaciones.®

¢ Organizacion Mundia! de la Salud, 09 de marzo del 2022 .a OMS publica nuevas dltectrlces sobre el aboﬂo para ayudar a
los alses a preslar una atenclon ue salve vidas, e e T e ey T
g Pt {Ceonsultada el 14de septiembre del




Es importante mencionar que, es indispensable distinguir el término “inseguro” de
“clandestino”: por aborto clandestino’ se entiende la interrupcién del embarazo fuera o al
margen de la ley, independientemente de las condiciones sanitarias en las que se realice;
un aborto con medicamentos debidamente asesorado puede ser clandestino y
completamente seguro.® Por su parte, el aborto inseguro ha sido definido por la OMS como
“un procedimiento para finalizar un embarazo no deseado que realizan personas que
carecen del entrenamiento necesario o que se lleva a cabo en un ambiente donde se carece
de un estandar médico minimo, o ambos”.®

Ipas México, ahora Ipas LAC, menciona que, en cuanto a las muertes por aborto, entre
2002 y 2019, se registraron en Nuevo Leon 33 en mujeres de fodas lfas edades, sin
embargo, enfatizan en que, las cifras no incluyen otras clasificaciones de muerte que se
pudieron haber determinado, tampoco se incluyen a aquellas que fueron atendidas en ef
area de urgencias de los hospitales del sector publico ni en el sector privado. Tampoco se
considera a las mujeres que se atienden en el hogar, con personal no médico, o que no
tienen acceso a un hospital. Esto es que, los datos anteriormente expuestos, corresponden
a egresos hospitalarios, es decir, al registro de la salida de una usuana del servicio de
hospitalizacién con uso de una cama censabie.”

Es necesario abordar el tema del aborto, ademas de la mirada en salud publica, desde un
enfoque de justicia social. Pues las mujeres y personas gestantes que tienen posibilidades
economicas de viajar a otro estado de la Republica Mexicana en donde actualmente es
legal y seguro, lo hacen, sin embargo, aquellas que no se pueden permitirse ese gasto o
que no tienen la informacion adecuada, recurren a practicas que pueden poner en riesgo

su salud o su vida.

Segun estadisticas del Gobierno de la Ciudad de México, desde el 2007 que se despenalizd
y legalizd el aborto, no todas las pacientes son de la entidad y en lo que va del 2022, han
atendido a 160 pacientes que son procedentes de Nuevo Ledn. Sin embargo, estas son
solo estadisticas registradas por unidades de salud gratuitas y no se consideran aquellas

7 Una persona puede provocarse un aboito de manera segura con dos medicamentos (mifepristona y misoprostol) durante el
primer trimestre de gestacion. De acuerdo con la OMS, un aborto realizado de este modo tiene una tasa de éxito de entre 91
y 98 por ciento, y es el métode mas seguro para realizario. Sin embargo, es fundamental contar con la asesoria adecuada.
Véase OMS. Comparative effectiveness, safety and acceptability of medical abortion at home and in a clinic. A systematic
review. Disponible en: https:/www. who.int/bulletin/volumes/89/5/10-084046/en/,

® Véase GIRE. Mitos y preguntas sobre el aborto, 2020. Disponible en: https:t/gire.org.mx/wp-content/uploads/2020/11/
mitos_y_preguntas_sobre_el_aborto. pdf,

® OMS3. The prevention and management of unsafe abortion, Report of a Technical Working Group. Ginebra, 1992. Disponible
en: iviga . L4,
" Ipas México, 2022. “Informacién bésica dei Estado de Nueve Leén. Safud Reproductiva.”




que han acudido a clinicas privadas, lo que suma al nimero de mujeres que viajan a otro

Estado para acceder a su derecho a decidir.

Es decir, las mujeres o personas gestantes que deciden interrumpir su embarazo, con
independencia de la permisién o prohibicién del Estado, buscan ios medios para acceder a
un método de interrupcion. Ante esta eleccion, solo se toman algunas vertientes y esto con
base en la clase social a la que se pertenezca, es decir, las mujeres que tienen los medios
economicos, viajan y abortan, las que no, se ven obligadas a recurrir a abortos clandestinos

y en algunas ocasiones con riesgo.

Ahora bien, en los parrafos que preceden se habla de aquellas interrupciones voluntarias y
gue son criminalizadas, pero, aunque nuestro Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn
establezca el elemento de “voluntario”, lo cierto es que, también estan aquellos otros que

no son inducidos y que aun asi son criminalizados.

Lo anterior se da porque en la practica, no se puede tener certeza respecto a si un aborto
ha sido voluntario 0 no. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
durante 2021 se registraron 23,000 muertes fetales. Ademas, sefalan que, entre los
abortos, que corresponden a los casos en los que Ja edad gestacional del feto era menor a
las 22 semanas, el aborto espontdneo es el mas comun entre las muertes fetales, con 7
187 casos (87.2 %).

A pesar de que no hay elementos cientificos médicos que determinen la voluntariedad de
la mayoria de los abortos, de enero a julio del 2022, la Fiscalia General de Justicia de Nuevo
Ledn, dio apertura a 82 carpetas de investigacion por este tipo penal vigente, lo anterior,
segun cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Como
ejemplo, se puede citar el caso que expone el Grupo de Informacidon en Reproduccion
Elegida (GIRE) sobre;

“Helena, una joven de 18 afios, que en 2019 fue acusada de aborto mientras era
atendida en el Hospital Basico Comunitario en Tamuin, San Luis Pofosi. Ef 9 de julio
de 2009 presentd malestares, cdlicos y sangrado vaginal, por o que la trasladaron
al hospital. De acuerdo con su expediente ciinico, fenia un embarazo de 6.1
semanas, y se asenté como diagnostico “aborto incomplefo provocado”, hecho
respecto del cual el personal del hospitat dio conacimiento al ministerio pablico,
inicidndose la averiguacién previa correspondiente.

Helena fue trasfadada a los “separos”, donde permanecié una noche y la liberaron
al dia siguiente, por falfa de pruebas. Sin embargo, la investigacion quedd abierta



sin que ella lo supiera, por lo que tres aflos después se giré una orden de
aprehensién en su contra, Fue sujefa a un proceso penal acusada de haberse
provocado un aborfo con pastilfas. Helena tuvo que asumir el pago de 3 mil pesos
por concepto de una fianza para obtener su libertad provisional. Posteriormente, ef
Juez Tercero Mixto de Ciudad Valles Ia sentencio a un afio de prisién por encontraria
responsable del delito de aborto. GIRE la acompafié apelando dicha sentencia. En
agosto de 2013, el Supremo Tribunal de Justicia de San Luis Potosi revocé la

sentencia del Juez, declarando su inocencia.""

Lo que queda claro es que, la mera percepciéon de que abortar es un acto inmoral y
amparandose en creencias personales respecto a la vida, abrid la puerta a que los hombres
que histoéricamente han gobernado y realizado |as leyes penales en la entidad, se tomaran
la atribucién de castigar punitivamente a todas aquellas mujeres que tenian la osadia de
gobernar sobre su propio cuerpo, esta posicion continua firme, aun y cuando hay otras
disposiciones juridicas que a nivel nacional o internacional establecen o recomiendan o
contrario.

En primer lugar, podemos referir que, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (DESC) examind el quinto y sexto informe periédico de México. El Comité
manifesté su preocupacién por la situacién prevaleciente en torno al aborto en nuestro pais:

“Salud sexual y reproductiva

62. Preocupa al Comité que la legislacion relativa a fa interrupcion voluntaria def
embarazo varfa enire las diferentes entidades federativas, generando graves
discrepancias en cuamto a su acceso y afectando de manera desproporcionada a
las mujeres con menores ingresos y pertenecientes a los grupos mas
desfavorecidos y marginados. Asimismo, le preocupa que aun cuando algunas
entidades federativas permiten la interrupcién voluntaria del embarazo en
determinadas circunstancias, persisten las dificuifades en cuanfo a su acceso
efectivo. Ef Comité también nota con preocupacion fa falta de informacién y servicios
de salud sexual y reproductiva adecuados y de calidad, asi como las persistentes
aftas tasas de embarazo entre las adolescentes (art. 12).

63. El Comité recomienda al Estado {México) parte que:

a) Lleve a cabo una armonizacion de fa legislacion relativa a la imerrupcion
voluntaria del embarazo, eliminando la criminalizacion de fa mujer en las entidades
federativas respectivas a fin de hacerla compatible con ofros derechos de la mujer,

" GIRE, 2021, “El camino hacia la justicia reproductiva’ una década de avances y pendientes. Aborto.”



incluyendo el derecho a la salud, con el objeto de asegurar que todas fas mujeres
tengan acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, particularmente a la
interrupcion voluntaria def embarazo en condiciones de igualdad;

b) Adopte las medidas necesarias para garantizar el acceso a la inferrupcion
voluntaria del embarazo en las circunstancias permitidas, incluso mediante fa

adopceion de protocolos meédicos adecuados;
Syd..""”

En segundo lugar, podemos mencionar que, el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer, manifesté en la recomendaciéon 41 que continua ia
preocupacion hacia México por:

“a) Las disposiciones de las leyes penales estatales que restringen el acceso al

aborto legal y siguen obligando a las mujeres y a las niflas a someterse a aborfos
en condiciones de riesgo que ponen en peligro su salud y su vida;

b) La faita de coherencia entre los c6digos penales de los estados, que obstaculiza
fa aplicacion efectiva del articulo 35 de la Ley General de Victimas y la Norma Oficial
Mexicana NOM-046-55A2-2005, sobre la violencia familiar, sexual y contra las

mujeres, que legaliza el aborto en caso de violacion;

¢) Las modificaciones de la Ley General de Salud hechas en 2018, que contemplan
la objecién de conciencia del personal médico y pueden plantear barreras al acceso
de las mujeres al aborto sin riesgo y a los anticoncepfivos de emergencia,

especialmente en las zonas rurales y remotas;
e) Las tasas desproporcionadamente altas de mortalidad materna entre las mujeres

de comunidades indigenas;”’?

Ademas, durante la reunion llevada a cabo por la Organizacion de las Naciones Unidas en
Nueva York en 2015, se aprobé la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible para el 2030,
en la que México se comprometio a:

“Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas fas mujeres y las

niftas:

5.6 Asegurar el acceso universal a ia salud sexual y reproductiva y fos derechos
reprodtctivos segtin o acordado de conformidad con el Programa de Accion de fa

? Nacienes Unidas, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observaciones finales sobre los informes

periddicos quinto y sexte combinados de México.
¥ Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, 2018, “Observaciones finales sobre o noveno informe

periddico de México”.



Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarroflo, la Plataforma de

Accién de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen.” "4

Por ofro lado, el 7 de septiembre del 2021, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
resolvié fa accién de inconstitucionalidad 148/2017, promovida por la Procuraduria General
de la Republica en contra de fos Poderes Legislativo y Ejecutivo del Coahuila, demandando
la invalidez de los articulos 195, 196 y 224, fraccion Il del Codigo Penal del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en la que determiné por unanimidad de diez vofos que es
inconstitucional criminalizar el aborto de manera absoluta, y se pronuncio por primera vez
a favor de garantizar el derecho de fas mujeres y personas gestantes a decidir, sin enfrentar

consecuencias penales.”

Es importante volver a mencionar que, el aborto es un derecho integrado dentro de los
derechos sexuales y reproductivos, éstos se encuentran protegidos por la legislacion
nacional, desde que en 2011 se realizaran las reformas constitucionales en materia de
derechos humanos, en donde se coloca a las personas como el fin de todas las acciones
del gobierno, ademas de reconocer los derechos humanos de todos los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado Mexicano. Entre los principales instrumentos

legales internacionales y regionales gue los apoyan estan:

La Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre (1948), Convencion Americana sobre Derechos Humanos
"Pacto de San José de Costa Rica" (Depositario: OEA). (1969), Pacto Intemacional de
Derechos Civiles y Politicos (1976), Pacto de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
(1976), Convencion Sobre la Efiminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la
Mujer (CEDAW) (1981), Protocolo Adicional a la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdémicos, Sociales Y Culturales "Protocolo de San
Salvador” (1988), Convencidn sobre los Derechos del Nifio (1990), Declaraciéon y Programa
de Accion de la Conferencia Internacional de Derechos Humanos, Viena (1993), Programa
de Accién de ia Conferencia Internacional sobre Poblacidén y Desarrollo, El Cairo (1994),
Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo. Uruguay (2013), Plataforma y
Programa de Accion de la Conferencia Mundial de la Mujer, Beijing (1995), Convencién

" Asamblea General de las Naciones Unidas, 2015, “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostemble consultado en
HTE v s gk vy g unicads alrac Dl EEATe - fa_ SO0t

1 Suprema Corte de Justicia de Ia Nacmn Comunlcado ‘de prensa 271(2021 SUPREMA CORTE DECLARA
INCONSTITUCIONAL LA CRIMINALIZACION TOTAL DEL ABORTO 07 de septiembre de 2021. Disponible en:




Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Belém
do Para) (1999), Declaracion de compromiso en la lucha contra el VIH/SIDA. (2001),
Declaraciéon sobre Orientacion Sexual e Identidad de Género de las Naciones Unidas
(2008), Declaracion del foro Global de Juventud de Bali para la Revisién de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo {Declaracion de Bali) (2014), Declaracién
de Nairobi sobre la Conferencia Internacional sobre la Poblacidn y el Desarroiio +25 (2019).

Todos estos Tratados Internacionales y Regionales en materia de derechos humanos
anteriormente sefialados, han sido ratificados por México, por lo que, son iegalmente

obligatorias para el Estado y deben conducir el actuar de sus autoridades.

De acuerdo con dichos tratados y las interpretaciones autorizadas sobre los mismos, la
criminalizacion de las mujeres y personas con capacidad de gestar que abortan es violatoria
de derechos humanos, principaimente:

Derecho a la autonomia y al libre desarrollo de la personalidad™. Es un derecho
personalisimo que parte del reconocimiento a la facultad natural de toda persona a ser
individualmente como quiere ser, sin coaccion ni controles injustificados, con el fin de
cumplir las metas u objetivos que se ha fijado, de acuerdo con sus valores, ideas,
expectativas, gustos, etcétera.

La autonomia y el libre desarrollo de la personalidad brindan cobertura a la libertad de
accion que permite realizar cualquier actividad que el individuo considere necesaria para el
desarrollo de su personalidad, asi como también brinda proteccién a una "esfera de
intimidad” en contra de las incursiones externas que limitan la capacidad para tomar ciertas
decisiones a través de las cuales se ejerce la autonomia personal.

El derecho a decidir —contenido en el parrafo segundo del Articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos— funge como instrumento para ejercer el libre
desarrollo de la personalidad, la autonomia personal y fa proteccion de la intimidad, de
manera gue le permite a la mujer o a la persona con capacidad de gestar, en relacion con
la posibilidad de maternar, elegir quién quiere ser, pues se reconoce que en la matemidad
subyace la nocion de voluntad, de deseo de que la vida personal atraviese por tal faceta.

16 SCJN, "Accion de Inconstitucionalidad 148/2017. Ministro ponente: Luis Maria Aguilar Morales” en Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn [sitio web], 07 de septiembre de 2021, Dispenible en < hitps./#/bit Iy/356QpmJ> [cansulta: 18 de marzo
2022].



Derecho a laigualdad y a la no discriminacion. Es un principio fundamental que atraviesa
a todo el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, y su relevancia es tal que no
admite acuerdo en contrario y acarrea obligaciones de proteccion vinculantes para todos

los Estados.

Et cumplimiento de las obligaciones de los Estados respecto a la igualdad y la no
discriminacion no solo se satisface con su reconocimiento en las leyes —igualdad formal o
juridica—, sino con medidas de diverso tipo encaminadas al logro de la igualdad sustantiva,
es decir: por un lado, reconocer que hombres y mujeres tienen necesidades de distinto tipo,
por 1o que un trato idéntico resultaria discriminatorio; y por el otro, considerar que los
obstaculos que enfrentan ciertos grupos y personas hacen necesario €l establecimiento de
medidas que permitan lograr un contexto de iguales oportunidades de acceso a ciertos

bienes y derechos.

Prohibir que las mujeres y personas con capacidad de gestar puedan tomar decisiones de
forma auténoma, penalizarlas o impedirles que accedan a intervenciones de salud que solo
ellas necesitan —como la interrupcion iegal de un embarazo—, son actos intrinsecamente

discriminatorios.’”

La igualdad en el ambito de la salud reproductiva debe tener como punto de partida la
erradicacion de todos aquellos factores sociales y culturales que alimentan y perpetaan el
estereotipo de las mujeres y personas con capacidad de gestar como meros agentes de

reproduccion,

Derecho a la salud. La criminalizacion del aborto implica obligar a una mujer o persona
con capacidad de gestar a continuar un embarazo contra su voluntad, incluso en aquellos
¢asos en los que su salud fisica 0 mental, e incluso su vida, estan en riesgo de continuar
con el embarazo. Iguaimente, implica negarles el derecho a la salud reproductiva al
impedirles que puedan decidir de manera libre, consiente e informada sobre el numero y
espaciamiento de sus hijos, tal y como lo establecen los tratados internacionales y nuestra

propia Constitucion Politica en su Articulo 4°,

Derecho a una vida libre de violencia. Las leyes, politicas y practicas que generan y
perpetian la desventaja de las mujeres respecto de los hombres —como la tipificacion del
aborto— deben ser eliminadas a ia luz de las obligaciones del Estado con relacién a la

¥ Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la
discriminacitn contra la mujer en |a legislacion y en la practica, [A/HRCI32/44]. 32" peiiodo de sesiones. parrato 14



erradicacion de la violencia por razén de género contra las mujeres. De manera concreta,
el Comité CEDAW ha establecido que:

“Las violaciones de la salud y los derechos sexuales y reproductivos de la mujer, como|[...]
el embarazo forzado, la tipificacién del delito del aborto, la continuacién forzada del
embarazo y el abuso y el maltrato de las mujeres y las nifas que buscan informacidn sobre
salud, bienes y servicios sexuales y reproductivos, son formas de violencia por razén de
género que, segun las circunstancias, pueden constituir tortura o trato cruel, inhumano o

degradante.”8

La insistencia en criminalizar la interrupcidn voluntaria del embarazo impacta no solo a las
mujeres y personas con capacidad de gestar que son sometidas a un proceso penal por
este delito (aborto), sino a todas aquellas que, por diferentes razones, tienen embarazos no
deseados y que deben enfrentarse al riesgo de llevar a cabo aborios fuera de la ley,
continuar un embarazo no deseado o, incluso, enfrentar maltratos por parte del personal de
salud al solicitar interrupciones del embarazo dentro de un marco legal.

En suma: la criminalizacion del aborto es una condicién violatoria de los derechos humanos,
situacion que ha sido sefalada para el caso mexicano en repetidas ocasiones en instancias
internacionales. En ese sentido, prohibir que las mujeres y persconas con capacidad de
gestar puedan tomar decisiones de forma autbnoma, penalizarias o impedirles que accedan
a intervenciones de salud que solo ellas necesitan —como la interrupcion legal de un

embarazo—, son actos intrinsecamente discriminatorios'® y anticonstitucionales.

Las mujeres y personas con capacidad de gestar tienen el derecho a que el Estado
garantice mediante las instituciones de salud publicas, los servicios de aborto seguro en
caso de que, previa informacion veraz, se decida el no querer llevar a término un embarazo

en ese momento, 1o que representa una eleccion responsable sobre su vida.

Por ultimo, se considera oportuno referir algunos parrafos de la Opinidén Técnica Consultiva
sobre aborto que el Instituto Nacional de las Mujeres realizé a este H. Congreso del Estado
de Nuevo Ledn el 19 de agosto de 2022, que, entre otras cosas, dice:

" Naciones Unidas Comité para Iz Ekminacién de la Discriminacion conira la Mujer, Recomendacion General No. 35
sobre la viclencia por razan de género contra la mujer. por fa que se actualiza la recomendacion general nim. 18,
FCEDAWICIGCI3S]. (2017}, pérrafo. 18

19 Naciones Unidas, Consejo de Derechos Mumanos Informe del Grupn de Trabajo sobre la cuestion de ia
discriminacion cantra la mujer en la legislacion y en |z pactica. IAVHRCI32/44] 327 periodo de seswones, parrafo 14



“En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la
Suprema Corfe de Justicia de la Nacién (SCJN) resolvio la accion de
inconstitucionalidad 148/2017 en la que analiz6 la constitucionalidad de la pena prision
contra las mujeres que deciden voluntariamente interrumpir su embarazo.”

Al respecto, se cita a continuacién un aspecto relevante de Ia sentencia;

La constitucionalizacién del derecho a decidir, permite sostener que no tiene cabida
dentro de la doctrina jurisprudencial de este Tribunal Constitucional, un escenario en el
cual la mujer y las personas con capacidad de gestar no puedan plantearse el ditema
de continuar o inferrumpir su embarazo por un corto periodo de tiempo al inicio de la
gestacién, pues ello equivaldria a asumir que su dignidad y autonomia personal pueden
modularse y resiringirse en funcién de supuestos basados en un constructo social que,
antes que personas independientes, fas configura come instrumentos de procreacion<,
lo que ademas conllevaria una lesion de origen a su integridad psicoemocional al limitar
las posibilidades en relacién con su plan y proyecto de vida, e impediria alcanzar el
bienestar integral en su cardcter de meta permanente del derecho a la salfud.

Finalmente resolvié que el producio de la gestacion merece una profeccion que
incrementa en el fiempo, a medida que avanza el embarazo, sin embargo, esta
proteccién no puede desconocer los derechos de las mujeres y personas gestantes a
la libertad reproductiva.

A partir de lo ya expuesto, el que continden vigentes normas como las ya declaradas
nconstitucionales por fa SCJN, se traducen en una discriminacion juridica que afecta
directamente a las mujeres, adolescentes, nifias y/o personas gestantes, que no
cuentan con recursos para trasladarse a entidades federativas con marcos legales

menos restrictivos.”

En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) resolvid la accién de inconstitucionalidad 148/2017
en la que analizé la constitucionalidad de la pena prision contra las mujeres que deciden

voluntariamente interrumpir su embarazo.

%0 Sobre este acercamiento a la “la maternidad como obligacién®, véase: Ferrajoli, Luigi, ‘La Cuestién del Embrién entre
Derecho y Moral’, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autdénoma de México, disponible en el
sitio web: http./fwww . revistas. unam mx/index. php/ridm/article/view/61696.

Destacadamente lo expresade en el sentido de que: “.._En ef debate publico, el derecho de la mujer a decidir sobre su
maternidad suele ser presentade como “derecho de aborfo”. es decir. como una libertad positiva (o ‘Wbertad para”) que
consiste, precisamente, en la libertad de abortar. Se olvida, que antes es una libertad negativa (“libertad de’), es decir, &l
derecho de la mujer a o ser constrefiida a converiirse en madre contra su voluntad: y que la prohibicion penal de abortar no
se himita a prohibir un hacer, sino que obliga ademas a una opcién de vida gue es ia maternidad...”.



Por lo que, por los motivos anteriormente expuestos, es que se propone a esta Soberania,
la aprobacion del siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. Se reforma el articulo 31 Bis; se adiciona un Titulo Octavo con dos Capitulos
que contienen los articulos 170, 171, 172, 173, 174, 175,176 y 177, todos en la Ley Estatal
de Salud.

ARTICULO 31 BIS. La atencion a la salud de la mujer comprende, principalmente, los
programas de prevencién de cancer cérvico uterino, cancer mamario, asi como la
prevencion y control de riesgo preconcepcional y de enfermedades de transmision sexual,
sin menoscabo de los servicios proporcionados mediante la atencidén matema infantil,

planificacion familia y 1a atencion a la salud reproductiva integral.

TITULO OCTAVO

DE LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA.

CAPITULO |
EDUCACION SEXUAL Y SERVICIOS DE ANTICONCEPCION.

Articulo 170. La atencion a la salud sexual y reproductiva es prioritaria. Los servicios que
se presten en la materia constituyen un medic para el ejercicio del derecho de toda persona
a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y espaciamiento de los
hijos, con pleno respeto a su dignidad y con perspectiva de género.

Articulo 171. El Estado promovera y aplicard permanentemente y de manera intensiva,
politicas y programas integrales tendientes a la educacion y capacitacion sobre salud
sexual, derechos reproductivos, asi como a la maternidad y paternidad responsables.



Articulo 172. Los servicios de anticoncepcion que se ofrezcan tienen como propdsito
reducir el indice de interrupciones de embarazos, para la prevencion de aquellos no
planeados y no deseados, evitar as infecciones de transmision sexual y coadyuvar al pleno
gjercicio de los derechos reproductivos con perspectiva de género, respeto a la diversidad
sexual y a diversos grupos poblacionales, especialmente para ninas, nifos, adolescentes y
jovenes,

El Estado otorgara servicios de consejeria médica y social en materia de atencion a la salud
sexual y reproductiva, los cuales funcionaran de manera permanente brindando servicios
gratuitos que ofreceran informacion, difusion y orientacion en la materia, asi como el
suministro constante de todos aquellos métodos anticonceptivos cuya eficacia y seguridad
estén acreditadas cientificamente.

CAPITULO Il

SERVICIO DE ABORTO SEGURO

Articulo 173. El servicio de aborto seguro es el procedimientdo médico que se realiza a
solicitud de la mujer embarazada y persona gestante como parte de una atencién integral
basada en el derecho de las mujeres y personas con capacidad de gestar a decidir sobre
su vida reproductiva en condiciones de atencion médica segura.

Articulo 174. Las instituciones de salud del Estado procederan a realizar el servicio de
aborto seguro, en forma gratuita y en condiciones de calidad, en los supuestos permitidos
en el Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn y acorde a la NOM-0486- SSA2- 2005,
cuando la mujer o persona gestante interesada asi lo solicite.

Articulo 175. Para ello, las instituciones de salud pondran a disposicion de las mujeres y
personas gestantes servicios de consejeria médica, psicolégica y social con informacion
veraz, cientifica y oportuna de las opciones con las que cuentan para ejercer su derecho a
decidir.



Articulo 176. Cuando la mujer o persona gestante decida practicarse el servicio de aborto
seguro, la institucion habra de efectuarla en un términoe no mayor a cinco dias, contados a
partir de que sea presentada la solicitud y satisfechos los requisitos establecidos en las

disposiciones aplicables,

Las instituciones publicas de salud atenderan las solicitudes de aborto seguro a todas las
mujeres y personas gestantes solicitantes aun cuando cuenten con algun otro servicio de
salud publico o privado. E! servicio tendra caracter universal, gratuito y sin condicionamiento
alguno.

Articulo 177. Los Centros de Reinsercion Social Femenil del Estado, contaran de forma
permanente con servicios médicos de atencion integral de la salud sexual, reproductiva y
matermno infantil. Para tal efecto, la Secretaria de Salud tendra, entre otras, las siguientes

atribuciones:

|. Elaborar programas de salud integral de las mujeres y personas con capacidad de gestar,
desde una perspectiva de género, poniendo énfasis en la salud sexual y reproductiva, gue
consideren como minimo la realizaciéon de estudios de deteccién de enfermedades y
atencién de cancer de mama y cervicouterino, asi como de VIH/SIDA para quienes lo
soliciten, ademas de llevar a cabo campafias informativas de salud materno infantil,

Il. Facilitar el acceso oportuno, bajo consentimiento informado, a métodos anticonceptivos,
anticoncepcion de emergencia, servicio de aborto seguro y de informacion sobre atencion
materno-infantil;

I}, Desarrollar programas para |la prevencion y atencion de los problemas derivados por el
consumo de sustancias psicoactivas entre las mujeres y personas con capacidad de gestar
en reclusion; y

V. La atencion integral del embarazo, parto, puerperio y del recién nacido, asi como la
atencién integral a la salud de madres, personas matermnando y de las hijas e hijos que

permanezcan con ellas.



SEGUNDO. Se reforman los articulos 51 Bis, 327, 329, 330 y la nomenciatura del Capitulo
Il; se deroga el articulo 328 y 331; todos del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén,

para quedar como sigue:

ARTICULO 51 Bis. ...
I ...

Il. Los delitos de evasion de presos, quebrantamiento de sellos, los refativos a la corrupcion
de menores y pornografia infantil, lenocinio, usurpaciéon de funciones publicas o de
profesion, uso indebido de condecoraciones o uniformes, abuso sexual, estupro, violacion,
sus figuras equiparadas y los grados de tentativa, hostigamiento sexual, incesto,
incumplimiento de obligaciones alimentarias, violencia familiar, induccién y auxilio al
suicidio, aborto no consentido o forzado, abandono de personas, privacion ilegal de la

libertad y rapto.

CAPITULO I
ABORTO NO CONSENTIDO O FORZADO

ARTICULO 327. Aborto es la interrupcion del embarazo en cualquier momento de la
gestacion, sin el consentimiento o en contra de la voluntad de la mujer embarazada

0 persona gestante.

ARTICULQ 328. SE DEROGA.

ARTICULO 329.- Al que hiciere abortar a una mujer o0 persona gestante sin su
consentimiento, se le aplicara pena de prision de tres a seis afos, y si mediare violencia

fisica o moral, se impondran al autor de cuatro a nueve anos de prision.

ARTICULO 330. Si el aborto lo causare, sin el consentimiento de la mujer o persona
con capacidad de gestar, un meédico, cirujano, comadrén o partera, ademas de las
sanciones que le correspondan conforme al articuio anterior, se le suspendera de dos a

cinco anos en el ejercicio de su profesion.



ARTICULO 331. SE DEROGA

TERCERO. Se reforma la fraccion VI y VI del articuio 15; la fraccidn Xl del articuilo 21; la
fraccion Il y IV del articulo 35; Se adiciona una fraccion VIl al articulo 15; y una fracciéon V
al articulo 35; todos de la Ley de Proteccion al Parto Humanizado y a la Maternidad

Digna del Estado de Nuevo Ledn.

Articulo 15. ...
lLalaV. ..

VI. A contar con asesoria legal por cualquier acto de discriminacion, vejacion y vulneracion
de sus derechos como mujer y persona gestante embarazada. En los casos que se
considere necesario, gozara de los servicios de defensoria publica a través del Gobiemo
del Estado, para interponer los recursos, juicios o medios legales de defensa necesarios
para proteger o reivindicar sus derechos;

VIl. Recibir apoyo psicologico o psiquiatrico durante el embarazo y después del parto
cuando se trate de embarazos no previstos, a través del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado y la Secretaria de Salud del Estado, por el tiempo que el
especialista sefale. Esta ayuda debera hacerse extensiva al padre, madre y demas
familiares, principalmente, cuando la madre o persona maternando sea menor de edad; y

VIIl. Recibir informacién y acceder al servicio de aborto seguro.
Articulo 21. ...
l.al XI. ..,

Xll. En caso de que lo solicite, a recibir atencion psicolégica y en su caso psiquiatrica por
parte de la Secretaria de Salud, cuando se haya optado por la interrupcion legai del
embarazo,

Articulo 35. ...

Lyl ...



lll. Realizar camparias permanentes, en conjunto con la Secretaria de Educacion, sobre
planificacion familiar voluntaria, dirigidas especialmente al grupo de adolescentes, ademas
brindar la posibilidad de canalizarles a las dependencias correspondientes para recibir
capacitacion sobre derechos sexuales y reproductivos;

IV. Brindar informacién adecuada y cientifica sobre el servicio de aborto seguro, asi
como, atender y realizar dicho procedimiento de forma gratuita y segura para

cualquier persona gestante que asi lo solicite.

V. Las demas que le confiera la presente Ley y (as disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. El Ejecutivo del Estado, el Congreso del Estado y los Institutos de Salud
competentes, en el ambito de sus respectivas competencias, preveran, los recursos
presupuestales necesarios para garantizar la prestacion gratuita del servicio de aborto

SeguIro.

TERCERO. Las autoridades sanitarias competentes expediran la reglamentacion derivada
de la presente ley en un plazo no mayor a 90 dias naturales contados a partir de que entre

en vigor el presente Decreto.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones juridicas que se opongan a la presente Ley.

MONTERREY, NUEVO LEON A 28 DE SEPTIEMBRE DEL 2022.

C. STEFANIA BARCENAS PADILLA




H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVI LEGISLATURA

OFICIALIA DE PARTES

: AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADO

El H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para Jas cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus dalos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Ofros documentos o
informacion que consideren se presentan); y €} Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrila a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado,

Transterencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y molivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podrd ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacidn u
Oposicion (ARCO) de sus dalos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (bitp-/iwww plataformadetransparencia.org.mx/), o al correo eleclrénico
enlace transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimienio para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccion antes sefalada,
enviar un comreo electrénico a enlace.transparencia@hcnl.qaob .mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065.

Sitio dénde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electronica; www.hcnl.gob.mx o bien, de manera
presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en Ja Unidad de Transparencia,

Ultima actualizacion: Agosto 2021

Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad.

Domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Calle: NOm. Ext.
Colonia; Municipio:
Teléfono( Estado:

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electron oS Yyensu  sjautorizo D
caso, sefialo el siguiente correo electrénico.
{orizo

Correo;

NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL INTERESADO



g H. CONGRESO DEL ¥STADO |
OFICIALIA MA.YOR

. N

C. DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LE
PRESENTE.

La suscrita C. CLAUDIA JANETH MUNIZ ABUNDIS, con fundamento en el articulo 68 de
la Constitucion Politica def Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, me permito ejercer mi
derecho a presentar iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman |a Ley Estatal
de Salud, el Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn y |a Ley de Proteccion al
Parto Humanizado y a la Maternidad Digna del Estado de Nuevo Ledn, en materia del
servicio de aborto seguro, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Educacion sexual para decidir, anticonceptivos para no abortar, aborto legal para no
morir’, esta es unha consigna que se puede leer en cada uno de los pafiuelos verdes que
portan las personas que le apuestan a luchar por los derechos, la vida, la salud y la libertad
de las mujeres. Asimismo, sera ia guia en el desarrollo de la exposicidon de motives que
sustentan la presente intencion de reformar legislaciones locales con la finalidad de que en
Nuevo Ledn se cuente con el acceso al servicio de aborto seguro y gratuito,

La incorporacion a la Ley de Salud respecto a que, el Estado promueva y aplique politicas
y prograrhas integrales para la educacion y capacitacion sobre salud sexual, tiene como
propoésito que las personas obtengan los conocimientos necesarios y cientificamente
sustentados para que en su desarrollo sean capaces de tomar decisiones responsables.

Al ser la sexualidad un tema de tabtl en un pais como México, en las escuelas de educacion
basica, las y los estudiantes no reciben esta informacidn tan importante para el desarrollo
humano a pesar de que la Secretaria de Educacién Publica, incluyé este tema desde 1974,

Ahora bien, a razon de que la presente iniciativa de reforma se direcciona hacia los
derechos sexuales y reproductivos, con un enfoque dirigido a despenalizar y legalizar el
servicio de aborto seguro, se considera oportuno motivar €l tema de la educacion sexual

hacia los embarazos no deseados.
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Cabe mencionar que el 26 de septiembre se instauré como el Dia Mundial para la
Prevencién def Embarazo no Planificado en Adolescentes, con el proposito de sensibilizar
a las personas sobre el impacto que tiene un embarazo adolescente no planeado en la
salud, asi como, en el desarrollo econdmico y social. Ya que, el embarazo adolescente,
ademas de los riesgos fisicos que conlleva, reduce oportunidades educativas en las
mujeres, 10 que a su vez genera condiciones precarias de empleo y salarios, las expone a
sufrir violencia por parte de sus parejas y a ser vuinerables a una mayor dependencia en

general.’

De acuerdo con las Proyecciones de la Poblacién de México y de las Entidades Federativas
2015-2050 realizadas por la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacién (SG
CONAPQ), las adolescentes contribuyen con 369,004 nacimientos al total de 2,133,951
nacimientos ocurridos en 2020, los cuales representan 17.3 por ciento del total de

nacimientos.?

Ademas, entre las principales razones de abandono escolar identificadas entre las y los
adolescentes de 15 a 19 afios, de acuerdo a la ENADIS, se encuentra que: no haber podido
pagar los gastos escolares, con mayor porcentaje entre las mujeres (21.0%) que en los
hombres (16.0%); por haberse embarazado, en las mujeres alcanza el 17.7 por ciento
mientras que, en los hombres, 3.2* por ciento. Finalmente, un porcentaje pequefic de
mujeres y hombres sefialé que abandonaron la escuela porque tenian que cuidar de alguien
o dedicarse a los quehaceres del hogar (2.1%* y 1.1%*).™

En suma, es importante destacar que, segtin datos de la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémico (OCDE), la alta tasa de embarazo adolescente coloca a México
en primer {ugar en ocurrencia de embarazos en mujeres de 15 a 19 afios dentro de los
paises pertenecientes a la Organizacion, que en 2019 registraron una tasa promedio de
13.7 nacimientos por cada 1 000 mujeres de 15 a 19 afios.*

A razon de las cifras anteriormente expuestas, en octubre del 2015, México se
comprometié en la “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, a:

! Fondo de Poblacidn de las Naciones Unidas (UNFPA) (2020). Consecuencias socioecondmicas del embarazo en la
adolescencia América Latina y el Caribe en seis paises de América Llatina y el Caribe
hitps.#lac.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdffunfpa_consecuencias en € paises espanol_1.pdf

2 Gobierno de México, 2021, disponible en: hitps./iwww.gob.mx/conapo/articulos/dia-mundial-de-la-prevencion-del-embarazo-
no-planificado-en-adolescentes Pidiom=es

3 idem

4 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). Familly Database.
https.//www.oecd org/elsffamily/database htm




“26. ...

Nos comprometemos también a garantizar el acceso universal a los servicios de
salud sexual y reproductiva, incluidos los de planificacion familiar, informacion y
educacion.

El compromiso es acorde con el articulo 3° constitucional que garantiza el derecho a la
educacién de todas las personas que habitan en México, asi como el articulo 4°
constitucional que reconoce el derecho humano a la salud. Esta relacidon legal genera que
la informacién y los servicios de salud en materia de sexualidad, deban ser gratuitos y
prestar especial atencién a la orientacion que se brinde respecto al derecho que tenemos
para decidir el namero y espaciamiento de los hijos, asi como el momento para hacerlo.

Todo lo que se menciond anteriormente, demuestra que existe una carencia de informacién
adecuada e integral sobre educacidn sexual, pero existe otro problema, un adolescente
que sabe que debe utilizar un método anticonceptivo, pero no puede acceder a él, va a
tener relaciones sexuales sin proteccién. En atencién a ese problema, permanentemente
el Estado debe suministrarlos gratuitamente para prevenir los embarazos no deseados y,
por ende, que las mujeres no llieguen a solicitar el servicio de aborto seguro.

Segun los resultados de la ENADID 2018 mostraron que, del total de adolescentes
embarazadas ai momento del levantamiento de la encuesta, 53.2 de las adolescentes
declard que el embarazo era planeado, 31.7 no habian querido embarazarse en ese

momento y 15.1 no deseaban estar embarazadas

También es necesario recalcar que, un embarazo no deseado no solo ocurre en etapas del
desarrollo humano como la adolescencia, también puede sucederle a una mujer adulta por
diversas circunstancias, como, por ejemplo, si el anticonceptivo no fue eficaz. De acuerdo
con la informacién de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID), la
proporcion de embarazos no planeados o no deseados, entre mujeres de 20 a 24 afos
past de 32.6% a 38.3%. Por lo que, si el método anticonceptivo fallé para no tener un
embarazo, las mujeres deben contar con la opcién de acceder a un servicio de aborto

seguro en Nuevo Ledn.

En México persiste un fuerte estigma en torno al aborto, basado en la idea de que la
maternidad es la funcion obligatoria de las mujeres. Esta idea continua permeando no sélo

la cultura sino todas las instituciones del Estado y sus leyes, y representa una violacion a



los derechos humanos. Dicho estigma constituye la base para la criminalizacion legal y
social del aborto, que afecta de manera concreta a mujeres y otras personas gestantes, por
lo general procedentes de contextos de violencia, marginacién econémica y falta de acceso
a informacién reproductiva. Ademas, envia un fuerte mensaje desde el Estado con respecto
a decisiones reproductivas que corresponden a la esfera privada.’

Los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres son elementos integrales del derecho
a la salud, ya sea fisica, psicolégica 0 emocional, que tenemos todas las personas en
México. Lamentablemente estos derechos son obstaculizados diariamente en diferentes
entidades del pais, por personas que, individualmente o a través de instituciones, colocan
por encima de los derechos humanos de las mujeres sus creencias politicas, partidarias,

sociales, éticas, morales y religiosas.

En el pais, como resultado de estas creencias, 22 entidades federativas, entre ellas Nuevo
Ledn, tienen el tipo penal del aborto con elementos que resultan técnica y juridicamente
inconstitucionales, inconvencionales e inadecuados. Por otro lado, la Ciudad de México,
Oaxaca, Veracruz, Hidalgo, Baja California, Colima, Sinaloa, Guerrero, Coahuila y Baja
California Sur, han modificado sus legisiaciones en favor de las mujeres que quieren

acceder a ia interrupcion del embarazo.

De esas 10 entidades federativas, en 7 se contemplan 12 semanas, pero en Sinaloa se
despenalizé durante las primeras 13 semanas. En Guerrero se aprobd ia derogacion
completa del delito de aborto voluntario, en beneficio de la mujer embarazada o persona
gestante; para el personal médico y de enfermeria se establecid el modelo de 12 semanas
mas causales. En Coahuila no hay limite de semanas para nadie en casos de aborto
voluntario, auto procurado y consentido.

Es importante mencionar que, el aborto, al ser un procedimiento médico que pone fin al
embarazo, es un tema de salud, por lo que deberia ser un servicio que se ofrezca en las
Instituciones del Estado de tal manera que la mujer que acceda a él no corra ningun riesgo.

En ese sentido, Craig Lissner, Director Interino de Salud Sexual y Reproductiva e
Investigaciones Conexas de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), manifestd que,
“Casi todas las muerles y lesiones resultantes del aborto no seguro son fotalmente

* GIRE, 2021, “El camino hacia la justicia reproductiva; una década de avances y pendientes. Aborto.”



evitables. Por eso recomendamos que las mujeres y las nifias puedan acceder a servicios
de aborto y planificacion familfiar cuando los necesiten.”

Aunado a lo anterior, la dicha Organizacion sefiala que, cuando el aborto se realiza con un
método recomendado por la OMS, adecuado a la duracién del embarazo y asistido por
afguien con la informacion o las cualificaciones necesarias, es un procedimiento senciffo y
extremadamente seguro. Sin embargo, tragicamente, solo alrededor de la mitad de los
abortos se realizan en esas condiciones, y los abortos no seguros causan alrededor de
39 000 muertes al afio y hacen que millones de mujeres mas sean hospitalizadas por
complicaciones.®

Es importante mencionar que, es indispensable distinguir el término “inseguro” de
“clandestino”: por aborto clandestino’ se entiende la interrupcion del embarazo fuera o al
margen de {a ley, independiente - mente de las condiciones sanitarias en las que se realice;
un aborto con medicamentos debidamente asesorado puede ser clandestino y seguro.® Por
su parte, el aborto inseguro ha sido definido por la OMS como “un procedimiento para
finalizar un embarazo no deseado que realizan personas que carecen del entrenamiento
necesario 0 que se lleva a cabo en un ambiente donde se carece de un estandar medico

minimo, o ambos”®

Ipas México, menciona que, en cuanto a las muertes por aborto, entre 2002 y 2019, se
registraron en Nuevo Ledn 33 en muferes de todas las edades, sin embargo, enfatizan en
que, las cifras no incluyen otras clasificaciones de muerte que se pudieron haber
determinado, tampoco se incluyen a aquelias que fueron atendidas ern el area de urgencias
de los hospitales del sector publico ni en el sector privado. Tampoco se considera a las
mujeres que se atienden en el hogar, con personal no médico, o que no tienen acceso a un

hospital. Esto es que, los datos anteriormente expuestos, corresponden a egresos

8 Organizacion Mundial de la Salud, 09 de marzo del 2022, La OMS publica nuevas directrices sobre el aborto para ayudar a
los paises a prestar una atencion que salve vidas, hitps/fwww who int/es/news/item/09-03-2022-access-to-safe-abortion-
7 Una persona puede provocarse un aborto de manera segura con dos medicamentos (mifepristona y misoprostol) durante el
primer trimestre de gestacion. De acuerdo con la OMS, un aborto realizado de este mode tiene una tasa de éxito de entre 91
y 98 por ciento, y es ¢l método mas seguro para realizaro. Sin embarge, es fundamental contar con la asesoria adecuada.
Véase OMS. Comparative effectiveness, safety and acceptability of medical abortion at home and in a clinic. A systematic
review. Disponible en: hitps:/Awww who intbulletinvolumes/89/5/10-084046/en/.

% véase GIRE. Mitos y preguntas sobre el aborto, 2020. Disponible en: hittps://gire.org. mx/wp-content/uploads/2020/11/
mitos_y_preguntas_sobre_el_aborto pdf.

* OMS. The prevention and management of unsafe abortion. Report of a Technical Working Group. Ginebra, 1992. Disponible




hospitalarios; es decir, al registro de Ia salida de una usuaria del servicio de hospitalizacion
con uso de una cama censable.”

Abordar el tema del aborto es sumamente complejo, por ello, ademas de que es un tema
de salud, se vuelve un asunto de justicia social. Pues las mujeres y personas gestantes que
tienen posibilidades econdémicas de viajar a otro estado de la republica mexicana en donde
actualmente es legal y seguro, lo hacen, sin embargo, aquellas gue no se pueden permitir
ese gasto o que no tienen Ja informacion adecuada, recurren a practicas que ponen en
riesgo su vida.

Es asi que, segun estadisticas del Gobiemo de la Ciudad de México, desde el 2007 que se
despenalizd y iegalizé el aborto, no todas las pacientes son de la entidad y en lo que va del
2022, han atendido a 160 pacientes que son procedentes de Nuevo Leodn. Sin embargo,
estas son solo estadisticas registradas por unidades de salud gratuitas y no se consideran
aquellas que han acudido a clinicas privadas, lo que suma al numero de mujeres que viajan
a otro Estado para acceder a su derecho a decidir.

Es decir, las mujeres que deciden interrumpir su embarazo, con independencia de la
permisién o prohibicidén del Estado, buscan los medios para acceder a un meétodo seguro,
pero, es indiscutible que, deben enfrentarse al riesgo de Hevar a cabo abortos fuera de la
ley, continuar un embarazo no deseado o, incluso, enfrentar maltratos por parte del personal
de salud al solicitar interrupciones del embarazo dentro de un marco legal.

Ante esta eleccidn solo se toman algunas vertientes y esto con base en la clase social a la
que se pertenezca, es decir, las mujeres que tienen los medios econdmicos, viajan y
abortan, las que no, se ven obligadas a recurrir a abortos clandestinos y en algunas

ocasiones con riesgo.

Ahora bien, en los parrafos que preceden se habla de aquellas interrupciones voluntarias y
que son criminalizadas, pero, aungue nuestro Codigo Penal para el Estado de Nuevo Leén
establezca el elemento de “voluntario”, 1o cierto es que, también estan aquellos otros que
no son inducidos y que aun asi son criminalizados.

Lo anterior se da porque en la practica, no se puede tener certeza respecto a si un aborto
ha sido voluntario 0 no. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
durante 2021 se registraron 23,000 muertes fetales. Ademas, sefialan que, entre los

'Yipas México, 2022, “Informacion basica del Estado de Nuevo Ledn. Salud Reproductiva.”



abortos, que corresponden a los casos en los que la edad gestacional del feto era menor a
las 22 semanas, el aborto espontaneo es el mas comun entre las muertes fetales, con 7
187 casos (87.2 %).

A pesar de que no hay elementos cientificos médicos que determinen la voluntariedad de
la mayoria de los abortos, de enero a julio del 2022, la Fiscalia General de Justicia de Nuevo
Ledn, dio apertura a 82 carpetas de investigacion por este tipo penal vigente, lo anterior,
segun cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Como

ejemplo, se puede citar el caso que expone Gire sobre:

“Helena, una joven de 18 afios, que en 2019 fue acusada de aborto mientras era
atendida en el Hospital Basico Comunitario en Tamuin, San Luis Potosl. Ei 9 de julio
de 2009 presentt malestares, colicos y sangrado vaginal, por fo que Ja trastadaron
al haospital. De acuerdo con su expediente clinico, tenia un embarazo de 6.1
semanas, y se asenté como diagnostico “aborfo incompleto provocado’, hecho
respecto def cual el personal del hospital dio conocimiento al ministerio publico,
inicidandose fa averiguacion previa comespondiente.

Helena fue trasiadada a los “separos”, donde permanecio una noche y 1a fiberaron
al dia siguiente, por falta de pruebas. Sin embargo, la investigacion quedd abierta
sin que efla lo supiera, por lo que tres afios después se gird una orden de
aprehension en su contra. Fue sujeta a un proceso penal acusada de haberse
provocado un aborto con pastillas. Helena tuvo que asumir ef pago de 3 mif pesos
por concepto de una fianza para obtener su liberfad provisional. Postetriormente, el
Juez Tercero Mixto de Ciudad Valles la sentencié a un afio de prision por encontraria
responsable del delito de aborto. GIRE la acompafié apelando dicha sentencia. En
agosto de 2013, el Supremo Tribunal de Justicia de San Luis Potosi revoco la

sentencia def Juez, declarando su inocencia.”™!

Lo que queda claro es que, la mera percepciéon de que abortar es un acto inmoral y
amparandose en creencias personales respecto a la vida, abrid la puerta a que los hombres
que histéricamente han gobernado y realizado las leyes penales en la entidad, se tomaran
la atribucion de castigar punitivamente a todas aquellas mujeres que tenian la osadia de
gobernar sobre su propio cuerpo, esta posicion continda firme, aun y cuando hay otras
disposiciones juridicas que a nivel nacional o internacional establecen o recomiendan lo

contrario.

" GIRE, 2021, "Ef camino hacia la justicia reproductiva; una década de avances y pendientes. Aborto.”



En primer lugar, podemos referir que, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales {(DESC) examind el quinto y sexto informe periddico de Meéxico. El Comité

manifesté su preoccupacion por la situacion prevaleciente en torno al aborto en nuestro pais:
“Salud sexual y reproductiva

62. Preocupa al Comité que la legislacion relativa a la interrupcion voluntaria del
embarazo varfa entre las diferentes entidades federativas, generando graves
discrepancias en cuanto a su acceso y afectando de manera desproporcionada a
fas mujeres con menores ingresos y perfenecientes a los grupos mas
desfavorecidos y marginados. Asimismo, le preocupa que aun cuando algunas
entidades federativas permiten la interrupcidn wvoluntaria del embarazo en
determinadas circunstancias, persisten las dificuttades en cuanto a su acceso
efectivo. El Comité también nota con preocupacion Ia falta de informacion y servicios
de salud sexual y reproductiva adecuados y de calidad, asi como fas persistenies
altas tasas de embarazo entre las adolescentes (art. 12).

63. Ef Comité recomienda al Esfado (México) parte que:

a) Lieve a cabo upa armonizacion de la legistacion relativa a la interrupcion
voluntaria del embarazo, efiminando fa criminalizacion de fa mujer en las entidades
federativas respectivas a fin de haceria compatibie con ofros derechos de la mujer,
incluyendo el derecho a la salud, con el objeto de asegurar que todas las mujeres
lengan acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, particularmente a fa
interrupcion voluntaria del embarazo en condiciones de igualdad;

b) Adopte las medidas necesarias para garantizar el acceso a la interrupcion
voluntaria def embarazo en las circunstancias permitidas, incluso mediante la

adopcion de protocolos médicos adecuados;
c)yd). "%

En segundo lugar, podemos mencionar que, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, manifestd en la recomendacion 41 que continua la
preocupacion hacia México por:

“a) Las disposiciones de las leyes penales estatales que restringen el acceso al
aborto legal y siguen obligando a las mujeres y a las nifias a someterse a abortos

en condiciones de riesgo que ponen en peligro su salud y su vida;

2 Naciones Unidas, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturakes, Observaciones finales sobre los informes
periddicos quinto y sexto combinados de México.



b} La falta de coherencia entre fos cddigos penales de los estados, gue obstaculiza
{a aplicacion efectiva del articulo 35 de la Ley General de Victimas y fa Norma Oficial
Mexicana NOM-046-SSA2-2005, sobre la violencia farniliar, sexual y contra las

mujeras, que legaliza el aborto en caso de violacion;

¢} Las modificaciones de la Ley General de Salud hechas en 2018, que contemplan
ia objecién de conciencia def personal médico y pueden piantear barreras al acceso
de las mujeres al aborto sin riesgo y a ios anticonceptivos de emergencia,
especialmente en las zonas rurales y remotas;

e) Las tasas desproporcionadamente altas de mortalidad materna entre las mujeres

de comunidades indigenas;™?

Ademas, durante la reunion llevada a cabo por la Organizacion de las Naciones Unidas en
Nueva York en 2015, se aprobé la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible para el 2030,
en la que México se comprometio a:

“Objetivo 5. Lograr la iguaidad de género y empoderar a todas las mujeres y las

nifas:

5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y fos derechos
reproductivos segun lo acordado de conformidad con el Programa de Accion de la
Conferencia Internacional sobre a Poblacion y el Desarroffo, la Plataforma de
Accion de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen.”"*

Por otfro lado, el 7 de septiembre del 2021, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
resolvio la accion de inconstitucionalidad 148/2017, promovida por fa Procuraduria General
de la Republica en conira de los Poderes Legislativo y Efecutivo def Coahuila, demandando
la invalidez de los articulos 195, 196 y 224, fraccion I del Codigo Penal del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en fa que determiné por unanimidad de diez votos que es
inconstitucional criminalizar el aborto de manera absoluta, y se pronuncio por primera vez
a favor de garantizar el derecho de fas mujeres y personas gestantes a decidir, sin enfrentar

consecuencias penales.”™

3 Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, 2018, “Observaciones finales sobre el noveno informe

petiddico de México”.
" Asamblea General de las Naciones Unidas, 2015, “Transformar nuestro mundo: ka Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible” consultado en

% Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Comunicado de prensa 271/2021. SUPREMA CORTE DECLARA
INCONSTITUCIONAL LA CRIMINALIZACION TOTAL DEL ABORTO, 07 de septiembre de 2021. Disponible en:
hitps://www.internet2.scin.qob. mxred2/comunicados/noticia.asp7id=6579




Es importante decir que, los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos
anteriormente sefialados, han sido ratificados por México, por lo que, son legalmente
obligatorias para el Estado y deben conducir el actuar de sus autoridades.

En ese sentido, prohibir que las mujeres y personas con capacidad de gestar puedan tomar
decisiones de forma auténoma, penalizarlas ¢ impedirles que accedan a intervenciones de
salud que solo ellas necesitan —como la interrupcidon legal de un embarazo—, son actos

intrinsecamente discriminatorios.’®

Por ultimo, es importante mencionar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 4 que, todas las personas tenemos el derecho de decidir
de manera libre, responsabie e informada sobre el numero y esparcimiento de los hijos.
Asimisme, sefiala que, toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.

De fo anterior se desprende que, las mujeres y personas con capacidad de gestar tienen el
derecho a que el estado garantice mediante las instituciones de salud gratuitas, los servicios
de aborto seguro en caso de que, previa informacion veraz, se decida no querer ser madre

en ese momento, o que se puede convertir en una eleccion responsable sobre su vida.

Asimismo, se considera oportuno referir algunos parrafos de la Opinién Técnica Consuitiva
sobre aborto que el Instituto Nacional de las Mujeres realizé a este H. Congreso del Estado
de Nuevo Leodn el 19 de agosto de 2022, que, entre ofras cosas, dice:

‘En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, fa
Suprema Corte de Justicia de fa Nacién (SCJUN) resolvic la accion de
inconstifucionatidad 148/2017 en la que analiz6 ia constitucionalidad de la pena
prision contra fas mujeres que deciden voluntatiamente interrumpir su embarazo.”

Al respecto, se cita a continuacion un aspecto refevante de la senfencia:

La constitucionalizacion del derecho a decidir, permite sostener que no tiene cabida
dentro de la doclrina jurisprudencial de este Tribunal Constitucional, un escenario
en ef cual la mujer y las personas con capacidad de gestar no puedan plantearse el
dilema de continuar o interrumpir su embarazo por un corto periodo de tiempo af
inicio de la gestacion, pues ello equivaldria a asumir que su dignidad y autonomia
personal pueden modularse y restringirse en funcién de supuestos basados en un

16 Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la
discriminacién contra la mujer en la legislacién y en la practica, [A/HRC/32/44}, 32° periodo de sesiones, parrafo 14.



constructo social que, antes que personas independientes, las configura como
instrumentos de procreacion?’, lo que ademés conllevaria una fesion de origen a su
integridad psicoemocional al limitar las posibilidades en relacidn con su plan y
proyecto de vida, e impediria alcanzar el bienestar integral en su caracter de meta
permanente del derecho a la salud.

Finalmente resolvié que el producto de la gestacion merece una proteccion que
incrementa en el tiempo, a medida que avanza el embarazo, sin embargo, esta
proteccion no puede desconocer los derechos de las mujeres y personas gestantes
ala libertad reproductiva.

A parlir de lo va expuesto, el gue continten vigentes normas como las ya declaradas
inconstifucionales por la SCJN, se traducen en una discriminacion juridica que
afecta directamente a las mujeres, adolescentes, nifias y/o personas gestantes, que
no cuentan con recursos para trasladarse a entidades federativas con marcos
fegales menos restrictivos.”

En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién {SCJN) resolvid la accion de inconstitucionalidad 148/2017
en la que analizo la constitucionalidad de la pena prision contra ias mujeres que deciden

voluntariamente interrumpir su embarazo.

Por lo que, por los motivos anteriormente expuestos, es gque se propone a esta Soberania,
la aprobacion del siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. Se reforma el articuio 31 Bis; se adiciona un Titulo Octavo con dos Capitulos
que contienen los articulos 170, 171, 172, 173, 174, 175,176 y 177; todos en {a Ley Estatal
de Salud.

17 gSobre este acercamiento a la “la maternidad como ohligacion”, véase: Ferrajoli, Luigi, "La Cuestion de! Embridn entre
Deracho y Moral®, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autdnoma de México, disponible en el
sitio web: http/fwww revistas unam.mx/index phpfridm/article/view/6 1696,

Destacadamente lo expresado en &) sentido de que: “...En el debate pablico, el derecho de la mujer a decidir sobre su
matemnidad suele ser presentado como “derecho de aborlo’, es decir, como una libertad positiva (o ‘“libertad para”) que
consiste, precisamente, en fa libertad de abortar. Se olvida, que antes es una libertad negativa ("libertad de’), es decir, ef
derecho de fa mujer a no ser constrefiida a convertirse en madre contra su volunfad, y que la prohibicion penal de abortar no
se limita a prohibir un hacer, sino que obliga ademas a una opcion de vida que es la maternidad. "



ARTICULO 31 BIS. La atencion a la salud de la mujer comprende, principalmente, los
programas de prevencién de cancer cérvico uterino, cancer mamario, asi como la
prevencion y control de riesgo preconcepcional y de enfermedades de transmision sexual,
sin menoscabo de los servicios proporcionados mediante la atencidon materna infantil,
planificacién familia y la atencion a la salud reproductiva integral.

TITULO OCTAVO
DE LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA.

CAPITULO | ,
EDUCACION SEXUAL Y SERVICIOS DE ANTICONCEPCION.

Articulo 170. La atencidn a ia salud sexual y reproductiva es prioritaria. Los servicios que
se presten en la materia constituyen un medio para el ejercicio del derecho de toda persona
a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y espaciamiento de los
hijos, con pleno respeto a su dignidad y con perspectiva de género.

Articulo 171. El Estado promovera y aplicara permanentemente y de manera intensiva,
politicas y programas integrales tendientes a la educaciéon y capacitacion sobre salud
sexual, derechos reproductivos, asi como a la matermnidad y patemidad responsables.

Articulo 172. Los servicios de anticoncepcién que se ofrezcan tienen como propésito
reducir el indice de interrupciones de embarazos, para la prevencién de aquellos no
planeados y no deseados, evitar las infecciones de transmisién sexual y coadyuvar al pleno
ejercicio de los derechos reproductivos con perspectiva de género, respeto a la diversidad
sexual y a diversos grupos poblacionales, especialmente para nifias, niflos, adolescentes y

jévenes.

El Estado otorgara servicios de consejeria médica y social en materia de atencion a la salud
sexua! y reproductiva, los cuales funcionaran de manera permanente brindando servicios

gratuitos que ofreceran informacion, difusién y orientacion en la materia, asi como el



suministro constante de todos aquellos métodos anticonceptivos cuya eficacia y seguridad
estén acreditadas cientificamente.

CAPITULO NI
SERVICIO DE ABORTO SEGURO

Articulo 173. El servicio de aborto seguro es el procedimiento médico que se realiza a
solicitud de la mujer embarazada como parte de una atencion integral basada en el derecho
de las mujeres a decidir sobre su vida reproductiva en condiciones de atencion medica

segura.

Articulo 174. Las instituciones de salud del Estado procederan a realizar el servicio de
aborto seguro, en forma gratuita y en condiciones de calidad, en los supuestos permitidos
en el Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn y acorde a la NOM-046- SSA2- 2005,
cuando la mujer interesada asi lo solicite.

Articulo 175. Para ello, las instituciones de salud pondran a disposicion de las mujeres
servicios de consejeria médica, psicologica y social con informacién veraz, cientifica y
oportuna de las opciones con que cuentan las mujeres para ejercer su derecho a decidir.

Articulo 176. Cuando la mujer decida practicarse el servicio de aborto seguro, la institucion
habra de efectuarla en un término no mayor a cinco dias, contados a partir de que sea
presentada la solicitud y satisfechos los requisitos establecidos en las disposiciones
aplicables.

Las instituciones publicas de salud atenderan las solicitudes de aborto seguro a todas las
mujeres solicitantes aun cuando cuenten con algln otro servicio de salud publico o privado.
El servicio tendra caracter universal, gratuito y sin condicionamiento alguno.



Articulo 177. Los Centros de Reinsercién Social Femenil del Estado, contaran de forma
permanente con servicios médicos de atencion integral de la salud sexual, reproductiva vy
materno infantil. Para tal efecto, la Secretaria de Salud tendra, entre ofras, las siguientes

atribuciones:

I. Elaborar programas de salud integral de las mujeres, desde una perspectiva de género,
poniendo énfasis en la salud sexual y reproductiva, que consideren como minimo la
realizacién de estudios de deteccion de enfermedades y atencion de cancer de mama y
cervicouterino, asi como de VIH/SIDA para quienes lo scliciten, ademas de llevar a cabo
campafias informativas de salud matemno infantil,

Il. Facilitar el acceso oportuno, bajo consentimiento informado, a métodos anticonceptivos,
anticoncepcion de emergencia, servicio de aborto seguro y de informacién sobre atencién
matemo-infantil;

I1l. Desarroliar programas para la prevencién y atencion de los problemas derivados por el
consumo de sustancias psicoactivas entre las mujeres en reclusion; y

V. La atencién integral del embarazo, parto, puerperio y del recién nacido, asi como la
atencion integral a la salud de madres e hijos que permanezcan con €llas.

SEGUNDO. Se reforman los articulos 51 Bis, 327, 329, 330 y la nomenclatura del Capitulo
II; se deroga el articulo 328 y 331; todos de! Cadigo Penal para el Estado de Nuevo Leon,
para quedar como sigue:

ARTICULO 51 Bis. ...
..

ll. Los delitos de evasién de presos, quebrantamiento de sellos, los relativos a la corrupcion
de mencres y pornografia infantil, lenocinio, usurpacién de funciones publicas o de
profesion, uso indebido de condecoraciones o uniformes, abuso sexual, estupro, violacion,
sus figuras equiparadas y los grados de tentativa, hostigamiento sexual, incesto,
incumplimiento de obligaciones alimentarias, violencia familiar, induccién y auxilio al



suicidio, aborto no consentido ¢ forzado, abandono de personas, privacion ilegal de la

libertad y rapto.

CAPITULO Il
ABORTO NO CONSENTIDO O FORZADO

ARTICULO 327. Aborto es la interrupcion del embarazo en cualquier momento de la
gestacion, sin el consentimiento o en contra de la voluntad de la mujer embarazada
o persona gestante.

ARTICULO 328. SE DEROGA.

ARTICULO 329.- Al que hiciere abortar a una mujer sin su consentimiento, se le aplicara
pena de prision de tres a seis afos, y si mediare violencia figica o moral, se impondran al
autor de cuatro a nueve afios de prisién.

ARTICULO 330. Si el aborto lo causare, sin el consentimiento de la mujer o persona
con capacidad de gestar, un médico, cirujano, comadron o partera, ademas de las
sanciones que le correspondan conforme al articulo anterior, se le suspendera de dos a
cinco afos en el gjercicio de su profesién.

ARTICULO 331. SE DEROGA

TERCERO. Se reforma la fraccion Vi y VI del articulo 15; 1a fraccién X!l del articulo 21; la
fraccion 11l y 1V det articulo 35; Se adiciona una fraccion VIl al articulo 15; y una fraccién V
al articulo 35; todos de la Ley de Proteccidon al Parto Humanizado y a la Maternidad

Digna del Estado de Nuevo Ledn.



Articulo 15. ...
lLalaVv. ...

V1. A contar con asesoria legal por cualguier acto de discriminacion, vejacion y vulneracion
de sus derechos como mujer embarazada. En los casos que se considere necesario, gozara
de los servicios de defensoria publica a través del Gobierno del Estado, para interponer los
recursos, juicios o medios legales de defensa necesarios para proteger o reivindicar sus
derechos;

VIi. Recibir apoyo psicologico o psiquiatrico durante el embarazo y después del parto
cuando se trate de embarazos no previstos, a través del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado y la Secretaria de Salud del Estado, por el tiempo que el
especialista sefale. Esta ayuda debera hacerse extensiva al padre, madre y demas
familiares, principalmente, cuando la madre sea menor de edad; y

Viil. Recibir informacion y acceder al servicio de aborto seguro.

Articulo 21, ...
lLal Xl ...

Xli. En caso de que lo solicite, a recibir atencion psicolégica y en su caso psiquiatrica por
parte de la Secretaria de Salud, cuando se haya optado por la interrupcion legal del

embarazo;

Articulo 35. ...

Lyll. ...

lll. Realizar campafias permanentes, en conjunto con la Secretaria de Educacién, sobre
planificacion familiar voluntaria, dirigidas especialmente al grupo de adolescentes, ademas
de dirigirlos a las dependencias correspondientes para recibir capacitacién sobre el buen
desarrollo e integracion de la familia;

IV. Brindar informacion adecuada y cientifica sobre el servicio de aborto seguro, asi
como, atender y realizar dicho procedimiento.



V. Las demas que le confiera la presente Ley y las disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMEROQ. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. El Ejecutivo del Estado, el Congreso del Estado y los Institutos de Salud
competentes, en el ambito de sus respectivas competencias, preveran, 10s recursos
presupuestales necesarios para garantizar la prestacion gratuita del servicio de aborto

seguro.

TERCERO. Las autoridades sanitarias competentes expediran la reglamentacion derivada
de la presente ley en un plazo no mayor a 90 dias naturales contados a partir de que entre
en vigor el presente Decreto.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones juridicas que se opongan a ia presente Ley.

MONTERREY, NUEVO LEON A 28 DE SEPTIEMBRE DEL 2022.

C. CLAUDIA JAN UNIZ ABUNDIS.
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVI LEGISLATURA

OFICIALIA DE PARTES

AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADO

El H. Congreso de! Estado de Nuevo Leon, es el responsable del tratamiento de los datos persanales que nos proporcione,

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales serén utilizados para: a} Registro de [niciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacién que consideren se presentan); y ¢} Tramites, asuntos administratives. Los dates personales recabados seran
protegides, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H, Congreso del Estado,

Transferengia de Datos

Se informqaue no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean
necesarias para atender requerimientss de informacion de una autoridad competente, que
_ estén debidamente fundados y motivados,

Macanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacién u
Oposicién (ARCO) de sus datos personales de forma presencial anfe la Unidad de
Transparencia dei H. Congreso del Estado, a través de (a Plataforma Nacional de

Transparencia (hitp:/iwww.plataformadetransparencia.org.mx/), o al correo electrdnico
enlace.transparencia@henl.gob.mx. Si desea conocer &l procedimiento para el gjercicio de

estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccion antes sefialada,

enviar un correo electrénico a enlace trangparencia@henl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065,

Sitio donde consultar o) Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electrénica: www.henl.gob.mx o bien, de manera
presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia,

Ultima actualizacién: Agosto 2021

. . . _ ‘ Si autorizo d
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. .
No autorizo

Domicilio para recibir las notificaciones gue correspondan:

Calle: um. Ext.
Colonia; Municipio:
Teléfono(s stado:

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electrénicos; y ensu g autorizo @/
caso, sefalo el siguiente correo electrénicy

Correo:

TOGRAFA DEL INTERESABO
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La suscrita C. SEVERINE DURIN, con fundamento en el articulo 68 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, me permito ejercer mi derecho a
presentar iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman la Ley Estatal de Salud,
el Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn y [a Ley de Proteccién al Parto
Humanizado y a la Maternidad Digna del Estado de Nuevo Ledn, en materia del servicio
de aborto seguro, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“FEducacién sexual para decidir, anticonceptivos para no abortar, aborto legal para no
morir’, esta es una consigna que se puede leer en cada uno de los paruelos verdes que
portan las personas que le apuestan a luchar por los derechos, la vida, la salud y la libertad
de las mujeres. Asimismo, sera la guia en el desarrollo de la exposicidn de motivos que
sustentan la presente intencion de reformar legislaciones locales con la finalidad de que en

Nuevo Ledn se cuente con el acceso al servicio de aborto seguro y gratuito.

La incorporacién a la Ley de Salud respecto a que, el Estado promueva y aplique politicas
y programas integrales para la educacidén y capacitacion sobre salud sexual, tiene como
propésito que las personas obtengan los conocimientos necesarios y cientificamente
sustentados para que en su desarrollo sean capaces de tomar decisiones responsables.

Al ser la sexualidad un tema de tabl en un pais como México, en las escuelas de educacion
basica, las y los estudiantes no reciben esta informacién tan importante para el desarrollo
humano a pesar de que la Secretaria de Educacion Publica, incluyd este tema desde 1974.

Ahora bien, a razén de que la presente iniciativa de reforma se direcciona hacia los
derechos sexuales y reproductivos, con un enfoque dirigido a despenalizar y legalizar el
servicio de aborto seguro, se considera oportuno motivar el tema de la educacion sexual
hacia los embarazos no deseados.




Cabe mencionar que el 26 de septiembre se instauré como el Dia Mundial para la
Prevencidn del Embarazo no Planificado en Adolescentes, con el propdsito de sensibilizar
a las personas sobre el impacto que tiene un embarazo adolescente no planeado en la
salud, asi como, en el desarrollo econdmico y social. Ya que, el embarazo adolescente,
ademas de los riesgos fisicos que conlieva, reduce oportunidades educativas en las
mujeres, lo que a su vez genera condiciones precarias de empleo y salarios, las expone a
sufrir violencia por parte de sus parejas y a ser vulnerables a una mayor dependencia en
general.!

De acuerdo con las Proyecciones de {a Poblacion de México y de las Entidades Federativas
2015-2050 realizadas por la Secretaria General del Consejo Nacional de Peblacién (SG
CONAPQ)}, las adolescentes contribuyen con 369,004 nacimientos al total de 2,133,951
nacimientos ocurridos en 2020, los cuales representan 17.3 por ciento del total de

nacimientos.?

Ademas, entre las principales razones de abandono escolar identificadas entre las y los
adolescentes de 15 a 19 aflos, de acuerdo a la ENADIS, se encuentra que: no haber podido
pagar los gastos escolares, con mayor porcentaje entre las mujeres (21.0%) que en los
hombres (16.0%); por haberse embarazado, en las mujeres alcanza el 17.7 por ciento
mientras que, en los hombres, 3.2* por ciento. Finalmente, un porcentaje pequefio de
mujeres y hombres sefald que abandonaron la escuela porque tentan que cuidar de alguien

0 dedicarse a los quehaceres del hogar (2.1%* y 1.1%*)."3

En suma, es importante destacar que, segun datos de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Economico (OCDE), la alta tasa de embarazo adolescente coloca a México
en primer lugar en ocurrencia de embarazos en mujeres de 15 a 19 afos dentro de los
paises pertenecientes a la Organizacién, que en 2019 registraron una tasa promedio de
13.7 nacimientos por cada 1 000 mujeres de 15 a 19 afios.*

A razén de las cifras anteriormente expuestas, en octubre del 2015, México se

comprometié en la "Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, a

' Fondo de Poblacion de las MNaciones Unidas (UNFPA} {(2020). Consecuencias sociceconémicas del embarazo en la
adolescencia América Latina vy el Caibe en seis paises de América Latina y el Caribe.
https:#lac.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdffunfpa_consecuencias_en_& paises espanol_1.pdf

2 Gobierno de México, 2021, disponible en: hitps./iwww.qob.mx/conapo/articulos/dia-mundial-de-la-prevencion-del-embarazo-
no-planificado-en-adolescentes?idiom=es

3 idem

4 Organisation for Economic Co-operation and Development {OECD). Familly Database.
hitps:/iwww. oecd. org/els/family/database htm




“26. ...

Nos comprometemos fambién a garantizar el acceso universal a los servicios de
safud sexual y reproductiva, incluidos los de planificacion familiar, informacion y
educacion.

El compromiso es acorde con el articulo 3° constitucional que garantiza el derecho a la
educacion de todas las personas que habitan en México, asi como el articulo 4°
constitucional que reconoce el derecho humano a la salud. Esta relacion legal genera que
la informacién y los servicios de salud en materia de sexualidad, deban ser gratuitos y
prestar especial atencidn a la orientacion que se brinde respecto al derecho que tenemos
para decidir el numero y espaciamiento de los hijos, asi como el momento para hacerlo.

Todo lo que se menciond anteriormente, demuestra que existe una carencia de informacién
adecuada e integral sobre educacion sexual, pero existe otro problema, un adolescente
que sabe que debe utilizar un método anticonceptivo, pero no puede acceder a él, va a
tener relaciones sexuales sin proteccion. En atencion a ese problema, permanentemente
el Estado debe suministrarlos gratuitamente para prevenir los embarazos no deseados y,

por ende, que las mujeres no lleguen a solicitar el servicio de aborto seguro.

Segun los resuitados de la ENADID 2018 mostraron que, del total de adolescentes
embarazadas al momento del levantamiento de la encuesta, 53.2 de las adolescentes
declard que el embarazo era planeado, 31.7 no habian querido embarazarse en ese

momento ¥y 15.1 no deseaban estar embarazadas

También es necesario recalcar que, un embarazo no deseado no solo ocurre en etapas del
desarrollo humano como la adolescencia, también puede sucederle a una mujer adulta por
diversas circunstancias, como, por ejemplo, si el anticonceptivo no fue eficaz. De acuerdo
con la informacion de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID), la
proporcién de embarazos no planeados o no deseados, entre mujeres de 20 a 24 arios
paso de 32.6% a 38.3%. Por lo que, si el método anticonceptivo falld para no tener un
embarazo, las mujeres deben contar con la opcion de acceder a un servicio de aborto

seguro en Nuevo Ledn.

En México persiste un fuerte estigma en torno al aborto, basado en la idea de que la
maternidad es la funcién obligatoria de fas mujeres. Esta idea continia permeando no sélo
la cultura sino todas las instituciones del Estado y sus leyes, y representa una violacién a



los derechos humanos. Dicho estigma constituye la base para la criminalizacion legal y
social del aborto, que afecta de manera concreta a mujeres y otras personas gestantes, por
lo general procedentes de contextos de violencia, marginacién econdmica y falta de acceso
a informacién reproductiva. Ademas, envia un fuerte mensaje desde el Estado con respecto

a decisiones reproductivas que corresponden a la esfera privada.®

Los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres son elementos integrales del derecho
a la salud, ya sea fisica, psicoldgica o emocional, que tenemos todas las personas en
México. Lamentablemente estos derechos son obstaculizados diariamente en diferentes
entidades del pais, por personas que, individualmente o a través de instituciones, colocan
por encima de los derechos humanos de las mujeres sus creencias politicas, partidarias,

sociales, éticas, morales y religiosas.

En el pais, como resultado de estas creencias, 22 entidades federativas, entre ellas Nuevo
Ledn, tienen el tipo penal del aborto con elementos que resultan técnica y juridicamente
inconstitucionales, inconvencionales e inadecuados. Por otro lado, la Ciudad de México,
Oaxaca, Veracruz, Hidalgo, Baja California, Colima, Sinaloa, Guerrero, Coahuila y Baja
California Sur, han modificado sus legislaciones en favor de las mujeres que quieren
acceder a la interrupcidn del embarazo.

De esas 10 entidades federativas, en 7 se contemplan 12 semanas, pero en Sinaloa se
despenalizé durante las primeras 13 semanas. En Guerrero se aprobd la derogacion
completa del delito de aborto voluntario, en beneficio de 1a mujer embarazada o persona
gestante; para ¢l personal médico y de enfermeria se establecié el modelo de 12 semanas
mas causales. En Coahuila no hay limite de semanas para nadie en casos de aborto
voluntario, auto procurado y consentido.

Es importante mencionar que, el aborto, al ser un procedimiento médico que pone fin al
embarazo, es un tema de salud, por lo que deberia ser un servicio que se ofrezca en las
Instituciones del Estado de tal manera que la mujer que acceda a él no corra ningin riesgo.

En ese sentido, Craig Lissner, Director Interino de Salud Sexual y Reproductiva e
Investigaciones Conexas de la Organizacién Mundial de la Salud {OMS), manifestd que,
“Casi todas las muertes y lesiones resultantes del aborto no seguro son totalmente

5 GIRE, 2021, “Ef camino hacia la justicia reproductiva: una década de avances y pendientes. Aborto.”



evitables. Por eso recomendamos que las mujeres y las nifias puedan acceder a servicios
de aborto y planificacién familiar cuando los necesiten.”

Aunado a lo anterior, la dicha Organizacién sefala que, cuando el aborto se realiza con un
método recomendado por la OMS, adecuado a fa duracién del embarazo y asistido por
alguien con fa informacién o las cualificaciones necesarias, es un procedimiento sencillo y
extremadamente sequro. Sin embargo, tragicamente, solo alrededor de la mitad de los
abortos se realizan en esas condiciones, y los abortos no seguros causan alrededor de
39 000 muertes al afio y hacen que millones de mujeres mas sean hospitalizadas por
complicaciones.®

Es importante mencionar que, es indispensable distinguir el témmino “inseguro” de
“clandestino™: por aborto clandestino’ se entiende la interrupcion del embarazo fuera o al
margen de la ley, independiente - mente de las condiciones sanitarias en las que se realice;
un aborto con medicamentos debidamente asesorado puede ser clandestino y seguro.® Por
su parte, el aborto inseguro ha sido definido por la OMS como “un procedimiento para
finalizar un embarazo no deseado que realizan personas que carecen del entrenamiento
necesario ¢ que se lleva a cabo en un ambiente donde se carece de un estandar médico

minimo, o ambos”.®

Ipas México, menciona que, en cuanto a las muertes por aborto, entre 2002 y 2019, se
registraron en Nuevo Leén 33 en mujeres de todas las edades, sin embargo, enfatizan en
que, las cifras no incluyen otras clasificaciones de muerte que se pudieron haber
determinado, tampoco se incluyen a aquellas que fueron atendidas en ef area de urgencias
de los hospitales del sector pablico ni en el sector privado. Tampoco se considera a las
mujeres que se atienden en el hogar, con personal no médico, o que no tienen acceso a un

hospital. Esto es que, los datos anteriormente expuestos, corresponden a egresos

8 Organizacién Mundial de la Salud, 09 de marzo del 2022, La OMS publica nuevas directrices sobre el aborto para ayudar a
los paises a prestar una atencién que salve vidas, hitps./Awww.who.intes/news/itern/098-03-2022-access-to-safe-abortion-

? Una persona puede provocarse un aberto de manera segura con dos medicamentos (mifepristona y misoprostol) durante el
primer trimestre de gestacion. De acuerdo con la OMS, un aborto realizado de este modo tiene una tasa de éxito de entre 91
y 98 por ciento, ¥ es el método mas seguro para realizarlo. Sin embargo, es fundamental contar con la asesoria adecuada.
Véase OMS. Comparative effectiveness, safety and acceptability of medical abortion at home and in a clinic. A systematic
review. Disponible en: hitps /iwww who.int/bulletinivolumes/89/5/10-084046/en/.

® veéase GIRE. Mitos y preguntas sobre el aborio, 2020. Disponible en: hitps./gire org. mx/wp-content/uploads/2020/11/
mitos_y_preguntas_sobre_el_aborto.pdf.

? OMS. The prevention and management of unsafe abortion. Report of a Technical Working Group. Ginebra, 1992. Disponible
en: hitps:/fapps.who.intiris/handle/ 1 0665/59705.




hospitalarios; es decir, al registro de la salida de una usuaria del servicio de hospitalizacion
con uso de una cama censable.”

Abordar el tema del aborto es sumamente complejo, por ello, ademas de que es un tema
de salud, se vuelve un asunto de justicia social. Pues las mujeres y personas gestantes que
tienen posibilidades economicas de viajar a otro estado de la republica mexicana en donde
actualmente es legal y seguro, lo hacen, sin embargo, aquellas que no se pueden permitir
ese gasto o que no tienen la informacién adecuada, recurren a practicas que ponen en
riesgo su vida.

Es asi que, segun estadisticas del Gobierno de ta Ciudad de México, desde el 2007 que se
despenalizé y legaliz e! aborto, no todas las pacientes son de la entidad y en lo que va del
2022, han atendido a 160 pacientes que son procedentes de Nuevo Ledn. Sin embargo,
estas son solo estadisticas registradas por unidades de salud gratuitas y no se consideran
aquellas que han acudido a clinicas privadas, lo que suma al numero de mujeres que viajan

a otro Estado para acceder a su derecho a decidir,

Es decir, 1as mujeres que deciden interrumpir su embarazo, con independencia de la
permision o prohibicion del Estado, buscan los medios para acceder a un método seguro,
pero, es indiscutible que, deben enfrentarse al riesgo de llevar a cabo abortos fuera de la
ley, continuar un embarazo no deseado o, incluso, enfrentar maltratos por parte del personal
de salud al solicitar interrupciones del embarazo dentro de un marco legal.

Ante esta eleccion solo se toman algunas vertientes y esto con base en la clase social a la
que se pertenezca, es decir, las mujeres que tienen los medios econémicos, viajan y
abortan, las que no, se ven obligadas a recurrir a abortos clandestinos y en algunas
ocasiones con riesgo.

Ahora bien, en los parrafos que preceden se habla de aquellas interrupciones voluntarias y
que son criminalizadas, pero, aunque nuestro Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn
establezca el elemento de “voluntario”, lo cierto es que, también estan aquellos otros que
no son inducidos y que aun asi son criminalizados.

Lo anterior se da porque en la practica, no se puede tener certeza respecto a si un aborto
ha sido voluntario ¢ no. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
durante 2021 se registraron 23,000 muertes fetales. Ademas, sefalan que, entre los

% Ipas México, 2022. ‘Informacion basica def Estado de Nuevo Leon. Salud Reproductiva.”



abortos, que corresponden a los casos en los que la edad gestacional del feto era menor a
las 22 semanas, el aborto espontaneo es el mas comun entre las muertes fetales, con 7
187 casos (87.2 %).

A pesar de que no hay elementos cientificos médicos que determinen la voluntariedad de
la mayoria de los abortos, de enero ajulio del 2022, la Fiscalia General de Justicia de Nuevo
Ledn, dio apertura a 82 carpetas de investigacién por este tipo penal vigente, lo anterior,
segun cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Como

ejemplo, se puede citar el caso que expone Gire sobre:

“Helena, una joven de 18 aflos, que en 2019 fue acusada de aborto mientras era
atendida en el Hospital Basico Comunitario en Tamuin, San Luis Potosi. EI 9 de jutio
de 2009 presentd malestares, c6licos y sangrado vaginal, por lo que la trasiadaron
al hospital. De acuerdo con su expediente clinico, tenfa un embarazo de 6.1
semanas, y se asenté como diagnostico “aborto incompleto provocado”, hecho
respecto del cual el personal del hospital dio conocimiento al ministerio puablico,
iniciandose la averiguacion previa correspondiente.

Helena fue trasladada a los “separos”, donde permanecié una noche y la liberaron
al dia siguiente, por falfa de pruebas. Sin embargo, la investigacion quedd abierta
sin que ella lo supiera, por lo que tres afios después se gird una orden de
aprehension en su confra. Fue sufeta a un proceso penal acusada de haberse
provocado un aborto con pastillas. Helena tuvo que asumir ef pago de 3 mil pesos
por conceplo de una fianza para obtener su libertad provisional. Posteriormente, el
Juez Tercero Mixto de Ciudad Valles la sentencié a un afio de prision por encontrarla
responsable def delito de aborto. GIRE la acompalié apelando dicha sentencia. En
agosto de 2013, el Supremo Tribunal de Justicia de San Luis Potosi revocd la
sentencia del Juez, declarando su inocencia.”™?

Lo que queda claro es que, la mera percepcion de que abortar es un acto inmoral y
amparandose en creencias personales respecto a la vida, abrio la puerta a que los hombres
que histdricamente han gobernado y realizado las leyes penales en la entidad, se tomaran
la atribucion de castigar punitivamente a todas aquellas mujeres que tenian la osadia de
gobernar sobre su propio cuerpo, esta posicién continda firme, aun y cuando hay otras
disposiciones juridicas que a nivel nacional o internacional establecen o recomiendan lo

contrario.

" GIRE, 2021, "E! camino hacia la justicia reproductiva; una década de avances y pendientes. Aborto.”



En primer lugar, podemos referir que, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (DESC) examind el quinto y sexto informe periddico de México. El Comité

manifesto su preocupacion por la situacion prevaleciente en torno al aborto en nuestro pais:

"Salud sexual y reproductiva

62. Preocupa al Comité que Ia legisiacion relativa a la interrupcion voluntaria del
embarazo varla entre las diferentes entidades federativas, generando graves
discrepancias en cuanto a su accesc y afectando de manera desproporcionada a
las mujeres con menores ingresos y perfenecientes a los grupos mas
desfavorecidos y marginados. Asimismo, le preocupa que aun cuando algunas
entidades federativas permiten la interrupcion voluntaria del embarazo en
determinadas circunstancias, persisten las dificultades en cuanto a su acceso
efectivo. Ei Comité también nota con preocupacion la falta de informacion y servicios
de safud sexual y reproductiva adecuados y de calidad, asi como las persistentes

alfas tasas de embarazo entre las adolescentes (art. 12).
63. Ei Comité recomienda al Estado (México) parte que:

a) Lieve a cabo una armonizacién de la legislacion relativa a la interrupcion
voluntaria del embarazo, eliminando {a criminalizacion de la mujer en las entidades
federativas respectivas a fin de haceria compatibie con otros derechos de fa mujer,
incluyendo ef derecho a fa salud, con ef objeto de asegurar que fodas las mujeres
tengan acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, particularmente a la
interrupcion voluntaria del embarazo en condiciones de igualdad,

b} Adople las medidas necesarias para garantizar el acceso a fa interrupcion
voluntaria del embarazo en las circunstancias permitidas, incluso mediante fa
adopcion de protocolos médicos adecuados;

clyd).." 1

En segundo lugar, podemos mencionar que, el Comité para la Eliminacidn de la
Discriminacion contra la Mujer, manifestd en la recomendacién 41 que continua la

preocupacion hacia México por:

“a) Las disposiciones de las leyes penales estatales que restringen el acceso al
aborto legal y siguen obligando a las mujeres y a las nifias a someterse a abortos
en condiciones de riesgo que ponen en peligro su salud y su vida,

2 Naciones Unidas, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culiurales, Observaciones finales sobre los informes
perid¢dicos quinte y sexto combinados de México.



b) La falta de coherencia entre los codigos penales de los estados, que obstaculiza
ia aplicacion efectiva def articulo 35 de la Ley General de Viclimas y ia Norma Oficial
Mexicana NOM-046-SSA2-2005, sobre la violencia familiar, sexual y conira las

mujeres, que legaliza el aborto en caso de violacién;

¢) Las modificaciones de la Ley General de Salud hechas en 2018, que contemplan
la objecién de conciencia del personal médico y pueden plantear barreras al acceso
de fas mujeres al aborto sin riesgo y a los anticonceplivos de emergencia,

especialmente en las zonas rurales y remotas;

e) Las tasas desproporcionadamente altas de montalidad materna entre las mujeres

de comunidades indigenas;"™?

Ademas, durante la reunién llevada a cabo por la Organizacién de las Naciones Unidas en
Nueva York en 2015, se aprobo la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible para el 2030,

en ia que Meéxico se comprometié a:

“Objefive 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las

hifias:

5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos segun lo acordado de conformidad con el Programa de Accion de la

Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, la Plataforma de

Accibn de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen.”"*

Por otro lado, el 7 de septiembre del 2021, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
resolvid la accion de inconstitucionalidad 148/2017, promovida por la Procuraduria General
de la Republica en contra de los Poderes Legislativo y Ejecutivo def Coahuila, demandando
la invalidez de los articulos 195, 196 y 224, fraccion It del Codigo Penal del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en la que determind por unanimidad de diez votos que es
inconstitucional criminalizar el aborto de manera absoluta, y se pronuncié por primera vez
a favor de garantizar el derecho de las mujeres y personas gestantes a decidir, sin enfrentar

consecuencias penales.’

¥ Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, 2018, “Observaciones finales sobre el noveno informe

petiodico de México”.
™ Asamblea General de las Naciones Unidas, 2015, "Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desanollo
Sostenible” consuitado en

* Suprema Corte de Justicia de ka Nacion. Comunicado de prensa 271/2021. SUPREMA CORTE DECLARA
INCONSTITUCIONAL LA CRIMINALIZACION TOTAL DEL ABORTO, 07 de septiembre de 2021. Disponibke en:
hitps:ffiwww.internet2 scjn gob.mx/red2/comunicados/noticia. asp?id=6579




Es importante decir que, los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos
anteriormente sefialados, han sido ratificados por México, por o que, son legalmente
obligatorias para el Estado y deben conducir €l actuar de sus autoridades.

En ese sentido, prohibir que las mujeres y personas con capacidad de gestar puedan tomar
decisiones de forma auténoma, penalizarlas o impedirles que accedan a intervenciones de
salud que solo ellas necesitan —como la interrupcidn legal de un embarazo—, son actos
intrinsecamente discriminatorios.'®

Por ultimo, es importante mencionar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 4 que, todas las personas tenemos el derecho de decidir
de manera libre, responsable e informada sobre el numero y esparcimiento de los hijos.
Asimismo, sefiala que, toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.

De lo anterior se desprende que, las mujeres y personas con capacidad de gestar tienen el
derecho a que el estado garantice mediante las instituciones de salud gratuitas, los servicios
de aborto seguro en caso de que, previa informacion veraz, se decida no querer ser madre

en ese momento, lo que se puede convertir en una eleccién responsable sobre su vida.

Asimismo, se considera oportuno referir algunos parrafos de la Opinién Técnica Consuitiva
sobre aborto que el Instituto Nacional de las Mujeres realizé a este H. Congreso del Estado
de Nuevo Ledn el 19 de agosto de 2022, que, entre otras cosas, dice:

‘En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) resolvié fa accion de
inconstitucionalidad 148/2017 en la que analizo la constitucionalidad de la pena

prision contra las mujeres que deciden voluntariamente interrumpir su embarazo.”
Al respecto, se cita a continuacion un aspeclo relevante de fa sentencia:

La constitucionalizacion del derecho a decidir, permite sostener gue no tiene cabida
dentro de la doctrina jurisprudencial de este Tribunal Constitucional, un escenario
en el cual la mujer y las personas con capacidad de gestar no puedan planfearse el
dilema de continuar o interrumpir su embarazo por un corto periodo de tiempo al
inicio de fa gestacion, pues ello equivaldria a asurnir que su dignidad y autonomia
personal pueden modularse y restringirse en funcién de supuestos basados en un

16 Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Grupe de Trabajo sobre la cuestion de la
discriminacion contra 1a mujer en la legislacidn y en la practica, [A/HRC/32/44), 32° periodo de sesiones, parrafo 14.



constructo social que, antes que personas independientes, las configura como
instrumentos de procreacion’’, lo que ademas conllevaria una lesion de origen a su
integridad psicoemocional al limitar las posibilidades en relacién con su plan y
proyecto de vida, e impedirfa alcanzar el bienestar integral en su caracter de meta
permanente det derecho a ia salud.

Finalmente resolvit que el producto de la gestacion merece una proteccion que
incrementa en el tiempo, a medida que avanza el embarazo, sin embargo, esta
proteccion no puede desconacer los derechos de las mujeres y personas gestantes
a la fibertad reproductiva.

A partir de lo ya expuesto, el que continden vigentes nonmas como las ya declaradas
inconstitucionales por la SCJUN, se traducen en una discriminacion juridica que
afecta directamente a las mujeres, adolescentes, nifias y/o personas gestantes, que
no cuentan con recursos para trastadarse a entidades federativas con marcos
legales menos restrictivos.”

En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) resolvid la accion de inconstitucionalidad 148/2017
en la que analizd la constitucionalidad de la pena prisiéon contra las mujeres que deciden
voluntariamente interrumpir su embarazo.

Por lo que, por los motivos anteriormente expuestos, es que se propone a esta Soberania,
la aprobacién del siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMEROQ. Se reforma el articulo 31 Bis; se adiciona un Titulo Octavo con dos Capitulos
que contienen los articulos 170, 171, 172,173, 174, 175,176 y 177, todos en la Ley Estatal
de Salud.

17 gobre este acercamiento a la “la maternidad como obligacién”, véase: Ferrajoli, Luigi, "La Cuestion del Embricn entre
Derecho y Moral’, Instituto de investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, disponible en el
sitio web: http:/fwww. revistas. unam mxfindex. php/rfidm/article/view/61696.

Deastacadamente lo expresado en el sentido de que: “...En ef debate publico, ef derecho de la mujer a decidir sobre su
maternidad suele ser preseniado como ‘derecho de aborfo”, es decir, como una libertad positiva fo “libertad para”) que
congiste, precisamente, en la libertad de abortar. Se olvida, que antes es una libertad negativa (“libertad de’), es decir, el
derecho de la mujer & no ser constrefiida a convertirse en madre conira su voluntad; y que la prohibicion penal de abortar no
se limita a prohibir un hacer, sino que obliga ademdas a una opcion de vida que es la maternidad...”.



ARTICULO 31 BIS. La atencién a la salud de Ia mujer comprende, principalmente, los
programas de prevencién de cancer cérvico uterino, cancer mamario, asi como la
prevencion y control de riesgo preconcepcional y de enfermedades de transmision sexual,
sin menoscabo de los servicios proporcionados mediante la atencién materna infantil,
planificacidon familia y 1a atencién a la salud reproductiva integral.

TITULO OCTAVO
DE LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA.

CAPiTULO | )
EDUCACION SEXUAL Y SERVICIOS DE ANTICONCEPCION.

Articulo 170. La atencion a la salud sexual y reproductiva es prioritaria. Los servicios que
se presten en la materia constituyen un medio para el ejercicio del derecho de toda persona
a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el numero y espaciamiento de los
hijos, con plenc respeto a su dignidad y con perspectiva de género.

Articulo 171. El Estado promovera y aplicard permanentemente y de manera intensiva,
politicas y programas integrales tendientes a la educacion y capacitacion sobre salud
sexual, derechos reproductivos, asi como a la matemidad y paternidad responsables.

Articulo 172. Los servicios de anticoncepcion que se ofrezcan tienen como propdsito
reducir el indice de interrupciones de embarazos, para la prevencidn de aquellos no
planeados y no deseados, evitar las infecciones de transmision sexual y coadyuvar al pleno
gjercicio de los derechos reproductivos con perspectiva de género, respeto a la diversidad
sexual y a diversos grupos poblacionales, especialmente para nifias, nifios, adolescentes y
jévenes.

El Estado otorgara servicios de consejeria médica y social en materia de atencién a la salud
sexual y reproductiva, los cuales funcionaran de manera permanente brindando servicios

gratuitos que ofreceran informacion, difusién y orientacion en la materia, asi como el



suministro constante de todos aquellos métodos anticonceptivos cuya eficacia y seguridad
estén acreditadas cientificamente.

CAPITULO Il
SERVICIO DE ABORTO SEGURO

Articulo 173. El servicio de aborio seguro es el procedimiento médico que se realiza a
solicitud de la mujer embarazada como parte de una atencién integral basada en el derecho
de las mujeres a decidir sobre su vida reproductiva en condiciones de atencion meédica

segura.

Articulo 174. Las instituciones de salud del Estado procederan a realizar el servicio de
aborto seguro, en forma gratuita y en condiciones de calidad, en 1os supuestos permitidos
en el Codigo Penal para el Estado de Nuevo Leon y acorde a la NOM-046- SSA2- 2005,
cuando la mujer interesada asi 10 solicite.

Articulo 175. Para ello, las instituciones de salud pondran a disposicion de las mujeres
servicios de consejeria médica, psicologica y social con informacion veraz, cientifica y
oportuna de las opciones con que cuentan las mujeres para ejercer su derecho a decidir.

Articulo 176. Cuando la mujer decida practicarse el servicio de aborto seguro, la institucion
habra de efectuarla en un término no mayor a cinco dias, contados a partir de que sea
presentada la solicitud y satisfechos los requisitos establecidos en las disposiciones
aplicables.

Las instituciones plblicas de salud atenderan las solicitudes de aborto seguro a todas las
mujeres solicitantes aun cuando cuenten con algin otro servicio de salud publico o privado.
El servicio tendra caracter universal, gratuito y sin condicionamiento alguno.



Articulo 177. Los Centros de Reinsercidn Social Femenil del Estado, contaran de forma
permanente con servicios medicos de atencién integral de la salud sexual, reproductiva y
materno infantil. Para tal efecto, la Secretaria de Salud tendra, entre otras, las siguientes
atribuciones:

I. Elaborar programas de salud integral de las mujeres, desde una perspectiva de género,
poniendo énfasis en la salud sexual y reproductiva, que consideren como minimo la
realizacion de estudios de deteccion de enfermedades y atencién de cancer de mama y
cervicouterine, asi como de VIH/SIDA para quienes io soliciten, ademas de llevar a cabo
campanas informativas de salud matemno infantil;

. Facilitar el accesc oportuno, bajo consentimiento informado, a métodos anticonceptivos,
anticoncepcion de emergencia, servicio de aborto seguro y de informacion sobre atencién
materno-infantil;

lll. Desarrollar programas para la prevencion y atencion de los problemas derivados por €l
consumo de sustancias psicoactivas entre las mujeres en reclusion; y

IV. La atencidn integral del embarazo, parto, puerperio y del recién nacido, asi como {a
atencion integral a la salud de madres e hijos que permanezcan con ellas.

SEGUNDO. Se reforman los articulos 51 Bis, 327, 329, 330 y la nomenclatura del Capitulo
Il; se deroga el articulo 328 y 331; todos del Cddigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn,
para quedar como sigue:

ARTICULO 51 Bis. ...
[ ...

Il. Los delitos de evasion de presos, quebrantamiento de sellos, los relativos a la corrupcion
de mencres y pornografia infantil, lenocinio, usurpaciéon de funciones publicas o de
profesion, uso indebido de condecoraciones o uniformes, abuso sexual, estupro, violacion,
sus figuras equiparadas y los grados de tentativa, hostigamiento sexual, incesto,
incumplimiento de obligaciones alimentarias, violencia familiar, induccidén y auxilio al



suicidio, aborto no consentido o forzado, abandono de personas, privacion ilegal de la
libertad y rapto.

CAPITULO I
ABORTQO NO CONSENTIDO O FORZADO

ARTICULO 327. Aborto es la interrupcion del embarazo en cualquier momento de la
gestacion, sin el consentimiento o en contra de la voluntad de la mujer embarazada

0 persona gestante.

ARTICULO 328. SE DEROGA.

ARTICULO 329.- Al que hiciere abortar a una mujer sin su consentimiento, se le aplicara
pena de prision de tres a seis anos, y si mediare violencia fisica o moral, se impondran al

autor de cuatro a nueve afos de prision.

ARTICULO 330. Si el aborto Io causare, sin el consentimiento de la mujer o persona
con capacidad de gestar, un médico, cirujano, comadron ¢ partera, ademas de las
sanciones que le comrespondan conforme al articulo anterior, se le suspendera de dos a

cinco afios en el ejercicio de su profesion.

ARTICULO 331. SE DEROGA

TERCERO. Se reforma la fraccién VI y VIl del articulo 15; la fraccidon XI| del articulo 21; la
fraccion |l y IV del articulo 35; Se adiciona una fraccién V| al articulo 15; y una fraccion V
al articulo 35, todos de la Ley de Proteccion al Parto Humanizado y a la Maternidad
Digna del Estado de Nuevo Ledn.



Articulo 15. ...
lLalaV. ..

V1. A contar con asesoria legal por cualquier acto de discriminacién, vejacion y vulneracién
de sus derechos como mujer embarazada. En los casos que se considere necesario, gozara
de los servicios de defensoria publica a través del Gobierno del Estado, para interponer los
recursos, juicios o medios legales de defensa necesarios para proteger o reivindicar sus
derechos;

VIi. Recibir apoyo psicologico o psiquiatrico durante el embarazo y después del parto
cuando se trate de embarazos no previstos, a través del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado y la Secretaria de Salud del Estado, por el tiempo que el
especialista sefale. Esta ayuda debera hacerse extensiva al padre, madre y demas
familiares, principalmente, cuando la madre sea menor de edad; y

VIili. Recibir informacidn y acceder al servicio de aborto seguro.

Articulo 21. ...
lLal Xl ...

XIi. En caso de que lo solicite, a recibir atencion psicologica y en su caso psiquiatrica por
parte de la Secretaria de Salud, cuando se haya optado por la interrupcion tegal del

embarazo;

Articulo 35. ...

Lyll. ...

lll. Realizar campafias permanentes, en conjunto con la Secretaria de Educacién, sobre
planificacion familiar voluntaria, dirigidas especiaimente al grupo de adolescentes, ademas
de dirigirios a las dependencias correspondientes para recibir capacitacion sobre el buen
desarrollo e integracion de la familia;

V. Brindar informacion adecuada y cientifica sobre el servicio de aborto seguro, asi

como, atender y realizar dicho procedimiento.



V. Las demas que le confiera la presente Ley y las disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. El Ejecutivo del Estado, el Congreso del Estado y los Institutos de Salud
competentes, en el ambito de sus respectivas competencias, preveran, los recursos
presupuestales necesarios para garantizar la prestacion gratuita del servicio de aborto
seguro.

TERCERO. Las autoridades sanitarias competentes expediran ia reglamentacién derivada
de la presente ley en un plazo no mayor a 90 dias naturales contados a partir de que entre
en vigor el presente Decreto.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones juridicas que se opongan a la presente Ley.

MONTERREY, NUEVO LEON A 28 DE SEPTIEMBRE DEL 2022.

C. SEVERINE DURIN
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OFICIALiA DE PARTES

AVISQ DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADO

Bl H. Congreso del Sstado de Nuevo Leén, es el responsable def tratamiento de los datos personales que nos proporcione,

Finalidades para las cuales serdn tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b} Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacién que consideren se presentan), y ¢) Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados serdn
protegidos, incomorados y tratados en la Oficial(a de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso de} Estado.

Transferencia de Datos

Se inform%e NO se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean

necesarias para atender requerimientos de informacién de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derachos ARCO :

Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacién u
Cposicién (ARCQ) de sus datos perscnales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia de! H.. Congresa del Estado, a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia (hrtg:ﬁwww.g!ataformadetrgnsgarencia.org.mxf}. o al comreo electrénico
enlage transparencia@henl.qob.mx. Si desea conocer & procedimiento para el ejercicio de

estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccidn antes sefialada,

enviar un correo electrénico a gnlacg,}ranggarencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:

81815-095000 ext. 1065.

Sitio dénde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electronica: www.henl.gob.mx o bien, de manera
presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia,

Ultima actualizacién: Agosto 2021

. } . X . Si autorizo B
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso) .
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. No autorizo D

Domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Calle: Num. Ext.
Colonia; Municipio:
Teléfono Estado:

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a traves de medios electrénicos; v en su Si autorizo m
caso, sefialo el siguiente corr oTall
No autorizo D

Correq;

MBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DELANTERESADY A



Aneyo 15363

2)6.- Sep.-’ZO?,’Z- [ B CONGRES _ Ve 25 I
. D : —
OFICIAT [A MAta ADO

v

C. DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL

AT
z;} £ } A T A ! oalre
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NU&W OM ! i 1 ‘hg gf;ﬁﬁ' &
Tl Y, W ), v

PRESENTE. CERRAEN, AL

La suscrita C. SANI?RA CANAS CUEVAS, con fundamento en el articulo 68 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nueve Leén, me permito ejercer mi
derecho a presentar iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman la Ley Estatal
de Salud, el Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn v la Ley de Proteccion al
Parto Humanizado y a la Maternidad Digna del Estado de Nuevo Leén, en materia del
servicio de aborto seguro, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Educacién sexual para decidir, anticonceptivos para no abortar, aborto legal para no
morir’, esta es una consigna que se puede ieer en cada uno de los pafiuelos verdes que
portan las personas que le apuestan a luchar por los derechos, la vida, la salud y la libertad
de las mujeres. Asimismo, sera la guia en el desarrollo de la exposicion de motivos que
sustentan la presente intencién de reformar legislaciones locales con ia finalidad de que en
Nuevo Ledn se cuente con el acceso al servicio de aborto seguro y gratuito.

La incorporacién a la Ley de Salud respecto a que, el Estado promueva y aplique politicas
y programas integrales para la educacion y capacitacion sobre salud sexual, tiene como
proposito que las personas obtengan ios conocimientos necesarios y cientificamente
sustentados para que en su desarrollo sean capaces de tomar decisiones responsables.

Al ser la sexualidad un tema de tabu en un pais como México, en las escuelas de educacion
basica, las y los estudiantes no reciben esta informacion tan importante para el desarrollo
humano a pesar de que la Secretaria de Educacion Publica, incluyé este tema desde 1974.

Ahora bien, a razén de que la presente iniciativa de reforma se direcciona hacia los
derechos sexuales y reproductivos, con un enfoque dirigido a despenalizar y legalizar et
servicio de aborto seguro, se considera oportuno motivar el tema de la educacion sexual
hacia los embarazos no deseados.




Cabe mencionar que el 26 de septiembre se instauré como el Dia Mundial para la
Prevencién del Embarazo no Planificado en Adolescentes, con el propdsito de sensibilizar
a las personas sobre el impacto que tiene un embarazo adolescente no planeado en la
salud, asi como, en el desarrollo econdmico y social. Ya que, el embarazo adolescente,
ademas de los riesgos fisicos que conlleva, reduce oportunidades educativas en las
mujeres, lo que a su vez genera condiciones precarias de empleo y salarios, las expone a
sufrir violencia por parte de sus parejas y a ser vulnerables a una mayor dependencia en

general.

De acuerdo con las Proyecciones de la Poblacién de México y de las Entidades Federativas
2015-2050 realizadas por la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacién (SG
CONAPQ), las adolescentes contribuyen con 369,004 nacimientos al total de 2,133,951
nacimientos ocurridos en 2020, los cuales representan 17.3 por ciento del total de

nacimientos.?

Ademas, entre las principales razones de abandeno escolar identificadas entre ias y los
adolescentes de 15 a 19 afos, de acuerdo a la ENADIS, se encuentra que: no haber podido
pagar los gastos escolares, con mayor porcentaje entre las mujeres (21.0%) que en los
hombres (16.0%); por haberse embarazado, en las mujeres alcanza el 17.7 por ciento
mientras que, en los hombres, 3.2* por ciento. Finalmente, un porcentaje pequeio de
mujeres y hombres sefiald que abandonaron la escuela porque tenian que cuidar de alguien

o dedicarse a los quehaceres del hogar (2.1%* y 1.1%*).”

En suma, es importante destacar que, segun datos de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE), la alta tasa de embarazo adolescente coloca a México
en primer lugar en ocurrencia de embarazos en mujeres de 15 a 19 aflos dentro de los
paises pertenecientes a la Organizacion, que en 2019 registraron una tasa promedio de
13.7 nacimientos por cada 1 000 mujeres de 15 a 19 aiios.*

A razéon de las cifras anteriormente expuestas, en octubre del 2015, México se

comprometié en la “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, a:

' Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) (2020). Consecuencias socioecondémicas del embarazo en la
adolescencia América Latina y el Caribe en seis paises de América Latina y el Caribe
hitps-#ac. unfpa orgfsites/default/files/pub-pdfiunfpa_consecuencias en 6 paises espanol 1.pdf

2 Gobiemo de México, 2021, disponible en: hitps/iwww.gqob mx/conapo/articulosidia-mundial-de-la-prevencion-del-embarazo-
no-planifi n-adolescentes vidiom=es

3 idem

4 Organisation for Economic Co-operation and Development {QECD). Familly Database.
hitps:/iwww.oecd org/els/family/database htm




“26. ...

Nos comprometemos también a garantizar el acceso universal a l0s servicios de
salud sexual y reproductiva, incluidos los de planificacion familiar, informacion y

ediicacion.

El compromiso es acorde con el articulo 3° constitucional que garantiza el derecho a la
educaciéon de todas las personas que habitan en México, asi como el articulo 4°
constitucional que reconoce el derecho humano a la salud. Esta relacion legal genera gue
la informacién y los servicios de salud en materia de sexualidad, deban ser gratuitos y
prestar especial atencion a la orientacion que se brinde respecto al derecho que tenemos
para decidir el nimero y espaciamiento de los hijos, asi como el momento para hacerlo.

Todo lo que se menciond anteriormente, demuestra que existe una carencia de informacion
adecuada e integral sobre educacion sexual, pero existe otro problema, un adolescente
que sabe que debe utilizar un método anticonceptivo, pero no puede acceder a él, va a
tener relaciones sexuales sin proteccién. En atenciéon a ese problema, permanentemente
el Estado debe suministrarios gratuitamente para prevenir los embarazos no deseados v,

por ende, que las mujeres no lleguen a solicitar el servicio de aborto seguro.

Segun los resultados de la ENADID 2018 mostraron que, del total de adolescentes
embarazadas al momento del levantamiento de la encuesta, 53.2 de las adolescentes
declaré que el embarazo era planeado, 31.7 no habian querido embarazarse en ese

momento y 15.1 no deseaban estar embarazadas

También es necesario recalcar que, un embarazo no deseado no solo ocurre en etapas del
desarrollo humano como la adolescencia, también puede sucederle a una mujer adulta por
diversas circunstancias, como, por ejemplo, si el anticonceptivo no fue eficaz. De acuerdo
con la informacion de la Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica (ENADID}, la
proporcion de embarazos no planeados o no deseados, entre mujeres de 20 a 24 afios
pasd de 32.6% a 38.3%. Por lo que, si el método anticonceptivo falld para no tener un
embarazo, las mujeres deben contar con la opcion de acceder a un servicio de aborto
seguro en Nuevo Leodn.

En México persiste un fuerte estigma en torno al aborto, basado en la idea de que fa
maternidad es la funcién obligatoria de las mujeres. Esta idea contintia permeando no sélo
la cultura sino todas las instituciones del Estado y sus leyes, y representa una violacién a



hospitalarios; es decir, al registro de la salida de una usuaria del servicio de hospitalizacion
con uso de una cama censable.™

Abordar el tema del aborto es sumamente complejo, por elio, ademas de que es un tema
de salud, se vuelve un asunto de justicia social. Pues las mujeres y personas gestantes que
tienen posibilidades econémicas de viajar a otro estado de la republica mexicana en donde
actualmente es legal y seguro, lo hacen, sin embargo, aquellas que no se pueden permitir
ese gasto o que no tienen la informacién adecuada, recurren a practicas que ponen en
riesgo su vida.

Es asi que, segun estadisticas del Gobierno de la Ciudad de México, desde el 2007 gue se
despenalizo y legalizé el aborto, no todas las pacientes son de la entidad y en lo que va del
2022, han atendido a 160 pacientes que son procedentes de Nuevo Ledn. Sin embargo,
estas son solo estadisticas registradas por unidades de salud gratuitas y no se consideran
aquellas que han acudido a clinicas privadas, lo que suma al nimero de mujeres que viajan
a otro Estado para acceder a su derecho a decidir,

Es decir, las mujeres que deciden interrumpir su embarazo, con independencia de la
permision o prohibicién del Estado, buscan los medios para acceder a un método seguro,
pero, es indiscutible que, deben enfrentarse at riesgo de llevar a cabo abortos fuera de la
iey, continuar un embarazo no deseado o, incluso, enfrentar maltratos por parte del personal
de salud al solicitar interrupciones del embarazo dentro de un marco legal.

Ante esta eleccién solo se toman algunas vertientes y esto con base en la clase social a la
que se pertenezca, es decir, las mujeres que tienen los medios econdmicos, viajan y
abortan, las que no, se ven obligadas a recurrir a abortos clandestinos y en algunas
ocasiones con riesgo.

Ahora bien, en los parrafos que preceden se habla de aquellas interrupciones voluntarias y
que son criminalizadas, pero, aunque nuestro Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén
establezca el elemento de “voluntario”, lo cierto es que, también estan aquellos otros que
no son inducidos y que aun asi son criminalizados.

Lo anterior se da porque en la practica, no se puede tener certeza respecto a si un aborto
ha sido voluntario o no. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
durante 2021 se registraron 23,000 muertes fetales. Ademas, sefialan que, entre los

™ |pas México, 2022. “Informacién bésica del Estado de Nuevo Ledn. Salud Reproductiva.”
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abortos, que corresponden a los casos en los que 'a edad gestacional del feto era menor a
las 22 semanas, el aborto espontanec es el mas comun entre las muertes fetales, con 7
187 casos (87.2 %).

A pesar de que no hay elementos cientificos médicos que determinen la voluntariedad de
la mayoria de los abortos, de enero ajulio del 2022, ia Fiscalia General de Justicia de Nuevo
Ledn, dio apertura a 82 carpetas de investigacion por este tipo penal vigente, lo anterior,
segun cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Como
ejemplo, se puede citar el caso que expone Gire sobre:

“Helena, una joven de 18 afios, que en 2019 fue acusada de aborio mientras era
atendida en el Hospital Basico Comunitario en Tamuin, San Luis Potosl, Ef 9 de julio
de 2009 presentd malestares, colicos y sangrado vaginal, por lo que la trasladaron
al hospital. De acuerdo con su expediente clinico, tenia un embarazo de 6.1
semanas, y se asemd como diagndstico “aborto incompleto provocado”, hecho
respecto del cual ef personal del hospital dio conocimiento al ministerio pablico,
iniciandose la averiguacion previa correspondiente.

Helena fue trasladada a fos “separos’, donde permanecié una noche y fa liberaron
al dia siguiente, por falta de pruebas. Sin embargo, 1a investigacion guedd abierta
sin que ella lo supiera, por lo que tres afios después se gird una orden de
aprehensién en su contra. Fue sujeta a un proceso penal acusada de haberse
provocado un aborto con pastilfas. Helena tuvo que asumir el pago de 3 mil pesos
por concepto de una fianza para obtener su libertad provisional. Posteriormente, el
Juez Tercero Mixto de Ciudad Valles la sentencié a un afio de prisién por encontraria
responsable del delito de aborto. GIRE la acompaiié apelando dicha sentencia. En
agosto de 2013, el Supremo Tribunal de Justicia de San Luis Potosi revoct la
sentencia del Juez, declarando su inocencia.”™’

Lo que queda claro es que, la mera percepcién de que abortar es un acto inmoral y
amparandose en creencias personhales respecto a la vida, abrié la puerta a que los hombres
que historicamente han gobernado y realizado las leyes penales en la entidad, se tomaran
la atribucidn de castigar punitivamente a todas aquellas mujeres que tenian la osadia de
gobernar sobre su propio cuerpo, esta posicion continia firme, aun y cuando hay otras
disposiciones juridicas que a nivel nacional o internacional establecen o recomiendan o
contrario.

" GIRE, 2021, “Ef camino hacia la justicia reproductiva: una década de avances y pendientes. Aborfo.”



En primer lugar, podemos referir que, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (DESC) examiné el quinto y sexto informe periédico de México. El Comité
manifestd su preocupacion por la situacién prevaleciente en torno al aborto en nuestro pais:

“Salud sexual y reproductiva

62. Preocupa al Comité que la legislacion relativa a la interrupcion voluntaria del
embarazo varfa entre las diferentes entidades federativas, generando graves
discrepancias en cuanto a su acceso y afectando de manera desproporcionada a
las mujeres con menores ingresos y pertenecientes a los grupos mas
desfavorecidos y marginados. Asimismo, le preocupa que aun cuando algunas
entidades federativas permiten la interrupcion voluntaria del embarazo en
determinadas circunstancias, persisten las dificultades en cuanio a su acoéso
efectivo. Ef Comité también nota con preocupacion ia falta de informacion y servicios
de salud sexual y reproductiva adecuados y de calidad, asi como las persistentes
altas tasas de embarazo entre las adolescerifes (art. 12).

83. El Comité recomienda al Estado (México) parte que

a) Lleve a cabo una armonizacion de la legislacién relativa a la interrupcion
voluntaria del embarazo, eliminando fa criminalizacién de fa mujer en las entidades
federativas respectivas a fin de haceria compatible con ofros derechos de la mujer,
incluyendo el derecho a la salud, con ei objeto de asegurar que todas las mujeres
tengan acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, particularmente a la
interrupcion voluntaria def embarazo en condiciones de igualdad;

b} Adopte las medidas necesarias para garantizar ef acceso a la interrupcion
voluntaria del embarazo en las circunstancias permitidas, incluso mediante la
adopcion de protocolos médicos adecuados;

clyd)..n2

En segundo lugar, podemos mencionar que, el Comité para {a Eliminacién de Ia
Discriminacion contra la Mujer, manifestdé en la recomendacion 41 que continua la

preocupacion hacia México por:;

“a) Las disposiciones de las leyes penales estatales que resiringen el acceso al
aborto legal y siguen obligando a las mujeres y a las nifias a someterse a aborios
en condiciones de riesgo que ponen en peligro su salud y su vida;

2 Naciones Unidas, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observaciones finales saobre los informes
periddicos quinto y sexto combinados de México.



b} La falta de cohsrencia entre los codigos penales de fos estados, que obstaculiza
la aplicacion efectiva del articulo 35 de la Ley General de Victimas y fa Norma Oficial
Mexicana NOM-046-SSA2-2005, sobre la violencia familiar, sexual y contra las
mujeres, que legaliza ef aborto en caso de violacién;

¢} Las modificaciones de la Ley General de Safud hechas en 2018, que contemplan
{a objecion de conciencia def personal médico y pueden plantear barreras al acceso
de las mujeres al aborto sin riesgo y a los anticonceptivos de emergencia,
especialmente en las zonas rurales y remotas;

e) Las tasas desproporcionadamente altas de mortaliclad matema entre las mujeres
de comunidades indigenas;”"?

Ademas, durante la reunion llevada a cabo por la Organizacién de las Naciones Unidas en
Nueva York en 2015, se aprobd la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible para el 2030,

en la que México se comprometié a:

“CObjetivo 5. Lograr la iqualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las
nifias:

5.6 Asegurar el acceso universal a la safud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos segin lo acordadoe de conformidad con el Programa de Accién de la
Conferencia Infernacional sobre la Poblacién y el Desarrolio, la Plataforma de
Accion de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen.”"

Por otro lado, el 7 de septiembre del 2021, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
resolvid la accion de inconstitucionalidad 148/2017, promovida por la Procuraduria General
de la Repuablica en contra de los Poderes Legislativo y Ejecutivo def Coahuila, demandando
la invalidez de los articulos 195, 196 y 224, fraccién Il del Codigo Penal del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en la que determiné por unanimidad de diez votos que es
inconstitucional criminalizar el aborto de manera absoluta, y se pronuncio por primera vez
a favor de garantizar el derecho de las mujeres y personas gestantes a decidir, sin enfrentar
consecuencias penales.’

3 Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, 2018, “Observaciones finales sobre el noveno informe

periodico de México”.
" Asamblea General de las Naciones Unidas, 2015, “Transformar nuestro mundo; la Agenda 2030 para el Desarollo
Sostenible” consultado en

bitps./Awww.gob.mx/icrs/uploads/attachment/file/256246/Resoluci_n_ONU de adopci_n_Agenda_2030.pdf

5 Suprema Core de Justicia de la Nacion. Comunicado de prensa 271/2021. SUPREMA CORTE DECLARA
INCONSTITUCIONAL LA CRIMINALIZACION TOTAL DEL. ABORTO, 07 de septiembre de 2021, Disponible en:
hitps:/www.intemet2. scjin.gob.myred2/comunicados/noticia.asp?id=6579




Es importante decir que, los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos
anteriormente sefialados, han sido ratificados por México, por lo que, son legalmente

obligatorias para el Estado y deben conducir el actuar de sus autoridades.

En ese sentido, prohibir que las mujeres y personas con capacidad de gestar puedan tomar
decisiones de forma autdbnoma, penalizarlas o impedirles que accedan a intervenciones de
salud que solo ellas necesitan —como la interrupcién legal de un embarazo—, son actos
intrinsecamente discriminatorios.'®

Por ditimo, es importante mencionar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 4 que, todas las personas tenemos el derecho de decidir
de manera libre, responsable e informada sobre el numero y esparcimiento de los hijos.
Asimismo, sefiala que, toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.

De lo anterior se desprende que, las mujeres y personas con capacidad de gestar tienen el
derecho a que el estado garantice mediante las instituciones de salud gratuitas, los servicios
de aborto seguro en caso de que, previa informacidn veraz, se decida no querer ser madre
en ese momento, lo que se puede convertir en una eleccion responsable sobre su vida.

Asimismo, se considera oportuno referir algunos parrafos de la Opinion Técnica Consultiva
sobre aborto que el Instituto Nacional de las Mujeres realizé a este H. Congreso del Estado
de Nuevo Ledn el 19 de agosto de 2022, que, entre otras cosas, dice:

“En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacibn (SCJN) resolvié la accion de
inconstitucionalidad 148/2017 en la que analizé ia constitucionafidad de fa pena
prision contra las mujeres que deciden voluntariamente interrumpir su embarazo.”

Al respecto, se cita a continuacion un aspecto relevante de la sentencia:

La constitucionalizacion del derecho a decidir, permite sostener que no tiene cabida
dentro de la doctrina jurisprudencial de este Tribunal Constifucional, un escenario
en el cual Ia mujer y las personas con capacidad de gestar no puedan plantearse el
dilema de confinuar o interrumpir st embarazo por un corto periocdo de tiempo al
inicio de la gestacion, pues ello equivaldria a asumir gque su dignidad y autonomia
personal pueden modularse y restringirse en funcion de supuestos basados en un

& Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Grupo de Trabajo sobre ia cuestion de la
discriminacion contra la mujer en ia legislacién y en la practica, [A/HRC/32/44], 32° periodo de sesiones, parrafo 14.



evitables. Por eso recomendamos que las mujeres y las nifias puedan acceder a servicios
de aborto y planificacién familiar cuando los necesiten.”

Aunado a lo anterior, la dicha Organizacién sefiala que, cuando ef aborto se realiza con un
método recomendado por la OMS, adecuado a la duracion del embarazo y asistido por
alguien con la informacion o las cualificaciones necesarias, es un procedimiento sencillo y
exiremadamente seguro. Sin embargo, tragicamente, solo alrededor de la mitad de los
abortos se realizan en esas condiciones, y los abortos no seguros causan alrededor de
39 000 muertes al ano y hacen que millones de mujeres mas sean hospitalizadas por

complicaciones.®

Es importante mencionar que, es indispensable distinguir el término “inseguro” de
“clandestino™. por aborto clandestino’ se entiende la interrupcién del embarazo fuera o al
margen de la ley, independiente - mente de las condiciones sanitarias en las que se realice;
un aborto con medicamentos debidamente asesorado puede ser clandestino y seguro.® Por
su parte, el aborto inseguro ha sido definido por ta OMS como “un procedimiento para
finalizar un embarazo no deseado que realizan personas que carecen del entrenamiento
necesario o que se lleva a cabo en un ambiente donde se carece de un estandar médico
minimo, o ambos™.®

Ipas México, menciona que, en cuarnto a las muertes por aborto, entre 2002 y 2019, se
registraron en Nuevo Ledn 33 en mujeres de fodas las edades, sin embargo, enfatizan en
que, las cifras no incluyen otras clasificaciones de muerte que se pudieron haber
determinado, tampoco se incluyen a aquellas que fueron afendidas en el area de urgencias
de los hospitaies del sector pablico ni en el sector privado. Tampoco se considera a las
muferes que se atienden en el hogar, con personal no médico, o que no tienern acceso a un
hospital. Esto es que, los datos anteriormente expuestos, corresponden a egresos

€ Organizacion Mundial de la Salud, 09 de marzo del 2022, La OMS publica nuevas directrices sobre el aborto para ayudar a

los paises a prestar una atencidn que salve vidas, hitps:/#www.who.int/es/news/item/09-03-2022-access-to-safe-abortion-
critical-for-health-of-women-and-girls (Consultada el 14 de septiembre del 2022).

7 UUna persona puede pravocarse un aborto de manera segura con dos medicamentos (mifepristona y misoprostol) durante el
primer trimestre de gestacidn. De acuerdo con la OMS, un aborto realizado de este modo tiene una tasa de éxito de entre 91
y 98 por ciento, y es el método mas seguro para realizarlo. Sin embargo, es fundamental contar con la asesoria adecuada.
Véase OMS. Comparative effectiveness, safety and acceptability of medical abortion at home and in a clinic. A systematic
review. Disponible en: htips:fiwww.who.int/bulletinfvolumes/89/5/10-084046/en/.

% Véase GIRE. Mitos y preguntas sobre el aborte, 2020. Disponible en: https://gire.org.mxwp-content/uploads/2020/11/
mitos_y_preguntas_sobre_el_aborto. pdf.

# OMS. The prevention and management of unsafe abortion. Report of a Technical Working Group. Ginebra, 1992, Disponible

en: htips:ffapps.who.intfiris/handies10665/59705.




constructo social que, antes que personas independientes, las configura como
instrumentos de procreacién?’’, lo que ademas conllevaria una lesion de origen a su
integridad psicoemocional al limitar las posibilidades en relacion con su plan y
proyecio de vida, e impediria alcanzar el bienestar infegral en su caracter de meta
permmanente del derecho a la salud.

Finalmente resolvié que el producto de la gestacién merece una proteccion qiie
incrementa en el tiempo, a medida que avanza el embarazo, sin embargo, esta
proteccion no puede desconocer los derechos de las mujeres y personas gestantes
a la libertad reproductiva.

A partir de jo ya expuesto, el que continten vigentes nonmas como las ya declaradas
inconstitucionales por la SCJUN, se traducen en una discniminacion jurldica que
afecta directamente a las mujeres, adolescentes, nifias y/o personas gestantes, que
no cuentan con recurses para trasfadarse a entidades federativas con marcos
fegales menos restrictivos.”

£En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) resolvid la accion de inconstitucionatidad 148/2017
en la que analizé la constitucionalidad de la pena prision contra las mujeres que deciden
voluntariamente interrumpir su embarazo.

Por lo gque, por los motivos anteriormente expuestos, es que se propone a esta Soberania,
la aprobacion del siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. Se reforma el articulo 31 Bis; se adiciona un Titulo Octavo con dos Capitulos
que contienen los articulos 170, 171, 172, 173, 174, 175,176 y 177, todos en |la Ley Estatal
de Salud.

17 Sobre este acercamiento a la “la matemidad como obligacién”, véase: Ferrajoli, Luigi, “La Cuestion de! Embrién entre
Derecho y Moral", Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, disponible en el
sitio web: http.//iwww.revistas. unam mx/index.php/ridm/article/view/6 1696,

Destacadamente lo expresado en el sentido de que: “...En ef debale piblico, of derecho de la mujer a decidir sobre su
maternidad suele ser presentado como “derecho de aborto”, es decir, como una libertad positiva (o “libentad pare’} que
consiste, precisamente, en la libertad de aborfar. Se olvida, que anfes es una libertad negativa ('libertad de’}, es decir, ef
dlerecho de fa mujer a no ser constreflida a convertirse en madre conira su voluntad, y que fa prohibicién penal de abortar no
se fimita a prohibir un hacer, sino que obliga ademas a una opcidn de vida gue es fa maternidad. ..”.



ARTICULO 31 BIS. La atencién a la salud de la mujer comprende, principalmente, ios
programas de prevencion de cancer cérvico uterino, cancer mamario, asi como la
prevencién y control de riesgo preconcepcional y de enfermedades de transmision sexual,
sin menoscabo de los servicios proporcionados mediante la atencidn materna infantil,
planificacién familia y la atencién a la salud reproductiva integral.

TITULO OCTAVO
DE LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA.

CAPITULO1
EDUCACION SEXUAL Y SERVICIOS DE ANTICONCEPCION.

Articulo 170. La atencion a la salud sexual y reproductiva es prioritaria. Los servicios que
se presten en la materia constituyen un medio para el ejercicio del derecho de toda persona
a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y espaciamiento de los
hijos, con pleno respeto a su dignidad y con perspectiva de género.

Articulo 171. El Estado promovera y aplicara permanentemente y de manera intensiva,
politicas y programas integrales tendientes a la educacion y capacitacion sobre salud
sexual, derechos reproductivos, asi como a la matemidad y paternidad responsabies.

Articulo 172. Los servicios de anticoncepciéon que se ofrezcan tienen como propoésito
reducir el indice de interrupciones de embarazos, para la prevencién de aquellos no
planeados y no deseados, evitar las infecciones de transmision sexual y coadyuvar al pieno
ejercicio de los derechos reproductivos con perspectiva de género, respeto a la diversidad
sexual y a diversos grupos poblacionales, especialmente para nifas, nifios, adolescentes y
jovenes.

El Estado otorgara servicios de consejeria médica y social en materia de atencion a la salud
sexual y reproductiva, los cuales funcionaran de manera permanente brindando servicios
gratuitos que ofreceran informacion, difusién y orientacion en la materia, asi como el



suministro constante de todos aquellos métodos anticonceptives cuya eficacia y seguridad
estén acreditadas cientificamente.

CAPITULO U1
SERVICIO DE ABORTO SEGURO

Articulo 173. El servicio de aborto seguro es el procedimiento medico que se realiza a
solicitud de la mujer embarazada como parte de una atencion integrat basada en el derecho
de las mujeres a decidir sobre su vida reproductiva en condiciones de atencion meédica

segura.

Articuto 174. Las instituciones de salud del Estado procederan a realizar el servicio de
aborto seguro, en forma gratuita y en condiciones de calidad, en los supuestos permitidos
en el Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn y acorde a la NOM-046- SSA2- 2005,
cuando 1a mujer interesada asi lo solicite.

Articulo 175. Para ello, fas instituciones de salud pondran a disposicion de las mujeres
servicios de consejeria médica, psicologica y social con informacion veraz, cientifica y
oportuna de {as opciones con que cuentan {as mujeres para ejercer su derecho a decidir.

Articulo 176. Cuando la mujer decida practicarse el servicio de aborto seguro, la institucion
habra de efectuarla en un término no mayor a cinco dias, contados a partir de que sea
presentada la solicitud y satisfechos los requisitos establecidos en las disposiciones
aplicables.

Las instituciones publicas de salud atenderan las solicitudes de aborto seguro a todas las
mujeres solicitantes aun cuando cuenten con algin otro servicio de salud publico o privado.
El servicio tendra caracter universal, gratuito y sin condicionamiento aiguno.



Articulo 177. Los Centros de Reinsercion Social Femenil del Estado, contaran de forma
permanente con servicios médicos de atencién integral de la salud sexual, reproductiva y
materno infantil. Para tal efecto, la Secretaria de Salud tendra, entre otras, las siguientes

atribuciones:

[. Elaborar programas de salud integral de las mujeres, desde una perspectiva de género,
poniendo énfasis en la salud sexual y reproductiva, que consideren como minimo la
realizacion de estudios de deteccion de enfermedades y atencion de cancer de mama y
cervicoutering, asi como de VIH/SIDA para quienes io soliciten, ademas de llevar a cabo
campaiias informativas de salud matemno infantil;

If. Facilitar el acceso oportuno, bajo consentimiento informado, a métodos anticonceptivos,
anticoncepcion de emergencia, servicio de aborto seguro y de informacion sobre atencién
materno-infantil;

). Desarrollar programas para la prevencion y atencion de los problemas derivados por el
consumo de sustancias psicoactivas entre las mujeres en reclusion; y

IV. La atencidn integral del embarazo, parto, puerpernio y del recién nacido, asi como ia
atencion integral a la salud de madres e hijos que permanezcan con ellas.

SEGUNDQ. Se reforman los articulos 51 Bis, 327, 329, 330 y la nomenclatura del Capitulo
Ii; se deroga el articulo 328 y 331; todos del Codigo Penal para el Estado de Nuevo Leén,
para quedar como sigue:

ARTICULO 51 Bis. ...
...

ll. Los delitos de evasion de presos, quebrantamiento de sellos, los relativos a la corrupcion
de menores y pornografia infantil, lenocinio, usurpacién de funciones publicas o de
profesién, uso indebido de condecoraciones o uniformes, abuso sexual, estupro, violacién,
sus figuras equiparadas y los grados de tfentativa, hostigamiento sexual, incesto,
incumplimiento de obligaciones alimentarias, violencia familiar, induccion y auxilio al



suicidio, aborto no consentido o forzado, abandono de personas, privacion ilegal de la
libertad y rapto.

CAPITULO !
ABORTO NO CONSENTIDO O FORZADO

ARTICULO 327. Aborto es la interrupcion del embarazo en cualquier momento de la
gestacion, sin el consentimiento o en contra de la voluntad de la mujer embarazada

O persona gestante.

ARTICULO 328. SE DEROGA.

ARTICULO 329.- Al que hiciere abortar a una mujer sin su consentimiento, se le aplicara
pena de prisién de tres a seis afos, y si mediare violencia fisica o moral, se impondran al
autor de cuatro a nueve afos de prision.

ARTICULO 330. Si el aborto o causare, sin el consentimiento de la mujer o persona
con capacidad de gestar, un médico, cirujano, comadron o partera, ademas de las
sanciones que le correspondan conforme al articulo anterior, se e suspendera de dos a
cinco anos en el ejercicio de su profesion.

ARTICULO 331. SE DEROGA

TERCERDO. Se reforma la fraccion VI y Vil del articulo 15; la fraccion XIl del articulo 21; la
fraccion Il y IV del articulo 35; Se adiciona una fraccion VIl al articulo 15; y una fraccién V
al articulo 35; todos de la Ley de Proteccion al Parto Humanizado y a la Maternidad
Digna del Estado de Nuevo Lean.



Articulo 15. ...
l.LalaV. ...

V1. A contar con asesoria legal por cualquier acto de discriminacion, vejacion y vulneracion
de sus derechos como mujer embarazada. En los casos que se considere hecesario, gozara
de los servicios de defensoria piblica a través del Gobierno dei Estado, para interponer los
recursos, juicios o medios legales de defensa necesarios para proteger o reivindicar sus
derechos;

VIl. Recibir apoyo psicoldgico o psiquidtrico durante el embarazo y después del parto
cuando se trate de embarazos no previstos, a través del Sistema para el Desarrollo integral
de la Familia del Estado y la Secretaria de Salud del Estado, por el tiempo que el
especialista sefiale. Esta ayuda debera hacerse extensiva al padre, madre y demas
familiares, principalmente, cuando la madre sea menor de edad; y

Viil. Recibir informacion y acceder al servicio de aborto seguro.

Articulo 21. ...
{.alXxl. ...

Xil. En caso de que lo solicite, a recibir atencion psicologica y en su caso psiquiatrica por
parte de la Secretaria de Salud, cuando se haya optado por la interrupcion legal del

embarazo;

Articulo 35. ...
Lyll ..

lil. Realizar campafas permanentes, en conjunto con la Secretaria de Educacion, sobre
planificacion familiar voluntaria, dirigidas especialmente al grupo de adolescentes, ademas
de dirigiflos a las dependencias correspondientes para recibir capacitacién sobre el buen
desarrolio e integracion de la familia;

IV. Brindar informacién adecuada y cientifica sobre el servicio de aborto seguro, asi
como, atender y realizar dicho procedimiento.



V. Las demas que le confiera la presente Ley y las disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDOQ. El Ejecutivo del Estado, el Congreso del Estado y los Institutos de Salud
competentes, en el ambito de sus respectivas competencias, preveran, los recursos
presupuestales necesarios para garantizar [a prestacion gratuita dei servicio de aborto
seguro.

TERCERQO. Las autoridades sanitarias competentes expediran la reglamentacién derivada
de la presente ley en un plazo no mayor a 90 dias naturales contados a partir de que entre
en vigor el presente Decreto.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones juridicas que se opongan a la presente Ley.

MONTERREY, NUEVO LEON A 28 DE SEPTIEMBRE DEL 2022,

UEVAS
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVI LEGISLATURA

OFICIALIA DE PARTES

AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADO

ElH. Congreso del Estado de Nuevo Leén, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales serdn tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a} Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacién que consideren se presentan); y ¢} Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en ta Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado,

Transferencgia de Datos
Se informg que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquélias que sean

necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad competente, que
_ estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificagién, Cancelacién u
Oposicién (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del M. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia {http:/fwww plataformadetransparencia.org.mx/), o al correc electronico
énlage transparencia@hcenl.gob.mx. Si desea conocer &l procedimignto para el ejercicio de

estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccidn antes sefialada,

enviar un correo electrénico a enlage transparencia@hcnl.qob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-085000 ext. 1065, .

Sitio dénde consultar el Aviso de Privacidad Integral

Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion etectrénica: www.henl.qob mx o bien, de manera
presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directaments en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacién: Agosto 2021

. , , , . Si autorizo B
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibies (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. No autorizo D

Domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Calle: Num. Ext, - Ndm. Int,
Colonia: Municipio:
Teléfono( Estado: CP. -

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electrdnicos; y en su i autorizo D/
caso, sefialo el siguiente correo electronico.

Correo: No autorizo

NOMBRE Y FIRMA AUTGGRAFA DEL INTERESADE
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La suscrita DIP.JC’"&S!CO\ E ‘0(110« er‘\{n(’z Anmz CGI;L,f\' _nmmo .
articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, me

permito ejercer mi derecho a presentar iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman !a Ley Estatal de Salud, el Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn y la
Ley de Proteccién al Parto Humanizado y a la Maternidad Digna del Estado de Nuevo

Leén, en materia del servicio de aborto seguro, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Educacion sexual para decidir, anticonceptivos para no abortar, aborto legal para no
morir’, esta es una consigna que se puede leer en cada uno de los pariuelos verdes que
portan las personas que le apuestan a luchar por los derechos, la vida, la salud y la libertad
de las mujeres. Asimismo, serd la guia en el desarrollo de la exposicién de motivos que
sustentan la presente intencion de reformar legislaciones locales con Iz finalidad de que en

Nuevo Ledn se cuente con el acceso al servicio de aborto seguro y gratuito.

La incorporacion a la Ley de Salud respecto a que, el Estado promueva y aplique politicas
y programas integrales para la educacion y capacitacién sobre salud sexual, tiene como
propésito que las personas obtengan los conocimientos necesarios y cientificamente

sustentados para que en su desarrollo sean capaces de tomar decisiones responsables.

Al ser la sexualidad un tema de tabu en un pais como México, en [as escuelas de educacidn
basica, las y los estudiantes no reciben esta informacion tan importante para el desarrollo

humano a pesar de que la Secretaria de Educaciéon Publica, incluyo este tema desde 1974.

Ahora bien, a razén de que la presente iniciativa de reforma se direcciona hacia los
derechos sexuales y reproductivos, con un enfoque dirigido a despenalizar y legalizar el
servicio de aborto seguro, se considera oportuno motivar el tema de la educacidén sexual

hacia los embarazos no deseados.




Cabe mencionar que el 26 de septiembre se instauré como el Dia Mundial para la
Prevencion del Embarazo no Planificado en Adolescentes, con el proposito de sensibilizar
a las personas sobre el impacto que tiene un embarazo adolescente no planeado en la
salud, asi como, en el desarrollo econdémico y social. Ya que, el embarazo adolescente,
ademas de los riesgos fisicos que conlleva, reduce oportunidades educativas en las
mujeres, lo que a su vez genera condiciones precarias de empleo y salarios, las expone a
sufrir violencia por parte de sus parejas y a ser vulnerables a una mayor dependencia en

general.

De acuerdo con las Proyecciones de la Poblacion de México y de las Entidades Federativas
2015-2050 realizadas por la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacion (SG
CONAPO), las adolescentes contribuyen con 369,004 nacimientos al total de 2,133,951
nacimientos ocurridos en 2020, los cuales representan 17.3 por ciento del total de

nacimientos.?

Ademas, entre las principales razones de abandono escolar identificadas entre las y los
adolescentes de 15 a 19 anos, de acuerdo a la ENADIS, se encuentra que: no haber podido
pagar los gastos escolares, con mayor porcentaje entre las mujeres (21.0%) que en los
hombres (16.0%); por haberse embarazado, en las mujeres alcanza el 17.7 por ciento
mientras que, en los hombres, 3.2* por ciento. Finalmente, un porcentaje pequefio de
mujeres y hombres sefiald que abandonaron la escuela porque tenian que cuidar de alguien

o dedicarse a los quehaceres del hogar (2.1%* y 1.1%7).

En suma, es importante destacar que, segun datos de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE), la alta tasa de embarazo adolescente coloca a México
en primer lugar en ocurrencia de embarazos en mujeres de 15 a 19 afios dentro de los
paises pertenecientes a la Organizacion, que en 2019 registraron una tasa promedio de

13.7 nacimientos por cada 1 000 mujeres de 15 a 19 afios.”

A razén de las cifras anteriormente expuestas, en octubre del 2015 México se

comprometié en la “Agenda 2030 para el Desarrolio Sostenibie”, a:

! Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) (2020). Consecuencias socioecondmicas del embarazo en la
adolescencia América Latna y el Caribe en seis pajses de América Latina y et Caribe
https:#lac. unfpa orgfsites/default/files/pub-pdfiunfpa_consecuencias en 6 paises espanol 1.pdf

2 Gobierno de Méxica, 2021, disponible en; https/fiwww gob mxiconapo/articulos/dia-mundial-de-la-prevencion-del-embarazo-
no-planificado-en-adolescentes?idiom=es

* idem

4 Qrganisation for Economic Co-operation and Devetopment {OECD). Familly Database
https./fwww.oecd. org/elsffamily/database.him




“26.

Nos comprometemos también a garantizar el acceso universal a los servicios de
salud sexual y reproductiva, incluidos los de planificacion familiar, informacion y

educacion.

El compromiso es acorde con el articulo 3° constitucional que garantiza et derecho a la
educacién de todas las personas que habitan en México, asi como el articulo 4°
constitucional que reconoce el derecho humano a la salud. Esta relacion legal genera que
la informacion y los servicios de salud en materia de sexualidad, deban ser gratuitos y
prestar especial atencién a la orientacién que se brinde respecto al derecho que tenemos

para decidir el nimero y espaciamiento de los hijos, asi como el momento para hacerlo.

Todo lo que se menciond anteriormente, demuestra que existe una carencia de informacién
adecuada e integral sobre educacion sexual, pero existe otro problema, un adolescente
que sabe que debe utilizar un método anticonceptivo, pero no puede acceder a €él, va a
tener relaciones sexuales sin proteccion. En atencion a ese problema, permanentemente
el Estado debe suministrarlos gratuitamente para prevenir los embarazos no deseados v,
por ende, que las mujeres no lleguen a solicitar el servicio de aborto seguro.

Seglin los resultados de la ENADID 2018 mostraron que, del total de adolescentes
embarazadas al momento del levantamiento de la encuesta, 53.2 de las adolescentes
declard que el embarazo era planeado, 31.7 no habian querido embarazarse en ese

momento y 15.1 no deseaban estar embarazadas

También es necesario recalcar que, un embarazo no deseado no solo ocurre en etapas del
desarrollo humano como la adolescencia, también puede sucederle a una mujer adulta por
diversas circunstancias, como, por ejemplo, si el anticonceptivo no fue eficaz. De acuerdo
con la informacion de la Encuesta Nacional de ta Dinamica Demografica (ENADID), la
proporcion de embarazos no planeados o no deseados, entre mujeres de 20 a 24 afios
pasod de 32.6% a 38.3%. Por lo que, si el método anticonceptivo fallé para no tener un
embarazo, las mujeres deben contar con la opcién de acceder a un servicio de aborto

seguro en Nuevo Leén,

En México persiste un fuerte estigma en torno al aborto, basado en la idea de que la
maternidad es la funcidén obligatoria de las mujeres. Esta idea continta permeando no soélo

ta cultura sino todas las instituciones del Estado y sus leyes, y representa una violacion a



los derechos humanos. Dicho estigma constituye la base para la criminalizacion legal y
social del aborto, que afecta de manera concreta a mujeres y otras personas gestantes, por
lo general procedentes de contextos de violencia, marginacion econémica y faita de acceso
a informacion reproductiva. Ademas, envia un fuerte mensaje desde el Estado con respecto

a decisiones reproductivas que corresponden a |a esfera privada.®

Los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres son elementos integrales del derecho
a la salud, ya sea fisica, psicologica o emocional, que tenemos todas las personas en
México. Lamentablemente estos derechos son obstaculizados diariamente en diferentes
entidades del pais, por personas gque, individualmente o a través de instituciones, colocan
por encima de los derechos humanos de las mujeres sus creencias politicas, partidarias,

sociales, éticas, morales y religiosas.

En el pais, como resultado de estas creencias, 22 entidades federativas, entre ellas Nuevo
Leén, tienen el tipo penal del aborto con elementos que resultan técnica y juridicamente
inconstitucionales, inconvencionales e inadecuados. Por otro lado, la Ciudad de México,
Qaxaca, Veracruz, Hidalgo, Baja California, Colima, Sinaloa, Guerrero, Coahuila y Baja
California Sur, han modificado sus legislaciones en favor de las mujeres que quieren

acceder a la interrupcion del embarazo.

De esas 10 entidades federativas, en 7 se contemplan 12 semanas, pero en Sinaloa se
despenalizé durante las primeras 13 semanas. En Guerrero se aprobd la derogacion
completa del delito de aborto voluntario, en beneficio de la mujer embarazada o persona
gestante; para el personal médico y de enfermeria se establecié el modelo de 12 semanas
mas causales. En Coahuila no hay limite de semanas para nadie en casos de aborto

voluntario, auto procurado y consentido.

Es importante mencionar que, el aborto, al ser un procedimiento médico que pone fin al
embarazo, es un tema de salud, por 10 que deberia ser un servicio que se ofrezca en las

Instituciones del Estado de tal manera que la mujer que acceda a él no corra ningun riesgo.

En ese sentido, Craig Lissner, Director Interino de Salud Sexual y Reproductiva e
Investigaciones Conexas de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), manifesté que,
“Casi todas las muertes y lesiones resultantes del aborto no seguro son totalmente

3 GIRE, 2021, "Ef camine hacia Ja justicia reproductiva; una década de avances y pendientes. Aborlo.”



evitables. Por eso recomendamos que las mujeres y las nifias puedan acceder a servicios

de aborto y planificacién familiar cuando fos necesiten.”

Aunado a lo anterior, la dicha Organizacién sefiala que, cuando ef aborto se realiza con un
método recomendado por la OMS, adecuado a la duracion del embarazo y asistido por
alguien con la informacion o las cualificaciones necesarias, es un procedimiento senciflo y
extremadamente seguro. Sin embargo, tragicamente, solo alrededor de la mitad de los
abortos se realizan en esas condiciones, y los abortos no seguros causan alrededor de
39 000 muertes al afio y hacen que millones de mujeres mas sean hospitalizadas por

complicaciones.®

Es importante mencionar que, es indispensable distinguir el término “inseguro” de
“clandestino”; por aborto clandesting’ se entiende la interrupcidn del embarazo fuera o al
margen de la ley, independiente - mente de las condiciones sanitarias en las que se realice;
un aborto con medicamentos debidamente asesorado puede ser clandestino y seguro.® Por
su parte, el aborto inseguro ha sido definido por la OMS como “un procedimiento para
finalizar un embarazo no deseado que realizan personas que carecen del entrenamiento
necesario o que se lleva a cabo en un ambiente donde se carece de un estandar médico

minimo, o ambos"?®

Ipas México, menciona que, en cuanto a las muertes por aborto, entre 2002 y 2019, se
registraron en Nuevo Le6n 33 en mujeres de todas las edades, sin embargo, enfatizan en
que, las cifras no incluyen otras clasificaciones de muerte que se pudieron haber
determinado, tampoco se incluyen a aquellas que fueron atendidas en el area de urgencias
de los hospitales del sector piblico ni en el sector privado. Tampoco se considera a las
mujeres que se atienden en el hogar, con personal no médico, o que no tienen acceso a un

hospital. Esto es que, los datos anteriormente expuestos, corresponden a egresos

5 Organizacion Mundiat de (a Satud, 09 de marzo del 2022, La OMS publica nuevas directrices sobre el aborto para ayudar a
los paises a prestar una atencion que salve vidas, hitps./fwww. who.intesinews/item/09-03-2022-access-lo-sale-abortion-

? Una persona puede provocarse un aborio de manera segura con dos medicamentos {mifepristona y misoprosteol) durante el
primer trimestre de gestacion. De acuerdo con la OMS, un aborto realizado de este modo tiene una tasa de éxito de entre 91
y 98 por ciento, y es et método mas seguro para realizarlo, Sin embarga, es fundarmentat contar con la asesoria adecuada.
Véase OMS. Comparative effectiveness, safety and acceptability of medical abortion at home and in a clinic. A systematic
review. Disponible en; hitps./fwww who int/bulletinfvolumes/89/5/1(3-084046/en/.

% véase GIRE. Mitos y preguntas sobre el aborta, 2020 Disponible en: hitps://gire.org.mxfwp-content/uploads/2020/11/
mitos_y_preguntas_sobre_el_aborto_pdf.

? OMS. The prevention and management of unsafe abortion. Report of a Technica! Working Group. Ginebra, 1992, Disponible



hospitalarios; es decir, al registro de la salida de una usuaria del servicio de hospitalizacion

con uso de una cama censable.®

Abordar el tema del aborto es sumamente complgjo, por ello, ademas de que es un tema
de salud, se vuelve un asunto de justicia social. Pues las mujeres y personas gestantes que
tienen posibilidades econdmicas de viajar a otro estado de la repablica mexicana en donde
actualmente es legal y seguro, lo hacen, sin embargo, aquellas que no se pueden permitir
ese gasto o que no tienen la informacion adecuada, recurren a practicas que ponen en

riesgo su vida.

Es asi que, segun estadisticas del Gobierno de la Ciudad de México, desde el 2007 que se
despenalizé y legalizd et aborto, no todas las pacientes son de la entidad y en lo que va del
2022, han atendido a 160 pacientes que son procedentes de Nuevo Ledn. Sin embargo,
estas son solo estadisticas registradas por unidades de salud gratuitas y no se consideran
aquellas que han acudido a clinicas privadas, lo que suma al nimero de mujeres que viajan

a otro Estado para acceder a su derecho a decidir.

Es decir, las mujeres que deciden interrumpir su embarazo, con independencia de la
permision o prohibicién del Estado, buscan los medios para acceder a un método seguro,
pero, es indiscutible que, deben enfrentarse al riesgo de llevar a cabo abortos fuera de la
ley, continuar un embarazo no deseado o, incluso, enfrentar maltratos por parte del personal
de salud al solicitar interrupciones del embarazo dentro de un marco legal.

Ante esta eleccién solo se toman algunas vertientes y esto con base en |a clase social a la
que se pertenezca, es decir, las mujeres que tienen fos medios econémicos, viajan y
abortan, las que no, se ven obligadas a recurrir a abortos clandestinos y en algunas

ocasiones con riesgo.

Ahora bien, en los parrafos que preceden se habla de aquellas interrupciones voluntarias y
que son criminalizadas, pero, aunque nuestro Cédigo Penal para et Estado de Nuevo Leén
establezca el elemento de “voluntario”, lo cierto es que, también estan aquellos otros que

no son inducidos y que aun asi son criminalizados.

Lo anterior se da porque en la practica, no se puede tener certeza respecto a si un aborto
ha sido voluntario o no. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,

durante 2021 se registraron 23,000 muertes fetales. Ademas, sefalan que, entre los

" Ipas Meéxico, 2022, “Informacion basica del Estado de Nuevo Ledn. Salud Reproductiva.”



abortos, que corresponden a los casos en los que la edad gestacional del feto era menor a
las 22 semanas, el aborto espontaneo es el mas comuln entre las muertes fetales, con 7
187 casos (87.2 %).

A pesar de que no hay elementos cientificos médicos que determinen la voluntariedad de
la mayoria de los abortos, de enero a julio del 2022, ia Fiscalia General de Justicia de Nuevo
Ledn, dio apertura a 82 carpetas de investigacion por este tipo penal vigente, lo anterior,
segun cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Como

ejemplo, se puede citar el caso que expone Gire sobre:

“Helena, una joven de 18 afios, que en 2019 fue acusada de aborto mientras era
atendida en el Hospital Basico Comunitario en Tamuln, San Luis Potosi. EI 9 de julio
de 2009 presentd malestares, colicos y sangrado vaginal, por lo que la trastadaron
al hospital. De acuerdo con su expediente clinico, tenia un embarazo de 6.1
semanas, y se asenté como diagnéstico “aborto incompleto provocado”, hecho
respecto del cual el personal del hospital dio conocimiento al ministerio publico,

iniciandose 1a averiguacion previa correspondiente.

Helena fue trasiadada a los “separos”, donde permanecid una noche y la liberaron
al dia siguiente, por falta de pruebas. Sin embargo, la investigacion quedo abierta
sin que ella lo supiera, por lo que tres afios después se giré una orden de
aprehension en su contra. Fue sujeta a un proceso penal acusada de haberse
provocado un aborto con pastillas. Helena tuvo que asufnir el pago de 3 mil pesos
por concepto de una fianza para obtener su libertad provisional. Posteriormente, el
Juez Tercero Mixto de Ciudad Valles la sentencié a un afio de prision por encontrarla
responsable del delito de aborto. GIRE la acompafié apelando dicha sentencia. En
agosto de 2013, ef Supremo Tribunal de Justicia de San Luis Potosi revoco la

sentencia del Juez, declarando su inocencia, ™!

Lo que queda claro es que, la mera percepcion de que abortar es un acto inmoral y
amparandose en creencias personales respecto a la vida, abrio la puerta a que los hombres
que histéricamente han gobernado y realizado las leyes penales en la entidad, se tomaran
ta atribucion de castigar punitivamente a todas aquellas mujeres que tenian la osadia de
gobernar sobre su propio cuerpo, esta posicion continua firme, aun y cuando hay otras
disposiciones juridicas que a nivel nacional o internacional establecen o recomiendan lo

contrario.

" GIRE, 2021, "El camino hacia Ia yusticia reproductiva. una década de avances y pendientes Aborto.”



En primer lugar, podemos referir que, el Comité de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales (DESC) examind el quinto y sexto informe periddico de Mexico. EI Comité

manifesto su preocupacion por la situacion prevaleciente en torno al aborto en nuestro pais:

“Satud sexual y reproductiva

62 Preocupa al Comité que la legislacion relativa a la interrupcion voluntana det
embarazo varia entre las diferentes entidades federativas, generanda graves
discrepancias en cuanto a su acceso y afectando de manera desproporcionada 3
las mujeres con menores ingresos y pertenecientes a los grupos mas
desfavorecidos y marginados. Asimismo, le preocupa que aun cuando algunas
entidades federativas permiten la interrupcion voluntaria del embarazo en
deferminadas circunstancias, persisten las dificuitades en cuanto a su acceso
efectivo. Ef Comité también nota con preocupacion la falta de informacion y servicios
de salud sexual y reproductiva adecuados y de calidad, asi como las persistentes

altas tasas de embarazo entre las adolescentes (art. 12).
63. El Camité recomienda al Estado (Mexico) parte que:

a) Lleve a cabo una armonizacion de la legislacion relativa a la interrupcion
volunfaria del embarazo, eliminando la criminalizacién de la mujer en las entidades
federativas respectivas a fin de hacerla compatible con ofros derechos de la mujer,
incluyendo el derecho a la salud, con el objeto de asegurar que todas las mujeres
tengan acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, particularmente a la

interrupcién voluntaria del embarazo en condiciones de igualdad;

b) Adopte las medidas necesarias para garantizar el acceso a la interrupcion
voluntaria del embarazo en las circunstancias permitidas, inciuso mediante Ja

adopcioén de protocolos médicos adecuados:

cyd ..."7?

En segundo lugar, podemos mencionar que, el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer, manifestdo en la recomendacién 41 que continua fa

preocupacion hacia México por:

“a} Las disposiciones de Jas leyes penales estatales que restringen el acceso al
aborto legal y siguen obligando a las mujeres y a las nifias a someterse a abortos

en condiciones de riesgo que ponen en peligro su salud y su vida;

2 Naciones Unidas, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observaciones finales sobre los informes
periédicos quinto ¥ sexto combinados de México,



b) La falta de coherencia entre los codigos penales de los estados, que obstaculiza
la aplicacion efectiva del articulo 35 de la Ley General de Victimas y Ja Norma Oficial
Mexicana NOM-046-SSA2-2005, sobre la violencia familiar, sexval y contra las

mujeres, que legaliza el aborto en caso de violacion,

¢) Las modificaciones de fa Ley General de Salud hechas en 2018, que contemplan
fa objecién de conciencia del personal médico y pueden plantear barreras al acceso
de las mujeres al aborfo sin riesgo y a los anticonceptivos de emergencia,

especialmente en las zonas rurales y remotas;

e) Las tasas desproporcionadamente altas de mortalidad materna entre las mujeres

de comunidades indigenas;”

Ademas, durante la reunién llevada a cabo por la Organizacién de las Naciones Unidas en
Nueva York en 2015, se aprobd la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible para el 2030,

en la que México se comprometio a:

“Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas fas mujeres y las
nifias:
5.6 Asegurar el acceso universal a fa salud sexual y reproductiva y los derechos

reproductivos segun lo acordado de conformidad con el Programa de Accion de Ja

Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarroflo, la Plataforma de

Accién de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen.”!

Por otro lado, el 7 de septiembre del 2021, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
resolvio la accion de inconstitucionalidad 148/2017, promovida por la Procuraduria General
de la Republica en contra de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Coahuila, demandando
Ia invalidez de los articulos 195, 196 y 224, fraccion It del Cédigo Penal del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en la que determindé por unanimidad de diez volos que es
inconstitucional criminalizar el aborto de manera absoluta, y se pronuncio por primera vez
a favor de garantizar el derecho de las mujeres y personas gestantes a decidir, sin enfrentar

consectencias penales.”

3 Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, 2018, “Observaciones finales sobre el noveno informe
periédico de México”,

4 Asamblea General de tas Naciones Unidas, 2015, “Transformar nuestro munda: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible” consultado en

% Suprema Corle de Justicia de la Nacidn Comunicado de prensa 271/2021. SUPREMA CORTE DECLARA
INCONSTITUCIOMNAL LA CRIMINALIZACION TOTAL DEL ABORTQ, 07 de septiembre de 2021. Disponible en
https:/fwww. internet2 scin.qob.mx/red2/comunicados/noticia asp?id=6579




Es importante decir que, los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos
anteriormente sefalados, han sido ratificados por México, por lo que, son legalmente

obligatorias para el Estado y deben conducir el actuar de sus autoridades.

En ese sentido, prohibir que las mujeres y personas con capacidad de gestar puedan tomar
decisiones de forma auténoma, penalizarlas o impedirles que accedan a intervenciones de
salud que solo ellas necesitan —como la interrupcion legal de un embarazo—, son actos

intrinsecamente discriminatorios.®

Por ultimo, es importante mencionar que la Constitucion Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 4 que, todas las personas tenemos el derecho de decidir
de manera libre, responsable e informada sobre el numero y esparcimiento de los hijos.

Asimismo, sefala que, toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.

De lo anterior se desprende que, las mujeres y personas con capacidad de gestar tienen el
derecho a que el estado garantice mediante las instituciones de salud gratuitas, los servicios
de aborto seguro en caso de que, previa informacién veraz, se decida no querer ser madre

en ese momento, 1o que se puede convertir en una eleccion responsable sobre su vida.

Asimismo, se considera oportuno referir algunos parrafos de la Opinion Técnica Consultiva
sobre aborto que el Instituto Nacional de las Mujeres realizé a este H. Congreso del Estado

de Nuevo Ledn el 19 de agosto de 2022, que, entre otras cosas, dice:

“En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) resolvic la accion de
inconstitucionalidad 148/2017 en la que analizd la constitucionalidad de la pena

prision contra las mujeres que deciden voluntariamente interrumpir su embarazo.”
Al respecto, se cita a continuacion un aspecto relevante de la sentencia:

La constitucionalizacién del derecho a decidir, permite sostener gue no tiene cabida
dentro de la doctrina jurisprudencial de este Tribunal Constitucional, un escenario
en el cual la mujer y las personas con capacidad de gestar no puedan plantearse el
ditema de continuar o interrumpir su embarazo por un corto periodo de tiempo al
inicio de la gestacion, pues ello equivaldria a asumir que su dignidad y autonomia
personal pueden modularse y restringirse en funcion de supuestos basados en un

% Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestién de la
discriminacién contra la mujer en la legislacion y en fa practica, [A/HRC/32/44], 32° periodo de sesiones, parrafo 14.



constructo social que, antes que personas independientes, las configura como
instrumentos de procreacion'’, lo que ademas conflevaria una lesion de origen a su
integridad psicoemocional al limitar las posibilidades en relacion con su plan y
proyecto de vida, e impediria alcanzar el bienestar integral en su caracter de meta

permanente del derecho a la salud.

Finalmente resoivié que el producto de la gestacion merece una proteccion que
incrementa en el tiempo, a medida que avanza el embarazo, sin embargo, esta
proteccion no puede desconocer los derechos de las mujeres y personas gestantes

a la libertad reproductiva.

A partir de lo ya expuesto, el que continlien vigentes normas como las ya declaradas
inconstitucionales por la SCJN, se traducen en una discriminacion juridica que
afecta directamente a las mujeres, adolescentes, nifias y/o personas gestantes, que
no cuentan con recursos para trasladarse a entidades federativas con marcos

legales menaos restrictivos.”

En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) resolvio la accion de inconstitucionalidad 148/2017
en la que analizd la constitucionalidad de la pena prision contra las mujeres que deciden

voluntariamente interrumpir su embarazo.

Por lo que, por los motivos anteriormente expuestos, es que se propone a esta Soberania,

la aprobacién del siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. Se reforma el articulo 31 Bis; se adiciona un Titulo Octavo con dos Capitulos
que contienen los articulos 170, 171, 172, 173, 174, 175,176 y 177 todos en la Ley Estatal

de Salud.

17 Sobre este acercamiento a la “la materidad como cbligacién”, véase Ferrajoli, Luigi, "La Cuestion del Embridn entre
Derecho y Moral", Institute de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de Mexico, disponible en el
sitio web: hitp/fwww revistas unam. mxfindex php/ridmi/articlelview!s 1696,

Destacadamente lo expresado en 2! sentido de que: “...En el debate publico, el derecho de la mujer & decidir sobre su
malernidad suele ser presentado como “derecho de abortc’, es decir, como una libertad positiva (o “libertad para’} que
consiste, precisamente, en la libertad de abortar. Se olvida, que anles es una libertad negativa (‘fibertad de’), es decir, of
derecho de fa mujer a no ser constrefiida a convertirse en madre contra su voluntad; y que Ia prohibicion penal de abortar ho
se limita a prohibir un hacer, sino gue obliga ademas a una opcicn de vida que es la maternidad...".



ARTICULO 31 BIS. La atencidon a la salud de la mujer comprende, principalmente, los
programas de prevencion de cancer cérvico uterino, cancer mamario, asi como [a
prevencion y control de riesgo preconcepcional y de enfermedades de transmision sexual,
sin menoscabo de los servicios proporcionados mediante la atencion materna infantil,

planificacion familia y la atencion a la salud reproductiva integral.

TITULO OCTAVO
DE LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA.

’ CAPITULO | ,
EDUCACION SEXUAL Y SERVICIOS DE ANTICONCEPCION.

Articulo 170. La atencion a la salud sexual y reproductiva es prioritaria. Los servicios que
se presten en la materia constituyen un medio para el gjercicio del derecho de toda persona
a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y espaciamiento de los

hijos, con pleno respeto a su dignidad y con perspectiva de género.

Articulo 171. E| Estado promovera y aplicara permanentemente y de manera intensiva,
politicas y programas integrales tendientes a la educacion y capacitacion sobre salud

sexual, derechos reproductivos, asi como a la maternidad y paternidad responsables.

Articuto 172. Los servicios de anticoncepcion que se ofrezcan tienen como propésito
reducir el indice de interrupciones de embarazos, para la prevencion de aguellos no
planeados y no deseados, evitar las infecciones de transmision sexual y coadyuvar al pleno
ejercicio de los derechos reproductivos con perspectiva de género, respeto a la diversidad
sexual y a diversos grupos poblacionales, especialmente para ninas, nifiios, adolescentes y

jovenes.

El Estado otorgara servicios de consejeria médica y social en materia de atencion a la salud
sexual y reproductiva, los cuales funcionaran de manera permanente brindando servicios

gratuitos que ofreceran informacién, difusién y orientacion en la materia, asi como el



suministro constante de todos aquelios métodos anticonceptivos cuya eficacia y seguridad

estén acreditadas cientificamente.

CAPITULO It
SERVICIO DE ABORTO SEGURO

Articulo 173. E! servicio de aborto seguro es el procedimiento médico que se realiza a
sclicitud de la mujer embarazada como parte de una atencion integral basada en el derecho

de las mujeres a decidir sobre su vida reproductiva en condiciones de atencion médica

segura.

Articulo 174. Las instituciones de salud del Estado procederan a realizar el servicio de
aborto seguro, en forma gratuita y en condiciones de calidad, en los supuestos permitidos
en el Codigo Penal para el Estado de Nuevo Leén y acorde a la NOM-046- SSA2- 2005,

ctando la mujer interesada asi lo solicite.

Articulo 175. Para ello, las instituciones de salud pondran a disposicion de las mujeres
servicios de consejeria médica, psicologica y social con informacién veraz, cientifica y

oportuna de las opciones con que cuentan las mujeres para gjercer su derecho a decidir.

Articulo 176. Cuando la mujer decida practicarse el servicio de aborto seguro, la institucion
habra de efectuarla en un término no mayor a cinco dias, contados a partir de que sea
presentada la solicitud y satisfechos los requisitos establecidos en las disposiciones

aplicables.

Las instituciones publicas de salud atenderan las solicitudes de aborto seguro a todas las
mujeres solicitantes aun cuando cuenten con algun otro servicio de salud publico o privado.

El servicio tendra caracter universal, gratuito y sin condicionamiento alguno.



Articulo 177. Los Centros de Reinsercion Sociat Femenil del Estado, contaran de forma
permanente con servicios médicos de atencién integral de la salud sexual, reproductiva y
materno infantil. Para tal efecto, la Secretaria de Salud tendra, entre otras, las siguientes

atribuciones:

. Elaborar programas de salud integral de las mujeres, desde una perspectiva de género,
poniendo énfasis en la salud sexual y reproductiva, que consideren como minimo la
realizacion de estudios de deteccion de enfermedades y atencion de cancer de mama vy
cervicouterino, asi como de VIH/SIDA para quienes 1o soliciten, ademas de llevar a cabo

campafas informativas de salud materno infantil;

Il. Facilitar el acceso oportuno, bajo consentimiento informado, a métodos anticonceptivos,
anticoncepcién de emergencia, servicio de aborto seguro y de informacidn sobre atencion

materno-infantit;

lI. Desarrollar programas para la prevencién y atencién de los problemas derivados por el

consumo de sustancias psicoactivas entre las mujeres en reclusion; y

fV. La atencion integral del embarazo, parto, puerperio y del recién nacido, asi como |a

atencion integral a la salud de madres e hijos que permanezcan con ellas.

SEGUNDO. Se reforman los articulos 51 Bis, 327, 329, 330 y la nomenclatura del Capitulo
il; se deroga el articulo 328 y 331; todos del Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn,

para quedar como sigue:

ARTICULO 51 Bis. ...

Il. Los delitos de evasion de presos, quebrantamiento de sellos, los relativos a la corrupcidn
de menores y pornografia infantil, lenocinio, usurpacion de funciones publicas o de
profesion, uso indebido de condecoraciones o uniformes, abuso sexual, estupro, violacién,
sus figuras equiparadas y los grados de tentativa, hostigamiento sexual, incesto,

incumplimiento de obligaciones alimentarias, violencia familiar, induccién y auxilio al



suicidio, aborto no consentido o forzado, abandono de personas, privacion egal de la

libertad y rapto.

CAPITULO I
ABORTO NO CONSENTIDO O FORZADO

ARTICULO 327. Aborto es la interrupcion del embarazo en cualquier momento de la

gestacion, sin el consentimiento o en contra de la voluntad de la mujer embarazada

0 persona gestante.

ARTICULO 328. SE DEROGA.

ARTICULO 329.- Al que hiciere abortar a una mujer sin su consentimiento, se le aplicara
pena de prision de tres a seis afios, y si mediare violencia fisica 0 moral, se impondran al

autor de cuatro a nueve anos de prision.

ARTICULO 330. Si el aborto lo causare, sin el consentimiento de la mujer o persona
con capacidad de gestar, un médico, cirujano, comadrén o partera, ademas de las
sanciones que le correspondan conforme al articulo anterior, se le suspendera de dos a

cinco afios en el gjercicio de su profesién.

ARTICULO 331. SE DEROGA

TERCERQO. Se reforma la fraccion VI y VIl del articulo 15; la fraccidn Xl del articulo 21; la
fraccion Il y IV del articulo 35; Se adiciona una fraccion VHI al articulo 15; y una fraccion V
al articulo 35; todos de la Ley de Proteccion al Parto Humanizado y a la Maternidad

Digna del Estado de Nuevo Ledn.



Articulo 15. ...

lLalaV. ..

VI. A contar con asesoria legal por cualquier acto de discriminacién, vejacion y vuineracion
de sus derechos como mujer embarazada. En los casos que se considere necesario, gozara
de los servicios de defensoria publica a través del Gobierno del Estado, para interponer los
recursos, juicios o medios legales de defensa necesarios para proteger o reivindicar sus

derechos;

VII. Recibir apoyo psicolégico o psiquidtrico durante el embarazo y después del parto
cuando se trate de embarazos no previstos, a través del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado y la Secretaria de Salud del Estado, por el tiempo que el
especialista sefiale. Esta ayuda debera hacerse extensiva al padre, madre y demas

familiares, principalmente, cuando la madre sea menor de edad; y

VIll. Recibir informacion y acceder al servicio de aborto seguro.

Articulo 21. ...
lal Xl ...

XIl. En caso de que lo solicite, a recibir atencion psicologica y en su caso psiquiatrica por
parte de la Secretaria de Salud, cuando se haya optado por la interrupcion legal del

embarazo;

Articulo 35. ...

Lyll. ...

Ill. Realizar campafias permanentes, en conjunto con la Secretaria de Educacion, sobre
planificacion familiar voluntaria, dirigidas especialmente al grupo de adolescentes, ademas
de dirigirlos a las dependencias correspondientes para recibir capacitacion sobre el buen

desarrollo e integracion de la familia;

IV. Brindar informacién adecuada y cientifica sobre el servicio de aborto seguro, asi

como, atender y realizar dicho procedimiento.
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articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, me
permito ejercer mi derecho a presentar iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman la Ley Estatal de Salud, el Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén y la
Ley de Proteccion al Parto Humanizado y a la Maternidad Digna del Estado de Nuevo

Ledn, en materia del servicio de aborto seguro, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Educacién sexual para decidir, anticonceptivos para no abortar, aborto legal para no
morir’, esta es una consigna que se puede leer en cada uno de los pafiuelos verdes que
portan las personas que le apuestan a luchar por los derechos, la vida, la salud y la libertad
de las mujeres. Asimismo, sera la guia en el desarrollo de la exposicion de motivos que
sustentan la presente intencion de reformar legistaciones locales con la finalidad de que en

Nuevo Ledn se cuente con el acceso al servicio de aborto seguro y gratuito.

La incorporacién a la Ley de Salud respecto a que, el Estado promueva y aplique politicas
y programas integrales para la educacion y capacitacion sobre salud sexual, tiene como
proposito que las personas obtengan los conocimientos necesarios y cientificamente

sustentados para que en su desarrollo sean capaces de tomar decisiones responsables.

Al ser la sexualidad un tema de tabu en un pais como México, en las escuelas de educacién
basica, las y los estudiantes no reciben esta informacion tan importante para el desarrollo
humano a pesar de que la Secretaria de Educacicn Publica, incluyd este tema desde 1974.

Ahora bien, a razén de que la presente iniciativa de reforma se direcciona hacia los
derechos sexuales y reproductivos, con un enfoque dirigido a despenalizar y legalizar el
servicio de aborto seguro, se considera oportunc motivar el tema de la educaciéon sexual

hacia los embarazos no deseados.
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Cabe mencionar que el 26 de septiembre se instaurd como el Dia Mundial para la
Prevencion del Embarazo no Planificado en Adolescentes, con el propdsito de sensibilizar
a las personas sobre el impacto que tiene un embarazo adolescente no planeado en la
salud, asi como, en el desarrollo econdomico y social. Ya que, el embarazo adolescente,
ademas de los riesgos fisicos que conlleva, reduce oportunidades educativas en las
mujeres, lo que a su vez genera condiciones precarias de empleo y salarios, las expone a

sufrir violencia por parte de sus parejas y a ser vulnerables a una mayor dependencia en

general.’!

De acuerdo con las Proyecciones de la Poblacion de México y de las Entidades Federativas
2015-2050 realizadas por la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacion (SG
CONAPO), las adolescentes contribuyen con 369,004 nacimientos al total de 2,133,951
nacimientos ocurridos en 2020, los cuales representan 17.3 por ciento del total de

nacimientos.?

Ademas, entre las principales razones de abandono escofar identificadas entre las y los
adolescentes de 15 a 19 afios, de acuerdo a la ENADIS, se encuentra que: no haber podido
pagar los gastos escolares, con mayor porcentaje entre las mujeres (21.0%) que en los
hombres (16.0%); por haberse embarazado, en las mujeres alcanza el 17.7 por ciento
mientras que, en los hombres, 3.2* por ciento. Finalmente, un porcentaje pequefio de
mujeres y hombres sefiald que abandonaron la escuela porque tenian que cuidar de alguien

o dedicarse a los quehaceres del hogar (2.1%* y 1.1%).

En suma, es importante destacar que, seguin datos de la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmico (OCDE)}, la alta tasa de embarazo adolescente coloca a México
en primer lugar en ocurrencia de embarazos en mujeres de 15 a 19 arfos dentro de los
paises pertenecientes a la Organizacion, que en 2019 registraron una tasa promedio de

13.7 nacimientos por cada 1 000 mujeres de 15 a 19 afios.*

A razon de las cifras anteriormente expuestas, en octubre del 2015, México se

comprometié en la “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible’, a:

! Fondo de Poblacidén de las Naciones Unidas {UNFPA) (2020). Consecuencias socioeconomicas del embarazo en la
adolescencia America Latna y el Carbe en seis paises de América Latina y el Caribe
https./lac.unfpa.org/sites/defaultfiles/pub-pdffunipa _consecuencias_en 6 paises espanol 1.pdf

2 Gobierno de México, 2021, disponible en: hitps: /iwww.gob. mx/conapofaticulos/dia-mundial-de-la-prevencion-del-embarazo-
no-planificado-en-adolescentes?idiom=es

Yidem

a Organisation far Economic Co-operation and Developrment (QECD). Farnilly Database.
https fwww.oecd.orgfels/family/database him




“26. ...

Nos comprometemos también a garantizar el acceso universal a los servicios de
salud sexual y reproductiva, incluidos los de planificacion familiar, informacion y

educacion.

El compromiso es acorde con el articulo 3° constitucional que garantiza el derecho a la
educacion de todas las personas que habitan en México, ast como el articulo 4°
constitucional que reconoce el derecho humano a la salud. Esta relacion legal genera que
ia informacion y los servicios de salud en materia de sexualidad, deban ser gratuitos vy
prestar especial atencion a la orientacion que se brinde respecto al derecho que tenemos
para decidir el nimero y espaciamiento de los hijos, asi como el momento para hacerlo.

Todo lo que se menciond anteriormente, demuestra que existe una carencia de informacion
adecuada e integral sobre educacion sexual, pero existe otro problema, un adolescente
que sabe que debe utilizar un método anticonceptivo, pero no puede acceder a €l, va a
tener relaciones sexuales sin proteccion. En atencion a ese problema, permanentemente
el Estado debe suministrarlos gratuitamente para prevenir los embarazos no deseados v,

por ende, que las mujeres no lleguen a solicitar el servicio de aborto seguro.

Segln los resultados de la ENADID 2018 mostraron que, del total de adolescentes
embarazadas al momento del levantamiento de la encuesta, 53.2 de las adolescentes
declard que el embarazo era planeado, 31.7 no habian querido embarazarse en ese

momento vy 15.1 no deseaban estar embarazadas

También es necesario recalcar que, un embarazo no deseado no solo ocurre en etapas del
desarrollo humano como la adolescencia, también puede sucederle a una mujer adulta por
diversas circunstancias, como, por ejemplo, si el anticonceptivo no fue eficaz. De acuerdo
con la informacién de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID), la
proporcion de embarazos no planeados o no deseados, entre mujeres de 20 a 24 afios
paso de 32.6% a 38.3%. Por lo que, si el método anticonceptivo falld para no tener un
embarazo, las mujeres deben contar con la opcion de acceder a un servicio de aborto

seguro en Nuevo Ledn.

En México persiste un fuerte estigma en torno al aborto, basado en la idea de que la
maternidad es la funcién obligatoria de las mujeres. Esta idea continua permeando no sblo

la cultura sino todas las instituciones del Estado y sus leyes, y representa una violacion a



los derechos humanos. Dicho estigma constituye la base para la criminalizacién legal y
social del aborto, que afecta de manera concreta a mujeres y otras personas gestantes, por
io general procedentes de contextos de violencia, marginacion econémica y falta de acceso
a informacion reproductiva. Ademas, envia un fuerte mensaje desde el Estado con respecto

a decisiones reproductivas que corresponden a fa esfera privada.®

Los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres son elementos integrales del derecho
a la salud, ya sea fisica, psicolégica o emocional, que tenemos todas las personas en
México. Lamentablemente estos derechos son obstaculizados diariamente en diferentes
entidades del pais, por personas que, individualmente o a través de instituciones, colocan
por encima de los derechos humanos de las mujeres sus creencias politicas, partidarias,

sociales, eticas, morales y religiosas.

En el pais, como resultado de estas creencias, 22 entidades federativas, entre ellas Nuevo
Ledn, tienen el tipo penal del aborto con elementos que resultan técnica y juridicamente
inconstitucionales, inconvencionales e inadecuados. Por otro lado, la Ciudad de México,
Qaxaca, Veracruz, Hidalgo, Baja Cailifornia, Colima, Sinaloa, Guerrero, Coahuila y Baja
California Sur, han modificado sus legislaciones en favor de las mujeres que quieren

acceder a la interrupcién del embarazo.

De esas 10 entidades federativas, en 7 se contemplan 12 semanas, pero en Sinaloa se
despenalizéd durante las primeras 13 semanas. En Guerrero se aprobo la derogacion
completa del delito de aborto voluntario, en beneficio de [a mujer embarazada o persona
gestante; para el personal médico y de enfermeria se establecié el modelo de 12 semanas
mas causales. En Coahuila no hay limite de semanas para nadie en casos de aborto

voluntario, auto procurado y consentido.

Es importante mencionar que, el aborto, al ser un procedimiento médico que pone fin al
embarazo, es un tema de salud, por lo que deberia ser un servicio que se ofrezca en las

instituciones del Estado de tal manera que la mujer que acceda a él no corra ningtn riesgo.

En ese sentido, Craig Lissner, Director Interino de Salud Sexual y Reproductiva e
Investigaciones Conexas de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), manifesté que,

“Casi todas las mueries y lesiones resultantes del aborto no seguro son totalmente

* GIRE, 2021, “Ef camino hacia la justicia reproductiva. una década de avances y pendientes. Aborto ™



evitables. Por eso recomendamos que las mujeres y las nifias puedan acceder a Sefvicios

de aborto y planificacién familiar cuando fos necesiten.”

Aunado a lo anterior, fa dicha Organizacién sefala que, cuando el aborto se realiza con un
métoda recomendado por la OMS, adecuado a la duracion del embarazo y asistido por
alguien con la informacién o las cualificaciones necesarias, es un procedimiento sencillo y
extremadamente seguro. Sin embargo, tragicamente, solo alrededor de la mitad de los
abortos se realizan en esas condiciones, y los aborfos no seguros causan alrededor de
39 000 muertes al afio y hacen que millones de mujeres mas sean hospitalizadas por

complicaciones.®

Es importante mencionar que, es indispensable distinguir el término “inseguro” de
“clandestino”; por aborto clandestino’ se entiende la interrupcion del embarazo fuera o al
margen de la ley, independiente - mente de las condiciones sanitarias en las que se realice;
un aborto con medicamentos debidamente asesorado puede ser clandestino y seguro.® Por
su parte, el aborto inseguro ha sido definido por la OMS como “un procedimiento para
finalizar un embarazo no deseado que realizan personas que carecen del entrenamiento
necesario o que se lleva a cabo en un ambiente donde se carece de un estandar meédico

minimo, o ambos”.?

Ipas México, menciona que, en cuanto a las muertes por aborto, enfre 2002 y 2019, se
registraron en Nuevo Ledn 33 en mujeres de todas las edades, sin embargo, enfatizan en
que, las cifras no incluyen otras clasificaciones de muerte que se pudieron haber
determinado, tampoco se incluyen a aquellas que fueron atendidas en el area de urgencias
de los hospitales del sector ptblico ni en el sector privado. Tampoco se considera a las
mujeres que se atienden en el hogar, con personal no médico, o que no tienen acceso a un

hospital. Esto es que, los datos anteriormente expuestos, corresponden a egresos

& Organizacion Mundial de la Salud, 09 de marzo del 2022, La OMS publica nuevas directrices sobre el aborto para ayudar a
los paises a prestar una atencion que salve vidas, hitps:fiwww who.int/es/news/item/09-03-2022-access-to-safe-abartion-
7 Una persona puede provocarse un aborto de manera segura con dos medicamentos (mifepristona y misoprostol) durante el
primer trimestre de gestacion. De acuerdo con ta OMS, un aborto realizado de este modo tiene una tasa de éxito de entre 91
y 98 por ciente, y es ef método mds seguro para realizario. Sin embargo, es fundamental contar con ta asesoria adecuada.
Véase OMS. Comparative effectiveness, safety and acceptability of medical abortion at home and in a clinic. A systematic
review. Disponible en: hitps /A who.int/bulletinfvolumes/88/5/10-084046/en/.

8 véase GIRE. Mitos y pregunias sobre el aborto, 2020. Disponible en: https: /fgire.org. mx/wp-content/uploadsf2020/11/
mitos_y_preguntas_sobre_el_aborto. pdf.

? OMS. The prevention and management of unsafe abortion Report of a Technical Working Group. Ginebra, 1992 Disponible




hospitalarios; es decir, al registro de la salida de una usuaria del servicio de hospitalizacion

con uso de una cama censable.’®

Abordar el tema det aborto es sumamente complejo, por ello, ademas de que es un tema
de salud, se vuelve un asunto de justicia social. Pues las mujeres y personas gestantes que
tienen posibilidades econémicas de viajar a otro estado de la republica mexicana en donde
actualmente es legal y seguro, 1o hacen, sin embargo, aguelias que no se pueden permitir
ese gasto o que no tienen la informacién adecuada, recurren a practicas que ponen en

riesgo su vida.

Es asi que, segun estadisticas del Gobierno de la Ciudad de México, desde el 2007 que se
despenaliz6 y legalizé el aborto, no todas las pacientes son de la entidad y en lo que va del
2022, han atendido a 160 pacientes que son procedentes de Nuevo Ledn. Sin embargo,
estas son solo estadisticas registradas por unidades de salud gratuitas y no se consideran
aquellas que han acudido a clinicas privadas, lo que suma al numero de mujeres gue viajan

a otro Estado para acceder a su derecho a decidir.

Es decir, las mujeres que deciden interrumpir su embarazo, con independencia de la
permisién o prohibicion del Estado, buscan los medios para acceder a un método seguro,
pero, es indiscutible que, deben enfrentarse al riesgo de llevar a cabo abortos fuera de la
ley, continuar un embarazo no deseado o, incluso, enfrentar maltratos por parie del personal

de salud al solicitar interrupciones del embarazo dentro de un marco legal.

Ante esta eleccion solo se toman algunas vertientes y esto con base en la clase social a la
que se pertenezca, es decir, las mujeres que tienen los medios econémicos, viajan y
abortan, las que no, se ven obligadas a recurrir a abortos clandestinos y en algunas

ocasiones con riesgo.

Ahora bien, en los parrafos que preceden se habla de aquellas interrupciones voluntarias y
que son criminalizadas, pero, aunque nuestro Codigo Penal para el Estado de Nuevo Leon
establezca el elemento de “voluntario”, lo cierto es que, también estan aquellos otros que

no son inducidos y que aun asi son criminalizados.

Lo anterior se da porque en la practica, no se puede tener certeza respecto a si un aborto
ha sido voluntario o no. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,

durante 2021 se registraron 23,000 muertes fetales. Ademas, sefialan que, entre los

'® |pas México, 2022, “Informacion basica del Estado de Nuevo Ledn. Salud Reproductiva.”



abortos, que corresponden a los casos en los que la edad gestacional del feto era menor a
las 22 semanas, el aborto espontaneo es el mas comun entre las muertes fetales, con 7
187 casos (87.2 %).

A pesar de que no hay elementos cientificos médicos que determinen la voluntariedad de
la mayoria de los abortos, de enero a julio del 2022, la Fiscalia General de Justicia de Nuevo
Ledn, dio apertura a 82 carpetas de investigacion por este tipo penal vigente, lo anterior,
segun cifras del Secretariado Ejecutivo de! Sistema Nacional de Seguridad Publica. Como

ejemplo, se puede citar ef caso gque expone Gire sobre:

“Helena, una joven de 18 afios, que en 2019 fue acusada de aborto mientras era
atendida en ef Hospital Basico Comunitario en Tamuin, San Luis Potosi. EI 9 de julio
de 2009 present6 malestares, colicos y sangrade vaginal, por lo que la trasfadaron
al hospital. De acuerdo con su expediente clinico, tenia un embarazo de 6.1
semanas, y se asentd como diagndstico “aborto incompleto provocado’, hecho
respecto del cual el personal del hospital dio conocimiento al ministerio publico,

inicidandose ia averiguacion previa correspondiente.

Helena fue trasladada a los “separos’, donde permanecio una noche y la liberaron
al dia siguiente, por faita de pruebas. Sin embargo, la investigacion quedo ablerta
sin que ella lo supiera, por lo que tres afos después se gird una orden de
aprehension en su contra. Fue sujeta a un proceso penal acusada de haberse
provocado un aborto con pastillas. Helena tuvo que asumir el pago de 3 mil pesos
por concepto de una fianza para obtener su libertad provisional. Posteriormente, el
Juez Tercero Mixto de Ciudad Valles la sentencio a un afio de prision por encontraria
responsable del delito de aborto. GIRE la acompaiié apelando dicha sentencia. En
agosto de 2013, el Supremo Tribunal de Justicia de San Luis Potosi revoco la

sentencia del Juez, declarando su inocencia.”?

Lo que queda claro es que, la mera percepcidén de que abortar es un acto inmoral y
amparandose en creencias personales respecto a la vida, abrio la puerta a que tos hombres
que historicamente han gobernado y realizado las leyes penales en la entidad, se tomaran
la atribucién de castigar punitivamente a todas aguellas mujeres que tenian la osadia de
gobernar sobre su propio cuerpo, esta posicidén contintia firme, aun y cuando hay otras
disposiciones juridicas que a nivel nacional o internacional establecen o recomiendan lo

contrario.

" GIRE, 2021, "El camino hacia la justicia reproductiva. una década de avances y pendientes. Aborto.”



En primer lugar, podemos referir que, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (DESC) examiné el quinto y sexto informe periédico de Mexico. EI Comité
manifestd su preccupacion por la situacion prevaleciente en torno al aberto en nuestro pais:

“Salud sexual y reproductiva

62. Preocupa al Comité que la legislacion relativa a la interrupcion voluntaria del
embarazo varia entre las diferentes entidades federativas, generando graves
discrepancias en cuanto a su acceso y afectando de manera desproporcionada a
las mujeres con menores ingresos y pertenecientes a los grupos mas
desfavorecidos y marginados. Asimismo, le preocupa que aun cuando algunas
entidades federativas permiten la interrupcion voluntaria del embarazo en
determinadas circunstancias, persisten las dificultades en cuanto a su acceso
efectivo. Ei Comité también nota con preocupacion 1a falta de informacion y servicios
de salud sexual y reproductiva adecuados y de calidad, asi como las persistentes

altas tasas de embarazo entre las adolescentes (art. 12).
63. Ef Comité recomienda al Estado (México) parte que:

a) Lleve a cabo una armonizacion de la legisiacion relativa a la interrupcion
voluniaria del embarazo, eliminando la criminalizacion de fa mujer en las entidades
federativas respectivas a fin de hacerla compatible con otros derechos de la mujer,
incluyendo ef derecho a la salud, con el objeto de asegurar que todas las mujeres
tengan acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, particularmente a la

interrupcion voluntaria del embarazo en condiciones de igualdad;

b} Adopte las medidas necesarias para garantizar el acceso a la interrupcion
volunfaria del embarazo en las circunstancias permitidas, incluso mediante la

adopcion de protocolos medicos adecuados;
clyd)...""”?

En segundo lugar, podemos mencionar que, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, manifestd en la recomendacion 41 que continua la

preocupacion hacia México por:

“a) Las disposiciones de las leyes penales estatales que restringen el acceso al
aborto legal y siguen obligando a las mujeres y a las nifias a someterse a abortos

en condicicnes de riesgo que ponen en peligro su salud y su vida;

2 Naciones Unidas, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observaciones finales sobre los informes
periddicos quinto ¥ sexto combinados de México.



b) La falta de coherencia entre los cédigos penales de los estades, que obstaculiza
la aplicacion efectiva del articulo 35 de la Ley General de Victimas y la Norma Oficial
Mexicana NOM-046-SSA2-2005, sobre la violencia familiar, sexual y contra las

mujeres, que legaliza el aborto en caso de violacion;

¢) Las modificaciones de la Ley General de Salud hechas en 2018, que contemplan
la objecion de conciencia del personal médico y pueden plantear barreras al acceso
de las mujeres al aborto sin riesgo y a los anticonceptivos de emergencia,

especialimente en las zonas rurales y remotas;

e) Las fasas desproporcionadamente aftas de mortalidad materna entre las mujeres

de comunidades indigenas,™?

Ademas, durante la reunion llevada a cabo por la Organizacion de las Naciones Unidas en
Nueva York en 2015, se aprobé la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible para el 2030,

en la que México se comprometio a:

“Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a fodas las mujeres y las
nifias:

5.6 Asequrar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos segtin fo acordado de conformidad con el Programa de Accion de la
Conferencia internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, 1a Plataforma de

Accion de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen.”'*

Por otro lado, el 7 de septiembre del 2021, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
resolvié la accion de inconstitucionalidad 148/2017, promovida por fa Procuraduria General
de la Republica en contra de los Poderes Legislativo y Efecutivo def Coahurila, demandando
la invalidez de los articulos 195, 196 y 224, fraccion Il del Codigo Penal del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en la que determind por unanimidad de diez votos que es
inconstitucional criminalizar el aborto de manera absoluta, y se pronuncio por primera vez
a favor de garantizar el derecho de las mujeres y personas gestantes a decidir, sin enfrentar

consectencias penales.”

s Comité para la Eliminacion de fa Discriminacion contra la Mujer, 2018, “Observaciones finales sobre el noveno informe
periddico de México”.

4 Asamblea General de las Naciones Unidas, 2015, “Transformar nuestro mundo: ta Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible” consultado en

'* Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Comunicado de prensa 271/2021. SUPREMA CORTE DECLARA
INCONSTITUCIONAL LA CRIMINALIZACION TOTAL DEL ABORTO, 07 de septiembre de 2021. Disponible en:
htips:ffwww internet? scin.geb. mx/red2/comunicadosinoticia. asp?id=6579




Es importante decir que, los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos
anteriormente sefialados, han sido ratificados por México, por lo que, son legalmente

obligatorias para el Estado y deben conducir el actuar de sus autoridades.

En ese sentido, prohibir que las mujeres y personas con capacidad de gestar puedan tomar
decisiones de forma auténoma, penalizarlas o impedirles que accedan a intervenciones de
salud que solo ellas necesitan —como la interrupcion legal de un embarazo—, son actos

intrinsecamente discriminatorios.’®

Por dltimo, es importante mencionar que la Constitucién Poiitica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 4 que, todas las personas tenemos el derecho de decidir
de manera libre, responsable e informada sobre el numero y esparcimiento de los hijos.

Asimismo, sefiala que, toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud.

De lo anterior se desprende que, las mujeres y personas con capacidad de gestar tienen el
derecho a que el estado garantice mediante las instituciones de salud gratuitas, los servicios
de aborto seguro en caso de que, previa informacion veraz, se decida no querer ser madre
en ese momento, lo que se puede convertir en una eleccion responsable sobre su vida.

Asimismo, se considera oportuno referir algunos parrafos de la Opinidn Técnica Consuitiva
sobre aborto que el Instituto Nacional de las Mujeres realizd a este H. Congreso del Estado

de Nuevo Leén el 19 de agosto de 2022, que, entre otras cosas, dice:

"En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la
Suprema Corfe de Justicia de la Nacion (SCJIN) resolvio la accion de
inconstitucionalidad 148/2017 en la que analizd la constitucionalidad de la pena

prisién contra las mujeres que deciden voluntariamente inferrumpir su embarazo.”
Al respecto, se cita a continuacién un aspecto refevante de la sentencia:

La constitucionalizaciaon del derecho a decidir, permite sostener que no tiene cabida
dentro de la doctrina jurnisprudencial de este Tribunal Constitucional, un escenario
en ef cual la mujer y las personas con capacidad de gestar no puedan plantearse el
dilema de continuar o interrumpir su embarazo por un corto periodo de tiempo al
inicio de la gestacion, pues ello equivaldria a asumir que su dignidad y autonomia
personal pueden modularse y restringirse en funcién de supuestos basados en un

16 Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la
discriminacion contra la mujer en (a legislacién y en la practica, [A/HRC/32/44], 32° periodo de sesiones, parrafo 14.



constructo social que, antes que personas independientes, las configura como
instrumentos de procreacion’, lo que ademas conlfevaria una lesion de origen a su
integridad psicoemocional al limitar las posibilidades en relacion con su plan y
proyecto de vida, e impediria alcanzar el bienestar integral en su caracter de mela

permanente del derecho a la salud.

Finalmente resolvié que el producto de la gestacion merece una proteccion que
incrementa en el tiempo, a medida que avanza el embarazo, sin embargo, esta
proteccién no puede desconocer los derechos de fas mujeres y personas gestanies

a la libertad reproductiva.

A partir de lo ya expuesto, el que continden vigentes normas como las ya declaradas
inconstitucionales por la SCJIN, se traducen en una discriminacion furidica que
afecta directamente a las mujeres, adolescentes, nifias y/o personas gestantes, que
no cuentan con recursos para trasladarse a entidades federativas con marcos

fegales menos restrictivos.”

En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) resolvio la accion de inconstitucionalidad 148/2017
en la que analizé la constitucionalidad de la pena prisién contra las mujeres que deciden

voluntariamente interrumpir su embarazo.

Por lo que, por los motivos anteriormente expuestos, es que se propone a esta Soberania,

ta aprobacién del siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. Se reforma el articulo 31 Bis; se adiciona un Titulo Octavo con dos Capitulos
que contienen los articulos 170, 171, 172, 173, 174, 175,176 y 177, todos en la Ley Estatal
de Salud.

17 gobre este acercamiento 2 la “la maternidad como obligacion”. véase: Ferrajoli, Luigi, “La Cuestion del Embrion entre
Derecho y Moral', Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México, disponible en el
sitio web: http./Awww. revistas unam . mxfindex. phpfrfdm/article/viewf51696.

Destacadamente lo expresado en ¢l sentido de que: “.. En el debate publico, el derecho de la mujer a decidir sobre su
maternidad suele ser presentado como “derecho de aboro”, es decir, como una libertad positiva (o "libertad para’} que
consiste, precisamente, en fa libertad de abortar. Se olvida, que anles es una libertad negaliva (libertad de”), es deck, el
derecho de fa mujer a no ser conslrefida a convertirse en madre contra su voluntad: y que la prohibicion penal de abortar no
se fimita a prohibir un hacer, Sino que obliga ademés a una opcion de vide que es la maternidad ...,



ARTICULO 31 BIS. La atencién a la salud de la mujer comprende, principalmente, los
programas de prevencion de cancer cérvico uterino, cancer mamario, asi como la
prevencion y control de riesgo preconcepcional y de enfermedades de transmision sexual,
sin menoscabo de los servicios proporcionados mediante la atencion materna infantil,

planificacion familia y fa atencién a la salud reproductiva integral.

TITULO OCTAVO
DE LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA.

, CAPITULO | _
EDUCACION SEXUAL Y SERVICIOS DE ANTICONCEPCION.

Articulo 170. La atencion a la salud sexual y reproductiva es prioritaria. Los servicios que
se presten en la materia constituyen un medio para el gjercicio del derecho de toda persona
a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el numero y espaciamiento de los

hijos, con pleno respeto a su dignidad y con perspectiva de género.

Articulo 171. E| Estado promovera y aplicara permanentemente y de manera intensiva,
politicas y programas integrales tendientes a la educacion y capacitacién sobre salud

sexual, derechos reproductivos, asi como a la maternidad y paternidad responsables.

Articulo 172. Los servicios de anticoncepcion que se ofrezcan tienen como propdsito
reducir el indice de interrupciones de embarazos, para la prevencion de aquellos no
planeados y no deseados, evitar las infecciones de transmision sexual y coadyuvar al pleno
ejercicio de los derechos reproductivos con perspectiva de género, respeto a la diversidad
sexual y a diversos grupos poblacionales, especialmente para nifas, nifios, adolescentes y

jovenes.

El Estado otorgara servicios de consejeria médica y social en materia de atencion a la salud
sexual y reproductiva, los cuales funcionaran de manera permanente brindando servicios

gratuitos que ofreceran informacion, difusion y orientacion en la materia, asi como el



suministro constante de todos aquellos métodos anticonceptivos cuya eficacia y seguridad

astén acreditadas cientificamente.

CAPITULO Il
SERVICIO DE ABORTO SEGURO

Articulo 173. El servicio de aborto seguro es el procedimiento médico que se realiza a
sclicitud de la mujer embarazada como parte de una atencion integral basada en et derecho
de las mujeres a decidir sobre su vida reproductiva en condiciones de atencion médica

segura.

Articulo 174. Las instituciones de salud del Estado procederan a realizar el servicio de
aborto seguro, en forma gratuita y en condiciones de calidad, en jos supuestos permitidos
en el Codigo Penal para el Estado de Nuevo Leodn y acorde a la NOM-046- SSA2- 2005,

cLando la mujer interesada asi lo solicite.

Articulo 175. Para ello, las instituciones de salud pondran a disposicion de las mujeres
servicios de consejeria médica, psicoldgica y social con informacion veraz, cientifica y
oportuna de las opciones con que cuentan las mujeres para ejercer su derecho a decidir.

Articulo 176. Cuando la mujer decida practicarse el servicio de aborto seguro, la institucion
habra de efectuarla en un término no mayor a cinco dias, contados a partir de que sea
presentada la solicitud y satisfechos los requisitos establecidos en las disposiciones

aplicables.

Las instituciones publicas de salud atenderan las solicitudes de aborto seguro a todas las
mujeres solicitantes aun cuando cuenten con algun otro servicio de salud publico o privado.

El servicio tendra caracter universal, gratuito y sin condicionamiento alguno.



Articulo 177. Los Centros de Reinsercidn Social Femenil del Estado, contaran de forma
permanente con servicios médicos de atencidn integral de la salud sexual, reproductiva y
materno infantil. Para tal efecto, la Secretaria de Salud tendra, entre otras, las siguientes

atribuciones:

. Elaborar programas de salud integral de las mujeres, desde una perspectiva de género,
poniendo énfasis en la salud sexual y reproductiva, que consideren como minimo la
realizacion de estudios de deteccion de enfermedades y atencion de cancer de mama y
cervicouterino, asi como de VIH/SIDA para quienes lo soliciten, ademas de llevar a cabo

campanias informativas de salud materno infantil;

Il. Facilitar el acceso oportuno, bajo consentimiento informado, a métodos anticonceptivos,
anticoncepcion de emergencia, servicio de aborto seguro y de informacion sobre atencion

materno-infantil;

Ili. Desarrollar programas para la prevencion y atencion de los problemas derivados por el

consumo de sustancias psicoactivas entre las mujeres en reclusion; y

IV. La atencion integral del embarazo, parto, puerperic y del recién nacido, asi como |a

atencién integral a la salud de madres e hijos que permanezcan con eilas.

SEGUNDO. Se reforman los articulos 51 Bis, 327, 329, 330 y la nomenclatura del Capitulo
il; se deroga el articulo 328 y 331; todos del Codigo Penal para el Estado de Nuevo Leén,

para quedar como sigue:

ARTICULO 51 Bis. ...

Il. Los delitos de evasién de presos, quebrantamiento de sellos, los relativos a la corrupcion
de menores y pornografia infantil, lenocinio, usurpacion de funciones publicas o de
profesién, uso indebido de condecoraciones o uniformes, abuso sexual, estupro, violacion,
sus figuras equiparadas y los grados de tentativa, hostigamiento sexual, incesto,
incumplimiento de obligaciones alimentarias, violencia familiar, induccion y auxilio al



suicidio, aborto no consentido o forzado, abandono de personas, privacion itegal de la

libertad y rapto.

CAPITULO (I
ABORTO NO CONSENTIDO O FORZADO

ARTICULO 327. Aborto es la interrupcion del embarazo en cualguier momento de la
gestacion, sin el consentimiento o en contra de la voluntad de la mujer embarazada

0 persona gestante.

ARTICULO 328. SE DEROGA.

ARTICULO 329.- Al que hiciere abortar a una mujer sin su consentimiento, se le aplicara
pena de prisién de tres a seis afios, y si mediare violencia fisica o moral, se impondran al

autor de cuatro a nueve afos de prision.

ARTICULO 330. Si el aborto lo causare, sin el consentimiento de la mujer o persona
con capacidad de gestar, un médico, cirujano, comadrén o partera, ademas de las
sanciones que le correspondan conforme al articulo anterior, se le suspendera de dos a

cinco afios en el gjercicio de su profesidn.

ARTICULO 331. SE DEROGA

TERCERO. Se reforma la fraccion VI y VI del articulo 15; la fraccion XI del articulo 21; la
fraccién Il y IV del articulo 35; Se adiciona una fraccion VI al articulo 15; y una fraccion V
al articulo 35; todos de la Ley de Proteccion al Parto Humanizado y a la Maternidad

Digna del Estado de Nuevo Ledn.



Articulo 15. ...
l.LalaV. ...

VI. A contar con asesoria legal por cualquier acto de discriminacion, vejacion y vulneracion
de sus derechos como mujer embarazada. En los casos que se considere necesario, gozara
de los servicios de defensoria publica a través del Gobierno del Estado, para interponer los
recursos, juicios o medios legales de defensa necesarios para proteger o reivindicar sus

derechos;

VII. Recibir apoyo psicologico o psiquiatrico durante el embarazo y despues del parto
cuando se trate de embarazos no previstos, a través del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado y la Secretaria de Salud del Estado, por el tiempo que el
especialista sefale. Esta ayuda debera hacerse extensiva al padre, madre y demas

familiares, principalmente, cuando la madre sea menor de edad; y

Vil Recibir informacion y acceder al servicio de aborto seguro.

Articulo 21. ...
Lal Xl ..

Xll. En caso de que lo solicite, a recibir atencion psicoldgica y en su caso psiquiatrica por
parte de la Secretaria de Salud, cuando se haya optado por la interrupcion legal del

embarazo;

Articulo 35. ...
Lyl .

lll. Realizar campafas permanentes, en conjunto con la Secretaria de Educacion, sobre
planificacién familiar voluntaria, dirigidas especialmente al grupo de adolescentes, ademas
de dirigirlos a las dependencias correspondientes para recibir capacitaciéon sobre el buen

desarrollo e integracién de la familia;

IV. Brindar informacion adecuada y cientifica sobre el servicio de aborto seguro, asi

como, atender y realizar dicho procedimiento.



V. Las demas que le confiera la presente Ley y las disposiciones legailes aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO. El Ejecutivo del Estado, el Congreso del Estado y los Institutos de Salud
competentes, en el ambito de sus respectivas competencias, preveran, los recursos
presupuestales necesarios para garantizar la prestacion gratuita del servicio de aborto

Seguro.

TERCERO. Las autoridades sanitarias competentes expediran la reglamentacion derivada
de la presente ley en un plazo no mayor a 90 dias naturales contados a partir de que entre
en vigor el presente Decreto.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones juridicas que se opongan a la presente Ley.
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permito ejercer mi derecho a presentar iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman la Ley Estatal de Salud, el Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn y la
Ley de Proteccion al Parto Humanizado y a la Maternidad Digna del Estado de Nuevo
Le6n, en materia de! servicio de aborto seguro, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Equcacion sexual para decidir, anticonceptivos parano abortar, aborto legal para no
morir”, esta es una consigna que se puede leer en cada uno de los pafiuelos verdes que
portan las personas que le apuestan a luchar por los derechos, la vida, la salud y la libertad
de las mujeres. Asimismo, sera la guia en el desarrollo de la exposicién de motivos que
sustentan la presente intencién de reformar legislaciones locales con la finalidad de que en

Nuevo Leén se cuente con el acceso al servicio de aborto seguro y gratuito.

La incorporacién a la Ley de Salud respecto a que, el Estado promueva y aplique politicas
y programas integrales para la educacion y capacutacuon sobre salud sexual, tiene como
propésito que las personas obtengan los conocimientos necesarios y cientificamente
sustentados para que en su desarrollo sean capaces de tomar decisiones responsables.

Al ser la sexualidad un tema de tabu en un pais como México, en las escuelas de educacion
basica, las y los estudiantes no reciben esta informacion tan importante para el desarrollo
humano a pesar de que la Secretaria de Educacién Publica, incluy6 este tema desde 1974.

Ahora bien, a razon de que la presente iniciativa de reforma se direcciona hacia los
derechos sexuales y reproductivos, con un enfoque dirigido a despenalizar y legalizar el
servicio de aborto seguro, se considera oportuno motivar el tema de la educacion sexual

hacia los embarazos no deseados.
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“26. ...

Nos comprometemos también a garantizar el acceso universal a los servicios de
salud sexual y reproductiva, incluidos los de planificacién familiar, informacion y
educacion.

El compromiso es acorde con el articulo 3° constitucional que garantiza el derecho a la
educacion de todas las personas que habitan en México, asi como el articulo 4°
constitucional que reconoce el derecho humano a la salud. Esta relacion legal genera que
la informacidn y los servicios de salud en materia de sexualidad, deban ser gratuitos y
prestar especial atencidn a la orientacion que se brinde respecto al derecho que tenemos
para decidir el nimero y espaciamiento de los hijos, asi como el momento para hacerlo.

Todo lo que se menciond anteriormente, demuestra que existe una carencia de informacién
adecuada e integral sobre educacion sexual, pero existe otro problema, un adolescente
que sabe que debe utilizar un método anticonceptivo, pero no puede acceder a éi, va a
tener relaciones sexuales sin proteccion. En atencion a ese problema, permanentemente
el Estado debe suministrarlos gratuitamente para prevenir los embarazos no deseados v,
por ende, que las mujeres no lleguen a solicitar el servicio de aborto seguro.

Segun los resultados de la ENADID 2018 mostraron que, del total de adolescentes
embarazadas al momento del levantamiento de la encuesta, 53.2 de las adolescentes
declaré que el embarazo era planeado, 31.7 no habian querido embarazarse en ese
momento y 15.1 no deseaban estar embarazadas

También es necesario recalcar que, un embarazo no deseado no solo ocurre en etapas del
desarrollo humano como |a adolescencia, también puede sucederle a una mujer adulta por
diversas circunstancias, como, por ejemplo, si el anticonceptivo no fue eficaz. De acuerdo
con la informacién de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID), la
proporcion de embarazos no planeados o no deseados, entre mujeres de 20 a 24 afios
paso de 32.6% a 38.3%. Por lo que, si el método anticonceptivo falld para no tener un
embarazo, las mujeres deben contar con la opcién de acceder a un servicio de aborto
seguro en Nuevo Ledn.

En México persiste un fuerte estigma en torno al aborto, basado en la idea de que la
maternidad es la funcion obligatoria de las mujeres. Esta idea continGa permeando no sélo
la cultura sino todas las instituciones del Estado y sus leyes, y representa una violacion a



los derechos humanos. Dicho estigma constituye la base para la criminalizacién legal y
social del aborto, que afecta de manera concreta a mujeres y otras personas gestantes, por
lo general procedentes de contextos de violencia, marginacién econémica y falta de acceso
a informacion reproductiva. Ademas, envia un fuerte mensaje desde el Estado con respecto
a decisiones reproductivas que corresponden a la esfera privada.’

Los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres son elementos integrales del derecho
a la salud, ya sea fisica, psicolégica o emocional, que tenemos todas las personas en
México. Lamentablemente estos derechos son obstaculizados diariamente en diferentes
entidades del pais, por personas que, individualmente ¢ a través de instituciones, colocan
por encima de los derechos humanos de las mujeres sus creencias politicas, partidarias,
sociales, éticas, morales y religiosas.

En el pais, como resultado de estas creencias, 22 entidades federativas, entre ellas Nuevo
Ledn, tienen el tipo penal del aborto con elementos que resultan técnica y juridicamente
inconstitucionales, inconvencionales e inadecuados. Por otro lado, la Ciudad de México,
Oaxaca, Veracruz, Hidalgo, Baja California, Colima, Sinaloa, Guerrero, Coahuila y Baja
California Sur, han modificado sus legislaciones en favor de las mujeres que quieren

acceder a la interrupcion del embarazo.

De esas 10 entidades federativas, en 7 se contemplan 12 semanas, pero en Sinaloa se
despenalizé durante las primeras 13 semanas. En Guerrero se aprobé la derogacion
completa del delito de aborto voluntario, en beneficio de la mujer embarazada o persona
gestante, para el personal médico y de enfermeria se establecid el modelo de 12 semanas
mas causales. En Coahuila no hay limite de semanas para nadie en casos de aborto
voluntario, auto procurado y consentido.

Es importante mencionar que, el aborto, al ser un procedimiento médico que pone fin al
embarazo, es un tema de salud, por lo que deberia ser un servicio que se ofrezca en las
Instituciones del Estado de tal manera que la mujer que acceda a él no corra ningun riesgo.

En ese sentido, Craig Lissner, Director interino de Salud Sexual y Reproductiva e
Investigaciones Conexas de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), manifesté que,
“Casi todas las muertes y lesiones resultantes del aborto no seguro son totalmente

* GIRE, 2021, “Ef camino hacia la justicia reproductiva: una década de avances ¥ pendientes. Aborto.”



evitables. Por eso recomendamos que las mujeres y las nifias puedan acceder a servicios
de aborto y planificacién familiar cuando los necesiten.”

Aunado a lo anterior, la dicha Organizacién seftala que, cuando el aborto se realiza con un
método recomendado por la OMS, adecuado a la duracién del embarazo y asistido por
alguien con la informacion o las cualificaciones necesarias, es un procedimiento sencifio y
extremadamente seguro. Sin embargo, tragicamente, solo alrededor de la mitad de los
abortos se realizan en esas condiciones, y los abortos no seguros causan alrededor de
39 000 muertes al afio y hacen que millones de mujeres més sean hospitalizadas por
complicaciones.®

Es importante mencionar que, es indispensable distinguir el término “inseguro” de
“clandestino”™: por aborto clandestino’ se entiende la interrupcién del embarazo fuera o al
margen de la ley, independiente - mente de las condiciones sanitarias en las que se realice;
un aborto con medicamentos debidamente asesorado puede ser clandestino y seguro.® Por
su parte, el aborto inseguro ha sido definido por la OMS como “un procedimiento para
finalizar un embarazo no deseado que realizan personas que carecen del entrenamiento
necesario o que se lleva a cabo en un ambiente donde se carece de un estandar médico
minimo, 0 ambos”.®

Ipas México, menciona que, en cuanto a las muertes por aborto, entre 2002 y 2019, se
registraron en Nuevo Ledn 33 en mujeres de todas las edades, sin embargo, enfatizan en
que, las cifras no incluyen otras clasificaciones de muerte que se pudieron haber
determinado, tampoco se incluyen a aqueftas que fueron atendidas en el rea de urgencias
de los hospitales del sector publico ni en el sector privado. Tampoco se considera a las
mujeres que se atienden en el hogar, con personal no médico, o que no tienen acceso a un
hospital. Esto es que, los datos anteriormente expuestos, corresponden a egresos

8 Organizacion Mundial de la Salud, 09 de marzo del 2022, La OMS publica nuevas directrices sobre et aborto para ayudar a
los paises a prestar una atencién que salve vidas, https:/Awww.who.int/es/n item/(9-03-2022- -safe-abortion-
critical-for-health-of women-and-girls (Consultada el 14 de septiembre del 2022).

? Una persona puede provocarse un aborto de manera segura con dos medicamentos {mifepristona y misoprostot) durante el
primer trimestre de gestacion. De acuerdo con la OMS, un aborio realizado de este modo tiene una tasa de éxito de entre 91
¥ 98 por ciento, y es el método mas seguro para realizarlo. Sin embargo, es fundamental contar con la asesoria adecuada.
Véase OMS. Comparative effectiveness, safety and acceptability of medical abortion at home and in a clinic. A systematic
review. Disponible en: hitps:/fwww.who_int/bulletirivolumes/89/510-084046/en/.

® Véase GIRE. Mitos y preguntas sobre el aborto, 2020. Disponible en: https:figire.org.mx/wp-content/uploads/2020/11/
mitos_y_preguntas_saobre_el_aborto. pdf.

® OMS The prevention and management of unsafe abortion. Report of a Technical Working Group. Ginebra, 1992, Disponible

en: hitps:/apps who.intfiris/handle/10665/59705.




Cabe mencionar que el 26 de septiembre se instaurd como el Dia Mundial para Ja
Prevencién del Embarazo no Planificado en Adolescentes, con el propésito de sensibilizar
a las personas sobre el impacto que tiene un embarazo adolescente no planeado en la
salud, asi como, en el desarrollo econémico y social. Ya que, el embarazo adolescente,
ademas de los riesgos fisicos que conlleva, reduce oportunidades educativas en las
mujeres, lo que a su vez genera condiciones precarias de empleo y salarios, las expone a
sufrrir violencia por parte de sus parejas y a ser vulnerables a una mayor dependencia en
general.!

De acuerdo con las Proyecciones de la Poblacién de México y de las Entidades Federativas
2015-2050 realizadas por la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblaciéon (SG
CONAPOQ), las adolescentes contribuyen con 369,004 nacimientos al total de 2,133,951
nacimientos ocurridos en 2020, los cuales representan 17.3 por ciento del total de
nacimientos.?

Ademas, entre las principales razones de abandono escolar identificadas entre las y los
adolescentes de 15 a 19 afios, de acuerdo a la ENADIS, se encuentra que: no haber podido
pagar los gastos escolares, con mayor porcentaje entre las mujeres (21.0%) que en los
hombres (16.0%), por haberse embarazado, en las mujeres alcanza el 17.7 por ciento
mientras que, en los hombres, 3.2* por ciento. Finalmente, un porcentaje pequefio de
mujeres y hombres sefialé que abandonaron la escuela porque tenian que cuidar de aiguien
o dedicarse a los quehaceres del hogar (2.1%* y 1.1%*).”

En suma, es importante destacar que, segln datos de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmico (OCDE), la alta tasa de embarazo adolescente coloca a México
en primer lugar en ocurrencia de embarazos en mujeres de 15 a 19 afios dentro de los
paises pertenecientes a la Organizacion, que en 2019 registraron una tasa promedio de
13.7 nacimientos por cada 1 000 mujeres de 15 a 19 afios.*

A razén de las cifras anteriormente expuestas, en octubre del 2015, México se
comprometid en |a “Agenda 2030 para el Desarrolio Sostenible”, a:

' Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) (2020). Consecuencias socioecondmicas del embarazo en la
adolescencia América Latina y el Caribe en seis paises de América Latina y el Caribe.
hitps:#lac.unfpa.org/sites/defaultffiles/pub-pdfiunfpa consecuencias en 6 paises espanol 1.pdf

? Gobierno de México, 2021, disponible en; hiips-//www.gob mx/conapo/articulos/dia-mungial-de-la-prevencion-del-embarazo-
no-planificadg-en-adolescentes ?idiom=es

* idem

a Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). Famitly Database.
https. fivaww.0ecd. org/elsfamily/database htm




hospitalarios; es decir, al registro de la salida de una usuaria del servicio de hospitalizacion
con uso de una cama censable.™

Abordar el tema del aborto es sumamente complejo, por ello, ademas de que es un tema
de salud, se vuelve un asunto de justicia social. Pues las mujeres y personas gestantes que
tienen posibilidades econdmicas de viajar a otro estado de la repablica mexicana en donde
actualmente es iegal y seguro, lo hacen, sin embargo, aquelias que no se pueden permitir
ese gasto o que no tienen la informacion adecuada, recurren a practicas que ponen en
riesgo su vida,

Es asi que, segun estadisticas del Gobierno de la Ciudad de México, desde el 2007 que se
despenalizé y legalizo el aborto, no todas las pacientes son de la entidad y en lo que va del
2022, han atendido a 160 pacientes que son procedentes de Nuevo Ledn. Sin embargo,
estas son solo estadisticas registradas por unidades de saiud gratuitas y no se consideran
aquellas que han acudido a clinicas privadas, lo que suma al nimere de mujeres que viajan
a otro Estado para acceder a su derecho a decidir.

Es decir, las mujeres que deciden interrumpir su embarazo, con independencia de la
permision o prohibicién del Estado, buscan los medios para acceder a un método seguro,
pero, es indiscutible que, deben enfrentarse al riesgo de llevar a cabo abortos fuera de la
ley, continuar un embarazo no deseado o, incluso, enfrentar maltratos por parte del personal
de salud al solicitar interrupciones det embarazo dentro de un marco legal.

Ante esta eleccion solo se toman algunas vertientes y esto con base en la clase social a la
que se pertenezca, es decir, las mujeres que tienen los medios econdmicos, viajan y
abortan, las que no, se ven obligadas a recurrir a abortos clandestinos y en algunas
ocasiones con riesgo.

Ahora bien, en los parrafos que preceden se habla de aquellas interrupciones voluntarias y
que son criminalizadas, pero, aunque nuestro Cédige Penal para el Estado de Nuevo Ledn
establezca el elemento de "voluntario”, lo cierto es que, también estan aquellos otros que
no son inducidos y que aun asi son criminalizados.

Lo anterior se da porque en la préactica, no se puede tener certeza respecto a si un aborto
ha sido voluntario o no. Segun datos del instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
durante 2021 se registraron 23,000 muertes fetales. Ademas, sefialan que, entre los

" Ipas México, 2022, “Informacién bésica del Estado de Nueve Ledn. Salud Reproductiva.”



abortos, que corresponden a los casos en los que la edad gestacional del feto era menor a
las 22 semanas, el aborto espontaneo es el mas comun entre las muertes fetales, con 7
187 casos (87.2 %).

A pesar de que no hay elementos cientificos médicos que determinen la voluntariedad de
la mayoria de los abortos, de enero a julio del 2022, |a Fiscalia General de Justicia de Nuevo
Ledn, dic apertura a 82 carpetas de investigacién por este tipo penal vigente, lo anterior,
segun cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Como
ejemplo, se puede citar el caso que expone Gire sobre:

“Helena, una joven de 18 afios, que en 2019 fue acusada de aborto mientras era

atendida en el Hospital Bésico Comunitario en Tamuin, San Luis Potosi. EI 9 de julio

de 2008 presentd malestares, colicos y sangrado vaginal, por lo que la trasliadaron

al hospital. De acuerdo con su expediente clinico, tenia un embarazo de 6.1

semanas, y se asento como diagnostico “aborto incompleto provocado®, hecho

respecto del cual ef personal del hospital dio conocimiento al ministerio publico,
- Inicidndose la averiguacibn previa correspondiente.

Helena fue trasladada a los “separos”, donde permanecié una noche y la liberaron
al dia siguiente, por falta de pruebas. Sin embargo, la investigacion quedé abierta
sin que ella lo supiera, por lo que tres aflos después se girb una orden de
aprehension en su contra. Fue sujeta a un proceso penal acusada de haberse
provocado un aborto con pastillas. Helena tuvo que asumir el pago de 3 mil pesos
por concepto de una fianza para obtener su libertad provisional. Posteriormente, el
Juez Tercero Mixto de Ciudad Valles /a sentencié a un afio de prisién por encontrarla
responsable del delito de aborto. GIRE la acompa#ié apelando dicha sentencia. En
agosto de 2013, el Supremo Tribunal de Justicia de San Luis Potosi revocd la
sentencia del Juez, declarando su inocencia.”?

Lo que queda claro es que, la mera percepcién de que abortar es un acto inmoral y
amparandose en creencias personales respecto a la vida, abri6 la puerta a que los hombres
que histéricamente han gobernado y realizado las leyes penales en la entidad, se tomaran
la atribucion de castigar punitivamente a todas aquellas mujeres que tenian la osadia de
gobernar sobre su propio cuerpo, esta posicién continda firme, aun y cuando hay otras
disposiciones juridicas que a nivel nacional o internacional establecen o recomiendan lo
contrario,

" GIRE, 2021, “£f camino hacia fa juslicie reproductiva: una década de avances ¥ pendientes. Aborto."



En primer lugar, podemos referir que, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (DESC) examind el quinto y sexto informe periddico de México. El Comité
manifestd su preocupacién por la situacion prevaleciente en torno al aborto en nuestro pais:

"Salud sexual y reproductiva

62. Preocupa al Comité que la legislacion relativa a la interrupcién voluntaria del
embarazo varfa entre las diferentes entidades federativas, generando graves
discrepancias en cuanto a su acceso y afectando de manera desproporcionada a
las mujeres con menores ingresos y pertenecientes a los Qrupos més
desfavorecidos y marginados. Asimismo, le preocupa que aun cuando algunas
entidades federativas permiten la interrupcion voluntaria del embarazo en
determinadas circunstancias, persisten las dificultades en cuanfo a su acceso
efectivo. El Comité también nota con preocupacitn la falta de informacién y servicios
de salud sexual y reproductiva adecuados y de calidad, asf como las persistentes
altas tasas de embarazo entre las adolescentes (art. 12).

63. £l Comité recomienda al Estado (México) parte que:

a) Lleve a cabo una armonizacion de la legisiacion relativa a fa interrupcion
voluntaria def embarazo, eliminando la criminalizacion de la mujer en las entidades
federativas respectivas a fin de hacerla compatible con otros derechos de la mujer,
incluyendo el derecho a la salud, con el objeto de asegurar que todas las mujeres
fengan acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, particularmente a la
interrupcion voluntaria del embarazo en condiciones de igualdad;

b) Adopte las medidas necesarias para garantizar el acceso a Ja interrupcién
voluntaria del embarazo en las circunstancias permitidas, incluso mediante la
adopcion de protocolos médicos adecuados;

cyd ..

En segundo lugar, podemos mencionar que, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer, manifesté en la recomendacion 41 que continua la
preocupacion hacia México por:

“a} Las disposiciones de las leyes penales estatales que restringen el acceso al
aborto legal y siguen obligando a las mujeres y a las nifias a someterse a abortos
en condiciones de riesgo que ponen en peligro su salud y su vida;

*2 Naciones Unidas, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observaciones finales sobre los informes
peri¢dicos quinto y sexto combinades de México.



b) La falta de coherencia entre los codigos penales de los estados, que obstaculiza
la aplicacion efectiva del articulo 35 de la Ley General de Victimas y fa Norma Oficial
Mexicana NOM-046-SSA2-2005, sobre la violencia familiar, sexual y contra las
mujeres, que legaliza el aborto en caso de violacién;

¢} Las modificaciones de la Ley General de Salud hechas en 2018, que contemplan
la objecion de conciencia del personal médico y pueden plantear barreras al acceso
de las mujeres al aborto sin riesgo y a Jos anticonceptivos de emergencia,
espocialmente en 1as zonas rurales y remotas;

8} Las tasas desproporcionadamente altas de mortalidad materna entre las mujeres
de cormunidades indigenas, ™

Ademas, durante la reunion llevada a cabo por la Organizacidn de las Naciones Unidas en
Nueva York en 2015, se aprobé la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible para el 2030,
en la que México se comprometié a:

“Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujferes y las
nifias:

5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos segun io acordado de conformidad con ef Programa de Accién de ia
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarroflo, la Plataforma de

Accién de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen.”™

Por otro lado, el 7 de septiembre del 2021, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
resolvio la accion de inconstitucionalidad 148/2017, promovida por la Procuraduria General
de la Republica en contra de los Poderes Legisiativo y Ejecutivo del Coahuila, demandando
la invalidez de los articulos 195, 196 y 224, fraccion I del Cédigo Penal del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en la que determind por unanimidad de diez votos que es
“inconstitucional criminalizar el aborto de manera absoluta, y se pronuncié por primera vez
a favor de garantizar el derecho de las mujeres y personas gestantes a decidir, sin enfrentar

consecuencias penales.’®

> Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra fa Mujer, 2018, “Observaciones finales sobre ef noveno informe
periddico de México”.

* Asamblea General de las Naciones Unidas, 2015, “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible” censultado en
e/256246/Resoluci_n_ONU de_adopgi_n_Agenda 2030 pdf

on. Comunicado de prensa 271/2021. SUPREMA CORTE DECLARA
INCONSTITUCIONAL LA CRIMINALIZACION TOTAL DEL ABORTQ, 07 de septiembre de 2021 Disponible en:
https:/fwww internet2 scin.gob.mxfred2/comunicados/noticia, asp7id=6579




Es importante decir que, los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos
anteriormente sefialados, han sido ratificados por México, por lo que, son legalmente
obligatorias para el Estado y deben conducir el actuar de sus autoridades.

En ese sentido, prohibir que las mujeres y personas con capacidad de gestar puedan tomar
decisiones de forma auténoma, penalizarlas o impedirles que accedan a intervenciones de
saiud que solo ellas necesitan —como la interrupcién legal de un embarazo—, son actos
intrinsecamente discriminatorios.'®

Por (ltimo, es importante mencionar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 4 que, todas las personas tenemos el derecho de decidir
de manera libre, responsable e informada sobre el numero y esparcimiento de los hijos.
Asimismo, sefiala que, toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.

De lo anterior se desprende que, las mujeres y personas con capacidad de gestar tienen el
derecho a que el estado garantice mediante las instituciones de salud gratuitas, los servicios
de aborto seguro en caso de que, previa informacién veraz, se decida no querer ser madre
en ese momento, lo que se puede convertir en una eleccién responsable sobre su vida.

Asimismo, se considera oportuno referir algunos parrafos de la Opinidn Técnica Consultiva
sobre aborto que el Instituto Nacional de las Mujeres realiz6 a este H. Congreso del Estado
de Nuevo Ledn el 19 de agosto de 2022, que, entre otras cosas, dice:

‘En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) resolvio la accion de
inconstitucionalidad 148/2017 en la que analizé la constitucionalidad de la pena
prision contra las mujeres que deciden voluntariamente interrumpir su embarazo.”

Al respecto, se cita a continuacién un aspecto relevante de Ja sentencia;

La constitucionalizacion def derecho a decidir, permite sostener que no tiene cabida
dentro de la doctrina jurisprudencial de este Tribunal Constitucional, un escenario
en el cual Ja mujer y ias personas con capacidad de gestar no pusdan plantearse el
dilema de continuar o interrumpir su embarazo por un corto periodo de tiempo al
ficio de la gestacion, pues elfo equivaidria a asumir que su dignidad y autonomia
personal pueden modularse y restringirse en funcién de supuestos basados en un

18 Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestién de la
discriminacién contra la mujer en la legislacion y en la practica, [A/HRC/32/44), 32° periodo de sesiones, parrafo 14,



constructo social que, antes que personas independientes, las configura como
instrumentos de procreacion’’, lo que ademas conllevaria una lesién de origen a su
integridad psicoemocional al limitar las posibilidades en refacién con su plan ¥
proyecto de vida, e impediria alcanzar ef bienestar integral en su carécter de meta
permanente def derecho a la salud.

Finalmente resolvio que el producto de la gestacion merece una proteccion que
incrementa en el tiempo, a medida que avanza el embarazo, sin embargo, esta
proteccion no puede desconocer los derechos de las mujeres y personas gestantes
a fa libertad reproductiva.

A partir de lo ya expuesto, el que continten vigentes normas como las ya declaradas
inconstitucionales por la SCJN, se traducen en una discriminacion jurldica que
afecta directamente a las mujeres, adolescentes, nifias y/o personas gestantes, que
no cuentan con recursos para lrasladarse a entidades federativas con marcos
fegales menos restrictivos.”

En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de ias mujeres, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) resolvid la accidn de inconstitucionalidad 148/2017
en la que analizé la constitucionalidad de la pena prisién contra las mujeres que deciden
voluntariamente interrumpir su embarazo.

Por lo que, por los motivos anteriormente expuestos, es que se propone a esta Soberania,
la aprobacién del siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. Se reforma el articulo 31 Bis; se adiciona un Titulo Qctavo con dos Capitulos
que contienen los articulos 170, 171, 172, 173, 174, 175,176 y 177, todos en la Ley Estatal
de Salud,

17 Sobre este acercamiento a la “la maternidad como obligacién”, véase: Ferrajoli, Luigi, "La Cuestién del Embrion entre
Derecho y Moral, Instituto de Investigaciones Juridicas de Ja Universidad Nacional Auténoma de México, gisponible en el
sitio web: hitp:/fiwww revistas.unam mx/index.php/rfdm/acticleiview/61696.

Destacadamente lo expresado en el sentido de que: “...En of debate publico, el derecho de la mujer & decidir sobre su
maternidad suele ser presentadoe como “derecho de aborio”, es decir, como une libertad positiva {o “fibertad para”) gue
consiste, precisamente, en la liberiad do abortar. Se olvida, que antes es una libertad negativa (“iibertad de”), es decir, el
derecho de /a mujer a no ser constrefiida a convertirse en madre conira su voluntad; y que la prohibicién penal de abortar no
se limita a prohibir un hacer, sino que obliga ademas a una opcidn de vida que es la maternidad...”.



ARTICULO 31 BIS. La atencion a la salud de la mujer comprende, principaimente, los
programas de prevencion de cancer cérvico uterino, cancer mamario, asi como la
prevencion y control de riesgo preconcepcional y de enfermedades de transmisién sexual,
sin menoscabo de los servicios proporcionados mediante la atencion materna infantil,
planificacién familia y la atencién a la salud reproductiva integral.

TITULO OCTAVO
DE LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA,

_ CAPITULO | '
EDUCACION SEXUAL Y SERVICIOS DE ANTICONCEPCION,

Articulo 170. La atencion a la salud sexual y reproductiva es prioritaria. Los servicios que
se presten en la materia constituyen un medio para el ejercicio del derecho de toda persona
a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y espaciamiento de los
hijos, con pleno respeto a su dignidad y con perspectiva de género.

Articulo 171. El Estado promovera y aplicara permanentemente y de manera intensiva,
politicas y programas integrales tendientes a la educacién y capacitacion sobre salud
sexual, derechos reproductives, asi como a la maternidad y paternidad responsables.

Articulo 172. Los servicios de anticoncepcion que se ofrezcan tienen como propdsito
reducir el indice de interrupciones de embarazos, para la prevencién de aquelios no
planeados y no deseados, evitar las infecciones de transmisién sexual y coadyuvar al pleno
ejercicio de los derechos reproductivos con perspectiva de género, respeto a la diversidad
sexual y a diversos grupos poblacionales, especialmente para nifias, nifios, adolescentes y
jévenes.

El Estado otorgara servicios de consejeria médica y social en materia de atencion a la salud
sexual y reproductiva, los cuales funcionaran de manera permanente brindando servicios

gratuitos que ofreceran informacién, difusién y orientacion en la materia, asi como el



suministro constante de todos aquellos métodos anticonceptivos cuya eficacia y seguridad
estén acreditadas cientificamente.

CAPITULO I
SERVICIO DE ABORTO SEGURO

Articulo 173. El servicio de aborto seguro es el procedimiento médico que se realiza a
solicitud de la mujer embarazada como parte de una atencion integral basada en el derecho
de las mujeres a decidir sobre su vida reproductiva en condiciones de atencién médica
segura.

Articulo 174. Las instituciones de salud del Estado procederan a realizar el servicio de
aborto seguro, en forma gratuita y en condiciones de calidad, en los supuestos permitidos
en el Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn y acorde a ja NOM-046- SSA2- 2005,
cuando la mujer interesada asi lo solicite,

Articulo 175. Para ello, las instituciones de salud pondran a disposicién de las mujeres
servicios de consejeria médica, psicologica y social con informacién veraz, cientifica y
oportuna de las opciones con que cuentan las mujeres para ejercer su derecho a decidir.

Articulo 176. Cuando la mujer decida practicarse el servicio de aborto seguro, la institucién
habra de efectuarla en un término no mayor a cinco dias, contados a partir de que sea
presentada la solicitud y satisfechos los requisitos establecidos en las disposiciones
aplicables.

Las instituciones publicas de salud atenderan las solicitudes de aborto seguro a todas las
mujeres solicitantes aun cuando cuenten con algun otro servicio de salud publico o privado.
El servicio tendra caracter universal, gratuito y sin condicionamiento alguno.



Articuto 177. Los Centros de Reinsercién Social Femenil del Estado, contaran de forma
permanente con servicios médicos de atencién integral de la salud sexual, reproductiva y
materno infantil. Para tal efecto, la Secretaria de Salud tendra, entre otras, las siguientes
atribuciones:

|. Elaborar programas de salud integral de las mujeres, desde una perspectiva de género,
poniendo énfasis en la salud sexual y reproductiva, que consideren comoe minimo la
realizacion de estudios de deteccion de enfermedades y atencién de cancer de mama y
cervicouterino, asi como de VIH/SIDA para quienes lo soliciten, ademas de llevar a cabo
campafas informativas de salud materno infantil:

Il Facilitar el acceso oportuno, bajo consentimiento informado, a métodos anticonceptivos,
anticoncepcion de emergencia, servicio de aborto seguro y de informacion sobre atencion
materno-infantil;

[Il. Desarrollar programas para la prevencion y atencion de los problemas derivados por el
consumo de sustancias psicoactivas entre las mujeres en reclusion; y

IV. La atencidn integral del embarazo, parto, puerperio y del recién nacido, asi como Ia
atencion integral a la salud de madres e hijos que permanezcan con ellas.

SEGUNDO. Se reforman los articuios 51 Bis, 327, 329, 330 y la nomenclatura del Capitulo
Il; se deroga el articulo 328 y 331; todos del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén,
para quedar como sigue:

ARTICULO 51 Bis. ...
I ...

ll. Los delitos de evasién de presos, quebrantamiento de sellos, los refativos a la corrupcion
de menores y pornografia infantil, lenocinio, usurpacién de funciones publicas o de
profesion, uso indebido de condecoraciones o uniformes, abuso sexual, estupro, violacion,
sus figuras equiparadas y los grados de tentativa, hostigamiento sexual, incesto,
incumplimiento de obligaciones alimentarias, violencia familiar, induccién y auxilio al



suicidio, aborto no consentido o forzado, abandono de personas, privacién ilegal de la
libertad y rapto.

CAPITULO I
ABORTO NO CONSENTIDO O FORZADO

ARTICULO 327. Aborto es la interrupcion del embarazo en cualquier momento de la
gestacion, sin el consentimiento o en contra de la voluntad de la mujer embarazada
O persona gestante.

ARTICULO 328. SE DEROGA.

ARTICULO 329.- Al que hiciere abortar a una mujer sin su consentimiento, se le aplicara
pena de prision de tres a seis afios, y si mediare violencia fisica 0 moral, se impondran al
autor de cuatro a nueve afios de prision.

ARTICULO 330. Si ei aborto lo causare, sin el consentimiento de la mujer o persona
con capacidad de gestar, un médico, cirujano, comadrén o partera, ademas de las
sanciones que le correspondan conforme al articulo anterior, se le suspendera de dos a
cinco arfos en el ejercicio de su profesion.

ARTICULO 331. SE DEROGA

TERCERQO. Se reforma la fraccion VI y VIl det articulo 15; la fraccion Xil del articulo 21: la
fraccion Ill y IV del articulo 35; Se adiciona una fraccion VIl al articulo 15; y una fraccion V
al articulo 35; todos de la Ley de Proteccion al Parto Humanizado y a la Maternidad
Digna del Estado de Nuevo Ledn.



Articulo 15. ...
l.LalaV. ...

VI. A contar con asesoria legal por cualquier acto de discriminacion, vejacién y vulneracion
de sus derechos como mujer embarazada. En los casos que se considere necesario, gozara
de los servicios de defensoria publica a través del Gobierno del Estado, para interponer los
recursos, juicios 0 medios legales de defensa necesarios para proteger o reivindicar sus
derechos;

VII. Recibir apoyo psicolégico o psiquiatrico durante el embarazo y después del parto
cuando se trate de embarazos no previstos, a través del Sistema para el Desarrolio Integral
de la Familia del Estado y la Secretaria de Salud del Estado, por el tiempo que el
especialista sefale. Esta ayuda deberad hacerse extensiva al padre, madre y demas
familiares, principalmente, cuando la madre sea menor de edad; y

VIIL. Recibir informacidn y acceder al servicio de aborto seguro.

Articulo 21, ...
lal Xl ...

Xil. En caso de que lo solicite, a recibir atencidn psicoldgica y en su caso psiquiatrica por
parte de la Secretaria de Salud, cuando se haya optado por la interrupcién legal del
embarazo;

Articulo 35. ...
Lyll ..

IIf. Realizar campafias permanentes, en conjunto con la Secretarfa de Educacion, sobre
ptanificacion familiar voluntaria, dirigidas especialmente al grupo de adolescentes, ademas
de dirigirlos a las dependencias correspondientes para recibir capacitacién sobre el buen
desarrollo ¢ integracion de la familia;

IV. Brindar informacion adecuada y cientifica sobre el servicio de aborto seguro, asi
como, atender y realizar dicho procedimiento.



V. Las demas que le confiera la presente Ley vy las disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. El Ejecutivo del Estado, el Congreso del Estado y los Institutos de Salud
competentes, en el ambito de sus respectivas competencias, preveran, los recursos
presupuestales necesarios para garantizar la prestacion gratuita de! servicio de aborto
SEeguro.

TERCERO. Las autoridades sanitarias competentes expediran la reglamentacion derivada
de la presente ley en un plazo no mayor a 90 dias naturales contados a partir de que entre
en vigor el presente Decreto.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones juridicas que se opongan a la presente Ley.

MONTERREY, NUEVO LEON A 28 DE SEPTIEMBRE DEL 2022.
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C. DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
PRESENTE.

La suscrita C. slgssi Co\ Amh{ @r\r( i N\+7_ , con fundamento en el

articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevoe Ledn, me

permito ejercer mi derecho a presentar iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman ia Ley Estatal de Salud, el Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén y la

Ley de Proteccion al Parto Humanizado y a la Maternidad Digna del Estado de Nuevo

Ledn, en materia del servicio de aborto seguro, al tenor de la saFLﬁblﬁ% N
EXPOSICION DE MOTIVOS

“Educacion sexual para decidir, anticonceptivos para no abkgrntén' aborto iébéf para no
morir’, esta es una consigna que se puede leer en cada uno de los paiuelos verdes que
portan las personas que le apuestan a luchar por los derechos, la vida, la salud y la libertad
de las mujeres. Asimismo, sera la guia en el desarrollo de la exposicién de motivos que
sustentan la presente intencién de reformar legislaciones locales con la finalidad de que en

Nuevo Leén se cuente con el acceso al servicio de aborto seguro y gratuito.

La incorporacion a la Ley de Salud respecto a que, el Estado promueva y aplique politicas
y programas integrales para la educacion y capacitacién sobre salud sexual, tiene como
propésito que las personas obtengan los conocimientos necesarios y cientificamente
sustentados para que en su desarrollo sean capaces de tomar decisiones responsables.

Al ser la sexualidad un tema de tabl en un pais como México, en las escuelas de educacién
basica, las y los estudiantes no reciben esta informacién tan importante para el desarrollo
humano a pesar de que la Secretaria de Educacion Publica, incluyd este tema desde 1974.

Ahora bien, a razén de que la presente iniciativa de reforma se direcciona hacia los
derechos sexuales y reproductivos, con un enfoque dirigido a despenalizar y legalizar el
servicio de aborto seguro, se considera oportuno motivar el tema de la educaciéon sexual

hacia los embarazos no deseados.




Cabe mencionar que el 26 de septiembre se instauré como el Dia Mundial para la
Prevencion del Embarazo no Planificado en Adolescentes, con el propésito de sensibilizar
a las personas sobre el impacto que tiene un embarazo adolescente no planeado en la
salud, asi como, en el desarrollo econdmico y social. Ya que, el embarazo adolescente,
ademas de los riesgos fisicos que conlleva, reduce oportunidades educativas en las
mujeres, 10 que a su vez genera condiciones precarias de empleo y salarios, las expone a
sufrir violencia por parte de sus parejas y a ser vuinerables a una mayor dependencia en

general.!

De acuerdo con las Proyecciones de la Poblacién de México y de las Entidades Federativas
2015-2050 realizadas por la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblaciéon (SG
CONAPO), las adolescentes contribuyen con 369,004 nacimientos al total de 2,133,951
nacimientos ocurridos en 2020, los cuales representan 17.3 por ciento del total de

nacimientos.?

Ademas, entre las principales razones de abandono escolar identificadas entre 1as y los
adolescentes de 15 a 19 afios, de acuerdo a la ENADIS, se encuentra que: no haber podido
pagar los gastos escolares, con mayor porcentaje entre las mujeres (21.0%) que en los
hombres (16.0%), por haberse embarazado, en las mujeres alcanza el 17.7 por ciento
mientras que, en los hombres, 3.2* por ciento. Finalmente, un porcentaje pequefic de
mujeres y hombres sefalé que abandonaron la escuela porque tenian que cuidar de alguien
o dedicarse a los quehaceres del hogar (2.1%* y 1.1%*)."

En suma, es importante destacar que, segun datos de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Economico (OCDE), la alta tasa de embarazo adolescente coloca a México
en primer lugar en ocuirencia de embarazos en mujeres de 15 a 19 afios dentro de los
paises pertenecientes a la Organizacion, que en 2019 registraron una tasa promedio de
13.7 nacimientos por cada 1 000 mujeres de 15 a 19 afios.*

A razdn de las cifras anteriormente expuestas, en octubre del 2015, Mexico se
comprometid en la “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, a:

! Fondo de Poblaciéon de las Naciones Unidas (UNFPA) (2020). Consecuencias socioecondmicas del embarazo en la

adolescencia Ameérica Latina y el Caribe en seis paises de América Latina y el Carnbe.
s:flac.unfpa.org/sites/defaultAiles/pub-pdffunfpa consecuencias en & paises espanol_1.pdf

2 Gobierno de México, 2021, disponible en: hitps:/fwww.gob.mx/conapo/articulos/dia-mundial-de-la-prevencion-del-embarazo-

no-planificado-en-adolescentes Zidiom=es

* idem

4 Organisation for Economic Co-operation and Development {OECD). Familly Database.

https: ffwww.oecd.org/elsfamity/database him




“26. ...

Nos comprometemos también a garantizar el acceso universal a los servicios de
salud sexual y reproductiva, incluidos los de planificacion familiar, informacion y
educacion.

)]

El compromiso es acorde con el articulo 3° constitucional que garantiza el derecho a la
educaciéon de todas las personas que habitan en México, asi como el articulo 4°
constitucional que reconoce el derecho humano a la salud. Esta relacién legal genera que
la informacion y los servicios de salud en materia de sexualidad, deban ser gratuitos y
prestar especial atencion a la orientacion que se brinde respecto al derecho gue tenemos
para decidir el namero y esparcimiento de los hijos, asi como el momento para hacerlo.

Todo lo que se mencioné anteriormente, demuestra que existe una carencia de informacién
adecuada e integral sobre educacion sexual, pero existe otro problema, un adolescente
que sabe que debe utilizar un método anticonceptivo, pero no puede acceder a él, va a
tener relaciones sexuales sin proteccion. En atencion a ese problema, permanentemente
el Estado debe suministrarlos gratuitamente para prevenir los embarazos no deseados vy,
por ende, que las mujeres no lleguen a solicitar el servicio de aborto seguro.

Segun los resultados de la ENADID 2018 mostraron que, del total de adolescentes
embarazadas al momento del levantamiento de la encuesta, 53.2 de las adolescentes
declard que el embarazo era planeado, 31.7 no habian querido embarazarse en ese
momento y 15.1 no deseaban estar embarazadas

También es necesario recalcar que, un embarazo no deseado no solo ocurre en etapas del
desarrollo humano como la adolescencia, también puede sucederle a una mujer adulta por
diversas circunstancias, como, por ejemplo, si el anticonceptivo no fue eficaz. De acuerdo
con la informacion de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID), la
proporcion de embarazos no planeados o no deseados, entre mujeres de 20 a 24 afios
pasd de 32.6% a 38.3%. Por lo que, si el método anticonceptivo falld para no tener un
embarazo, las mujeres deben contar con la opcién de acceder a un servicio de aborto
seguro en Nuevo Leon.

En México persiste un fuerte estigma en torno al aborto, basado en la idea de que ia
maternidad es la funcién obligatoria de las mujeres. Esta idea continiia permeando no sélo
la cultura sino todas las instituciones del Estado y sus leyes, y representa una violacién a



los derechos humanos. Dicho estigma constituye la base para la criminalizacion legal y
social del aborto, que afecta de manera concreta a mujeres y otras personas gestantes, por
lo general procedentes de contextos de violencia, marginacién econémica y falta de acceso
a informacién reproductiva. Ademas, envia un fuerte mensaje desde el Estado con respecto
a decisiones reproductivas que corresponden a la esfera privada.’

Los derechos sexuales y reproductivos de 1as mujeres son elementos integrales del derecho
a la salud, ya sea fisica, psicolégica o emocional, que tenemos todas las personas en
México. L.amentablemente estos derechos son obstaculizados diariamente en diferentes
entidades del pais, por personas que, individualmente o a través de instituciones, colocan
por encima de los derechos humanos de las mujeres sus creencias politicas, partidarias,
sociales, éticas, morales y religiosas.

En el pais, como resultado de estas creencias, 22 entidades federativas, entre ellas Nuevo
Ledn, tienen el tipo penal del aborto con elementos que resultan técnica y juridicamente
inconstitucionales, inconvencionales e inadecuados. Por otro lado, la Ciudad de México,
Oaxaca, Veracruz, Hidalgo, Baja California, Colima, Sinaloa, Guerrero, Coahuila y Baja
California Sur, han modificado sus legislaciones en favor de las mujeres que quieren

acceder a la interrupcidén del embarazo.

De esas 10 entidades federativas, en 7 se contemplan 12 semanas, pero en Sinaloa se
despenalizd durante las primeras 13 semanas. En Guerrero se aprobd la derogacion
completa del delito de aborto voluntario, en beneficio de la mujer embarazada o persona
gestante; para el personal médico y de enfermeria se establecié el modelo de 12 semanas
mas causales. En Coahuila no hay limite de semanas para nadie en casos de aborto

voluntario, auto procurado y consentido.

Es importante mencionar que, el aborto, al ser un procedimiento médico que pone fin al
embarazo, es un tema de salud, por lo que deberia ser un servicio que se ofrezca en las
Instituciones del Estado de tal manera que la mujer que acceda a él no corra ningun riesgo.

En ese sentido, Craig Lissner, Director Interinc de Salud Sexual y Reproductiva e
Investigaciones Conexas de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), manifestd que,
“Casi todas las muertes y lesiones resultantes del aborfo no seguro son tofalmente

* GIRE, 2021, “Ei camino hacia la justicia reproduciiva: una década de avances v pendientes. Aborto.”



evitables. Por eso recomendarmos que las mujeres y las nifias puedan acceder a servicios

de aborto y planificacion familiar cuando fos necesiten.”

Aunado a lo anterior, la dicha Organizacién sefiala que, cuando el aborto se realiza con un
método recomendado por la OMS, adecuado a la duracion del embarazo y asistido por
alguien con la informacion o las cualificaciones necesarias, es un procedimiento sencillo y
extremadamente seguro. Sin embargo, tragicamente, solo alrededor de la mitad de los
abortos se realizan en esas condiciones, y los abortos no seguros causan alrededor de
39 000 muertes al afio y hacen que millones de mujeres mas sean hospitalizadas por
complicaciones.®

Es importante mencionar que, es indispensable distinguir el término ‘“inseguro” de
‘clandestino™: por aborto clandestino’ se entiende la interrupcion del embarazo fuera o al
margen de la ley, independiente - mente de las condiciones sanitarias en las que se realice;
un aborto con medicamentos debidamente asesorado puede ser clandestino y seguro.® Por
su parte, el aborte inseguro ha sido definido por la OMS como “un procedimiento para
finalizar un embarazo no deseado que rezlizan personas que carecen del entrenamiento
necesario o que se lleva a cabo en un ambiente donde se carece de un estandar medico

minimo, o ambos”.?

Ipas México, menciona que, en cuanto a las muertes por aborto, entre 2002 y 2019, se
registraron en Nuevo Leén 33 en mujeres de todas las edades, sin embargo, enfatizan en
que, {as cifras no incluyen otras clasificaciones de muerte que se pudieron haber
determinado, tampoco se incluyen a aquellas que fueron atendidas en el area de urgencias
de los hospitales del sector publico ni en el sector privado. Tampoco se considera a las
mujeres que se alienden en ef hogar, con personal no médico, o que no tienen acceso a un
hospital. Esto es que, los datos anteriormente expuestos, corresponden a egresos

€ Organizacion Mundial de 1a Salud, 09 de marzo del 2022, La OMS publica nuevas directrices sobre el aborto para ayudar a
los paises a prestar una atencidén que salve vidas, hitps./fwww. who.int/es/news/item/09-03-2022-access-to-safe-abortion-

T Una persona puede provocarse uh aborto de manera segura con dos medicamentos {mifepristona y misoprostol} durante el
primer trimestre de gestacién. De acuerdo con la OMS, un aborto realizado de este mode tiene una tasa de éxito de entre 91
y 98 por ciento, y es el método mas seguro para realizarlo. Sin embarge, es fundamental contar con la asesoria adecuada.
Véase OMS. Comparative effectiveness, safety and acceptability of medical abortion at home and in a dlinic. A systematic
review. Disponible en: hitps://www who int/bulletin/volumes/89/5/10-084046/en/.

® Véase GIRE. Mitos y preguntas sobre el aborto, 2020. Disponible en: hitps:/igire.org.mx/wp-content/uploads/2020/11/
mitos_y_preguntas_sobre_el_aborto.pdf.

® OMS. The prevention and management of unsafe abortion. Report of a Technical Working Group. Ginebra, 1992, Disponible

en: hitps:ffapps.who.intfirisshandle/10665/59705.






hospitalarios; es decir, al registro de la salida de una usuaria del servicio de hospitalizacion

con uso de una cama censable.’®

Abordar el tema del aborto es sumamente complejo, por ello, ademas de que es un tema
de salud, se vuelve un asunto de justicia social. Pues las mujeres y personas gestantes que
tienen posibilidades econémicas de viajar a otro estado de la repablica mexicana en donde
actualmente es legal y seguro, lo hacen, sin embargo, aquellas que no se pueden permitir
ese gasto o que no tienen la informacién adecuada, recurren a practicas que ponen en
riesgo su vida.

Es asi que, segun estadisticas del Gobierno de la Ciudad de México, desde el 2007 que se
despenalizd y legaliz el aborto, no todas las pacientes son de la entidad y en 1o que va del
2022, han atendido a 160 pacientes que son procedentes de Nuevo Ledn. Sin embargo,
estas son solo estadisticas registradas por unidades de salud gratuitas y no se consideran
aquellas que han acudido a clinicas privadas, lo que suma al nimero de mujeres que viajan

a otro Estado para acceder a su derecho a decidir.

Es decir, las mujeres que deciden interrumpir su embarazo, con independencia de la
permision o prohibicion del Estado, buscan los medios para acceder a un método seguro,
pero, es indiscutible que, deben enfrentarse al riesgo de llevar a cabo abortos fuera de la
ley, continuar un embarazo no deseado o, incluso, enfrentar maltratos por parte del personal
de salud al solicitar interrupciones del embarazo dentre de un marco legal.

Ante esta eleccion solo se toman algunas vertientes y esto con base en [a clase social a la
que se pertenezca, es decir, las mujeres que tienen los medios econdmicos, viajan y
abortan, las que no, se ven obligadas a recurrir a abortos clandestinos y en algunas
ocasiones con riesgo.

Ahora bien, en los parrafos que preceden se habla de aquellas interrupciones voluntarias y
que son criminalizadas, pero, aunque nuestro Cddigo Penal para el Estado de Nuevo Leén
establezca el elemento de “voluntario”, lo cierto es que, también estan aquellos ofros que
no son inducidos y que aun asi son criminalizados.

Lo anterior se da porque en la practica, no se puede tener cerleza respecto a si un aborto
ha sido voluntario 0 no. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
durante 2021 se registraron 23,000 muertes fetales. Ademas, sefalan que, entre los

1° \pas México, 2022. “informacion bésica del Estado do Nuevo Ledn. Salud Reproductiva.”



abortos, que corresponden a los casos en los que la edad gestacional del feto era menor a
las 22 semanas, el aborto espontaneo es el mas comun entre las muertes fetales, con 7
187 casos (87.2 %).

A pesar de que no hay elementos cientificos médicos que determinen la voluntariedad de
la mayoria de los abortos, de enero a julio del 2022, la Fiscalia General de Justicia de Nuevo
Ledn, dio apertura a 82 carpetas de investigacion por este tipo penal vigente, lo anterior,
segun cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Como
ejemplo, se puede citar el caso que expone Gire sobre:

“Helena, una joven de 18 afios, que en 2019 fue acusada de aborto mientras era
atendida en ef Hospital Basico Comunitario en Tamuin, San Luis Potosi. EI 9 de julio
de 2009 presenté malestares, colicos y sangrado vaginal, por fo que la trasfadaron
al hospital. De acuerdo con su expediente clinico, tenia un embarazo de 6.1
semanas, y se asenté como diagnéstico “aborto incompleto provocado”, hecho
respecto def cual el personal del hospital dio conocimiento al ministerio pablico,
iniciandose la averiguacion previa correspondiente.

Helena fue trasladada a los "separos”, donde permanecio una noche y la liberaron
al dia siguiente, por falta de pruebas. Sin embargo, la investigacion quedo abierta
sin que elfa lo supiera, por lo que tres afios después se @ird una orden de
aprehension en su contra. Fue sujeta a un proceso pehal acusada de haberse
provocado un aborto con pastillas. Helena tuvo que asumir el pago de 3 mil pesos
por concepto de una fianza para obtener su libertad provisional. Posteriormente, el
Juez Tercero Mixto de Ciudad Valles fa sentencit a un afio de prision por enconlraria
responsable del delito de aborto. GIRE la acompafié apelando dicha sentencia. En
agosto de 2013, el Supremo Tribunal de Justicia de San Luis Potosi revoco la
sentencia del Juez, declarando su inocencia.”?

Lo que queda claro es que, la mera percepcion de que abortar es un acto inmoral y
amparandose en creencias personales respecto a la vida, abrié la puerta a que los hombres
que histéricamente han gobernado y realizado las leyes penales en la entidad, se tomaran
la atribucion de castigar punitivamente a todas aquellas mujeres que tenian la osadia de
gobernar sobre su propio cuerpo, esta posicion continda firme, aun y cuando hay otras
disposiciones juridicas que a nivel nacional ¢ internacional establecen o recomiendan lo

contrario.

" GIRE, 2021, “El camino hacia la justicia reproductiva: una década de avances y pendientes. Aborto.”



En primer lugar, podemos referir que, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (DESC) examind el quinto y sexto informe periddico de México. El Comité

manifesté su preocupacién por la situacion prevaleciente en torno al aborto en nuestro pais:

‘Salud sexual y reproductiva

62. Preocupa al Comité que la legistacién relativa a la interrupcién voluntaria del
embarazo varia entre las diferentes entidades federativas, generando graves
discrepancias en cuanto a su acceso y afectando de manera desproporcionada a
las mujeres con menores ingresos y pertenecientes a los grupos mas
desfavorecidos y marginados. Asimismo, le preocupa que aun cuando algunas
entidades federativas permiten la interrupcion voluntaria del embarazo en
determinadas circunstancias, persisten las dificuitades en cuanto a su acceso
efectivo. EI Comité también nota con preocupacion la falta de informacién y servicios
de salud sexual y reproductiva adecuados y de calidad, asf como las persistentes
altas tasas de embarazo enire las adolescentes (art. 12).

63. El Comité recomienda al Estado (México) parte que:

a) Lieve a cabo una armonizacién de la legisfacion relativa a la interrupcién
voluntaria def embarazo, elfminando la criminalizacion de fa mujer en las entidades
federativas respectivas a fin de hacerla compatible con otros derechos de fa mujer,
incluyendo ef derecho a la salud, con el objeto de asegurar que todas las mujeres
tengan accesc a servicios de salud sexual y reproductiva, particularmente a fa
interrupcién voluntaria del embarazo en condiciones de igualdad,

b} Adopte las medidas necesarias para garantizar el acceso a la interrupcién
voluntaria del embarazo en las circunstancias permitidas, incluso mediante fa
adopcién de protocolos médicos adecuados;

clyd) ..

En segundo lugar, podemos mencionar que, el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer, manifesté en la recomendacién 41 que continua la

preocupacion hacia México por:

“‘a} Las disposiciones de las leyes penales estatales que restringen el acceso al
aborto legal y siguen obligando a las mujeres y a las nifias a someterse a abortos
en condiciones de riesgo que ponen en peligro su salud y su vida;

2 Naciones Unidas, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observaciones finales sobre los informes
periddicos quinto y sexto combinados de México.



b) La falta de coherencia entre los cédigos penales de los estados, que obstaculiza
ia aplicacion efectiva del articulo 35 de la Ley General de Victimas y la Norma Oficial
Mexicana NOM-(46-SSA2-2005, sobre la violencia familiar, sexual y contra las
mujeres, que legaliza ef aborto en caso de violacion;

¢) Las modificaciones de la Ley General de Salud hechas en 2018, que contemplan
la objecién de conciencia del personal médico y pueden plantear barreras al acceso
de las mujeres al aborto sin riesgo y a los anticonceptivos de emergencia,
especialmente en las zonas rurales y remofas;

¢) Las tasas desproporcionadamente altas de mortalidad materna entre las mujeres
de comunidades indigenas;"?

Ademas, durante la reunién llevada a cabo por la Organizacion de las Naciones Unidas en
Nueva York en 2015, se aprobd ta Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible para el 2030,
en la que México se comprometio a:

“Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y fas

nifias:

5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos segtin o acordado de conformidad con el Programa de Accion de la
Confersncia infernacional sobre la Poblacion y el Desarrolfo, fa Plataforma de
Accitn de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen.”"*

Por otro lado, el 7 de septiembre del 2021, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
resolvié la accion de inconstitucionalidad 148/2017, promovida por la Procuraduria General
de la Republica en contra de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Coahuila, demandanido
fa invalidez de los articulos 195, 196 y 224, fraccién I del Cédigo Penal del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en la que determiné por unanimidad de diez votos que es
inconstitucional criminalizar el aborto de manera absoluta, y se pronuncié por primera vez
a favor de garantizar ef derecho de las mujeres y personas gestantes a decidir, sin enfrentar

consecuencias penales.”

* Comité para la Eliminacién de ka Discriminacion conira ka Mujer, 2018, “Observaciones finales sobre el noveno informe

periddico de México".
Y Asamblea General de las Naciones Unidas, 2015, “Transformar nuestro mundo; la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible” consultado en

* Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Comunicado de prensa 271/2021. SUPREMA CORTE DECLARA
INCONSTITUCIONAL LA CRIMINALIZACION TOTAL DEL ABORTO, 07 de septiembre de 2021. Disponible en;
https:ffwww.internet? scin.gob.my/red2/comunicados/noticia. asp?id=6579




Es importante decir que, los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos
anteriormente sefalados, han sido ratificados por Mexico, por lo que, son legaimente

obligatorias para el Estado y deben conducir el actuar de sus auteridades.

En ese sentido, prohibir que las mujeres y personas con capacidad de gestar puedan tomar
decisiones de forma autdnoma, penalizarlas o impedirles que accedan a intervenciones de
salud que solo ellas necesitan —como la interrupcion legal de un embarazo—, son actos

intrinsecamente discriminatorios.'®

Por dltimo, es importante mencionar que la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 4 que, todas las personas tenemos el derecho de decidir
de manera libre, responsable e informada sobre el numero y esparcimiento de los hijos.
Asimismo, sefiala que, toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.

De lo anterior se desprende que, las mujeres y personas con capacidad de gestar tienen el
derecho a que el estado garantice mediante las instituciones de salud gratuitas, los servicios
de aborto seguro en caso de que, previa informacion veraz, se decida no querer ser madre
en ese momento, lo que se puede convertir en una eleccién responsable sobre su vida.

Asimismo, se considera oportuno referir algunos parrafos de la Opinidén Técnica Consuitiva
sobre aborto que el Instituto Nacional de las Mujeres realizé a este H. Congreso del Estado
de Nuevo Leén el 19 de agosto de 2022, que, entre otras cosas, dice:

“En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la
Suprema Corle de Justicia de Jla Nacion (SCJUN) resolvio fa accidn de
inconstitucionalidad 148/2017 en la que analiz6 la constitucionalidad de la pena
prisién contra fas mujeres que deciden voluntariamente interrumpir su embarazo.”

Al respecto, se cita a continuacion un aspecto relevante de la sentencia:

La constitucionalizacion del derecho a decidir, permite sostener que no tiene cabida
dentro de la doctrina jurisprudencial de este Tribunal Constifucional, un escenario
en ef cual la mujer y las personas con capacidad de gestar no puedan plantearse el
difema de continuar o interrumpir su embarazo por un corfo periodo de tiempo al
inicio de la gestacion, pues ello equivaldria a asumir que su dignidad y aufonomia
personal pueden modularse y restringirse en funcion de supuestos basados en un

16 Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestién de la
discriminacién contra la mujer en {a legislacion y en la practica, [A/HRC/32/44}, 32° periodo de sesiones, parrafo 14,



constructo social que, antes que personas independientes, las configura como
instrumentos de procreacion', io que ademas conllevaria una lesién de origen a su
integridad psicoemocional al fimitar fas posibilidades en relacién con su plan y
proyecto de vida, e impediria alcanzar el bienestar integral en su caracter de meta
permanente del derecho a fa salud.

Finaimente resolvié que el producto de la gestacion merece una proteccion que
incrementa en el tiempo, a medida que avanza el embarazo, sin embargo, esta
proteccion no puede desconocer los derechos de las mujeres y personas gesfantes

a la libertad reproductiva.

A partir de lo ya expuesto, el que contintien vigentes normas como las ya declaradas
inconstitucionales por la SCJN, se traducen en una discriminacion furidica que
afecta directamente a las mujeres, adolescentes, nifias y/o personas gestantes, que
no cuentan con recursos para lrasladarse a entidades federativas con marcos
legales menos restrictivos.”

En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) resolvié la accion de inconstitucionalidad 148/2017
en la que analizd la constitucionalidad de |la pena prisién contra las mujeres que deciden
voluntariamente interrumpir su embarazo.

Por lo que, por los motivos anteriormente expuestos, es que se propone a esta Soberania,
la aprobacion del siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. Se reforma el articulo 31 Bis; se adiciona un Titulo Octavo con dos Capitulos
que contienen los articulos 170, 171, 172, 173, 174, 175,176 y 177, todos en la Ley Estatal
de Salud.

17 Sobre este acercamiento a la “la matemidad como obligacion”, véase: Ferrajoli, Luigi, “La Cuestion del Embritn entre
Derecho y Moral, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Macional Autonoma de México, disponible en el
sitio web: http.//www.revistas. unam.mx/index php/fdm/article/view/6 1698,

Destacadamente lo expresado en el sentido de que: “...En el debale piblico, ef derecho de la mujer a decidir sobre su
maternidad suefe ser presentado como “derecho de aborto’, es decir, como una libertad positiva (o “liberfad para") gue
consiste, precisamente, en fa libertad de abortar. Se olvida, que antes es una libertad negativa (“libertad de’), es decir, el
derecho de la mujer a no ser consirefiida a convertirse en radre contra su voluntad, y que la prohibicion penal de abortar no
se limita a prohibir un hacer, sino gue obliga adem&s a una opcion de vida que es la matemnidad...".



ARTICULO 31 BIS. La atencion a la salud de la mujer comprende, principalmente, los
programas de prevencién de cancer cérvico uterino, cancer mamario, asi como la
prevencion y control de riesgo preconcepcional y de enfermedades de transmision sexual,
sin menoscabo de los servicios proporcionados mediante la atencion materna infantil,
planificacién familia y la atencion a la salud reproductiva integral.

TITULO OCTAVO
DE LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA.

CAPITULO |
EDUCACION SEXUAL Y SERVICIOS DE ANTICONCEPCION.

Articulo 170. La atencién a la salud sexual y reproductiva es prioritaria. Los servicios que
se presten en la materia constituyen un medio para el ejercicio del derecho de toda persona
a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y espaciamiento de los
hijos, con pleno respeto a su dignidad y con perspectiva de género.

Articulo 171. El Estado promovera y aplicara permanentemente y de manera intensiva,
politicas y programas integrales tendientes a la educaciéon y capacitacién sobre salud
sexual, derechos reproductivos, asi como a la maternidad y paternidad responsables.

Articulo 172. Los servicios de anticoncepcion que se ofrezcan tienen como propésito
reducir el indice de interrupciones de embarazos, para la prevencidn de aquellios no
planeados y no deseados, evitar las infecciones de transmision sexual y coadyuvar al pleno
ejercicio de los derechos reproductives con perspectiva de género, respeto a la diversidad
sexual y a diversos grupos poblacionales, especialmente para nifias, nifios, adolescentes y
jévenes.

El Estado otorgara servicios de consejeria médica y social en materia de atencién a la salud
sexual y reproductiva, los cuales funcionaran de manera permanente brindando servicios
gratuitos que ofreceran informacidn, difusion y orientacion en la materia, asi como el



suministro constante de todos aquellos métodos anticonceptivos cuya eficacia y seguridad
estén acreditadas cientificamente.

CAPITULO HI
SERVICIO DE ABORTO SEGURO

Articulo 173. El servicio de aborto seguro es el procedimiento médico que se realiza a
solicitud de la mujer embarazada como parte de una atencion integral basada en el derecho
de las mujeres a decidir sobre su vida reproductiva en condiciones de atencién médica

segura,

Articulo 174, Las instituciones de salud del Estado procederan a realizar el servicio de
aborto seguro, en forma gratuita y en condiciones de calidad, en los supuestos permitidos
en el Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn y acorde a la NOM-046- SSA2- 2005,
cuando la mujer interesada asi lo solicite.

Articulo 175. Para ello, las instituciones de salud pondran a disposicion de las mujeres
servicios de consejeria médica, psicoldégica y social con informacidn veraz, cientifica y
oportuna de las opciones con que cuentan las mujeres para ejercer su derecho a decidir.

Articulo 176. Cuando la mujer decida practicarse el servicio de aborto seguro, la instituciéon
habra de efectuarla en un término no mayor a cinco dias, contados a partir de que sea
presentada la solicitud y satisfechos los requisitos establecidos en las disposiciones
aplicables.

Las instituciones publicas de salud atenderan {as solicitudes de aborto seguro a todas las
mujeres solicitantes aun cuando cuenten con algun otro servicio de salud publico o privado.
El servicio tendra caracter universal, gratuito y sin condicionamiento alguno.



Articulo 177. Los Centros de Reinsercion Social Femenil del Estado, contaran de forma
permanente con servicios médicos de atencion integral de la salud sexual, reproductiva y
materno infantil. Para tal efecto, la Secretaria de Salud tendra, entre otras, las siguientes
atribuciones:

I. Elaborar programas de salud integral de las mujeres, desde una perspectiva de género,
poniendo énfasis en la salud sexual y reproductiva, que consideren como minimo la
realizacion de estudios de deteccidon de enfermedades y atencidn de cancer de mama y
cervicouterino, asi como de VIH/SIDA para quienes lo soliciten, ademas de llevar a cabo

campafias informativas de salud materno infantil;

Il. Facilitar el acceso oportuno, bajo consentimiento informado, a métodos anticonceptivos,
anticoncepcién de emergencia, servicio de aborto seguro y de informacion sobre atencion
materno-infantil;

{ll. Desarrollar programas para la prevencion y atencién de los problemas derivados por el
consumo de sustancias psicoactivas entre las mujeres en reclusion; y

IV. La atencidn integral del embarazo, parto, puerperio y del recién nacido, asi como la
atencién integral a la sailud de madres e hijos que permanezcan con elias.

SEGUNDO. Se reforman los articulos 51 Bis, 327, 329, 330 y la nomenclatura del Capitulo
Il; se deroga el articulo 328 y 331; todos del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn,

para quedar como sigue:

ARTICULO 51 Bis. ...

Il. Los delitos de evasién de presos, quebrantamiento de sellos, los relativos a la corrupcion
de menores y pornografia infantil, lenocinio, usurpacién de funciones publicas o de
profesion, uso indebido de condecoraciones o uniformes, abuso sexual, estupro, violacién,
sus figuras equiparadas y los grados de tentativa, hostigamiento sexual, incesto,
incumplimiento de obligaciones alimentarias, violencia familiar, induccién y auxilio al



suicidio, aborto no consentido o forzado, abandono de personas, privacion ilegal de la
libertad y rapto.

CAPITULCII
ABORTO NO CONSENTIDO O FORZADO

ARTICULO 327. Aborto es la interrupcién del embarazo en cualquier momento de la
gestacion, sin el consentimiento o en contra de la voluntad de la mujer embarazada

0 persona gestante.

ARTICULO 328. SE DEROGA.

ARTICULO 329.- Al que hiciere abortar a una mujer sin su consentimiento, se le aplicara
pena de prisién de tres a seis afios, y si mediare violencia fisica o moral, se impondran al

autor de cuatro a nueve afos de prision.

ARTICULO 330. Si el aborto lo causare, sin el consentimiento de la mujer o persona
con capacidad de gestar, un médico, cirujano, comadrén o partera, ademas de las
sanciones que le correspondan conforme al articulo anterior, se le suspendera de dos a
cinco afos en el ejercicio de su profesion.

ARTICULO 331. SE DEROGA

TERCERO. Se reforma la fracciéon VI y VIl del articulo 15; la fracciéon Xl del articulo 21; 1a
fraccion 1l y 1V del articulo 35; Se adiciona una fraccién Vil al articulo 15; y una fraccion V
al articulo 35; todos de la Ley de Proteccion al Parto Humanizado y a la Maternidad
Digna del Estado de Nuevo Leén.



Articulo 15, ...
lLalaV. ..

V1. A contar con asesoria legal por cualquier acto de discriminacion, vejacidn y vulneracién
de sus derechos como mujer embarazada. En los casos que se considere necesario, gozara
de los servicios de defensoria publica a través del Gobierno del Estado, para interponer los
recursos, juicios o medios legales de defensa necesarios para proteger o reivindicar sus

derechos;

VIl. Recibir apoyo psicolégico o psiquiatrico durante el embarazo y después del parto
cuando se trate de embarazos no previstos, a través del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado y la Secretaria de Salud del Estado, por el tiempo que el
especialista sefale. Esta ayuda deberd hacerse extensiva al padre, madre y demas

familiares, principalmente, cuando la madre sea menor de edad; y

VIIl. Recibir informacidén y acceder al servicio de aborto seguro.

Articulo 21. ...
l.al XI. ...

Xll. En caso de que lo solicite, a recibir atencién psicoldgica y en su caso psiquiatrica por
parte de la Secretaria de Salud, cuando se haya optado por la interrupcion legal del
embarazo;

Articulo 35. ...
Lyll ..

lil. Realizar campanias permanentes, en conjunto con la Secretaria de Educacién, sobre
planificacion familiar voluntaria, dirigidas especialmente al grupo de adolescentes, ademas
de dirigirlos a las dependencias correspondientes para recibir capacitacion sobre el buen
desarrollo e integracion de la familia;

IV. Brindar informacién adecuada y cientifica sobre el servicio de aborto seguro, asi
como, atender y realizar dicho procedimiento.



V. Las demas que le confiera la presente Ley y las disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. El Ejecutivo del Estado, el Congreso del Estado y los Institutos de Salud
competentes, en el ambito de sus respectivas competencias, preveran, los recursos

presupuestales necesarios para garantizar la prestacion gratuita del servicio de aborto
seguro.

TERCERO. Las autoridades sanitarias competentes expediran la reglamentacién derivada
de ia presente ley en un plazo no mayor a 90 dias naturales contados a partir de que entre

en vigor el presente Decreto.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones juridicas que se opongan a la presente Ley.

MONTERREY, NUEVO LEON A 28 DE SEPTIEMBRE DEL 2022.
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVQ LEON
LXXVILEGISLATURA

OFICTIALIA DE PARTES

AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADO

El H. Congreso det Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales serin tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b} Registro de Convocatorias. {Otros documentos o
informacion que consideren se presentan); y ¢} Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y iratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialla Mayor de este H, Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personaies, salvo aquéllas que sean
- necesarias para atender requerimientos de informacién de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados,

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podrd sjercer sus derschos de Acceso, Rectificacion, Cancelacién u
Oposicion (ARCQ) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (hitp/fwww.plataformadetransparencia.gra.mx/), o al correo elecirénico
enlace transparencia@henl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccion antes sefialada,

enviar un correo electronico a enlace transparencia@hcnl.gob mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext, 1065. .

Sitio dénde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccidn electrénica: www.henl.gob.mx o bien, de manera
presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en |a Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacién: Agosto 2021

. . . . , Si autorizo D
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. No autorizo D

Domicilio para recibir las notificaci

Calle: Num. Ext. m. Int.
Colonia: Municipio:
Teléfono(s) Estado:

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electrénicos; y en su Si autorizo B/
caso, sefialo el siguiente correo electrdnico.
izo D

Correo:

NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL INTERESADO
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C. DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL !"}
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PRESENTE.

i e x .
a P et ook
P T B N

La suscrita C. ishanig delamy (1A, con fundamento en el
articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, me
permito ejercer mi derecho a presentar iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman {a Ley Estatal de Salud, el Céddigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn y la
Ley de Proteccién al Parto Humanizado y a la Maternidad Digna del Estado de Nuevo
Ledn, en materia del servicio de aborto seguro, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Educacion sexual para decidir, anticonceptivos para no abortar, aborto legal para no
morir’, esta es una consigna que se puede leer en cada unoc de los pafiuelos verdes que
portan las personas que le apuestan a luchar por los derechos, 1a vida, {a salud y la libertad
de las mujeres. Asimismo, sera la guia en el desarrollo de la exposicidn de motivos que
sustentan la presente intencion de reformar legislaciones locales con la finalidad de que en

Nuevo Ledn se cuente con el acceso al servicio de aborto seguro y gratuito.

La incorporacion a la Ley de Salud respecto a que, el Estado promueva y aplique politicas
y programas integrales para la educacién y capacitacion sobre salud sexual, tiene como
propésito que las personas obtengan los conocimientos necesarios y cientificamente
sustentados para que en su desarrolio sean capaces de tomar decisiones responsables.

Al ser la sexualidad un tema de tabu en un pais como México, en las escuelas de educacién
basica, las y los estudiantes no reciben esta informacion tan importante para el desarrollo
humano a pesar de que la Secretaria de Educacién Publica, incluyé este tema desde 1974.

Ahora bien, a razdn de que la presente iniciativa de reforma se direcciona hacia los
derechos sexuales y reproductives, con un enfoque dirigido a despenalizar y legalizar el
servicio de aborto seguro, se considera oportuno motivar el tema de la educacion sexual
hacia los embarazos no deseados.
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Cabe mencionar que el 26 de septiembre se instauré como el Dia Mundial para la
Prevencion del Embarazo no Planificado en Adolescentes, con el propésito de sensibilizar
a las personas sobre el impacto que tiene un embarazo adolescente no planeado en la
salud, asi como, en el desarrollo econémico y social. Ya que, el embarazo adolescente,
ademas de los riesgos fisicos que conlleva, reduce oportunidades educativas en las
mujeres, 1o que a su vez genera condiciones precarias de empleo y salarios, las expone a
sufrir violencia por parte de sus parejas y a ser vulnerables a una mayor dependencia en

general.'

De acuerdo con las Proyecciones de la Poblacion de México y de las Entidades Federativas
2015-2050 realizadas por la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacion (SG
CONAPO), las adolescentes contribuyen con 369,004 nacimientos al total de 2,133,951
nacimientos ocurridos en 2020, los cuales representan 17.3 por ciento del total de

nacimientos.?

Ademas, entre las principales razones de abandono escolar identificadas entre las y los
adolescentes de 15 a 19 afios, de acuerdo a la ENADIS, se encuentra que: no haber podido
pagar los gastos escolares, con mayor porcentaje entre las mujeres (21.0%) que en los
hombres (16.0%), por haberse embarazado, en las mujeres alcanza el 17.7 por ciento
mientras que, en los hombres, 3.2* por ciento. Finalmente, un porcentaje pequefo de
mujeres y hombres sefialé que abandonaron la escuela porque tenian que cuidar de alguien
o dedicarse a los quehaceres del hogar (2.1%* y 1.1%%)."

En suma, es importante destacar que, segin datos de la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econdémico (OCDE), la alta tasa de embarazo adolescente coloca a México
en primer lugar en ocurrencia de embarazos en mujeres de 15 a 19 arfos dentro de los
paises pertenecientes a la Organizacién, que en 2019 registraron una tasa promedio de
13.7 nacimientos por cada 1 000 mujeres de 15 a 19 afios.*

A razdn de las cifras anteriormente expuestas, en octubre del 2015, México se
comprometié en la “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, a:

' Fondo de Poblacion de fas Naciones Unidas (UNFPA) (2020). Consecuencias socioecondmicas del embarazo en la
adolescencia América Latina y el Caribe en seis paises de Amérca Latina y el Caribe.
https:/tac. unfpa orgfsites/defaulifiles/pub-pdfiunfpa_consecuencias en 6 paises espanol 1.

2 Gobierno de México, 2021, disponible en: hitps:fiwww.qob.mx/conapo/articulosidia-mundial-de-la-prevencion-del-embaraze-
no-planificade-en-adolescentes Vidiom=es

% idem

4 Organisation for Economic Co-operation and Development {OECD). Farnitly Database.
hitps:/iwww.oecd.orglels/family/database. htm




26. ...

Nos comprometemos también a garantizar e acceso universal a los servicios de
salud sexual y reproductiva, incluidos los de planificacion familiar, informacién y
educacion.

El compromiso es acorde con el articulo 3° constitucional que garantiza ¢l derecho a la
educacion de todas las personas que habitan en México, asi como el articulo 4°
constitucional que reconoce el derechc humano a la salud. Esta relacion legal genera que
la informacion y los servicios de salud en materia de sexualidad, deban ser gratuitos y
prestar especial atencién a la orientacidon que se brinde respecto al derecho que tenemos
para decidir el numero y esparcimiento de los hijos, asi como el momento para hacerlo.

Todo lo que se mencioné anteriormente, demuestra que existe una carencia de informacién
adecuada e integral sobre educacion sexual, pero existe otro problema, un adolescente
que sabe que debe utilizar un método anticonceptivo, pero no puede acceder a él, va a
tener relaciones sexuales sin proteccion. En atencion a ese problema, permanentemente
el Estado debe suministrarlos gratuitamente para prevenir los embarazos no deseados v,
por ende, que las mujeres no lleguen a solicitar el servicio de aborto seguro.

Segun los resultados de la ENADID 2018 mostraron que, de! total de adolescentes
embarazadas al momento del levantamiento de la encuesta, 53.2 de las adolescentes
declaré que el embarazo era planeado, 31.7 no habian querido embarazarse en ese
momento y 15.1 no deseaban estar embarazadas

También es necesario recalcar que, un embarazo no deseado no solo ocurre en etapas del
desarrollo humano como la adolescencia, también puede sucederle a una mujer adulta por
diversas circunstancias, como, por ejemplo, si el anticonceptivo no fue eficaz. De acuerdo
con la informacién de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID), la
proporcion de embarazos no planeados o no deseados, entre mujeres de 20 a 24 afios
pasé de 32.6% a 38.3%. Por lo que, si el método anticonceptivo faildé para no tener un
embarazo, las mujeres deben contar con la opcion de acceder a un servicio de aborto

seguro en Nuevo Ledn.

En México persiste un fuerte estigma en torno al aborto, basado en la idea de que la
maternidad es la funcién obligatoria de las mujeres. Esta idea contintia permeando no sél
la cultura sino todas las instituciones del Estado y sus leyes, y representa una violacién




los derechos humanos. Dicho estigma constituye la base para la criminalizacion legal y
social del aborto, que afécta de manera concreta a mujeres y otras personas gestantes, por
lo general procedentes de contextos de violencia, marginacién econdmica y falta de acceso
a informacion reproductiva. Ademas, envia un fuerte mensaje desde el Estado con respecto
a decisiones reproductivas que corresponden a la esfera privada.®

l.os derechos sexuales y reproductivos de las mujeres son elementos integrales del derecho
a la salud, ya sea fisica, psicolégica ¢ emocional, que tenemos todas las personas en
México. Lamentablemente estos derechos son obstaculizados diariamente en diferentes
entidades del pais, por personas que, individualmente o a través de instituciones, colocan
por encima de los derechos humanos de las mujeres sus creencias politicas, partidarias,
sociales, éticas, morales y religiosas.

En el pais, como resultado de estas creencias, 22 entidades federativas, entre ellas Nuevo
Ledn, tienen el tipo penal del aborto con elementos que resultan técnica y juridicamente
inconstitucionales, inconvencionales e inadecuados. Por otro lado, la Ciudad de México,
Qaxaca, Veracruz, Hidalgo, Baja California, Colima, Sinaloa, Guerrero, Coahuila y Baja
California Sur, han modificado sus legislaciones en favor de las mujeres que quieren
acceder a la interrupcion del embarazo.

De esas 10 entidades federativas, en 7 se contemplan 12 semanas, pero en Sinaloa se
despenalizé durante las primeras 13 semanas. En Guerrero se aprobd la derocgacién
completa del delito de aborto voluntario, en beneficio de la mujer embarazada ¢ persona
gestante; para el personal medico y de enfermeria se establecié el modelo de 12 semanas
mas causales. En Coahuila no hay limite de semanas para nadie en casos de aborto
voluntario, auto procurado y consentido.

Es importante mencionar que, el aborto, al ser un procedimientc medico que pone fin al
embarazo, es un tema de sailud, por lo que deberia ser un servicio que se ofrezca en las
Instituciones del Estado de tal manera que la mujer que acceda a €l no corra ningun riesgo.

En ese sentido, Craig Lissner, Director Interinc de Salud Sexual y Reproductiva e
Investigaciones Conexas de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), manifesté que,
“Casi lodas las muertes y lesiones resuftantes del aborto no seguro son totalmente

* GIRE, 2021, “E! camino hacia la justicia reproductiva; una década de avances y pendientes. Aborto.”




evitables. Por eso recomendamos que las mujeres y las nifias puedan acceder a servicios
de aborto y planificacion familiar cuando fos necesiten.”

Aunado a lo anterior, la dicha Organizacién sefiala que, cuando ef aborto se realiza con un
metodo recomendado por la OMS, adecuado a la duracion del embarazo y asistido por
alguien con la informacion o fas cualificaciones necesarias, es un procedimiento sencifio y
extremadamente seguro. Sin embargo, tragicamente, solo alrededor de la mitad de los
aborios se realizan en esas condiciones, y los abortos no seguros causan alrededor de
39 000 muertes al aflo y hacen que millones de mujeres mas sean hospitalizadas por
complicaciones.®

Es importante mencionar que, es indispensable distinguir el término “inseguro” de
“clandestino” por aborto clandestino’ se entiende la interrupcién del embarazo fuera o al
margen de la ley, independiente - mente de las condiciones sanitarias en las que se realice;
un aborto con medicamentos debidamente asesorado puede ser clandestino y seguro.® Por
su parte, el aborto inseguro ha sido definido por la OMS como “un procedimiento para
finalizar un embarazo no deseado que realizan personas que carecen del entrenamiento
necesario o que se lleva a cabo en un ambiente donde se carece de un estandar médico

minimo, 0 ambos”.®

Ipas México, menciona que, en cuanto a las muerttes por aborto, entre 2002 y 2019, se
registraron en Nuevo Ledn 33 en mujeres de todas fas edades, sin embargo, enfatizan en
que, las cifras no incluyen otras clasificaciones de muerte que se pudieron haber
determinado, tampoco se incluyen a aquellas que fueron atendidas en el drea de urgencias
de los hospitales del sector publico ni en el sector privado. Tampoco se considera a las
mujeres que se atienden en el hogar, con personal no médico, o que no tienen acceso a un
hospital. Esto es que, los datos anteriormente expuestos, corresponden a egresos

€ QOrganizaciéon Mundial de la Salud, 09 de marzo del 2022, La OMS publica nuevas directrices sobre el aborto para ayudar a
los paises a prestar una atencion que salve vidas, https:/www.who.int/es/news/item/09-03-2022-access-to-safe-abortion-
critical-for-health-of-women-and-qirls (Consultada el 14 de septiembre del 2022).

" Una persona puede provocarse un aborto de manera segura con dos medicamentos {mifepristona y misoprostol) durante el
primer trimestre de gestacion. De acuerdo con la OMS, un aborto realizado de este modo tiene una tasa de éxito de entre 91
y 98 por ciento, ¥ es el método mas seguro para realizarlo. Sin embargo, es fundamental contar con la asesoria adecuada.
Véase OMS. Comparative effectiveness, safety and acceptability of medical abortion at home and in a clinic. A systematic
review. Disponible en: hitps:/iwww. who.int/bulletinfvolumes/89/5/10-084046/en/.

® Véase GIRE. Mitos y preguntas sobre el aborto, 2020. Disponible en: hitps://gire.org.mx/wp-content/uploads/2020/11/
mitos_y_preguntas_sobre_el_aborto.pdf.

# OMS. The prevention and management of unsafe abortion. Report of a Technical Working Group. Ginebra, 1982, Disponible
en: hitps:/fapps.who.int/irisfhandle/10665/59705.




hospitalarios; es decir, al registro de la salida de una usuaria del servicio de hospitalizacion

con uso de una cama censable.’”

Abordar el tema del aborto es sumamente complejo, por ello, ademas de que es un tema
de salud, se vuelve un asunto de justicia social. Pues las mujeres y personas gestantes que
tienen posibilidades econémicas de viajar a otro estado de la republica mexicana en donde
actualmente es legal y seguro, lo hacen, sin embargo, aquellas que no se pueden permitir
ese gasto o que no tienen la informacion adecuada, recurren a practicas que ponen en

riesgo su vida.

Es asi que, segun estadisticas del Gobierno de la Ciudad de México, desde el 2007 que se
despenalizd y legaliz el aborto, no todas las pacientes son de la entidad y en lo que va del
2022, han atendido a 160 pacientes que son procedentes de Nuevo Ledn. Sin embargo,
estas son solo estadisticas registradas por unidades de salud gratuitas y no se consideran
aquelias que han acudido a clinicas privadas, lo que suma al nimero de mujeres que viajan
a otro Estado para acceder a su derecho a decidir.

Es decir, las mujeres que deciden interrumpir su embarazo, con independencia de la
permisidn o prohibicién del Estado, buscan los medios para acceder a un método seguro,
pero, es indiscutible que, deben enfrentarse al riesgo de llevar a cabo abortos fuera de la
ley, continuar un embarazo no deseado o, incluso, enfrentar maltratos por parte del personal
de salud al solicitar interrupciones del embarazo dentro de un marco legal.

Ante esta eleccion solo se toman algunas vertientes y esto con base en la clase social a la
que se pertenezca, es decir, las mujeres que tienen los medios econdémicos, viajan y
abortan, las que no, se ven obligadas a recurrir a abortos clandestinos y en algunas

ocasiones con riesgo.

Ahora bien, en los parrafos que preceden se habla de aquellas interrupciones voluntarias y
que son criminalizadas, pero, aunque nuestro Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn
establezca el elemento de “voluntario”, lo cierto es que, también estan aquellos otros que
no son inducidos y que aun asi son criminalizados.

Lo anterior se da porque en la practica, no se puede tener certeza respecto a si un aborto
ha sido voluntario 0 no. Segan datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
durante 2021 se registraron 23,000 muertes fetales. Ademas, sefialan que, entre los

1% |pas México, 2022. “Informacion bésica del Estado de Nuevo Ledn. Salud Reproductiva.”




abortos, que corresponden a los casos en los que |la edad gestacional del feto era menor a
las 22 semanas, el aborto espontaneo es el mas comun entre las muertes fetales, con 7
187 casos (87.2 %).

A pesar de que no hay elementos cientificos médicos que determinen la voluntariedad de
la mayoria de los abortos, de enero a julio del 2022, la Fiscalia General de Justicia de Nuevo
Ledn, dio apertura a 82 carpetas de investigacién por este tipo penal vigente, lo anterior,
segun cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Como
ejemplo, se puede citar el caso que expone Gire sobre:

"Helena, una joven de 18 afios, que en 2019 fue acusada de aborto mientras era
atendida en of Hospital Basico Comunitario en Tamufn, San Luis Potosi. EI 9 de julio
de 2009 presentd malestares, cdlicos y sangrado vaginal, por fo que Ia trasfadaron
al hospital. De acuerdo con su expediente cifnico, tenia un embarazo de 6.1
semanas, y se asemtdé como diagnostico “aborto incomplefo provocado”, hecho
respecto del cual el personal del hospital dio conocimiento al ministerio ptblico,
inicidndose fa averiguacion previa correspondiente.

Helena fue trasladada a los “separos’, donde permanecio una noche y la liberaron
al dfa siguiente, por faita de pruebas. Sin embargo, la investigacion quedd abierta
sin que elfa lo supiera, por lo que tres afios después se giré una orden de
aprehension en su contra. Fue sujefa a un proceso penal acusada de haberse
provocado un aborto con pastilias. Helena tuvo que asumir el pago de 3 mil pesos
por conceplo de una fianza para obtener su libertad provisional. Posteriormente, ef
Juez Tercero Mixto de Ciudad Valles la sentencid a un afio de prision por encontrarla
responsable del delito de aborto. GIRE la acompafié apefando dicha sentencia. En
agosto de 2013, el Supremo Tribunal de Justicia de San Luis Potosi revoct la
sentencia def Juez, declarando su inocencia.”?

Lo que queda claro es que, la mera percepcion de que abortar es un acto inmoral y
amparandose en creencias personales respecto a la vida, abrié la puerta a que los hombres
que histéricamente han gobernado y realizado las leyes penales en la entidad, se tomaran
la atribucién de castigar punitivamente a todas aquellas mujeres que tenian la osadia de
gobernar sobre su propio cuerpo, esta posicion continda firme, aun y cuando hay otras
disposiciones juridicas que a nivel nacional o internacional establecen o recomiendan lo

contrario.

" GIRE, 2021, “Ef camino hacia la justicia reproductiva; una década de avances y pendientes. Aborfo.”



En primer lugar, podemos referir que, el Comité de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales (DESC) examiné el quinto y sexto informe periddico de México. El Comité

manifestd su preocupacion por la situacion prevaleciente en torno al aborto en nuestro pais:
“Salud sexual y reproductiva

62. Preocupa al Comité que fa legisiacion relativa a la interrupcion voluntaria del
embarazo varia entre las diferentes entidades federativas, generando graves
discrepancias en cuanto a su acceso y afectando de manera desproporcionada a
fas mujeres con menores ingresos y perlenecientes a los grupos mas
desfavorecidos y marginados. Asimismo, le preocupa que aun cuando algunas
entidades federativas permiten la interrupcion voluntaria del embarazo en
determinadas circunstancias, persisten las dificuftades en cuanto a su acceso
efective. Ef Comité también nota con preocupacion la falta de informacion y servicios
de salud sexual y reproductiva adecuados y de calidad, asf como las persistentes
altas tasas de embarazo entre las adolescentes (art. 12).

63. Ei Comité recomienda al Estado (Méxica) parte que:

a) Lieve a cabo una armonizacién de la legisfacion relativa a la interrupcion
voluntaria del embarazo, eliminando la criminalizacion de la mujer en las entidades
federativas respectivas a fin de hacerla compatible con otros derechos de la mujer,
inciuyendo el derecho a fa salud, con ol objeto de asegurar que todas las mujeres
tengan acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, particularmente a la
interrupcion voluntaria del embarazo en condiciones de igualdad,

b) Adopte las medidas necesarias para garantizar el acceso a la interrupcion
voluntaria del embarazo en las circunstancias permitidas, incluso mediante la
adopcion de protocolos médicos adecuados;

cyd).."1?

En segundo lugar, podemos mencionar que, el Comité para la Eliminacidn de la
Discriminacién contra la Mujer, manifestd en la recomendacion 41 que continua la

preocupacion hacia México por:

“a) Las disposiciones de las leyes penales eslatales que restringen el acceso al
aborto legal y siguen obligando a las mujeres y a las nifias a someterse a abortos
en condiciones de riesgo que ponen en peligro su salud y su vida,

2 Naciones Unidas, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observaciones finales sobre los informes
periddicos quinto ¥ sexto combinados de Mexico,



b} La falta de coherencia entre los codigos penales de los estados, que obslaculiza
ia aplicacion efectiva del articuio 35 de la Ley General de Victimas y la Norma Oficial
Mexicana NOM-046-SSA2-2005, sobre la viclencia familiar, sexual y confra las
mujeres, que legaliza el aborto en caso de violacion;

¢) Las modificaciones de la Ley General de Salud hechas en 2018, que contermnplan
la objecion de conciencia del personal médico y pueden plantear barreras al acceso
de las mujeres al aborfo sin riesgo y a los anficonceptivos de emergencia,
especialmente en las zonas rurales y remofas;

e) Las tasas desproporcionadamente altas de mortalidad materna entre las mujeres

de comunidades indigenas;”

Ademas, durante la reunion llevada a cabo por la Organizacién de las Naciones Unidas en
Nueva York en 2015, se aprobé la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible para el 2030,
en la que México se comprometié a:

“Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las

nifias:

5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos sequn to acordado de conformidad con ef Programa de Accion de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacién y ef Desarrolio, la Plataforma de

Accién de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen.”?

Por otro lado, el 7 de septiembre del 2021, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
resolvié la accion de inconstitucionalidad 148/2017, promovida por la Procuraduria General
de la Republica en contra de los Poderes Legislativo y Ejecutivo def Coahuila, demandando
la invalidez de los articulos 195, 196 y 224, fraccion il del Codigo Penal del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en la que determiné por unanimidad de diez votos que es
inconstitucional criminalizar el aborto de manera absoluta, y se pronuncio por primera vez
a favor de garantizar el derecho de las muferes y personas gestantes a decidir, sin enfrentar

consecuencias penales.”

™ Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, 2018, “Observaciones finales sobre el noveno informe

periodico de México”,
" Asamblea General de las Naciones Unidas, 2015, “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para et Desarrollo
Sostenible” consultado en

* Suprema Corte de Justicia de la MNacion. Comunicado de prensa 271/2021. SUPREMA CORTE DECLARA
INCONSTITUCIONAL LA CRIMINALIZACION TOTAL DEL ABORTO, 07 de septiembre de 2021. Disponible en:
https: www. internet2. scin.gob. mx/red2/comunicados/noticia. asp Pid=5579




Es importante decir que, los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos
anteriormente sefialados, han sido ratificados por México, por lo que, son legalmente
obligatorias para el Estado y deben conducir el actuar de sus autoridades.

En ese sentido, prohibir que las mujeres y personas con capacidad de gestar puedan tomar
decisiones de forma autonoma, penalizarlas o impedirles que accedan a intervenciones de
salud que solo ellas necesitan —como la interrupcién legal de un embarazo—, son actos

intrinsecamente discriminatorios.'®

Por ultimo, es importante mencionar que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 4 que, todas las personas tenemos el derecho de decidir
de manera libre, responsable e informada sobre el numero y esparcimiento de los hijos.
Asimismo, sefiala que, toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud.

De lo anterior se desprende que, 1as mujeres y personas con capacidad de gestar tienen el
derecho a que el estado garantice mediante las instituciones de salud gratuitas, los servicios
de aborto seguro en caso de que, previa informacién veraz, se decida no querer ser madre
en ese momento, lo que se puede convertir en una eleccion responsable sobre su vida.

Asimismo, se considera oportuno referir algunos parrafos de la Opinién Técnica Consultiva
sobre aborto que el Instituto Nacional de las Mujeres realizd a este H. Congreso del Estado
de Nuevo Leon el 19 de agosto de 2022, que, entre otras cosas, dice:

“En ef marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, fa
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) resolvié la accibn de
inconstitucionalidad 148/2017 en la que analizd fa constitucionalidad de la pena
prision contra las mujeres que deciden voluntariamente interrumpir su embarazo.”

Al respecto, se cita a continuacion un aspecto relevante de la sentencia:

La constitucionalizacion del derecho a decidir, permite sostener que no tiene cabida
dentro de la doctrina jurisprudencial de este Tribunal Constitucional, un escenario
en el cual la mujer y fas personas con capacidad de gestar no puedan plantearse ef
diferna de continuar o interrumpir su embarazo por un corto periodo de tiempo al
inicio de la gestacion, pues ello equivaldria a asumir que su dignidad y autonomia
personal pueden moduiarse y restringirse en funcién de supuestos basados en un

16 Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la
discriminacion contra la mujer en la legislacion y en la practica, [A/HRC/32/44]), 32° periodo de sesiones, parrafo 14,



constructo social que, antes que personas independientes, las configura como
instrumentos de procreacion'’, lo que ademas conlfevarfa una lesidn de origen a su
integridad psicoemocional al limitar fas posibilidades en relacion con su plan y
proyecto de vida, e impediria alcanzar el bienestar integral en su cardcter de mela
permanente del derecho a la salud.

Finalmente resolvié que el producto de {a gestacion merece una proteccion qtie
incrementa en el tiempo, a medida que avanza el embarazo, sin embargo, esta
proteccion no puede desconocer los derechos de las mujeres y personas gesfantes
a la libertad reproductiva.

A partir de o ya expuesto, el gue confinten vigentes normas como las ya declaradas
inconstitucionales por fa SCJN, se traducen en una discriminacion juridica que
afecta directamente a las mujeres, adolescentes, nifias y/o personas gestantes, que
no cuentan con recursos para trasladarse a entidades federalivas con marcos
legales menos restrictivos.”

En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) resolvid la accién de inconstitucionalidad 148/2017
en la que analizé la constitucionalidad de la pena prisién contra las mujeres que deciden
voluntariamente interrumpir su embarazo.

Por lo que, por los motivos anteriormente expuestos, es que se propone a esta Soberania,
la aprobacion del siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. Se reforma el articulo 31 Bis; se adiciona un Titulo Octavo con dos Capitulos
que contienen los articulos 170, 171, 172, 173, 174, 175,176 y 177, todos en |la Ley Estatal
de Salud.

17 Sobre este acercamiento a la “la maternidad como obligacién”, véase: Ferrajoli, Luigi, "La Cuestion de! Embrion entre
Derecho y Moral', Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autdnoma de México, disponible en el
sitio web: http:/iwww. revistas.unam.mx/index. php/ridm/article/view/61686.

Destacadamente lo expresado en el sentido de que: “...En e/ debate publico, el derecho de la mujer a decidir sobre su
malernidad susle ser presentado como “derecho de aborto’, es decir, como una libertad positiva (o "libertad para’} que
consiste, precisamente, en la libertad de aboriar. Se olvida, que anles es una libertad negativa (“libertad de’), es decir, el
derecho de la mujer a no ser constrefiida a convertirse en madre conira su voluntad; y que fa prohibicion penal de abortar no
se limita a prohibir un hacer, sino que obliga adernds a una opcion de vida que es fa maternidad...".



ARTICULO 31 BIS. La atencion a la salud de la mujer comprende, principalmente, los
programas de prevencidén de cancer cérvico uterino, cancer mamario, asi como la
prevencién y control de riesgo preconcepcional y de enfermedades de transmision sexual,
sin menoscabo de los servicios proporcionados mediante la atencion materna infantil,
planificacion familia y la atencién a la salud reproductiva integral.

TITULO OCTAVO
DE LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA,

CAPITULO | .
EDUCACION SEXUAL Y SERVICIOS DE ANTICONCEPCION.

Articulo 170. La atencion a la salud sexual y reproductiva es prioritaria. Los servicios que
se presten en la materia constituyen un medio para el gjercicio de! derecho de toda persona
a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimerec y espaciamiento de los
hijos, con pleno respeto a su dignidad y con perspectiva de género.

Articulo 171. El Estado promovera y aplicara permanentemente y de manera intensiva,
politicas y programas integrales tendientes a la educacién y capacitacion sobre salud
sexual, derechos reproductivos, asi como a la maternidad y paternidad responsables.

Articulo 172. Los servicios de anticoncepcion que se ofrezcan tienen como propésito
reducir el indice de interrupciones de embarazos, para la prevencién de aquellos no
planeados y no deseados, evitar las infecciones de transmision sexual y coadyuvar al pleno
ejercicio de los derechos reproductivos con perspectiva de género, respeto a la diversidad
sexual y a diversos grupos poblacionales, especialmente para nifias, nifos, adolescentes y
jovenes.

El Estado otorgara servicios de consejeria médica y social en materia de atencién a la salud
sexual y reproductiva, los cuales funcionaran de manera permanente brindando servicios

gratuitos que ofreceran informacién, difusion y orientacion en la materia, asi como el




suministro constante de todos aquellos métodos anticonceptivos cuya eficacia y seguridad

estén acreditadas cientificamente.

CAPITULO I
SERVICIO DE ABORTO SEGURO

Articulo 173. El servicio de aborto seguro es el procedimiento médico que se realiza a
solicitud de Ia mujer embarazada como parte de una atencién integral basada en el derecho
de las mujeres a decidir sobre su vida reproductiva en condiciones de atencidon médica
segura.

Articulo 174. Las instituciones de salud del Estado procederan a realizar el servicio de
aborto seguro, en forma gratuita y en condiciones de calidad, en los supuestos permitidos
en el Caodigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn y acorde a la NOM-046- SSA2- 2005,
cuando la mujer interesada asi lo solicite.

Articulo 175. Para ello, las instituciones de salud pondran a disposicion de las mujeres
servicios de consejeria médica, psicolégica y social con informacion veraz, cientifica y
oportuna de las opciones con que cuentan las mujeres para ejercer su derecho a decidir.

Articulo 176. Cuando la mujer decida practicarse el servicio de aborto seguro, la institucion
habra de efectuarla en un término no mayor a cinco dias, contados a partir de que sea
presentada la solicitud y satisfechos los requisitos establecidos en las disposiciones
aplicables.

Las instituciones publicas de salud atenderan las solicitudes de aborto seguro a todas las
mujeres solicitantes aun cuando cuenten con algan otro servicio de salud publico o privado.
El servicio tendra caracter universal, gratuito y sin condicionamiento alguno.






Articulo 177. Los Centros de Reinsercion Social Femenil del Estado, contardn de forma
permanente con servicios meédicos de atencidn integral de la salud sexual, reproductiva y
materno infantil. Para tal efecto, la Secretaria de Salud tendra, entre otras, las siguientes
atribuciones:

I. Elaborar programas de salud integral de las mujeres, desde una perspectiva de género,
poniendo énfasis en la salud sexual y reproductiva, que consideren como minimo la
realizacion de estudios de deteccion de enfermedades y atencion de cancer de mama y
cervicouterino, asi como de VIH/SIDA para quienes lo soliciten, ademas de llevar a cabo
campanas informativas de salud materno infantil;

Il. Facilitar el acceso oportuno, bajo consentimiento informado, a métodos anticonceptivos,
anticoncepcion de emergencia, servicio de aborto seguro y de informacion sobre atencion
materno-infantil;

}ll. Desarrollar programas para la prevencion y atencion de los problemas derivados por el
consumo de sustancias psicoactivas entre las mujeres en reclusion; y

IV. La atencién integral del embarazo, parto, puerperio y del recién nacido, asi como la
atencién integral a la salud de madres e hijos que permanezcan con ellas.

SEGUNDQO. Se reforman los articulos 51 Bis, 327, 329, 330 y la nomenclatura del Capitulo
II; se deroga el articulo 328 y 331, todos del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén,

para quedar como sigue:

ARTICULO 51 Bis. ...
I ...

It. Los delitos de evasion de presos, quebrantamiento de sellos, los relativos a la corrupcion
de menores y pornografia infantil, lenocinio, usurpacién de funciones publicas o de
profesién, uso indebido de condecoraciones o uniformes, abuso sexual, estupro, violacién,
sus figuras equiparadas y los grados de tentativa, hostigamiento sexual, incesto,
incumplimiento de obligaciones alimentarias, viclencia familiar, induccion y auxilio al



suicidio, aborto no consentido o forzado, abandono de personas, privacién ilegal de la
libertad y rapto.

CAPITULO |l
ABORTO NO CONSENTIDO O FORZADO

ARTICULO 327. Aborto es la interrupcion del embarazo en cualquier momento de la
gestacién, sin el consentimiento o en contra de la voluntad de la mujer embarazada

0 persona gestante.

ARTICULO 328. SE DEROGA.

ARTICULO 329.- Al que hiciere abortar a una mujer sin su consentimiento, se le aplicara
pena de prision de tres a seis afios, y si mediare violencia fisica o moral, se impondran al

autor de cuatro a nueve anos de prisién.

ARTICULO 330. Si el aborto lo causare, sin el consentimiento de fa mujer o persona
con capacidad de gestar, un médico, cirujano, comadrén o partera, ademas de las
sanciones que le correspondan conforme al articulo anterior, se le suspendera de dos a
cinco afos en el gjercicio de su profesion.

ARTICULO 331. SE DEROGA

TERCERO. Se reforma la fraccion VI y VIl del articulo 15; la fraccion Xl del articulo 21; la
fraccion Ul y 1V del articuio 35; Se adiciona una fraccién VI al articulo 15; y una fraccion V
al articulo 35; todos de la Ley de Proteccién al Parto Humanizado y a la Maternidad
Digna del Estado de Nuevo Leén.






Articulo 15. ...
lLalaV. ...

V1. A contar con asesoria legal por cualquier acto de discriminacion, vejacién y vulneracién
de sus derechos como mujer embarazada. En los casos que se considere necesario, gozara
de los servicios de defensoria publica a través del Gobierno del Estado, para interponer los
recursos, juicios o medios legales de defensa necesarios para proteger o reivindicar sus
derechos;

VIl. Recibir apoyo psicolégico o psiquiatrico durante el embarazo y después del parto
cuando se trate de embarazos no previstos, a través del Sistema para el Desarrollo integral
de la Familia del Estado y la Secretaria de Salud del Estado, por el tiempo que el
especialista sefale. Esta ayuda debera hacerse extensiva al padre, madre y demas
familiares, principalmente, cuando la madre sea menor de edad; y

VIIl. Recibir informacidn y acceder al servicio de aborto seguro.

Articulo 21. ...
l.al XI. ...

Xll. En caso de que lo solicite, a recibir atencion psicolégica y en su caso psiquiatrica por
parte de la Secretaria de Salud, cuando se haya optado por la interrupcion legal del
embarazo;

Articulo 35. ...
Lyll. ..

Ill. Realizar campafas permanentes, en conjunto con la Secretaria de Educacion, sobre
planificacion familiar voluntaria, dirigidas especialmente al grupo de adolescentes, ademas
de dirigirlos a las dependencias correspondientes para recibir capacitacion sobre el buen
desarrollo e integracion de la familia;

IV. Brindar informacion adecuada y cientifica sobre el servicio de aborto seguro, asi
como, atender y realizar dicho procedimiento.



V. Las demas que le confiera la presente Ley y las disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. El Ejecutivo del Estado, el Congreso del Estado y Jos Institutos de Salud
competentes, en el ambito de sus respectivas competencias, preveran, los recursos
presupuestales necesarios para garantizar la prestacion gratuita del servicio de aborto
seguro.

TERCEROQ. Las autoridades sanitarias competentes expediran la reglamentacién derivada
de la presente ley en un plazo no mayor a 90 dias naturales contados a partir de que entre
en vigor el presente Decreto.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones juridicas que se opongan a la presente Ley.

MONTERREY, NUEVO LEON A 28 DE SEPTIEMBRE DEL 2022.
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PRESENTE.

La suscrita C. /VQ’J\Q Lovens é:-q.rzc:- Y e ¢ con fundamento el
articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, me
permito ejercer mi derecho a presentar iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman la Ley Estatal de Salud, el Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén y la
Ley de Proteccién al Parto Humanizado y a la Maternidad Digna del Estado de Nuevo

Leén, en materia del servicio de aborto seguro, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Educacion sexual para decidir, anticonceptivos para no abortar, aborto legal para no
morir’, esta es una consigna que se puede leer en cada uno de los paiiuelos verdes que
portan las personas que le apuestan a luchar por los derechos, la vida, la salud y la libertad
de las mujeres. Asimismo, sera la guia en el desarrollo de la exposicidn de motivos que
sustentan la presente intencidn de reformar legislaciones locales con la finalidad de que en
Nuevo Ledn se cuente con el acceso al servicio de aborto seguro y gratuito.

La incorporacién a la Ley de Salud respecto a que, el Estado promueva y aplique politicas
y programas integrales para la educacion y capacitacién sobre salud sexual, tiene como
propésito que las personas obtengan los conocimientos necesarios y cientificamente
sustentados para que en su desarrollo sean capaces de tomar decisiones responsables.

Al ser la sexualidad un tema de tabu en un pais como México, en las escuelas de educacion
basica, las y los estudiantes no reciben esta informacion tan importante para el desarrollo
humano a pesar de que la Secretaria de Educacidn Publica, incluyd este tema desde 1974,

Ahora bien, a razén de que la presente iniciativa de reforma se direcciona hacia los
derechos sexuales y reproductivos, con un enfoque dirigido a despenalizar y legalizar el
servicio de aborto seguro, se considera oportuno motivar el tema de la educacién sexual

hacia los embarazos no deseados.



Cabe mencionar que el 26 de septiembre se instaurd6 como el Dia Mundial para ia
Prevencion del Embarazo no Planificado en Adolescentes, con el proposito de sensibilizar
a las personas sobre el impacto que tiene un embarazo adolescente no planeado en la
salud, asi como, en el desarrolic econdmico y social. Ya que, el embarazo adolescente,
ademdas de los riesgos fisicos que conlleva, reduce oportunidades educativas en las
mujeres, |0 que a su vez genera condiciones precarias de empleo y salarios, las expone a
sufrir violencia por parte de sus parejas y a ser vulnerables a una mayor dependencia en
general.’

De acuerdo con las Proyecciones de la Poblacidén de México y de las Entidades Federativas
2015-2050 realizadas por la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacion (SG
CONAPO), las adolescentes contribuyen con 369,004 nacimientos al total de 2,133,951
nacimientos ocurridos en 2020, los cuales representan 17.3 por ciento del total de

nacimientos.?

Ademas, entre las principales razones de abandono escolar identificadas entre las y los
adolescentes de 15 a 19 afios, de acuerdeo a la ENADIS, se encuentra que; no haber podido
pagar los gastos escolares, con mayor porcentaje entre las mujeres (21.0%) que en los
hombres (16.0%); por haberse embarazado, en las mujeres alcanza el 17.7 por ciento
mientras que, en los hombres, 3.2* por ciento. Finalmente, un porcentaje pequefo de
mujeres y hombres sefiald que abandonaron la escuela porque tenian que cuidar de alguien
o dedicarse a los quehaceres del hogar (2.1%* y 1.1%*).™

En suma, es importante destacar que, segun datos de la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmico (OCDE), la alta tasa de embarazo adolescente coloca a México
en primer lugar en ocurrencia de embarazos en mujeres de 15 a 19 ahos dentro de los
paises pertenecientes a la Organizacidn, que en 2019 registraron una tasa promedio de
13.7 nacimientos por cada 1 000 mujeres de 15 a 19 afios.*

A razéon de las cifras anteriormente expuestas, en octubre del 2015, México se

comprometié en la “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, a:

' Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) (2020). Consecuencias socioeconomicas del embarazo en la
adolescencia América Latina y el Carbe en seis paises de América Latina y el Carbe.
https./ac.unfpa.org/sites/defaultfilesioub-pdffunfpa consecuencias en 6 paises espanol_1.pdf

2 Gobierno de México, 2021, disponible en: hitps./iwww.gob. mx/conapo/aticulos/dia-mundial-de-la-prevencion-del-embarazo-
no-planificado-en-adolescentes7idiom=es

% idem

4 Organisation for Economic Co-operation and Development {OECD). Familly Database.
hitps:/fiwww.cecd.org/elsfamily/database htm




“26. ...

Nos comprometemos también a garantizar ef acceso universal a los servicios de
salud sexual y reproductiva, incluidos los de planificacion familiar, informacién y
educacion.

El compromiso es acorde con el articulo 3° constitucional que garantiza el derecho a la
educacion de todas las personas que habitan en México, asi como el articulo 4°
constitucional que reconoce el derecho humano a la salud. Esta relacidn legal genera que
la informacion y los servicios de salud en materia de sexualidad, deban ser gratuitos y
prestar especial atencién a la orientacidn que se brinde respecto al derecho que tenemos
para decidir el numero y esparcimiento de los hijos, asi como el momento para hacerlo.

Todo lo que se mencioné anteriormente, demuestra que existe una carencia de informacion
adecuada e integral sobre educacién sexual, pero existe otro problema, un adolescente
que sabe que debe utilizar un método anticonceptivo, pero no puede acceder a él, va a
tener relaciones sexuales sin proteccion. En atencién a ese problema, permanentemente
el Estado debe suministrarlos gratuitamente para prevenir los embarazos no deseados vy,
por ende, que las mujeres no lieguen a solicitar el servicio de aborto seguro.

Segin los resuitados de la ENADID 2018 mostraron que, del total de adolescentes
embarazadas al momento del levantamiento de la encuesta, 53.2 de las adolescentes
declaré que el embarazo era planeado, 31.7 no habian querido embarazarse en ese
momento y 15.1 no deseaban estar embarazadas

También es necesario recalcar que, un embarazo no deseado no solo ocurre en etapas del
desarrollo humano como la adolescencia, también puede sucederle a una mujer adulta por
diversas circunstancias, como, por ejempilo, si el anticonceptivo no fue eficaz. De acuerdo
con la informacién de la Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica (ENADID), la
proporcién de embarazos no planeados o no deseados, entre mujeres de 20 a 24 afios
pasd de 32.6% a 38.3%. Por lo que, si el método anticonceptivo falld para no tener un
embarazo, las mujeres deben contar con la opcion de acceder a un servicio de aborto

segurc en Nuevo Leon.

En México persiste un fuerte estigma en torno al aborto, basado en la idea de que la
maternidad es la funcién obligatoria de las mujeres. Esta idea continta permeando no sélo
la cultura sino todas las instituciones del Estado y sus leyes, y representa una violacion a



los derechos humanos. Dicho estigma constituye la base para la criminalizacion legal y
social del aborto, que afecta de manera concreta a mujeres y ofras personas gestantes, por
lo general procedentes de contextos de violencia, marginacidn econdémica y falta de acceso
a informacidn reproductiva. Ademas, envia un fuerte mensaje desde el Estado con respecto
a decisiones reproductivas que corresponden a la esfera privada.®

Los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres son elementos integrales del derecho
a la salud, ya sea fisica, psicolégica 0 emocional, que tenemos todas las personas en
México. Lamentablemente estos derechos son obstaculizados diariamente en diferentes
entidades del pais, por personas que, individualmente o a través de instituciones, colocan
por encima de los derechos humanos de las mujeres sus creencias politicas, partidarias,
sociales, éticas, morales y religiosas.

En el pais, como resultado de estas creencias, 22 entidades federativas, entre ellas Nuevo
Ledn, tienen el tipo penal del aborto con elementos que resultan técnica y juridicamente
inconstitucionales, inconvencionales e inadecuados. Por otro lado, la Ciudad de México,
Oaxaca, Veracruz, Hidalgo, Baja California, Colima, Sinaloa, Guerrero, Coahuila y Baja
California Sur, han modificado sus legislaciones en favor de las mujeres que quieren

acceder a la interrupcion del embarazo.

De esas 10 entidades federativas, en 7 se contemplan 12 semanas, pero en Sinaloa se
despenalizé durante las primeras 13 semanas. En Guerrero se aprobd la derogacion
completa del delito de abortc voluntario, en beneficio de la mujer embarazada o persona
gestante; para el personal médico y de enfermeria se establecié el modelo de 12 semanas
mas causales. En Coahuila no hay limite de semanas para nadie en casos de aborto
voluntario, auto procurado y consentido.

Es importante mencionar que, el aborto, al ser un procedimiento médico que pone fin al
embarazo, es un tema de salud, por lo que deberia ser un servicio que se ofrezca en las
Instituciones del Estado de tal manera que la mujer que acceda a &l no corra ningun riesgo.

En ese sentido, Craig Lissner, Director Interino de Salud Sexual y Reproductiva e
Investigaciones Conexas de la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), manifesté que,
“Casi todas las muertes y lesiones resultantes del aborto no seguro son fotalmente

> GIRE, 2021, “El camino hacia la justicia reproductiva: una década de avances y pendientes. Aborto.”



evilables. Por eso recomendamos que las mujeres y las nifias puedan acceder a servicios

de aborto y planificacién familiar cuando los necesiten.”

Aunado a lo anterior, la dicha Organizacion sefiala que, cuando el aborto se realiza con un
método recomendado por fa OMS, adecuado a la duracién del embarazo y asistido por
alguien con fa informacién o las cualificaciones necesarias, es un procedimiento senciflo y
extremadamente seguro. Sin embargo, tragicamente, solo alrededor de la mitad de los
abortos se realizan en esas condiciones, y los abortos no seguros causan alrededor de
39 000 muertes al afio y hacen que miflones de mujeres mas sean hospitalizadas por

complicaciones.®

Es importante mencionar que, es indispensable distinguir el término “inseguro” de
“clandestino”; por aborto clandestino’ se entiende la interrupcién del embarazo fuera o al
margen de la ley, independiente - mente de las condiciones sanitarias en las que se realice;
un aborto con medicamentos debidamente asesorado puede ser clandestino y seguro.® Por
su parte, el aborto inseguro ha sido definido por la OMS como “un procedimiento para
finalizar un embarazo no deseado que realizan personas que carecen del entrenamiento
necesario 0 que se lleva a cabo en un ambiente donde se carece de un estandar médico

minimo, o ambos”.®

Ipas México, menciona que, en cuanto a las muertes por aborto, entre 2002 y 2019, se
registraron en Nuevo Ledn 33 en mujeres de todas las edades, sin embargo, enfatizan en
gue, las cifras no incluyen ofras clasificaciones de muerte que se pudieron haber
determinado, tampoco se incluyen a aquellas que fueron atendidas en el area de urgencias
de los hospitales del sector piablico ni en el sector privado. Tampoco se considera a las
mijeres que se atienden en el hogar, con personal no médico, o que no tienen acceso a un
hospital. Esto es que, los datos anteriormente expuestos, comresponden a egresos

& Organizacion Mundial de la Salud, 09 de marzo del 2022, La OMS publica nuevas directrices sobre el aborto para ayudar a
Ios paises a presla; una alencnsn que salve vidas, htips. !Mww who.int/es/news/item/09-03-2022-

"Una persona puede provocarse un aborto de manera segura con dos medlcamenlos {mifepristona y misoprostol) durante el
primer trimestre de gestacion. De acuerdo con la OMS, un aborto realizado de este modo tiene una tasa de éxito de entre H
y 98 por ciento, y es el método mas seguro para realizatlo. Sin embargo, es fundamental contar con la asesoria adecuada.
Véase OMS. Comparative effectiveness, safety and acceptability of medical abortion at home and in a clinic. A systematic
review, Disponible en: hitps:/iwww.who.intbulletinfvolumes/B5/5/10-084046/en/.

® Véase GIRE. Mitos y preguntas sobre el aborto, 2020. Disponible en: https://gire.org.mx/wp-content/uploads/2020/11/
mitos_y_preguntas_sobre_el_aborto.pdf.

% OMS. The prevention and management of unsafe abortion. Report of a Technical Working Group. Ginebra, 1992. Disponible

en: hitps://apps.who.intfiristhandles10665/59705.



hospitalarios,; es decir, al registro de la salida de una usuaria del servicio de hospitalizacion

con uso de una cama censable.’™

Abordar el tema del aborto es sumamente complejo, por ello, ademas de que es un tema
de salud, se vuelve un asunto de justicia social. Pues las mujeres y personas gestantes que
tienen posibilidades econémicas de viajar a otro estado de la republica mexicana en donde
actualmente es legal y seguro, lo hacen, sin embargo, aquellas que no se pueden permitir
ese gasto o que no tienen la informacion adecuada, recurren a practicas que ponen en

riesgo su vida.

Es asi que, segun estadisticas del Gobierno de ia Ciudad de México, desde el 2007 que se
despenalizé y legalizé el aborto, no todas las pacientes son de la entidad y en lo que va del
2022, han atendido a 160 pacientes que son procedentes de Nuevo Ledn. Sin embargo,
estas son solo estadisticas registradas por unidades de salud gratuitas y no se consideran
aquellas que han acudido a clinicas privadas, lo que suma al nimero de mujeres que viajan
a otro Estado para acceder a su derecho a decidir.

Es decir, las mujeres que deciden interrumpir su embarazo, con independencia de la
permision o prohibicidn del Estado, buscan ios medios para acceder a un método seguro,
pero, es indiscutible que, deben enfrentarse al riesgo de llevar a cabo abortos fuera de la
ley, continuar un embarazo no deseado o, incluso, enfrentar maltratos por parte del personal
de salud al solicitar interrupciones del embarazo dentro de un marco iegal.

Ante esta eleccidon solo se toman algunas vertientes y esto con base en la clase social a la
gue se perienezca, es decir, las mujeres que tienen los medios econémicos, viajan y
abortan, las que no, se ven obligadas a recurrir a abortos clandestinos y en algunas

ocasiones con riesgo.

Ahora bien, en los parrafos que preceden se habla de aquellas interrupciones voluntarias y
que son criminalizadas, pero, aunque nuestro Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn
establezca el elemento de “voluntario”, lo cierto es que, también estan aquellos otros que
no son inducidos y que aun asi son criminalizados.

Lo anterior se da porque en la practica, no se puede tener certeza respecto a si un aborto
ha sido voluntario ¢ no. Segin datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
durante 2021 se registraron 23,000 muertes fetales. Ademas, sefalan que, entre los

0 Ipas México, 2022, “Informacion basica del Estado de Nuevo Ledn. Salud Reproductiva.”



abortos, que corresponden a los casos en los que la edad gestacional del feto era menor a
las 22 semanas, el aborto espontaneo es el mas comun entre las muertes fetales, con 7
187 casos (87.2 %).

A pesar de que no hay elementos cientificos médicos que determinen la voluntariedad de
la mayoria de 10s abortos, de enero a julio del 2022, |a Fiscalia General de Justicia de Nuevo
Leén, dio apertura a 82 carpetas de investigacion por este tipo penal vigente, lo anterior,
segun cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Como
ejemplo, se puede citar el caso que expone Gire sobre:

“Helena, una joven de 18 afios, que en 2019 fue acusada de aborto mientras era
atendida en el Hospital Basico Comunitaric en Tamuin, San Luis Pofosf, El 9 de julio
de 2009 presents malestares, colicos y sangrado vaginal, por lo que la frasladaron
al hospital. De acuerdo con su expediente clinico, tenia un embarazo de 6.1
semanas, y se asenté como diagnoéstico “aborto incompleto provocado”, hecho
respecto del cual e personal del hospital dio conocimiento al ministerio publico,
iniciandose la averiguacion previa correspondiente.

Helena fue trastadada a los “separos”, donde permanecié una noche y fa liberaron
al dia siguiente, por fafta de pruebas. Sin embargo, la investigacién qued6 abierta
sin que ella lo supiera, por lo que tres afios después se qird una orden de
aprehension en su contra. Fue sujeta a un proceso penal acusada de haberse
provocado un aborto con pastillas. Helena tuvo que asumir ef pago de 3 mil pesos
por concepto de una flanza para obtener su libertad provisional. Posteriormente, ef
Juez Tercero Mixto de Ciudad Valles la sentencié a un afio de prisién por encontrarla
responsable del delito de aborto. GIRE fa acompafié apelando dicha sentencia. En
agosto de 2013, ef Supremo Tribunal de Justicia de San Luis Potosf revocé la
sentencia del Juez, declarando su inocencia.™?

Lo que queda claro es que, la mera percepcion de que abortar es un acto inmoral y
amparandose en creencias personales respecto a la vida, abrié la puerta a que los hombres
que histéricamente han gobernado y realizado las leyes penales en Ia entidad, se tomaran
la atribucidn de castigar punitivamente a todas aquellas mujeres que tenian la osadia de
gobernar sobre su propio cuerpo, esta posicién continua firme, aun y cuando hay otras
disposiciones juridicas que a nivel nacional o internacional establecen o recomiendan lo

contrario.

" GIRE, 2021, “Ef camino hacia la justicia reproductiva; una década de avances y pendientes. Aborto.”






En primer lugar, podemos referir que, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (DESC) examinéd el quinto y sexto informe periddico de México. El Comité
manifestd su preocupacion por la situacion prevaleciente en torno al aborto en nuestro pais:

“Salud sexual y reproductiva

62. Preocupa al Comité que la legisiacion relativa a la interrupcion voluntaria del
embarazo varia entre las diferentes entidades federativas, generando graves
discrepancias en cuanto a su acceso y afectando de manera desproporcionada a
fas mujeres con menores ingresos y pertenecientes a los grupos mas
desfavorecidos y marginados. Asimismo, le preocupa que aun cuando algunas
entidades federativas permiten la interrupcion voluntaria del embarazo en
determinadas circunstancias, persisten las dificultades en cuanto a su acceso
efectivo. Ef Comité también nota con preocupacion ia falta de informacitn y servicios
de salud sexual y reproductiva adecuados y de calidad, asi como las persistentes
altas tasas de embarazo entre fas adolescentes (art. 12).

63. El Comité recomienda al Estado (Meéxico) parte que:

a) Lieve a cabo una armonizacion de la legislacion relativa a la interrupcion
voluniaria del embarazo, eliminando la criminalizacion de ia mujer en fas entidades
federativas respectivas a fin de hacerla compatible con otros derechos de ia mujer,
incluyendo el derecho a la salud, con el objeto de asegurar que todas las mujeres
tengan acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, particularmente a fa
interrupcion voluntaria def embarazo en condiciones de igualdad;

b) Adopte las medidas necesarias para garantizar el acceso a la interrupcion
voluntaria del embarazo en las circunstancias permitidas, inclusc mediante la

adopcion de protocolos médicos adecuados;
clyd)..n1?

En segundo lugar, podemos mencionar que, el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer, manifesté en la recomendacién 41 que continua la
preocupacion hacia México por:

“a} Las disposiciones de las leyes penales estatales que restringen el acceso al
aborto leqal y siguen obligando a las mujeres y a las nifias a someterse a abortos
en condiciones de riesgo que ponen en peligro su salud y su vida;

2 Naciones Unidas, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observaciones finales sobre los informes
periddicos quinto y sexto combinados de México.



b) La falta de coherencia entre los codigos penales de fos estados, que obstaculiza
{a aplicacion efectiva del articuio 35 de la Ley General de Victimas y fa Norma Oficial
Mexicana NOM-046-SSA2-2005, sobre la violencia familiar, sexual y contra las

mujeres, que legaliza el aborto en caso de violacion;

¢) Las modificaciones de ia Ley General de Salud hechas en 2018, que contemplan
la objecion de conciencia del personal médico y pueden plantear barreras al acceso
de las mujeres al aborto sin riesqo y a los anticonceptivos de emergencia,
especialimente en las zonas rurales y remotas;

e} Las tasas desproporcionadamente altas de mortalidad materna entre las mujeres
de comunidades indigenas;™?

Ademas, durante la reunién llevada a cabo por la Organizacién de las Naciones Unidas en
Nueva York en 2015, se aprobé la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible para el 2030,
en la que México se comprometio a;

“Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas fas mujeres y las
nifias:

5.6 Asegurar ef acceso universal a fa salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos segtn lo acordado de conformidad con el Programa de Accion de fa
Conferencia Intemacional sobre fa Poblacion y el Desarrollo, la Plataforma de

Accion de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen.”'

Por otro lado, el 7 de septiembre del 2021, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
resolvid la accién de inconstitucionalidad 148/2017, promovida por la Procuraduria General
de la Repablica en contra de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Coahuila, demandando
la invalidez de los articulos 195, 196 y 224, fraccion Il del Cédigo Penal del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en la que determiné por unanimidad de diez votos que es
inconstitucional criminalizar el aborto de manera absoluta, y se pronuncio por primera vez
a favor de garantizar el derecho de las mujeres y personas gestantes a decidir, sin enfrentar
consecuencias penales.”™

* Comité para ta Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, 2018, “Observaciones finales sobre el novena informe

periodico de México™
'* Asamblea General de las Naciones Unidas, 2015, "Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible” consultado en

5 Suprema Corte de Justicia de la Nacion., Comunicado de prensa 271/2021. SUPREMA CORTE DECLARA
INCONSTITUCIONAL LA CRIMINALIZACION TOTAL DEL ABORTO, 07 de septiembre de 2021. Disponible en:
hitps fwww.intemet2.scjn.gob.mx/red 2/comunicados/noticia. asp 7id=6579




Es importante decir que, los Tratados tnternacionales en materia de derechos humanos
anteriormente sefalados, han sido ratificados por México, por lo que, son legalmente
obligatorias para el Estado y deben conducir el actuar de sus autoridades.

En ese sentido, prohibir que las mujeres y personas con capacidad de gestar puedan tomar
decisiones de forma auténoma, penalizarlas o impedirles que accedan a intervenciones de
salud que solo ellas necesitan —como la interrupcion legal de un embarazo—, son actos

intrinsecamente discriminatorios.'®

Por dltimo, es importante mencionar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 4 que, todas las personas tenemos el derecho de decidir
de manera libre, responsable e informada sobre el numero y esparcimiento de los hijos.
Asimismo, sefiala que, toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.

De lo anterior se desprende que, las mujeres y personas con capacidad de gestar tienen el
derecho a que el estado garantice mediante las instituciones de salud gratuitas, los servicios
de aborto seguro en caso de que, previa informacién veraz, se decida no querer ser madre
en ese momento, lo que se puede convertir en una eleccion responsable sobre su vida,

Asimismo, se considera oportuno referir algunos parrafos de la Opinion Técnica Consultiva
sobre aborto que el Instituto Nacional de las Mujeres realiz6 a este H. Congreso del Estado

de Nuevo Ledn el 19 de agosto de 2022, que, entre otras cosas, dice:

“En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de fas mujeres, fa
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) resolvié la accion de
inconstitucionalidad 148/2017 en la que analiz6 Ia constitucionalidad de la pena
prision contra las mujeres que deciden voluntariamente interrumpir su embarazo.”

Al respecto, se cita a continuacion un aspecto relevante de fa sentencia:

La constitucionalizacion del derecho a decidir, permite sostener que no tiene cabida
dentro de la doctrina jurisprudencial de este Tribunal Constitucional, un escenario
en ef cual la mujer y fas personas con capacidad de gestar no puedan plantearse e!
dilema de continuar o interrumpir su embarazo por un corto periodo de tiempo al
inicio de la gestacion, pues ello equivaldria a asumir que su dignidad y autonomia
personal pueden modularse y restringirse en funcion de supuestos basados en un

18 Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la
discriminacion contra la mujer en la legislacion y en la practica, [AVHRC/32/44), 32° perindo de sesiones, parrafo 14.



constiucto social que, antes que personas independientes, las configura como
instrumentos de procreacioén’, lo que ademas conllevaria una lesion de origen a su
integridad psicoemocional al limitar las posibilidades en relacién con su plan y
proyecto de vida, e impediria alcanzar el bienestar integral en su caracter de meta
permanente del derecho a la salud.

Finalmente resolvié que el producto de la gestacion merece una proteccion que
incrementa en el tiempo, a medida que avanza el embarazo, sin embargo, esta
proteccion no puede desconocer fos derechos de las mujeres y personas gestantes
a la libertad reproductiva.

A partir de lo ya expuesto, e que contintien vigentes normas como las ya declaradas
inconstitucionales por la SCJIN, se traducen en una discriminacion juridica que
afecta directamente a las mujeres, adolescentes, nifias y/o personas gestantes, que
no cuentan con recursos para trasladarse a entidades federativas con marcos
legales menos restrictivos.”

En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) resolvid la accidn de inconstitucionalidad 148/2017
en la que analizé la constitucionalidad de la pena prisidén contra las mujeres que deciden

voluntariamente interrumpir su embarazo.

Por lo que, por los motivos anteriormente expuestos, es que se propone a esta Soberania,

la aprobacién del siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. Se reforma el articulo 31 Bis; se adiciona un Titulo Octavo con dos Capitulos
que contienen los articulos 170, 171, 172, 173, 174, 175,176 y 177, todos en la Ley Estatal
de Salud.

17 Sobre este acercamiento a ia "la maternidad como abligacién”, véase: Ferrajoli, Luigi, “La Cuestion del Embrion entre
Derecho y Morafl', Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, disponible en el
sitio web: http/fwww.revistas. unam.mxfindex. php/rfdm/articlefview/61696.

Destacadamente lo expresado en el sentide de que: “._.En el debate pablico, el derecho de la mujer a decidir sobre su
matemidad suele ser presentado como “derecho de aborto’, es decir, como unea libertad positiva (o “libertad para’) que
consiste, precisamente, en la libertad de abortar. Se olvida, que antes es una libertad negativa ("libertad de’), es decir, &f
derecho de fa mujer a no ser constrefiida a convertirse en madre contra su voluntad, y que la prohibicion penal de abortar no
se limita a prohibir un hacer, sino que obliga ademés a una opcidn de vida que es fa matermidad...".



ARTICULO 31 BIS. La atencién a la salud de la mujer comprende, principalmente, los
programas de prevencidn de cancer cérvico uterino, cancer mamario, asi como la
prevencion y control de riesgo preceoncepcional y de enfermedades de transmision sexual,
sin menoscabo de los servicios proporcionados mediante la atencidén materna infantil,

planificacidn familia y la atencién a la salud reproductiva integral.

TITULO OCTAVO
DE LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA.

] CAPITULOI .
EDUCACION SEXUAL Y SERVICIOS DE ANTICONCEPCION.

Articulo 170. La atencidn a la salud sexual y reproductiva es prioritaria. Los servicios que
se presten en la materia constituyen un medio para el ejercicio del derecho de toda persona
a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el numero y espaciamiento de los
hijos, con pleno respeto a su dignidad y con perspectiva de género.

Articulo 171. E! Estado promovera y aplicard permanentemente y de manera intensiva,
politicas y programas integrales tendientes a la educacion y capacitacion sobre salud
sexual, derechos reproductivos, asi como a la maternidad y paternidad responsables.

Articulo 172. Los servicios de anticoncepcion que se ofrezcan tienen como proposito
reducir el indice de interrupciones de embarazos, para la prevencidn de aquellos no
planeados y no deseados, evitar las infecciones de transmision sexual y coadyuvar al pleno
ejercicio de los derechos reproductivos con perspectiva de género, respeto a la diversidad
sexual y a diversos grupos poblacionales, especialmente para nifias, nifios, adolescentes y
jovenes.

El Estado otorgara servicios de consejeria médica y social en materia de atencion a la salud
sexual y reproductiva, los cuales funcionaran de manera permanente brindando servicios
gratuitos que ofreceran informacién, difusién y orientacién en la materia, asi como el






suministro constante de todos aquellos métodos anticonceptivos cuya eficacia y seguridad

estén acreditadas cientificamente.

CAPITULO Il
SERVICIO DE ABORTO SEGURO

Articulo 173. El servicio de aborto seguro es el procedimiento médico que se realiza a
solicitud de la mujer embarazada como parte de una atencién integral basada en el derecho
de las mujeres a decidir sobre su vida reproductiva en condiciones de atencién médica
segura.

Articulo 174, Las instituciones de salud del Estado procederan a realizar el servicio de
aborto seguro, en forma gratuita y en condiciones de calidad, en ios supuestos pemmitidos
en el Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn y acorde a la NOM-046- SSA2- 2005,
cuando {a mujer interesada asi lo solicite.

Articulo 175. Para ello, las instituciones de salud pondran a disposicién de las mujeres
servicios de consejeria médica, psicologica y social con informacidn veraz, cientifica y
oportuna de las opciones con que cuentan las mujeres para ejercer su derecho a decidir.

Articulo 176. Cuando la mujer decida practicarse el servicio de aborto seguro, la institucion
habra de efectuarla en un término no mayor a cinco dias, contados a partir de que sea
presentada la solicitud y satisfechos los requisitos establecidos en las disposiciones

aplicables.

Las instituciones publicas de salud atenderan las solicitudes de aborto seguro a todas las
mujeres solicitantes aun cuando cuenten con algun otro servicio de salud publico o privado.
£l servicio tendra caracter universal, gratuito y sin condicionamiento alguno.



Articulo 177. Los Centros de Reinsercién Social Femenil del Estado, contaran de forma
permanente con servicios médicos de atencién integral de la salud sexual, reproductiva y
materno infantil. Para tal efecto, la Secretaria de Salud tendra, entre otras, las siguientes

atribuciones:

I. Elaborar programas de salud integral de las mujeres, desde una perspectiva de género,
poniendo énfasis en la salud sexual y reproductiva, que consideren como minimo la
realizacion de estudios de deteccion de enfermedades y atencion de cancer de mama y
cervicouterino, asi como de VIH/SIDA para quienes lo soliciten, ademas de llevar a cabo
campanas informativas de salud materno infantil;

Il. Facilitar el acceso oportuno, bajo consentimiento informado, a métodos anticonceptivos,
anticoncepcion de emergencia, servicio de aborto seguro y de informacion sobre atencidn

materno-infantil;

Ill. Desarrollar programas para la prevencion y atencidon de los problemas derivados por el
consumo de sustancias psicoactivas entre las mujeres en reclusion; y

IV. La atencion integral del embarazo, parto, puerperio y del recién nacido, asi como la
atencién integral a Ia salud de madres e hijos que permanezcan con eilas.

SEGUNDO. Se reforman los articulos 51 Bis, 327, 329, 330 y la nomenclatura del Capitulo
il; se deroga el articulo 328 y 331; todos del Cdédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn,
para quedar como sigue:

ARTICULO 51 Bis. ...

. Los delitos de evasion de presos, quebrantamiento de sellos, los relativos a la corrupcion
de menores y pornografia infantil, lenocinio, usurpacion de funciones publicas o de
profesion, uso indebido de condecoraciones o uniformes, abuso sexual, estupro, violacion,
sus figuras equiparadas y los grados de tentativa, hostigamiento sexual, incesto,
incumplimiento de obligaciones alimentarias, violencia familiar, induccién y auxilio al



suicidio, aborto no consentido o forzado, abandono de personas, privacion ilegal de la

libertad y rapto.

CAPITULOII
ABORTO NO CONSENTIDO O FORZADO

ARTICULO 327. Aborto es la interrupcion del embarazo en cualquier momento de la
gestacion, sin el consentimiento o en contra de la voluntad de !a mujer embarazada

¢ persona gestante.

ARTICULO 328. SE DEROGA.

ARTICULO 329.- Al que hiciere abortar a una mujer sin su consentimiento, se le aplicara
pena de prisidn de tres a seis afios, y si mediare violencia fisica o moral, se impondran al
autor de cuatro a nueve anos de prision.

ARTICULO 330. Si el aborto lo causare, sin el consentimiento de la mujer o persona
con capacidad de gestar, un médico, cirujano, comadrén o partera, ademas de las
sanciones que le correspondan conforme al articulo anterior, se le suspendera de dos a
cinco afos en el ejercicio de su profesion.

ARTICULO 331. SE DEROGA

TERCERO. Se reforma la fraccion V1 y VII del articulo 15; la fraccion Xl del articulo 21; la
fraccion Il y IV del articulo 35; Se adiciona una fraccién Vill al articulo 15; y una fraccion V
al articulo 35; todos de la Ley de Proteccion al Parto Humanizado y a la Maternidad
Digna del Estado de Nuevo Ledn.



Articulo 15. _..
lLalaV. ...

VI. A contar con asesoria legal por cualquier acto de discriminacion, vejacion y vulneracion
de sus derechos como mujer embarazada. En los casos que se considere necesario, gozara
de los servicios de defensoria publica a través del Gobierno del Estado, para interponer los
recursos, juicios o medios legales de defensa necesarios para proteger o reivindicar sus
derechos;

VII. Recibir apoyo psicolégico ¢ psiquiatrico durante el embarazo y después del parto
cuando se trate de embarazos no previstos, a través del Sistema para el Desarrollo integral
de la Familia del Estado y la Secretaria de Salud del Estado, por el tiempo que el
especialista sefale. Esta ayuda debera hacerse extensiva al padre, madre y demas
familiares, principalmente, cuando la madre sea menor de edad; y

VIil. Recibir informacidn y acceder al servicio de aborto seguro.

Articulo 21. ...
j.al Xl ..

Xll. En caso de que lo solicite, a recibir atencion psicolégica y en su caso psiquiatrica por
parte de la Secretaria de Salud, cuando se haya optado por la interrupcién legal del
embarazo,

Articulo 35. ...
Lyll ...

lll. Realizar camparias permanentes, en conjunto con la Secretaria de Educacion, sobre
planificacion familiar voluntaria, dirigidas especialmente al grupo de adolescentes, ademas
de dirigirlos a las dependencias correspondientes para recibir capacitacion sobre el buen
desarrollo e integracion de la familia;

IV. Brindar informacién adecuada y cientifica sobre el servicio de aborto seguro, asi
como, atender y realizar dicho procedimiento.



V. Las demas que le confiera la presente Ley y las disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. El Ejecutive del Estado, el Congreso del Estado y los Institutos de Salud
competentes, en el ambito de sus respectivas competencias, preveran, 10s recursos
presupuestales necesarios para garantizar la prestacién gratuita del servicio de aborto

seguro.

TERCERQO. Las autoridades sanitarias competentes expediran la reglamentacién derivada
de la presente ley en un plazo no mayor a 90 dias naturales contados a partir de que entre
en vigor el presente Decreto.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones juridicas que se opongan a la presente Ley.

MONTERREY, NUEVO LEON A 28 DE SEPTIEMBRE DEL 2022.
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H. CONGRESOQO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVI LEGISLATURA

OFICIALfA DE PARTES

AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADO

El H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos ©
informacién que consideren se presentan); y c) Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y trafados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferengia de Datos

Se informgque no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad competente, que
_ @stén debidamaente fundados y motivados.

Mecanismos para el jercicio de los derechos ARCO

Se informa que podrd ejercer sus derechos de Acceso, Rectifigacién, Cancelacion u
Oposicién (ARCO) de sus datos personales de forma pressencial ante la Unidad de
Transparencia det H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http:ﬂm.QIagaformgdetrgnggarengig,grgmgq), 0 al correo electronico
enlace.transparencia@hcni.gob.mx, Si desea conocer &l procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Trangparencia a la direccion antes seialada,

enviar un correo electrénico a gnlacg,;ransggrencia@hcnl.gob,mx o bien, comunicarse al Tel:

81815-095000 ext, 1065.

Sitio dénde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electronica: www.henl.gob.mx o bien, de manera
presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente an la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacion: Agosto 2021

. . . , . Si autorizo D
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta ef caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. No autorizo D

Domicilic para recibir las notificaciones que correspondan:

Calle: Num. Ext, Nam. Int.
Colonia: Municipio:
Teléfono Estado:

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electronicos; yensu  gj autorizo @/
caso, sefialo el siguiente correo electrénico.

Correo:

Y FIRMA AUTOGRAFA DEL INTERESADO
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La suscrita C. CAROLINA LEON HERNANDEZ, con fundamento en el articulo 68 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, me permito ejercer mi

C. DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
PRESENTE.

o i

derecho a presentar iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman la Ley Estatal
de Salud, el Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn y la Ley de Proteccion al
Parto Humanizado y a la Maternidad Digna del Estado de Nuevo Leon, en materia del
servicio de aborto seguro, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Educacion sexual para decidir, anticonceptivos para no abortar, aborto legal para no
morir’, esta es una consigna que se puede leer en cada uno de los pafiuelos verdes que
portan las personas que le apuestan a fuchar por los derechos, la vida, la salud y la libertad
de las mujeres. Asimismo, sera la guia en el desarrollo de la exposicién de motivos que
sustentan la presente intencién de reformar legislaciones locales con la finalidad de que en
Nuevo Ledn se cuente con el acceso al servicio de aborto seguro y gratuito.

La incorporacion a la Ley de Salud respecto a que, el Estado promueva y aplique politicas
y programas integrales para la educacion y capacitacion sobre salud sexual, tiene como
propédsito que las personas obtengan los conocimientos necesarios y cientificamente
sustentados para que en su desarrollo sean capaces de tomar decisiones responsables.

Al ser la sexualidad un tema de tabu en un pais como México, en las escuelas de educacién
basica, las y los estudiantes no reciben esta informacion tan importante para el desarrollo

humano a pesar de que la Secretaria de Educacién Publica, incluyd este tema desde 1974,

Ahora bien, a razén de que la presente iniciativa de reforma se direcciona hacia los
derechos sexuales y reproductivos, con un enfoque dirigido a despenalizar y legalizar el
servicio de aborto seguro, se considera oportuno motivar el tema de la educacion sexual
hacia los embarazos no deseados.



Cabe mencionar que el 26 de septiembre se instaurd como el Dia Mundial para la
Prevencion del Embarazo no Planificado en Adolescentes, con el propdsito de sensibilizar
a las personas sobre el impacto que tiene un embarazo adolescente no planeado en fa
salud, asi como, en el desarrolic econdomico y social. Ya que, el embarazo adolescente,
ademas de los riesgos fisicos que conlleva, reduce oportunidades educativas en ias
mujeres, 0 que a su vez genera condiciones precarias de empleo y salarios, las expone a
sufrir violencia por parte de sus parejas y a ser vulnerables a una mayor dependencia en

general.!

De acuerdo con las Proyecciones de ia Poblacion de Meéxico y de las Entidades Federativas
2015-2050 realizadas por la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacién (SG
CONAPOQ), las adolescentes contribuyen con 369,004 nacimientos al total de 2,133,951
nacimientos ocurridos en 2020, los cuales representan 17.3 por ciento del total de
nacimientos.?

Ademas, entre las principales razones de abandono escolar identificadas entre las y los
adolescentes de 15 a 19 afios, de acuerdo a la ENADIS, se encuentra que: no haber podido
pagar los gastos escolares, con mayor porcentaje entre las mujeres {21.0%) que en los
hombres (16.0%), por haberse embarazado, en las mujeres alcanza el 17.7 por ciento
mientras que, en los hombres, 3.2* por ciento. Finalmente, un porcentaje pequeno de
mujeres y hombres sefialé que abandonaron la escuela porque tenian que cuidar de alguien
o dedicarse a los quehaceres del hogar (2.1%* y 1.1%*).”

En suma, es importante destacar que, seguin datos de la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémico (OCDE), la alta tasa de embarazo adolescente coloca a México
en primer lugar en ocurrencia de embarazos en mujeres de 15 a 19 afos dentro de los
paises pertenecientes a la Organizacién, que en 2019 registraron una tasa promedio de
13.7 nacimientos por cada 1 000 mujeres de 15 a 19 afos.*

A razdén de las cifras anteriormente expuestas, en octubre del 2015, Mexico se
comprometid en la “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, a:

' Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) (2020). Consecuencias socioecondmicas del embarazo en (a
adolescencia América Latina y el Carbe en seis paises de América Latna y el Caribe.

hitps.//lac.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdffiunfpa_consecuencias_en 6_paises_espanol 1.pdf
2 Gobierno de México, 2021, disponible en; https://www.qob.mx/conapo/articulos/dia-mundial-de-la-prevencion-del-embarazo-

no-planificado-en-adolescentes ?idiom=es

% idem

4 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). Familly Database.
https://www.oecd.org/elsfamily/database him




“26. ...

Nos comprometemos también a garantizar el acceso universal a los servicios de
salud sexual y reproductiva, incluidos los de planificacion famifiar, informacion y
educacion.

El compromiso es acorde con ei articulo 3° constitucional que garantiza el derecho a la
educacion de todas las personas que habitan en Meéxico, asi como el articulo 4°
constitucional que reconoce el derecho humano a la salud. Esta relacién legal genera que
la informacién y los servicios de salud en materia de sexualidad, deban ser gratuitos y
prestar especial atencion a la orientacién que se brinde respecto al derecho que tenemos
para decidir el nimero y espaciamiento de los hijos, asi como el momento para hacerlo.

Todo lo que se menciond anteriormente, demuestra que existe una carencia de informacién
adecuada e integral sobre educacion sexual, pero existe otro problema, un adolescente
que sabe que debe utilizar un método anticonceptivo, pero no puede acceder a él, va a
tener relaciones sexuales sin proteccion. En atencién a ese problema, permanentemente
el Estado debe suministrarios gratuitamente para prevenir los embarazos no deseados y,
por ende, que las mujeres no lleguen a solicitar el servicio de aborto seguro.

Segun los resultados de la ENADID 2018 mostraron que, del total de adolescentes
embarazadas al momento del levantamiento de la encuesta, 53.2 de las adolescentes
declaro que el embarazo era planeado, 31.7 no habian querido embarazarse en ese
momento y 15.1 no deseaban estar embarazadas

También es necesario recalcar que, un embarazo no deseado no $o0lo ocurre en etapas del
desarrollo humano como 1a adelescencia, también puede sucederle a una mujer adulta por
diversas circunstancias, como, por gjemplo, si el anticonceptivo no fue eficaz. De acuerdo
con la informacion de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID), la
proporcidn de embarazos no planeados o no deseados, entre mujeres de 20 a 24 afios
pasé de 32.6% a 38.3%. Por lo que, si el método anticonceptivo falld para no tener un
embarazo, las mujeres deben contar con la opcidon de acceder a un servicio de aborto
seguro en Nuevo Ledn.

En México persiste un fuerte estigma en torno al aborto, basado en la idea de que ia
maternidad es la funcién obligatoria de las mujeres. Esta idea continua permeando no sélo
la cultura sino todas las instituciones del Estado y sus leyes, y representa una violacién a



los derechos humanos. Dicho estigma constituye la base para la criminalizacion legal y
social del aborto, que afecta de manera concreta a mujeres y otras personas gestantes, por
lo general procedentes de contextos de violencia, marginacion econémica y falta de acceso
a informacién reproductiva. Ademas, envia un fuerte mensaje desde el Estado con respecto
a decisiones reproductivas que corresponden a la esfera privada.®

Los derechos sexuales y repreductivos de las mujeres son elementos integrales del derecho
a la salud, ya sea fisica, psicoloégica o emocional, que tenemos todas las personas en
México. Lamentablemente estos derechos son obstaculizados diariamente en diferentes
entidades del pais, por personas que, individualmente o a través de instituciones, colocan
por encima de los derechos humanos de las mujeres sus creencias politicas, partidarias,

sociales, éticas, morales y religiosas.

En el pais, como resultado de estas creencias, 22 entidades federativas, entre eltas Nuevo
Ledn, tienen el tipo penal del aborto con elementos que resuttan técnica y juridicamente
inconstitucionales, inconvencionales e inadecuados. Por otro lado, la Ciudad de México,
Oaxaca, Veracruz, Hidalgo, Baja California, Colima, Sinaloa, Guerrero, Coahuila y Baja
California Sur, han modificado sus legislaciones en favor de las mujeres que quieren

+*

acceder a la interrupcién del embarazo.

De esas 10 entidades federativas, en 7 se contemplan 12 semanas, pero en Sinaloa se
despenalizé durante las primeras 13 semanas. En Guerrero se aprobd la derogacién
completa del delito de aborto voluntario, en beneficio de la mujer embarazada o persona
gestante, para el personal médico y de enfermeria se establecié el modelo de 12 semanas
mas causales. En Coahuila no hay limite de semanas para nadie en casos de aborto

voluntario, auto precurado y consentido.

Es importante mencionar que, el aborto, al ser un procedimiento medico que pone fin al
embarazo, es un tema de salud, por o que deberia ser un servicio que se ofrezca en las
Institucicnes del Estado de tal manera que la mujer que acceda a él no corra ningln riesgo.

En ese sentido, Craig Lissner, Director Interino de Salud Sexual y Reproductiva e
Investigaciones Conexas de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), manifesté que,
“Casi todas las muertes y lesiones resultantes del aborto no seguro son totalmente

* GIRE, 2021, "Ef camino hacia la justicia reproductiva; una década de avances y pendientes. Aborio.”






evitables. Por eso recomendamos que las mujeres y las niflas puedan acceder a servicios
de aborto y planificacion familiar cuando los necesiten.”

Aunado a lo anterior, la dicha Organizacion sefiala que, cuando ef aborto se realiza con un
método recomendado por la OMS, adecuado a la duracion del embarazo y asistido por
alguien con la informacion o las cualificaciones necesarias, es un procedimiento sencillo y
extremadamente seguro. Sin embargo, tragicamente, solo alrededor de la mitad de los
abortos se realizan en esas condiciones, y los abortos no seguros causan alrededor de
39 000 muertes al afio y hacen que millones de mujeres mas sean hospitalizadas por
complicaciones.®

Es importante mencionar que, es indispensable distinguir el término “inseguro” de
“clandestino™: por aborto clandestino’ se entiende la interrupcién del embarazo fuera o al
margen de la ley, independiente - mente de las condiciones sanitarias en las que se realice;
un aborto con medicamentos debidamente asesorado puede ser clandestino y seguro.? Por
su parte, el aborto inseguro ha sido definido por la OMS como “un procedimiento para
finalizar un embarazo no deseado que realizan personas que carecen del entrenamiento
necesario o que se lleva a cabo en un ambiente donde se carece de un estandar médico
minimo, o ambos”.®

Ipas México, menciona que, en cuanfo a las muertes por aborto, entre 2002 y 2019, se
registraron en Nuevo Ledn 33 en mujferes de todas fas edades, sin embargo, enfatizan en
que, las cifras no incluyen otras clasificaciones de muerte que se pudieron haber
determinado, tampoco se incluyen a aquellas que fueron atendidas en el area de urgencias
de los hospitales del sector pablico ni en el sector privado. Tampoco se considera a las
mujeres que se atienden en el hogar, con personal no médico, 0 que no tienen acceso a un
hospital. Esto es que, los datos anteriormente expuestos, corresponden a egresos

8 Organizacion Mundial de la Salud, 09 de marzo del 2022, La OMS publica nuevas directrices sobre e! aborto para ayudar a
los paises a prestar una atencion que salve vidas, hitps:./fwww who int/es/inews/item/09-03-2022-access-to-safe-abortion-
critical-for-health-of-women-and-girls (Consuttada el 14 de septiembre del 2022).

? Una persona puede provocarse un aborto de manera segura con dos medicamentos (mifepristona y misoprostol) durante el
primer trimestre de gestacién. De acuerdo con la OMS, un aborto realizado de este modo tiene una tasa de éxito de entre 91
y 98 por ciento, vy es el método mas seguro para realizaro. Sin embargo, es fundamental contar con la asesoria adecuada.
Véase OMS. Comparative effectiveness, safety and acceptability of medical abortion at home and in a clinic. A systematic
review. Disponible en: https:fiwww who.int/bulletin/volumes/89/5/10-084046/en/.

® Véase GIRE. Mitos y preguntas sobre el aborto, 2020. Disponible en: hitps://gire.org.mx/wp-contentiuploads/2020/11/
mitos_y_preguntas_sobre_el_aborto.pdf.

9 OMS. The prevention and management of unsafe abortion. Report of a Technical Working Group. Ginebra, 1992, Disponible
en: hitps./fapps.who.int/iris/handle/10665/59705.




hospitalarios; es decir, al registro de la salida de una usuaria del servicio de hospitalizacion
con uso de una cama censable.”

Abordar el tema del aborto es sumamente compiejo, por ello, ademas de que es un tema
de salud, se vuelve un asunto de justicia social. Pues las mujeres y personas gestantes que
tienen posibilidades econdémicas de viajar a otro estado de la repiblica mexicana en donde
actuaimente es legal y seguro, lo hacen, sin embargo, aquellas que no se pueden permitir
ese gasto o que no tienen la informacién adecuada, recurren a practicas que ponen en
riesgo su vida.

Es asi que, segun estadisticas del Gobierno de la Ciudad de México, desde el 2007 que se
despenalizo y legalizé el aborto, no todas las pacientes son de la entidad y en lo que va del
2022, han atendido a 160 pacientes que son procedentes de Nuevo Ledn. Sin embargo,
estas son solo estadisticas registradas por unidades de salud gratuitas y no se consideran
aquellas que han acudido a clinicas privadas, lo que suma al niumero de mujeres que viajan
a otro Estadc para acceder a su derecho a decidir.

Es decir, las mujeres que deciden interrumpir su embarazo, con independencia de la
permision o prohibicidon del Estado, buscan los medios para acceder a un método seguro,
pero, es indiscutible que, deben enfrentarse al riesgo de Hevar a cabo abortos fuera de la
ley, continuar un embarazo no deseado o, incluso, enfrentar maltratos por parte del personal
de salud al solicitar interrupciones del embarazo dentro de un marco legal.

Ante esta eleccion solo se toman algunas vertientes y esto con base en la clase social a la
que se pertenezca, es decir, las mujeres que tienen los medios econdomicos, viajan y
abortan, las que no, se ven obligadas a recurrir a abortos clandestinos y en algunas

ocasiones con riesgo.

Ahora bien, en los parrafos que preceden se habla de aquellas interrupciones voluntarias y
que son criminalizadas, pero, aunque nuestro Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn
establezca el elemento de “voluntario”, lo cierto es que, también estan aquellos otros que

no son inducidos y que aun asi son criminalizados.

Lo anterior se da porque en la practica, no se puede tener certeza respecto a si un aborto
ha sido voluntario 0 no. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
durante 2021 se registraron 23,000 muertes fetales. Ademas, sefialan que, entre los

19 Ipas México, 2022, “Informacion basica del Estado de Nuevo Ledn. Salud Reproductiva.”



abortos, que corresponden a los casos en los que la edad gestacional del feto era menor a
las 22 semanas, el aborto espontaneo es el mas comun entre las muertes fetales, con 7
187 casos (87.2 %).

A pesar de que no hay elementos cientificos médicos que determinen la voluntariedad de
la mayoria de los abortos, de enero a julio del 2022, la Fiscalia General de Justicia de Nuevo
Ledn, dio apertura a 82 carpetas de investigacion por este tipo penal vigente, io anterior,
segun cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Como

ejemplo, se puede citar et caso que expone Gire sobre:

"Helena, una joven de 18 afios, que en 2019 fue acusada de aborio mientras era
atendida en ef Hospital Basico Comunitario en Tamuin, San Luis Potosi. Ef 9 de julio
de 2009 presentd malestares, colicos y sangrado vaginal, por o que la trasladaron
al hospital. De acuerdo con su expediente clinico, tenia un embarazo de 6.1
semanas, y se asenté como diagndstico “aborto incompleto provocado”, hecho
respecto del cual ef personal def hospital dio conocimiento al ministerio publico,
inicidndose la averiguacion previa correspondiente.

Helena fue trasladada a los “separos”, donde permanecié una noche y la liberaron
al dia siguiente, por faita de pruebas. Sin embargo, la investigacién quedd abierta
sin que ella lo supiera, por lo que lres aflos despugés se g6 una orden de
aprehensiéon en su contra. Fue sujeta a un proceso penal acusada de haberse
provocado un aborto con pastillas. Helena tuvo que asumir el pago de 3 mit pesos
por concepio de una fianza para obtener su libertad provisional. Posteriormente, ef
Juez Tercero Mixto de Ciudad Valles la sentenci¢ a un afio de prisién por encontraria
responsable def delito de aborto. GIRE fa acompafié apelando dicha sentencia. En
agosto de 2013, el Supremo Tribunal de Justicia de San Luis Potosi revoco la
sentencia def Juez, declarando su inocencia.”?

Lo que queda claro es que, la mera percepcion de que abortar es un acto inmoral y
amparandose en creencias personales respecto a la vida, abrié la puerta a que los hombres
que histéricamente han gobernado y realizado las leyes penales en la entidad, se tomaran
la atribucidn de castigar punitivamente a todas aquellas mujeres que tenian la osadia de
gobernar sobre su propio cuerpo, esta posicién continda firme, aun y cuando hay otras
disposiciones juridicas que a nivel nacional o internacional establecen o recomiendan lo

contrario.

"' GIRE, 2021, “El camino hacia la justicia reproductiva: una década de avances y pendientes. Aborto.”



En primer lugar, podemos referir que, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales (DESC) examind el quinto y sexto informe periédico de México. El Comité
manifesté su preocupacion por la situacién prevaleciente en torno al aborto en nuestro pais:

“Salud sexual y reproductiva

62. Preocupa al Comité que la legislacion relativa a fa interrupcion voluntaria del
embarazo varia entre las diferentes entidades federativas, generando graves
discrepancias en cuanto a su acceso y afectando de manera desproporcionada a
fas mujeres con menores ingresos y pertenecientes a los grupos mas
desfavorecidos y marginados. Asimismo, le preocupa que aun cuando algunas
entidades federativas permiten la interrupcidén voluntaria del embarazo en
determinadas circunslancias, persisten fas dificultades en cuanto a su acceso
efectivo. Ef Comité también nota con preocupacion fa falta de informmacion y servicios
de salud sexual y reprodictiva adecuados y de calidad, asi como las persistentes
altas tasas de embarazo entre las adolescentes (art. 12).

63. Ef Comité recomienda al Estado (México) parte que:

a) Lleve a cabo una armonizacion de la legisiacidn relativa a la interrupcién
voluntaria del embarazo, sliminando la criminalizacion de la mufer en las enlidades
federativas respectivas a fin de hacerla compatible con otros derechos de la mujer,
incluyendo ef derecho a Ia salud, con el objetfo de asegurar que todas las mujeres
tengan acceso a servicios de salud sexual y reproducliva, particularmente a la
interrupcién voluntaria del embarazo en condiciones de igualdad;

b) Adopte las medidas necesarias para garantizar el acceso a la interupcion
voluntaria del embarazo en las circunstancias permitidas, incluso mediante la

adopcion de protocolos médicos adecuados;
cyd)..""”?

En segundo lugar, podemos mencionar que, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra fa Mujer, manifestd en la recomendacién 41 que continua la

preocupacion hacia México por:

“a) Las disposiciones de las leyes penales estatales que restringen el acceso al
aborto legal y siguen obligando a las mujeres y a las nifias a someterse a abortos
en condiciones de riesgo que ponen en peligro su safud y su vida;

2 Naciones Unidas, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observaciones finales sobre los informes
periddicos quinto y sexto combinados de México.



b) La falta de coherencia entre los cédigos penales de los estados, que obstaculiza
fa aplicacion efectiva del articuio 35 de 1a Ley General de Victimas y fa Norma Oficial
Mexicana NOM-046-SSA2-2005, sobre la violencia familiar, sexual y contra las

mujeres, que legaliza el aborto en caso de violacion;

¢) Las modificaciones de fa Ley General de Salud hechas en 2018, que contemplan
la objecion de conciencia del personal médico y pueden piantear barreras al acceso
de las mujeres al aborto sin riesgo y a los anticonceplivos de emergencia,
especialmente en las zonas rurales y remofas,

e} Las tasas desproporcionadamente aitas de mortalidad materna entre las mujeres
de comunidades indigenas; ™3

Ademas, durante ia reunién llevada a cabo por la Organizacion de las Naciones Unidas en
Nueva York en 2015, se aprobé la Agenda 2030 para el Desarrolio Sostenible para el 2030,
en la que México se comprometio a:

“Obfetivo 5. Lograr la igualdad de génerc y empoderar a todas las mujeres y fas
nifias:

5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos segun lo acordado de conformidad con ef Programa de Accion de fa
Conferencia Intermacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, la Plataforma de

Accioén de Beijing v los documentos finales de sus conferencias de examen.”*

Por otro lado, el 7 de septiembre del 2021, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
resolvié la accién de inconstitucionalidad 148/2017, promovida por la Procuraduria General
de la Republica en contra de los Poderes Legisiativo y Ejecutivo del Coahuila, demandando
la invalidez de los articulos 195, 196 y 224, fraccidn If del Cédigo Penal del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en la que determiné por unanimidad de diez votos que es
inconstitucional criminalizar el aborto de manera absoluta, y se pronuncio por primera vez
a favor de garantizar el derecho de las mujeres y personas gestantes a decidir, sin enfrentar
consecuencias penales.”

1 Comité para la Eliminacién de ia Discriminacion contra la Mujer, 2018, "Observaciones finales sobre el noveno informe

periddico de México”.
" Asamblea General de las Naciones Unidas, 2015, “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrallo
Sostenible” consultado en

* Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Comunicado de prensa 271/2021. SUPREMA CORTE DECLARA
INCONSTITUCIONAL LA CRIMINALIZACION TOTAL DEL ABORTO, 07 de septiembre de 2021. Disponible en:
hitps:#www.internet?. scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6579




Es importante decir que, los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos
anteriormente sefalados, han sido ratificados por México, por lo que, son legalmente
cbligatorias para el Estado y deben conducir el actuar de sus autoridades.

En ese sentido, prohibir que las mujeres y personas con capacidad de gestar puedan tomar
decisiones de forma auténoma, penalizarlas o impediries que accedan a intervenciones de
salud que solo ellas necesitan —coemo la interrupcion legal de un embarazo—, son actos

intrinsecamente discriminatorios.’®

Por ultimo, es importante mencionar que la Constitucion Politica de ios Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 4 que, todas las personas tenemos el derecho de decidir
de manera libre, responsable e informada sobre el numero y esparcimiento de los hijos.
Asimismo, sefiala que, toda persona tiene derecho a la proteccidn de la salud.

De lo anterior se desprende que, las mujeres y personas con capacidad de gestar tienen el
derecho a que el estado garantice mediante las instituciones de salud gratuitas, los servicios
de aborto seguro en caso de que, previa informacion veraz, se decida no querer ser madre
en ese momento, lo que se puede convertir en una eleccion responsable sobre su vida.

Asimismo, se considera oportuno referir algunos parrafos de la Opinion Técnica Consultiva
sobre aborto que el instituto Nacional de las Mujeres realizd a este H. Congreso de! Estado
de Nuevo Leédn el 19 de agosto de 2022, que, entre otras cosas, dice:

‘En ef marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacitn (SCJN) resolvié fa accion de
inconstitucionalidad 148/2017 en la que analizé fa constitucionalidad de la pena
prisién conlra las mujeres que deciden voluntatiamente interrumpir su embarazo.”

Al respecto, se cita a continuacién un aspecto relevante de la sentencia:

La constitucionalizacién del derecho a decidir, permite sostener que no tiene cabida
dentro de la doctrina jurisprudencial de este Tribunal Constitucional, un escenario
en el cual Ia mujer y las personas con capacidad de gestar no puedan plantearse el
dilema de confinuar o interrumpir su embarazo por un corto periodo de tiempo al
inicio de la gestacion, pues elfo equivaldria a asumir que su dignidad y autonomia
personal pueden modularse y restringirse en funcion de supuestos basados en un

% Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la
discriminacidn contra la mujer en la legislacidn y en la practica, [AWHRC/32/44), 32° periodo de sesiones, parrafo 14.



constructo social que, antes que personas independientes, las configura como
instrumentos de procreacion'’, lo que ademds conlflevaria una lesién de origen a su
integridad psicoemocional al limitar las posibifidades en relacion con su plan y
proyecto de vida, e impedirfa alcanzar el bienestar integral en su cardcter de meta
permanente def derecho a la salud.

Finalmente resolvié que el producto de la gestacién merece una proteccién que
incrementa en ef tiempo, a medida gue avanza el embarazo, sin embargo, esta
proteccion no puede desconocer los derechos de fas mujeres y personas gestantes
a la liberfad reproductiva.

A partir de lo ya expuesto, el que continden vigentes normas como las ya declaradas
inconstitucionates por la SCJN, se traducen en una discriminacion juridica que
afecta directamente a las mujeres, adolescentes, nifias y/o personas gestantes, que
no cuentan con recursos para frasladarse a entidades federativas con marcos
legales menos restrictivos.”

En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) resolvid la accion de inconstitucionalidad 148/2017
en la que analizé la constitucionalidad de la pena prision contra las mujeres que deciden
voluntariamente interrumpir su embarazo.

Por lo que, por los motivos anteriormente expuestos, es que se propone a esta Soberania,
la aprobacion del siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. Se reforma el articulo 31 Bis; se adiciona un Titulo Octavo con dos Capitulos
que contienen los articulos 170, 171, 172, 173, 174, 175,176 y 177, todos en la Ley Estatal
de Salud.

7 Sobre este acercamiento a la “la matemidad como obligacion®, véase: Ferajoli, Luigi, “La Cuestién del Embridn entre
Derecho y Moral’, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autdnoma de México, disponible en el
sitio web: hitp:/f/www.revistas unam.mx/index. php/rfdm/article/view/61696,

Destacadamente lo expresado en el sentido de que: .. En ef debafe pablico, el derecho de fa mujer a decidir sobre su
malernidad suele ser presentado como "derecho de aborlo”, es decir, como vna fibertad positiva (o “libertad para’} que
consiste, precisaments, en la libertad de abortar. Se olvida, que antes es una libertad negativa (“libertad de”), es dacir, el
derecho de fa mujer a no ser constrefiida a convertirse en madre contra su voluntad: y gue la prohibicidn penal de abortar no
se limita a prohibir un hacer, sino que obliga ademés a una opcion de vida que es la maternidad...”.



ARTICULO 31 BIS. La atencion a la salud de la mujer comprende, principalmente, los
programas de prevencion de cancer cérvico uterino, cancer mamario, asi como la
prevencion y control de riesgo preconcepcional y de enfermedades de transmision sexual,
sin menoscabo de los servicios proporcionados mediante la atencion materna infantil,
planificacion familia y la atencién a la salud reproductiva integral.

TITULO OCTAVO
DE LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA.

) CAPITULO { )
EDUCACION SEXUAL Y SERVICIOS DE ANTICONCEPCION.

Articulo 170. La atencion a la salud sexual y reproductiva es prioritaria. Los servicios que
se presten en la materia constituyen un medio para el ejercicio del derecho de toda persona
a decidir de manera libre, responsable € informada sobre el nimero y espaciamiento de los
hijos, con pleno respeto a su dignidad y con perspectiva de género.

Articulo 171. El Estado promovera y aplicara permanentemente y de manera intensiva,
politicas y programas integrales tendientes a la educacion y capacitacion sobre salud
sexual, derechos reproductivos, asi como a la maternidad y paternidad responsables.

Articulo 172. Los servicios de anticoncepcion que se ofrezcan tienen como propdsito
reducir el indice de interrupciones de embarazos, para la prevencion de aquellos no
planeados y no deseados, evitar las infecciones de transmisién sexuai y coadyuvar al pleno
ejercicio de los derechos reproductivos con perspectiva de género, respeto a la diversidad
sexual y a diversos grupos poblacionales, especialmente para nifias, niflos, adolescentes y
jovenes.

El Estado otorgara servicios de consejeria médica y social en materia de atencion a la salud
sexual y reproductiva, los cuales funcionaran de manera permanente brindando servicios

gratuitos que ofreceran informacion, difusién y orientacién en la materia, asi como el



suministro constante de todos aquelios métodos anticonceptivos cuya eficacia y seguridad
estén acreditadas cientificamente.

CAPITULOII
SERVICIO DE ABORTO SEGUROC

Articulo 173. El servicio de aborto seguro es el procedimiento médico que se realiza a
solicitud de la mujer embarazada como parte de una atencion integral basada en et derecho
de tas mujeres a decidir sobre su vida reproductiva en condiciones de atencion medica
segura.

Articulo 174, Las instituciones de satud del Estado procederan a realizar el servicio de
aborto seguro, en forma gratuita y en condiciones de calidad, en los supuestos permitidos
en el Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn y acorde a la NOM-046- SSA2- 20085,
cuando la mujer interesada asi lo solicite.

Articulo 175, Para ello, las instituciones de salud pondran a disposicion de las mujeres
servicios de consejeria meédica, psicolégica y social con informacion veraz, cientifica y
oportuna de las opciones con que cuentan las mujeres para gjercer su derecho a decidir.

Articulo 176. Cuando la mujer decida practicarse el servicio de aborto seguro, la institucion
habra de efectuarla en un término no mayor a cinco dias, contados a partir de que sea
presentada la solicitud y satisfechos los requisitos establecidos en las disposiciones
aplicables.

Las instituciones publicas de salud atenderan las solicitudes de aborto seguro a todas las
mujeres solicitantes aun cuando cuenten con algun otro servicio de salud publico o privado.
El servicio tendra caracter universal, gratuito y sin condicionamiento alguno.



Articulo 177. Los Centros de Reinsercidon Social Femenil del Estado, contaran de forma
permanente con servicios médicos de atencion integral de la salud sexual, reproductiva y
materno infantil. Para tal efecto, la Secretaria de Salud tendra, entre otras, las siguientes

atribuciones:

I. Elaborar programas de salud integral de las mujeres, desde una perspectiva de género,
poniendo énfasis en la salud sexual y reproductiva, que consideren come minime la
realizaciéon de estudios de deteccidon de enfermedades y atencién de cancer de mama y
cervicouterino, asi como de VIH/SIDA para quienes lo soliciten, ademas de llevar a cabo
campanas informativas de salud materno infantil;

Il. Facilitar el acceso oportuno, bajo consentimiento informado, a métodos anticonceptivos,
anticoncepcion de emergencia, servicio de aborto seguro y de informacion sobre atencion
materno-infantil;

lll. Desarrollar programas para la prevencién y atencién de ios problemas derivados por el

consumo de sustancias psicoactivas entre las mujeres en reclusion; y

IV. La atencidn integral del embarazo, parto, puerperio y del recién nacido, asi como la
atencion integral a la salud de madres e hijos que permanezcan con ellas.

SEGUNDO. Se reforman los articulos 51 Bis, 327, 329, 330 y la nomenclatura del Capitulo
II; se deroga el articulo 328 y 331; todos del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn,
para quedar como sigue:

ARTICULO 51 Bis. ...
I ...

Il. Los delitos de evasién de presos, quebrantamiento de sellos, los relativos a la corrupcion
de menores y pornografia infantil, lenocinio, usurpacién de funciones publicas o de
profesion, uso indebido de condecoraciones o uniformes, abuso sexual, estupro, violacion,
sus figuras equiparadas y los grados de tentativa, hostigamiento sexual, incesto,

incumplimiento de obligaciones alimentarias, violencia familiar, induccion y auxilio al



suicidio, aborto no consentido o forzado, abandono de personas, privacion ilegal de la
libertad y rapto.

CAPITULO It
ABORTO NO CONSENTIDO O FORZADO

ARTICULO 327. Aborto es la interrupcion del embarazo en cuaiquier momento de la
gestacion, sin el consentimiento o en contra de 1a voluntad de la mujer embarazada
O persona gestante.

ARTICULO 328. SE DEROGA.

ARTICULO 329.- Al que hiciere abortar a una mujer sin su consentimiento, se le aplicara
pena de prisidn de tres a seis afios, y si mediare violencia fisica o moral, se impondran al
autor de cuatro a nueve afios de prision.

ARTICULO 330. Si el aborto lo causare, sin el consentimiento de la mujer o persona
con capacidad de gestar, un médico, cirujano, comadron o partera, ademas de las
sanciones que le corespondan conforme al articulo anterior, se le suspendera de dos a
cinco afos en el ejercicio de su profesion.

ARTICULO 331. SE DEROGA

TERCERQO. Se reforma la fraccion VI y VII del articulo 15; la fraccién X!l del articulo 21; la
fraccion Il y 1V del articulo 35; Se adiciona una fraccién Vil al articulo 15; y una fraccién V
al articulo 35; todos de la Ley de Proteccion al Parto Humanizado y a la Maternidad

Digna del Estado de Nuevo Leén.



Articulo 15. ...
lLalaV. ...

VI. A contar con asesoria legal por cualquier acto de discriminacion, vejacién y vulneracién
de sus derechos como mujer embarazada. En los casos que se considere necesario, gozara
de los servicios de defensoria publica a través del Gobierno del Estado, para interponer los
recursos, juicios o medios legales de defensa necesarios para proteger o reivindicar sus
derechos;

Vil. Recibir apoyo psicolégico o psiquiatrico durante el embarazo y después del parto
cuando se trate de embarazos no previstos, a través del Sistema para ¢l Desarrollo Integral
de la Familia del Estado y la Secretaria de Salud del Estado, por el tiempo que el
especialista sefale. Esta ayuda deberd hacerse extensiva al padre, madre y demas
familiares, principalmente, cuando ia madre sea menor de edad; y

Vill. Recibir informacion y acceder al servicio de aborto seguro.

Articuio 21. ...
l.al Xl ...

Xll. En caso de que lo solicite, a recibir atencion psicologica y en su ¢aso psiquiatrica por
parte de la Secretaria de Salud, cuando se haya optado por la interrupcion legal del
embarazo;,

Articulo 35. ...
Lyll ..

lll. Realizar campafas permanentes, en conjunto con la Secretaria de Educacion, sobre
planificacion familiar voluntaria, dirigidas especialmente al grupo de adolescentes, ademas
de dirigirlos a las dependencias correspondientes para recibir capacitacion sobre el buen
desarrollo e integracién de la familia;

IV. Brindar informacién adecuada y cientifica sobre el servicio de aborto seguro, asi
como, atender y realizar dicho procedimiento.



V. Las demas que le confiera la presente Ley y las disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. E| presente Decreto entrarad en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. El Ejecutivo del Estado, el Congreso del Estado y los Institutos de Salud
competentes, en el ambito de sus respectivas competencias, preveran, los recursos
presupuestales necesarios para garantizar la prestacién gratuita del servicio de aborto

seguro.

TERCERO. Las autoridades sanitarias competentes expediran la reglamentacion derivada
de la presente ley en un plaze no mayor a 90 dias naturales contados a partir de que entre
en vigor el presente Decreto.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones juridicas que se opongan a la presente Ley.

MONTERREY, NUEVO LEON A 28 DE SEPTIEMBRE DEL 2022.

C. CAROLINA LEON HERNANDEZ.
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C. DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LE
PRESENTE.

La suscrita . O lo_} e SO C:-'G\ HA?AC. L Ce\ Ve

articulo 68 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, me

permito ejercer mi derecho a presentar iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman la Ley Estatal de Salud, el Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn y la
Ley de Proteccién al Parto Humanizado y a la Maternidad Digna del Estado de Nuevo
Ledn, en materia del servicio de aborto seguro, al tenor de Ia siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Educacion sexual para decidir, anticonceptivos para no abortar, aborto legal para no
morir’, esta es una consigna que se puede leer en cada uno de los pafuelos verdes que
portan las personas que le apuestan a luchar por los derechos, la vida, la salud y la libertad
de las mujeres. Asimismo, serd la guia en el desarrollo de la exposicion de motivos que
sustentan la presente intencién de reformar legistaciones locales con la finalidad de que en
Nuevo Leén se cuente con el acceso al servicio de aborto seguro y gratuito.

La incorporacion a la Ley de Salud respecto a que, el Estado promueva y aplique politicas
y programas integrales para la educacion y capacitacion sobre salud sexual, tiene como
proposito que las personas obtengan los conocimientos necesarios y cientificamente
sustentados para que en su desarrollo sean capaces de tomar decisiones responsables.

Al ser la sexualidad un tema de tabl en un pais como México, en las escuelas de educacion
basica, las y los estudiantes no reciben esta informacion tan importante para el desarrollo
humano a pesar de que la Secretaria de Educacién Publica, incluyo este tema desde 1974.

Ahora bien, a razén de que la presente iniciativa de reforma se direcciona hacia los
derechos sexuales y reproductivos, con un enfoque dirigido a despenalizar y legalizar el
servicio de aborto seguro, se considera oportuno motivar el tema de la educacién sexual
hacia los embarazos no deseados.

é}anfundamento ene el" o




Cabe mencionar que el 26 de septiembre se instauré como el Dia Mundial para la
Prevencidn del Embarazo no Planificado en Adolescentes, con el propdsito de sensibilizar
a las personas sobre el impacto que tiene un embarazo adolescente no planeado en la
salud, asi como, en el desarrollo econdmico y social. Ya que, el embarazo adolescente,
ademas de los riesgos fisicos que conlleva, reduce oportunidades educativas en las
mujeres, 1o que a su vez genera condiciones precarias de empleo y salarios, las expone a
sufrir violencia por parte de sus parejas y a ser vulnerables a una mayor dependencia en
general.!

De acuerdo con las Proyecciones de la Poblacion de México y de las Entidades Federativas
2015-2050 realizadas por la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacién (SG
CONAPOQ), las adolescentes contribuyen con 369,004 nacimientos al total de 2,133,951
nacimientos ocurridos en 2020, los cuales representan 17.3 por ciento del total de
nacimientos.?

Ademas, entre las principales razones de abandono escolar identificadas entre las y los
adolescentes de 15 a 19 afios, de acuerdo a la ENADIS, se encuentra que: no haber podido
pagar los gastos escolares, con mayor porcentaje entre las mujeres (21.0%) que en los
hombres (16.0%), por haberse embarazado, en las mujeres alcanza el 17.7 por ciento
mientras que, en los hombres, 3.2" por ciento. Finalmente, un porcentaje pequefio de
mujeres y hombres sefialé que abandonaron la escuela porque tenian que cuidar de alguien
o dedicarse a los quehaceres del hogar {(2.1%* y 1.1%*)."

En suma, es importante destacar que, segun datos de la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econdmico (OCDE), la alta tasa de embarazo adolescente coloca a México
en primer lugar en ocurrencia de embarazos en mujeres de 15 a 19 afios dentro de los
paises pertenecientes a la Organizacion, que en 2019 registraron una tasa promedio de
13.7 nacimientos por cada 1 000 mujeres de 15 a 19 afios.*

A razén de las cifras anteriormente expuestas, en octubre del 2015, México se
comprometié en la “Agenda 2030 para el Desarrolio Sostenible”, a:

' Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) (2020). Consecuencias socioecondmicas del embarazo en la
adolescencia América Latina y el Carbe en seis paises de América Latna y el Caribe.
Ifiles/pub-pdffunipa consecuencias en_6_paises_espanal 1.pdf

2 Gobierno de México, 2021, disponible en. htips./iwww.gob. mx/conapoiartioylos/di ial-de-la- ion-del-embarazo-
no-planificadg-en-adolescentes?idiom=es

? jdem

4 Organisation for Economic Co-operation and Development {OECD). Familly Database.

https:/imww.oecd. orgfelsifamily/database. htm



“26. ...

Nos comprometemos también a garantizar 6/ acceso universal a los servicios de
salud sexual y reproductiva, incluidos los de planificacion familiar, informacién y
educacion.

El compromiso es acorde con el articulo 3° constitucional que garantiza el derecho a la
educaciéon de todas las personas que habitan en México, asi como el articulo 4°
constitucional que reconoce el derecho humano a la salud. Esta relacidn legal genera que
la informacién y los servicios de salud en materia de sexualidad, deban ser gratuitos y
prestar especial atencion a ia orientacion que se brinde respecto al derecho que tenemos
para decidir el numero y esparcimiento de los hijos, asi como el momento para hacerlo.

Todo lo que se menciono anteriormente, demuestra que existe una carencia de informacién
adecuada e integral sobre educacion sexual, pero existe otro problema, un adolescente
que sabe que debe utilizar un método anticonceptivo, pero no puede acceder a él, va a
tener relaciones sexuales sin proteccion. En atencién a ese problema, permanentemente
el Estado debe suministrarios gratuitamente para prevenir los embarazos no deseados y,
por ende, que las mujeres no lleguen a solicitar el servicio de aborto seguro.

Segun los resultados de la ENADID 2018 mostraron que, del total de adolescentes
embarazadas al momento del levantamiento de la encuesta, 53.2 de las adolescentes
declaré que el embarazo era planeado, 31.7 no habian querido embarazarse en ese
momento y 15.1 no deseaban estar embarazadas

También es necesario recalcar que, un embarazo no deseado no solo ocurre en etapas del
desarrollo humano como la adolescencia, también puede sucederle a una mujer adulta por
diversas circunstancias, como, por ejemplo, si el anticonceptivo no fue eficaz. De acuerdo
con la informacion de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID), la
proporcién de embarazos no planeados o no deseados, entre mujeres de 20 a 24 afios
paso de 32.6% a 38.3%. Por lo que, si el método anticonceptivo falld para no tener un
embarazo, las mujeres deben contar con la opcién de acceder a un servicio de aborto
seguro en Nuevo Ledn.

En México persiste un fuerte estigma en torno al aborto, basado en la idea de que la
maternidad es ia funcién obligatoria de las mujeres. Esta idea continGa permeando no sblo
la cultura sino todas las instituciones del Estado y sus leyes, y representa una violacién a



los derechos humanos. Dicho estigma constituye la base para la criminalizacién legal y
social del aborto, que afecta de manera concreta a mujeres y otras personas gestantes, por
lo general procedentes de contextos de violencia, marginacién econémica y falta de acceso
a informacién reproductiva. Ademas, envia un fuerte mensaje desde el Estado con respecto
a decisiones reproductivas que corresponden a la esfera privada.®

Los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres son elementos integrales del derecho
a la salud, ya sea fisica, psicoldgica o emocional, que tenemos todas las personas en
México. Lamentablemente estos derechos son obstaculizados diariamente en diferentes
entidades del pais, por personas que, individualmente o a través de instituciones, colocan
por encima de los derechos humanos de las mujeres sus creencias politicas, partidarias,
sociales, éticas, morales y religiosas.

En el pais, como resultado de estas creencias, 22 entidades federativas, entre ellas Nuevo
Ledn, tienen el tipo penal del aborto con elementos que resultan técnica y juridicamente
inconstitucionales, inconvencionales e inadecuados. Por otro lado, la Ciudad de México,
Oaxaca, Veracruz, Hidalgo, Baja California, Colima, Sinaloa, Guerrero, Coahuila y Baja
California Sur, han modificado sus legislaciones en favor de las mujeres que quieren
acceder a la interrupcién del embarazo.

De esas 10 entidades federativas, en 7 se contemplan 12 semanas, pero en Sinaloa se
despenaliz6 durante las primeras 13 semanas. En Guerrero se aprobd la derogacion
completa del delito de aborto voluntario, en beneficio de la mujer embarazada o persona
gestante; para el personal médico y de enfermeria se establecié el modelo de 12 semanas
mas causales. En Coahuila no hay limite de semanas para nadie en casos de aborto
voluntario, auto procurado y consentido.

Es importante mencionar que, el aborto, al ser un procedimiento médico que pone fin al
embarazo, es un tema de salud, por lo que deberia ser un servicio que se ofrezca en las
Instituciones del Estado de tal manera que la mujer que acceda a él no corra ningan riesgo.

En ese sentido, Craig Lissner, Director Interino de Salud Sexual y Reproductiva e
Investigaciones Conexas de la Organizacion Mundial de la Salud {OMS), manifestd que,
“Casi todas las muertes y lesiones resultantes del aborto no seguro son totalmente

* GIRE, 2021, “Ef camino hacia la justicis reproductiva: una década de avances ¥ pendientes. Aborto.”



evitables. Por eso recomendamos que las mujeres y las nifias puedan acceder a servicios
de aborto y planificacion familiar cuando los necesiten.”

Aunado a lo anterior, |a dicha Organizacion sefiala que, cuando el aborto se realiza con un
método recomendado por la OMS, adecuado a la duracion del embarazo y asistido por
alguien con la informacion o las cualificaciones necesarias, es un procedimiento sencillo y
extremadamente seguro. Sin embargo, tragicamente, solo alrededor de la mitad de los
abortos se realizan en esas condiciones, y los abortos no seguros causan alrededor de
39 000 muertes al afio y hacen que millones de mujeres més sean hospitalizadas por
complicaciones.®

Es importante mencionar que, es indispensable distinguir el término “inseguro” de
“clandestino™. por aborto clandestino’ se entiende la interrupcién del embarazo fuera o al
margen de la ley, independiente - mente de las condiciones sanitarias en 1as que se realice;
un aborto con medicamentos debidamente asesorado puede ser clandestino y seguro.® Por
su parte, el aborto inseguro ha sido definido por la OMS como “un procedimiento para
finalizar un embarazo no deseado que realizan personas que carecen del entrenamiento
necesario o que se lleva a cabo en un ambiente donde se carece de un estandar médico
minimo, o0 ambos”.®

Ipas México, menciona que, en cuanto a las muertes por aborto, entre 2002 y 2019, se
registraron en Nuevo Ledn 33 en mujeres de todas las edades, sin embargo, enfatizan en
que, las cifras no incluyen otras clasificaciones de muerte que se pudieron haber
determinado, tampoco se incluyen a aquellas que fueron atendidas en el drea de urgencias
de los hospitales del sector pablico ni en el sector privado. Tampoco se considera a las
muferes que se atienden en el hogar, con personal no médico, o que no tienen acceso a un
hospital. Esto es que, los datos anteriormente expuestos, corresponden a egresos

& Organizacién Mundial de la Salud, 09 de marzo del 2022, La OMS publica nuevas directrices sobre el aborto para ayudar a
los palses & prestar una atencién que salve vidas, hitps://www.who.int/es/news/itemn/09-03-2022-access-to-safe-abodion-
gritical-for-health-of-women-and-qirls (Consultada el 14 de sepliembre del 2022),

¥ Una persena puede provocarse un aborto de manera segura con dos medicamentos (mifepristona y misoprostol) durante el
primer trimestre de gestacién. De acuerds can ta OMS, un aborto realizado de este modo tiene una tasa de éxito de entre 91
¥y 99 por ciento, y es el métode mas segure para realizarlo. Sin embargo, es fundamental contar con la asesoria adecuada.
Véase OMS. Comparative effectiveness, safety and acceptability of medical abortion at home and in a clinic. A systematic
review. Dispenible en: hitps:f/www who.int/bulletin/volumes/89/5/10-084046/en/,

® Véase GIRE. Mitos y preguntas sobre el aborio, 2020. Disponible en: https:/fgire. org. mx/wp-content/uploads/2020/1 1/
mitos_y_preguntas_sobre_el_aborto.pdf,

® OMS. The prevention and management of unsafe abortion. Report of @ Technical Weorking Group. Ginebra, 1992. Disponible

en: hitps.//apps who.intArisfhandle/1 (665/58705.



hospitalarios; es decir, al registro de la salida de una usuaria del servicio de hospitalizacion

con uso de una cama censable.'®

Abordar el tema del aborto es sumamente complejo, por ello, ademas de que es un tema
de salud, se vuelve un asunto de justicia social. Pues las mujeres y personas gestantes que
tienen posibilidades econdémicas de viajar a otro estado de la republica mexicana en donde
actualmente es legal y seguro, lo hacen, sin embargo, aquellas que no se pueden permitir
ese gasto 0 que no tienen la informaciéon adecuada, recurren a practicas que ponen en
riesgo su vida.

Es asi que, segun estadisticas del Gobierno de la Ciudad de México, desde el 2007 que se
despenalizé y legalizé el aborto, no todas las pacientes son de la entidad y en lo que va del
2022, han atendido a 160 pacientes que son procedentes de Nuevo Leon. Sin embargo,
estas son solo estadisticas registradas por unidades de salud gratuitas y no se consideran
aquellas que han acudido a clinicas privadas, lo que suma al niimero de mujeres que viajan
a otro Estado para acceder a su derecho a decidir.

Es decir, las mujeres que deciden interrumpir su embarazo, con independencia de la
permision o prohibicion del Estado, buscan los medios para acceder a un método seguro,
pero, es indiscutible que, deben enfrentarse al riesgo de llevar a cabo abortos fuera de la
ley, continuar un embarazo no deseado o, incluso, enfrentar maltratos por parte del personal
de salud al solicitar interrupciones del embarazo dentro de un marco legal.

Ante esta eleccién solo se toman algunas vertientes y esto con base en la clase social a la
que se pertenezca, es decir, las mujeres que tienen los medios econdmicos, viajan y
abortan, las que no, se ven obligadas a recurrir a abortos clandestinos y en algunas
ocasiones con riesgo.

Ahora bien, en los parrafos que preceden se habla de aquelias interrupciones voluntarias y
que son criminalizadas, pero, aunque nuestro Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén
estabiezca el elemento de “voluntario”, 1o cierto es que, también estan aquellos otros que
no son inducidos y que aun asi son criminalizados.

Lo anterior se da porque en la practica, no se puede tener certeza respecto a si un aborto
ha sido voluntario o no. Segin datos del instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
durante 2021 se registraron 23,000 muertes fetales. Ademas, sefialan que, entre los

1 Ipas México, 2022. “Informacidn basica del Estado de Nuevo Ledn. Salud Reproductiva.”



abortos, que corresponden a los casos en los que la edad gestacional de! feto era menor a
las 22 semanas, el aborto espontaneo es el mas comun entre las muertes fetales, con 7
187 casos (87.2 %).

A pesar de que no hay elementos cientificos médicos que determinen la voluntariedad de
la mayoria de los abortos, de enero a julio del 2022, 1a Fiscalia General de Justicia de Nuevo
Leén, dio apertura a 82 carpetas de investigacion por este tipo penal vigente, lo anterior,
segun cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Como
ejemplo, se puede citar el caso que expone Gire sobre;

“Helena, una joven de 18 afios, que en 2019 fue acusada de aborto mientras era
atendida en el Hospital Bésico Comunitario en Tamuin, San Luis Potos!. EI 9 de julio
de 20089 present6 malestares, colicos y sangrado vaginal, por lo que la trastadaron
al hospital. De acuerdo con su expediente clinico, tenfa un embarazo de 6.1
semanas, y se asento como diagnoéstico “aborto incompieto provocado”, hecho
respecto del cual el personal del hospital dio conocimiento al ministerio ptblico,
iniciandose la averiguacioén previa correspondiente.

Helena fue trasladada a los "separos’, donde permaneci6 una noche y la liberaron
al dia siguiente, por falta de pruebas. Sin embargo, la investigacién quedé abierta
sin que ella lo supiera, por lo que tres affos después se giré una orden de
aprehension en su contra. Fue sujeta a un proceso penal acusada de haberse
provocado un aborto con pastillas. Helena tuvo que asumir el pago de 3 mil pesos
por concepto de una fianza para obtener su libertad provisional. Posteriormente, el
Juez Tercero Mixto de Ciudad Valles la sentencié a un afio de prisién por encontraria
responsable del delito de aborto. GIRE la acompafié apelando dicha sentencia. En
agosto de 2013, el Supremo Tribunal de Justicia de San Luis Potos! revocé Ja
sentencia del Juez, declarando su inocencia.”!

Lo que queda claro es que, la mera percepcion de que abortar es un acto inmoral y
amparandose en creencias personales respecto a la vida, abri6 la puerta a que los hombres
que histéricamente han gobernado y realizado las leyes penales en la entidad, se tomaran
la atribucion de castigar punitivamente a todas aquellas mujeres que tenian la osadia de
gobernar sobre su propio cuerpo, esta posicidn continGa firme, aun y cuando hay otras
disposiciones juridicas que a nivel nacional o internacional establecen o recomiendan lo
contrario.

" GIRE, 2021, *El camino hacia la justicia reproductiva: una década de avances y pendientes. Aborto.”






En primer lugar, podemos referir que, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (DESC) examind el quinto y sexto informe periodico de México. El Comité
manifestd su preocupacion por la situacién prevaleciente en torno al aborto en nuestro pais:

“Salfud sexual y reproductiva

62. Preocupa al Comité que la legisiacion relativa a la interrupcion voluntaria del
embarazo varfa enfre las diferentes entidades federativas, generando graves
discrepancias en cuanto a su acceso y afectando de manera desproporcionada a
las mujeres con menores ingresos y pertenecientes a los grupos més
desfavorecidos y marginados. Asimismo, le preocupa que aun cuando algunas
entidades federativas permiten la interrupcion voluntaria del embarazo en
determinadas circunstancias, persisten las dificultades en cuanto a su acceso
efectivo. EI Comité también nota con preocupacion la falta de informacion y servicios
de salud sexual y reproductiva adecuados y de calidad, asi como las persistentes
altas tasas de embarazo entre las adolescentes (art. 12).

63. El Comité recomienda al Estado (México) parte que:

a) Lleve a cabo ﬁna armonizacion de la legislacién relativa a la interrupcion
voluntaria def embarazo, eliminando la criminalizacién de la mujer en las entfdédes
federativas respectivas a fin de hacerla compatible con otros derechos de la mujer,
incluyendo ef derecho a la salud, con el objeto de asegurar que todas las mujeres
tengan acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, particularmente a la
interrupcion voluntaria del embarazo en condiciones de igualdad;

b) Adopte las medidas necesarias para garantizar el acceso a la interrupcion
voluntaria del embarazo en las circunstancias permitidas, incluso mediante la
adopcion de protocolos médicos adecuados;

Syd) ..

En segundo lugar, podemos mencionar que, ei Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer, manifestd en la recomendacién 41 que continua la
preocupacion hacia México por:

‘a) Las disposiciones de las leyes penales estatales que restringen el acceso al
aborto legal y siguen obligando a las mujeres y a las niftas a someterse a abortos
en condiciones de riesgo que ponen en peligro su salud y su vida;

2 Naciones Unidas, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observaciones finales sobre los informes
periddicos quinto y sexto combinados de México.



b) La falta de coherencia entre fos cédigos penales de los estados, que obstaculiza
1a aplicacion efectiva del articulo 35 de la Ley General de Victimas y la Norma Oficial
Mexicana NOM-046-SSA2-2005, sobre la violencia familiar, sexual y contra las
mujeres, que legaliza el aborto en caso de violacion;

¢) Las modificaciones de la Ley General de Salud hechas en 2018, que contemplan
la objecion de conciencia del personal médico y pueden plantear barreras al acceso
de las mujeres al aborto sin riesgo y a los anticonceptivos de emergencia,
especialmente en las zonas rurales y remotas; '

e) Las tasas desproporcionadamente altas de mortalidad materna entre las mujeres
de comunidades indfgenas;”?

Ademas, durante la reunién llevada a cabo por la Organizacién de las Naciones Unidas en
Nueva York en 2015, se aprobd la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible para el 2030,
en la que México se comprometié a:

“Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las
nifias:

5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexuval y reproductiva y los derechos
reproductivos segtin lo acordado de conformidad con el Programa de Accion de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, la Plataforma de

Accién de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen,”™

Por otro lado, el 7 de septiembre del 2021, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
resolvio la accion de inconstitucionalidad 148/2017, promovida por la Procuraduria General
de la Republica en contra de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Coahuila, demandando
la invalidez de los articulos 195, 196 y 224, fraccién 1l del Cédigo Penal del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en la que determiné por unanimidad de diez votos que es
inconstitucional criminalizar el aborto de manera absoluta, y se pronuncié por primera vez
a favor de garantizar el derecho de las mujeres y personas gestantes a decidir, sin enfrentar
consecuencias penales.’

'* Comité para la Eliminacién de ta Discriminacién contra la Mujer, 2018, “Observaciones finaies sobre gl noveno informe
perédico de México™

" Asamblea General de las Naciones Unidas, 2015, “Transformar nuestro mundo: Ja Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible” consultado en

INCONSTITUCIONAL LA CRIMINALIZACION TOTAL DEL ABORTOQ, 07 de sepliembre de 2021. Disponible en:
hitps:/fwww.internet2. scin.gob mx/red2/comunicades/noticia asp?id=6579




Es importante decir que, los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos
anteriormente sefialados, han sido ratificados por México, por lo que, son legalmente
obligatorias para el Estado y deben conducir el actuar de sus autoridades.

En ese sentido, prohibir que ias mujeres y personas con capacidad de gestar puedan tomar
decisiones de forma auténoma, penalizarlas o impedirles que accedan a intervenciones de
salud que solo ellas necesitan —como la interrupcion legal de un embarazo—, son actos
intrinsecamente discriminatorios. '8

Por dltimo, es importante mencionar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 4 que, todas las personas tenemos el derecho de decidir
de manera libre, responsable e informada sobre el numero y esparcimiento de los hijos.
Asimismo, sefiala que, toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud.

De io anterior se desprende que, las mujeres y personas con capacidad de gestar tienen el
derecho a que el estado garantice mediante las instituciones de salud gratuitas, los servicios
de aborto seguro en caso de que, previa informacién veraz, se decida no querer ser madre
en ese momento, lo gue se puede convertir en una eleccién responsable sobre su vida.

Asimismo, se considera oportuno referir algunos parrafos de la Opinidn Técnica Consultiva
sobre aborto que el Instituto Nacional de las Mujeres realizé a este H. Congreso del Estado
de Nuevo Ledn el 19 de agosto de 2022, que, entre otras cosas, dice:

“En el marco del avance progresivo de los derachos humanos de las mujeres, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) resolié la accién de
inconstitucionalidad 148/2017 en la que analizé fa constitucionalidad de fa pena
prision contra las mujeres que deciden voluntariamente interrumpir su embarazo.”

Al respecto, se cita a continuacién un aspecto relevante de la sentencia:

La constitucionalizacion del derecho a decidir, permite sostener que no tiense cabida
dentro de fa doctrina jurisprudencial de este Tribunal Constitucional, un escenario
en el cual la mujer y las personas con capacidad de gestar no puedan plantearse el
dilema de continuar o interrumpir su embarazo por un corto periodo de tiempo al
inicio de la gestacién, pues eflo equivaldria a asumir que su dignidad y autonomia
personal pueden modularse y restringirse en funcién de supuestos basados en un

6 Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la
discriminacién contra la mujer en fa legislacion y en la practica, JA/HRC/32/44], 32° periodo de sesiones, parrafo 14.



constructo social que, antes que personas independientes, fas configura como
instrumentos de procreacién?’, lo que ademas conllevaria una lesién de origen a su
integridad psicoemocional al limitar las posibilidades en relacién con su plan y
proyecto de vida, e impediria alcanzar el bienestar integral en su cardcter de meta
permanente del derecho a la salud.

Finalmente resolvié que el producto de la gestacion merece una proteccién que
incrementa en el tiempo, a medida que avanza el embarazo, sin embargo, esta
proteccion no puede desconocer los derechos de las mujeres y personas gestantes
a fa libertad reproductiva.

A partir de lo ya expuesto, el que contintien vigentes normas como las ya declaradas
inconstitucionales por la SCJN, se traducen en una discriminacién juridica que
afecta directamente a las mujeres, adolescentes, nifias y/0 personas gestantes, que
no cuentan con recursos para lrastadarse a entidades federativas con marcos
legales menos restrictivos.”

En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) resolvié la accidén de inconstitucionalidad 148/2017
en la que analizé la constitucionalidad de la pena prision contra las mujeres que deciden
voluntariamente interrumpir su embarazo.

Por lo que, por los motivos anteriormente expuestos, es que se propone a esta Soberania,
la aprobacion del siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. Se reforma el articulo 31 Bis; se adiciona un Titulo Octavo con dos Capitulos
que contienen los articulos 170, 171, 172, 173, 174, 175,176 y 177 todos en la Ley Estatal
de Salud.

17 Sobre este acercamiento a la “la maternidad como obligacién”, véase: Ferrajolt, Luigi, “La Cuestion de! Embridn entre
Derecho y Moral", Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, disponible en et
sitio web: hitp:/iwww revistas.unam.mxindex.php/rfdm/article/view/6 1696,

Destacadamente lo expresado en el sentido de que: “...En el debate publico, ef derecho de la mujer a decidir sobre su
malemidad suele ser presentado como “derecho de aborto™ es decir, como una libertad positiva (o “libertad para") que
consiste, precisamente, en la libertad de aborter. Se olvida, que antes es una libertad negaliva {“libertad de”), es decir, el
dereche de fa mujer a no ser constrefiida a convertirse en madre contra su voluntad; ¥ que la prohibicion penai de abortar no
se limita a prohibir un hacer, sino que obliga ademdés a una opcidn de vida que es Ia maternidad...”.



ARTICULO 31 BIS. La atencién a ia salud de la mujer comprende, principalmente, los
programas de prevencién de cancer cérvico uterino, cancer mamario, asi como la
prevencion y control de riesgo preconcepcional y de enfermedades de transmision sexual,
sin menoscabo de los servicios proporcionados mediante la atencidn materna infantil,
planificacion familia y la atencién a la salud reproductiva integral.

TITULO OCTAVO
DE LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA.

CAPITULO | .
EDUCACION SEXUAL Y SERVICIOS DE ANTICONCEPCION.

Articulo 170. La atencion a la salud sexual y reproductiva es prioritaria. Los servicios que
se presten en la materia constituyen un medio para el ejercicio del derecho de toda persona
a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y espaciamiento de los
hijos, con pleno respeto a su dignidad y con perspectiva de género.

Articulo 171, El Estado promovera y aplicarad permanentemente y de manera intensiva,
politicas y programas integrales tendientes a la educacién y capacitacién sobre salud
sexual, derechos reproductivos, asi como a la maternidad y paternidad responsables.

Articulo 172. Los servicios de anticoncepcion que se ofrezcan tienen como propdsito
reducir el indice de interrupciones de embarazos, para la prevencién de aquellos no
planeados y no deseados, evitar las infecciones de transmisién sexual y coadyuvar al pleno
ejercicio de los derechos reproductivos con perspectiva de género, respeto a la diversidad
sexual y a diversos grupos poblacionales, especiaimente para nifias, nifios, adolescentes y
jévenes.

El Estado otorgara servicios de consejeria médica y social en materia de atencién a la salud
sexual y reproductiva, los cuales funcionaran de manera permanente brindando servicios
gratuitos que ofreceran informacién, difusion y orientacion en la materia, asi como el



suministro constante de todos aquellos métodos anticonceptivos cuya eficacia y seguridad
estén acreditadas cientificamente.

CAPITULO I
SERVICIO DE ABORTO SEGURO

Articulo 173. El servicio de aborto seguro es el procedimiento médico que se realiza a
solicitud de la mujer embarazada como parte de una atenci6n integral basada en el derecho
de las mujeres a decidir sobre su vida reproductiva en condiciones de atencién médica
segura.

Articulo 174. Las instituciones de salud del Estado procederan a realizar el servicio de
aborto seguro, en forma gratuita y en condiciones de calidad, en los supuestos permitidos
en el Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn y acorde a la NOM-046- SSA2- 2005,
cuando la mujer interesada asi lo solicite.

Articulo 178. Para ello, las instituciones de salud pondran a disposicién de las mujeres
servicios de consejeria médica, psicoldgica y social con informacién veraz, cientifica y
oportuna de las opciones con que cuentan Jas mujeres para ejercer su derecho a decidir.

Articulo 176. Cuando la mujer decida practicarse el servicio de aborto seguro, la institucién
habra de efectuarla en un término no mayor a cinco dias, contados a partir de que sea
presentada la solicitud y satisfechos los requisitos establecidos en las disposiciones
aplicables.

Las instituciones publicas de salud atenderan las solicitudes de aborto seguro a todas las
mujeres solicitantes aun cuando cuenten con algun otro servicio de salud publico o privado.
El servicio tendra caracter universal, gratuito y sin condicionamiento alguno.



Articulo 177. Los Centros de Reinsercién Social Femenil del Estado, contaran de forma
permanente con servicios médicos de atencién integral de la salud sexual, reproductiva y
materno infantil. Para tal efecto, la Secretaria de Salud tendra, entre otras, las siguientes
atribuciones:

I. Elaborar programas de salud integral de las mujeres, desde una perspectiva de género,
poniendo énfasis en la salud sexual y reproductiva, que consideren ¢omo minimo la
realizacion de estudios de deteccién de enfermedades y atencién de cancer de mama y
cervicouterino, asi como de VIH/SIDA para quienes lo soliciten, ademas de llevar a cabo
campafas informativas de salud materno infantil:

1. Facilitar el acceso oportuno, bajo consentimiento informado, a métodos anticonceptivos,
anticoncepcion de emergencia, servicio de aborto seguro y de informacidn sobre atencién
materno-infantii,

lIl. Desarrollar programas para la prevencion y atencion de los problemas derivados por el
consumo de sustancias psicoactivas entre las mujeres en reclusion; y

IV. La atencién integral del embarazo, parto, puerperio y del recién nacido, asi como la
atencién integral a la salud de madres e hijos que permanezcan con ellas.

SEGUNDO. Se reforman los articulos 51 Bis, 327, 329, 330 y la nomenclatura del Capitulo
II; se deroga el articulo 328 y 331; todos del Cédigo Penal para ¢l Estado de Nuevo Leén,
para quedar como sigue:

ARTICULO 51 Bis. ...
i

Il. Los delitos de evasién de presos, quebrantamiento de sellos, los relativos a la corrupcion
de menores y pornografia infantil, lenocinio, usurpacién de funciones publicas o de
profesion, uso indebido de condecoraciones o uniformes, abuso sexual, estupro, violacién,
sus figuras equiparadas y los grados de tentativa, hostigamiento sexual, incesto,
incumplimiento de obligaciones alimentarias, violencia familiar, induccién y auxilio al



suicidio, aborto no consentido o forzado, abandonc de personas, privacion ilegal de la
libertad y rapto.

CAPITULC I
ABORTO NO CONSENTIDO O FORZADO

ARTICULO 327. Aborto es la interrupcion del embarazo en cualquier momento de la
gestacion, sin el consentimiento o en contra de la voluntad de la mujer embarazada
O persona gestante.

ARTICULO 328. SE DEROGA.

ARTICULO 329.- Al que hiciere abortar a una mujer sin su consentimiento, se le aplicara
pena de prisidn de tres a seis afios, y si mediare violencia fisica 0 moral, se impondran al
autor de cuatro a nueve afios de prision.

ARTICULO 330. Si el aborto lo causare, sin el consentimiento de la mujer ¢ persona
con capacidad de gestar, un médico, cirujano, comadron o partera, ademas de las
sanciones que le correspondan conforme al articulo anterior, se le suspendera de dos a
cinco afos en el ejercicio de su profesion.

ARTICULO 331. SE DEROGA

TERCERO. Se reforma la fraccion VI y VI del articulo 15; la fraccion Xil del articulo 21 la
fraccion lll y IV del articulo 35; Se adiciona una fraccién VIII al articulo 15; y una fraccién V
al articulo 35; todos de la Ley de Proteccioén al Parto Humanizado y a la Maternidad
Digna del Estado de Nuevo Leén.



Articulo 15, ...
lLalaV. ...

VI. A contar con asesoria legal por cualquier acto de discriminacion, vejacion y vulneracion
de sus derechos como mujer embarazada. En los casos que se considere necesario, gozara
de los servicios de defensoria publica a través del Gobierno del Estado, para interponer los
recursos, juicios o medios legales de defensa necesarios para proteger o reivindicar sus
derechos;

VII. Recibir apoyo psicolégico o psiquidtrico durante el embarazo y después del parto
cuando se trate de embarazos no previstos, a fravés del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado y la Secretaria de Salud del Estado, por el tiempo que el
especialista sefiale. Esta ayuda deberd hacerse extensiva al padre, madre y demas
familiares, principalmente, cuando la madre sea menor de edad; y

VIIi. Recibir informacién y acceder al servicio de aborto seguro.

Articulo 21, ...
l.al XL ...

Xll. En caso de que lo solicite, a recibir atencion psicolégica y en su caso psiquiatrica por
parte de la Secretaria de Salud, cuando se haya optado por la interrupcién legal del
embarazo,

Articulo 35. ...
Lyl ...

lll. Realizar campafias permanentes, en conjunto con la Secretaria de Educacion, sobre
planificacion familiar voluntaria, dirigidas especialmente al grupo de adolescentes, ademas
de dirigirlos a las dependencias correspondientes para recibir capacitacion sobre el buen
desarrollo e integracion de la familia;

IV. Brindar informacién adecuada y cientifica sobre el servicio de aborto seguro, asi

como, atender y realizar dicho procedimiento.



V. Las demas que le confiera la presente Ley y las disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. El Ejecutivo del Estado, el Congreso del Estado y los Institutos de Salud
competentes, en el ambito de sus respectivas competencias, preveran, los recursos

presupuestales necesarios para garantizar la prestacion gratuita del servicio de aborto
seguro.

TERCERO. Las autoridades sanitarias competentes expediran la regiamentacion derivada
de la presente ley en un plazo no mayor a 90 dias naturales contados a partir de que entre

en vigor el presente Decreto.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones juridicas que se opongan a la presente Ley.

MONTERREY, NUEVO LEON A 28 DE SEPTIEMBRE DEL 2022,
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La suscrita Mo \)a\ramj(\ F P con‘fundamento en eI
articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn, me
permito ejercer mi derecho a presentar iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman la Ley Estatal de Salud, el Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén ¥ la
Ley de Proteccion al Parto Humanizado y a la Maternidad Digna del Estado de Nuevo
Ledn, en materia del servicio de aborto seguro, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Educacion sexual para decidir, anticonceptivos para no abortar, aborto legal para no
morir’, esta es una consigna que se puede leer en cada uno de los pafiuelos verdes que
portan las personas que le apuestan a luchar por los derechos, fa vida, la salud y la libertad
de las mujeres. Asimismo, serd la guia en ef desarrollo de la exposicién de motivos que
sustentan la presente intencién de reformar legislaciones locales con la finalidad de que en
Nuevo Ledn se cuente con el acceso al servicio de aborto seguro y gratuito.

La incorporacion a la Ley de Salud respecto a que, el Estado promueva y aplique politicas
y programas integrales para la educacion y capacitacion sobre salud sexual, tiene como
proposito que las personas obtengan los conocimientos necesarios y cientificamente
sustentados para que en su desarrollo sean capaces de tomar decisiones responsabies.

Al ser la sexualidad un tema de tabl en un pais como México, en las escuelas de educacién
basica, las y los estudiantes no reciben esta informacion tan importante para el desarrollo
humano a pesar de que la Secretaria de Educacién Publica, incluy6 este tema desde 1974.

Ahora bien, a razén de que la presente iniciativa de reforma se direcciona hacia los
derechos sexuales y reproductivos, con un enfoque dirigido a despenalizar y legalizar el
servicio de aborto seguro, se considera oportuno motivar el tema de la educacién sexual
hacia los embarazos no deseados.




Cabe mencionar que el 26 de septiembre se instauré como el Dia Mundial para la
Prevencién del Embarazo no Planificado en Adolescentes, con el propésito de sensibilizar
a las personas sobre el impacto que tiene un embarazo adolescente no planeado en la
salud, asi como, en el desarrollo econémico y social. Ya que, el embarazo adolescente,
ademas de los riesgos fisicos que conlleva, reduce oportunidades educativas en las
mujeres, io que a su vez genera condiciones precarias de empleo y salarios, las expone a
sufrir viclencia por parte de sus parejas y a ser vulnerables a una mayor dependencia en
general.’

De acuerdo con las Proyecciones de la Poblacion de México y de las Entidades Federativas
2015-2050 realizadas por la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacién (SG
CONAPOQ), las adolescentes contribuyen con 369,004 nacimientos al total de 2,133,951
nacimientos ocurridos en 2020, los cuales representan 17.3 por ciento del total de
nacimientos, 2

Ademas, entre las principales razones de abandono escolar identificadas entre las y los
adolescentes de 15 a 19 afios, de acuerdo a la ENADIS, se encuentra que: no haber podido
pagar los gastos escolares, con mayor porcentaje entre ias mujeres (21.0%) que en los
hombres (16.0%); por haberse embarazado, en las mujeres alcanza el 17.7 por ciento
mientras que, en los hombres, 3.2* por ciento. Finalmente, un porcentaje pequefio de
mujeres y hombres sefialé que abandonaron la escuela porque tenian que cuidar de alguien
o dedicarse a los quehaceres del hogar (2.1%* y 1.1%*).”

En suma, es importante destacar que, seguin datos de la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmico (OCDE), la alta tasa de embarazo adolescente coloca a México
en primer lugar en ocurrencia de embarazos en mujeres de 15 a 19 afios dentro de los
paises pertenecientes a la Organizacion, que en 2019 registraron una tasa promedio de
13.7 nacimientos por cada 1 000 mujeres de 15 a 19 afios.*

A razon de las cifras anteriormente expuestas, en octubre del 2015, México se
comprometio en la “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, a:

' Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) (2020). Consecuencias socicecondmicas del embarazo en la
adolescencia América Latina y el Carbe en seis paises de América Latina y el Caribe.

hitps:Mac unfpa.org/sites/default/files/pub-pdifunfpa_consecuencias en & paises anol 1.pdf
? Gobierno de México, 2021, disponible en: https./Awww gob. mx/conapo/articulosidia-mundial-de-ta-prevencion-del-embarazo-

no-planificado-en-adolescentes?idiom=es

* idem

4 Organisation for Economic Co-operation and Development {OECD). Familly Database.
hitps:/iwww oecd org/ets/family/database. htm




26. ...

Nos comprometemos también a garantizar el acceso universal a los servicios de
salud sexual y reproductiva, incluidos los de planificacion familiar, informacion %
educacion.

£

El compromiso es acorde con el articulo 3° constitucional que garantiza el derecho a la
educacion de todas las personas que habitan en México, asi como el articulo 4°
constitucional que reconoce el derecho humano a la salud. Esta relacion legal genera que
la informacion y los servicios de salud en materia de sexualidad, deban ser gratuitos y
prestar especial atencién a la orientacién que se brinde respecto al derecho que tenemos
para decidir el nimero y esparcimiento de los hijos, asi como el momento para hacerlo.

Todo lo que se menciond anteriormente, demuestra que existe una carencia de informacion
adecuada e integral sobre educacion sexual, pero existe otro problema, un adolescente
que sabe que debe utilizar un método anticonceptivo, pero no puede acceder a él, va a
tener relaciones sexuales sin proteccion. En atencién a ese problema, permanentemente
el Estado debe suministrarlos gratuitamente para prevenir los embarazos no deseados Y,
por ende, que las mujeres no lleguen a solicitar el servicio de aborto seguro.

Segun los resultados de la ENADID 2018 mostraron que, del total de adolescentes
embarazadas al momento del levantamiento de la encuesta, 53.2 de las adolescentes
declaré que el embarazo era planeado, 31.7 no habian querido embarazarse en ese
momento y 15.1 no deseaban estar embarazadas

También es necesario recalcar que, un embarazo no deseado no solo ocurre en etapas del
desarrolio humano como la adolescencia, también puede sucederle a una mujer adulta por
diversas circunstancias, como, por ejemplo, si el anticonceptivo no fue eficaz. De acuerdo
con la informacién de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID), la
proporcion de embarazos no planeados o no deseados, entre mujeres de 20 a 24 afios
pasd de 32.6% a 38.3%. Por lo que, si el método anticonceptivo faild para no tener un

embarazo, las mujeres deben contar con la opcién de acceder a un servicio de aborto
seguro en Nuevo Leén.

En México persiste un fuerte estigma en torno al aborto, basado en la idea de que la
maternidad es la funcion obligatoria de las mujeres. Esta idea continua permeando no sdlo
la cultura sino todas las instituciones del Estado y sus leyes, y representa una violacién a



los derechos humanos. Dicho estigma constituye la base para la criminalizacién legal y
social del aborto, que afecta de manera concreta a mujeres y otras personas gestantes, por
lo general procedentes de contextos de violencia, marginacion economica y falta de acceso
a informacién reproductiva. Ademas, envia un fuerte mensaje desde el Estado con respecto
a decisiones reproductivas que corresponden a la esfera privada.®

Los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres son elementos integrales del derecho
a la salud, ya sea fisica, psicolégica o emocional, que tenemos todas las personas en
México. Lamentablemente estos derechos son obstaculizados diariamente en diferentes
entidades del pais, por personas que, individualmente o a través de instituciones, colocan
por encima de los derechos humanos de las mujeres sus creencias politicas, partidarias,
sociales, éticas, morales y religiosas.

En el pais, como resultado de estas creencias, 22 entidades federativas, entre ellas Nuevo
Leén, tienen el tipo penal del aborto con elementos que resultan técnica y juridicamente
inconstitucionales, inconvencionales e inadecuados. Por otro lado, la Ciudad de México,
Qaxaca, Veracruz, Hidalgo, Baja California, Colima, Sinaloa, Guerrero, Coahuila y Baja
California Sur, han modificado sus legistaciones en favor de las mujeres que quieren
acceder a la interrupcion del embarazo.

De esas 10 entidades federativas, en 7 se contemplan 12 semanas, pero en Sinaloa se
despenalizd durante las primeras 13 semanas. En Guerrero se aprobd la derogacion
completa del delito de aborto voluntario, en beneficio de la mujer embarazada o persona
gestante; para el personal médico y de enfermeria se establecid el modelo de 12 semanas
mas causales. En Coahuila no hay limite de semanas para nadie en casos de aborto
voluntario, auto procurado y consentido.

Es importante mencionar que, el aborto, al ser un procedimiento médico que pone fin al
embarazo, s un tema de salud, por lo que deberia ser un servicio que se ofrezca en las
Instituciones del Estado de tal manera que la mujer que acceda a él no corra ningan riesgo.

En ese sentido, Craig Lissner, Director Interino de Salud Sexual y Reproductiva e
Investigaciones Conexas de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), manifesté que,
“Casi todas las muertes y lesiones resulfantes del aborfo no seguro son totaimente

* GIRE, 2021, “El camino hacia la justicia reproductiva: una década de avances y pendientes. Aborio,”



evitables. Por eso recomendamos que las mujeres y fas nifias puedan acceder a servicios
de aborto y planificacién familiar cuando los necesiten.”

Aunado a lo anterior, la dicha Organizacion sefala que, cuando el aborto se realiza con un
método recomendado por la OMS, adecuado a la duracién del embarazo y asistido por
alguien con la informacién o las cualificaciones necesarias, es un procedimiento sencillo 3%
extremadamente seguro. Sin embargo, trdgicamente, solo alrededor de la mitad de los
abortos se realizan en esas condiciones, y los abortos no sequros causan alrededor de
39 000 muertes al afio y hacen que millones de mujeres més sean hospitalizadas por
complicaciones.®

Es importante mencionar que, es indispensable distinguir el término “inseguro” de
“clandestino™ por aborto clandestino’ se entiende la interrupcion del embarazo fuera o al
margen de la ley, independiente - mente de las condiciones sanitarias en las que se realice:
un aborto con medicamentos debidamente asesorado puede ser clandestino y seguro.® Por
su parte, el aborto inseguro ha sido definido por la OMS como “un procedimiento para
finalizar un embarazo no deseado que realizan personas que carecen del entrenamiento
necesario o que se lleva a cabo en un ambiente donde se carece de un estandar médico
minimo, o ambos”.®

Ipas México, menciona que, en cuanto a las muertes por aborto, entre 2002 y 2019, se
registraron en Nuevo Ledn 33 en mujeres de todas las edades, sin embargo, enfatizan en
que, las cifras no incluyen otras clasificaciones de muerte que se pudieron haber
determinado, tampoco se incluyen a aquellas que fueron atendidas en el drea de urgencias
de los hospitales del sector publico ni en el sector privado. Tampoco se considera a las
mujeres que se atienden en el hogar, con personal no médico, o que no tienen acceso a un
hospital. Esto es que, los datos anteriormente expuestos, corresponden a egresos

§ Organizacién Mundial de ta Safud, 09 de marzo del 2022, La OMS publica nuevas directrices sobre el aborto para ayudar a
los paises a prestar una atencion que salve vidas, https:/www who.intfes/news/item/09-03-2022-access-to-safe-abortion-
critical-for-health-of-women-and-girls (Consultada el 14 de septiembre det 2022).

7 Una persona puede provocarse un aborto de manera segura con dos medicamentos (mifepristona y misoprostol) durante el
primer trimestre de gestacion. De acuerdo con la OMS, un aborto realizado de este mode fiene una tasa de éxito de entre 91
y 98 por ciento, y es el método mas seguro para realizarlo. Sin embargo, es fundamental contar con fa asesoria adecuada.
Véase OMS. Comparative effectiveness, safety and acceptability of medical abortion at home and in a clinic. A systematic
review. Disponible en: hitps:/iwww.who int/bulletin/volumes/89/5/10-084046/en/.

® Véase GIRE. Mitos y preguntas sobre el aborto, 2020. Disponible en: https./fgire.org mx/wp-content/uploads/2020/11/
rmitos_y_preguntas_sobre_el_aborto.pdf.

* OMS. The prevention and management of unsafe abortion. Report of a Technical Working Group. Ginebra, 1992. Disponible
en: https /fapps. who intfiris/handle/1 0665/59705.




hospitalarios; es decir, al registro de la salida de una usuaria del servicio de hospitalizacion
con uso de una cama censable.™

Abordar el tema del aborto es sumamente complejo, por ello, ademas de que es un tema
de salud, se vuelve un asunto de justicia social. Pues las mujeres y personas gestantes que
tienen posibilidades econdmicas de viajar a otro estado de la repiblica mexicana en donde
actualmente es legal y seguro, lo hacen, sin embargo, aquellas que no se pueden permitir
ese gasto o0 que no tienen la informacidn adecuada, recurren a practicas que ponen en
riesgo su vida,

Es asi que, segln estadisticas del Gobierno de la Ciudad de México, desde el 2007 que se
despenalizé y legalizé el aborto, no todas las pacientes son de la entidad y en io que va del
2022, han atendido a 160 pacientes que son procedentes de Nuevo Leén. Sin embargo,
estas son solo estadisticas registradas por unidades de salud gratuitas y no se ¢onsideran
aquellas que han acudido a clinicas privadas, lo que suma al nimero de mujeres que viajan
a otro Estado para acceder a su derecho a decidir.

Es decir, las mujeres que deciden interrumpir su embarazo, con independencia de la
permision o prohibicién del Estado, buscan los medios para acceder a un método seguro,
pero, es indiscutible que, deben enfrentarse al riesgo de llevar a cabo abortos fuera de la
ley, continuar un embarazo no deseado o, incluso, enfrentar maltratos por parte del personal
de salud al solicitar interrupciones del embarazo dentro de un marco legal.

Ante esta eleccion solo se toman algunas vertientes y esto con base en la clase social a la
que se pertenezca, es decir, las mujeres que tienen los medios econdmicos, viajan y
abortan, las que no, se ven obligadas a recurrir a abortos clandestinos y en algunas
ocasiones con riesgo.

Ahora bien, en los parrafos que preceden se habla de aquellas interrupciones voluntarias y
que son criminalizadas, pero, aunque nuestro Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén
establezca el elemento de “voluntario”, lo cierto es que, también estan aquellos otros que
no son inducidos y que aun asi son criminalizados.

Lo anterior se da porque en la practica, no se puede tener certeza respecto a si un aborto
ha sido voluntario o no. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
durante 2021 se registraron 23,000 muertes fetales. Ademas, sefalan que, entre los

' Ipas México, 2022, “Informacion bésica dei Estado de Nuevo Ledn. Salud Reproductiva.”



abortos, que corresponden a los casos en los que la edad gestacional del feto era menor a
las 22 semanas, el aborto espontanec es el mas comin entre las muertes fetales, con 7
187 casos (87.2 %).

A pesar de que no hay elementos cientificos médicos que determinen la voluntariedad de
la mayoria de los abortos, de enero a julio del 2022, Ia Fiscalia General de Justicia de Nuevo
Ledn, dio apertura a 82 carpetas de investigacion por este tipo penal vigente, lo anterior,
segun cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Como
ejemplo, se puede citar el caso que expone Gire sobre:

“Helena, una joven de 18 afios, que en 2019 fue acusada de aborto mientras era
atendida en el Hospital Basico Comunitario en Tamuin, San Luis Potosf. E1 9 de julio
de 20089 presenté malestares, colicos y sangrado vaginal, por Jo que la trasfadaron
al hospital. De acuerdo con su expediente clinico, tenla un embarazo de 6.1
semanas, y se asento como diagnéstico “aborto incompleto provocado”, hecho
respecto del cual el personal del hospital dio conocimianto al ministerio publico,
iniciandose la averiguacion previa correspondiente.

Helena fue trasladada a los "separos”, donde permanecié una noche y 1a liberaron
al dfa siguiente, por falta de pruebas. Sin embargo, la investigacion quedé abierta
sin que ella Jo supiera, por lo que tres afios después se gir6 una orden de
aprehension en su contra. Fue sujeta a un proceso penal acusada de haberse
provocado un aborto con pastillas. Helena tuvo que asumir el pago de 3 mil pesos
por concepto de una fianza para obtener su libertad provisional. Posteriormente, el
Juez Tercero Mixto de Ciudad Valles la sentencié a un afio de prisién por encontraria
responsable del delito de aborto. GIRE la acompafié apelando dicha sentencia. En
agosto de 2013, el Supremo Tribunal de Justicia de San Luis Potosf revocé la
sentencia del Juez, declarando su inocencia. ™

Lo que queda claro es que, la mera percepcién de que abortar es un acto inmoral y
amparandose en creencias personales respecto a la vida, abri6 la puerta a que los hombres
que histéricamente han gobernado y realizado las leyes penales en la entidad, se tomaran
la atribucién de castigar punitivamente a todas aquellas mujeres que tenfan la osadia de
gobernar sobre su propio cuerpo, esta posicion continda firme, aun y cuando hay otras

disposiciones juridicas que a nivel nacional o internacional establecen o recomiendan lo
contrario,

' GIRE, 2021, “Ef camino hacia la justicia reproductiva: una década de avances y pendientes. Aborto.”



En primer lugar, podemos referir que, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (DESC) examind el quinto y sexto informe periédico de México. El Comité
manifesté su preocupacion por la situacion prevaleciente en torno al aborto en nuestro pais:

"Salud sexual y reproductiva

62. Preocupa al Comité que la legislacién relativa a la interrupcién voluntaria del
embarazo varla entre flas diferentes entidades federativas, generando graves
discrepancias en cuanto a su acceso y afectando de manera desproporcionada a
fas mujeres con menores ingresos y perfenecientes a los grupos mas
desfavorecidos y marginados. Asimismo, le preocupa que aun cuando aigunas
entidades federativas permiten la interrupcién voluntaria del embarazo en
determinadas circunstancias, persisten las dificuitades en cuanto a su acceso
efectivo. El Comité también nota con preocupacién la faita de informacion y servicios
de salud sexual y reproductiva adecuados y de calidad, asi como las persistentes
allas tasas de embarazo enlre las adolescentes (art. 12).

63. Ef Comite recomienda al Estado (México) parte que:

a) Lieve a cabo una armonizacién de la legisiacién relativa a la interrupcién
voluntaria del embarazo, eliminando la criminalizacién de la mujer en las entidades
federalivas respectivas a fin de hacerla compatible con oltros derechos de la mujer,
incluyendo el derecho a la salud, con ef objeto de asegurar que todas las mujeres
tengan acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, particularmente a la
interrupcion voluntaria del embarazo en condiciones de igualdad;

b) Adopte las medidas necesarias para garantizar el acceso a la interrupcion
voluntaria del embarazo en las circunstancias permitidas, incluso mediante la
adopcion de protocolos médicos adecuados;

yd) .1

En segundo lugar, podemos mencionar que, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer, manifesté en la recomendacion 41 que continua la
preccupacion hacia México por:

"a) Las disposiciones de las leyes penales estatales que restringen el acceso al
aborto legal y siguen obligando a las mujeres y a las nifias a someterse a abortos
en condiciones de riesgo que ponen en peligro su salud y su vida;

'? Naciones Unidas, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observaciones finales sobre los informes
periddicos quinto y sexto combinados de México.



b) La falta de coherencia entre los c6digos penales de los estados, que obslaculiza
la aplicacion efectiva del articulo 35 de la Ley General de Victimas ¥ la Norma Oficial
Mexicana NOM-046-SSA2-2005, sobre la violencia familiar, sexual y conira las
mujeres, que legaliza el aborto en caso de violacién;

¢} Las modificaciones de la Ley General de Salud hechas en 2018, que contemplan
la objecion de conciencia del personal médico y pueden plantear barreras al acceso
de las mujeres al aborfo sin riesgo y a los anticonceptivos de emeargencia,
especialmente en las zonas rurales y remotas;

e) Las tasas desproporcionadaments altas de mortalidad materna entre las mujeres
de comunidadss indigenas;”?

Ademas, durante la reunion llevada a cabo por la Organizacion de fas Naciones Unidas en
Nueva York en 2015, se aprobé la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible para el 2030,
en la que México se comprometié a:

“Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las
nifias:

5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos segun lo acordado de conformidad con el Programa de Accién de /a
Conferencia Infernacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, la Plataforma de

Accién de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen.”1*

Por otro iado, el 7 de septiembre del 2021, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
resolvi la accién de inconstitucionalidad 148/2017, promovida por la Procuraduria General
de la Republica en contra de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Coahuila, demandando
la invalidez de los articulos 195, 196 y 224, fraccién !l del Cdodigo Penal del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en la que determiné por unanimidad de diez votos que es
inconstitucional criminalizar el aborto de manera absoluta, y se pronuncit por primera vez
a favor de garantizar el derecho de las mujeres y personas gestantes a decidir, sin enfrentar
consecuencias penales.’

® Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, 2018, “Observaciones finales sobre &l noveno informe

periodico de México”
'* Asamblea General de las Naciones Unidas, 2015, “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible” consultado en

https:/fiwww.gob mx/ems/uploads/attachment/file/266246/Resoluci_n_ONU_de_adepci_n Agenda_2030.pdf
> Suprema Core de Justicia de la Nacién. Comunicado de prensa 271/2021. SUPREMA CORTE DECLARA
INCONSTITUCIONAL LA CRIMINALIZACION TOTAL DEL ABORTQ, 07 de septiembre de 2021. Disponible en:

hitps:/Awww.internet2 scin.gob.mx/red2/comunicados/noticia. as ?id=6579




Es importante decir que, los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos
anteriormente sefalados, han sido ratificados por México, por lo que, son legalmente
obligatorias para el Estado y deben conducir el actuar de sus autoridades.

En ese sentido, prohibir que las mujeres y personas con capacidad de gestar puedan tomar
decisiones de forma auténoma, penalizarlas o impedirles que accedan a intervenciones de
salud que solo ellas necesitan —como [a interrupcién legal de un embarazo—, son actos
intrinsecamente discriminatorios.'®

Por ultimo, es importante mencionar que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 4 que, todas las personas tenemos el derecho de decidir
de manera libre, responsable e informada sobre el numero y esparcimiento de los hijos.
Asimismo, seflala que, toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud.

De lo anterior se desprende que, las mujeres y personas con capacidad de gestar tienen el
derecho a que el estado garantice mediante [as instituciones de salud gratuitas, los servicios
de aborto seguro en caso de que, previa informacion veraz, se decida no querer ser madre
en ese momento, 1o que se puede convertir en una eleccion responsable sobre su vida.

Asimismo, se considera oportuno referir algunos parrafos de la Opinién Técnica Consultiva
sobre aborto que el Instituto Nacional de las Mujeres realizé a este H. Congreso del Estado
de Nuevo Ledn el 19 de agosto de 2022, que, entre otras cosas, dice:

“En ef marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) resoivié la accién de
inconstitucionalidad 148/2017 en la que analizé la constitucionalidad de la pena
prisién contra las mujeres que deciden voluntariamente interrumpir su embarazo.”

Al respecto, se cita a continuacion un aspecto relevants de la sentencia:

La constitucionalizacién del derecho a decidir, permite sostener que no tiene cabida
dentro de fa doctrina jurisprudencial de este Tribunal Constitucional, un escenario
en el cual la mujer y fas personas con capacidad de gestar no puedan plantearse el
difema de continuar o interrumpir su embarazo por un corto periodo de tiempo al
inicio de la gestacién, pues elfo equivaldria a asumir que su dignidad y autonomia
personal pueden modularse y restringirse en funcién de supuestos basados en un

1% Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Informe det Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la
discriminacién contra la mujer en la legislacion y en la practica, [AVHRC/32/44], 32° periodo de sesiones, parrafo 14.



constructo social que, antes que personas independientes, las configura como
instrumentos de procreacion?’, lo que ademds conllevarta una lesién de origen a su
integridad psicoemocional al limitar las posibilidades en relacién con su plan Y
proyecto de vida, e impediria alcanzar ef bienestar integral en su cardcter de meta
permanente del derecho a la salud.

Finalmente resolvi6 que el producto de la gestacion merece una proteccién que
incrementa en ef tiempo, a medida que avanza el embarazo, sin embargo, esta
proteccion no puede desconocer los derechos de las mujeres y personas gestantes
a fa libertad reproductiva.

A partir de lo ya expuesto, el que continden vigentes normas coma las ya declaradas
inconstitucionales por la SCJN, se traducen en una discriminacion juridica que
afecta directamente a las mujeres, adolescentes, nifias y/o personas gestantes, que
no cuentan con recursos para trasladarse a entidades federativas con marcos
legales menos restrictivos.”

En el marco def avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) resoivié la accion de inconstitucionalidad 148/2017
en la que analizo la constitucionalidad de la pena prision contra las mujeres que deciden
voluntariamente interrumpir su embarazo.

Por lo que, por los motivos anteriormente expuestos, es que se propone a esta Soberania,
la aprobacion del siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. Se reforma el articulo 31 Bis; se adiciona un Titulo Octavo con dos Capitulos
que contienen los articulos 170, 171, 172, 173, 174, 175,176 y 177; todos en la Ley Estatatl
de Salud.

17 Sobre este acercamiento a la “la maternidad como obligacion”, véase: Ferrajoli, Luigi, "La Cuestion del Embrion entre
Derecho y Moral', Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, disponible en el
sitio web: hitp./fwww revistas.unam.mx/index.php/rfdm/article/view/6 1686,

Destacadamente i0 expresado en el sentido de que: “...En ¢ debate publico, el deracho de la mujer & decidir sobre su
maternidad suele ser presenlado como “derecho de aborto”, es decir, como una libertad positiva (o “libertad para”) que
consiste, precisamente, en la libertad de abortar. Se olvida, que antes es una libertad negativa ("libertad de"), es decir, of
derecho de la mujer a no ser constrefiida a convertirse en madre contra su voluntad; ¥ que la prohibicion penal de abortar no
se limita a prohibir un hacer, sino que obliga ademas a una opcién de vida que es la maternidad ., "



ARTICULO 31 BIS. La atencion a la salud de la mujer comprende, principalmente, los
programas de prevencién de cancer cérvico uterino, cancer mamario, asi como la
prevencion y control de riesgo preconcepcional y de enfermedades de transmisién sexual,
sin menoscabo de los servicios proporcionados mediante la atencion materna infantil,
planificacién familia y la atencién a la salud reproductiva integral.

TITULO OCTAVO
DE LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA.

CAPITULO |
EDUCACION SEXUAL Y SERVICIOS DE ANTICONCEPCION.

Articulo 170. La atencién a la salud sexual y reproductiva es prioritaria. Los servicios que
se presten en la materia constituyen un medio para el ejercicio del derecho de toda persona
a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y espaciamiento de los
hijos, con pleno respeto a su dignidad y con perspectiva de género.

Articulo 171. El Estado promovera y aplicard permanentemente y de manera intensiva,
politicas y programas integrales tendientes a la educacién y capacitacién sobre salud
sexual, derechos reproductivos, asi como a la maternidad y paternidad responsables.

Articulo 172, Los servicios de anticoncepcién que se ofrezcan tienen como propésito
reducir el indice de interrupciones de embarazos, para la prevencidn de aquellos no
planeados y no deseados, evitar las infecciones de transmisién sexual y coadyuvar al pieno
ejercicio de los derechos reproductivos con perspectiva de género, respeto a la diversidad
sexual y a diversos grupos poblacionales, especialmente para nifias, nifios, adolescentes y
jovenes.

El Estado otorgara servicios de consejeria médica y social en materia de atencion a la salud
sexual y reproductiva, los cuales funcionaran de manera permanente brindando servicios
gratuitos que ofreceran informacién, difusion y orientacién en la materia, asi como el



suministro constante de todos aquellos métodos anticonceptivos cuya eficacia y seguridad
estéen acreditadas cientificamente.

CAPITULO I
SERVICIO DE ABORTO SEGURO

Articulo 173. El servicio de aborto seguro es el procedimiento médico que se realiza a
solicitud de la mujer embarazada como parte de una atencion integral basada en el derecho
de las mujeres a decidir sobre su vida reproductiva en condiciones de atencion médica
segura.

Articulo 174. Las instituciones de salud del Estado procederan a realizar el servicio de
aborto seguro, en forma gratuita y en condiciones de calidad, en los supuestos permitidos
en el Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn y acorde a la NOM-046- SSA2- 2005,
cuando la mujer interesada asi lo solicite.

Articulo 175. Para ello, las instituciones de salud pondran a disposicién de las mujeres
servicios de consejeria médica, psicologica y social con informacion veraz, cientifica y
oportuna de las opciones con que cuentan las mujeres para ejercer su derecho a decidir.

Articulo 176. Cuando la mujer decida practicarse el servicio de aborto seguro, la institucién
habra de efectuarla en un término no mayor a cinco dias, contados a partir de que sea
presentada la solicitud y satisfechos los requisitos establecidos en las disposiciones
aplicables.

Las instituciones publicas de salud atenderan las solicitudes de aborto seguro a todas las
mujeres solicitantes aun cuando cuenten con algln otro servicio de salud publico o privado.
El servicio tendré caracter universal, gratuito y sin condicionamiento alguno.



Articulo 177. Los Centros de Reinsercion Social Femenil del Estado, contaran de forma
permanente con servicios medicos de atencion integral de la salud sexual, reproductiva y
materno infantil. Para tal efecto, la Secretaria de Salud tendra, entre otras, las siguientes
atribuciones:

. Elaborar programas de salud integral de las mujeres, desde una perspectiva de género,
poniendo énfasis en la salud sexual y reproductiva, que consideren como minimo la
realizacion de estudios de deteccidon de enfermedades y atencién de cancer de mama y
cervicouterino, asi como de VIH/SIDA para quienes lo soliciten, ademas de llevar a cabo
campafas informativas de salud materno infantil;

Il. Facilitar el acceso oportuno, bajo consentimiento informado, a métodos anticonceptivos,
anticoncepcién de emergencia, servicio de aborto seguro y de informacién sobre atencion
materno-infantil;

H1. Desarrollar programas para la prevencion y atencion de los problemas derivados por el
consumo de sustancias psicoactivas entre las mujeres en reclusion; y

IV. La atencion integral del embarazo, parto, puerperio y del recién nacido, asi como la
atencién integral a la salud de madres e hijos que permanezcan con ellas.

SEGUNDO. Se reforman los articulos 51 Bis, 327, 329, 330 y la nomenclatura del Capitulo
I, se deroga el articulo 328 y 331; todos del Cédigo Penal para e Estado de Nuevoe Leén,
para quedar como sigue:;

ARTICULO 51 Bis. ...
I ...

il. Los delitos de evasion de presos, quebrantamiento de sellos, los relativos a la corrupcion
de menores y pornografia infantil, lenocinio, usurpacién de funciones publicas o de
profesién, uso indebido de condecoraciones o uniformes, abuso sexual, estupro, violacién,
sus figuras equiparadas y los grados de tentativa, hostigamiento sexual, incesto,
incumplimiento de obligaciones alimentarias, violencia familiar, induccién y auxilio al



suicidio, aborto no consentido o forzado, abandono de personas, privacién ilegal de la
libertad y rapto.

CAPITULO N
ABORTO NO CONSENTIDO O FORZADO

ARTICULO 327. Aborto es la interrupcion del embarazo en cualquier momento de la
gestacion, sin el consentimiento o en contra de la voluntad de la mujer embarazada
0 persona gestante.

ARTICULO 328. SE DEROGA.

ARTICULO 329.- Al que hiciere abortar a una mujer sin su consentimiento, se le aplicara
pena de prision de tres a seis afos, y si mediare viclencia fisica 0 moral, se impondran al
autor de cuatro a nueve afios de prision.

ARTICULO 330. Si el aborto Io causare, sin el consentimiento de la mujer o persona
con capacidad de gestar, un médico, cirujano, comadrén o partera, ademas de las
sanciones que le correspondan conforme al articulo anterior, se le suspendera de dos a
cinco afos en el ejercicio de su profesion.

ARTICULO 331. SE DEROGA

TERCERO. Se reforma ia fraccion VI y VIl del articulo 15; la fraccién Xl del articulo 21: 1a
fraccion Il y IV del articulo 35; Se adiciona una fraccién VIl al articulo 15; y una fraccion V
al articulo 35; todos de la Ley de Proteccién al Parto Humanizado y a la Maternidad
Digna del Estado de Nuevo Leén.



Articulo 15. ...
lLalaV. ...

VI. A contar con asesoria legal por cualquier acto de discriminacion, vejacion y vulneracién
de sus derechos como mujer embarazada. En los casos que se considere necesario, gozara
de los servicios de defensoria publica a través del Gobierno del Estado, para interponer los
recursos, juicios 0 medios legales de defensa necesarios para proteger o reivindicar sus
derechos;

VIL. Recibir apoyo psicolégico o psiquiatrico durante el embarazo y después del parto
cuando se trate de embarazos no previstos, a través del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado y la Secretaria de Salud del Estado, por el tiempo que el
especialista sefale. Esta ayuda debera hacerse extensiva al padre, madre y demas
familiares, principalmente, cuando la madre sea menor de edad; y

VIll. Recibir informacién y acceder al servicio de aborto seguro.

Articulo 21. ...
lLal Xl ...

Xil. En caso de que lo solicite, a recibir atencion psicologica y en su caso psiquiairica por
parte de la Secretaria de Salud, cuando se haya optado por la interrupcién legal del
embarazo;

Articulo 385, ...

Lyl ..

Il. Realizar campafias permanentes, en conjunto con la Secretaria de Educacion, sobre
planificacién familiar voluntaria, dirigidas especialmente al grupo de adolescentes, ademas
de dirigirlos a las dependencias correspondientes para recibir capacitacion sobre el buen
desarrollo e integracién de la familia;

IV. Brindar informacién adecuada y cientifica sobre el servicio de aborto seguro, asi
como, atender y realizar dicho procedimiento.



V. Las demas que le confiera la presente Ley y las disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO. El Ejecutivo del Estado, el Congreso del Estado y los Institutos de Salud
competentes, en el ambito de sus respectivas competencias, preveran, los recursos
presupuestales necesarios para garantizar la prestaciéon gratuita del servicio de aborto
seguro.

TERCERQO. Las autoridades sanitarias competentes expediran la reglamentacién derivada
de la presente ley en un plazo no mayor a 90 dias naturales contados a partir de que entre
en vigor el presente Decreto.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones juridicas que se opongan a la presente Ley.

MONTERREY, NUEVO LEON A 28 DE SEPTIEMBRE DEL 2022.
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