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MONTER

Benitez Rivera, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria del Consuelo Galvez
Contreras y Diputados Eduardo Gaona Dominguez, Carlos Rafael Rodriguez
Goémez, Roberto Carlos Farias Garcia y Héctor Garcia Garcia, integrantes del
Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano perteneciente a la LXXVI Legislatura
al H. Congreso, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 68 y 69 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a la
consideracién de esta Honorable Asamblea, la presente iniciativa de reforma al
Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Leén, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El crecimiento de la zona metropolitana de Monterrey ha propiciado, entre otros
efectos, el encarecimiento de la tierra urbana y por ende, que cuando menos
durante los ultimos treinta afos, la dimensién de los lotes para uso habitacional se
haya reducido en forma significativa a fin de hacerlos comercialmente accesibles, al
grado de que los conceptos “patio” y “traspatio” forman parte de un legado perdido
en la historia, o por lo menos, se entiendan hoy como un aspecto de lujo.

En este sentido, los espacios para la instalacion de arboles en casa habitacion en
la zona conurbada de Monterrey se han reducido al grado de que la fronda y las
raices invaden predios vecinos, lo que ocasionaimente genera conflictos entre
vecinos.

La normatividad aplicable a la resolucién de tales situaciones conflictuales, prevé el
Cdédigo Civil, se enfocan en la satisfaccion de pretensiones personales y no
consideran el bienestar del medio ambiente, especificamente de los arboles, por lo
que se requiere de su actualizacion, a fin de integrar una transversalidad que tome
en cuenta el medio ambiente.

Este tema toma especial relevancia en la actualidad, pues el cambio climatico esta

haciendo estragos a nivel mundial, por lo que se debe proteger los arboles urbanos,
razon por la cual se propone tener en consideracion la crisis de medio ambiente que
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se vive, antes de ordenar el derribo o mutilacion de un arbol, a fin de abonar al
mantenimiento del medio ambiente.

De todos es sabido los beneficios que aportan los arboles al mantenimiento de los
ecosistemas y mas ain en entornos urbanos, los arboles absorben el diéxido de
carbono, principal causante del calentamiento global, removiendo y almacenando el
carbono a la vez que liberan oxigeno. Limpian el aire actuando como purificadores,
absorbiendo 6xido de nitrégeno, amoniaco, diéxido de azufre y ozono y devolviendo
oxigeno a la atmosfera.

También en el aspecto emocional tienen los arboles una repercusion positiva en el
ser humano, pues estudios han demostrado que las personas al estar expuestas a
un entorno arbolado tienden a disminuir el estrés cotidiano.

En la actualidad, el cambio climatico y las emisiones de efecto invernadero
constituyen un problema y amenaza para toda poblacién mundial. De acuerdo con
datos de Greenpeace el cambio climatico es el mal de nuestro tiempo, sus
consecuencias pueden ser devastadoras si no reducimos drasticamente la
dependencia de los combustibles fésiles y las emisiones de gases de efecto
invernadero.

De hecho, los impactos del cambio climatico ya son perceptibles y quedan puestos
en evidencia por datos como:

. Que la temperatura media mundial ha aumentado ya 1,1°C desde la época
preindustrial;
. Que durante el periodo 2015-2019, segun la Organizacién Meteorolégica

Mundial (OMM), fue probablemente el quinquenio mas calido jamas registrado hasta
nuestros dias;

. Y que la tasa de subida del nivel del mar ha ascendido a 5 mm al afio durante
el quinquenio 2014 -2019.

Al efecto la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén
establece en el articulo 3° que:” ... Todos los habitantes tienen el derecho a disfrutar
de un ambiente sano para el desarrollo de la persona, asi como el deber de
conservarlo. Los Poderes del Estado, en forma coordinada con la ciudadania, velaran por
la conservacién de los recursos naturales, asi como su aprovechamiento sustentable; para
proteger y mejorar la calidad de vida, tanto como defender y restaurar el medio ambiente,
en forma solidaria en el logro de estos objetivos de orden superior...” por lo que el Estado
se encuentra obligado a proteger el medio ambiente y con ello el arbolado urbano.
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La responsabilidad de arborizacion debe ser una responsabilidad compartida entre
todos los sectores de la sociedad, por lo que es importante fomentar la
responsabilidad medioambiental y la conciencia sobre el cambio climatico, por lo
anterior, es de la mayor relevancia evaluar todas las alternativas antes de que se
ordene el derribo de un arbol.

Por todo lo antes expuesto es de gran importancia el que se reformen algunos

articulos del Cédigo Civil del Estado, a fin de contribuir de esta forma en pro del
medio ambiente.

Enseguida se inserta una tabla comparativa para mayor comprensién de la
iniciativa.

Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Leén

Legislacion vigente

Iniciativa

Art. 843.- Nadie puede plantar arboles cerca
de una heredad ajena, sino a la distancia de
dos metros de la linea divisoria, si la
plantacién se hace de arboles grandes, y de
un metro, si la plantacién se hace de
arbustos o arboles pequerios.

Art. 843.- Nadie puede plantar arboles cerca
de una heredad ajena, sino a la distancia de
dos metros de la linea divisoria, si la
plantacion se hace de arboles grandes, y de
un metro, si la plantacién se hace de
arbustos o arboles pequerios.

Cuando se instalen arboles en
proximidad a una heredad ajena, se
debera asegurar que su crecimiento no
perjudicara construcciones o
infraestructura vecina, para tal efecto se
debera elegir la especie de arbol que por
sus caracteristicas morfolégicas y de
crecimiento sea adecuado para no
provocar dafios a los predios
colindantes.

Pagina 3 de 6




@j INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMAN DIVERSAS
LXX\/l DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, A FIN
DE ESTABLECER DIRECTRICES RESPECTO DE ARBOLES EN PROPIEDADES

LEGISLATURA
H. CONGRESO

DEL ESTADO DE NUEVO LEGN

VECINAS.

)

Art. 844 .- E| propietario puede pedir que se
arranquen los arboles plantados a menor

Art. 844 - El propietario puede pedir que se
el _derribo o trasplante de los arboies

distancia de su predio de la sefalada en el
articulo que antecede, y hasta cuando sea

plantados a menor distancia de su predio de
la_sefialada en el articulo que antecede, y

mayor, si es evidente el dafio que los
arboles le causen.

hasta cuando sea mayor, si es evidente el
dafio que los arboles le causen.

El manejo de arboles para efectos de
este articulo debera llevarse a cabo o ser

supervisado _por un__ técnico o
profesionista en arboricultura.

Art. 845.- Si las ramas de los arboles se
extienden sobre heredades, jardines o
patios vecinos, el duefo de éstos tendra
derecho de que se corten en cuanto se
extiendan sobre su propiedad; y si fueren
las raices de los arboles las que se
extendieren en el suelo de otro, éste podra
hacerlas cortar por si mismo dentro de su
heredad, pero con previo aviso al vecino.

Art. 845.- Si las ramas de los arboles se
extienden sobre heredades, jardines o
patios vecinos, el duefio de éstos tendra
derecho de que se corten en cuanto se
extiendan sobre su propiedad; y si fueren
las raices de los arboles las que se
extendieren en el suelo de otro, éste podra
hacerlas cortar por si mismo dentro de su
heredad, pero con previo aviso al vecino.

El manejo de arboles en relacién al corte
de ramas o raices debera llevarse a cabo
o ser supervisado por un técnico o
profesionista en arboricultura, el costo
de esta accion debera ser cubierto por el
propietario del predio en el cual esta
plantado el arbol que debera ser
intervenido.

BancadaNaranja

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se reforma el parrafo primero del articulo 844; se adiciona un parrafo
segundo al articulo 843; se adiciona un parrafo segundo al articulo 844; y se
adiciona un parrafo segundo al articulo 845, todos del Cédigo Civil para el Estado
de Nuevo Leén, para quedar como sigue:
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Art. 843.- Nadie puede plantar arboles cerca de una heredad ajena, sino a la
distancia de dos metros de la linea divisoria, si la plantacién se hace de arboles
grandes, y de un metro, si la plantacion se hace de arbustos o arboles pequefios.

Cuando se instalen arboles en proximidad a una heredad ajena, se debera
asegurar que su crecimiento no perjudicara construcciones o infraestructura
vecina, para tal efecto se debera elegir la especie de arbol que por sus
caracteristicas morfologicas y de crecimiento sea adecuado para no provocar
daiios a los predios colindantes.

Art. 844 - El propietario puede pedir que se el derribo o trasplante de los arboles
plantados a menor distancia de su predio de la sefialada en el articulo que antecede,
y hasta cuando sea mayor, si es evidente el dafio que los arboles le causen.

El manejo de arboles para efectos de este articulo debera llevarse a cabo o
ser supervisado por un técnico o profesionista en arboricultura.

Art. 845.- Si las ramas de los arboles se extienden sobre heredades, jardines o
patios vecinos, el duefio de éstos tendra derecho de que se corten en cuanto se
extiendan sobre su propiedad; y si fueren las raices de los arboles las que se
extendieren en el suelo de otro, éste podra hacerlas cortar por si mismo dentro de
su heredad, pero con previo aviso al vecino.

El manejo de arboles en relacion al corte de ramas o raices debera llevarse a
cabo o ser supervisado por un técnico o profesionista en arboricultura, el
costo de esta accion debera ser cubierto por el propietario del predio en el
cual esta plantado el arbol que debera ser intervenido.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial del estado de Nuevo Leén.

pfiterrey, Nuevo Ledn, junio de 2022
: Atentamente

ez Castro Dﬁﬁdo Gaona Do inguez s /9 4,5

H. CONGRESO DEL iiSTADC
OFICIALIA MAYOR ¢
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PROMOVENTE. DIP. HECTOR GARCIA GARCIA Y LOS INTEGRANTES DEL GRUPO
LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
POR MODIFICACION DEL ARTICULO 7 DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, EN RELACION A LA PLANTACION Y PRESERVACION DE ARBOLES.

INICIADO EN SESION: 29 de junio del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Educacién, Cultura y Deporte

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE A [ T b
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON or BE Z A FATS MENTO
PRESENTE.- MONTERREY'T'QRLT.ESJ

1H:33 hey

El suscrito diputado Héctor Garcia Garcia y los Diputados integrantes del Grupo Legislativo del Partido
Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura al Congreso del Estado, en ejercicio de las atribuciones
establecidas en los articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leon, asi como en los términos de los articulos 102, 103, 104 y demas relativos y aplicables del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, acudimos ante esta Soberania a
promover iniciativa con proyecto de DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS PARRAFOS
SEGUNDO Y TERCERO A LA FRACCION XI DEL ARTICULO 7 DE LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON, lo anterior bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hoy en dia debido a la crisis ambiental, la administracién y la conservacion de los recursos naturales se
vuelven tareas primordiales para las actividades cotidianas. Por esto es importante plantear alternativas que
permitan satisfacer las necesidades de nuestra poblacién. Asi como reforzar la cultura ambiental
particularmente en nuestros estudiantes, poblando las instituciones educativas con espacios que permitan la
siembra, proteccion y conservacion de arboles frutales, la produccion y cosecha de los mismos, la
generacion de areas verdes, de conservacion del suelo, de mayor produccién de oxigeno y la eventual
renovacion de mantos acuiferos de la ciudad.

En este marco, resulta indispensable impulsar y fortalecer la educacién ambiental, sensibilizar y hacer
conciencia sobre la importancia del cuidado de la naturaleza. La valorizacién y la protecciéon de nuestro
patrimonio biocultural y traera como consecuencia nuevas formas de vida y convivencia entre las personas
para con nuestro medio ambiente.

Por ello, con la presente propuesta se busca impulsar en las nifias, nifios y adolescentes la participaciéon en
el cuidado del medio ambiente a través de la plantacion de arboles frutales, concientizindolos en los
multiples beneficios que éstos nos aportan.

Esta iniciativa pretende fomentar el amor y respeto irrestricto a la naturaleza, asi como el cuidado y
disfrute de los arboles frutales y espacios naturales. Ademas, aspira a la formacion de valores como la
solidaridad, respeto, responsabilidad y compromiso; de habilidades para la resolucién de problemas y el
trabajo colaborativo; asi como a construir y compartir conocimientos para comprender mejor la relacion
entre la sociedad y la naturaleza.

Las comunidades educativas juegan un papel fundamental en el conocimiento, defensa, conservacion y
recuperacion de la riqueza natural de nuestro Estado, por tal motivo alcanzar desde edades tempranas a las
nifas, nifos y adolescentes es fundamental para la concientizacion del cuidado al medio ambiente,
inculcando en ellos la voluntad de plantar y preservar el arbolado urbano.
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Es importante destacar que la presente iniciativa no solo pretende plantar arboles, tarea por si misma de

suma importancia para el correcto equilibrio ecoldgico. Sus alcances se potencializan al
contribuir en la transformacién para ser un Estado econdmica y ambientalmente sostenible.

maximo al

Dentro del fondo de la presente iniciativa se encuentran multiples factores que contribuyen a la proteccion

y fomento de una cultura amigable con el medio ambiente. Entre estos se destacan los siguiente:

e Los arboles frutales contribuyen al aumento de la seguridad alimenticia y nutricional local,
proporcionando alimentos como frutas, nueces y hojas para consumo humano y animal de la

zona.

e Los arboles desempefian un papel importante en el aumento de la biodiversidad urbana. Ello
permite que la flora y fauna que habita dentro de los espacios urbanos como lo son animales y

plantas domésticas tengan un optimo desarrolio.

e Los arboles desempefian un papel importante en la mitigacion del cambio climatico al absorber
CO2. Especialmente en Estados con altos niveles de contaminacion como el que se presenta en

nuestro Estado.

e Los arboles pueden mejorar la calidad del aire, haciendo que nuestras ciudades sean
mas saludables para vivir.

e Los arboles ayudan a disminuir la temperatura del aire, reduciendo asi el efecto
denominado como “isla de calor” y ayudando a las comunidades urbanas a revertir los
causados por el cambio climatico.

lugares

urbano
efectos

e Los arboles grandes son excelentes filtros para contaminantes urbanos y particulas
finas. Absorben los gases contaminantes (como el mondxido de carbono, los oxidos de
nitrogeno, el ozono y los 6xidos sulfurosos) y filtran particulas finas como el polvo, la suciedad

o el humo del aire atrapandolos en sus hojas y corteza.

e Las investigaciones muestran que vivir cerca de espacios verdes urbanos y tener acceso a ellos
puede mejorar la salud fisica y mental. Por ejemplo, disminuyen la presién arterial alta y los
elevados niveles de estrés. Esto, a su vez, contribuye al bienestar de los estudiantes y de las

comunidades urbanas.

e Los drboles maduros regulan el flujo de agua y desempeiian un papel clave en la prevencion de

inundaciones y la reduccion del riesgo de desastres naturales.

Un Estado con una infraestructura verde bien planificada y bien administrada se vuelve mas resistente,
sostenible y equitativo en términos de nutricion y seguridad alimenticia, alivio de la pobreza, mejora de
los medios de vida, mitigacién y reversion al cambio climdtico, reduccion del riesgo de desastres y
conservacion de los ecosistemas. A lo largo de su vida, los arboles pueden proporcionar un paquete de
beneficios econémicos, sociales y ambientales en una escala con utilidad de hasta 30 dolares por cada

délar invertido en su plantacién y cuidado, sefialo la Organizacién de las Naciones Unidas

para la
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Alimentacién y la Agricultura (FAO), en el informe denominado “Unete a la #GeneracionRestauracién:
_ Restauracion de ecosistemas para las personas, la naturaleza y el clima” (2021).

Cabe sefialar que, si bien es cierto, el Estado atraviesa una crisis de recursos hidricos, también lo es
que la plantacion de los arboles no representa un desperdicio del vital liquido. Si no por el contrario
estos pueden ser regados con agua reciclada o residual, y visualizandolo desde otra perspectiva podria
ser considerado como una forma sustentable de cosechar agua. Toda vez que el ciclo natural del agua
se ve favorecido en las zonas que cuentan con amplias areas verdes.

En conclusion, la acciéon de plantar y preservar arboles favorece no solo a la flora y fauna de nuestras
urbes, no solo contribuye a mitigar y resarcir los dafios causados por los efectos del cambio climatico.
Sino que, al mismo tiempo, abonan a que nuestro Estado pueda salir pronto de la sequia que atraviesa
y. de forma trascendental, evitaran que Nuevo Ledn caiga en esta crisis en un futuro.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion el siguiente:
DECRETO

UNICO. - Se adicionan los parrafos segundo y tercero a la fraccion X1 del articulo 7 de la Ley de
Educacion del Estado de Nuevo Le6n para quedar como sigue:

Articulo 7.- La educacion que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios tendra, ademas de los fines establecidos en
el segundo parrafo del articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
siguientes:

I. aX....

Xl.- Inculcar el respeto al medio ambiente, asi como los conceptos y principios fundamentales de la ciencia
ambiental, el fomento de habitos dirigidos a un estilo de vida sustentable, la sensibilizacion y prevencion
sobre las causas y efectos del cambio climatico, de igual manera la valoracion de la proteccion y
conservacion del medio ambiente como elementos esenciales para el desenvolvimiento armonico e integral
de individuo y la sociedad. También se proporcionaran los elementos basicos de proteccion civil, mitigacion
y adaptacion ante los efectos que representa el cambio climitico y otros fenomenos naturales y en
particular, desarrollar una cultura de agua.

Para efectos de la presente fraccion, se debera considerar en cada institucion educativa
publica y privada, la plantacion de al menos 6 arboles frutales con las siguientes
caracteristicas, debera contar cuando menos con un grosor de 7.5-siete centimetros y medio,
y no menos de un metro con treinta centimetros de altura, considerando aquellas especies
que no causen dafio a la infraestructura escolar y sean adecuados al clima de la region.

La obligatoriedad de plantar los arboles a que se refiere el parrafo anterior en ninglin caso
podra ser conmutada por el pago de cantidad alguna en moneda o especie.

Xil. a XXIV....

3de4



S

L XXV

LEGISLATURA
M. CONGRESO

L $3TADO DE MUEVD LEGN

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

ADICIONAN LOS PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO A LA V)
FRACCION XI DEL ARTICULO 7 DE LA LEY DE EDUCACION DEL

ESTADO DE NUEVO LEON. BancadaNaranja

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Periédico Oficial

del Estado.

Atentamente
Monterrey, NL., a 24 de junio de 2022

L

DIP. HECTo ARCip-GARCIA
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SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Puntos Constitucionales
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Quienes suscriben, Diputados Eduardo Gaona Dominguez, Carlos Rafael
Rodriguez Gémez, Roberto Carlos Farias Garcia, Héctor Garcia Garcia,
Diputadas Sandra Elizabeth PAmanes Ortiz, Norma Edith Benitez Rivera, Irais
Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Hernandez, Brenda Lizbeth Sanchez
Castro, Maria Guadalupe Guidi Kawas y Maria del Consuelo Galvez
Contreras, integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano de
la LXXVI Legislatura de este H. Congreso, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leén; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, someto a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA
CONSTITUCION DEL ESTADO DE NUEVO LEON, CON EL OBJETO DE
PRIORIZAR EL CONSUMO HUMANO DEL AGUA, lo que se expresa en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El agua es un elemento fundamental e indispensable para la vida y el
desarrollo humano, es una necesidad humana basica primaria, es un
elemento que debe ser satisfecho con el objetivo de mantener y desarrollar
funciones elementales, es decir, la falta del vital liquido puede comprometer
la subsistencia misma como el oxigeno o el alimento; el uso doméstico del
agua se debe priorizar por encima de cualquier otro uso, la Organizacién de
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las Naciones Unidas declaré en la Asamblea general de julio de 2010 el
acceso al agua como un derecho humano, estableciendo que las personas
deben de tener acceso a por lo menos 20 litros de agua limpia al dia’.

El derecho al agua es una condicién previa para la realizacién de otros
derechos humanos. Este se encuentra relacionado directamente con el
derecho a la vida y también se ha vinculado con la salud y la vivienda en
cuanto al acceso a condiciones necesarias para garantizarla en un estado de
bienestar, asi lo sefiala la Declaracién Universal de Derechos Humanos de
1948.

En lo que respecta a derechos de la mujer, la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, en su
Articulo 14, sefiala que las mujeres deben de gozar condiciones de vida
adecuadas, especialmente en lo relativo a vivienda, saneamiento,
abastecimiento de agua y electricidad, transporte y comunicaciones.?

Por ser un derecho humano, el acceso al agua debe tratarse
fundamentalmente como un bien social y cultural, y no sélo como un bien
econdmico. En este sentido, en noviembre de 2002, el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales adoptd la Observacion General Nimero

15 Sobre el Derecho al Agua:

"El articulo 1.1 establece que "El derecho humano al agua es

indispensable para una vida humana digna".

! https://www.un.org/es/global-
issues/water#:~:text=La%20Asamblea%20reconcci%C3%B3%20el%20derecho,hogar)%2C%20y%20accesible%20f%C3%A
Dsicamente%20(

2 https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-
women
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La Observacion N° 15 también define el derecho al agua como e/
derecho de cada uno a disponer de agua suficiente, saludable,
aceptable, fisicamente accesible y asequible para su uso personal
y doméstico." 3

Posteriormente, el 28 de julio de 2010, a través de la Resolucién 64/292, |a
Asamblea General de las Naciones Unidas reconocié explicitamente el
derecho humano al agua y al saneamiento, reafirmando que el agua potable
limpia y el saneamiento son esenciales para la realizacién de todos los
derechos humanos: “Los Estados y organizaciones internacionales deberan
destinar recursos financieros para fomentar la capacitacion y la transferencia
tecnoldgica a los paises que asi lo requieran, en particular a los paises en vias
de desarrollo, con el objetivo de proporcionar un suministro de agua potable
¥ saneamiento saludable, limpio, accesible y asequible para todos.”*

En términos de nuestro pais, la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establece en su articulo 4to establece que:

" Toda persona tiene derecho al acceso, dlisposicion y saneamiento de
agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible. El Estado garantizard este derecho y la ley
definiré las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso
equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la
participacion de la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, asi como la participacion de la ciudadania para /a
consecucion de dichos fines”.

*https://www.un.org/spanish/waterforlifedecade’human_right_to_water.shtmi#: ~:text=E|%2028%20de%20julio%20de de%
20todos%20los%20derechos%20humanos.
4 Resolucién A/RES/64/292. Asamblea General de las Naciones Unidas. Julio de 2010
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De igual manera en nuestra Constitucién local se establece en el articulo
tercero en el parrafo doceavo que:

“Toda persona tiene derecho a disponer de agua suficiente, saludable,
aceptable, accesible y asequible para su uso personal y doméstico.”

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido
criterios para darle prioridad al uso doméstico del agua a través de la
siguiente Tesis:

"AGUA POTABLE. COMO DERECHO HUMANO, LA PREFERENCIA
DE SU USO DOMESTICO Y PUBLICO URBANO ES UNA CUESTION
DE SEGURIDAD NACIONAL.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas, la Organizacion Mundlial de /a Salud, la Asamblea
General de las Naciones Unidas, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (articulo 11), reconocen el derecho
al agua, asi como que los Estados participantes quedaron vinculados
a garantizar que los habitantes de su jurisdiccion tengan acceso al
agua potable, de modo que esté a disposicion de todos, sin
diiscriminacion y econdmicamente accesible; en tanto que de/ articulo
4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
advierte que el derecho al agua potable es fundamental e
indispensable para la realizacién, goce y disfrute de los demds
derechos humanos, cuya preservacion en cantidad, calidad y
sustentabilidad es tarea fundamental tanto del Estado como de la
sociedad, por cuanto a que tal derecho esta basado en las premisas
de un acceso al bienestar de toda la poblacion, sustentado por los
principios de igualdad y no discriminacion, independientemente de
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las circunstancias sociales, de género, politicas, econdmicas o
culturales propias de la comunidad en la que se opera. En este
sentidlo, conforme a los principios que sustentan la politica hidrica
nacional y con base en las fracciones | y XXl del articulo 14 Bis 5 de
la Ley de Aguas Nacionales, el Estado garantizard que el derecho al
agua sea seguro, aceptable, accesible y asequible tanto para uso
personal como doméstico, erigiéndose como un beneficio colectivo
que debe basarse en criterios de solidaridad, cooperacion mutua,
equidad y en condliciones dignas, por lo que se ha proclamado de
prioridad y de seguridad nacional la preferencia del uso doméstico y
publico urbano en relacidn con cualesquier otro uso, razones que
excluyen la posibilidad de que pueda ser concebido atendiendo a
intereses particulares o de grupos minoritarios, pues de ser asi
imperaria un régimen de aprovechamiento del agua sin vision

humana y social, con lo cual se atentaria contra la dignidad humana.”

Tesis Aislada, sobre el derecho humano al agua potable, la cual
fue publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Libro XlI, septiembre de 2012, Tomo 3, pagina 1502.

De acuerdo con la interpretacién del maximo Tribunal el uso doméstico debe
priorizarse basandose en criterios de solidaridad, cooperacién mutua,
equidad y justicia ambiental por lo que el uso doméstico del agua se centra
en una visién antropocéntrica que debe imperar por encima de cualquier otro

uso.

Cabe sefialar que dado a las circunstancias que imperan por los efectos del
cambio climético y el estrés hidrico la misma Corte ha establecido que el
tema es un asunto de Seguridad Nacional, tal como se refiere en el articulo

3 de la Ley de Seguridad Nacional:
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“Articulo 3.- Para efectos de esta Ley, por Seguridad Nacional se
entienden las acciones destinadas de manera inmediata y directa a
mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado

Mexicano, que conlleven a:

l.  La proteccion de la nacion mexicana frente a las amenazas y
riesgos que enfrente nuestro pais;

/l.  La preservacion de la soberania e independencia nacionales y la
defensa del territorio;

Ill.  El mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento
de las instituciones democraticas de gobierno;

IV.  El mantenimiento de /a unidad de las partes integrantes de la
Federacion sefialadas en el articulo 43 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidlos Mexicanos;

V. La defensa legitima del Estado Mexicano respecto de otros
Estados o sujetos de derecho internacional, y

VI. La preservacion de la democracia, fundada en el desarrollo

econdmico social y politico del pais y sus habitantes. ”

Los principales instrumentos que regulan la administracién del recurso
hidrico en México, se encuentra la Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento,
ordenamientos juridicos reglamentarios del articulo 27 de nuestra
Constitucién y conforme al Articulo 115, fraccién lll, inciso a, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los municipios
tendrdn a su cargo, entre otras, las funciones y servicios publicos de agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposiciéon de sus aguas

residuales.
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Podemos puntualizar que de acuerdo con dichos preceptos cada autoridad
en el dmbito de sus competencias debe mantener y tomar acciones
inmediatas para mantener la integridad, estabilidad y permanencia que
conlleve a la protecciéon de la Nacién mexicana frente a las amenazas y
riesgos que enfrente nuestro pais, sin duda, el cambio climatico, la crisis
hidrica y las sequias son asuntos que deben priorizarse para que se mantenga
la estabilidad del Estado de Nuevo Ledn.

De acuerdo con datos del Registro Publico de Derechos del Agua, el sector
que mas recursos hidricos consume es el agricola. Segun informes de la
CONAGUA, los volimenes de aguas nacionales concesionados o asignados
a los usuarios se inscriben en el Registro Publico de Derechos de Agua
(REPDA) y se agrupan en usos consuntivos como el agricola, abastecimiento
publico, industria autoabastecida y termoeléctricas y en no consuntivos como
las hidroeléctricas y la conservacién ecolégica. De acuerdo con datos de este
organismo, los sectores agricola e industrial utilizan 44, 690 222 litros de agua
al afio, frente a 1, 033, 950 mil litros de agua para uso doméstico al afio.”

Un uso tan desproporcionado de este valioso recurso hace necesario buscar
nuevas medidas, las cuales garanticen el consumo humano del agua ante los
problemas de sequia que enfrentamos en el estado de Nuevo Ledn.

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas, el cambio climatico,
si bien afectan a todas las regiones del mundo, su impacto por regién es
sumamente variable y desigual pues “mientras que algunas regiones
atraviesan periodos extraordinarios de sequia, otras sufren crecidas y

tormentas cada vez mds graves y frecuentes, y otras se enfrentan a ambos

* hitps://app.conagua.gob.mx/ConsultaRepda.aspx
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extremos" . Ademas, de acuerdo con el Informe de politicas de ONU-AGUA
sobre el Cambio Climatico, se estima que por cada grado de calentamiento
global, aproximadamente un 7% de la poblacién mundial estaré expuesta a
una disminucién de al menos 20% de los recursos hidricos renovables.’

En México, segln cifras de INEGI, los estados ubicados en la zona norte, tal
como Baja California, Baja California Sur, Coahuila, Chihuahua, Nuevo Leén,
Sonora y Tamaulipas reciben apenas un 9% de agua renovable al afio.® En el
estado de Nuevo Leén, en 2019, se reportaron apenas, 828 mts® de agua
renovable por habitante, una de las méas bajas en el pais. De acuerdo con el
Servicio Meteorolégico Nacional (SMN), 84% del territorio nacional sufre de
fuertes sequias desde marzo de 2022, debido a la disminucién en el |

porcentaje de lluvias.’

La crisis que vive la entidad en términos de agua no es nueva pero si se ha
agudizado en el Gltimo afio como nunca antes. Las cifras de almacenamiento
del vital liquido, en diversas presas de la entidad, las cuales forman parte del
sistema hidrico de la Zona Metropolitana de Monterrey, muestran que la crisis

ha ido en incremento.°

Ante una mayor afectacion del cambio climéatico en la renovacién de los
mantos acuiferos, los cambios drasticos derivados de los fenémenos

naturales que incrementan la desertificacién y generan inestabilidad en el

¢ https://www.unwater.org/app/uploads/2019/12/UN-Water_PolicyBrief_Water_Climate-Change_ES.pdf

7 https://www.greenpeace.org/mexico/blog/10163/por-que-en-mexico-hay-escasez-de-
agua/#:~:text=5e%20estima%20que%20por%20cada,de%20la%200rganizaci%C3%B3n%20Un%20Water.
¢ https://cuentame.inegi.org. mx/territorio/agua/dispon.aspx?tema=T

? hitps://www.greenpeace.org/mexico/blog/10163/por-que-en-mexico-hay-escasez-de-
agua/#:~:text=5e%20estima%20que%20por%20cada,de%20la%200rganizaci%C3%B3n%20Un%20Water.
19 Fuente: http://sina.conagua.gob.mx/sina/almacenamientoPresas.php
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abasto de agua renovable en todo el mundo es menester garantizar el agua
potable para uso humano.

La jurisprudencia en México ha identificado que existe una vinculacién entre
la proteccién a de los derechos humanos relacionados con el medio
ambiente con el principio de desarrollo sustentable previstos en el articulo
25y 27 constitucional.’

Por su parte la Ley de Planeacién estratégica del Estado de Nuevo Ledn
contempla las normas y principios que se deben tomar en cuenta para
realizar un “proceso de planeacién donde se tome en cuenta el desarrollo
sustentable proponiendo entre otras cosas las politicas publicas que se
deben llevar a cabo para dar respuestas y demandas a la sociedad, asi como
objetivos a largo plazo que den soluciones a los grandes retos o
probleméaticas del Estado, sin embargo en nuestra Constitucién se hace un
pronunciamiento muy escueto sobre la planeacién y distribucién equitativa
del agua por lo que consideramos que se debe establecer en nuestro texto
constitucional las bases que le den prioridad al uso doméstico del agua por
encima de cualquier otro uso, ademéas de que se establezca que todas las
politicas publicas derivadas de los planes de desarrollo estatal y municipales
deberan garantizar el acceso al agua como parte del desarrollo integral del
individuo tendientes a mejorar la calidad de vida de los habitantes de Nuevo
Leon.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable
Asamblea, el siguiente proyecto de:

" https://www sitios.scjn.gob.mx/cec/biblioteca-virtual/contenido-y-alcance-del-derecho-humanoc-un-medio-ambiente-
sano-0
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DECRETO

UNICO. - Se Adiciona el articulo 3o BIS de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leén para quedar como sigue:

Art. 3o BIS.- El Gobiemo del Estado y los Municipios, al delinear las
politicas publicas en sus planes de desarrollo, procurardn que los
criterios empleados guien y consideren el aprovechamiento sustentable
en el uso de los recursos naturales, con la finalidad de respetar la
integridad funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas de
los que forman parte dichos recursos por periodos definidos.

Adicionalmente, cualquiera de los 6rdenes de Gobiemo, deberdn
garantizar que el desarrollo de los proyectos de obra publica, serdn
integrales y sustentables; que consideren las medidas apropiadas de
aprovechamiento de recursos naturales, preservacién del equilibrio
ecolégico y proteccién del ambiente, de manera que no se comprometa
la satisfaccién de las necesidades de las generaciones futuras y que los
mismos puedan ser evaluados mediante los criterios de caracter
ambiental, econémico y social, tendiendo a mejorar la calidad de vida y
la productividad de las personas.

Los ordenamientos en materia ambiental, asi como aquellas normas
dedicadas a la regulacién de actividades econémicas, deberan
privilegiar la justicia ambiental asi como la satisfacciébn de las
necesidades del agua, para su uso personal y doméstico, tomando en
cuenta el mbito de sus competencias y atribuciones. Por consiguiente,
las actividades econémicas desarrolladas en el estado no podran
comprometer en ninglin caso la satisfaccion de las necesidades
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individuales o colectivas de agua. Adicionalmente, para conciliar el
interés productivo y el medioambiental, se disefiardn politicas publicas

que auxilien a este propésito.

El estado, creard un sistema eficiente y funcional con la mejor
infraestructura y tecnologfa disponible para la medicién, monitoreo y

prevencion, del agua, aire, suelo y contaminantes, asi como de la huella

ecolégica de nuestro Estado para garantizar el derecho al agua.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia de su publicacion

en el Periédico

Oficial del Estado.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leén a los 27 dias del mes de junio

de 2022.

H. CONGRESO DEL ¥STADC
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uardo Gaona Dominguez
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OFICIALIA MAYOR

Dip

Dip. Maria del Consuelo Gélvez

Contreras

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn

LA PRESENTE FOJA FORMA PARTE DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA CONSTITUCION DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, CON EL OBJETO DE PRIORIZAR EL CONSUMO AGUA PARA USO HUMANO.
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DIP. IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. -

, [O:
El suscrito, FELIX ROCHA ESQUIVEL, en mi cardcter de diputado del Grupo Legislativo

del Partido Accion Nacional de la LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, de conformidad con los articulos 68 y 69 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102 y 103 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, a presentar
iniciativa con proyecto de decreto, se reforman las fracciones V, VI, Vil y VIl del
articulo 90; y se adiciona la fraccidn IX del articulo 90, todos de la Ley de Educacidn
del Estado, para quedar como sigue:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los servicios de agua y saneamiento inexistentes, insuficientes o gestionados de
forma inapropiada exponen a la poblacién ariesgos prevenibles para su salud. Esto
es especiaimente cierto en el caso de las escuelas o planteles educativos en los
que, tanto los alumnos como maestros, quedan expuestos a mayores riesgos de
infeccién y enfermedad cuando no existen servicios adecuados de suministro de
agua, saneamiento e higiene, causa directamente relacionada con la transmisién
de padecimientos como el célera, disenteria, hepatitis A, fiebre tifoidea y la
poliomielitis.

Si el impacto para la salud publica no fuese suficiente para motivar a los actores
tomadores de decisiones a priorizar de manera efectiva el tema del agua, seria
importante recordar que existen poderosas razones adicionales para promover
una politica que dé solucién a los problemas de la cobertura y la calidad de los
servicios de agua potable y saneamiento: la lucha contra la pobreza, el fomento
de la inclusién y la paz social, asi como la promocién del desarrollo econdmico y
proteccién del medio ambiente.

Iniciativa de Reforma a la Ley de Educacién del Estado de Nuevo Leén
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En Nuevo Ledn mds de un milldén de estudiantes del nivel bdsico llevan mds de 2
anos con problemas para poder recibir la educacién que merecen, primero fue la
pandemia del Covid-19 y ahora la escasez del agua.

Durante la pandemia del Covid-19 los estudiantes continuaron con sus estudios a
través de clases a distancia a través de aplicaciones digitales y clases por television.
Desafortunadamente segun datos de la ONU una tercera parte de los estudiantes
no tuvieron acceso a la educacién a distancia por diversas situaciones.

En nuestro estado, elregreso a clases establecido para el 14 de febrero del presente
ano dejé al descubierto las desigualdades en la educacién de los menores, asi
como los problemas de infraestructura en los planteles educativos.

Desde la falta de servicios bdsicos, como el agua o la energia eléctrica, hasta el
robo de material y los dafos en los planteles educativos fueron reportados durante
varios meses e incluso en la actualidad varios planteles siguen sin recuperarse de
esta situacién al 100 por ciento, incluso sin contar con los servicios elementales para
el trabajo diario de las instituciones.

En febrero de este mismo ano, el Gobierno del Estado emitié un llamado de
emergencia debido a la escasez de agua en el estado y se ha venido
implementando un programa para la racionalizacion del vital liquido; primero con
cortes programados de un dia por sectores en el Area Metropolitana de Monterrey
y después en un horario de 4:00 a 10:00 a.m. en toda la ciudad, derivando de dichos
cortes, la modificaciéon de los horarios de clases; posteriormente al ampliarse el
horario de suministro de agua hasta las 11:00 am., se anuncié retomar nuevamente
los horarios de clases habituales; lo cual, con dichas acciones denota la falta de
estrategias al no contar con un plan establecido para garantizar el abasto de agua
en los planteles educativos de nivel bdsico.

Los cortes de agua incluyen a los planteles educativos y ante las quejas de los
padres de familia por las condiciones insalubres en estos espacios, el gobierno
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anuncio hace algunos dias un plan para instalar 2,700 tinacos en el mismo nUmero
de instituciones del Area Metropolitana.

Esta cantidad representa apenas el 75 por ciento de los alumnos de nivel bdsico
que se han beneficiado con la instalacién, mds, sin embargo, los alumnos restantes,
seguirdn sin contar con el servicio de agua en sus escuelas mientras contindan los
cortes programados. Si a esto le sumamos las altas temperaturas que se registran en
la entidad durante la época de verano, la situacién se vuelve insostenible y critica,
por lo que contar con agua en las escuelas se vuelve una necesidad imperante en
todo Nuevo Ledn y no solo en una tercera parte de las instituciones.

Es por lo anterior, que con la presente iniciativa se pretende garantizar el derecho
humano al agua, consagrado en nuestra Constitucion Federal en su articulo 4, que
a letra dice: "Toda persona tiene derecho al acceso, disposicidén y saneamiento de
agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable
y asequible”, asi como también se encuentra contemplado en numeral 5 de
nuestra Constitucion Estatal, que establece que: “Toda persona tiene derecho a
disponer de agua suficiente, saludable, aceptable, accesible y asequible para su
uso personal y doméstico”.

Siendo el Instituto Constructor de Infraestructura Fisica Educativa y Deportiva de
Nuevo Ledn, el organismo puUblico descentralizado que tiene dentro de sus
atribuciones las de la construccidén y equipamiento de nuevas escuelas, también es
cierto que le asiste la obligacién de rehabilitar, reforzar y habilitar los inmuebles e
instalaciones destinados al servicio de la educacién publica, garantizando que
cuenten con infraestructura y equipamiento que la autoridad educativa determine,
para satisfacer las condiciones higiénicas, las cuales deberdn garantizar el acceso
al agua potable, en forma segura, gratuita y suficiente en libre demanda.

Asi, se plantea establecer en la Ley de Educacién del Estado, en su Articulo 90, la
obligacién expresa para que la autoridad educativa estatal, con respecto a LOS
EDIFICIOS Y MATERIALES EDUCATIVOS, de "Garantizar la construccién o instalacién,
mantenimiento y operacién de la infraestructura necesaria que asegure el acceso
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al agua potable en las instalaciones escolares administrados por la Autoridad
Estatal”

Es por lo anterior que la presente iniciativa pretende establecer el deber, primero,
de conectar los planteles educativos a la red de Agua y Drenaje de Monterrey, y
segundo, de construir, instalar y realizar el mantenimiento a las obras que permitan
el almacenaje de agua, como tinacos o cisternas, que aseguren contar con el
liquido sin dejar que al arbitrio de las autoridades estatales se imponga una
estrategia inadecuada que signifique dejar a las escuelas sin agua, ni siquiera en
situaciones como la pandemia del Covid-19 o de la racionalizacién del agua.

DECRETO

UNICO. - Se reforman las fracciones V, VI, Vil y VIIl del articulo 90; y se adiciona la
fraccién IX del articulo 90, todos de la Ley de Educacion del Estado, para quedar
como sigue:

Articulo 90. Es obligaciéon de la autoridad educativa estatal:
lalV.-...

V.- Garantizar en que las instalaciones educativas cuenten con la infraestructura,
equipamiento, operacion y mantenimiento, que asegure el acceso al agua potable
en forma inmediata, segura, gratuita y suficiente en libre demanda;

VI.- Conservar e incrementar los recursos informdticos utilizados en las escuelas
publicas;

VIl.- Definir y preservar el uso de los inmuebles escolares administrados por la
avtoridad educativa estatal, con base en la demanda educativa y en beneficio de
la educacion publica;

Iniciativa de Reforma a {a Ley de Educacién del Estado de Nuevo Ledn
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VIil.- Orientar e informar con oportunidad al alumnado, personal docente, directivos
escolares y comunidad, sobre las acciones, criterios y requerimientos propios del

sistema educadtivo estatal; y

IX.- Emitir la reglamentacién sobre la nomenclatura escolar en coordinaciéon con el
Comité Estatal de Nomenclatura Escolar.

TRANSITORIOS

Primero. - El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Periédico Oficial del Estado.

Segundo. - El Gobierno del Estado, a través de la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado, deberd dotar los recursos financieros, materiales y
humanos para el debido cumplimiento. Asimismo, deberdn contemplar en el
presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal correspondiente, la asignacién y

garantia de la suficiencia presupuestal,

Decreto.

Monterrey, Nuevo Leg

para la consecucion del presente

a junio de 2022.

CONCRESO DEL i .54DC)
H. COFICIALIA MAY OR
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PROMOVENTE: DIP. HERIBERTO TREVINO CANTU, COORDINADOR DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXXVI
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA POR ADICION DE UN CAPITULO | BIS DENOMINADO “‘DE LOS
USUARIOS DE LOS SERVICIOS DE SALUD Y SU DERECHO AL CONSENTIMIENTO
INFORMADO” QUE CONTIENE LOS ARTICULOS 23 BIS, 23 BIS 1,23 BIS2Y 23BIS 3
DE LA LEY ESTATAL DE SALUD.

INICIADO EN SESION: 29 de junio del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Salud y Atencién a Grupos
Vulnerables

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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DIP. IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

PRESENTE.

El suscrito diputado Heriberto Trevifio Cantu y los demas
diputados integrantes del Grupo Legislativo del Partido
de

Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn,

Revolucionario Institucional la Septuagésima Sexta
de conformidad con lo establecido en los articulos 68 y 69 de
la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, asi como lo dispuesto en los diversos 102 y 103 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de Nuevo Ledn, acudo ante esta Soberania a fin de promover
iniciativa con proyecto de decreto por el cual se reforma la Ley

Estatal de Salud, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La salud es entendida no sbélo como estar libre de
enfermedades sino como un completo estado de bienestar, ella
implica, necesariamente, una serie de factores que la hacen

posible.
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En México, muchas personas se encuentran en situacién de
vulnerabilidad y discriminacién ya que sus derechos se
encuentran violentados al no recibir la atencibn médica
necesaria y adecuada que corresponde al respeto del derecho

a la salud.

La calidad de la atencién médica es un derecho exigible por
todo paciente sin distincion de raza, religién, ideologia politica

o condicidn econdmica o social.

La Organizaciéon Mundial de la Salud ha precisado que la salud
es un estado de completo bienestar fisico, mental y social y no
solamente la ausencia de afecciones o de enfermedades. Asi
mismo, el goce del maximo grado de salud que se pueda lograr
es uno de los derechos fundamentales de todo ser humano y
este mismo derecho debe asegurar la autonomia vy

autodeterminacion de las personas respecto a su salud.

El usuario es la persona que utiliza los servicios de salud el

cual atraviesa una condicion de vulnerabilidad al faltarle la
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salud por lo que debe ser el eje alrededor del cual se organicen

las actividades del sistema de salud.

La atencién de salud debe responder a las necesidades y
expectativas de los usuarios, aceptando que la satisfaccion de

las personas es un factor fundamental para la institucion.

La salud es un servicio publico a cargo del Estado,
garantizandose en él a todas las personas el acceso al mismo

para la promocioén, proteccidon y recuperacién de este derecho.

El sistema mexicano de salud esta constituido por tres grandes

componentes:

e La seguridad social, que atiende a los trabajadores
asalariados de los sectores publico y privado de la
economia. Las principales instituciones de seguridad
social son el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE).
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e La Secretaria de Salud, que abarca las instituciones que
prestan servicios a la poblacidn no asegurada, en su
mayoria personas de bajos recursos del campo y de la
ciudad. Las instituciones mas importantes de este
componente son los servicios administrados por la
Secretaria de Salud ya sean del Gobierno Federal o de

las secretarias de salud de los Estados.

e Sector privado, formado por muy diversos prestadores de
servicios que por lo general trabajan en consultorios,
clinicas, hospitales y unidades de medicina tradicional

bajo un esquema lucrativo.

La atencion oportuna y particularizada a cada individuo es
primordial en el sistema de salud publica, estimamos que
cuando se ofrece un servicio acorde a las caracteristicas de
quien lo requiera, se obtendran resultados mas oportunos y
expeditos, situacién que consideramos debe aplicarse en el
tema de salud, toda vez que se traduce en el bienestar integral

de las personas y la vida humana.
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La presente iniciativa corresponde a una homologacion con la
Ley General de Salud y busca alcanzar un nivel de detalle
suficiente para que sean explicitos los derechos subijetivos que
se derivan de la consagracion del derecho a la salud

independientemente por quien sean presentados.

Se establecen estandares de servicios de salud que son
primordiales para el respeto al derecho a la salud de todos los
ciudadanos, ademas del derecho a estar informados de
manera clara y oportuna en lo que corresponde a su salud, el
tratamiento de alguna enfermedad y las alternativas posibles
para salvaguardar su salud, asi como a decidir libremente
sobre la aplicacién de los procedimientos diagnésticos vy
terapéuticos ofrecidos y cuando no se esta consiente podra
autorizarlo un familiar, en caso de que no contara con la
presencia de uno, el personal médico podra proceder para

preservar la vida y salud del usuario.

Del mismo modo, cuando se trate de la atencion a los usuarios
originarios de pueblos y comunidades indigenas, estos

deberan recibir esta informacién en su lengua.
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El ndcleo del derecho a Ila salud los constituye
fundamentalmente el derecho informado ya que es la
conformidad expresa de una persona, manifestada por escrito,

para la realizacién de un diagnéstico o tratamiento de salud.

Una de las aportaciones mas importantes de esta reforma es
gue se constituye una obligacion por parte de los prestadores
de servicios de atencién a la salud de las nifias, nifios y
adolescentes, asi como las personas con discapacidad para
implementar los apoyos y ajustes razonables, adecuados a su
edad para que su voluntad y preferencias sean tomadas en
cuenta en la determinacidon del tipo de intervenciones

encaminadas a garantizar su recuperacion y bienestar.

En este sentido es que presentamos a consideracion de este

Pleno, el siguiente proyecto de:

DECRETO
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ARTICULO UNICO. - Se adiciona un Capitulo | Bis denominado “De
los Usuarios de los Servicios de Salud y su Derecho al
Consentimiento Informado” con sus articulos 23 bis, 23 bis 1, 23 bis
2y 23 bis 3 a la Ley Estatal de Salud para quedar como sigue:

CAPITULO I BIS

DE LOS USUARIOS DE LOS SERVICIOS DE SALUD Y SU DERECHO AL
CONSENTIMIENTOINFORMADO

ARTICULO 23 BIS.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE CONSIDERA USUARIO
DE SERVICIOS DE SALUD A TODA PERSONA QUE REQUIERA Y OBTENGA LOS
QUE PRESTEN LOS SECTORES PUBLICO, SOCIAL Y PRIVADO, EN LAS
CONDICIONES Y CONFORME A LAS BASES QUE PARA CADA MODALIDAD SE
ESTABLEZCAN EN ESTA LEY Y DEMAS DISPOSICIONES APLICABLES.

ARTICULO 23 BIS 1.- LOS USUARIOS TENDRAN DERECHO A OBTENER
PRESTACIONES DE SALUD OPORTUNAS Y DE CALIDAD IDONEA Y A RECIBIR
ATENCION PROFESIONAL Y ETICAMENTE RESPONSABLE, ASI COMO TRATO
RESPETUOSO Y DIGNO DE LOS PROFESIONALES, TECNICOS Y AUXILIARES.

ARTICULO 23 BIS 2.- LOS USUARIOS TENDRAN DERECHO A RECIBIR
INFORMACION SUFICIENTE, CLARA, OPORTUNA, Y VERAZ, ASi COMO LA
ORIENTACION QUE SEA NECESARIA RESPECTO DE SU SALUD Y SOBRE LOS
RIESGOS Y ALTERNATIVAS DE LOS PROCEDIMIENTOS, DIAGNOSTICOS
TERAPEUTICOS Y QUIRURGICOS QUE SE LE INDIQUEN O APLIQUEN.

CUANDO SE TRATE DE LA ATENCION A LOS USUARIOS ORIGINARIOS DE
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS, ESTOS TENDRAN DERECHO A
OBTENER INFORMACION NECESARIA EN SU LENGUA.

ARTICULO 23 BIS 3.- LOS USUARIOS TIENEN DERECHO A DECIDIR LIBREMENTE
SOBRE LA APLICACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DIAGNOSTICOS Y
TERAPEUTICOS OFRECIDOS. EN CASO DE URGENCIA O QUE EL USUARIO SE
ENCUENTRE EN ESTADO DE INCAPACIDAD TRANSITORIA O PERMANENTE, LA
AUTORIZACION PARA PROCEDER SERA OTORGADA POR EL FAMILIAR QUE LO
ACOMPANE O SU REPRESENTANTE LEGAL; EN CASO DE NO SER POSIBLE LO
ANTERIOR, EL PRESTADOR DE SERVICIOS DE SALUD PROCEDERA DE
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INMEDIATO PARA PRESERVAR LA VIDA Y SALUD DEL USUARIO, DEJANDO
CONSTANCIA EN EL EXPEDIENTE CLINICO.

LOS USUARIOS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE SALUD EN GENERAL,
CONTARAN CON FACILIDADES PARA ACCEDER A UNA SEGUNDA OPINION.

EL CONSENTIMIENTO INFORMADO, QUE CONSTITUYE EL NUCLEO DEL
DERECHO A LA SALUD, TANTO DESDE LA PERSPECTIVA DE LA LIBERTAD
INDIVIDUAL COMO DE LAS SALVAGUARDAS PARA EL DISFRUTE DEL MAYOR
ESTANDAR DE SALUD.

EL CONSENTIMIENTO INFORMADO ES LA CONFORMIDAD EXPRESA DE UNA
PERSONA, MANIFESTADA POR ESCRITO, PARA LA REALIZACION DE UN
DIAGNOSTICO O TRATAMIENTO DE SALUD.

TODOS LOS PRESTADORES DE SERVICIOS DE SALUD, PUBLICOS O PRIVADOS,
ESTAN OBLIGADOS A COMUNICAR A LA PERSONA, DE MANERA ACCESIBLE,
OPORTUNA Y EN LENGUAJE COMPRENSIBLE, LA INFORMACION VERAZ Y
COMPLETA, INCLUYENDO LOS OBIJETIVOS, LOS POSIBLES BENEFICIOS Y
RIESGOS ESPERADOS, Y LAS ALTERNATIVAS DE TRATAMIENTO, PARA
ASEGURAR QUE LOS SERVICIOS SE PROPORCIONEN SOBRE LA BASE DEL
CONSENTIMIENTO LIBRE E INFORMADO.

UNA VEZ GARANTIZADA LA COMPRENSION DE LA INFORMACION A TRAVES
DE LOS MEDIOS Y APOYOS NECESARIOS, LA POBLACION USUARIA DE LOS
SERVICIOS DE SALUD TIENE EL DERECHO DE ACEPTARLOS O RECHAZARLOS.

EN EL CASO DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, AS| COMO PERSONAS
CON DISCPACIDAD, CONSTITUYE UNA OBLIGACION POR PARTE DE LOS
PRESTADORES DE SERVICIOS DE ATENCION A LA SALUD IMPLEMENTAR LOS
APOYOS Y AJUSTES RAZONABLES, ADECUADOS A SU EDAD PARA QUE SU
VOLUNTAD Y PREFERENCIAS SEAN TOMADAS EN CUENTA EN LA
DETERMINACION DEL TIPO DE INTERVENCIONES ENCAMINADAS A
GARANTIZAR SU RECUPERACION Y BIENESTAR.

SE ENTENDERA COMO AJUSTES RAZONABLES A LAS MODIFICACIONES Y
ADAPTACIONES NECESARIAS Y ADECUADAS QUE NO IMPONGAN UNA CARGA
DESPROPORCIONADA O INDEBIDA, CUANDO SE REQUIERAN EN UN CASO
PARTICULAR, PARA GARANTIZAR A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EL

8
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GOCE O EJERCICIO, EN IGUALDAD DE CONDICIONES CON LAS DEMAS, DE
TODOS LOS DERECHOS HUMANOS Y LIBERTADES FUNDAMENTALES.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

MONTERREY, NUEVO LEON A DE JUNIO DE 2022

Grupo Legislativo
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Ano: 2022 Expediente: 15487 /LXXVI

PROMOVENTE: DIP. IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE Y LOS INTEGRANTES DEL
GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
POR ADICION DEL ARTICULO 204 TER AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON, EN MATERIA DE PENALIZAR LAS TERAPIAS DE CONVERSION.

INICIADO EN SESION: 29 de junio del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Justicia y Seguridad Publica

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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Quienes suscriben, Diputadas lIrais Virginia Reyes de la Torre, y demas
integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano, Diputadas Sandra
Elizabeth Pamanes Ortiz, Norma Edith Benitez Rivera; y Diputado Roberto
Carlos Farias Garcia, todos integrantes de la Septuagésima Sexta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las atribuciones
establecidas en los articulos 63, fraccion Il, 68 y 69 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, y con fundamento ademas en los articulos
102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de Nuevo Ledn, presentan Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
adiciona el articulo 204 Ter al Cédigo Penal del Estado de Nuevo Ledn en
materia de penalizar las Terapias de Conversion, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Cada mes de junio se conmemora el Dia Mundial de la Diversidad Sexual y
el Dia Internacional del Orgullo LGBTI+ (25 y 28 de junio, respectivamente). Ambas
fechas tienen como finalidad reivindicar los derechos humanos de las personas
gays, bisexuales, pansexuales, travesti, transgénero, transexual e intersexuales, lo
que ha permitido avanzar en el reconocimiento y respeto a la diversidad sexual.

De acuerdo con la Comisidn Nacional de Derechos Humanos:

“La diversidad sexual hace referencia a todas las posibilidades que
tienen las personas de asumir, expresar y vivir la sexualidad, asi como
de asumir expresiones, preferencias u orientaciones, identidades
sexuales y de género —distintas en cada cultura y persona. Es el
reconocimiento de que todos los cuerpos, todas las sensaciones y todos
los deseos tienen derecho a existir y manifestarse sin mas limites que el
respeto a los derechos de las otras personasig]. Es decir que dentro del
término “diversidad sexual” cabe toda la humanidad, pues nadie ejerce
su sexualidad de la misma manera que las y los demas™.

1 CNDH. https://www.cndh.org.mx/noticia/dia-mundial-de-la-diversidad-sexual
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Las personas de la comunidad sexual LGBTTTIQ+ han sido victimas de
multiples persecuciones y violaciones de sus derechos a lo largo de la historia, en
la que también han sido cometidos por grupos que han ocupado el poder politico.
Desde los eventos ocurridos durante la segunda guerra mundial, hasta la
persecucion publica que sufrieron durante la década de los 70’s y 80’s alrededor del
mundo, las personas de esta comunidad han sido objeto de una constante
discriminacién y vulneracion de sus derechos humanos.

De acuerdo con el Informe de la Comisidén Interamericana de Derechos
Humanos han realizado en torno a la Violencia contra Personas Lesbianas, Gay,
Bisexuales, Trans e Intersex en América, en el 2015 destaca que “existe una amplia
discriminacion e intolerancia respecto de orientaciones sexuales, identidades de
género diversas y personas cuyos cuerpos desafian las corporalidades aceptadas
socialmente”; y que los Estados, “a través de su accién u omisidén, generan esta
discriminacion e intolerancia, y en algunas instancias las refuerzan”.

Las personas con orientaciones sexuales homosexuales e identidades de
género distintas a su sexo ademas de la discriminacion que sufren, son victimas
de violencia e incluso de diversas formas de tortura, entre las que se encuentran
las terapias de conversion.

Las terapias de conversion, también conocidas como ECOSIG (Esfuerzos
para Corregir la Orientacion Sexual e Identidad de Género) son estrategias que
tienen como unico objetivo el de convertir a una persona a determinada orientacion
sexual. Estas por lo general se efectian sobre personas que tienen una orientaciéon
sexual diferente a la heterosexualidad. Es decir, estas terapias tienen como sus
principales victimas a las personas que conforman la comunidad de la diversidad
sexual.

Segun el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos estas terapias representan un problema de salud publica y acceso a la
educacion. El experto independiente Victor Madrigal-Borlo sefala que estas
terapias hacen usos de métodos de violencia fisica, psicologica y sexual?, ademas

2 Alto Comisionado de Derechos Humanos, (2020) Las “terapias de conversién” pueden equivales a formas
de tortura y deberian prohibirse, afirma experto de Naciones Unidas. Obtenido de:
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de que insta a los Estados a colaborar para instaurar una prohibicion mundial a
estas practicas.

Entre estos abusos se destacan la electrocucion, medicacion forzada y, en el
peor de los casos, la aversion. Este ultimo método consiste en crear sensaciones
negativas, dolorosas y angustiantes mientras se le expone a un estimulo vinculado
a su orientacién sexual.

En el mismo sentido se observa la medicacion forzada o los tratamientos de
hormona o esteroides. Segun informe proporcionada por el experto, cuando alguna
de las personas no obtiene su supuesta conversion de su orientacién sexual, son
presionados para que se sometan a cirugias de afirmacioén de género. Ello bajo la
creencia de que la cirugia neutralizara su orientacion.

Al respecto, las niflas, nifios y personas jovenes en lo general son
especialmente vulnerables a estos métodos ya que, desde edades muy tempranas,
se les realizan intervenciones en las que se les asocia a sentimientos de ansiedad,
depresién o desordenes de estrés postraumatico, ideas suicidas e incluso intentos
de suicidios.

En ese orden de ideas, en el 2012, la Organizacién Panamericana de Salud
sefald que este tipo de terapias no tienen ninguna justificacion médica y que estas
representan una amenaza para la salud y los derechos humanos de sus victimas.
A su vez, en el 2015, la Asociacién Mundial de Psiquiatria llegd a la conclusién de
que no existen pruebas cientificas sélidas de que se puedan cambiar la orientacién
sexual innata.

En efecto, las terapias de conversibn son mecanismos de tortura con
tendencias medievales que, ademés de persiguir un fin ilegitimo, vulneran derechos
como el del libre desarrollo de la personalidad, la salud, la libertad de expresién y el
derecho a vivir una vida libre de violencia y discriminacion.

Ello, denigra por completo la calidad de ser humano con la que cuentan las
. personas que conforman la comunidad de la diversidad sexual.

https://www.ohchr.org/es/stories/2020/07/conversion-therapy-can-amount-torture-and-should-be-
banned-says-un-expert
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Bajo esta tesitura, es que a nivel mundial multiples Naciones han tomado la
decision de prohibir este tipo de terapias, en atencion al respeto y garantia de los
Derechos Humanos de las personas de la comunidad LGBTTTIQ+. Estos paises
son: Francia, Alemania, Brasil, Ecuador, Chile, Canada, Grecia y Malta.

En el caso de México, Mauricio Ayala Torres, coordinador del Observatorio
Nacional de Crimenes de Odio contra Personas LGBT en México, lamentd que el
pais siga sin contar con estadisticas sobre desapariciones y asesinatos en contra
de la comunidad LGBTQI+.

Es por estos actos inhumanos que diversas entidades federales de la
Republica han legislado en contra de las terapias de conversiéon. El primer
antecedente es el que se presentd en la Ciudad de México cuando en el 2020 se
prohibieron con pena de carcel y trabajo en favor de la comunidad.

Siguiendo este ejemplo, el Estado de México en el 2020 y los Estados de
Colima y Zacatecas en el 2021 han prohibido las terapias de conversién pajo pena
corporal. Por su parte, el Estado de Jalisco no implemento sancion con carcel, sino
unicamente trabajo comunitario o multas.

A continuacién, se acompafia de un cuadro comparativo en el cual se pueden
apreciar las legislaciones que se han implementado en esta materia en las
entidades federativas previamente mencionadas:

Entidad Federativa Cuerpo Legislativo Texto Legislativo:
Ciudad de México Cédigo Penal para el | Articulo 190 Quater: A
Distrito Federal quien imparta u obligue a

otro a recibir una terapia de
conversion se le
impondran de dos a cinco
aflos de prision y de
cincuenta a cien horas de
trabajo en favor de la
comunidad. Este delito se
perseguira por querella.
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Se entiende por terapias de
conversion, aquellas
practicas consistentes en
sesiones psicoldgicas,
psiquiatricas, métodos o
tratamientos que tenga por
objeto anular, obstaculizar,
modificar o

menoscabar la expresion o
identidad de género, asi
como la orientacion sexual
de la persona, en

las que se emplea violencia
fisica, moral o}
psicoemocional, mediante
tratos crueles, inhumanos o
degradantes que atenten
contra la dignidad humana.

Si la terapia de conversion
se hiciere en un menor de
dieciocho afios de edad o
persona que no

tenga capacidad para
comprender el significado
del hecho o persona que no
tenga la capacidad de
resistir la conducta, la pena
se aumentara en una mitad
y se perseguira por oficio.

Estado de México Cédigo Penal del|Articulo 211 Sexies. A
Estado de México quien someta, coaccione u
obligue a otro, a recibir o

realizar

procedimientos o métodos
con la finalidad de cambiar
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su orientacion sexual, y

derivado de
éstos se afecte su
integridad fisica o

psicolégica, se le impondra
de uno a tres afos de
prisiéon o

de veinticinco a cien dias
de trabajo en favor de la
comunidad y de cincuenta
a doscientos dias

multa.

Se entiende por terapias de
conversion aquellas
practicas consistentes en
sesiones psicologicas,
psiquiatricas o tratamientos
en las que se emplea
violencia fisica, moral,
psicoemocional 0

sexual, mediante tratos
crueles, inhumanos o
degradantes que atenten
contra la
autodeterminacion sexual
de las personas.

Si la conducta se lleva a
cabo contra personas
menores de edad, con
discapacidad, adultas
mayores, privadas de
libertad o que no tienen la
capacidad para
comprender el significado
del
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hecho, la pena se
aumentara en una mitad.

También se aumentara la
pena en una mitad, cuando
la victima sea ascendiente,
descendiente,

hermano, pupilo, tutor,
cényuge, concubina o
concubinario del inculpado.

En el caso de los dos
parrafos anteriores, el
delito se perseguira de
oficio.

Las sanciones previstas en
este articulo se impondran
con independencia de las
que correspondan por la
comisién de otro u otros
delitos.

Colima Ley que Previene, | Articulo 17.- Son conductas
Combate y Elimina la | que discriminan a las
Discriminacion en el | personas en razén de su
Estado de Colima preferencia sexual, las
siguientes:

lalaXl...

Obligar a un tratamiento
meédico o psiquiatrico, asi
como promover, impartir,
aplicar o financiar cualquier
tipo de tratamiento, terapia,
servicio o practica, con el
objetivo de obstaculizar,
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restringir, impedir,
menoscabar, anular o
modificar la orientacion
sexual o identidad de
género de una persona.

Zacatecas Articulo 182 Bis.- Se
aplicara sancién de uno a
tres afnos de prision o de
ciento cincuenta a
trescientos dias de trabajo
a favor de la comunidad y
multa de cincuenta hasta
doscientos, veces el valor
diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion
vigente en el momento en
que se cometid el delito, al
que por razones de origen,
procedencia étnica, raza,
color de piel, idioma,
identidad de género, sexo,
preferencia u orientacion
sexual, religion, edad,
estado civil, origen nacional
o social, condicién social o
economica, condicion de
salud, embarazo, opiniones
politicas, apariencia fisica,
discapacidad,

modificaciones  estéticas
corporales o de cualquier
otra indole, atente contra la
dignidad humana o anule o
menoscabe los derechos y
libertades de las personas
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mediante la realizacién de
cualquiera de las
siguientes conductas:

lalaV...

VI. Imparta, promueva,
ofrezca, someta u obligue
a otro a recibir terapia o
cualquier tipo de practicas
consistentes en sesiones
psicolégicas, psiquicas,
métodos o tratamientos
que tengan por objeto
anular, obstaculizar o
modificar la orientacion
sexual o la expresion o
identidad de género de
una persona

A su vez, es de destacarse que las terapias de conversién son totalmente
violatorias para el libre desarrollo de la personalidad. Estos esfuerzos por alterar la
identidad de género someten a las personas victimas a escenarios en los que no
pueden manifestar libremente sus voluntades, ideas e incluso emociones.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en su Amparo en
Revision 1317/2017 menciona ques:

La identidad de género es un elemento constitutivo y constituyente de la
identidad de las personas, por lo que su reconocimiento por parte del
Estado resulta de vital importancia para garantizar el pleno goce de los
derechos humanos de las personas trans, incluyendo la proteccion
contra la violencia, la tortura, los malos tratos, y los derechos a la salud,

¥ SCIN (2022) Amparo en Revisién 1317/2017, Obtenido de: https://www.scjn.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/sentencias-emblematicas/sentencia/2020-01/AR%201317-
2017%20PDF%20p%C3%BAblica.pdf
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a la educacién, al empleo, a la vivienda, a la seguridad social, y a la
libertad de expresién y de asociacion.

El avance en la proteccidon de los derechos humanos en el Estado Mexicano
es evidente y Nuevo Ledn debe de atender a su responsabilidad como Estado Libre
y Soberano de respetar, proteger, garantizar y promover los Derechos Humanos.
Nuevo Ledn, como estado lider en la produccién de riqueza y trabajo que siempre
ha sido, también debe ser lider en el respeto y garantia de los derechos de todas
las personas.

Las terapias de conversion parten de la idea de que algo debe corregirse.
Ninguna persona debe ser sometida por medio de la violencia a cambiar quién es,
La comunidad LGBTTTIQ+ ha sido histéricamente discriminada, por lo que nuestro
marco legal debe prohibir practicas crueles, inhumanas y degradantes que siguen
atentando contra su dignidad y el respeto a los derechos humanos que como toda
persona deben protegerse y garantizarse.

Es por lo aqui expuesto que someto a consideracion de esta H. Asamblea el
siguiente:
DECRETO:

UNICO. - Se adiciona un Articulo 204 Ter al Cédigo Penal para el Estado de Nuevo
Ledn para quedar como sigue:

ARTICULO 204 TER: A QUIEN IMPARTA U OBLIGUE A OTRO A RECIBIR UNA
TERAPIA DE CONVERSION SE LE IMPONDRAN DE DOS A CINCO ANOS DE
PRISION. ESTE DELITO SE PERSEGUIRA POR QUERELLA.

SE ENTIENDE POR TERAPIAS DE CONVERSION, AQUELLAS PRACTICAS
CONSISTENTES EN SESIONES PSICOLOGICAS, PSIQUIATRICAS, METODOS
O TRATAMIENTOS QUE TENGA POR OBJETO ANULAR, OBSTACULIZAR,
MODIFICAR O MENOSCABAR LA EXPRESION O IDENTIDAD DE GENERO, ASi
COMO LA ORIENTACION SEXUAL DE LA PERSONA, EN LAS QUE SE EMPLEA
VIOLENCIA FiSICA, MORAL O PSICOEMOCIONAL.

S| LA TERAPIA DE CONVERSION SE HICIERE EN UN MENOR DE DIECIOCHO
ANOS DE EDAD , UNA PERSONA QUE NO TENGA CAPACIDAD PARA
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COMPRENDER EL SIGNIFICADO DEL HECHO O UNA PERSONA QUE NO
TENGA LA CAPACIDAD DE RESISTIR LA CONDUCTA, LA PENA SE
AUMENTARA EN UNA MITAD Y SE PERSEGUIRA POR OFICIO.

LAS SANCIONES PREVISTAS EN ESTE ARTICULO SE IMPONDRAN CON
INDEPENDENCIA DE LAS QUE CORRESPONDAN POR LA COMISION DE

OTRO Y OTROS DELITOS.

Virginia Reyes de la Torre

Integrantes del

Monterrey, Nuevo Lebn, a fecha de su entrega

Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz

upo Legislativo de Movimiento Ciudadano
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Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36 fraccion Il y 68 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, con relacion al
articulo 102 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, ocurro a someter a consideracion del Pleno de éste Honorable
Congreso del Estado de Nuevo Leén, EN CARACTER DE URGENTE, a fin de
presentar INICIATIVA DE REFORMA por adicién a los articulos 36 y 106 de la
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO
LEON, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Son distintos los mecanismos a través de los cuales se puede articular en una
sociedad la democracia directa, que implica el vincular a los ciudadanos, mas alla
de la ya conocida eleccion de sus representantes, la democracia participativa, va
mas alla de esto, al involucrarse con las grandes decisiones gubernamentales,
siendo tal vez la mas trascendental de éstas, la revocacién de mandato.

Contextualizando esta figura de democracia activa en nuestro pais, se puede
sefialar que, en aras de evitar manifestaciones sociales tendientes a desestabilizar
y cuestionar severamente la institucionalidad en materia electoral, tal como
actualmente es el llamado a ejercer el voto nulo, deben de abrirse espacios para
que la ciudadania pueda tener cabida y siga teniendo en todo el momento la idea
de que reside en ella el mandato supremo y original, tal como lo mandata nuestra
Constitucion.

Es por ello que, la figura de revocacion de mandato, tal como ya se maneja en
muchos estados de la republica, puede ser una muy buena herramienta, a través
de la cual el ciudadano no tenga que esperar a que transcurra todo un periodo,
una vez que ha sido elegido determinado representante, y que hasta la siguiente
fecha electoral emita su “voto de castigo”, sino que antes, pueda expresarse a
través de este ejercicio democratico, plasmando que se esta o no de acuerdo con
los planteamientos y ejercicios que han llevado los diputados en turno, por lo que
asimilandose a los sistemas parlamentarios, pero en este caso via la ciudadania,
se le cancela al diputado su voto de confianza, emitiendo ahora un voto de
censura, de revocacién, haciendo ver su sentir respecto a determinada
administracién, independientemente del partido que represente.

1
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Es importante destacar que solo a través de la participacion activa de los
ciudadanos en el ambito politico, permite que haya una verdadera democracia,
pues

es el pueblo el que también puede pedir cuentas acerca del desempefio de
quienes

detentan el poder publico.

La "democracia participativa” es un signo distintivo de los Estados que han
alcanzado un alto grado de madurez politica, porque legitima la intervencion de los
ciudadanos ejercida mediante el sufragio libre y secreto en temas de
trascendencia

local o municipal, esta herramienta puede ayudar a legitimar la toma de decisiones
a nivel gubernamental y encaminar el impulso del desarrollo Estatal.

La democracia participativa tiene que ser entendida como un instrumento
estrictamente ciudadano, del pueblo para el pueblo. Cada dia, tenemos
ciudadanos mas demandantes, con mayor frecuencia nos involucramos vy
queremos explicaciones y respuestas del acontecer de nuestro Estado.

El primer término del cual se parte como base fundamental para todo ejercicio
democratico, es precisamente el de democracia, sefialando sobre ésta lo
siguiente:

La democracia es:

“Una forma de organizacion de grupos de personas, cuya caracteristica
predominante es que la titularidad del poder reside en la totalidad de sus
miembros, haciendo que la toma de decisiones responda a la voluntad colectiva
de los miembros del grupo. En sentido estricto la democracia es una forma de
gobierno, de organizacion del Estado, en la cual las decisiones colectivas son
adoptadas por el pueblo mediante mecanismos de participacion directa o indirecta
que les confieren legitimidad a los representantes”.

Ahora bien, en torno al término general de democracia, se han considerado dos
grandes vertientes en las que se clasifican los tipos de democracia actual, en la
que

los Estados llevan a cabo su régimen democratico en algunos lo siguientes:

Democracia Representativa.

“En la democracia representativa el pueblo delega la soberania en autoridades el
pueblo elegidas de forma periédica mediante elecciones libres. Estas autoridades
en teoria deben actuar en representacién de los intereses de la ciudadania que los
elige para representarlos. En este sistema el poder legislativo, encargado de hacer
o cambiar las leyes, lo ejerce una o varias asambleas o camaras de
representantes, los cuales reciben distintos nombres dependiendo de la tradicion
de cada pais y de la camara en que desarrollen su trabajo, ya sea el de
parlamentarios, diputados, senadores o congresistas. Los representantes
normaimente estan organizados en partidos politicos, y son elegidos por la

2



ciudadania de forma directa mediante listas abiertas o bien mediante listas
cerradas preparadas por las direcciones de cada partido, en lo que se conoce
como elecciones legislativas”.

Democracia Participativa o semidirecta.

“Es una expresion amplia, que suele referir a formas de democracia en la que los
ciudadanos tienen una mayor participacion en la toma de decisiones politicas que
la que les otorga tradicionalmente la democracia representativa. Puede definirse
con mayor precision como un modelo politico que facilita a los ciudadanos su
capacidad de asociarse y organizarse de tal modo que puedan ejercer una
influencia directa en las decisiones publicas. Se manifiesta usualmente por medio
de referendos por los que los representantes consultan a la ciudadania o por
medio de iniciativas de consulta que los ciudadanos presentan a los
representantes”.

Se advierte, como su mismo nombre lo indica que la segunda de estas formas de
democracia, a diferencia de la primera, es mas participativa, asi los ciudadanos
tienden a involucrase mas en las distintas decisiones transcendentales de su
medio politico en el amplio sentido de la palabra, por lo cual deben de estar
permanente informados del acontecer social y politico que los rodea, y en
determinado caso, tomar las decisiones coyunturales mas apropiadas, como es el
caso especifico de la revocacion de mandato.

Ahora bien, después de haber sido expuesto el contexto democratico
representativo, llegamos al término compuesto de la revocacion de mandato como
tal, y de las implicaciones de este, sefialando al respecto lo siguiente:

Revocacién.

El término “revocar” tiene su origen en el latin “revocare” y hace referencia al acto
unilateral que emana de una voluntad que se rectifica. De acuerdo al Diccionario
de la Real Academia Espafiola es: “dejar sin efecto una concesion, un mandato o
una resolucién”.

De esta concepcién se puede sefalar que por medio de la revocacion los
ciudadanos pueden destituir de un cargo publico a un funcionario, previamente a
que termine el periodo para el cual fue electo. Un ultimo término presentado que
desglosa de forma integral y completa los alcances de la revocacion del manato es
el siguiente:

REVOCATORIA DE MANDATO

Etimologia y concepto

El término “revocar” tiene su origen en el latin “revocare” y hace referencia al acto
unilateral que emana de una voluntad que se rectifica. Su significado segun el
Diccionario de la Real Academia Espafiola es: “dejar sin efecto una concesion, un
mandato o una resolucién”.



Por mandato entiende el propio Diccionario el “encargo o representacion que por
la eleccion se confiere a los diputados, concejales, etc.

En el ambito constitucional, el mandato se configura como un instrumento
institucionalizado cuya finalidad se orienta a la participacion indirecta de los
ciudadanos en los asuntos publicos. Por su parte, la revocaciéon constituye un
procedimiento a través del cual los electores pueden destituir a un cargo publico
con anterioridad a la expiracién del periodo para el que fue elegido. La institucién
de la revocaciéon del mandato presenta graves problemas teéricos en el marco de
la representacion libre.

En efecto, el modelo de mandato representativo implantado con el advenimiento
del Estado constitucional margina el concepto de relacién juridica, en sentido
propio, en favor de una relacion de legitimidad en la que priva el aspecto
institucional de garantia del caracter representativo de los &rganos
constitucionales del Estado. El efecto juridico esencial que se desprende de este
concepto de mandato es, precisamente, su caracter irrevocable. Tras el ejercicio
del derecho de sufragio el representante queda desvinculado de su circunscripcion
de origen y ostenta la representacion de un distrito que el Congreso, como érgano,
representa también al Estado en su conjunto. A pesar de las dificultades que en
este sentido ofrece la construccion del concepto de mandato representativo, el
mecanismo de la revocacion del mandato ha adquirido cierto auge en algunas
constituciones iberoamericanas como un instrumento de democracia directa
destinado al control del abuso de poder de los que ocupan un cargo,
especialmente en los ambitos regional y local.

Hoy en dia, la representacion y la participacién forman un binomio indisoluble en la
democracia y el voto popular no debe ser la Unica via de participacion ciudadana.

Es por ello que, la iniciativa en cuestion tiene como finalidad el establecimiento de
un régimen democratico representativo y participativo, en el que se otorgue
adecuada viabilidad a otras figuras de dicho régimen, entre las que se encuentra
la revocaciéon de mandato para diputados.

Es necesaria una nueva forma de legitimidad a través de la modernizacioén de las
instituciones y el desarrollo de procedimientos juridicos de participacion ciudadana
en el control y vigilancia de los asuntos de interés publico; generandose asi mayor
transparencia en el funcionamiento de los procesos electorales y ciudadanos

La discusion de la revocacion de mandato no debe de ser solamente entre
partidos politicos y gobierno, como sucede con las iniciativas que se han
presentado en el Congreso del Estado, sino que debe de ser un debate entre la
sociedad, ya que la materia que se esta discutiendo es la democracia directa, lo
que implica la participacion ciudadana, involucrar a la gente como beneficiaria de
dichos mecanismos.



Las y los legisladores tienen cierto margen de libertad para ejercer su funcion
legislativa. Este margen se elimina cuando la Constitucion ordena al Poder
Legislativo a expedir determinadas normas juridicas. Cuando los legisladores
incumplen con este mandato se originan las llamadas omisiones legislativas
(también conocidas como silencios legislativos o inactividad legislativa).

Lo que no hacen los legisladores también importa, y mucho. La inactividad
legislativa constituye un tema sumamente relevante porque, al igual que las leyes,
tiene consecuencias en el sistema juridico, en el Estado de derecho y en la vida
de las personas.

Las omisiones legislativas no significan solamente que las personas encargadas
de aprobar las normas no legislen, sino que, al no ejercer dicha facultad,
incumplan con mandatos constitucionales expresos.

Las omisiones legislativas cuestionan la vigencia del Estado de derecho e
introducen incertidumbre y tensiones en el sistema constitucional. Mas grave ain
es que las normas ausentes tienen consecuencias en la vida de las personas, al
vulnerar derechos fundamentales, como asi lo ha reiterado la Corte en sus ultimas
resoluciones.

Es una constante que, al término de cada periodo ordinario del Congreso, el
volumen de rezago legislativo aumenta, derivado de la inactividad de diputados o
diputadas, situacion que enoja al ciudadano pero que carece de un mecanismo
para exigir que cumplan con su encargo o poder solicitar su revocacion.

Con esta reforma se otorgara al ciudadano un derecho constitucional de participar
en la revocacion de mandato de un diputado o diputada.

Se propone que los diputados y las diputadas elegidas popularmente podran ser
recusados en cualquier momento de su mandato, siempre que hayan ejercido su
encargo durante un tiempo mayor al de una tercera parte de la temporalidad
constitucionalmente prevista para el mismo.

Sera convocado por la Comision Estatal Electoral a peticion de los ciudadanos y
ciudadanas en un nimero equivalente, al menos, al diez por ciento de los inscritos
en la lista nominal de electores del distrito.

En el caso de Diputados, Diputadas, se requerira en numero equivalente, al
menos, al diez por ciento de los inscritos en la lista nomial de elctores del distrito
que representan y deberan argumentar en la misma los motivos y las
consideraciones que postule tal revocacion.

En el caso de los Diputados o Diputadas se podra solicitar en una sola ocasion y
durante los tres meses posteriores a la conclusiéon de su primer afio del periodo
constitucional.



Para el caso de Diputados y Diputadas, en el caso de proceder la revocacion de
mandato, la Comision Estatal Electoral emitira la declaratoria respectiva, y
ordenara al Congreso del Estado que el Diputado o Diputada que haya sido
revocado, designe a su suplente; dentro de los treinta dias siguientes se debera
nombrar a quien concluira el periodo del Diputado o Diputada, y en caso de que
no se cumpla con la designacién, la Comision Estatal Electoral designara a quien
aparezca como suplente al momento del registro.

Los Diputados o Diputadas sélo podran ser acusados por traicion a la Patria y
delitos graves del orden comun durante el ejercicio de su cargo.

DECRETO:

UNICO: Se reforma por adicion los articulos 36 y 106 de la CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, para quedar
como sigue:

Art. 36.- Los derechos de los ciudadanos mexicanos residentes en el Estado son:

(...) ‘
VII. Participar en los procesos de revocacién de mandato.

La revocacion de mandato del Gobernador o Gobernadora del Estado, de
diputados o diputadas locales es el instrumento de participacion solicitado por la
ciudadania para determinar la conclusion anticipada en el desempeiio del cargo a
partir de la pérdida de la confianza y se llevara a cabo conforme a lo siguiente y lo
que establezcan las leyes aplicables:

a) Sera convocado por la Comisién Estatal Electoral a peticion de los ciudadanos y
ciudadanas en un nimero equivalente, al menos, al diez por ciento de los inscritos
en la lista nominal de electores, siempre y cuando la solicitud corresponda a por lo
menos a la mitad mas uno de los municipios de la entidad.

En el caso de Diputados, Diputadas, se requerira en nimero equivalente, al
menos, al diez por ciento de los inscritos en la lista nomial de elctores del
distrito que representan.

La Comisién Estatal Electoral, dentro de los siguientes treinta dias a que se reciba
la solicitud, verificara el requisito establecido en el parrafo anterior y emitira
inmediatamente la convocatoria al proceso para la revocacion de mandato.

b) Se podra solicitar en una sola ocasion y durante los tres meses posteriores a la
conclusion del tercer aino del periodo constitucional.



En el caso de los Diputados o Diputadas se podra solicitar en una sola
ocasion y durante los tres meses posteriores a la conclusién de su primer
ano del periodo constitucional.

(..)

f) Una vez resueltas las impugnaciones que se hubieren interpuesto, la Comision
Estatal Electoral emitira la declaratoria de revocacién de mandato; en caso de
proceder, asumira provisionaimente la titularidad del Poder Ejecutivo quien ocupe
la Presidencia del Congreso; dentro de los treinta dias siguientes, el Congreso
nombrard a quien concluird el periodo constitucional, en ese periodo, en lo
conducente, se aplicara lo dispuesto en el articulo 91 de esta Constitucion.

Para el caso de Diputados y Diputadas, en el caso de proceder la revocacién
de mandato, la Comision Estatal Electoral emitira la declaratoria respectiva,
y ordenara al Congreso del Estado que el Diputado o Diputada que haya sido
revocado, designe a su suplente; dentro de los treinta dias siguientes se
debera nombrar a quien concluira el periodo del Diputado o Diputada, y en
caso de que no se cumpla con la designacion, la Comision Estatal Electoral
designara a quien aparezca como suplente al momento del registro.

Art. 106.- El Gobernador del Estado y los Diputados o Diputadas sélo podran ser
acusados por traicion a la Patria y delitos graves del orden comin durante el
ejercicio de su cargo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado.

Por lo antes expuesto, a este H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
atentamente pido se sirva:

PRIMERO: Tener al suscrito presentando la iniciativa de Reforma por adicion a los
articulos 36 y 106 de la CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE NUEVO LEON.

SEGUNDO: Se admita EN CARACTER DE URGENTE.

PROTESTO LO NECESARIO
Monterrey, Nuevo Leon a la fecha de su presentacion.
Atentamente

RESO DEL 1.STADC
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Ano: 2022 Expediente: 15489/LXXVI

PROMOVENTE: DIP. SANDRA ELIZABETH PAMANES ORTIZ Y LOS INTEGRANTES
DEL GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
AL ARTICULO 36 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE REVOCACION DE MANDATO. SE TURNA CON
CARACTER DE URGENTE.

INICIADO EN SESION: 29 de junio del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Puntos Constitucionales

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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Quienes suscriben, Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Norma Edith Benitez
Rivera, Irais Virginia Reyes de la Torre, Brenda Lizbeth Sanchez Castro, Tabita Ortiz
Hernandez, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria Del Consuelo Galvez Contreras,
Diputados Eduardo Gaona Dominguez, Carlos Rafael Rodriguez Gomez, Roberto Carlos
Farias Garcia, Héctor Garcia Garcia, integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento
Ciudadano de la LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn; con
fundamento en los articulos 68 y 69 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn; los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, someto a la consideracién de esta Honorable
Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION VI DEL ARTICULO 36, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE
REVOCACION DE MANDATO, lo que se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La revocacion de mandato, puede definirse como el instrumento de participacion
solicitado por los electores para determinar la conclusién anticipada del desempefio de

una persona con cargo de eleccion popular.

De acuerdo a esta definicién, pueden identificarse los siguientes rasgos caracteristicos
de este mecanismo juridico-constitucional:
1) Es un derecho o facultad que le asiste a los electores.
2) Tiene por objeto la destitucién de un servidor publico de eleccién popular
antes de la conclusion del periodo de su mandato.
3) Requiere el acuerdo de la mayoria de los electores.
4) Puede promoverse por diversas causas, atinentes al ejercicio de sus

funciones.
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En resumen, mediante el procedimiento de revocacion de mandato, el electorado tiene
el derecho a destituir del cargo a un funcionario puablico a quien él mismo eligié, antes de
que concluya el periodo de su mandato. Es decir, el pueblo, mediante el sufragio y de
manera vinculante, decide sobre la continuidad en el desempefio del cargo de un
funcionario de eleccién popular.

Lo anterior, tiene su sustento juridico en el articulo 39 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra sefiala:

‘Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio
de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno.”

Bajo ese tenor, resulta dable afirmar que la revocacion de mandato emana de la
soberania popular, como instrumento inherente de la democracia directa y participativa

gue rige a un pueblo.

En México, el derecho de la ciudadania para participar en la revocaciéon de mandato se
encuentra consagrado en el articulo 35, fraccién IX de la Constitucion Federal en cuanto
hace a la figura del Titular del Poder Ejecutivo Federal. A nivel local, nuestra Constitucion
en su articulo 36, fraccion VIl regula lo propio respecto al Titular del Poder Ejecutivo
Estatal.

Es de mencionar que el 27 de diciembre de 2022 se publicé en el Peridédico Oficial del
Estado, el Decreto mediante el cual se reforman diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, con el fin de integrar
la figura de consulta popular y revocacién de mandato del Poder Ejecutivo del Estado.
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Es de exponer que la presente reforma, correspondiente al Decreto 62 publicado en el
Periédico Oficial del Estado de fecha 13 de mayo de 2016, el cual contiene la Ley de
Participacion Ciudadana en el Estado, donde en su articulo transitorio expone:

Primero.- El presente Decreto entraréa en vigor a los 180 dias de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado; en lo referente al Capitulo Sexto del Libro
Tercero de la presente Ley, este apartado entrara en vigor una vez realizada
la reforma constitucional correspondiente, asi como también aquellas que se
efectuen a la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leén.

Por lo que es de referir que dicho Capitulo es referente a la Revocacion de Mandato,

mismo que comienza a partir del articulo 59, donde la ley dispone:

Capitulo sexto
Revocacién de mandato
Secciébn primera
Disposiciones generales

Articulo 59.- La revocacion de mandato es el mecanismo de consulta a las y los
ciudadanos a fin de que éstos se pronuncien mediante sufragio libre, directo,
secreto y universal, sobre la terminacién anticipada del periodo para el cual fueron
electos el titular del Ejecutivo del Estado, los presidentes municipales y los
diputados locales.

Por lo que es de exponer que en dicha figura se contempla al Poder Ejecutivo, Legislativo
y los Alcaldes Municipales, consecuentemente bajo el decreto 84 de fecha de 27
diciembre de 2021, unicamente se integré la figura del Poder Ejecutivo para aplicar la
revocacion de mandato, quedando fuera a los alcaldes municipales y a los diputados
locales del Congreso del Estado.
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Es importante que también se integren a los alcaldes y Diputados, ya que conforme a la
Constitucién, pueden durar mas del plazo de su cargo, debido a la figura de la reeleccion,
en términos del articulo 49 y 124 de la Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano

de Nuevo Ledn, que a la letra dicen:

Art. 49.- Los Diputados podran ser electos hasta por cuatro periodos
consecutivos. La postulacién solo podra ser realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién que los hubieren postulado,
salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su
mandato.

Art. 124.- Los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos de los
Ayuntamientos, podran ser electos consecutivamente hasta por un periodo
adicional. La postulacion solo podré ser realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién que lo hubieren postulado,
salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su
mandato.

Por lo que se aprecia en la redaccidn del marco Constitucional Vigente, establece que
los diputados en caso de ser reelectos, hasta por 4 periodos, 6ésea hasta 12 afos en el
cargo publica, y en lo que respecta a los alcaldes, es un periodo adicional, por lo que
puede durar hasta 6 afos como Alcalde del respectivo Municipio.

Por lo que es imperativo completar las reformas Constitucionales para que entre en vigor

la revocacion de mandato, y hacer las modificaciones secundarias pertinentes respecto
ala LEY FEDERAL DE REVOCACION DE MANDATO A NIVEL ESTATAL.
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En mérito de lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable
asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. -Se reforma la fraccion VIl del articulo 36, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Art. 36. ...
l.aVl ...

VII. Participar en los procesos de revocaciéon de mandato.

La revocacién de mandato del Gobernador 0 Gobernadora del Estado, los presidentes
municipales, y de las Diputadas y los diputados locales, es el instrumento de
participacion solicitado por la ciudadania para determinar la conclusiéon anticipada en el
desempeiio del cargo a partir de la pérdida de la confianza y se llevara a cabo conforme
a lo siguiente y lo que establezca las leyes aplicables:

a) Sera convocado por la Comision Estatal Electoral a peticion de los
ciudadanos y ciudadanas en un numero equivalente, al menos, al diez por
ciento de los inscritos en la lista nominal de electores del Estado, del
Municipio, o del Distrito que corresponda, siempre y cuando la solicitud
corresponda a por lo menos a la mitad mas uno de los municipios del
estado, de la lista nominal del municipio, o de las secciones
electorales del Distrito, segiin corresponda el cargo.

b) Se podra solicitar en una sola ocasién y durante los tres meses
posteriores a la conclusion de la mitad del respectivo mandato del
cargo por el cual fue electo.

d) .
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f) ... AT

En el caso de los Alcaldes y Diputados locales, la suplencia en los
respectivos cargos titulares, se aplicara lo dispuesto en la Ley de
Gobierno Municipal, Ley Orgénica del Poder Legislativo, y demas
disposiciones aplicables.

g) ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- El H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, dentro de los 90 dias naturales
posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto, debera realizar las modificaciones
a las leyes correspondientes para regular la revocacién de mandato, en los términos del
presente Decreto.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, en la
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Dip. Tabita Hernandez

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén

La presente foja forma parte de iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledén, en materia de
revocacién de mandato, de fecha 22 de junio de 2022.
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