ANO:2023 EXPEDIENTE: 17189/LXXVI

PROMOVENTE: C. DIP. LUIS ALBERTO SUSARREY FLORES, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXXVI LEGISLATURA; ASI
COMO LA C. MARIA DEL REFUGIO RAMIREZ CANIZALES

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
AL ARTICULO 10 DE LA LEY PARA LA CONSERVACION Y PROTECCION DEL
ARBOLADO URBANO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 02 DE AGOSTO DE 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SUSTENTABLE

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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DIP MAURO GUERRA VILLARREAL

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVADEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON

PRESENTE. -

El suscrito Diputado Luis Alberto Susarrey Flores y el Grupo Legislativo del
Partido Accién Nacional perteneciente a la Septuagésima Sexta Legislatura del
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en uso de las atribuciones conferidas en el
articulo 87 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,
correlacionado con los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobiemo
Interior del Congreso de Estado de Nuevo Ledn, ocurrimos ante esta Soberania a
presentar Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman las
fracciones XIV y XV, y se adicionan las fracciones XVI, XV, XVIll, XIX y XX al
articulo 10 de la Ley Para la Conservacion y Proteccion del Arbolado Urbano

del Estado de Nuevo Leén, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Los arboles tienen una amplia variedad de funciones y beneficios. Producen
oxigeno a través del proceso de fotosintesis, los arboles absorben diéxido de
carbono y liberan oxigeno al aire, requieren una fuente vital de oxigeno para los
seres vivos, absorben diéxido de carbono, unode los principales gases de efecto
invernadero que contribuyen al cambio climatico. Al almacenamiento de carbono en
su biomasa, los arboles ayudan a reducir los impactos del calentamiento global,
refugio adecuado, alimento y sitios de reproduccion para unaamplia variedad de
especies animalesy vegetales. Los bosquesy los arboles actian como ecosistemas
compiejos que albergan una diversidad bioldgica significativa, las raices de los

arboles ayudan a estabilizar el suelo, previniendo la erosién y la pérdida de
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nutrientes, actian como cortavientos naturales, reducen la erosion causada por el
viento, desempefian un papel crucial en el ciclo del agua, sus raices absorben agua
y ayudan a recargar los acuiferos subterraneos, reduce la escorrentia superficial y
la erosion del suelo, mejora la calidad del agua y previniendo inundaciones,

proporciona sombra, ademas de ayudar a regular |la temperatura en su entomo.

Es cierto que en algunos casos los arboles pueden dafiar las banquetas (aceras)
debido al crecimiento de sus raices. Esto puede ocurmrir cuando las raices se
expanden en busca de espacio y, al hacerlo, pueden levantar el pavimento de las
hanquetas. Sin embargo, es importante tener en cuenta que los beneficios de los
arboles superan los posibles problemas que puedan causar en las banquetas. Al
plantar arboles adecuadamente y proporcionarles el espacio suficiente para crecer,
se pueden minimizar los dafios a las infraestructuras urbanas. Es importante que
las autoridades municipales y los profesionales encargados del disefio urbano
consideren estos aspectos al planificarla plantacion de arboles y la construccién de
banquetas, con el objetivo de equilibrar los beneficios ambientales de los arboles

con la infraestructura urbana adecuada.

Hay que mencionarque es importante que el crecimiento de los arboles dafian la
mayoria de las veces las viviendas de los vecinos, al igual que las banquetas, sin
embargo, no por ello debemos o podemos cortarlos sin darle un seguimiento, es
importante reubicarios en alguna zona cercana para que pueda seguircreciendo y
no afectar su raiz.

Actualmente con las condiciones climaticas extremas, podemos notar que al
ubicarnos debajo de un arbol hay una diferencia en la sombra que brinda
(obteniendohasta 13 grados centigrados menos caliente)a comparacion de un area
donde el sol ilumina de manera directa.
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Los arboles purifican el aire, disminuyen las condiciones extremas de calor y con
ello mejoran la calidad de vida de las personas, por lo que debemos seguir
impulsando su crecimiento y cuidado.

Es por lo anteriormente expuesto que nos permitimos presentar ante esta soberania
el siguiente provecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se reforma la fraccion XIV y XV y se adicionan las fracciones
XVI, XVIly XVIl para quedar como sigue:

Articulo 10.- Corresponde a los Municipios, a través del Ayuntamiento, o de la

unidad administrativa correspondiente:
=Xl ...

XIV.- Promover campaiias para arborizar las areas urbanas que carezcan de
arboles suficientes para el adecuado equilibrio ecologico de las mismas

conforme a los estudios pertinentes;

XV.- Garantizar que las banquetas cuenten con arboles suficientes para

mitigar los efectos causados por temperaturas extremas;
XVI.- Reubicar aquellos arboles, cuyas raices hayan daiiado las banquetas o
la infraestructura urbana y sustituirlos por especies nativas e idéneas de la

region y el espacio;

XVIl.- Transparentar proceso de reubicacion de los arboles a los ciudadanos;
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XVIil.- Promover que cada unidad de vivienda unifamiliar cuente con al
menos un arbol;

XIX.- Implementar programas para que los camellones centrales estén
arborizados;

XX.- Las demas que conforme a la presente Ley y el Reglamento Municipal

les correspondan.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado.

MONTERREY, NUEVO LEON A 28 DE JUNIO DE 2023

ATENTAMENTE

SARREY FLORES MARIA DEL REFUGIO RAMIREZ

IPUTADO LOCAL CANIZALES
CIUDADANA

(., CONGRESO DEL ESTADO
Gk i( TALIA MAYOR

3
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PROMOVENTE: C. DIP. JESSICA ELODIA MARTINEZ MARTINEZ, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXXVI
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA
POR ADICION DE UN CAPITULO X! BIS DENOMINADO “DEL CUIDADO Y RETIRO DE
ENJAMBRES EN ZONAS URBANAS Y CONURBADAS” EL CUAL CONSTA DE LOS
ARTICULOS 74 BIS 74 TER, 74 QUATER Y 74 QUINQUIES, TODOS DE LAS LEY DE
PROTECCION Y FOMENTO APICOLA DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 02 DE AGOSTO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): FOMENTO AL CAMPO, ENERGIA Y
DESARROLLO RURAL

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL
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ESTADO DE NUEVO LEON OFIC%AI.IA D.E.EP':\ F.%’ES
MONTERREY,N. L.

Presente,

La suscrita Diputada Jessica Elodia Martinez Martinez, perteneciente al Grupo Legislativo del Partido
Revolucionaric Institucional de la LXXVI Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 87 y 88 de la Constitucidén Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén, asi como los numerales 102 y 103 del Reglamento para el Gobierno
interior del Congreso del Estado, acudo ante esta Soberania a presentar Iniciativa de reforma por
adicién de un capitulo Xl Bis denominado “DEL CUIDADO Y RETIRO DE ENJAMBRES EN
ZONAS URBANAS Y CONURBADAS” el cual consta de los articulos 74 bis, 74 ter, 74 Quater y
74 Quinquies, todos de la Ley de Proteccién y Fomento Apicola del Estado de Nuevo Le6n, de
conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las abejas son uno de los animales con mayor relevancia en el planeta, ya que sin ellas le seria
imposible subsistir a la especie humana, derivado de la importante labor que realizan, depende de
ellas mas de un cuarto de milién de especies de plantas florales ademas de muchos otros vegetales
incluidos arboles frutales y otros cultivos que comemos a diario. Llegaron al Planeta Tierra desde
hace mas de 60 millones de afios, y el consumo de ia miel que producen, data desde hace mas de
8000 arios.’

Las abejas y otros polinizadores, como las mariposas, los murciélagos y los colibries, estan, cada
vez mas, amenazados por los efectos de la actividad humana. Estan en peligro de extincién casi el
35 % de los polinizadores invertebrados en particular las abejas y las mariposas; y alrededor del 17%
de los polinizadores vertebrados como los murciélagos. Disminuyen de manera alarmante debido
principalmente a practicas agricolas intensivas, cambios en el uso de la tierra, plaguicidas, especies
exoticas invasoras, enfermedades, plagas y el cambio climatico.2

Las abejas, ademas, son los animales responsables de la produccion de miel, alimento de un
considerable valor energético, ya que esta se caracteriza por poseer un mayor poder endulzante que
la sacarosa y la miel no es un alimento refinado. Cuando se combina con alimentos ricos en proteinas
© en grasas ayuda a su digestion y también es beneficiosa en algunos cuadros respiratorios agudos
ya que posee efecto antitusigeno y balsamico; Posee propiedades bactericidas, contra el

! Canovas, F. (2005). iMds que abejas... comparieras! Eubacteria. No. 15, 9-12. Obtenido de

https://www.um.es/eubacteria/eul5/M%C1S_QUE_ABEJAS.pdf

2 https://www.ecoticias.com, naturaleza/209900_polinizadores-abejas-mariposas-murcielagos-colibries-biodiversidad
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Streptococcus mutants, responsable de la produccion de caries, y frente al Helicobacter pylori a quien
se responsabiliza de producir Olcera gastrica.®

La apicultura tiene gran importancia socioeconémica y ecoldgica, ya que es considerada como una
de las principales actividades pecuarias generadora de divisas y parte fundamental de la economia
social. Generalmente esta actividad se asocia Gnicamente como produccion de miel, polen, jalea real
y propoleos, sin embargo, las abejas son fundamentales para un equilibrio del ambiente, ya que
obtener el alimento de las flores fomenta en las plantas la capacidad de fecundarse.

México se ha consolidado entre los principales productores y exportadores de miel a escala mundial
y cuenta con cinco regiones muy definidas: norte, la costa del Pacifico, la del Golfo, la del Altiplano
y la sureste. Cada una produce una clase de miel diferente.

Se estima que cerca de setenta y tres por ciento de las especies vegetales cultivadas en el mundo y
mas del setenta y cinco por ciento de la vegetacion mundial son polinizadas por abejas. Entre los
cultivos importantes en México que requieren polinizadores estan el chile, el tomate y el jitomate, las
calabacitas, las ciruelas, los mangos, las manzanas, el café, el cacao para producir chocolate, la
vainilla, el almendro, etc. Ademas, cultivos como la alfalfa, del que depende mucha de la produccion
de carne, necesitan polinizadores para producir semillas .4

La polinizacion es el proceso por el cual se favorece la reproduccién de plantas, asi como la
produccion de frutos y semillas que son indispensables para la regeneraciéon de ecosistemas y que
constituyen un alto porcentaje de la alimentacion de personas y animales por tal motivo es nuestro
deber proteger a los agentes polinizadores ya que tienen el potencial para acabar con el hambre.’

Cabe destacar que las abejas son los agentes polinizadores mas conocidos, especialmente las
abejas meliferas, junto con otras especies son los principales encargados de la polinizacién cruzada.
Siendo esté el proceso de transferencia de polen del estambre de una flor al estigma de otra flor de
la misma planta o de otra.

Con la polinizacién cruzada, las plantas generan el oxigeno suficiente para la vida, y ademas,
aumentan el rendimiento en los cultivos, lo que favorece un incremento en alimentos de origen
vegetal, materia prima textit e insumos agropecuarios. En resumen, la apicultura es una de las
actividades econdmicas y sociales mas importantes a escala mundial.

? Fattori, S. B. {2004). La miel: propiedades composicidn y andlisis fisico-quimico. Buenos Aires: Apimondia. Obtenido de
https://www.apiservices.biz/documents/articuloses/la_miel_propiedades_composicion_y_analisis_fisico-quimico.pdf
4 https://www.gob.mx/senasica/prensa/promueven-cuidado-de-los-polinizadores-para-proteger-produccion-y-
biodiversidad?state=published
> https://alimentaods.org/recursos/la-importancia-de-cuidar-a-las-a bejas/
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La Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAQ), establecio que
si bien no todas las plantas requieren de los animales para su polinizacién, de las poco mas de 100
especies de cultivos que proporcionan el noventa por ciento del suministro de alimentos para 146
paises, 71 son polinizadas por abejas.®

En diversos medios de comunicacién se ha informado que nuestro pais, se situaba como el tercer
exportador de miel en todo el mundo, ubicado solamente por debajo de China y Argentina, y al mismo
tiempo informé que la miel mexicana se comercializa en Europa, Estados Unidos, Arabia Saudita y
Japon, habiendo en el pais unos 40 mil apicultores que trabajan 1.9 millones de colmenas, de las
cuales 150 mil se utiizan para la polinizacion de cultivos frutales y agricolas.

A pesar de la relevancia de las abejas en la produccién de la miel y sus derivados y de lo importante
que resulta para la humanidad el proceso de polinizacion que llevan a cabo, y de la derrama
economica que supone la actividad apicola, México y el mundo afronta un grave problema ante la
reduccion alarmante de esta especie.

Asi pues, la Organizacion No Gubernamental Greenpeace, documenté desde el afio 2013, que: En
Estados Unidos se relaciond la pérdida desde 2006 de entre el 30% y el 40% de las colonias
manejadas de abejas meliferas con el “colapso de colonias”, un sindrome caracterizado por [a
desapariciéon de abejas.

La disminucion en el numero de poblaciones y de especies de polinizadores a nivel mundial ha
generado una creciente preocupacion, ya que al haber menos polinizadores se prevé que las plantas
que dependen de estos insectos produzcan menos frutos. Esta disminucion de polinizadores,
principalmente de las abejas silvestres y de la abeja europea o abeja comuin (Apis melifera), ha
llegado a conocerse como “la crisis de los polinizadores”.

Esta crisis puede ocasionar un grave problema ecolégico, ya que disminuye la produccion de semillas
y esto a su vez ocasiona la reduccion de las poblaciones de plantas que dependen de los
polinizadores. Asimismo, esta reduccion podria tener un efecto drastico en la producciéon de
alimentos.

En Nuevo Ledn rescatar las colonias silvestres de abejas es un oficio casi extinto, asi como la
poblacién de las productoras de miel, que se reduce cada vez mas a causa de la destruccién de su
habitat, sin importar que son de las principales polinizadoras de nuestro ecosistema.

¢ Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién. (27 de febrero de 2020). Proteccién a los polinizadores.
Obtenido de FAO: http://www.fao.org/ag/esp/revista/pdf/0512-1.pdf
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Es por los motivos antes mencionados que es primordial que las Unidades de Proteccion Civil y
Bomberos cambien sus protocolos de actuacion ante un reporte de una colmena o enjambre en area
urbana y conurbada, ya que regularmente este proceso consiste en la destruccion del panal y el

exterminio de las abejas, por un protocolo que evite mas perdidas de esta especie, rescatando el
enjambre mediante la reubicacién y la conservacion de las abejas.

En la actualidad tres Estados dentro de sus legislaciones contemplan el cuidado y la preservacion
de las abejas como son Jalisco, Zacatecas y Guanajuato. En Nuevo Ledn se regula la actividad
apicola pero esta normatividad no contempla la proteccién de la especie, por io que con base en lo
antes mencionado ocurro a promover esta reforma a la Ley de Proteccion y Fomento Apicola del
Estado de Nuevo Leén, lo cual puede apreciarse en el siguiente cuadro comparativo:

CAPITULO XI Bis

NO EXISTEN CORRELATIVOS DEL CUIDADO Y RETIRO DE ENJAMBRES EN
ZONAS URBANAS Y CONURBADAS

Articulo 74 bis.- La Secretaria de Desarrolio
Agropecuario debera signar con Asociaciones
Apicolas o Instituciones Educativas convenios de
colaboracion para elaborar un plan de
capacitacibn para las areas municipales de
proteccién civil o las dependencias que ejerzan
facultades en materia ecolégica, con la finalidad
de instruirlos para el cuidado, preservacion y retiro
de enjambres de abejas de sus respectivas
circunscripciones y la  importancia de
salvaguardar la integridad de este ecosistema.

Articulo 74 Ter.- Los Ayuntamientos en sus areas
municipales de proteccion civil o la dependencia
que ejerza facultades en materia ecoidgica,
deberan contar con personal capacitado para el
retiro de enjambres, salvaguardando en todo
momento la supervivencia de la comunidad de
abejas, 0 en su caso, dar aviso a los apicultores o
asociaciones apicolas, con la finalidad de apoyar
en el retiro de los enjambres y su reubicacion.

4/6
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Articulo 74 Quater.- Queda prohibida la
manipulacién inapropiada del enjambre y el uso
de técnicas exterminadoras para el retiro de
enjambres de abejas, sin que medie un dictamen
de la autoridad municipal responsable del manejo
de enjambres, en el que se fundamente y motive
dicha decision.

Articulo 74 Quinquies.- Las areas de proteccion
civil o ecologia, deberan realizar camparias de
concientizacién ciudadana acerca del cuidado y
preservacion de las abejas.

Es necesario que en el Poder Legislativo fomentemos y promovamos el cuidado de esta especie,
siendo conscientes del papel tan relevante que tienen, por ello debemos generar acciones que nos
permitan conservar y multiplicar esta especie, a fin de lograr, que todo el territorio apicultor cuente
con todos los medios y herramientas que permitan impulsar a la especie.

Es por lo anteriormente expuesto que se propone la aprobacion del siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se adiciona un Capitulo XI Bis denominado “Del cuidado y retiro de enjambres en Zonas
Urbanas y Conurbadas” de la Ley de Proteccién y Fomento Apicola del Estado de Nuevo Leén,
para quedar como sigue:

CAPITULO Xi Bis
DEL CUIDADO Y RETIRO DE ENJAMBRES EN ZONAS URBANAS Y CONURBADAS

Articulo 74 bis.- La Secretaria de Desarrollo Agropecuario debera signar con Asociaciones Apicolas
o Instituciones Educativas convenios de colaboracién para elaborar un plan de capacitacion para las
areas municipales de proteccion civil o las dependencias que ejerzan facultades en materia
ecoldgica, con la finalidad de instruirlos para el cuidado, preservacion y retiro de enjambres de abejas
de sus respectivas circunscripciones y la importancia de salvaguardar la integridad de este
ecosistema.

5/6
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Articulo 74 Ter.- Los Ayuntamientos en sus areas municipales de proteccién civil o la dependencia
que ejerza facultades en materia ecoldgica, deberan contar con personal capacitado para el retiro de
enjambres, salvaguardando en todo momento la supervivencia de la comunidad de abejas, ¢ en su
caso, dar aviso a los apicultores o asociaciones apicolas, con la finalidad de apoyar en el retiro de
los enjambres y su reubicacion.

Articulo 74 Quater.- Queda prohibida la manipulacion inapropiada del enjambre y el uso de técnicas
exterminadoras para el retiro de enjambres de abejas, sin gue medie un dictamen de la autoridad
municipal responsable del manejo de enjambres, en el que se fundamente y motive dicha decisién.
Articulo 74 Quinquies.- Las areas de proteccién civil o ecologia, deberan realizar campanas de
concientizacién ciudadana acerca del cuidado y preservacion de las abejas.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion.

MONTERREY NUEVO LEON A 29 DE JUNIO DEL ANO 2023

ATENTRAMENTE:

DIP. JESSICA ELODIA MARTINEZ MARTINEZ
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
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PROMOVENTE: C. DIP. ANA ISABEL GONZALEZ GONZALEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXXVI
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADQ: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A
LOS ARTICULOS 6, 7, 8, 25 BIS Y 31 DE LA LEY DE CAMBIO CLIMATICO DEL ESTADO DE

NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 02 DE AGOSTO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SUSTENTABLE

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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La suscrita Diputada Ana Isabel Gonzalez Gonzalez integrante del Grupo
legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la Septuagésima Sexta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en la Constitucidén Politica del Estado Libre y Soherano de
Nuevo Leo6n, en su articulos 87 y 88, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presenta ante esta
Soberania, Iniciativa con proyecto de Decreto, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizacion Meteorologica Mundial (OMM), sefiala que las olas de calor son un
fendomeno natural peligroso gue cada vez requiere mas atencién. Esta problematica,
se ha presentado con mayor frecuencia en los ultimos 50 afios, a causa del cambio
climatico, por lo que su intensidad y alcance podrian aumentar a corto plazo.

Hoy en dia, existen pruebas abrumadoras de que los seres humanos estamos
afectando al clima mundial, y destaca una amplia variedad de consecuencias para
la salud humana.

Algunas de las repercusiones sanitarias del cambio climatico se manifiestan ante el
aumento de defunciones por olas de calor, variaciones de la incidencia de
enfermedades transmitidas por vectores y alteraciones de la distribucion de las
afectaciones climatoldgicas, que van desde alergias, hasta deshidratacion,

problemas en las glandulas sudoriparas, asi como problemas del corazén.

Cabe sefialar que uno de los factores principales de las olas de calor, es la
deforestacion extrema, la cual contribuye al cambio climatico y a que los gases de
efecto invernadero cada vez estén afectando la salud de las personas, por lo que

es urgente que gobierno municipal y estatal pugnen por ciudades mas verdes y



reforestadas, pues cada afio el fenémeno del nifio golpea con ondas de calor cada
veéz mas intensas y se requiere todos los esfuerzos necesarios para poder

contrarrestarlos,

Para dimensionar la gravedad de esta situacién, cabe mencionar que de acuerdo
con algunos estudios realizados por la Universidad de Hawaii (Manoa, EEUU) y
publicado en la revista Nature Climate Change, actualmente el 30 por ciento de la
poblacion mundial esta expuesta a sufrir un calor potenciaimente mortal durante 20
dias al afio o mas y, de no reducirse las emisiones de CO2 drasticamente, este
riesgo seguira creciendo.

Actualmente la temperatura superficial media de nuestro planeta ha aumentado 1.8°
desde finales del siglo XIX, un cambio provocado principalmente por las emisiones

de didxido de carbono y el incremento de la contaminacién.

Si bien las olas de calor no son tan destructivas como otras amenazas naturales,
tales como los huracanes e inundaciones repentinas, pueden causar mortalidad y
morbilidad que no son evidentes de forma inmediata debido a varias causas,
incluida la falta de sistemas de vigilancia para enfermedades crénicas.

Cabe sefalar que los impactos negativos de las olas de calor son predecibles y
prevenibles a través de acciones de salud publica y de proteccién al medio
ambiente. Por lo tanto, la OPS/OMS insta a los paises de la Regién de las Américas
a:

1. Fortalecer las capacidades del sector salud, mediante el desarrollo de planes
de accidn contra las olas de calor que incluyan mejoras en los preparativos y
la respuesta frente a esta amenaza, y por medio de ello, reducir el exceso de
enfermedades, muertes y trastornos sociales ocasionados por las olas de
calor; y

2. Fortalecer las capacidades de los servicios meteoroldgicos para generar
proyecciones y predicciones relevantes para el bienestar humano, y para
promover unha estrecha coordinacién entre estos servicios y el sector de



salud, de medo que la informacion meteorologica sea usada para la toma de

decisiones, antes, durante y después de una ola de calor.

Es por ello que las olas de calor son un fenémeno natural peligroso que cada vez
requiere mas atencion, pues el calor excesivo puede causar desde deshidratacion,
insolacién y mareo hasta problemas cardiovasculares y frombosis. Ademas, que
también ejercen mayor presion sobre las infraestructuras de energia, agua vy
transporte, en este tenor nosotros hemos sido testigos de que las altas teniperaturas
pueden generar problemas de

Por otro lado, es importante advertir que el Servicio Meteoroldgico Nacional (SMN),
pronosticé que se presentarian en el pais altas temperaturas que podrian superar
los 40 grados Celsius, debido a un sistema de alta presién atmosférica y

especialmente en los estados del norte del pais.

Ante este panorama, resulta necesario que la poblacién tome las medidas
preventivas como hidratarse y no exponerse al sol durante tiempos prolongados,
asi como atender avisos y recomendaciones que emitan el SMN y las autoridades
del sector salud y proteccion civil, tanto a nivel nacional, estatal y como municipal.

Pues la salud constituye un derecho fundamental para la proteccion y bienestar de
la poblacion, ademas de ser uno de los componentes indispensables del capital

humano que contribuye a garantizar la calidad de vida de las personas.

Por lo que es necesario que exista un plan para hacer frente a estas problematicas
que se presentan, que abarque tanto |a salud como la meteorologia ya que este no
solo debe incluir la vigilancia meteorolégica, con la declaratoria de emergencia por
ola de calor, sino también la vigilancia de los signos y sintomas asociados con el
calor y la mortalidad debido a los problemas de salud existentes. Es importante
determinar conjuntamente los umbrales meteorolégicos que activan una alerta o
advertencia, asi como la duracién de la ola de calor segun la informacion local, y las

actividades de respuesta.



Es por lo anterior que la respuesta a las olas de calor exige un enfoque integrado,
que incluya la elaboracion de planes de accién contra el calor con una perspectiva
de multiples amenazas, el fortalecimiento del sistema de alerta temprana, la
caracterizacion de las amenazas, la definicidn de los procedimientos de activacién
y desactivacién, el refuerzo de la capacidad de salud puablica, la coordinacion

institucional y el fortalecimiento de los servicios de salud.

Por lo que el énfasis que se ponga en la participacion y la preparacién, de las
autoridades locaies, con la implicacion de todos los sectores, sera fundamental para
contrarrestar las problematicas presentadas a raiz de un fendmeno natural como el

gue actualmente estamos viviendo.

Es por ello que la presente reforma pretende garantizar el que en el Estado al
momento en que se emita una declaratoria de alerta climatoldgicas por olas de calor,
se cuente con un plan de contingencia que incluya acciones y medidas para mitigar
los efectos a la salud y bienestar de la poblacién, asi como la atencidon y reaccion
ante apagones eléctricos o falta de agua derivado al calor, ya que actualmente no
se contemplen medidas necesarias para la reacciéon ante dichas problematicas
presentadas, lo que representa un gran riesgo a la salud de los ciudadanos a los
gue representamos.

Una servidora considera que no podemos quedarnos con los brazos cruzados vy
esperar a que la federacion resuelva, resulta imperante que tanto el Gobierno
Estatal como Municipal, existan planes de contingencia para mitigar las altas
temperaturas que se presentan en nuestra entidad.

En este tenor la Ley cambio climatico del Estado de Nuevo Ledn contempla un
Fondo Estatal, el cual se creé para la implementacién de acciones para enfrentar el
cambio climatico, dicho fondo debe de ser utilizado para situaciones comé las que
se presentan el dia de hoy en nuestro Estado, derivado a las aitas ternperaturas que

se han estado presentando.



Por lo que considero necesario reformar nuestros marcos normativos en materia de
cambio climatico y dejar establecido que por ley nuestras autoridades competentes
trabajen en la elaboracion de planes de accién ante una declaratoria alerta
climatoldgicas por olas de calor para hacer frente a las altas temperaturas
presentadas en nuestra entidad.

Para ejemplificar mi propuesta me permito plasmar el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE CAMBIO CLIMATICO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON

LEY DE CAMBIO CLIMATICO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON

Texto Actual

Texto Propuesto

Articulo 6.- Corresponde al Titular del
Poder Ejecutivo del Estado, las siguientes
atribuciones y obligaciones:

faV. ..

VL. Las demas afribuciones que le otorgue
la presente Ley u ofros ordenamientos
aplicables en la materia.

Articulo 8.- _..
laV. ..

VI. Cuando se presenten altas
temperaturas fuera de 1o normal en
nuestro Estado, en conjunto con la
Direccion de Proteccién Civil, debera
emitir una declaratoria de emergencia
ante olas de calor extremo.

VIl. Al ser emitida una declaratoria de
emergencia ante olas de calor extremo,
debera coordinar en conjunto con los
Presidentes Municipales, un plan de
contingencia que incluya acciones de
prevencion y reaccién ante
problematicas generadas por dicho
fenémeno, el cual debera incluir al
menos lo siguiente:

a) Habilitar puntos de hidratacion
en cada uno de los Municipios del
Estado, a fin de que las personas
cuenten con agua potable en
casos de cortes del suministro de

agua;
b) Abrir espacios publicos de
gobierno del Estado, como
centros de convenciones,

museos, teatros, polivalentes o
algun otro espacio para permitir
la_entrada al piblico en general




para que las familias puedan
acceder a areas climatizadas, en
caso de apagones de
electricidad.

¢) Informacién por parte del sector
salud para evitar enfermedades
derivas delas altas temperaturas.

d) Difundir informacién respecto a
recomendaciones a la exposicion
ante las altas temperaturas.

e) Las demas que consideren
necesarias para mitigar los
efectos generados ante las olas
de calor.

VIll. Fortalecer las capacidades del
sector salud, mediante el desarrollo de
planes de accién contra las olas de calor
que incluyan mejoras en fos
preparativos y la respuesta frente a esta
amenaza, y por medio de ello, reducir el
exceso de enfermedades, muertes y
trastornos sociales ocasionados por las
olas de calor,

IX. Fortalecer las capacidades de la
Secretaria de Medio Ambiente para
generar proyecciones y predicciones
medio ambientales relevantes para el
bienestar humano, para promover una
estrecha coordinacion entre estos
servicios y el sector de salud, de modo
gque la informaciéon meteorolégica sea
usada para la toma de decisiones, antes,
durante y después de una ola de calor.

X. Promover la reforestacion vy
arborizaciéon en zonas prioritarias para
el control y mitigacion de ondas de
calor, presentadas en el Estado.

Xl. Las dem4s atribuciones que le otorgue
la presente Ley u otros ordenamientos
aplicables en la materia.

Articulo 7.- Corresponde a la Secretaria,
las siguientes atribuciones:

Articulo 7.- ...




laXXXV...

[ & XXXV ...

XXXVI. Implementar un sistema de
clasificacién de calor extremo en todo el
estado. Esto incluiria definir como las
olas de calor podrian afectar la salud y
clasificar datos meteorolégicos a fin de
que, como las temperaturas maximas y
minimas, asi como la duracién
previsible de las olas de calor extremo.

XXXVIl. Contemplar dentro del plan
estatal de medio ambiente, politicas
publicas especificas para reducir el
impacto de las olas de calor,
especialmente en las comunidades
vulnerables y las mas susceptibles al
calor extremo.

XXXVIIl. Genera un diagnostico que
permita identificar las zonas prioritarias
por Municipio, para aplicar un plan de
reforestacion y arborizacion en zonas
prioritarias para el control y mitigacion
de ondas de calor, presentadas en el
Estado y dar a conocer dicha
informacién para que los Municipios
puedan llevar a cabo un plan de accion
en este sentido.

Articulo 8.- Corresponde a los Municipios,
las siguientes atribuciones

XVIl. Las demas que sefale la presente
Ley y las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 8.- ...

XVH. Implementar las acciones
establecidas en el plan de contingencia
que establezca el Ejecutivo y la
Secretaria de Medio Ambiente, ante la
declaratoria de calor extremo en la
entidad.

XVII. Reforestar y arborizar zonas
prioritarias para el control y mitigacion
de ondas de calor, presentadas en el
Estado.




XIX. Las demas que sefiale la presente Ley
y las disposiciones juridicas aplicables.

Articuto 25 Bis.- El programa deberd de
incluir como minimo:

laV. ..

Articulo 25 Bis.- ...
laV. ..

VI. Politicas publicas especificas para
reducir el impacto de las olas de calor,
especialmente en las comunidades
vuinerables y las mas susceptibles al
calor extremo, asi como acciones que
prevengan y atiendan impactos
negativos ante olas de calor en nuestro
estado.

Articulo 31.- Para determinar cémo se van
a asignar los recursos, serd el Consejo
Técnico el que se encargue con el apoyo
de la Secretaria, de elaborar una lista de
proyectos prioritarios, y seré facultad de la
Comision, de determinar a cudles de los
proyectos enlistados se aplicaran los
recursos del Fondo:

lawvl ...

AR 31- ..
faVi ...

VIl. Diseilar e implementar Politicas
publicas especificas para reducir el
impacto de las olas de calor,
especialmente en las comunidades
vulnerables y las mas susceptibles al
calor extremo, asi como acciones que
prevengan y atiendan impactos
negativos ante olas de calor en nuestro
estado.

En virtud de los hechos y razonamientos antes citados, es que presento ante este

Pleno el siguiente Proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se reforma por adicion de diversas fracciones de los articulos 6, 7, 8, 25
Bis y 31 de ia Ley de Cambio Climético del Estado de Nuevo Ledn para quedar

como sigue:

Articulo 6.- ...




laV. ...

VI. Cuando se presenten altas temperaturas fuera de lo normal en nuestro
Estado, en conjunto con la Direccion de Proteccion Civil, debera emitir una
declaratoria de emergencia ante olas de calor extremo.

VIl. Al ser emitida una declaratoria de emergencia ante olas de calor extremo,
debera coordinar en conjunto con los Presidentes Municipales, un plan de
contingencia que incluya acciones de prevencidén y reaccion ante
problematicas generadas por dicho fendmeno, el cual debera incluir al menos
lo siguiente:

a) Habilitar puntos de hidratacion en cada uno de los Municipios del
Estado, a fin de que las personas cuenten con agua potable en casos
de cortes del suministro de agua;

b) Abrir espacios publicos de gobierno del Estado, como centros de
convenciones, museos, teatros, polivalentes o algin otro espacio para
permitir la entrada al publico en general para que las familias puedan
acceder a areas climatizadas, en caso de apagones de electricidad.

¢) Informacidn por parte del sector salud para evitar enfermedades derivas
delas altas temperaturas.

d) Difundir informacién respecto a recomendaciones a la exposicién ante
las altas temperaturas.

e) Las demas que consideren necesarias para mitigar los efectos
generados ante las olas de calor.

VIIl. Fortalecer las capacidades del sector salud, mediante el desarrollo de
planes de accién contra las olas de calor que incluyan mejoras en los
preparativos y la respuesta frente a esta amenaza, y por medio de ello, reducir
ol exceso de enfermedades, muertes y trastornos sociales ocasionados por
las olas de calor.

IX. Fortalecer las capacidades de la Secretaria de Medio Ambiente para
generar proyecciones y predicciones medio ambientales relevantes para el
bienestar humano, para promover una estrecha coordinacién entre estos
servicios y el sector de salud, de modo que la informacién meteorolégica sea
usada para la toma de decisiones, antes, durante y después de una ola de
calor.



X. Promover la reforestacion y arborizacién en zonas prioritarias para el
control y mitigacidon de ondas de calor, presentadas en el Estado.

Xl. Las demas atribuciones que le otorgue la presente Ley u otros ordenamientos
aplicables en la materia.

Articulo 7.- ...

la XXXV ...

XXXVI. Implementar un sistema de clasificacién de calor extremo en todo el
estado. Esto incluiria definir como las olas de calor podrian afectar la salud y
clasificar datos meteorolégicos a fin de que, como las temperaturas maximas
y minimas, asi como la duracién previsible de las olas de calor extremo.

XXXVIl. Contemplar dentro del plan estatal de medio ambiente, politicas
publicas especificas para reducir el impacto de las olas de calor,
especialmente en las comunidades vulnerables y las mas susceptibles al calor
extremo,

XXXVIil. Genera un diagnostico que permita identificar las zonas prioritarias
por Municipio, para aplicar un plan de reforestacién y arborizacién en zonas
prioritarias para et control y mitigacion de ondas de calor, presentadas en el
Estado y dar a conocer dicha informacién para que los Municipios puedan
llevar a cabo un plan de accién en este sentido.

Articulo 8.- ...

XVII. Implementar las acciones establecidas en el plan de contingencia que
establezca el Ejecutivo y a Secretaria de Medio Ambiente, ante la deciaratoria
de calor extremo en la entidad.
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XVIIl. Reforestar y arborizar zonas prioritarias para el control y mitigacién de
ondas de calor, presentadas en el Estado.

XIX. Las demas que sefale la presente Ley y las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 25 Bis.- ...
laV. ...

VI. Politicas publicas especificas para reducir el impacto de las olas de calor,
especialmente en las comunidades vulnerables y las mas susceptibles al calor
extremo, asi como acciones que prevengan y atiendan impactos negativos
ante olas de calor en nuestro estado.

Art. 31.- ..

laVil...

Vil. Disefiar e implementar Politicas publicas especificas para reducir el
impacto de las olas de calor, especialmente en las comunidades vulnerables
y las mas susceptibles al calor extremo, asi como acciones que prevengan y
atiendan impactos negativos ante olas de calor en nuestro estado.
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TRANSITORIOS:

Monterrey, NL., a 28 de Junio de 2023

ANA ISABEL GONZALEZ GONZALEZ
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PRIMERO: El presente Decreto entrar& en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO: La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, cada ario
prevera en el proyecto de Presupuesto de Egresos que envie el Ejecutivo del Estado
a la Legislatura para su andlisis, discusion y, en su caso, aprobacién, las previsiones
necesarias para la operacion del Fondo Estatal para el Cambio Climatico, con el
proposito de llevar a cabo las acciones preventivas o atender oportunamente lo
establecido en la Ley de Cambio Climéatico del Estado de Nuevo Leén.

DIPUTADA DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
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PROMOVENTE: C. DIP. IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE Y LOS INTEGRANTES DEL
GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA A
LOS ARTICULOS 38, 53 Y 133 DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 02 DE AGOSTO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



& Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la
Ley de Seguridad Publica para el Estado de Nuevo Leén

LXXVI CONGRESO _
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DIP. MAURO GUERRA VILLAREAL 30 JUN 20 ]

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL (S Lls N
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La que suscribe Diputada Irais Virginia Reyes de la Torre, y demas integrantes
del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano, las Diputadas Denisse Daniela
Puente Montemayor, Dip. Norma Edith Benitez Rivera, Dip. Sandra Elizabeth
Pamanes Ortiz, Dip. Tabita Ortiz Hernandez, Dip. Ma. Guadalupe Guidi Kawas,
Dip. Maria del Consuelo Galvez Conteras, Dip. Eduardo Gaona Dominguez,
Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Dip. Roberto Carlos Farias Garcia y Dip.
Héctor Garcia Garcia, con fundamento en los articulos 87 y 88 de la Constitucién
Politica del Estado, correlacionados con los diversos 102, 103 y 104, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, ocurrimos a presentar
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad publica y el incremento de la violencia en nuestro Estado son
preocupaciones constantes que afectan vida cotidiana de la ciudadania al poner en
riesgo el desarrollo y bienestar de la sociedad. Para comprender la magnitud de
estas problematicas, es necesaric analizar datos estadisticos y estudios que
evidencien los problemas que enfrentamos.

De acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, Nuevo Ledn experimentd un incremento en los indices delictivos en los
ltimos afos. Por ejemplo, en el periodo de enero a diciembre del afio pasado, se
registraron un total de 79,641 delitos del fuero comln en el estado. Esta cifra
representa un aumento del 8.7% en comparacién con el afio anterior.

En esta tesitura, uno de los delitos que presenté un alza significativa en Nuevo Ledn
es el homicidio doloso. Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), en 2021 se registraron 1,427 homicidios dolosos en el ambito local, lo que
significa un incremento del 13% en comparacién con el afio anterior. Estas cifras
alarmantes reflejan la gravedad de la violencia que azota a la regién.
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Del mismo modo, diversos estudios académicos respaldan la existencia de una
relacion entre la inseguridad y diversos factores sociales y econdmicos. El
Observatorio Ciudadano de Seguridad y Convivencia de Nuevo Leén sefala que la
desigualdad socioecondémica, la falta de oportunidades y la presencia de grupos
delincuenciales son factores que contribuyen al incremento de la violencia en la
entidad.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre
Seguridad Publica (ENVIPE), en 2021 el 80.6% de los habitantes de Nuevo Leén
se sintid inseguro en su ciudad, lo que representa una cifra significativamente alta
que demuestra el temor y la desconfianza que prevalecen en la sociedad.

Esta no es la primera vez que la violencia y la alta criminalidad azotan al Estado,
una década aproximadamente, que Nuevo Ledn se vio envuelto en una ola creciente
de violencia que afecté a todo el pais. En respuesta, las autoridades federales
optaron por una estrategia de seguridad militarizada que trajo consigo
consecuencias significantes como lo son:

1. Violaciones a los derechos humanos: Se han documentado numerosos
casos de violaciones a los derechos humanos cometidos por personal militar
en tareas de seguridad publica. Segin la Comision Nacional de ios Derechos
Humanos (CNDH), entre 2006 y 2018 se recibieron mas de 3,000 quejas
relacionadas con violaciones a los derechos humanos por parte de las
fuerzas armadas en México.

2. Incremento de la violencia: A pesar de la presencia militar en las calles, los
indices de violencia no han disminuido. Estudios como el realizado por el
Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Republica sefialan que la
militarizacién de la seguridad publica no logré reducir la incidencia delictiva
ni disminuir ios niveles de violencia en el pais.

3. Impunidad: La participacion de militares en tareas de seguridad publica
genero un problema de impunidad. Segun la organizacion México Evalla,
menos del 1% de los casos de violaciones a derechos humanos cometidos
por militares termina en una sentencia condenatoria; lo que da lugar a una
falta de rendicion de cuentas y perpetia la impunidad en casos de abusos y
violaciones.



& Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la
LXX\/| Ley de Seguridad Publica para el Estado de Nuevo Leén

LEGISLATURA enectalnT i
H. COMGRESC '

+ EETALA I b

4. Ausencia de enfoque preventivo: La estrategia militarizada se ha centra
principalmente en la persecucién y captura de delincuentes, pero descuida la
prevencion del delito. Estudios como el Indice de Paz México 2020 del
“Instituto para la Economia y la Paz” destacan la importancia de implementar
politicas de prevencion integral qué aborden las causas estructurales de la
violencia y promuevan el desarrollo social.

5. Dependencia de las fuerzas armadas: La militarizacién de la seguridad
publica generé una dependencia excesiva de las fuerzas armadas en tareas
que deberan ser competencia de instituciones civiles; lo que debilita las
capacidades de las policias locales y dificulta la construccidn de instituciones
de seguridad profesional y confiables.

Lamentablemente, los escenarios antes mencionados representan un efecto de
circulo vicioso, pues la ausencia de un enfoque preventivo provoca una
dependencia a la presencia de fuerzas armadas como elementos de seguridad; pero
en contra parte, incrementan la violencia y afectan los proyectos de inversion en las
policias locales.

En esta condicién resulta, es fundamental implementar estrategias de seguridad
publica efectivas y coordinadas que aborden las causas estructurales de la
violencia. Para ellos es necesario fortalecer las instituciones encargadas de la
seguridad, dotandolas de recursos humanos, tecnolégicos y financieros adecuados.
Ademas, es imprescindible promover la participacion ciudadana y generar politicas
publicas que fomenten la prevencion del delito y la reconstruccion del tejido social.

La importancia de la construcciéon de una estrategia de seguridad en Nuevo Ledn,
como uno de los estados mas importantes de México en términos economicos y
demograficos es primordial para continuar en la ruta trazada por el Gobernador
Samuel Garcia para el crecimiento exponencial del Estado. No negamos las
problematicas sociales; por el contrario, les hacemos frente, Estamos convencidos
que solo reconociendo el incremento en los indices delictivos, y que se esta
generando una sensacion de inseguridad, podemos atender la exigencia de la
ciudadania a una mejoria tangible en las condiciones de seguridad.

Una de las debilidades para cumplir este objetivo, radica en la falta de una estrategia
integral que involucre de manera activa a los municipios en la prevencién y combate
del delito. Los gobiernos locales y municipales cuentan con un conocimiento mas
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cercano de las necesidades y particularidades de cada comunidad, lo cual les otorga
una posicion privilegiada para implementar politicas publicas efectivas y promover
la participacién ciudadana en materia de seguridad.

Por ello es por lo que la presente iniciativa tiene como objetivo principal establecer
una estrategia de seguridad pdblica con enfogue municipal La idea es fortalecer las
capacidades de los municipios para enfrentar la problematica del delito y promover
la colaboracién interinstitucional.

Para logrario, proponemos los siguientes objetivos especificos:

1. Fortalecer fa capacidad operativa de las policias municipales: Se busca dotar a
los municipios de los recursos humanos, materiales y tecnologicos necesarios para
contar con policias locales eficientes y capacitadas, capaces de prevenir y atender
los delitos de manera oportuna;

2. Fomentar la participacion ciudadana en la seguridad puablica: Es fundamental
promover la corresponsabilidad de los ciudadanos en la prevencion del delito y
fortalecer la confianza entre la comunidad y las autoridades locales. Para elio
impulsaran programas de proximidad social y participacion ciudadana que
promuevan la colaboracion activa en la vigilancia y denuncia de actividades ilicitas;

Y

3. Mejorar la coordinaciéon interinstitucional: Se estableceran mecanismos de
coordinacion efectiva entre los diferentes niveles de gobierno, promoviendo la
colaboracion entre autoridades estatales, municipales y federales. Esto permitira
una actuacion conjunta y eficiente en la prevencién y combate del delito, asi como
en su investigacion y persecucién.

En conclusion, los problemas de seguridad publica y el incremento de la violencia
en el estado de Nuevo Leon son una realidad que no podemos ignorar. Los datos
estadisticos y estudios reconocidos respaldan esta preocupante situacion. En estas
condiciones necesario que las autoridades y la sociedad en su conjunto trabajen de
manera coordinada para implementar medidas que contribuyan a garantizar la
seguridad, la paz y el bienestar de todos los habitantes de Nuevo Ledn. Solo de esta
manera podremos construir un estado seguro y prospero para las generaciones
presentes y futuras. Por lo antes expuesto someto a la consideracidn la siguiente

pravis
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REFORMA A LA Ley de Seguridad Publica del Estado de Nuevo Ledn que se

visualiza siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE TEXTC PROPUESTO
Articulo 38.- EI Consejo de | Articulo 38. ...
Coordinacién tendra las siguientes
atribuciones:
I.aXIX. ... l.a XiX. ...

Recorriéndose lo subsecuentes

XX. Coordinar a las autoridades
municipales y estatales para discutir
y establecer estrategias de
prevencion, persecucion y sancion
del delito de manera regional para
potencializar los esfuerzos
gubernamentales con base en los

niveles de incidencia regional.
Asimismo, podra invitar a
especialistas, instituciones

educativas y miembros en la
sociedad civil dedicada a temas de
seguridad publica.

XX. Proponer foérmulas para la
distribucién de los fondos federales,
estatales o municipales destinados a la
seguridad publica;

XXl. Proponer formulas para la
distribucion de los fondos federales,
estatales o municipales destinados a la
seguridad publica;

XXI. La celebracion de acuerdos y
convenios de caracter vinculatorio entre
el Estado y los Municipios con el objeto
de garantizar la ejecucion coordinada
de acciones;

XXIl. La celebracion de acuerdos y
convenios de caracter vinculatorio entre
el Estado y los Municipios con el objeto
de garantizar la ejecucion coordinada
de acciones;

XX1l. Establecer politicas de incentivos
salariales y econdmicos para los
agentes de policia estatales vy
municipales; y

XXIII. Establecer politicas de incentivos
salariales y econdmicos para los
agentes de policia estatales vy
municipales; y

XX. Las demas que determinen las
Leyes.

XXIV. Las demas que determinen las
Leyes.
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Articulo §7 Bis 3. La estadistica
delictiva geografia tiene como
propdsito:

Articulo 57 Bis 3...

l.LaVi. ...

lLaVi....

VIl. Focalizar la aplicacion de
programas de prevencion del delito;

VIl. Focalizar la aplicaciébn de
programas de prevencioén del delito con
base en la incidencia delictiva
regional.

Vill. a X. ...

Vill. a X. ...

Sin correlativo

Articulo 64 Bis. La informacion
estadistica del Registro sera
utilizada por los gobiernos estatal y
municipal para establecer
estrategias de persecucién vy
sancion del delito de manera
regional, con el fin de que se puedan
potencializar los esfuerzos
gubernamentales.

Articulo 133.- La Universidad debera
incorporar en los programas de
formacién, capacitacion, actualizacion,
promocion, desarrollo, especializacion
y alto mando, para los integrantes de
las Instituciones  Policiales, los
principios de organizacion y
funcionamiento previstos en el Articulo
132 de esta Ley.

Articulo 133.- La Universidad estara a
cargo de los planes de formacion,
capacitacion, actualizacién, promocion,
desarrollo, especializacién y aito mando
para los integrantes de las Instituciones
Policiales.

Sin correlativo

Los planes de capacitacion se
realizaran en observancia de los
principios de organizacion vy
funcionamiento previstos en el
articulo anterior, y deberan cubrir,
por lo menos, los siguientes
contenidos:

Sin correlativo

I Funciones de primer
respondientes y de proximidad;
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Sin correlativo

Il. Atencidn a victimas y manejo de
emociones;

Sin correlativo

lll. Recopilar los datos necesarios
para las denuncias por la posible
Comision de delitos, para facilitar el
acceso a la justicia de las y los
ciudadanos. Para ello debera de
llenar un formato preestablecido en
coordinacion con los ministerios
publicos.

Sin correlativo

IV. Patrullaje y recopilacion de
informacién para la construccién de
inteligencia policial;

Sin correlativo

V. Generacion de programas de
combate a los delitos de mayor
incidencia, basados en los datos que
se recopilen para combatir de
manera frontal y especializada el
delito por regiones.

Sin correlativo

VI. Justicia Cotidiana y resolucion de
conflictos.

Sin correlativo

VIl. Cadena de custodia y manejo de
evidencia;

Sin correlativo

VIil. Recopilacion de datos y llenado
de los formularios de informe
homologado y del Registro Nacional
de Detenciones.

Sin correlativo

IX. Disciplina policial;

Sin correlativo

X. Derecho Penal, proceso penal
para efectos de su intervencién en el
mismo, y debido proceso;

Sin correlativo

Xl. Tacticas de interrogatorio;

Sin correlativo

XIl. Uso de la fuerza y uso correcto
del equipamiento; y,

Sin correlativo

XIII. Aquellos que resulten
necesarios para el desarrollo legal
de sus funciones.
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Es por lo aqui expuesto y fundado que sometemos a consideracion de esta H.
Congreso el siguiente:

DECRETO:

UNICO. - Se reforma por modificacién el articulo 53 fraccion VIl y el primer parrafo
del articulo 133; y se adiciona una fraccibn XX al articulo 38, recorriendo los
restantes y un segundo parrafo y la fraccién [, Il, I, IV, V, VI, VII, VIII, I1X, X y XI al
articulo 133; todos de la ley de Seguridad publica para el Estado de Nuevo Leén
para quedar como sigue:

Articulo 133. ...

Los planes de capacitacion se realizaran en observancia de los principios de
organizacion y funcionamiento previstos en el articulo anterior, y deberan cubrir, por
lo menos, los siguientes contenidos:

I. Funciones de primer respondientes y de proximidad;

Il. Atencion a victimas y manejo de emociones;

Ill. Recopilar los datos necesarios para las denuncias por la posible comisién

de delitos, para facilitar el acceso a la justicia de las y los ciudadanos. Para ello
debera de lienar un formato preestablecido en coordinacion con los ministerios

plblicos.

IV. Patrullaje y recopilacién de informacién para la construccién de inteligencia
policial;

V. Generacidén de programa de combate a los delitos de mayor incidencia, basados
en los datos que se recopilen para combatir de manera frontal y especializada el
delito por regiones.

VI. Justicia Cotidiana y resolucién de conflictos.

VII. Cadena de custodia y manejo de evidencia;
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VIIl. Recopilacién de datos y Henado de los formularios de informe homologado y
del Registro Nacional de Detenciones.

IX. Disciplina policial.

X. Derecho Penal, proceso penal para efectos de su intervencion en el mismo, y
debido proceso;,

Xl. Tacticas de interrogatorio;

Xll. Uso de la fuerza y uso correcto del equipamiento; v,

XIll. Agquellas que resulten necesarias para el desarrollo legal de sus funciones.
Articulo 53 Bis 3...

l.aVl ..

VII. Focalizar la aplicacion de programas de prevencién del delito con base en la
incidencia delictiva regional.

Articulo 64 Bis. La informacion estadistica del Registro sera utilizada por los
gobiernos estatal y municipal para establecer estrategias de persecucion y sancion
del delito de manera regional, de tal suerte que se puedan potencializar los
esfuerzos gubernamentales.

Articulo 38. ...
l.aXIX. ...

XX. Coordinar a las autoridades municipales y estatales para discutir y establecer
estrategias de prevencién, persecucion y sancion del delito de manera regional para
potencializar los esfuerzos gubernamentales con base en los niveles de incidencia
regionales. Asimismo, podra invitar a especialistas, instituciones educativas y
miembros en la sociedad civil dedicada a temas de seguridad publica.

XXl a XXIV. ...
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Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la
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TRANSITORIOS:

PRIMERO. - Ef presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Los Gobiernos Estatal y Municipal deberan garantizar el presupuesto
suficiente para que las instituciones policiales cuenten con el material necesario
para cumplir sus funciones.

TERCERQO. - El plan de estudios a que se refiere el presente Decreto debera de ser
presentado por parte de la Universidad ante el Consejo Coordinador para garantizar
la debida atencién a los problemas regionales y comunitarios.

Para la elaboracién de dicho plan de estudios, la Universidad contara con 180 dias
habiles a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para su presentacion, y
un periodo de implementacién de un afio, estableciéndose revisiones periddicas.

CUARTO. - Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto, se realizaran con cargo al presupuesto autorizado y aprobado en
el paquete fiscal correspondiente. En caso de que se realice alguna modificacion a
la estructura organica de los entes ejecutores, ésta debera realizarse mediante
movimientos compensados conforme a las disposiciones juridicas aplicables, por lo
que no se autorizaran ampliaciones al presupuesto para el presente ejercicio fiscal
ni subsecuentes como resultado de la publicacion de esta Ley.
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Monterrey, Nuevo Ledn, a fecha de su entrega
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7Tl DEPARTAMENTO
s VirginiaReyes delaTorre |oFICIALIA DE PARTES
MONTERREY, N.L. |

Dip. Eduardo Gaona Dominguez Dip. Sandra Elizabeth PaAmanes Ortiz

Dip. Tabita Ortiz Hernandez Dip. Den se
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Dip. Norma Edith Benitez Rivera Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas
Dip. Maria del Consuelo Galvez Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez
Contreras
Dip. Roberto Carlos Farias Garcia Dip. Héctor Garcia Garcia

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén
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PROMOVENTE: C. DIP. DENISSE DANIELA PUENTE MONTEMAYOR Y LOS INTEGRANTES
DEL GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA A
LOS ARTICULOS 30 BIS 1Y 36; ASI COMO UN CAPITULO V BIS A LA LEY AMBIENTAL DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, EN RELACION AL ESTABLECIMIENTO DE ZONAS DE
RECICLAJE Y SEPARACION DE BASURA.

INICIADO EN SESION: 02 DE AGOSTO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SUSTENTABLE

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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DIPUTADO MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Los suscritos, Diputadas Denisse Daniela Puente Montemayor, lrais Virginia
Reyes de la Torre, Sandra Elizabeth Padmanes Ortiz, Tabita Ortiz Herndndez,
Norma Edith Benitez Rivera, Maria Guadalupe Guidi Kawas y Maria del
Consuelo Galvez Contreras y Diputados Eduardo Gaona Dominguez, Carlos
Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos Farias Garcia y Héctor Garcia
Garcia, integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
perteneciente a la LXXVI Legislatura de este H. Congreso, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 87 v 88 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a la consideracion
de esta Honorable Asamblea la presente iniciativa con proyecto de Decreto
por el que reforma por adicién de una fraccién Vil al articulo 30 Bis 1; una
fraccion IX al arliculo 36, asi como un Capitulo V Bis a la Ley Ambiental del

Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuevo Ledn es uno de los estados mds industrializados de México, v es el
cuarto estado con mayores desechos solo considerando la basura de las
calles y cuenta con iniciativas de reciclaje y programas de gestion de

residuos. Como son;

Paginalde9
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El Programa de Reciclaje Estatal: El cual tiene como objetivo fomentar la

separacidn de residuos y promover el reciclaje en la region. Este programa

busca reducir la cantidad de residuos que se envian a los rellenos sanitarios

y promover una cultura de reciclgje en la poblacion.

Recoleccion selectiva: En algunas dreas de Nuevo Ledn, se
implementa la recoleccién selectiva de residuos. Esto implica que se
recogen los materiales reciclables, como papel, cartén, pldstico vy
vidrio, de forma separada de los residuos orgdnicos. La recoleccion
selectiva permite facilitar el proceso de reciclaje al separar los
materiales que pueden ser reutilizados o transformados en nuevos

productos.

Plantas de reciclaje: También existen varias plantas de reciclagje que
procesan los materiales reciclables recolectados. Estas plantas se
encargan de clasificar, limpiar y procesar los materiales para su
posterior venta o reutilizaciéon. Algunas de estas plantas se dedican al

reciclaje de plasticos, cartén, papel, vidrio y otros materiaies.

El reciclaje es una practica en crecimiento que busca reducir el impacto

ambiental de los residuos sdlidos y ha ido en aumento a lo largo de los afos,

pero que no se ha fortalecido a su maximo esplendor.

No debemos olvidar que en 2018, Nuevo Ledn fue la segunda entidad del

pais con mayor tasa de recuperacion de PET, con una capacidad de 50 por

ciento, esto conforme a las cifras de ECOCA, una asociaciéon ambiental sin
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fines de lucro creada por las empresas refresqueras y el sector alimentario
del pais. También aplica con otros materiales, tales como el polietileno
(garrafdn lechero y los envases de suavizantes), cuya tasa oscila en 48 por
ciento, el aluminio un 95% en todo el pais, y que se traduce en recuperacion

de energia, materia prima y beneficios ambientales.

Sin embargo, de acuerdo con la Asociacion Nacional de la Industia
Quimica, Unicamente el 6% del plastico que se produce, se reutiliza. Durante
2021, las empresas fabricantes de resinas plasticas evitaron que 41 mil 400
toneladas de residuos pldsticos se depositaran en rellenos sanitarios, pero
solo el 6.3% de su produccion es de materia prima reciclable, de hecho, el

94% de las resinas que se hacen al afio provienen de pldsticos nuevos.

Ei rapido crecimiento de la poblacion, el desarrollo industrial y el cambio en
los patrones de consumo han llevado a un aumento significativo en la
generacion de residuos, especialmente de pldasticos y otros materiales no
biodegradables. Esto ha resultado en una presién ambiental considerable,
afectando la calidad del aire, el agua vy el suelo, asi como la salud de los

ciudadanos y la vida silvestre.,

El reciclgje y la separacidn de basura son practicas fundamentales para
minimizar los impactos negativos de los residuos en el medio ambiente. Sin
embargo, en nuesira entidad, la infraestructura y los programas de reciclaje

son insuficientes y no se han implementado de manera efectiva.
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Porlo tanto, es necesario realizar las modificaciones legislativas que obliguen

y promuevan gque el gobiernc estatal y municipal establezcan zonas de

reciclaje y separacién de basura, para poder garantizar diversos beneficios

y objetivos que nos favorezcan, pero sobre todo que favorezcan alas futuras

generaciones, porqué la falta de seguridad hidrica, las altas temperaturas y

fa contaminacion del aire son una combinacion que no queremos seguir

padeciendo. Por ello debemos fomentar:

1.

Proteccion del medio ambiente: Las zonas de reciclaje y separacion
de basura permitirdn evitar la contaminacion del suelo vy las fuentes
de agua. Ademads, se podrdn recuperar materiales valiosos y recursos
naturales.

Promocién de la economia circular: La implementacién de estos
centros generard nuevas oportunidades econdmicas al impulsar la
industria del reciclaje. Esto fomentard una economia circular en la
cual los materiales se reciclan y se utilizan nuevamente, reduciendo la
dependencia de recursos no renovabiles.

Educacidn y concienciacion civdadana: La separacién de basura en
origen y el uso de zonas de reciclaje requieren de la participacion
activa de la ciudadania. Esta iniciativa brindard la oportunidad de
educar y concienciar a la poblacion sobre la importancia de reducir,
reutilizar y reciclar, creando una cultura de responsabilidad ambiental
y sostenibilidad.

Cumplimiento de normativas internacionales: La implementacion de
zonas de reciclaje y separacién de basura es una medida necesaria
para cumplir con los compromisos internacionales en materia de

proteccion ambiental y gestiéon de residuos sdlidos, como los
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establecidos en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas.

5. Mejora de la calidad de vida: Un mejor manejo de los residuos
confribuird a la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos al
reducir los riesgos para la salud y mejorar la estética de los entornos

urbanos y naturales.

Por ello, esta iniciativa busca establecer la obligacién para el gobierno del
estado y los municipios de implementar zonas de recicigje y separacién de
basura. La presente propuesta surge de la necesidad imperante de hacer
frente al problema creciente de la contaminaciéon que genera la basurq,
por lo que la implementacion de zonas de reciclaje y separaciéon de basura
se erige como una necesidad imperante para nuestra entidad, tanto desde

una perspectiva ambiental como social y econdmica.

Desde Movimiento Ciudadano, invitamos a las y los diputados de tos demés
Grupor Legislativos a asumir el compromiso de construir un futuro mas
sostenible y responsable con nuestro entorno y las generaciones futuras y
resarcir el dafno que han creado en Nuevo Ledn por g total ausencia de

politicas verdes en afos anteriores.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea el siguiente proyecto de:

PaginaSde9
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DECRETO

UNICO: Se reforma por adicién de una fraccion VI al arficulo 30 Bis 1; una
fraccidn IX al articulo 36, asf como un Capitulo V Bis ¢ la Ley Ambientat del

Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 30 Bis 1.- ...
LaVl...

VIl. Que establezcan zonas de reciclaje y separacion de residuos sélidos.

Arliculo 36.- ...
l.aVil....

IX. El senalamiento de terrenos o zonas adecuadas para el establecimiento
de zonas de reciclaje y separacion de residuos que sean suficientes para

atender a los habitantes del municipio.

Capitulo V Bis

Del Establecimiento de Zonas de Reciclaje y Separacién de Basura.

Articulo 181 Ter. Las zonas de reciclaje son los puntos destinado a la
recepcion y clasificacion de residuos reciclables de acverdo con su

naturaleza, y asi facilitar su tratamiento y reciclaje.
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Arficulo 181 Ter I. Para la creacién de dichas zonas, se podrdn celebrar
convenios de coordinaciéon con el sector privado, asi como establecer las
zonqas y permisos correspondientes, y la posibilidad de suscribir acverdos y

politicas de reciclaje con el sector privado.

Articulo 181 Ter Il. Serdn obligaciones de los gobiernos municipales:

I. Deberdn establecer por lo menos una zona de reciclaje en cada

municipio.

Il. Promover la separacion de basura en origen, implementando programas

de educacion y concienciacidon ciudadana.

lll. Establecer las zonas de recepcidn selectiva de residuos en lugares
estratégicos como centros comerciales, escuelas y espacios publicos,

facilitando osi la separacién adecuvada por parte de los civdadanos.

Articulo 181 Ter IIl. Son obligaciones del Gobierno del Estado:
l. Coordinar la politica de reciclgje y separacion de residuos.

Il.Proporcionar el apoyo técnico y financiero a los municipios para la

implementacion y operacion de zonas de reciclgje.

lll. Establecer los pardmetros de evaluacidn y seguimiento al cumplimiento
asi como los beneficios que las zonas de reciclaje representan para el medio

ambiente.

IV. Elaborar informes periddicos sobre el progreso y los resultados obtenidos

en materia de reciclaje y separaciéon de basura. Y
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V. Asegurar la recoleccidn peridédica de los residuos separados en las zonas
de recoleccién y su posterior envio a los cenfros de reciclaje para su

procesamiento y transformacidn.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor, al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. El Gobierno Estatal y los Gobiernos Municipales de manera
coordinada deberdn establecer, dentro del plazo de 1 afo a partir de la
entrada en vigor de este Decreto, al menos una zona de reciclaje en cada

mMunicipio.

TERCERO. El Gobierno Estatal, a traves de la Secretaria del Medio Ambiente
deberd deberd de expedir los lineamientos necesarios para el
funcionamiento y operacién de las zonas de reciclaje, asi como parg
establecer los requisitos de obtencion, actualizacion y evaluacion de las

concesiones correspondientes.

CUARTO. Las erogaciones en que se incurra por la implementacion de 1o
previsto en el presente Decreto correrdn a costa de la disponibilidad

presupuestal asignado a las avtoridades responsables.

En la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, 03 de julio de 2023
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Dip. Eduardo Gaona Dominguez

Dip. Sandra Elizabeth Pdmanes Ortiz  Dip. Norma Edith Benitez Rivera
Dip. Tabita Ortiz Herndndez Dip. Irais Viriginia Reyes de la Torre
Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas  Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gomez

Dip. Héctor Garcia Garcia Dip. Maria Del Consuvelo Gdlvez
Contreras

Dip. Roberto Carlos Farias Garcia

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Civdadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn

La presente foja forma parte de la iniciativa con proyecto de Decreto por la que se reforma
por adicidn de una fracciéon Vit al articulo 30 Bis 1; una fraccion IX ol articulo 36, asf como
un Capitulo V Bis o la Ley Ambientai del Estado de Nuevo Leon.
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Afo: 2023 Expediente: 17204/LXXVI

PROMOVENTE: C. PEDRO MORENO ALDAY

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL SOLICITA SE REFORME EL ARTICULO 4
DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PARA DEJAR ESTABLECIDO
QUE EL VOTO DEJE SER SECRETO.

INICIADO EN SESION: 02 DE AGOSTO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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nte Usted con el debido respeto

comparezco y expongo:

Por medio del presente escrito . » solicito se REFORME el articulo
4 en la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leén y se quede establacido
que el voto deja de ser SECRETO. Lo anterior para el efecto de que al
conteo de ios votos se pueda comprobar que no se altero el voto del
ciudadano.

Se mande atento oficio a la Comision del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadano de Nuevo Ledn, para que recabe la firma
y nombre completo de los votantes en el sufragio del voto para que el
mismo tenga validez ante los Tribunales del Electorales del Estado.

Ademas de que se impida a los partidos politicos la postulacion
de miembros del gabinete de gobierno en turno de participar de nuevo
como candidatos para alcaldias, sindizos, regidores y diputados loca'es.
Ya que peligra nuestro sistema democratico y restingre la participacion
ciudadana a cargos de eleccion popular.

Lo anterior con fundamento en el articulo 1 y 8 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Monterrey, Nuevo Ledn a 3 de julio de 2023.

Lic. Pedro Moreno Al

C.C.P Comision de Puntos Constitucionales.

C.C.P. Presidente de Pleno el Congreseo.
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Pedro Moreno Alday

Ante Usted con el debido respeto

comparezco y expongo:

Por medio del presente escrito . » solicito se REFORME el articulo
4 en la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn y se quede establzcido
que €l voto deja de ser SECRETO. Lo anterior para el efecto de que al
conteo de los votos se pueda comprobar que no se altero el voto del
ciudadano.

Se mande atento oficio a la Comision del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadano de Nuevo Ledn, para que recabe la firma
y nombre completo de los votantes en el sufragio del voto para que el
mismo tenga validez ante los Tribunales del Electorales del Estado.

Ademas de que se impida a los partidos politicos la postulacion
de miembros del gabinete de gobierno en turno de participar de nuevo
como candidatos para alcaldias, sindizos, regidores y diputados loca'es.
Ya que peligra nuestro sistema democratico y restingre ta participacion
ciudadana a cargos de eleccion popular.

Lo anterior con fundamento en el articulo 1 y 8 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Monterrey, Nuevo Leén a 3 de julio de 2023.

Lic. Pedro Moreno Al

. C.C.P Comision de Puntos Constitucionales.

C.C.P. Presidente de Plenc  det  Cengres o
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AVISO DE PRIVACIDAD SIMBLIFICADO

El M. Congreso dél Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamierro de los datos personales quz-é nos proporcione,

Fimalidades para las ¢uales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de (niciativas; b} Registro de Convocatorias. {Otros documentos o
informazién que consideren se presentan); y c) Tramites, asuntos admiistrativos. Los datos personales recabados seran
pretegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Cficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Teansferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales salvo aquéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad competente, gque
estén dzbidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se inferma gue podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion. Cancelacion u
Oposicion (ARCO) de sus datos personales de forma presencial arye la Unidad de
Transparencia del H. Congrese del Estade, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http:/Awww. plataformadetranspaiencia.org.mxf}), o al correo electrdnico
enlace rangparencia@hcnl,gob. mx. Si desea conocer el procedimiente para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a ia Unidad de Transparencia a la direccion antes sefalada,
enviar un correo electronico a enlace. transparencia@hent. gob.mx o bien, comunicarse al Tal:
81815-D95000 ext. 10865,

SItIO donde consulitar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar et Avise de Privacidad Integral en la siguiente direccion electrénica: https:/iwww.henl. gob. mx/privacidad/
o bien, de manera presencial en las instalaciones del Congreso def Estade, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacién: Abril 2023

. ) ) . ) Si autorizo D
Gonsiento y autorize gue mis datos personales y datos sensibles {31 se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. : .
No autorizo

Domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Coilonia: - Municipi
teconos) _ NG =~ -

G.P.

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electronicos; y ensu i autorizo [3/
caso sefialo el siguiente correo electronico.
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PROMOVENTE: C. DIP. EDUARDO GAONA DOMINGUEZ, COORDINADOR DEL GRUPO
LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 20 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, CON EL OBJETO
DE CONTEMPLAR UNA EXCEPCION DEL EXCESO EN LA LEGITIMA DEFENSA.

INICIADO EN SESION: 02 DE AGOSTO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



w INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 20 DEL CODIGO PENAL PARA EL
LXXV| ESTADO DE NUEVO LEON, CON EL OBJETO DE CONTEMPLAR UNA
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LEGSLATURA  EXCEPCION DEL EXCESO EN LA LEGITIMA DEFENSA (1} CONGERESO DEL ESTADC |
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PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL 03 JUL 2Er3 '
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Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Norma Edith
Benitez Rivera, Irais Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Herndndez, Denisse
Daniela Puente Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas y Maria del Consuelo
Galvez Contreras; y Diputados Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos
Farias Garcia y Hector Garcia Garcia, con fundamento en los articulos 87 y 88 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la
consideracion de esta Honorable Asambiea, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO
AL ARTICULO 20 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, CON
EL OBJETO DE CONTEMPLAR UNA EXCEPCION DEL EXCESO EN LA LEGITIMA
DEFENSA.

De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Nuevo Leén, presentamos de nueva cuenta la presente iniciativa para
su estudio, andlisis y dictamen, misma que fue dada de baja sin el estudio
correspondiente con fundamento en el articulo 46 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso, dentro del expediente 15434/LXXVI.

Continuando, la iniciativa se expresa en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia de género sigue siendo una realidad en todas las latitudes del planeta.
En América Latina, no es la excepcidn y tiene algunas de las tasas mas altas de
feminicidios por cada 100.000 mujeres en 2020, 4.7 por cada 100.000 mujeres en
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Honduras, 2.4 en Republica Dominicana y 2.1 El Salvador ' en México, para el afo
2021, el nimero de feminicidios ascendié a 871 casos?. Para ese mismo ano, de
acuerdo con datos del INEGI, 20% de mujeres de 18 afios o mas reporto sentirse
insegura en casa y del total de las defunciones por homicidio de mujeres, 23.2%
ocurrieron dentro del hogar.?

Ante la violencia estructural que enfrentan las mujeres, una situacién recurrente son
los encarcelamientos y con sentencias excesivas para ellas por haber actuado en
defensa propia ante un ataque. Al respecto, los marcos juridicos internacionales y
la normativa nacional han ajustado sus recomendaciones Yy practicas para juzgar a
las mujeres que hieran o acaben con la vida de su agresor, bajo una perspectiva de
género. Asimismo, las organizaciones gubemamentales nacionales han destacado
la importancia de incorporar la perspectiva de género en todo momento del
proceso penal.

En este sentido, los contingentes de mujeres han exigido en marchas que la
legitima defensa sea tomada en cuenta en casos de agresiones; piden no ser
castigadas por defenderse: "M/ unico delito fue defenderme del hombre que me
viold". Muchas feministas abogan en favor de la legitima defensa en México en
donde diariamente se cometen al menos dos feminicidios. El caso de Yakiri Rubi
Rubio, sent6 un precedente en Derechos Humanos para incluir en su defensa una
perspectiva de género, pues se le acusaba de homicidio doloso al haberse
defendido en un secuestro y violacién.

En el dmbito internacional, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, también conocida como la Convenciédn
de Belem do Para, afirma que la violencia contra las mujeres constituye una
violacidn de los derechos humanos y que limita de forma parcial o total, el
reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos para las mujeres.; define la
violencia como cualquier accidn o conducta basada en su género, que cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito
publico como en el privado.

" hitps://oig.cepal.org/es/indicadores/feminicidio

2 https://drive‘google.com/ﬁle/d/‘lch8nNLMAKSKSsgBBbG_gidOvRvZLEoC/view

3 https://www‘inegi.org.mx/contenidos/saIadeprensa/aproposito/2021/EAP_EHmviolmujer21 pdf
* https://cdhem.org mx/wp-content/uploads/2014/02/yakiri.pdf
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El Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belem
do Pard (MESECVI), también conocido como el CEVI, es el érgano técnico del
Mecanismo y es por ello responsable del analisis y evaluacion del proceso de
implementacion de la Convencién en los Estados Parte. En el ejercicio de estas
funciones, el CEVI ha reconocido que la violencia contra las mujeres en la region
continda siendo una realidad. Esto es particularmente visible en lo que respecta al
feminicidio y especialmente, aunque no exclusivamente, a la violencia cometida por
parejas o exparejas sentimentales en contra de las mujeres.

En México, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha sido enfatica en que las
mujeres que sufren violencia doméstica y enfrentan cargos penales por haber
agredido a sus agresores deben ser juzgadas con perspectiva de género. “Esta
nueva forma de concebir el derecho fue incorporada al ambito jurisdiccional
nacional a través de las sentencias de la SCIN pues la perspectiva de género como
una forma de garantizar a las personas, especialmente a las mujeres y nifias, el
acceso a la justicia de manera efectiva e igualitaria”

Para ello, la SCJN justifica la introduccion del enfoque reconociendo que el género
produce impactos diferenciados en la vida de las personas que deben ser tomados
en consideracion:

“al momento de apreciar los hechos, valorar las pruebas e
interpretar y aplicar las normas juridicas, pues sélo asi podrian
remediarse los potenciales efectos discriminatorios que el
ordenamiento juridico y las practicas institucionales pueden
tener en detrimento de las personas, principalmente de las
muferes, nifias y minorias sexuales. ”*

Por su parte la Convencién de Belem do Para, menciona en el articulo 4, el derecho
de las mujeres a que se respete su vida, su integridad fisica, psiquica y moral, asi
como su derecho a la “/jgualdad de proteccion ante de /a ley y dle la ley’. Asimismo,

s https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2020-
11/Protocolo%20para%20juzgar%20con%20perspectiva%20de%20g%C3%APnera%20%28191120
%29.pdf

¢ idem
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en su articulo 7 menciona la obligacion de los Estados Parte de tomar todas las
medidas necesarias para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que
respalden la persistencia o tolerancia de la violencia contra la mujer, asi como la
obligacién de debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia
contras las mujeres. Asimismo, en repetidas ocasiones, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha delineado la obligacién de anélisis de pruebas con
perspectiva de género. ’

El CEVI enfatiza que la legitima defensa supone una reaccion a una agresion
ilegitima que ponga en riesgo un bien juridico protegido, como son la vida y la
integridad personal. Asimismo, el CEV|, analiza las obligaciones internacionales de
los Estados Parte para asegurar el acceso de las mujeres a la argumentacion de la
legitima defensa en aquellos casos en los que, como respuesta a la situacion de
violencia vivida, hayan incurrido en dicha conducta. Para ello, primeramente, se
analizaran los requisitos para la configuracion de legitima defensa de acuerdo a la
teoria del derecho penal, desde el derecho comparado, tomando en cuenta
resoluciones emitidas por tribunales nacionales en la regién, asi como a la luz de
los estandares de la Convencién. También bajo esta perspectiva, deberd hacerse
énfasis en la valoracidn de la prueba con perspectiva de género.

Sostener que el comportamiento de la mujer es el que origina la agresién ilegitima
desnaturaliza la legitima defensa y refuerza estereotipos negativos de género, e
ignora el prologo de la Convencidén que menciona como la violencia contra las
mujeres es una violacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales
de las mujeres, asi como “una ofensa a la dignidad humana y una manifestacion de
las refaciones de poder histéricamente desiguales entre hombres y mujeres”, por
lo que no es provocada bajo ninguna circunstancia®.

Con el fin de evitar la aplicacién de estereotipos de género dafiinos para las mujeres
y que perpetdan la subordinacién de estas. La comprensién de la violencia de
género como estructural y por la cual las mujeres no deben ser responsabilizadas
bajo ninguna circunstancia, permite el juzgamiento con perspectiva de género en
estos casos y por lo tanto, el acceso a la justicia para las mujeres.”

T https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.htm|
¢ [dem
? https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/RecomendacionlegitimaDefensa-ES.pdf
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En términos de la doctrina de la legitima defensa, se codifico en el primer Céodigo
Penal de Canada (1892), incluyendo una serie de disposiciones, como el uso
proporcional de la fuerza para defenderse de un ataque repentino e ilegal. Sin
embargo, fue hasta 2013 que se introdujeron un numero de factores contextuales
importantes con el fin de guiar al jurado y a los jueces a aplicar la doctrina de la
legitima defensa.

La Seccién 34 (1) del Cédigo Penal canadiense dispone actualmente que:

“34 (1) Una persona no es culpable de un delito si (a) cree en base a
fundamentos razonables que una fuerza esta siendo empleada en su contra o
en contra de otra persona o que una amenaza de uso de fuerza estd siendo
hecha en su contra o en contra de otra persona;, (b} el acto que constituye el
delito es cometido con el objetivo de defenderse o protegerse a si mismos u
otra persona de ese uso o amenaza de uso de la fuerza en su contra; (c) el acto
cometido es razonable dadas las circunstancias.

Factores

(2) En la determinacion de si el acto cometido es razonable en /las
circunstancias, 1a corte debera considerar las circunstancias refevantes de /a
persona, Jas otras partes y del acto, incluyendo, pero no limiténdose a los
siguientes factores:

(a) la naturaleza de la fuerza o amenaza; (b) la medida en la que el uso de la
fuerza era inminente y si habia otros medios disponibles para responder al
posible uso de la fuerza; (c) el rol de la persona en el incidente; (d) s/ alguna
de las partes del incidente usé 0 amenazo con usar un arma; (e) la talla, edad,
género y capacidades fisicas de las partes en el incidente; (1) la naturaleza,
duracion e historia de algin tipo de relacion entre las partes del incidente,
incluyendo el previo uso de fuerza o amenaza de uso de fuerza y la naturaleza
de /a fuerza o amenaza; (f 1)cualquier historia de interaccion o comunicacion
entre las partes del incidente; (g) la naturaleza y proporcionalidad de /a
respuesta de la persona al uso de la fuerza o a la amenaza del uso de la fuerza;
(h) si el acto cometido fue en respuesta al uso o amenaza de uso de fuerza
que la persona sabia que era licito; No procedencia de la defensa (3) La
subseccion (1) no se aplica si la fuerza es usada o es amenazada por otra
persona con el propdsito de hacer algo que la ley requiere o autoriza a hacer
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en la administracion o en la aplicacion de /a ley, a menos que la persona que
cometa el acto que constituye el delito cree en base a fundamentos
razonables que la otra persona esta actuando ilegalmente.”

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, emitidé una Jurisprudencia
relacionada a la legitima defensa:

“LEGITIMA DEFENSA. INEVITABILIDAD DE LA AGRESION.

Doctrinalmente se ha establecido que para que la excluyente de
legitima defensa pueda surtir efectos es menester que
concurran, entre otros requisitos, el inherente a que la agresion,
ademads de ilegitima y actual, debe ser inevitable.” '°

En este mismo tenor, también toma relevancia el siguiente criterio de la SCJN, en
los siguientes términos:

“LEGITIMA DEFENSA CONTRA EL EXCESO EN LA LEGITIMA
DEFENSA.

En contraste a la legitima defensa, el exceso en la misma es
antijuridico, y aun cuando la legitima defensa no puede darse
contra la legitima defensa, se reconoce en cambio, frente al
exceso en la legitima defensa. Sélo cuando el autor se ha
excedido en los limites de la legitima defensa, en estado de
perturbacion, miedo o terror, reconoce /a ley el efecto como
causa, de que /a accion no se considere ya como expresion
Juridicamente desaprobada de la personalidad del que
actda. Asi es punible el lamado exceso extensivo, "pretexto de
legitima defensa, esto es, una lesion en estado de perturbacion,
miedo o terror cuando objetivamente no existe, o0 no existe ya
una situacion de legitima defensa’, como ocurre en el caso de
la lesion causada al que huye después de consumado el atague.
Ahora bien, conforme a la legislacion mexicana, se considera
que hay exceso en la defensa y el mal que se causa, se convierte

Whttps://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/202313
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en delito de culpa, para los efectos de la penalidad aplicable:
Jo. Cuando no hubo necesidad racional de/ medio empleado
en la defensa, y 2o.

Cuando el dafio que iba a causar el agresor era facilmente
reparable después por medios legales, o era notoriamente de
poca importancia comparado con el que causo la defensa.
Dicho exceso es grave o leve, y para calificarlo deberd tomarse
en consideracion, no sélo el hecho material, sino también el
grado de agitacion y de sobresalto del agredido; la hora, sitio y
lugar de la agresion; la edad, sexo, constitucion fisica y demds
circunstancias del agresor y del agredido; el nimero de los que
atacaron y de los que se defendieron, y las armas empleadas en
el ataque y en la defensa. Esto no quiere decir, que por el hecho
de que el homicidio perpetrado en exceso en la legitima
defensa deba punirse con areglo a la penalidad que
corresponde al delito por imprudencia, que el homicidio habido
participe de los elementos del delito culposo, sino sélo que ef
legislador hizo reenvio a éste, sélo por la levedad de la pena. E/
exceso en la defensa, puede ser excusable o culpable. £/ que se
ha excedido de Jos limites impuestos por la ley, o por la
necesidad, es responsable del hecho con la disminucion
establecida en la legislacion positiva. El exceso doloso o
culpable, descarta la defensa legitima, y el hecho debe
reputarse como intencional y no como de culpa. El exceso
excusable, comprende el célculo negligente, la imprudencia,
etcétera. El exceso doloso comprende la venganza, la ira. As(
para considerarse /a_defensa como delito de culj imarse
si hubo o no necesidad racional del medio empleado, o
atenderse el estado de dnimo del agente por consideraciones
de psicologia social y psicologia individual; es necesario que se
ejecute el hecho seguido de un acto de provocacion, y que la
provocacion sea injusta.” '’

" https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/ 293243
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Por todo lo anterior, consideramos llevar a cabo la presente propuesta con la
finalidad de modificar el articulo 20 del Cédigo Penal del Estado, para contemplar
un caso de excepcion en el exceso de la legitima defensa, en el supuesto que la
mujer sea victima y al momento de repeler la agresién, se encuentre en un estado
de terror, miedo, confusién y con esto se afecte su capacidad de respuesta,
llegando a una racionalidad de los métodos empleados, evitando asi sea acusada
de cualquier tipo de delito.En esta tesitura se propone que se fortalezca la figura
de la legitima defensa con un enfoque pro victima y con perspectiva de genero.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se Adiciona un segundo parrafo al Articulo 20 del Cédigo Penal para el
Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 20.- ...

EN EL CASO QUE LA MUJER SEA VICTIMA DE VIOLENCIA Y ALMOMENTO
DE REPELER LA AGRESION, SE ENCUENTRE EN UN ESTADO DE TERROR,
MIEDO, CONFUSION, EL CUAL LLEGUE A AFECTAR SU CAPACIDAD DE
RESPUESTA, SIN PODER DETERMINAR UN LIMITE PROPORCIONAL O UNA
CORRECTA RACIONALIDAD DE LOS MEDIOS EMPLEADOS, NO SE
CONSIDERARA EXCESO EN LA LEGITIMA DEFENSA.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn a los 03 dias del mes de Julio de

2023.
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Dip. Sandra Elizabeth Pdmanes Ortiz

Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre

Dip. Denisse Daniela Puente Montemayor

Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 20 DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON, CON EL OBJETO DE CONTEMPLAR UNA
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Dip. Norma Edith Benitez Rivera

Dip. Tabita Ortiz Hernédndez

Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas

Dip. Roberto Carlos Farias Garcia

Dip. Maria del Consuelo Gélvez Contreras

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn

LA PRESENTE FOJA FORMA PARTE DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 20 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, CON EL OBJETO DE
CONTEMPLAR UNA EXCEPCION DEL EXCESQ EN LA LEGITIMA DEFENSA.
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PROMOVENTE: C. DIP. EDUARDCO GAONA DOMINGUEZ, COORDINADOR DEL GRUPO
LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 60 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE
NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 02 DE AGOSTO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): INFRAESTRUCUTRA Y DESARROLLO
URBANO

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura de este H. Congreso,
Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Norma Edith Benitez Rivera, lrais
Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Herndndez, Denisse Daniela Puente
Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas y Maria del Consuelo Galvez
Contreras; y Diputados Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos Farias
Garcia y Héctor Garcia Garcia, con fundamento en lo establecido por los articulos
87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn;
102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
someto a la consideracidn de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE OBRAS PUBLICAS PARA EL ESTADO Y
MUNICIPIOS DE NUEVO LEON, lo que se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Uno de los problemas al que nos enfrentamos a nivel mundial es el deterioro del
medio ambiente y el cambio climético, entre los retos principales que existen para

lograr el desarrollo sostenible de la agenda 2030 de la Organizacion de las

Naciones Unidas es el proteger los recusos naturales y buscar mejores procesos en

Pagina 1 de 10




@)_/] INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE OBRAS PUBLICAS
| XXXV/|  PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE NUEVO LEON

LEGISLATLURA
H, CONGRESO

s WA N i LE

la construccién e industralizacion en lugares como la zona metropolitana de

Monterrey. '

Si bien es cierto que, la industria de la construccién es un sector que genera
alrededor del 12.3% del valor de produccidn en nuestro estado, también lo es que

estas actividades son uno de los mayores factores de contaminantes ambientales.?

Se estima que a nivel mundial la industria de la construccién es uno de los sectores
que aportan mas resiudos y contaminantes, segun datos de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), el 50% de las emisiones

contaminantes en el mundo son atribuibles a esta actividad.?

El sector de la industria de la construccion en nuestro estado ha tenido un
crecimiento significativo en los Ultimos afios, en lo que va de este 2023 el
crecimiento ha sido del 17% comparado con el anterior, ademas, se prevé que, con
la llegada de nuevas inversiones al estado, el crecimiento tanto de obras privadas

como publicas aumentaran hasta un 30%.*

Con base en lo anterior, consideramos que es necesario buscar mejoras en las

técnicas aplicables para el manejo de resiudos y materiales reutilizables en la

! https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-agenda-2030-para-
el-desarrollo-sostenible/

2 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/enec/enec2023_04.pdf

? https://biblicteca.semamat.gob.mx/janium/Documentos/Ciga/Libros2011/CD000933.pdf

* https://www.elhorizonte.mx/finanzas/construccion-en-nuevo-leen-extiende-buena-racha-y-
asciende/v|1469910
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industria de la construccién con la finalidad de garantizar y proteger el derecho
humano al medio ambiente a la par del crecimiento industrial, demografico y

poblacional de nuestro estado.

En paises como el Reino Unido, Bélgica, Austria, Holanda y Alemania la
normatividad respecto a los resiudos de construccion ha resultado en el
mejoramiento de procesos y reutilizacion de productos reciclados; en estos paises
se utiliza concreto reciclado para construcciones de obra publica, como ejemplo de
ello podemos mencionar la construccién de los recintos para los juegos olimpicos
de Londres de 2012 en donde también se aplicaron técnicas de recuperacién de

desperdicios de construccion. *

Otro ejemplo de reciclaje en la industria de la construccién lo tenemos en los Paises
Bajos en donde existe una planta de reciclaje de residuos de demolicion de
materiales como el poliestireno expandido que es un material que se usa como
aislante en edificios, esta planta es capaz de reciclar 3.300 toneladas al afio de
residuos de demolicion de poliestireno procedentes de la construccion reduciendo

con ello gran porcentaje de impacto ambiental en nuevas edificaciones. ¢

En el mismo sentido, se ha demostrado que una vez demolidos los materiales de

construcciones viejas o en desuso estos pueden ser utilizados nuevamente para

S https://expansion.mx/munde/2010/02/18/eu-japon-y-europa-reciclan-los-desperdicios-del-

concreto#: ~text=En%20Estados%20Unidos% 2C % 20Alemania%2C% 20Australia recuperacion% 20de%20des
perdicios%20de%20construccidn,

¢ https://www.interempresas.net/Plastico/Articulos/354 182-Inaugurada-Paises-Bajos-innovadora-planta-
reciclar-residuos-demolicion-poliestirenc.html
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realizar bases hidraulicas, calles y carreteras. Estos materiales reciclados pueden
implementarse para rellenar cimentaciones, utilizarlos para base en banquetas y en
cualguier obra de infraestructura de obra pulblica, especialistas mencionan que
plantas en Suiza y Francia utilizan estos residuos que se encuentran procesados

dentro del concreto.’

Para garantizar el derecho humano al medio ambiente sano reconocido en el
articulo 4 de nuestra Constitucion Politica y cumplir con las responsabilidades
juridicas que se derivan de los tratados internacionales y convenios en la materia,
es necesario que sigamos implementando las vias adecuadas para tener un

desarrollo sostenible cumpliendo con los criterios del derecho ambiental.

En materia de medio ambiente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
establecido que se debe considerar y reconocer el principio de prevencién del
medio ambiente en los marcos normativos de obras publicas tal como se expresa

en la siguiente jurisprudencia:

“PRINCIPIO DE PREVENCION EN MATERIA AMBIENTAL. SU RELACION
Y ALCANCE CON EL DEBER DE CUIDAR EL MEDIO AMBIENTE
REGULADO POR EL MARCO NORMATIVO CONVENCIONAL DE LA
MATERIA.

7 https://obras.expansion.mx/construccion/2023/04/20/construccion-sustentable-asi-se-trabajan-los-residuos-
de-las-
obras#: ~text=Los%20residuos%20que%20pueden% 20surgir son% 20tierra%2C%20rocas% 20y %20piedras.
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Hechos: Dos personas fisicas promovieron juicio de amparo indirecto en
el que reclamaron diversos actos y omisiones destinadas a autorizar y
realizar el proyecto de ampliacion del Puerto de Veracruz, aduciendo que
las autoridades responsables no garantizaron el derecho humano a un
medio ambiente sano, pues no evaluaron de manera integral diferentes
aspectos relacionados con el impacto ambiental que podria ocasionar e/
desarrollo de dicho proyecto y su modificacion en el Area Natural
Protegida con cardcter de Parque Marino Nacional denominado "Sistema
Arrecifal Veracruzano”. El Juez de Distrito sobreseyo en el juicio al
considerar que las quejosas no tenian interés legitimo, en contra de esta
resolucion se interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de /a
Nacion considera que la definicion y el entendimiento del principio de
prevencion en materia ambiental en relacion con el deber de cuidar el
medio ambiente regulado por el marco normativo convencional, permite
una adecuada proteccion al medio ambiente, pues tiene como finalidad
evitar que se causen darfios al mismo.

Justificacion: El principio de prevencion se define como el conjunto de
medidas destinadas a evitar que el dario ambiental se verifique. De ah/
gue entre este principio y el deber de cuidar el medio ambiente, se
advierte un punto de conexion y una relacion estrecha, por lo que se
considera que la prevencion es el fundamento de tres de las concreciones
practicas que originan el deber de cuidar e/ medio ambiente: a) contar
con un sistema de evaluacion de impacto ambiental y el deber de someter
a éste Jos proyectos que ocasionan efectos significativamente adversos
contra el medio ambiente; b) crear normas de calidad y emisidn
ambientales y el deber de respetarias; y, ¢} contar con un régimen de
responsabilidad ambiental y de sancionar las conductas que atenten

contra é&f, asi como de perseguir la reparacion del entorno en los
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causantes de darios, y su respectivo correlativo de soportar las sanciones
y el deber de reparar el dafio causado. FPor otra parte, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha serialado que, toda vez que
frecuentemente no es posible restaurar la situacion existente antes de /a
ocurrencia de un dafio ambiental, la prevencion debe ser la politica
principal respecto a la proteccion del medio ambiente. For ello, se ha
pronunciado en torno al ambito de aplicacion de la obligacion de
prevencion, en el sentido de gque si bien el principio de prevencion se
consagré en materia ambiental en ef marco de las relaciones
interestatales, lo cierto es que atendiendo a la similitud de sus
obligaciones con el deber general de prevenir violaciones de derechos
humanos, la obligacion de prevencion se aplica para darios que puedan
ocurrir dentro o fuera del territorio del Estado de origen. En cuanto al tipo
de darfio que se debe prevenir, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sefialado que los Estados deben tomar medidas para
prevenir el dario significativo al medio ambiente y que su existencia debe
determinarse en cada caso concreto, con atencion a /as circunstancias
particulares del mismo. Asimismo, ha considerado que la obligacion de
prevencion en derecho ambiental significa que los Estados estdn
obligados a usar todos los medios a su alcance con el fin de evitar que las
actividades que se fleven a cabo bajo su jurisdiccion, causen darios
significativos al medio ambiente. Ademads de que no se pueden detallar
todas las medidas a adoptar para cumplir con la obligacion de
prevencion, sin embargo, se han precisado ciertas obligaciones minimas
gue los Estados deben adoptar para prevenir violaciones de los derechos
humanos como consecuencia de dafios ambientales, dentro de las cuales
se encuentran los deberes de: 1) regular; 2) supervisar y fiscalizar; 3)
requerir y aprobar estudios de impacto ambiental; 4) establecer un plan
de contingencia; y 5) mitigar en casos de ocurrencia de dario ambiental.

8 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2024395
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De esta tesis se destaca la importancia de crear normas de calidad y emision
ambientales y el deber de respetarlas para prevenir dafios al medio ambiente y
reducir el impacto ambiental; como parte de nuestra facultad legislativa
consideramos necesario que en la Ley de obras publicas para el Estado y los
Municipios de Nuevo Ledn se establezcan dentro de los criterios de la obra publica
Hevadas a cabo por estos entes el principio de prevencién ambiental como parte
de los criterios rectores contenidos en el articulo éo de dicha ley, esto con el
propdsito de que se establezcan las directrices adecuadas para lograr el respeto

irrestricto del derecho humano al medic ambiente humano.

En el mismo sentido y para cumplir con la mejora e implentacién de procesos de
construccidn que estén encaminados a reducir el impacto ambiental proponemos
que la obra ptiblica utilice nuevos modelos de construccién donde por lo menos

el 20% de material usado sea producto de materiales reciclados.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:
DECRETO:
UNICO.- Se Reforma el Primer Parrafo del Articulo 60 y se Adiciona un Segundo

Péarrafo al Articulo 60, recorriéndose el subsecuente, a la Ley de Obras Publicas para

el Estado y Municipios de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:
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ARTICULO é0.- La obra publica a cargo del Estado y de los Municipios deberé
realizarse con criterios de transparencia, economia,
prevencidn ambiental, imparcialidad, eficiencia, eficacia y honradez, a fin de poder
contar con las mejores opciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento y oportunidad que aseguren las mejores condiciones para el Estado

y los Municipios.

Asi mismo, en las obras a cargo del Estado y de los Municipios se deberan emplear
por lo menos un 20% de materiales con agregados o totalmente reciclados, con la
finalidad de reutilizar los recursos naturales de forma eficiente y llevar a cabo un

correcto manejo de los residuos de material de construccion.

El Estado y en su caso los Municipios, deberén establecer las medidas
indispensables para que los responsables de ejecutar las obras, garanticen que
éstas, una vez entregadas, sean funcionales y seguras; aporten un beneficio general
a sus usuarios, a quienes transiten por las vialidades circundantes, y a quienes
residan en las zonas inmediatas; y a la vez, no ocasionen un deterioro a la

infraestructura existente.

TRANSITORIOS

PRIMERQ.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion

en el Periédico Oficial del Estado.
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SEGUNDOQ.- El Ejecutivo del Estadoy los Municipios, deberan realizar las
modificaciones necesarias a sus reglamentos y a las normas juridicas que
correspondan, dentro de un plazo de 180 dias, contados a partir de la entrada en

vigor del presente Decreto.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn a los 03 dias del mes de julio de

FCONGREROTEL 5, W
4 /cZ
Dip. uardo Gaona Domln uez |
Dip. Sandra Elizabeth PAmanes Ortiz Dip. Norma Edith Benitez Rivera
Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre Dip. Tabita Ortiz Hernandez
Dip. Denisse Daniela Puente Montemayor Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas
Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez Dip. Roberto Carlos Farias Garcia
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Dip. Héctor Garcia Garcia Dip. Maria del Consuelo Galvez Contreras

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Leén

LA PRESENTE FOJA FORMA PARTE DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE OBRAS PUBLICAS PARA EL ESTADO Y
LOS MUNICIPIOS DE NUEVO LEGN.
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PROMOVENTE: C. DIP. JESSICA ELODIA MARTINEZ MARTINEZ, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXXVI
LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A
LOS ARTICULOS 23 Y 24 DE LA LEY PARA PREVENIR, ATENDER Y ERRADICAR EL
ACOSO Y LA VIOLENCIA ESCOLAR DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 02 DE AGOSTO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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La suscrita Diputada Jessica Elodia Martinez Martinez, perteneciente al Grupo Legislativo del Partido
Revolucionario Institucional de ta LXXV! Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, reformada en octubre del aiio 2022, asi como los numerales 102 y 103 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, acudo ante esta Soberania a presentar
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma por adicion de un segundo parrafo,
recorriendose los actuales parrafos segundo y tercero del articulo 24, ambos de la Ley para Prevenir,
Atender, y Erradicar el Acoso y la Violencia Escolar del Estado de Nuevo Ledn, esto con base en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La rama de la Psicologia como la conocemos hoy en dia, tiene sus origenes en el pais de Alemania
desde el afio 1832 cuando en la Universidad de Leipzig se crea el primer laboratorio de Psicologia
Experimental, hecho que marca et surgimiento de esta actividad, pero ya apartada de la Filosofia,
pues antes de esto, el estudio del comportamiento humano estuvo basado en las teorias de
pensadores como Platon, Aristoteles, Agustin de Hipona, Tomas de Aquino, René Descartes,
Immanuel Kant, David Hume, entre otros. A ciento noventa afios de distancia, es menester observar
como esto ha coadyuvado al desarrollo de la sociedad, en la parte que corresponde a la Salud Mental.

En ese sentido tenemos que, durante esos afos que han transcurrido, se han podido reforzar los
procesos y capacidades cognitivas en los seres humanos, se ha ayudado a mejorar las capacidades
emocionales para enfrentar obstaculos, ha fortalecido las habilidades sociales y civicas de
convivencia, mejord las capacidades para establecer vinculos interpersonales que ayudan a construir
relaciones sanas, asi como el provenir de los valores y el respeto a las normas de comportamiento
que permiten una interaccion sana, para la tolerancia y la comprensién entre las distintas formas de
pensamiento, de idiomas y de fronteras.

Ahora bien, una de las etapas mas significativas para la vida de todo ser humano, es aquella que
corresponde a las infancias, por lo que, en ese sentido, me permito indicar que el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia, mejor conocido como la (UNICEF) muestra un significado para
estas y las define como el tiempo que transcurre entre el nacimiento y la edad adulta, refiriéndose al
estado integral y la condicion de la vida de las y los nifios. Ademas, que, en la convencién general de
las Naciones Unidas en 1989, se establecié una nueva definicién de infancias la cual se encuentra ya
sustentada en el reconocimiento pleno y garante de sus derechos humanos.
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De esos fundamentos vigentes para los paises miembros de esa Organizacion Internacional, y
aunque todos y cada uno de ellos son sumamente importantes, deseo resaltar, no sin antes
mencionar que esto no tiene como objetivo alguno, el hecho de ponderar a ninguno de estos con
menor o mayor importancia, por lo cual cito que las infancias cuentan con el derecho a vivir en
condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral, a no ser discriminadas, a vivir una vida libre
de violencia a la integridad personal, a la libertad de condiciones éticas, pensamiento, conciencia,
religién y cultura, asi como al derecho a la educacion.

Con base en este Gltimo resalto que también la ONU ha valorado a esta, como un derecho basico
de todos los nifios, nifias y adolescentes, para que se les proporcione habilidades y conocimientos
necesarios para desarrotlarse como adultos y ademas les de herramientas para conocer y ejercer
sus otros derechos, razén por fa cual es de menester contar con todos aquellos recursos que
procuren el objetivo de llegar a la prestacion de una educacién de calidad. Expuestos los temas de
la importancia de la Psicologia y de los Derechos fundamentales de las y los nifios me parece
necesario que como Diputadas y Diputados trabajemos en la tarea que las y los ciudadanas y
ciudadanos de Nuevo Le6n nos han encomendado para conformar esta LXXVI Legislatura del
Congreso del Estado de Nuevo Leén.

En ese orden de ideas, he observado que en la Ley de Educacion vigente en nuestro Estado tenemos
que las y los Psicologos GUnicamente se encuentran enunciados en el articulo 50, cuando se describe
a la educacion especial, sin embargo, en lo que corresponde a los numerales 7, fraccion XlI, 20 bis
|, 67 bis, 68 fraccidn Il y 93 fraccién V; encontramos que estos tienen como proposito, prestar en la
practica educativa, el apoyo para el desarrollo educativo de las infancias, basados en su bienestar
psicologico, sin embargo, en ninguna de las partes que conforman ese ordenamiento, se tiene que
profesionales ni practicantes de esta tengan como tarea el atender a las y los alumnos de las
escuelas de educacién basica.

Datos de la revista de divuigacién cientifica y tecnolégica de la Universidad Auténoma de Nuevo
Ledn, ejemplar del afio 23, nimero 101 para los meses de mayo 2020 muestran que la violencia
escolar es un problema socioeducativo que perjudica gravemente el proceso de ensefianza-
aprendizaje y las relaciones sociales en el aula entre comparieras alumnas y alumnos y profesoras
y profesores. En México, y segin la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién, la viclencia en
adolescentes de edades comprendidas entre los 10 y los 19 afios se incrementé significativamente,
cabe destacar que 53 % sufri6 agresion fisica, 34 8 %, agresiones verbales y 1 1.8% corresponde a
agresiones sexuales, sofocacion, ahogamiento, estrangulacion y otros tipos de agresion.

Nuestro panorama es grave, sin embargo, en la Guia para la detecciéon temprana y Protocolo de
Actuacién en casos de Violencia escolar, que deriva del Programa Nacional de Convivencia Escolar,
expone que Nuevo Ledn requiere generar ambientes escolares de paz, confianza y respeto los
derechos humanos, asi como contar con comunidades escolares capaces de promover la cohesion
social, limitar e inhibir las conductas violentas, donde la discriminacion en cualquiera de sus
manifestaciones sea erradicada. La violacién de derechos humanos y delitos cometidos contra nifias,
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nifos y adolescentes dafian la dignidad humana, por ello, deben evitarse o en su caso identificarse,
detenerse y repararse integralmente, a través de la atencidn que cumpla con los mas altos
estandares nacionales e internacionales en la materia.

Considero que para que los planes o los programas de capacitacion que deben desarroliar las
instituciones educativas al inicio de cada ciclo escolar para la prevencion de la violencia, deben
permitir buscar una mejor calidad en la educacion de manera integral, por lo tanto se requieren hacer
reformas a la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar el Acoso y la Violencia Escolar del Estado de
Nuevo Ledn, puesto que esta establece que, para la elaboracién de los protocolos, estos deben
elaborarse por las o los psicologos y/o las y los trabajadores sociales que para el efecto deban contar
los planteles educativos.

Sin embargo, hemos conocido por declaraciones que han hecho a través de diversos medios de
comunicacion las y los titulares de la Secretaria de Educacién Publica que han estado al frente de
ese encargo durante las UOltimas dos administraciones estatales anteriores, sus quejas por la falta de
recursos para la contratacion de esas y esos profesionistas, por lo que sus argumentos versan en el
sentido de que no pueden contar con un profesional del area en cada uno de los

planteles educativos. Por tal razén también la presente iniciativa busca que si bien, eso que exponen
las y los ex funcionarios, para la problematica de la contratacion de profesionistas psicologos, si se
pueda contar con personas practicantes, para que estos presten sus practicas profesionales y sean
ayuden a las personas ya tituladas.

Es fundamental indicar que en el capitulo Vil bis de la Ley de Profesiones del Estado de Nuevo Leén
se establece en su articulo 40 bis 1) que las instituciones educativas promoveran los mecanismos
necesarios con los sectores publico y privado, con el fin de que sus estudiantes o egresados
adquieran aptitudes, capacidades y experiencia de calidad, por lo que con esto, encontramos una
concatenacion para que las personas practicantes puedan colaborar con las personas que si cuenten
con titulo y cédula profesional, y se pueda asi crear una sinergia que ayude a la educacion integral
de tas y los educandos, por ello presento el siguiente cuadro descriptivo en el que expongo mi
propuesta de reforma para una mejor ilustracion:
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Articulo 23. Las instituciongég educativas al inicio
del ciclo escolar presentaran a la Secretaria el
programa de capacitacién en la materia, para
los estudiantes, elaborado con el apoyo del
psicologo v/o trabajador social, en el cual
debera incluirse como minimo una actividad
académica mensual, en la que participaran
obligatoriamente todos los alumnos. Dicha
capacitacion sera impartida por profesionales
de la psicologia y/o pedagogia asignados al
plantel.

No existe texto de referencia

En el programa de capacitacion a los
estudiantes se debera incluir, la fecha de las
actividades académicas sobre el tema.

Dicho programa de capacitacién debera ser
entregado a tos padres de familia al inicio del
ciclo escolar y se les recordara por escrito con
cinco dias de anticipacién a la celebracién de la
actividad académica, para que, en su caso,
asistan en compaiiia de sus hijos.

Articulo 23 ...

Asi mismo se contara, para el apoyo para
esos profesionistas, con personas que
efectien sus practicas profesionales de las
carreras de psicologia y pedagogia, quienes
coadyuvaran de manera auxiliar en la
elaboracion del programa.

Articulo 24. Las instituciones educativas al inicio
del ciclo escolar presentaran a la Secretaria n
programa de capacitacion en la materia, para
los Padres de Familia, elaborado con el apoyo
del psicélogo y/o trabajador social, en el cual se

Articulo 24 ...
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incluir como minimo una actividad
académica trimestral obligatoria, y sera
impartida por profesionales de la psicologia y/o
pedagogia asignados al plantel.

Asi mismo se contara con el apoyo a estos
profesionistas, con personas que efectien
sus practicas profesionales de las carreras
No existe texto de referencia de psicologia y trabajo social, quienes
coadyuvaran de manera auxiliar en la
elaboracién del programa.

En el programa de capacitacion a los padres de
familia se debera incluir, la fecha de ia actividad
acadéemica y el tema.

El programa de capacitacion debera ser
entregado a los padres de familia al inicio del
ciclo escolary se les debera recordar por escrito
con cinco dias de anticipacion a la celebracion
de la actividad académica, para que asistan a la
misma.

Expuesta que ha sido mi propuesta de manera ejecutiva, creo conveniente citar que aiin muchas
opiniones a favor o en contra se presentan por la participacién o no de las personas que realizan sus
practicas profesionales en lo correspondiente al sistema educativo estatal, sin embargo, creo también
conveniente precisar que en este Congreso de Nuevo Ledn, ya hemos aprobado reformas enfocadas
a que las y los practicantes presenten sus servicios, como sucedié dia 18 de mayo del afio 2022,
cuando dimos luz verde a la reforma por modificacion de la redaccion del primer parrafo y anexién de
un segundo al articulo 20, de la Ley para Prevenir la Obesidad y el Sobrepeso en el Estado y
Municipios de Nuevo Le6n.

Con el fondo de esos cambios ahora tendremos que los planteles educativos tomaran en consideracion
la participacién de estudiantes de las licenciaturas en Educacion Fisica, en Ciencias del Ejercicio o
similares mediante la promocion de Convenios con Universidades publicas y privadas que impartan
dichas licenciaturas con el fin de que presten sus servicios, asi mismo y no menos importante, es que
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debemos recordar que en el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, publicado por el actual gobierno
det Estado de Nuevo Ledn tenemos que, en su pagina 29 cita que como parte fundamental para la
atencion de la primera infancia, una de las prioridades para et "nuevo" Gobierno de Nuevo Ledn, es
garantizar el ejercicio pleno ejercicio de los derechos humanos en la primera infancia, fundada en una
educacion inicial adecuada.

Como he precisado en el cuerpo del presente documento es necesario que apoyemos a todas
aquellas acciones que tengan como fin ayudar en el desarrollo de Fas herramientas que procuren
una mejor educacion de tas infancias de nuestro Estado, pues esta etapa de la vida, se vuelve piedra
angular en el integral de las personas que son el futuro de Nuevo Leén y de México, razdn por la
cual me permito someter a la consideracion del Pleno del Honorable Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, el siguiente proyecto de.

DECRETO

UNICO. Se reforman por adicién de un segundo péarrafo, recorriéndose los actuales parrafos
segundo y tercero del articulo 23, asi mismo se reforma por adiciéon de un segundo parrafo
para recorrer los actuales parrafos segundo y tercero del articulo 24, ambos de la Ley para
Prevenir, Atender, y Erradicar el Acoso y la Violencia Escolar del Estado de Nuevo Ledn, para
quedar como sigue:

Articulo 23 ...

Asi mismo se contara, para el apoyo para esos profesionistas, con personas que efectiien sus
practicas profesionales de las carreras de psicologia y pedagogia, quienes coadyuvaran de
manera auxiliar en la elaboracién del programa.

Articulo 24. ...

Asi mismo se contara con el apoyo a estos profesionistas, con personas que efectien sus
practicas profesionales de las carreras de psicologia y trabajo social, quienes coadyuvaran
de manera auxiliar en la elaboracién del programa.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO- La presente Decreto, entrara en vigor al siguiente dia de su publicacién en el Periddico Oficial
del Estado de Nuevo Leén.

MONTERREY NUBX&-LEON A JULIO DEL ANO 2023

DIP JESSICA K

INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
DE LA LXXVI LEGISLAURA AL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
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PROMOVENTE: C. DIP. IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 70 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA.

INICIADO EN SESION: 02 DE AGOSTO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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La que suscribe Diputada Irais Virginia Reyes de la
integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano, Dip. o
Puente Montemayor, Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Dip. Tabhita Ortiz [ éfbﬂx
Hernandez, Dip. Norma Edith Benitez Rivera Dip. Maria Guadalupe Guidi v
Kawas, Dip. Maria del Consuelo Galvez Conteras, Dip. Eduardo Gaona
Dominguez, Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Dip. Roberto Carlos Farias
Garcia y Dip. Héctor Garcia, Garcia, con fundamento en los articulos 87 y 88 de
la Constitucién Politica del Estado, correlacionados con los diversos 102, 103y 104,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, ocurrimos a presentar
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN LAS
FRACCIONES XLVIl Y XLVIll POR ADICION DE UNA FRACCION XLIV AL
ARTICULO 70, A LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, AL TENOR DE LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En algunas partes del mundo, han surgido desde distintos contextos sociales y
politicos, intereses por regular un fenémeno de larga data, que sin embargo, se ha
puesto en los ojos del escrutinio publico sobre todo en las Gltimas dos décadas. En
este caso me refiero al cabildeo de relaciones publicas, mejor conocido como
“lobbying” por su origen del vocablo anglosajon.

De Acuerdo con informacién de la Organizacién para el Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE), entidad precursora en cuanto al tema se refiere, se ha
desarrollado un definicién de término Lobbying entendiéndose como cualquier
comunicacion, oral o escrita, frente a funcionarios publicos con el objetivo de influir
en la promulgacion de legislacién o en las decisiones administrativas o de politicas
publicas.” En términos propios el loobying se refiere a las acciones que emprenden
individuos o empresas, para comunicar a funcionarios publicos de los tres niveles
de gobierno una postura determinada con el fin Gltimo de posicionar sus objetivos e
intereses en la agenda pubiica. No obstante, la propia ambigledad del término, poca

! “Lobbyists, Government and Public Trust, Volume 1. increase Transparency Through Legisiation”. OCDE,
2009. Pag. 9 y 18. Disponible en linea < ht_tps__:_{,{r_g_ad.q,ecd~iI_ibra_ry‘orgfgovgrnant_:eflobbvists-governm_gm_g_:
and-public-trust-volume-1_9789264073371-en#paged>
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claridad de sus alcances y la manera en que el Lobbying se lleva a cabo en distintos
paises, son algunas de las razones por las que su regulacion es un tema complejo,
que involucra diversas aristas y perspectivas, exhaustivos estudios y discusiones
entre los actores de una sociedad involucrados en actividades afines.

El lobbying ha sido visto como una profesion en la sociedad e incluso, como una
necesidad para empresas, sociedad civil, colectivos, sindicatos, entre otros actores.
Esta actividad no es para nada nueva, y hasta podemos decir que es un oficio
comun, en practicamente todas las democracias del mundo. Cierto es que pocos
profesionales llegaran a presentarse como “gestores”, pero utilizan otros términos

como “experto en relaciones publicas”, “abogado”, “experto gubernamental”, entre
otros.?

Ahora bien, las preguntas medulares que pretendemos responder y resolver a
través de esta iniciativa, son ;por qué regular el loobying? ;Qué aspectos del
loobying es necesario regular, asi como la informacion que debera comprender la
regulacion? ;Qué actores estarian sujetos al cumplimiento de obligaciones
relacionadas con este tema? y ;,Qué autoridad y/o que mecanismos estarian
disponibles para garantizar el cumplimiento de estas disposiciones?

Centrandonos en la razén por la cual es necesario regular el foobying, podriamos
referirnos a tres aspectos principales. Primero, la regulacion del joobying busca
crear arenas o escenarios de debate e incidencia de la politica publica que sean
parejos para todos los actores involucrados en determinado tema; mejorar la
percepcion de la sociedad en cuanto a las actividades del gobierno y eliminar
puertas que dan cabida a actos de corrupcion; por ultimo, establece mecanismos
de transparencia gubernamental mas apropiados para garantizar el estado de
derecho en una democracia.

Sobre el primer aspecto referido, no es ajeno o desconocido que existen diversos
actores que, al intentar posicionar sus intereses en la agenda publica, se acercan a
funcionarios de gobierno, para buscar realizar un “cabildeo” y gestionar la
implementacion de politica publica, legislacibn o convencer sobre una
determinacién judicial en un sentido u otro. Esta practica no deberiamos
considerarla como “mala” en si misma. Todos hacemos un tipo de /oobying en
nuestra vida diaria, personal y profesional. Es normal dentro de la naturaleza de un
ser social como lo es el humano, en buscar posicionar y convencer a los demas

? |bid. Pag. 129.
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sobre sus intereses. Aqui el problema radica en la incidencia que tiene una decision
sobre todos los gobernados u otros actores, a diferencia de otros contextos.
Precisamente, en los temas de gobernabilidad y politica publica, nos encontramos
frente a una pluralidad de actores que tienen miras y perspectivas distintas de un
mismo tema, por lo que garantizar que todos los actores relevantes tengan un
espacio parejo para expresar sus ideas frente a la autoridad, con el fin de que esta
tome la decision mas acertada, es una accion que deben tomar quienes se
encuentran con el poder de llevar a cabo el manejo de la politica piblica.

Tiende a existir una percepcién negativa de la sociedad, sobre las actividades
relacionadas con el loobying, en cuanto a que es una puerta para la corrupcion -que
lo es en algunos casos-, propicia la comisién de delitos como el trafico de
influencias, genera una desconfianza de la ciudadania frente a los gobernantes y
en general, se le ha visto como una forma de negociacién que deja atras los deseos
de la poblacién general y que busca dar ventajas a ciertos grupos.® En este sentido,
si se establecen reglas claras, sanciones, mecanismos de regulacion y se
determinan de forma previa los alcances de esta actividad, es que se podria revertir
esta percepcidon generalizada y consecuentemente, se mejoran aspectos de
gobernabilidad.

Por altimo, destacamos que, a través de la regulacion de esta actividad, resultan
beneficios muy concretos en cuanto al tema de transparencia gubernamental se
refiere. Se podrian hacer publicas las agendas laborales de servidores publicos
determinados, lo que permitiria observar con quienes se reanen y por tanto, quienes
podran influir en determinada politica publica; se han establecido padrones de
“gestores”, lo que suma a saber quiénes estan detras de determinada politica
publica y evita que terceros influyan en decisiones gubernamentales sin antes haber
estado acreditados para desempefiar dichas funciones u obtener beneficios
personales. En resumen, tocar aspectos como el que se trata, solo suma a fortalecer
los mecanismos de acceso a informacion puablica, propicia la participacion de la
poblacién en las politicas publicas gubernamental para lograr una mas inclusiva y
adecuada con las necesidades de la ciudadania y fortalece en general el Estado de
Derecho.

La regulacién del lobbying gubernamental es un tema novedoso en la mayoria de
las naciones del mundo. Sin embargo, existen importantes precursores vy
antecedentes de este tema, siendo los Estados Unidos de América el primer pais

3 1bid. Pag. 9.
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que promulgo legislacion de este tipo con mas de un siglo de anticipacion, antes de
que otros Estados como Australia, Canada y Alemania lo hicieran en ia década de
los 90's.4

No obstante, y como hemos mencionado con anterioridad, esta actividad es tan
peculiar, que no se manifiesta de la misma manera en todas las culturas y naciones,
ya que tiene rasgos muy caracteristicos de cada nacion que la desarrolla,
precisando que todas lo hacen, perc a su manera. Por ejemplo, en unos paises es
establecen disposiciones que obligan a organizaciones de la sociedad a participar
en procesos deliberativos, en otras, existen registro de cabilderos y en otras, incluso
se prohibe la participacion en diversos procesos, por ejemplo, legislativos, a quienes
hayan desempefiado una funcién publica.

En algunos paises de Norte América, Asia y Europa, se ha impulsado legislacion
que fortaleciera la transparencia gubernamental en torno al lobbying. Asi, para
ejemplificar algunos casos concretos, procederemos a mencionar el caso de
Polonia y Texas.

En Polonia existia una muy mala percepcion de la actividad del lobbying
gubernamental. Era referida como una red de conexiones informales a través de las
cuales se lograban entrelazar intereses privados y la politica de élite bajo el
argumento de un servicio mutuo de reciprocidad. Asi, de acuerdo con datos del
Banco Mundial, se observan tendencias estructurales de como a través del lob
bying se lograban beneficios financieros con el objetivo de bloquear o modificar
provisiones de la ley.® Esta inconformidad generalizada resulté a un largo proceso
legislativo que desembocd en la promulgacion de “The new Act on Legislative and
Regulatory Lobbying”. Este cuerpo normativo busca crear padrones de “Cabilderos”
quienes estaran sujetos al cumplimiento de ciertas obligaciones y la creacién de
mecanismos para garantizar que las disposiciones de esa ley se cumplieran. ¢

En cuanto al caso de Texas se refiere, de acuerdo con informacion de la oficina del
fiscal general, se encuentra vigente ia “Open Meetings Act”, que fue promulgada
con ¢l proposito de lograr que los procesos de decisiones gubernamentales sean
accesibles al publico, incluyendo, que las reuniones de érganos politicos sean

4 |bid. Pag. 42.

5 bid. Pag. 143,

8 ver también: “Lobbying regulation framework in Poland”, Parlamento Europeo, diciembre 2016. Disponible
en linea <
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abiertas, con excepciones de aquellas que por alguna razén particular, debieran ser
a puerta cerrada. Esta obligacion también supone la publicacion de la agenda de
estos érganos con anticipacion, incluyendo la fecha, hora, lugar y tema a tratar en
la reunion. Cabe destacar que esta legislacion se encuentra vigente desde el afio
de 1973. De esta manera, se logra un mayor escrutinio publico, en cuanto a quienes
intervienen en la formulacién de politica publica y en la toma de decisiones del
gobierno.”

Tomando en cuenta este contexto, y en aras de coadyubar en resolver este tema,
relacionado con la regulacion de loobying gubernamental, no ha pasado
desapercibido por miembros de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico la importancia que reviste esta tematica. Asi, este organismo
internacional llevé a cabo un gran proceso de consulta en diversos paises miembros
y sometid a aprobacion a través de los mecanismos internos de la organizacion una
serie de lineamientos y recomendaciones derivados del proceso de consulta
mencionada. Asi, resultaron “The 10 Principles for Transparency and Integnty in
Lobbying”, como un instrumento de soft law que tiene por proposito apoyar a los
estados miembros de la organizacién, a delinear politica publica congruente y
efectiva que logre denotar una mayor transparencia y rendicion de cuentas del
gobierno hacia los ciudadanos.

Cabe destacar entre los principios emanados del seno de la OCDE, el 1ro, 5to y 6to,
los cuales determinan en ese mismo orden, que los Estados deben de proporcionar
un area de participacion adecuada y nivelada a todos los actores relevantes,
garantizando un justo y equitativo acceso al desarrollo e implementacion de politica
publica; que los Estados deben propiciar un adecuado nivel de transparencia en las
actividades propias del gobierno, para garantizar que funcionarios publicos,
ciudadanos y empresas, puedan obtener informacion relevante y suficiente sobre el
cabildeo de politica publica; y que los Estados deben permitir que los actores
relevantes fiscalizar y observar toda actividad de cabildeo gubernamental.®

7 *0Open Meetings Act” Handbook 2022. Ken Paxton, Attorney General of Texas. Disponible en linea <

government/openmeetings hb.pdf>

8 “The 10 Principles far Transparency and Integrity in Lobbying”, Organizacidn para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico, 2013. Disponible en linea < https://www.oecd.org/corruption/ethics/Lobbying-
Brochure.pdf>
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Ahora bien, pasando a contestar la interrogante sobre el segundo aspecto del
loobying gubernamental que habria de regularse, reiteramos la postura de que esta
pregunta habria de contestarse observando el caso particular de cada nacidn y
poblacién, tomando en cuenta sus particularidades culturales y sociales entre otros
aspectos.

Esta es sin duda, una de las partes medulares que circundan este tema, los
alcances de una politica pablica encaminada a regular que informacion habria de
estar disponible y abierta al escrutinio publico y que datos no. Es necesario
identificar de forma clara e! alcance de la politica en cuestién, incluyendo que
actores habran de incluirse como obligados y poner descripciones adecuadas de
exclusiones de informacion.

llustrando lo anterior, resultaria congruente que nc se obligue a publicar en alguna
base de datos gubernamental, comunicaciones o eventos que se encuentren
disponibles en otra fuente de acceso publico, lo contrario se traduciria en una
obligacion adicional y de duplicidad de transparencia para los sujetos obligados;®
esta situacion podria compararse con las sesiones del Pleno del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, las cuales pueden presenciarse en linea y se encuentran
disponibles para consulta por cualquier ciudadano con internet, por [o que no seria
necesario determinar una obligacion adicional en este sentido.

En otras palabras, resulta imperativo que, en la implementacién de una politica
publica de esta naturaleza, habria de establecerse exclusiones legitimas en cuanto
al tipo de informacion que tendria que estar disponible al escrutinio publico.

En el citado ejemplo de la legislacién polaca, la ley aprobada establece
puntualmente que informacion estarian obligados a difundir los legisladores,
secretarios y otros altos funcionarios del gobierno, incluyendo el nombre, fecha de
nacimiento, empieos pasados y fuentes de ingresos de sus colaboradores mas
cercanos.'® Resultando la legislacion polaca en un ejemplo practico de la
implementacién de una politica de esta indole que enumera puntualmente los
aspecto de informacion que habran de estar sujetos a un escrutinio publico.

Pasando al tercer punto que busca dar contestacion esta iniciativa, el cual trata
sobre identificar a los sujetos que deberan dar cumplimiento a esta nueva

¥ Ver No. 1. Pag. 25.
10 |bid. Pag. 149.
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obligacion. Asi, haciendo un andlisis de los ejemplos mencionados con anterioridad
-Polonia, Texas, Estados Unidos, Canada y Alemania-, cabe hacer el comentario de
gue no existe uniformidad en cuanto a la seleccion de sujetos obligados, si no que
cada Estado, al momento de establecer disposiciones especificas de este tema,
determina a los sujetos que habrian de considerarse como “obligados”. Vemos asi,
como panorama general, que en algunas naciones se imponen obligaciones a
funcionarios publicos, en ofras a quienes materialmente desempefien alguna
funcion de “cabildero”, y en otras a entidades privadas tales como empresas vy
asociaciones civiles. Es decir, no existe una férmula inequivoca para implementar
legislacion relacionada con la tematica de loobying gubernamental.

Habiendo hablado de los motivos, objeto y sujeto de ia iniciativa toca el lugar a
ahondar en el cuarto aspecto modular de la iniciativa, es decir, el mecanismo que
buscara hacer viva la implementacion de la misma.

De acuerdo con informacion de la OCDE, existen dos tipos de aproximaciones, una
recae en el “gestor”, estableciendo por ejemplo un registro publico de quienes
realizan funciones como esta. La otra aproximacién revira hacia el funcionario
publico, imponiendo la obligacion de publicar la informacion de sus reuniones con
gestores u otros actores (lo cual sucede en Estados como Chile, Pert, Lituania y
Eslovenia), estableciendo mecanismos de “Agenda Abierta” (como sucede en
Lituania, Espafia, Reinc Unido y los Estados Unidos) o requiriéndoles a ciertos
funcionarios que divulguen la informacién de reuniones con cabilderos o gestores
con sus superiores jerarquicos (como sucede en Hungria, Latvia, Lituania y
Eslovenia),'

El mecanismo de “Agenda Abierta” se refiere a informacion relacionada con ias
reuniones de trabajo de un funcionario publico, fechas, actores involucrados y el
propédsito de la reunion. Cabe destacar, como menciona la OCDE, que en paises
donde se combinan mecanismos como “registros de gestores” y “agendas abiertas”
(Como Reino Unido y Rumania), hacer una revisién cruzada de las agendas y los
gestores registrados, resulta en un fuerte mecanismo que permite analizar quien
busca influenciar una determinada politica. Otro ejempio, como continua
mencionando la OCDE, se refiera a la solicitud del contenido de las agendas de
trabajo de altos funcionarios, a través de mecanismos como lo seria el equivalente

1 vt abbying in the 21st Century : Transparency, Integrity and Access” Chapter 2. Transparency. Organizacion

ilibrary.org/sites/ccd7798f-en/index. htm|?itemld=/content/component/ccd 7798f-entthoxsection-d1e2443>
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de transparencia y acceso a la informaciéon en México; este mecanismo que se
sefiala es aplicado en Noruega, donde en ciertas circunstancias, es posible dar
acceso a la agenda personal de funcionarios de alto nivel."?

Sumando a estos ejemplos de politica de “agenda abierta”, nos referiremos a dos
casos concretos, el caso de Espaia y Reino Unido.

En lo que respecta a Espafia, desde al afic 2012, se encuentra disponible en linea
la agenda personal de ciertos funcionarios publicos. Estas agendas incluyen un
listado de visitas y reuniones en las que participan los funcionarios del gobierno y
que incluyen por lo menos

1. El cargo del funcionario,

2. Lafechay hora de las reuniones y

3. La organizacion/entidad que reciben o visitan.

Asi también, el mes de octubre del afio 2020, se adoptd en este mismo pais un
codigo de conducta para los miembros del Congreso y del Senado, que impone la
obligacién a cargo de los legisladores, de publicar sus agendas profesionales.’?

Sobre Reino Unido, menciona la OCDE que el Codigo Ministerial del gabinete del
gobierno, impone la obligacion a ciertos funcionarios de publicar sus agendas y un
departamento especifico lleva a cabo su publicacion de forma regular y constante,
al_menos de forma guincenal. La informacion publicada incluye los detalles de las
reuniones, tales como actores involucrados y el proposito de esta. Asi mismo, existe
una dependencia de gobierno que realiza una revisiéon cruzada sobre los actores
que participan en reuniones con funcionarios de gobiemo y el registro de
“cabilderos” o “gestores”, para garantizar el debido cumplimiento de la ley
denominada “The Transparency of Lobbying Act”.14

Destacamos este mecanismo en la presente iniciativa, ya que consideramos que
podria adecuarse a las realidades politicas del Estado de Nuevo Ledn, ademas de
ya existir organismos a los gue se les podria encomendar la funcion de fiscalizar el
cumplimiento de estas disposiciones, como lo estableceremos mas adelante.

12 |pid,

13 |bid. Box 2.1.

¥ |bid. Ver también, “Minsiterial Code”, Articulo 8,14, Reino Unido. Disponible en linea <
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/82692
O/August-2019-MINISTERIAL-CODE-FINAL-FORMATTED-2. pdf>
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Habiendo detallado diversos aspectos que debe de cubrir un instrumento normativo
como el que se propone, llegamos por ultimo al drgano de supervision de
cumplimiento. En los ejempios que hemos ido describiendo, se han implementado
diversos mecanismos de seguimiento y cumplimiento, cada uno con sus respectivas
caracteristicas.

Consideramos que, en el caso concreto de Nuevo Ledn, podriamos hablar por
ejemplo, de la Oficialia Mayor como organismo que tenga la obligacion de hacer
publicas las agendas de los diputados locales. Si fueran funcionarios del Poder
Judicial, esta podria realizarse a través del Consejo de la Judicatura y si fuera del
Poder Ejecutivo, podria ser la Secretaria General de Gobierno.

No obstante, resaitamos que existe en la entidad la Comisién Estatal de
Transparencia y Acceso a la Informacién, como érgano autonomo encargado de la
aplicacion de la Ley de Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Nuevo Ledn
y cuyas funciones son en esencia garantizar el cumplimiento de legislacion de
transparencia gubernamental. Asi, este érganc estaria encargado de velar por el
cumplimiento de las obligaciones gue esta iniciativa pretende abanderar.

Por ultimo, nos enfocamos en describir el caso concreto de México y la propuesta
de iniciativa, tomando en cuenta los elementos y ejemplos que han quedado
descritos con anterioridad.

Nos es necesario hacer énfasis en la situacion actual de nuestro pais, en cuanto a
transparencia gubernamental se refiere y la confianza de los ciudadanos frente a
las autoridades. La corrupcion en México es un cancer que ha llegado a todos los
niveles de gobierno y que engloba practicamente todos los sectores sociales. Se
oyen constantemente escandalos de corrupcidn que derivan en contratos
multimillonarios a favor de ciertas personas y el trafico de influencias como medio
para garantizar el beneficio de unos cuantos que detentan el poder.

Basta observar los datos disponibles en este respecto. De acuerdo con datos de
World Justice Project’® en el Ultimo reporte del afic 2021, México ocupé el lugar 49
de 139 paises analizados, en lo que respecta al rubro “gobierno abierto”. En cambio,

15 World justice Project es una organizacidn independiente y multidisciplinaria que tiene como
objeto la propagacién de contenido, conocimiento, estadisticas y demds datos, que permitan
avanzar mundialmente en una verdadera implementacion del Estado de Derecho.
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en lo gue respecta a corrupcion, México gquedo en el lugar 135 de 139 paises, solo
debajo de Uganda, Camertn, Camboya y la Rep. Democratica del Congo.

Si bien, estos datos sirven para dar sustento al grave problema de corrupcion y la
falta de transparencia gubernamental que vivimos, esto no es un fenémeno nuevo.
Al grado que podemos concluir que la corrupcién y la opacidad gubernamental son
tristemente un componente del funcionamiento -erréneo- de la sociedad mexicana.
En aras de voltear la atencién a esta problematica, con esta iniciativa se busca al
menos crear un flanco para atacar la corrupcion y opacidad gubernamental, a través
de la regulacién de un aspecto del lobbying, término que ha quedado definido
claramente en este documento, en cuanto a su significado, alcances y
componentes.

Asi, tenemos que plantear:
1. Qué informacion habra de sujetarse al escrutinio publico;
2. Quienes estaran sujetos al cumplimiento de estas disposiciones;
3. Qué mecanismo serd el idoneo para implementar una politica cuyo objeto
sea la regulaciéon de un aspecto del lobbying gubernamental; y
4. Qué organo estara a cargo de velar por el cumplimiento de estas
disposiciones.

En concreto, la propuesta estriba en reformar la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica, con el objeto de establecer la obligacién a cargo
de los funcionarios de alto rango para que a través de un mecanismo de “Agenda
Abierta”, se encuentren obligados a hacer publica su agenda de trabajo, detallando,
asi como el ejemplo de Espafa y Reino Unido, por lo menos:

1. El cargo del funcionario,

2. La fecha, hora y lugar de las reuniones y

3. La organizacion o entidad que reciben o visitan.

Estableciendo claramente que solo tendran obligacion de hacer publicas aquellas
actividades de indole meramente profesional, excluyendo claro esta, reuniones
familiares o personales gue no tengan por objeto tratar algun asunto o tema
relacionado con el gobierno o sus funciones como servidores publicos.
Adicionalmente, tomando en cuenta el ejemplo de Reino Unido. Por ultimo, para la
obligacion de velar por el debido cumplimiento de esta disposicién, se establecen
las sanciones por su inobservancia.

10
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La implementacién de una obligacion de esta indole requeriria también, previo
analisis sobre su compatibilidad con las disposiciones constitucionales vy
convencionales en materia de derechos humanos. Por lo anterior, resulta adecuado
hacer uso del “Test de Proporcionalidad en sentido amplio” utilizado por el alto
tribunal constitucional, para definir esta compatibilidad.’®

Recordemos que, en diversos precedentes, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidon, ha sentado las caracteristicas de esta técnica, gue engloban el fin legitimo,
idoneidad, necesidad y proporcionalidad.

Observando que lo que se busca plantear con la presente iniciativa, en cuanto a
que altos funcionarios estatales tengan la obligacién de hacer pablicas sus agendas
de trabajo, como un mecanismo para prevenir la opacidad gubernamental y
fomentar la transparencia, en aras de buscar la regulacion del fobbying, “cabildeo”
0 “gestion” de las relaciones publicas gubernamentales, al ser esta una actividad de
suma relevancia en democracias funcionales, como lo ha sefalada la OCDE. Esto
para garantizar que todos los actores relevantes tengan la oportunidad de participar
en la toma de decisiones y en la creacién de politica publica, en un escenario de
equidad e igualdad frente a otros con intereses y perspectivas diferentes sobre una
misma tematica. Con este contexto resumido de las razones de la iniciativa, resulta
el siguiente analisis de proporcionalidad.

1. En cuanto al Fin Legitimo que habria de perseguir esta iniciativa, sobre un
fin constitucional y convencionalmente valido; recordemos que el objetivo
principal de esta iniciativa, resulta en evitar nichos de corrupcién, fomentar
una mayor transparencia gubernamental, impulsar una rendicion de cuentas
veraz y apropiada en cuanto a las actividades de quienes tienen en sus
manos la toma de decisiones de politica publica, ademas de procurar la
confianza de la poblacion en las actividades de los servidores publicos y que
consecuentemente se desarrollen mayores indices de participacion
ciudadana.

2. En cuanto a la idoneidad de la medida, es decir, si es apta para alcanzar la
finalidad referida; observemos que ha sido por un lado probado en otras
latitudes, que un mecanismo de esta indole ha resultado apto para lograr los
fines sefialados. A través de un mecanismo de “Agenda Abierta”, la

16 “£] test de proporcionalidad en ia Suprema Corte”, Suprema Corte de Justicia de la Nacién — Centro de
Estudios Constitucionales. Diana Beatriz Gonzalez Carvallo, Rubén Sanchez Gil. Abril 2021. Pag. XVII,

11
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ciudadania podra fiscalizar quienes son los actores que se reunen con los
tomadores de decisiones para impulsar una decision gubernamental en un
sentido u otro, por lo que seria de publico conocimiento quienes son los que
impulsan la agenda publica o la toma de decisiones en un sentido u otro.

Sobre la necesidad de la medida, en cuanto a la suficiencia para aicanzar la
finalidad legitima y analizar si existen alternativas menos lesivas para lograr
el fin que se persigue; En este caso, se lleva a cabo una limitacion al derecho
a la privacidad que corresponde a los funcionarios publicos, contrapuesto
frente al derecho de acceso a la informacion, a la rendicion de cuentas y a la
participacion en la toma de decisiones por parte de la ciudadania. La medida
impuesta, per se se refiere en estricto sentido a las actividades profesionales
que desempefian los funcionarios de alto rango federal, habiendo un sinfin
de medidas que podrian adoptarse, resulta claro que ya se encuentran
vigentes obligaciones analogas de publicidad a cargo de los funcionarios a
que se refiere el citado articulo, tales como la publicacion en internet de
audiencias del poder judicial y sesiones del plenc del Congreso Federal,
agendas de los asuntos que habran de discutirse por el tribunal electoral,
entre otros; por lo que es evidente que las actividades de los funcionarios
referidos tienen una naturaleza preponderantemente publica. Asi que la
publicacién de la agenda de trabajo de dichos funcionarios a todas luces no
resulta como una que sea mas lesiva a otras obligaciones vigentes.”
Ademas, en analisis de esta etapa, podria realizarse a través de un estudio
de derecho comparado, como el que se ha realizado en esta iniciativa, para
regular el mismo fendmeno y determinar la idoneidad de la medida.®

Finalmente, en lo que corresponde a la razonabilidad de la medida, es
imperativo analizar el peso o jerarquia del fin legitimo, frente al limite de la
garantia individual que nos ocupa. Observando en una balanza, que los
funcionarios a que refiere el articulo 112 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leodn, tienen funciones criticas y fundamentales
en el proceso de toma de decisiones que afectan a la ciudadania, que el
proceso de seleccién de estos obedece ya sea a procedimientos electorales
o designaciones que se realizan en conjunto por mas de uno de los poderes,

17 TERCERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA NECESIDAD DE LA MEDIDA
LEGISLATIVA, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidén, Décima
Epoca, libro 36, noviembre de 2016, t. Il tesis 1a. CCLXX/2016 (10a.}, p. 914.

18 Ibid.
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ejecutivo, legislativo y judicial, dada la importancia que revisten sus cargos,
que en México se vive un constante clima de opacidad gubernamental que
propicia actos de corrupcion y trafico de influencias y que la ciudadania tiene
el derecho a la rendicion de cuentas, a la transparencia en la actividad del
gobierno y participar activamente en la toma de decisiones; todo lo anterior
frente al derecho a la privacidad que en si se encuentra ya restringido por la
propia naturaleza de los funcionarios sefialados. Resulta evidente que la
medida legislativa propuesta, supera a todas luces la etapa de razonabilidad.

La presente iniciativa fue dada de baja de conformidad con el articulo 46 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn. En consecuencia, quienes suscriben la presente iniciativa la presente
a esta soberania para su dictaminacion.

Por todo lo anterior, es que sefialamos que la medida legislativa propuesta, supera
el “Test de Proporcionalidad” ademas, representa un avance legislativo importante
para todo el pais, que propiciara combatir la corrupcion y aumentar la confianza de
la ciudadania hacia el gobierno. Por lo que se somete a su consideracion la presente
iniciativa con proyecto de:

DECRETO

UNICO.-Se reforma el articulo 70 de la Ley General de Transparencia por adicion
de una fraccion XLVIl, para quedar como sigue:

Articulo 70. ...
lalaXLVH...

XLVIl BIS. La persona titular del poder ejecutivo de la Republica, las
Diputaciones y Senadurias del Congreso de la Union, las Ministras y Ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las Consejeras y Consejeros de
la Judicatura Federal, las personas titulares de las Secretarias de Despacho,
las persona titular de la Fiscalia General de la Republica, las Magistraturas de
Circuito y Jueces y Juezas de Distrito, la Consejera o Consejero Presidente,
las Consejeras o Consejeros electorales y la persona titular de la Secretariado
ejecutivo del Instituto Nacionat Electoral, las magistrados y magistrados del
Tribunal Electoral, las y los integrantes de los é6rganos constitucionales
autéonomos, las direcciones generales y sus equivalentes de los organismos

13



v

.
LXXVI

LEGISLATURA
H. CONGRESO
O LA 2 R

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SEADICIONA UNA FRACCION XLVIIl BIS AL ARTICULO 70, A
LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA,

descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, sociedades
y asociaciones asimiladas a estas y fideicomisos publicos; deberan poner a
disposicion det publico y mantener actualizada quincenalmente via internet,
la informacion correspondiente a sus agendas de trabajo del mes inmediato
posterior, incluyendo por lo menos la siguiente informacién:

a) La fecha, hora y lugar de las reuniones y/o actividades;

b) Nombre de la persona que reciben o visitan, la organizacién, entidad o
institucion publica o privada que representan, y el cargo que tienen en
dicha institucion;

c) Los temas por tratar en dichas reuniones o actividades;

Se entenderan como excepciones a la obligacion antes descritas, la
publicacién de la siguiente informacién las actividades o reuniones de su
agenda de indole meramente personal y aquella informacién que, por su
naturaleza, sea reservada y/o confidencial, de acuerdo con la legislacién
aplicable, situacién que deberan fundar y motivar previamente; y

XLIV...
TRANSITORIO

PRIMERO - El presente Decreto entrara en vigor a los 90 dias naturales siguientes
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO.- Las y los funcionarios publicos a que se refiere el presente Decreto,
deberan llevar a cabo las adecuaciones correspondientes en los sitios de internet
de las dependencias a su cargo o sus paginas personales

quincenalmente sus agendas de trabajo.

Monterrey, Nuevo Ledn, a fecha Wga
. - ﬁ//zt-/’ ’

Dip. Eduardo Gaona Dominguez

lH

_EJbJJ
OFICIALI A M -‘\'!r OF |

T OO,
03 JUL 223 J}

J
__T—\,_/ut,_../ul..:.r.x\_,

EPARTAMERN
omcml.u;ggfﬁkges
Virginia Reyes de la Torre MONTER, N
1607 ks

Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz
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& INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE

SEADICIONA UNA FRACCION XLVIII BIS AL ARTICULO 70, A
| XXV| LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
LEGISLATURA  |INFORMACION PUBLICA,

1 CONGRESO

Dip. Tabita Ortiz Hernandez Dip. Denisse Daniela Puente
Montemayor

Dip. Norma Edith Benitez Rivera Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas

Dip. Maria del Consuelo Galvez Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez
Contreras
Dip. Roberto Carlos Farias Garcia Dip. Héctor Garcia Garcia

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn

La presente foja forma parte de la Iniciativa Proyecto de Decreto por el que se modifica el articulo 70 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién por adicion de una fraccion XLVII BIS.
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PROMOVENTE: CC. DIP. LUIS ALBERTO SUSARREY FLORES Y DIP. AMPARO LILIA
OLIVARES CASTANEDA, INTEGRANTES DEL GRUPQO LEGISLATIVO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 20 DE LA LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE Y ACCESIBILIDAD PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 02 DE AGOSTO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): MOVILIDAD

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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H OONGRESC DEL ESTADO DE NUEWVO L EON
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
DE NUEVO LEON

PRESENTE. -

El suscrito Diputado Luis Alberto Susarrey Flores y los Diputados y
Diputadas integrantes del Grupo Legislativo del Partido Accién Nagcional,
perteneciente a la Septuagésima Sexta Legislatura del H. Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, de conformidad con los articulos 86 y 87 de la Constitucion Politica det
Estado Libre y Soberanoc de Nuevo Ledn y los articulos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
ocurrimos ante esta Soberania a presentar Iniciativa de reforma que adiciona un
sagundo y tercer parrafo al articulo 20 de la Ley de Movilidad Sostenible y
Accesibilidad para el Estado de Nuevo Leén, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Si hablamos de movilidad, es imposible no reconocer la importancia del
peatdn, en la jerarquia de la movilidad urbana incluso se ubica en la punta de la
piramide al peatén, seguido de los ciclistas, el transporte publico, el transporte de
carga y al final las motos y autos y en general los vehiculos particulares motorizados.

Una vez entendido que el peatén debe ser el centro ante cualquier politica
publica de movilidad, los municipios, tienen la obligacion de beneficiar
principalmente a quienes caminan por las calles de una ciudad, haciendo las
banquetas con accesibilidad universal, amplias, arboladas, eic. En ese sentido,
muchas veces los ayuntamientos optan por instalar pasos peatonales y en otros
casos, puentes peatonales. Sin embargo, estos no suelen ser bien planeados, con
estudios de factibilidad que te indiquen que en esa zona en particular la ciudadania

lo usaria, eso sin mencionar que suelen ser poco accesibles para personas con

\
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H. OOMNGRESD DEL ESTADO DE MUEWVD LEON
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

alguna discapacidad, en mal estado, sucios, y que en algunas ocasiones sirven mas
cOMo panoramicos que para verdaderamente beneficiar al peaton.

Por ello, esta iniciativa plantea la obligatoriedad de que dichos puentes
peatonales cumplan con los estandares internacionales y nacionales en cuanto a
accesibilidad universal. Lo anterior con el objetivo de que estos sean mas accesibles
y empaticos y que mas ciudadanos puedan hacer uso de los mismos. Sin embargo,
muchas veces quienes autorizan y/o quienes realizan la obra publica, hacen caso
omiso a estos estandares y especificaciones, afectando asi, directamente a las
personas con discapacidad e incluso, poniendo en riesgo sus vidas, pues al tener
un puente peatonal en mal estado y poco accesible, se orilla al ciudadano a utilizar
la calle, es decir, cruzar la avenida, y muchas veces estas son de alta velocidad.

En este sentido, existen ejemplos de distintas ciudades del mundo que si han
seguido estos manuales de operacion internacionales y que hoy en dia cuentan con
puentes peatonales de primer mundo como lo es Londres ¢ Singapur, donde
ademas de la medernidad en cuanto a infraestructura, cumplen con los principios
de accesibilidad universal, lo cual, en perspectiva comparada, quedamos exhibidos
en cuanto a la mala calidad de nuestros puentes peatonales, otro elemento mas que
se suma a el déficit de banquetas accesibles, ciclovias mal hechas, el aumento
acelerado del parque vehicular, el deficiente transporte publico, entre otros, que nos
tienen hoy sumergidos en la peor crisis de movilidad de nuestro estado.

Por ello, el Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional propone reformar
la Ley de Movilidad y Accesibilidad vigente en la entidad para que los Municipios
sean los responsables solidarios en accidentes que se ocasionen en avenidas que
no cuenten con banquetas, cruces y/o puentes peatonales seguros. Ademas, se
busca otorgarles un plazo maximo de 2 afos para que estos adecuen, o en su caso,
retiren aquellos puentes peatonales que no cumplan con los estandares

internacionales y nacionales en cuanto a accesibilidad universal.
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Es por lo anteriormente expuesto que Ja bancada del Partido Accion Nacional
somete a su consideracion el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se ADICIONA un segundo y tercer parrafo al articulo 20 de
la Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad para el Estado de Nuevo Leén,
para quedar como sigue:

Articulo 20. La construccion, mejoramiento y adaptacion de las vias, aceras, pasos
peatonales sera facultad de los municipios, los cuales podran celebrar convenios
con la Administracion Publica Estatal y el Instituto a fin de realizar infraestructura
para la movilidad dentro del ambito de su competencia.

Respecto a la construccion, mejoramiento y adaptacion de pasos y puentes
peatonales, los municipios observardn en todo momento el principio de
accesibilidad universal y se basaran en los estudios correspondientes que
para tal efecto se realicen.

lLos Municipios seran responsables solidarios en accidentes que se
ocasionen en avenidas que no cuenten con banquetas, cruces y/o puentes
peatonales seguros.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién.

SEGUNDO.- Se concede un plaze de dos afios para que los municipios
adecuen, o en su caso, retiren aquellos puentes peatonales que no cumplan

con los estandares internacionales y nacionales en cuanto a accesibilidad
universal,

MONTERREY, NUEVO LEON A 04 DE JULIO DE 2023
ATENTAMENTE

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
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C. DIPUTADO LOCAL

MAURO GUERRA VILLARREAL
C. DIPUTADO LOCAL

MAUROQ ALBERTO MOLANO NORIEGA
C. DIPUTADO LOCAL

ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
C. DIPUTADA LOCAL

EDUARDO LEAL BUENFIL
C. DIPUTADO LOCAL

DANIEL OMAR GONZALEZ GARZA
C. DIPUTADA LOCAL

FERNANDO ADAME DORIA
C. DIPUTADO LOCAL

RREY FLORES
ADO LOCAL

NANCY ARACELY OLGUIN DIAZ
C. DIPUTADA LOCAL

FELIX ROCHA ESQUIVEL
C. DIPUTADO LOCAL

MYRNA ISELA GRIMALDO IRACHETA
C. DIPUTADA LOCAL

GILBERTO DE JESUS GOMEZ REYES
C. DIPUTADO LOCAL

ADRIANA PAGCLA CORONADO RAMIREZ
C. DIPUTADA LOCAL
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE MJEVO LEON
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AMPARO LILIA! RES CASTANEDA
C. DIPUTADA LOCAL
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Ano: 2023 Expediente: 17211/LXXV]

th Gonggrasy dlal Esiady de Mluzyo Lada

| X,(\”! egu

PROMOVENTE: C. DIP. HERIBERTO TREVINO CANTU, COORDINADOR DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXXVI
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA Y
ADICION DE DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROTECCION CIVIL PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 02 DE AGOSTO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



. CONGRESO DEL ESTADC
OFICIALIA MAYOR W

DiP. MAURO GUERRA VILLARREAL

PARTAMENTO
PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE DEL di¥s %Namsso EDEIE'R TES
| " MONTERREY . N.L. |
EsTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

El Diputado Heriberto Trevifio Cantu y los Diputados Integra'ntes del
Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la
Septuagésima Sexta Legislatura al Honorable Congreso del Estado de
Nuevo Leén, en ejercicio de las atribuciones establecidas en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en su
articulos 87 y 88, asi como los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presentamos ante
esta Soberania, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley de Proteccién Civil para el

Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

México, cada afio es impactado por diversas emergencias o desastres
tales como sismos, huracanes, inundaciones, incendios forestales,
heladas, sequias, erupciones volcanicas, por mencionar algunos;
afectando a millones de personas y dejando perdidas tanto de bienes y
servicios, e impactando en la poblacién de manera fisica emocional o

psicologica.



Si bien, las personas que se enfrentan a un accidente o un evento
catastrofico logran su recuperaciéon de manera gradual, en algunas
ocasiones, se requieren de una primera atencidn de apoyo psicolégico
inmediatamente al haberse suscitado el evento. Ante este tipo de
situaciones, la mejor opcidbn para atender al segundo grupo de
personas, es la atencidn psicologica de primer contacto, ya que es la
herramienta de aproximacion que debe ser de uso mas general y de

mayor difusion.

Ante dichas situaciones de emergencia, desastres o accidentes; una de
las primeras autoridades y quienes llega a tener el primer contacto con
las personas que vivieron dichos eventos en el pais, son los eiementos
de Proteccion Civil, quienes deben intervenir para rescatar a las
victimas de un terremoto, una inundacién, un deslave o un accidente

vial.

Por lo que, en aras de salvaguardar la integridad fisica de las personas
y brindarles mayores herramientas a los agentes de proteccién civil es
necesario que cuenten con conocimientos en atencidn psicoldgica; para
que puedan brindar un apoyo adecuado a las victimas y a sus familias,
y a su veéz cuidar de su propia salud mental. Ya que la atencidon
psicolégica oportuna puede ayudar a reducir el estrés, el trauma y el

duelo, y a fortalecer la resiliencia y la recuperacién de las comunidades.



Ademas, que cuenten con herramientas como la atencidon psicologia
puede beneficiar tanto a las victimas como a los agentes de campo de
proteccion civil, ya sea para:

¢ |dentificar y manejar sus emociones, pensamientos y conductas
ante las situaciones criticas.

o Desarrollar habilidades de comunicacién, liderazgo y trabajo en
equipo.

¢ Fortalecer su autoestima, autoeficacia y resiliencia.

¢ Prevenir el estrés postraumatico, el agotamiento y el sindrome de
desgaste profesional.

e Apoyar a las victimas y a sus familias con empatia, respeto y
asertividad.

e Buscar ayuda profesional cuando sea necesario.

Por lo que la presente reforma tiene como principal objetivo que las
autoridades estatales y municipales, busquen que se propicie la
capacitacion en atencion psicolégica de primer contacto al personal
operativo de proteccion civil, pues son ellos quienes tiene el primer
contacto con las victimas de hechos catastroficos, y quienes pueden
brindarles empatia seguridad ante la situacion que vivieron y estan

viviendo.

Para esto, es necesario que las autoridades estatales y municipales
realicen convenios con dependencias publicas o privadas, para que se
establezcan las lineas de accidn minimas que se deben brindar para la
atencidn psicoldgica de primer contacto cuando se realicen las acciones
de auxilio por parte de Proteccién Civil, permitiendo esto que se otorgue
una ayuda psicolégica temprana que pueda disminuir el dafio

psicolégico que podrian sufrir las personas ante tales eventos.



Las modificaciones que se proponen se aprecian en €l siguiente cuadro

comparativo:.
R ; Ley de Proteccién Civil para el Estado de Nuevo Ledn
DICE DEBE DECIR
Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se entiende | Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se entiende
por: : por;
LLall. .. Lalll ..
Il Bis. Atencién psicolégica de Primer Contacto. -
IVaXv. .. es una aproximacién enfocada en el contacto

empético y seguridad de los afectados. Asume la
existencia de una resiliencia natural en las
personas y comunidades, que funge como motor
de recuperacion en todos los ambitos, y describe
una respuesta humana de apoyo a otro ser
humano que estd en sufrimiento y que puede
necesitar ayuda.

Vaxiv, ..

(SIN CORRELATIVO)

Articulo 6 Bis.- Las autoridades estatales y
municipales a través de convenios con
dependencias publicas o privadas propiciaran la
capacitacién en atencién psicolégica de primer
contacto a todo el personal operativo de
proteccidn civil, tanto del sistema Estatal, como de
los sistermas municipales de proteccidn civil.

Articulo 57.- El Subprograma de Auxilio, integrard las
acciones previstas a fin de rescatar y salvaguardar, en
caso de alto riesgo, emergencia o desastre, la
integridad fisica de las personas, sus bienes y el medio
ambiente. Para realizar las acciones de auxilio se
establecerdn las bases regionales que se requieran,
atendiendo a los riesgos detectados en las acciones

de prevencién.

Articulo 57.- El Subprograma de Auxilio, integrara
las acciones previstas a fin de rescatar y
salvaguardar, en caso de alto riesgo, emergencia o
desastre, la integridad fisica o psicologica de las
personas, sus bienes y el medio ambiente. Para
realizar las acciones de auxilio se estableceradn las
bases regionales que se requieran, atendiendo a los
riesgos detectados en las acciones de prevencién.

Articulo 58.- El Subprograma de Auxilio contendrd

antre otros, los siguientes criterios:

I. Los establecidos o estipulados en acciones que
desarrollen las dependencias y organismos de la

Administracion Publica del Estado;

II. Los establecidos en mecanismos de concentracion

y coordinacion con los sectores social y privado; y

lil. Los establecidos en coordinacion con los grupos

voluntarios.

(SIN CORRELATIVO)

Articulo 58.- El Subprograma de Auxilio contendra
entre otros, los siguientes criterios:

I. Los establecidos o estipulados en acciones que
desarrollen las dependencias y organismos de la
Administracion Pablica del Estado;

II. Los establecidos en mecanismos de
concentracién y coordinacién con los sectores
social y privado; .

Ill. Las lineas de accién minimas para brindar la
atencién psicolégica de primer contacto; y

IV. Los establecidos en coordinacién con los grupos
voluntarios.




Por lo anteriormente expuesto, es que propongo a someter a
consideracién del Pleno, el siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO. —Se reforma el articulo 57 y las fracciones | y Il del articulo 58;
se adicionan una fraccién [l Bis al articulo 2, un articulo 6 Bis y una
fraccion IV al articulo 58 todos de la Ley de Proteccion Civil para el
Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue: '

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
LLalll. ...

lll Bis. Atencién psicoldgica de Primer Contacto. - es una
aproximacién enfocada en el contacto empatico y seguridad de los
afectados. Asume la existencia de una resiliencia natural en las
personas y comunidades, que funge como motor de recuperacion
en todos los ambitos, y describe una respuesta humana de apoyo
a otro ser humano que esta en sufrimiento y que puede necesitar
ayuda.

IV aXIV. ...

Articulo 6 Bis.- Las autoridades estatales y municipales a través de
convenios con dependencias piblicas o privadas propiciaran la
capacitacion en atencién psicoldgica de primer contacto a todo el
personal operativo de proteccion civil, tanto del sistema Estatal,
como de los sistemas municipales de proteccion civil.

Articulo 57 .- El Subprograma de Auxilio, integrara las acciones previstas
a fin de rescatar y salvaguardar, en caso de alto riesgo, emergencia o
desastre, la integridad fisica o psicologica de las personas, sus bienes
y el medio ambiente. Para realizar las acciones de auxilio se
estableceran las bases regionales que se requieran, atendiendo a los
riesgos detectados en las acciones de prevencion.



Articulo 58.- El Subprograma de Auxilioc contendra entre otros, los
siguientes criterios:

|. Los establecidos o estipulados en acciones que desarrollen las
dependencias y organismos de la Administracién Publica del Estado;

ll. Los establecidos en mecanismos de concentraciéon y coordinacion
con los sectores social y privado;

lll. Las lineas de accion minimas para brindar la atencién
psicoldgica de primer contacto; y

IV. Los establecidos en coordinacion con los grupos voluntarios.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

H. CONGRESO DEL ESTADC|
OFICIALIA MAYOR
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PROMOVENTE: C. ING. OMAR SALINAS CAVAZOS.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE LEY PARA LA
SUBROGACION DE SERVICIOS DE EDUCACION BASICA A ESCUELAS PARTICULARES
POR MERITO ACADEMICO.

INICIADO EN SESION: 02 DE AGOSTO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): EDUCAICON, CULTURA Y DEPORTE.

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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PROMOVENTE: Ing Omar Salinas Cavazos
CONSIDERANDO:

e Que el acceso a la educacion de calidad es un derecho fundamental de todos
fos nifios y jovenes de nuestro pais;

e Que es responsabilidad del Estado y de la sociedad en su conjunto garantizar
dicho acceso y generar las condiciones que permitan su realizacion plena;

e Que la educacién puede y debe ser un medio para alcanzar una mayor
equidad social y desarrollo econdmico;

e Que ias empresas tienen un papei importante gque desempenar en este
proceso, y pueden contribuir de manera significativa a la realizacién del
derecho a la educacioén;

¢ Que existen beneficios tanto para las empresas como para los trabajadores y
sus familias, v para la sociedad en su coniunto, cuanda las empresas asiimen
un papel activo en la promocion de la educacion,

POR LO TANTO, propongo la siguiente:

Articulo 1. Eil objeto de esta Ley es establecer un marco normativo que promueva la

creacion de espacios educativos dentro de las empresas para los hijos de los
trabajadores.



Articulo 2. Las empresas que particinen en este programa;

Seran reconocidas como empresas socialmente responsables (ESR), y seran

elegibles para recibir beneficios gubernamentales, tales como exenciones
fisrales facilidades de tramites en lns Munirinins donde se ancientren

ubicadas, y acceso a programas de capacitacién gratuitos a través de la
Secretaria del Trabajo Estatal.

Ademas podran participar en el programa de guarderias en empresas
promovido por la delegacién de) IMSS en el Estado a través de sus programas
de subrogacién del servicio o la devolucion de cuotas relacionadas a los
servicios de guarderias para la primera infancia.

Articulno 3 | as i }ado_p  heneficiaring de aste nroarama nadran

a) Mejorar su economia familiar gracias a la provision de una educacion de
calidad en las instalaciones de la empresa.
h\ Reducir cu mawiliclad v nastos da tran nghorte al tener los esnacios

educativos en el lugar de traba;o.
¢) Mejorar la relacion familiar al disminuir el estrés asociado con el transporte

y a logistica de la educacidn de sus hijos.

iadareg henaficiaring de este nroqgra

a) Recibiran una educacion de calidad en instalaciones adecuadas.
b) Fortaleceran sus habitos de estudio gracias a |a consistencia del espacio y
ia proximidad a siis padres durante |3 inrnada laharal

c) Tendran la oportunidad de participar en actividades extracurriculares para
complementar su educacion.

Articulo 5. Esta ley contribuird al medic ambiente al;

a) Mejorar la movilidad y reducir la congestion del trafico al minimizar los
desplazamientos necesarios para llevar a los nifios a ia escuela.
h) Redueir ia contaminacién asaciada con el transporte escolar,



a) Ahorrar recursos sustanciales al no requerir la construccién de nuevas
aulas, permitiendo utilizar estos recursos para mejorar las existentes.

h\ Meiarar la movilidad en lag cindadeg al reducir la nacesidad de transhorte
escolar.

¢) Incrementar el nivel educativo con el uso de programas de Inteligencia
Artificial personalizados.

Articula 7. Se dehera promulgar |a reglamentacidn necesaria para la aplicacién de
esta Ley en un plazo no mayor a 180 dias a partir de su publicacion.

Articulo 8. Esta Ley entrarad en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Por la anteriormente expuesta, le solicito resnatiinsamente que I3 enta iniciativa

sea turnada a la Comision correspondiente para su analisis y dictamen.

a los 18 dias del mes Julio del 2023

ONGRESO DEL ESTADO
H.C OFICIALIA MAYOR
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PROMOVENTE: C. JOSE DANIEL BORREGO GOMEZ Y FRANCISCO GERARDO MARTINEZ
MALO

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 6 DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA.

INICIADO EN SESION: 02 DE AGOSTO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): PARA LA IGUALDAD DE GENERO

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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Los suscritos ciudadanos José Daniel Borrego Gomez y Francisco
Gerardo Martinez Malo, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 56,
58 y 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, presentamos iniciativa de reforma por modificacion la fraccion VI
del articulo 6 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia al tenor de fa siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La libertad de expresién es considerada por multiples tedricos como un
elemento fundamental de toda democracia. En ese sentido hay mdiltiples
organismos que buscan protegerla y fomentarla, como lo son por ejemplo las
Naciones Unidas, la Organizacién de Estados Unidos Americanos, La
Comisién Interamericana de Derechos Humanos o el Comité Europeo de
Derechos Sociales, solo por citar algunos.

Lamentablemente, hoy en dia se ha abierto una brecha que en muchos casos
puede limitar esta libertad de expresion mas alla de lo razonable, se han ido
aprobando una serie de reformas a diversas leyes que inhiben la critica
ciudadana contra funcionarios pablicos, incluso cuando esta es legitima.

Esto es por si mismo es un elemento que mina la democracia y restringe ia
libertad ciudadana de exigirle a sus gobernantes, los cuales bajo el ideal del
contrato social, deben estar dispuestos a ser escrutados, evaluados y
criticados por quienes gobiernan, entendiéndose esto por la vocacién que
debe implicar el servicio publico.

Actualmente en nuestro pais existen debates juridicos, e incluso
ordenamientos legales sobre hasta dénde debe limitarse la libertad de
expresion, es por ello que es preciso revisar que dice la literatura de diversas
organizaciones y latitudes, para poder construir una serie de ideas al
respecto.

Para ampliar sobre el tema en comento podemos remitirnos a la Declaracién
Universal de Derechos Humanos que en su articulo 19 a la letra indica:



“Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion; este
derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion
de fronteras, por cualquier medio de expresion.”

También podemos remitirnos a lo que establece la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos que en su declaracién de principios establece que:

“La libertad de expresién, en todas sus formas y manifestaciones, es un
derecho fundamental e inalienable, inherente a todas las personas. Es,
ademas, un requisito indispensable para la existencia misma de una sociedad
democratica”

“Los funcionarios publicos estan sujetos a un mayor escrutinio por
parte de la sociedad. Las leyes que penalizan la expresién ofensiva
dirigida a funcionarios publicos generalmente conocidas como “leyes
de desacato” atentan contra la libertad de expresién y el derecho a la
informacién.’”

Podemos mencionar también mencionar lo que mencionan las directrices de
la Union Europea sobre la libertad de expresion Online y Offline: 3

“En Derecho internacional no existe una definicién de “incitaciéon al
odio” universalmente aceptada. El término se uliliza habitualmente para
hacer referencia a expresiones abusivas, insultantes, intimidatorias o
acosadoras, 0 que incitan a la violencia, el odio o la discriminacién contra
personas 0 grupos que se caracterizan por una serie especifica de factores.
Segun el Derecho internacional, solamente se exige a los Estados
prohibir las formas mas graves de incitacién al odio, como abogar por
el odio nacional, racial o religioso constitutivo de incitacion a la
discriminacion, la hostilidad o la violencia (articulo 20, apartado 2 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y articulo 4 del Comité
para la Eliminacién de la Discriminacién Racial). Los gobiernos no deben
abusar de la legislacion sobre incitacién al odio para desalentar a los
ciudadanos a la hora de participar en debates democréticos legitimos
de interés general.”

“La libertad de opinién y de expresién abarca ademas el derecho a expresar
y difundir informacién e ideas de toda indole que puedan transmitirse a otros,

! https://www.un.org/es/about-us/universal-deciaration-of-human-
rights#:~:text=Art%C3%ADculo%201%, por%20cualquier®%20medio%20de%20expresi%C3%B3n,
2 https://www.cidh.oas.org/basicos/declaracion.htm

¥ https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/09_dh_directrices_expresion_es_.pdf



en cualquiera de sus formas, e independientemente del medio de
comunicacién. Quedan también incluidas la informacién o ideas que las
autoridades o una mayoria de la poblacién pueden considerar criticas o
controvertidas, inclusive las ideas u opiniones que “chocan, inquietan
u ofenden”

“Todo Estado tiene la obligacion de respetar el derecho a la libertad de
opinion y de expresion, y debera garantizar que este derecho queda recogido
en la legislacion nacional. La aplicacion de toda legislacion que restrinja
el derecho a la libertad de expresion incumbiréa a un 6rgano
independiente de cualquier influencia indebida de tipo politico,
comercial u otro tipo de influencia, de manera que no haya arbitrariedad
ni discriminacion y que existan las debidas salvaguardias contra el
abuso, incluida la posibilidad de impugnacion y recurso contra su
aplicacién abusiva”

“Toda restriccion de la libertad de expresion debe establecerse en la
legislacién, imponerse Gnicamente por los motivos que contempla el Derecho
internacional sobre derechos humanos y debe afenerse a las pruebas
estrictas de su necesidad y proporcionalidad.

Puede (pero no debe)} aplicarse inconsistente y abusivamente la
legislacion para censurar las criticas y el debate sobre temas publicos,
asi como para fomentar un clima de miedo y de autocensura a los
actores de los medios de comunicacién y al publico en general”

De todo lo anterior se puede resumir que:

¢ La libertad de expresion es un derecho universal

o lalibertad de expresion es indispensable para la democracia

* Los funcionarios publicos pueden ser sujetos a mayor escrutinio y las
leyes que penalizan las expresiones ofensivas contra ellos atentan
contra la libertad de expresién

+ Las limitaciones universalmente aceptadas a la libertad de expresién
son aquellas que fomentan el genocidio, el odio racial o religioso, y la
incitacion directa a la violencia o el asesinato.

+ Los gobiernos no deben abusar de la legislacion que restringe la
libertad de expresién para minar el debate democratico

¢ La libertad de expresion puede incluir expresiones que a algunos
puedan resultarles ofensivas o chocantes (siempre y cuando no inciten
al racismo, al odio, al asesinato o a la violencia



¢ No debe aplicarse la legislacidon para censurar las criticas hacia
funcionarios publicos.

Habiendo revisado y resumido la literatura anterior, ahora es preciso hablar
del contexto nacional y estatal en lo que refiere a legislaciones que pueden
atentar contra la libertad de expresién, en este caso enfocandonos en aquelia
que llega a denominarse “violencia politica de género”

En primer lugar hay que plasmar la definicion del término anterior, la cual de
acuerdo a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia consiste en:

‘toda accion u omisién, incluida la tolerancia, basada en elementos de género
y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de fos derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo, labor ¢ actividad, el libre
desarrolio de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose
de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo
tipo.”

“Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de
género, cuando se dirijan a una mujer por su condicién de mujer; le
afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en
ella.”

De la definicién anterior es para destacar lo que refiere a cuando algo “se
dirja a una mujer por su condiciéon de mujer”

Se refiere que esta violencia puede expresarse entre otras cuando alguien
incurre en la siguiente conducta:

Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresién que denigre o
descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base
en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su
imagen publica o limitar ¢ anular sus derechos;

También se establece la siguiente conducta, la cual en su redaccion deja
abiertas un montén de interrogantes debido a la subjetividad de la
misma

“Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles
de dadar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio



de un cargo politico, publico, de poder o de decision, que afecte sus
derechos politicos electorales”

Posteriormente también se define el concepto de Violencia Mediatica la cual
se ejerce cuando se incurra en:

“Cualquier persona fisica o moral que utilice un medio de comunicacién para
producir y difundir contenidos que atentan contra la autoestima, salud,
integridad, libertad y seguridad de las mujeres y nifias, que impide su
desarrollo y que atenta contra la igualdad”

De todo lo anterior puede verse que las mujeres, debido a su condicién de
desventaja histérica frente a los hombres en materia politica, gozan de una
serie de protecciones encaminadas a proteger sus derechos.

Todo esto es valido y valioso, sin embargo la redaccién y la aplicacién en ja
vida real de la ley, hacen que esto a veces pueda ser subjetivo. Se entiende
que este estrictamente prohibido decir algo como “Esa mujer no sabe hacer
nada, un hombre tiene que guiarla” o algo como “Pobrecita no tiene capacidad
por ser mujer’

Sin embargo y especificamente en el caso de las servidoras publicas, ; Qué
pasa si se dice algo como “no tiene capacidad” sin hacer alusién a su
condicion de mujer?

Lo ambiguo de las redacciones plasmadas anteriormente, hacen que la
afirmacion quede peligrosamente en el apartado de violencia politica de
género, a pesar de que no se esta haciendo alusién a una condicién de muijer,
y se esta haciendo por citar un ejemplo una critica a su funcién como servidor
publico y no como mujer”

En el pasado se han utilizado incluso etimologias inexistentes, para sancionar
por violencia politica degenero a ciudadanos que estaban efectivamente
criticando una labor no como mujer sino como funcionaria publica.

Si alguien dice algo como “este hombre no tiene capacidad para ser diputado”
no hay ninguna sancién, pero si alguien dice "esta mujer (porque la persona
sea una mujer y se identifique como mujer y entonces debe llamarsele mujer)
no tiene capacidad para ser diputada” si puede haber sancién, a pesar de que
la Unica razén de que en la oracién aparezca la palabra mujer en este caso,
es porque la persona en cuestion es una mujer.

Bajo esa premisa si una funcionaria no supera elementos de transparencia,
0 no acredita conocimientos sobre la materia a su cargo, o experiencia sobre



la misma, ¢Ya no se le puede desacreditar no por ser mujer sino por su falta
de capacidad?

Eso es a todas luces algo que mina la libertad de expresion y peor aun el
derecho de los ciudadanos de exigir a sus gobernantes.

Es por ello que la presente iniciativa busca proponer que se reforme la
fraccion VI de la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia,
para agregar una salvedad especifica a lo que se debe considerar como
violencia politica de género en el caso de las servidoras publicas.

A continuacion se plasma dicha salvedad

“En materia de violencia politica de género, no se considerara como tal
o como calumnia, difamacién, injuria o dano a la dignidad o al
autoestima, las expresiones que sean relativas o relacionadas al trabajo
¢ue una mujer ejerce en su funcién puablica, y que no incluyan de manera
explicita una situacion donde se establezca que un hombre es superior
a una mujer, garantizando asi la libertad ciudadana de expresarse sobre
el desempeiio de quienes les gobiernan

Al agregar esta salvedad se seguira respetando que no deban de permitirse
frases que fomenten los estereotipos de género, pero que los ciudadanos si
puedan hacer expresiones de critica, siempre y cuando lleven de por medio
una relacién directa con el desempefo de la mujer en cualquier cargo de
servidora publica o representante popular.

Esto porque quien aspira a ser servidor publico o en este caso servidora
publica, debe entender que es algo que se hace por vocacién, y que es un
tipo de trabajo en el que la naturaleza misma de la democracia hace que
estén sujetos a escrutinio y a evaluacién y critica por parte de la ciudadania.

La presente iniciativa no altera ninguna otra de las conductas tipificadas, y lo
Unico que busca es que las personas puedan emitir criticas aunque estas
sean de manera fuerte pero con ciertas limitaciones a los servidores publicos

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos proponer a esta
Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma por modificacion la fraccion VI del
articulo 6 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para quedar como sigue:



Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

lal V...

La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a
través de las siguientes conductas:

A-U..

En materia de violencia politica de género, no se considerara como tal
o como calumnia, difamacidn, injuria o dafio a la dignidad o al
autoestima, las expresiones que sean relativas o relacionadas al trabajo
que una mujer ejerce en su funcién puablica, y que no incluyan de manera
explicita una situacion donde se establezca que un hombre es superior
a una mujer, garantizando asi la libertad ciudadana de expresarse sobre
el desempeiioc de quienes les gobiernan, ejercen cargos de
representacién popular o laboran en la funcion publica.

La violencia politica contra tas mujeres en razén de género se sancionara en
los términos establecidos en la legislacion electoral, penal y de
responsabilidades administrativas.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leén.

ATENTAMENTE

Francisco Gerardo Martinez Malo José Daniel Borrego Gémez

MONTERREY, NUEVO LEON A 6 DE JULIO DEL 2023
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AVISO DE PRIVACIDAD SIMALIFICADO

El H. Congreso de! Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamien-o de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales serin tratados sus Datos Personales

Sus dalos personales saran utilizados para: &) Registro de lniciativas; b} Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacién que consideren se presentan); y ¢) Tramites, asuntos admi ustrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados v tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Cficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, saivo aquelTas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad competente, gue
estén d=bidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se infcrma que podréd ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacién. Cancelacion u
Oposicidbn (ARCOY de sus datos personales de forma presencial are la Unidad de
-Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Platafoima Nacional de
Transparencia (http./iwww plataformadstransparencia.orgmy), o al correo electrdnico
enlace trangparencia@hcenl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a ia Unidad de Transparencia a fa direccidn antes sedalada,
enviar un correo electronico a enlace. transparencia@hcenl. gob mx o bien, comunicarse al Tel:
B81815-095000 ext. 1065,

Sifio dénde consultar el Aviso de Privacidad Integral .
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad (ntegrai en la siguiente direccion electrénica: htt hwwew . henl. gob. mx/privacidad/
o bien, de manera presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacion: Abril 2023

. . . . , ~ 8i autorizo D
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles {si se presenta et caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. : .
No autorizo

Bomicilio para recibir Ias netificaciones gue cofrespondan:

Calle; Num. Ext.
Colonia: Municipio:
Teléfono(s Estado:

P‘ -

Consiento y autorizo ei recibir las notificaciones a través de medios electronicos; y ensu  gj aytorizo @
caso sefalo el siguiente corres elactron;
No autorizo D
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VIOLENCIA.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
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C. DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXX
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

PRESENTE.-

Los suscritos ciudadanos José Daniel Borrego Gémez y Francisco
Gerardo Martinez Malo, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 56,
58 y 87 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, presentamos iniciativa de reforma por modificacion al articulo 20
ter de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La libertad de expresiéon es considerada por multiples tedricos como un
elemento fundamental de toda democracia. En ese sentido hay mditiples
organismos que buscan protegerla y fomentarla, como o son por ejemplo las
Naciones Unidas, la Organizacion de Estados Unidos Americanos, La
Comision Interamericana de Derechos Humanos o el Comité Europeo de
Derechos Sociales, solo por citar algunos.

Lamentablemente, hoy en dia se ha abierto una brecha que en muchos casos
puede limitar esta libertad de expresion mas alla de lo razonable, se han ido
aprobando una serie de reformas a diversas leyes que inhiben la critica
ciudadana contra funcionarios publicos, incluso cuando esta es legitima.

Esto es por si mismo es un elemento que mina la democracia y restringe la
libertad ciudadana de exigirle a sus gobernantes, los cuales bajo el ideal del
contrato social, deben estar dispuestos a ser escrutados, evaluados y
criticados por quienes gobiernan, entendiéndose esto por la vocaciéon que
debe implicar el servicio pablico.

Actualmente en nuestro pais existen debates juridicos, e incluso
ordenamientos legales sobre hasta doénde debe limitarse la libertad de
expresion, es por ello que es preciso revisar que dice la literatura de diversas
organizaciones y latitudes, para poder construir una serie de ideas al
respecto.

Para ampliar sobre el tema en comento podemos remitirnos a la Declaracién
Universal de Derechos Humanos que en su articulo 19 a la letra indica:



“Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion; este
derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirias, sin limitacién
de fronteras, por cualquier medio de expresion.”

También podemos remitirnos a lo que establece la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos que en su declaracion de principios establece que:

“La libertad de expresion, en todas sus formas y manifestaciones, es un
derecho fundamental e inalienable, inherente a todas las personas. Es,
ademas, un requisito indispensable para la existencia misma de una sociedad
democratica”

“Los funcionarios publicos estan sujetos a un mayor escrutinio por
parte de la sociedad. Las leyes que penalizan la expresiéon ofensiva
dirigida a funcionarios publicos generalmente conocidas como “leyes
de desacato” atentan contra la libertad de expresion y el derecho a la
informacién.”?

Podemos mencionar también mencionar lo que mencionan las directrices de
la Union Europea sobre la libertad de expresiéon Online y Offline: 3

“En Derecho internacional no existe una definicion de “incitacion al
odio” universalmente aceptada. El término se utiliza habitualmente para
hacer referencia a expresiones abusivas, insultantes, intimidatorias o
acosadoras, 0 que incitan a la violencia, el odio o la discriminacién contra
personas o grupos que se caracterizan por una serie especifica de factores.
Segun el Derecho internacional, solamente se exige a los Estados
prohibir las formas mas graves de incitacién al odio, como abogar por
el odio nacional, racial o religioso constitutivo de incitacién a la
discriminacién, la hostilidad o la violencia (articulo 20, apartado 2 del
Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos y articulo 4 del Comité
para la Eliminacion de la Discriminacién Racial). Los gobiernos no deben
abusar de la legislacion sobre incitacién al odio para desalentar a los
ciudadanos a la hora de participar en debates democraticos legitimos
de interés general.”

‘La libertad de opinion y de expresién abarca ademas el derecho a expresar
y difundir informacién e ideas de toda indole que puedan transmitirse a otros,

! https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-
rights#:~text=Art%C3%ADcul0%2019,por%20cualquier®%20medio%20de%20expresi%C3%B3n.
? https://www.cidh.oas.org/basicos/declaracion.htm

? https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/09_dh_directrices_expresion_es_.pdf



en cualquiera de sus formas, e independientemente del medio de
comunicacion. Quedan también incluidas la informacién o ideas que las
autoridades o una mayoria de la poblacién pueden considerar criticas o
controvertidas, inclusive las ideas u opiniones que “chocan, inquietan
u ofenden”

“Todo Estado tiene la obligacion de respetar el derecho a la libertad de
opinion y de expresion, y debera garantizar que este derecho queda recogido
en la legislacion nacional. La aplicacién de toda legislacion que restrinja
el derecho a la libertad de expresiéon incumbiré a un O6rgano
independiente de cualquier influencia indebida de tipo politico,
comercial u otro tipo de influencia, de manera que no haya arbitrariedad
ni discriminacion y que existan las debidas salvaguardias contra el
abuso, incluida la posibilidad de impugnacién y recurso contra su
aplicacion abusiva”

“Toda restriccion de la libertad de expresion debe establecerse en la
legislacion, imponerse unicamente por los motivos que contempla el Derecho
internacional sobre derechos humanos y debe atenerse a las pruebas
estrictas de su necesidad y proporcionalidad.

Puede (pero no debe) aplicarse inconsistente y abusivamente la
legislacion para censurar las criticas y el debate sobre temas publicos,
asi como para fomentar un clima de miedo y de autocensura a los
actores de los medios de comunicacién y al pablico en general”

De todo lo anterior se puede resumir que:

+ La libertad de expresion es un derecho universal

¢ La libertad de expresion es indispensable para la democracia

e Los funcionarios publicos pueden ser sujetos a mayor escrutinio y las
leyes que penalizan las expresiones ofensivas contra ellos atentan
contra la libertad de expresién

» Las limitaciones universalmente aceptadas a la libertad de expresion
son aquellas que fomentan el genocidio, el odio racial o religioso, y la
incitacién directa a la violencia o el asesinato.

» Los gobiernos no deben abusar de la legislacidn que restringe la
libertad de expresidon para minar el debate democratico

e La libertad de expresion puede incluir expresiones que a algunos
puedan resultarles ofensivas o chocantes (siempre y cuando no inciten
al racismo, al odio, al asesinato o a la violencia



e No debe aplicarse la legislacién para censurar las criticas hacia
funcionarios pablicos.

Habiendo revisado y resumido la literatura anterior, ahora es preciso hablar
del contexto nacional y estatal en lo que refiere a legislaciones que pueden
atentar contra la libertad de expresion, en este caso enfocandonos en aquella
que llega a denominarse “violencia politica de género”

En primer lugar hay que plasmar la definicidn del término anterior, la cual de
acuerdo a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia consiste en:

“‘toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género
y ejercida denitro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarroflo de fa funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose
de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo
tipo.”

“Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de
género, cuando se dirijan a una mujer por su condicién de mujer; le
afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en

ella.”

De la definicién anterior es para destacar lo que refiere a cuando algo “se
dirija a una mujer por su condicion de mujer”

Se refiere que esta violencia puede expresarse entre otras cuando alguien
incurre en la siguiente conducta:

Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o
descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base
en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su
imagen publica o limitar o anular sus derechos;

También se establece la siguiente conducta, 1a cual en su redaccion deja
abtertas un montén de interrogantes debido a la subjetividad de la
misma

“Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles
de daiiar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio



de un cargo politico, publico, de poder o de decision, que afecte sus
derechos politicos electorales”

Posteriormente también se define el concepto de Violencia Mediatica la cual
se ejerce cuando se incurra en:

“Cualquier persona fisica 0 moral que utilice un medio de comunicacion para
producir y difundir contenidos que atentan contra la autoestima, salud,
integridad, libertad y seguridad de las mujeres y nifias, que impide su
desarrollo y que atenta conlra la igualdad”

De todo lo anterior puede verse que las mujeres, debido a su condicion de
desventaja historica frente a los hombres en materia politica, gozan de una
serie de protecciones encaminadas a proteger sus derechos.

Todo esto es valido y valioso, sin embargo la redaccion y la aplicacion en la
vida real de la ley, hacen que esto a veces pueda ser subjetivo. Se entiende
que este estrictamente prohibido decir algo como “Esa mujer no sabe hacer
nada, un hombre tiene que guiarla” ¢ algo como “Pobrecita no tiene capacidad
por ser mujer”

Sin embargo y especificamente en el caso de las servidoras publicas, ;Qué
pasa si se dice algo como “no tiene capacidad” sin hacer alusion a su
condicion de mujer?

Lo ambiguo de las redacciones plasmadas anteriormente, hacen que la
afirmacién quede peligrosamente en el apartado de violencia politica de
género, a pesar de que n¢ se esta haciendo alusion a una condicion de mujer,
y se esta haciendo por citar un ejemplo una critica a su funcidbn como servidor
publico y no como mujer”

En el pasado se han utilizado incluso etimologias inexistentes, para sancionar
por violencia politica degenero a ciudadanos que estaban efectivamente
criticando una labor no como mujer sino como funcionaria publica.

Si alguien dice algo como “este hombre no tiene capacidad para ser diputado”
no hay ninguna sancién, pero si alguien dice “esta mujer (porque la persona
sea una mujer y se identifique como mujer y entonces debe llamarsele mujer)
no tiene capacidad para ser diputada” si puede haber sancion, a pesar de que
la unica razén de que en la oracién aparezca la palabra mujer en este caso,
es porque la persona en cuestion es una mujer.

Bajo esa premisa si una funcionaria no supera elementos de transparencia,
0 no acredita conocimientos sobre la materia a su cargo, o experiencia sobre



la misma, ¢ Ya no se le puede desacreditar no por ser mujer sino por su falta
de capacidad?

Eso es a todas luces algo que mina la libertad de expresién y peor aun el
derecho de los ciudadanos de exigir a sus gobernantes.

Es por ello que la presente iniciativa busca proponer que se reforme la
fraccion VI de la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia,
para agregar una salvedad especifica a lo que se debe considerar como
violencia politica de género en el caso de las servidoras publicas.

A continuacion se plasma dicha salvedad

“En materia de violencia politica de género, no se considerara como tal
o como calumnia, difamacion, injuria o dafio a la dignidad o al
autoestima, las expresiones que sean relativas o relacionadas al trabajo
que una mujer ejerce en su funcioén puablica, y que no incluyan de manera
explicita una situacion donde se establezca que un hombre es superior
a una mujer, garantizando asi la libertad ciudadana de expresarse sobre
el desempeiio de quienes les gobiernan

Al agregar esta salvedad se seguira respetando que no deban de permitirse
frases que fomenten los estereotipos de género, pero que los ciudadanos si
puedan hacer expresiones de critica, siempre y cuando lleven de por medio
una relacién directa con el desempefio de la mujer en cualquier cargo de
servidora publica o representante popular.

Esto porque quien aspira a ser servidor publico o en este caso servidora
publica, debe entender que es algo que se hace por vocacion, y que s un
tipo de trabajo en el que la naturaleza misma de la democracia hace que
estén sujetos a escrutinio y a evaluacion y critica por parte de la ciudadania.

La presente iniciativa no altera ninguna otra de las conductas tipificadas, y lo
unico que busca es que las personas puedan emitir criticas aunque estas
sean de manera fuerte pero con ciertas limitaciones a los servidores publicos

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos proponer a esta
Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma por modificacion el articulo 20 ter de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para quedar
como sigue:



ARTICULO 20 Ter.- La violencia politica contra las mujeres puede
expresarse, entre otras, a través de las siguientes conductas:

lala XXH...

En materia de violencia politica de género, no se considerara como tal
o como calumnia, difamacion, injuria o dafio a la dignidad o al
autoestima, las expresiones que sean relativas o relacionadas al trabajo
que una mujer ejerce en su funcién publica, y que no incluyan de manera
explicita una situacion donde se establezca que un hombre es superior
a una mujer, garantizando asi la libertad ciudadana de expresarse sobre
el desempefio de quienes les gobiernan, ejercen cargos de
representacion popular o laboran en la funcion publica.

TRANSITORIOS
PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Periodico Oficial en el Diario Oficial de la Federacion.

ATENTAMENTE

Francisco Gerarde Martinez Malo José Daniel Borrego Gémez

MONTERREY, NUEVO LEON A 6 DE JULIO DEL 2023
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AVISC DE PRIVACIDAD SIMALIFICADO

El H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamien*o de los datos personales que nos proporeione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informasion que consideren se presentan); y ¢} Tramites, asuntos admi-istrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Uficialia Mayor de este H. Congreso de! Estado.

Transferencia de Datos .

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aguéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad competente, que
estén dzbidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se infcrma que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacién. Cancelacion u
Oposicidn (ARCO) de sus datos personales de forma presencial arte la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http:/Awww.plataformadetransparencia,org.mx/), o al coreo elecironico
enlace transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conccer el procedimiento para el gjercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccion antes sedalada,
enviar un correo electronico & enlace transparencia@hcenl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065. :

Sitio dénde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podré consultar el Avise de Privacidad Integral en la siguiente direccién electrénica; https:/iwww.henl gob.mx/privacidad!
o bien, de manera presencial en las instataciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacidn: Abril 2023

. . ) . ) ~ Si autorizo B/
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad, )
' No autorizo

Domicilic para recibir las netificaciones que correspondan:

Calle; Num. Ext. Nam. Int.
Colonia: Municipio:
Teléfono(s): Estado:

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a traves de medios electronicos; y en su Si autorizo B’
caso sefalo el siguiente correg electrdnico.
No autorizo D

- Crvence Geecls Mcflmce. Me.\h

NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL INTERESADO

Correo:




TADC
0

R N

MAYOR

KESO 17
ALTA

OFIC]
i
e

O

06 JUL 2023

[H. CONG
OF




Aho: 2023 Expediente: 17218/LXXVI

il

Gonyrasy o=l 251 jf/) HENVIEVONE

:‘d -

g

—_—

PROMOVENTE: CC. DIP. IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE Y DIP. SANDRA
ELIZABETH PAMANES ORTIZ, INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO
CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A
LOS ARTICULOS 28, 38 Y 40 DE LA LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 02 DE AGOSTO DE 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SUSTENTABLE

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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DIP. MAURO GUERRA VILLAREAL
PRES!DENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
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or AT © e
Las que suscriben Diputadas Irais Virginia Reyes de Imﬁ% —J
Pamanes Ortiz, y demas integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento
Ciudadano, las Diputadas Denisse Daniela Puente Montemayor, Dip. Norma
Edith Benitez Rivera, Dip. Tabita Ortiz Hernandez, Dip. Ma. Guadalupe Guidi
Kawas, Dip. Maria del Consueio Galvez Conteras, Dip. Eduardo Gaona
Dominguez, Dip. Cartos Rafael Rodriguez Gomez, Dip. Roberto Carlos Farias
Garcia y Dip. Héctor Garcia, Garcia, con fundamento en los articulos 87 y 88 de
la Constitucion Politica del Estado, correlacionados con los diversos 102, 103 y 104,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre so, ocurrimos a presentar
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA POR
MODIFICACION EL ARTICULO 28 SEGUNDO PARRAFO Y 40; Y SE ADICIONAN
LAS FRACCIONES I, II, Il 1V, V, VI Y VII Y UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO

- 38, RECORRIENDOSE LOS ACTUALES; TODOS DE LA LEY AMBIENTAL DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, lo que se expresa en la siguiente:

1:1"'1
ﬂ

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En el Estado de Nuevo Ledon han ocurrido, mas de una vez, afectaciones
provocadas por la crisis climatica a nivel mundial. Al respecto, podemos mencionar
algunos ejemplos: el incendio de la Sierra de Santiago en el 2021 que consumid
alrededor de 21 mil hectareas; la crisis de agua potable que afecté a todas las
familias del Estado; asi como la reciente ola de calor con temperaturas de hasta 45°
Centigrados.

Cabe destacar que la actual crisis climatica se origina, entre otras, por las siguientes
causas: la emision de gases contaminantes como el Diéxido de Carbono, Oxido
Nitroso u Oxidos de Azufre; la quema de combustibles fésiles destinada a la
fabricacién de cemento, hierro, acero y componentes electronicos; la tala de arboles
causando deforestacion y el consumo de energias provenientes de fuentes no
renovables.

Si bien es cierto que la responsabilidad de la actual condicion ambiental no deviene
dnicamente de las actividades que se realizan en el Estado, también lo es que no
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se puede ignorar que en nuestra entidad también se han cometido acciones
perjudiciales para las condiciones climatologicas.

Algunos ejemplos de estas actividades dafiinas al medio ambiente son la emisién
de contaminantes provenientes de fuentes fijas, vehiculos automotores y fabricas
de la entidad, desperdicio y mal cuidado del agua potable y la deforestacion causada
por la invasién de las edificaciones a los habitats naturales.

Con respecto a las edificaciones y proyectos urbanisticos, diversos medios de
comunicacion han dado a conocer que en reiteradas ocasiones se aprueban y
desarrollan proyectos de este tipo sin contar con las medidas previstas por la
normatividad aplicable que garanticen su sustentabilidad y cuidado medio
ambiental.

En ese tenor, el sector de la construccion contribuye a 23% de la contaminacion
atmosférica, 40% de la contaminacién del agua potable y 50% de residuos de
vertedero segun datos del World Watch Institute. Este sector, de acuerdo con la
misma fuente, consume 40% del uso mundial de piedras brutas, grava y arena y
25% de la madera virgen por afio. A ello se agrega los contaminantes propios para
la obtencion de estos recursos. Del mismo modo, es responsable de 39% de
emisiones de didxido de carbono relacionadas con la energia y los procesos, asi
como la emisidn de otros contaminantes como las particulas PM10 dispersa en la
atmésfera, que resultan del cemento, la madera y la piedra.'

En virtud de 1o anterior, el Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico
(PICC) considera que las edificaciones eficientes en el consumo de energia
representan una de las formas mas rapidas y baratas para reducir
considerablemente las emisiones de gases de efecto invernadero y asi mitigar los
efectos de la crisis climatica.

En su cuarto informe de evaluacién, el PICC sefialé que alrededor de 30% de las
emisiones mundiales previstas de gases de efecto invernadero en el sector de la
edificacion se podran evitar para el 2030 con un beneficio economico neto. Segun
el citado informe, estas acciones también mejoraran la calidad del aire en interiores

L Archdesk (2021) ¢ Cémo afecta lg construccién al medio ambiente? Obtenido de:
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y exteriores lo que favorecera el bienestar social, la calidad de vida y la seguridad
energética de las zonas urbanas.?

Cabe mencionar que ya desde el 2013 el Gobierno Federal emitié la Norma Oficiai
Mexicana NMX-AA-164-SCFI-2013, en la que reglamenta lo pertinente a las
edificaciones sostenibles.

Entre las especificaciones que se mencionan en la referida Norma se establece que
las edificaciones sustentables no deben estar ubicadas en la zona nicleo de Areas
Naturales Protegidas, Zonas de Riesgo, sobre formas geologicas y topograficas y
en zonas de riesgo que puedan afectar acuiferos, zonas indudables, sobre
manglares y humedales, Zonas Federales, entre otras condiciones®.

En ese sentido, el Estado de Nuevo Ledn ha creado diversas normativas con el
objetivo de garantizar que las edificaciones que se realicen en la entidad mantengan
siempre la salvaguarda al medio ambiente de su localidad.

Sin embargo, en reiteradas ocasiones existe suficiente evidencia que la actual
legislacion no es suficiente para garantizar la plena proteccion al medio ambiente.
Ejemplos de ello son algunas edificaciones de particulares que incumplen con un
Dictamen de Factibilidad de Agua, lo que provoca que la poblacién aledafia al
edificio presente carencias en el acceso al vital liquido.

Igualmente, las obras conocidas como Via Zécalo, en el Barrio Antiguo de la ciudad,
y San Jemo 360, en el Cerro de las Aguilas, demuestran que aln queda pendiente
trabajar sobre los procesos para la autorizacion de las edificaciones en el Estado
pues ambas incumplen con los permisos que les son correspondientes, la primera
de ellas provoca un dafio a la zona cultural del Centro de Monterrey y la segunda
representa un mal irreparable para la flora y fauna que se encuentra en las zonas
naturales al interior de la Ciudad capital.

Del mismo modo, parte de esta responsabilidad normativa se les cede a las
autoridades municipales las cuales tienen por responsabilidad reglamentar con

2 Comisién para la Cooperacién Ambiental (2023) Edificacion Sustentable en América del Norte, Obtenido de:

opportunities-and-challenges-es. pdf
3 Gobierno de México {2013) NMX-AA-164-SCFI-2013, Obtenido de:
hitps://biblioteca.semarnat.gob.mx/ianium/Documentos/Ciga/agenda/DOFsr/D03156.pdf
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respecto a la proteccion del medio ambiente al momento de autorizar las
edificaciones dentro de su territorio. No obstante, la Ley Ambiental del Estado de
Nuevo Leén carece de estandarizar las condiciones minimas, por las que podran
ser aprobadas las autorizaciones para las referidas obras.

En ese orden de ideas, la presente iniciativa tiene por objeto reformar dicha ley para
subsanar este vacio. Para ello, proponemos establecer criterios minimos, que
deberan observarse en los estudios de impacto ambiental. La reforma que
proponernos se visualiza en el siguiente cuadro comparativo:

DICE DEBE DECIR

Articulo 38.- La evaluacion del impacto | Articulo 38.- ...
ambiental se realizara mediante los
estudios que al efecto presenten los
interesados en llevar a cabo alguna de
las obras ¢ actividades sefialadas en el
articulo anterior. Dichos estudios
tendran las modalidades del informe
preventivo o manifestacién de impacto
ambiental.

El Reglamento de esta Ley determinara
los contenidos y caracteristicas que
deberan contener dichas modalidades.
Asimismo, determinara las obras o
actividades, que por su ubicacion,
dimensiones, caracteristicas o alcances
no produzcan impactos ambientales
significativos, ni rebasen los limites y

condiciones establecidas en los
ordenamientos referidos a la
preservacidn y restauracién  del

equilibrio ecoldgico y proteccion  al
ambiente en el Estado, y que por lo
tanto no deban sujetarse al

El Reglamento de esta Ley determinara
los contenidos y caracteristicas que
deberan contener dichas modalidades
contemplando al menos los
siguientes:
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procedimiento de
impacto ambiental.

evaluacion

del

I. Ubicacion georreferenciada del
asentamiento

Il. Diagnoéstico de Aspectos Urbanos
y Aspectos del Medio Ambiente, que
incluya la caracterizacion del
asentamiento de que se trate, a partir
de censos poblacionales; las
caracteristicas socioecondmicas del
asentamiento; su antigiiedad
promedio; la zonificacion actual del
suelo ocupado; el grado de
consolidacién; caracteristicas de la
infraestructura urbana; situacion
juridica de la tenencia del suelo;
caracteristicas fisicas del entorno;
capacidad de infiltracion de agua
pluvial; captura de carbono;
biodiversidad; relacion y cercania
con poblados rurales, con otros
asentamientos humanos y con zonas
federales, y riesgo de conurbacion;

Nl. Delimitacion fisica y superficie del
poligono a ordenar, que incluya un
levantamiento topografico en plano a
escala 1:2500, en el que se
especifiquen las manzanas, lotes,
vias, caminos, derechos de paso y
afectaciones, con la referencia de
cada propietario o poseedor, asi
como la estructura vial que se
propone;

¢Naxr€z='sia
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Para los efectos a los que se refiere la
fraccion XI del Articulo anterior, la
Secretaria notificara a los interesados
su determinacién para que se someta al
procedimiento de evaluacién del
impacto ambiental, la obra o actividad
que corresponda, explicando las

IV. Identificacion y descripcion de
impactos ambientales;

V. Medidas de mitigacion,
compensacion y restauracion del
impacto ambiental provocado;

VI. Propuesta de abastecimiento
servicios pablicos procurando el uso
tecnologias alternativas y que estos
se instalen de forma subterranea, y

VIl. Restricciones y afectaciones
necesarias al ordenamiento
territorial.

Asimismo, determinara las obras o
actividades, que por su ubicacion,
dimensiones, caracteristicas o alcances
no produzcan impactos ambientales
significativos, ni rebasen los limites y
condiciones establecidas en los
ordenamientos referidos a la
preservacion y  restauracion  del
equilibrio ecoldgico y proteccion al
ambiente en el Estado, y que por lo
tanto no deban sujetarse al
procedimiento de evaluacién del
impacto ambiental.

Para los efectos a los que se refiere la
fraccion Xl| del Articulo anterior, la
Secretaria notificard a los interesados
su determinacion para que se someta al
procedimiento de evaluacion del
impacto ambiental, la obra o actividad
que corresponda, explicando las




&I Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la
Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn.

LXXVI

LEGISLATURA
H. CONGRESO

razones que lo justifiquen con el
proposito de que aquellos presenten los
informes, dictamenes y
consideraciones que juzguen
convenientes, en un plazo no mayor a
10-diez dias habiles, contados a partir
del dia habil siguiente a aquel en que
surta efectos dicha notificacion.

Una vez recibida la documentacion de
los interesados, la Secretaria, en un
plazo no mayor a 20-veinte dias
habiles, comunicara si procede ¢ no la
presentacion de una manifestacion de
impacto ambiental, asi como la
modalidad y el plazo para hacerlo.
Transcurrido el plazo sefialado, sin que
la Secretaria emita la comunicacién
correspondiente, el interesado debera
formular una nueva peticién, y en caso
de que la Secretaria no emita su
respuesta a dicha solicitud, dentro de
un plaze no mayor a diez dias habiles,
se entendera que no es necesaria la
presentacion de una manifestacion de
impacto ambiental.

Articulo 40.- Para obtener Ia
autorizacién a que se refiere el Articulo
37 de esta Ley, los interesados deberan
presentar a la Secretaria, una
manifestacion de impacto ambiental la
cual debera contener, por lo menos,
una descripcidn de los posibles efectos
en el o los ecosistemas que pudieren
ser afectados por la obra o actividad de
que se trate, considerando el conjunto

razones que lo justifiguen con el
propésito de que aquellos presenten los
informes, dictamenes y
consideraciones que juzguen
convenientes, en un plazo no mayor a
10-diez dias habiles, contados a partir
del dia habil siguiente a aquel en que
surta efectos dicha notificacion.

Una vez recibida la documentacion de
los interesados, la Secretaria, en un
plazo no mayor a 20-veinte dias
habiles, comunicara si procede o no la
presentacion de una manifestacion de
impacto ambiental, asi como la
modalidad y el plazo para hacerlo.
Transcurrido el plazo sefialado, sin que
la Secretaria emita la comunicacién
correspondiente, el interesado debera
formular una nueva peticién, y en caso
de que la Secretaria no emita su
respuesta a dicha solicitud, dentro de
un plaze no mayor a diez dias habiles,
se entendera que no es necesaria la
presentacion de una manifestacion de
impacto ambiental.

Articulo 40.- Para obtener la
autorizacion a que se refiere el Articulo
37 de esta Ley, los interesados deberan
presentar a la Secretaria, una
manifestacion de impacto ambiental la
cual debera contener, ademas de lo
establecido en el articulo 38 de esta
Ley, por o menos, una descripcion de
los posibles efectos en el o los
ecosistemmas que  pudieren  ser
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de los elementos que conforman dichos
ecosistemas, asi como las medidas

afectados por la obra o actividad de que
se trate, considerando el conjunto de

preventivas, de mitigacion y las demas
necesarias para evitar y reducir al
minimo los efectos negativos sobre el

los elementos que conforman dichos
ecosistemas, asi como las medidas
preventivas, de mitigacion y las demas

ambiente. necesarias para evitar y reducir al
minimo los efectos negativos sobre el

ambiente.

Es por lo aqui expuesto que sometemos a consideracion de esta Asamblea el
siguiente:

DECRETO:

UNICO: Se reforma por modificacién el articulo 28 segundo parrafo y 40; y se
adicionan las fracciones |, Il, lll, IV, V, VI y VII, y un tercer parrafo al articulo 38,
recorriéndose los actuales; todos de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn,
para quedar como sigue:

Articulo 38.- La evaluacion del impacto ambiental se realizara mediante los estudios
que al efecto presenten los interesados en llevar a cabo alguna de las obras o
actividades sefialadas en el articulo anterior. Dichos estudios tendran las
modalidades del informe preventivoe o manifestacion de impacto ambiental.

El Reglamento de esta Ley determinara los contenidos y caracteristicas que
deberan contener dichas modalidades contemplando al menos los siguientes:

|. Ubicacion georreferenciada del asentamiento

Il. Diagnéstico de Aspectos Urbanos y Aspectos del Medio Ambiente, que incluya la
caracterizacion del asentamiento de que se trate, a partir de censos poblacionales;
las caracteristicas socioecondmicas del asentamiento; su antigiiedad promedio; la
zonificacion actual del suelo ocupado; el grado de consolidacion; caracteristicas de
la infraestructura urbana; situacion juridica de la tenencia del suelo; caracteristicas
fisicas del entorno; capacidad de infiltracion de agua pluvial, captura de carbono;
biodiversidad; relacién y cercania con poblados rurales, con otros asentamientos
humanos y con zonas federales, y riesgo de conurbacion;
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Ill. Delimitaciéon fisica y superficie del poligono a ordenar, gue incluya un
levantamiento topografico en plano a escala 1:2500, en el que se especifiquen las
manzanas, lotes, vias, caminos, derechos de paso y afectaciones, con la referencia
de cada propietario o poseedor, asi como la estructura vial que se propone;

IV. Identificacion y descripcion de impactos ambientales;

V. Medidas de mitigacion, compensacién y restauracion del impacto ambiental
provocado;

VI. Propuesta de abastecimiento servicios puiblicos procurando el uso tecnologias
alternativas y que estos se instalen de forma subterranea, y

VIl. Restricciones y afectaciones necesarias al ordenamiento territorial.

Asimismo, determinara las obras 0 actividades, que por su ubicacion, dimensiones,
caracteristicas o alcances no produzcan impactos ambientales significativos, ni
rebasen los limites y condiciones establecidas en los ordenamientos referidos a la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente en el
Estado, y que por lo tanto no deban sujetarse al procedimiento de evaluacion del
impacto ambiental.

Para los efectos a los que se refiere la fraccion X! del Articulo anterior, la Secretaria
notificara a los interesados su determinacion para que se someta al procedimiento
de evaluacion del impacto ambiental, la obra o actividad que corresponda,
explicando las razones que lo justifiquen con el propésito de que aquellos presenten
los informes, dictamenes y consideraciones que juzguen convenientes, en un plazo
no mayor a 10-diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a aquel en
que surta efectos dicha notificacion.

Una vez recibida la documentacion de los interesados, la Secretaria, en un plazo no
mayor a 20-veinte dias habiles, comunicara si procede o no la presentacion de una
manifestacion de impacto ambiental, asi como la modalidad y el plazo para hacerlo.
Transcurrido el plazo senalado, sin que la Secretaria emita la comunicacion
correspondiente, el interesado debera formular una nueva peticion, y en caso de
que la Secretaria no emita su respuesta a dicha solicitud, dentro de un plazo no
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mayor a diez dias habiles, se entendera que no es necesaria la presentacion de una
manifestacion de impacto ambiental.

Articulo 40.- Para obtener la autorizacion a que se refiere el Articulo 37 de esta Ley,
los interesados deberan presentar a la Secretaria, una manifestacién de impacto
ambiental la cual debera contener, ademas de lo establecido en el articulo 38 de
esta Ley, por lo menos, una descripcién de los posibles efectos en el o los
ecosistemas que pudieren ser afectados por la obra o actividad de que se frate,
considerando el conjunto de los elementos que conforman dichos ecosistemas, asi
como las medidas preventivas, de mitigacién y las demas necesarias para evitar y
reducir al minimo los efectos negativos sobre el ambiente.

TRANSITORIOS:

PRIMERO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado

Monteyuevo Leodn, a fecha de su eptreg

Dip:Trais Virginia Reyes de la Torre  Dip. Sandra Eliza %th Pamanes Ortiz

Dip. Eduardo Gaona Dominguez Dip. Tabita Ortiz Hernandez
Dip. Maria del Consuelo Galvez Dip. Denisse Daniela Puente
Contreras Montemayor
Dip. Norma Edith Benitez Rivera Dip. Marla S'l n
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Dip. Héctor Garcia Garcia Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gomez

Dip. Roberto Carlos Farias Garcia

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
LXXVI Legislatura del H. Congreso dei Estado de Nuevo Ledn
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PROMOVENTE: C. DIP. TABITA ORTIZ HERNANDEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
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ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 7 DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 02 DE AGOSTO DE 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): DESARROLLO SOCIAL, DERECHOS
HUMANOS Y ASUNTOS INDIGENAS

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

PRESENTE.-

Los suscritos Diputados, TABITA ORTIZ HERNANDEZ, SANDRA
ELIZABETH PAMANES ORTIZ, IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE,
DENISSE DANIELA PUENTE MONTEMAYOR, NORMA EDITH BENITEZ
RIVERA, MARIA GUADALUPE GUIDI KAWAS, CARLOS RAFAEL
RODRIGUEZ GOMEZ, EDUARDO GAONA DOMINGUEZ, MARIA DEL
CONSUELO GALVEZ CONTRERAS, ROBERTO CARLOS FARIAS
GARCIA y HECTOR GARCIA GARCIA, integrantes del Grupo Legislativo del
Partido Movimiento Ciudadano pertenecientes a la LXXVI Legislatura al
Honorable Congreso del Estado de Nuevo Leén, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Ledn, con fundamento ademas en los articulos 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
presentamos iniciativa de reforma por modificacion el articulo 7 de la Ley
de Desarrollo Social Para el Estado de Nuevo Leén al tenor de |a siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con el Banco Mundial, el desarrollo social se centra en la
necesidad de "poner en primer lugar a las personas” en los procesos de
desarrollo. La pobreza no solo se refiere a los bajos ingresos; se trata también
de la vulnerabilidad, 1a exclusion, las instituciones poco transparentes, la falta
de poder y la exposicion a la violencia'

El fin del desarrollo social va ligado a su concepto, el cual no es otro que
promover la inclusién social de todas las personas, sin importar su condicién
social, su poder adquisitivo, su estado de salud, su origen étnico o su grupo
etario.

En ese sentido existen multitud de esfuerzos internacionales, nacionales,
estatales y municipales para generar este desarrollo. Se aplican a lo largo y

! https://www.bancomundial.org/es/topic/socialdevelopment/overview
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ancho del globo toda una serie de politicas publicas, México no es la
excepcioén.

Para profundizar un poco en los principios del desarrollo social en nuestro
pais, basta con remitirnos a las leyes al respecto. En el caso de la Ley General
de Desarrollo Social, podemos encontrar que dicho tema se sustenta en 11
principios, los cuales son: libertad, justicia, solidaridad, integralidad,
participacidn social, sustentabilidad, respeto a la diversidad, libre
determinacién, transparencia, perspectiva de género, e interés superior de la
ninez.

De esos principios surgen los objetivos de la politica nacional, los cuales son:
e Propiciar las condiciones que aseguren el disfrute de los derechos
sociales, individuales o colectivos, garantizando el acceso a los
programas de desarrolio social y la igualdad de oportunidades, asi
como la superacion de la discriminacion y la exclusion social;

¢ Promover un desarrollo econdmico con sentido social que propicie y
conserve el empleo, eleve el nivel de ingreso y mejore su distribucion;

+ Fortalecer el desarrollo regional equilibrado;

» Garantizar formas de participacion social en la formulacién, ejecucién,
instrumentacién, evaluacion y control de los programas de desarrollo
social, y

e Promover el desarrollo sostenible y sustentable en el ejercicio de los
derechos sociales

Finalmente, la ley declara como interes publico los programas de educacion
obligatoria, de prevencién de enfermedades transmisibles y de atencion
médica, programas dirigidos a personas en vulnerabilidad, alimentacion
infantil, abasto social de productos basicos, de vivienda digna, de generacion
de empleo y de infraestructura basica.

Ahora bien, antes de profundizar en lo que pretende la presente iniciativa, es
importante revisar el marco legal estatal en materia de desarrolio social, en lo
que refiere a principios, la ley estatal es una calca de la federal.

En lo que se refiere a objetivos se busca generar las condiciones para que
las personas y la sociedad, en su conjunto, puedan satisfacer sus
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necesidades humanas y sociales para fortalecer el pleno goce de sus
derechos y garantias politicas, econdémicas, sociales y culturales.

Ademas de buscar orientar los recursos fisicos, humanos y financieros de las
instituciones publicas y sociales para evitar la transmision generacional de las
condiciones de pobreza entre las personas, grupos sociales y comunidades
mediante lineas de accion y programas particularmente orientados a
desarrollar y aprovechar sus capacidades, a ampliar el acceso a un
patrimonio fisico, a la atencién y seguridad de las instituciones del Estado, al
acceso a redes sociales y comunitarias, y particularmente a la creacion de
mayores oportunidades de empleo y financiamiento para actividades
productivas.

De todo lo que se ha mencionado a nivel estatal y nivel nacional es para
destacar que en lo federal se toma en cuenta el combate a las enfermedades,
pero en una connotacion orientada a aquellas que tienen consecuencias en
la salud fisica.

También se toma en cuenta en ambas leyes el que las personas en situacion
de vulnerabilidad reciban apoyo, y en fomentar politicas que permitan a todas
las personas acercarse a una igualdad de oportunidades para su desarrollo
individual. Sin embargo, ninguna de las dos leyes toma en cuenta de manera
explicita el apartado de la salud mental.

La Organizacion mundial de la salud define a la salud mental como el estado
de bienestar en que el individuo es consciente de sus propias capacidades,
en donde puede afrontar las tensiones normales de |a vida, trabajar de forma
productiva y fructifera y ser capaz de hacer una contribucién a su comunidad.?

Cuando un individuo empieza a ver minada su salud en el rubro psicolédgico
0 psiquiatrico, sus capacidades para funcionar de manera integrada en su
comunidad disminuyen, por lo que cuando esto ocurre en un grupo numeroso
de personas, se vuelve un obstaculo para el desarrollo social comunitario®

Ihttp://ri.uaemex.mx/bitstream/handle/20.500.11799/106111/Articulo%20salud%20mental pdf?sequence=
3&isAllowed=y

% https://academic.oup.com/heapol/article/30/2/163/620182
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Si consideramos que los problemas de salud mental van al alza en México, y

que ello ayuda a incrementar los suicidios, los cuales también han registrado
importantes aumentos, nos encontramos con un problema que
inevitablemente se convierte en una situaciéon que:

1. Reduce la igualdad de oportunidades

2. Impacta en el desarrollo econémico de las comunidades
3. Merma la calidad de los nucleos familiares

4. Genera estigmas y discriminacion

Todo esto va totalmente en contra de los principios que la Ley General de
Desarrollo Social establece como pautas rectoras, por lo cual el no atender la
salud mental, es permitir que se genere una situacion que afecta el
crecimiento de las personas, lo cual termina por impactar en las
comunidades.

Para abonar a esto es preciso mencionar que las personas en situacién de
vulnerabilidad, reciben tratamiento de salud mental en menor cantidad y
calidad que las personas con ingresos mas altos, por lo cual estos individuos
no solo tienen que lidiar con las dificultades de su clase social, sino con la
problematica de la dificultad de acceder a tratamientos que ayuden a mitigar
enfermedades que contribuyen a abrir la brecha entre los individuos.*

Ademas, esta demostrado que en comunidades marginadas de Africa, Asia y
América Latina, la depresién es mucho mas frecuente que en comunidades
de estratos altos, por lo que se puede ver una estrecha relacion entre la
vulnerabilidad y el riesgo de padecimientos de salud mental. °

La Organizacién mundial de la salud también ha destacado muchos vinculos
causales bidireccionales plausibles entre la pobreza y la enfermedad mental
Los pobres son desproporcionadamente mas vulnerables a las
perturbaciones naturales y a los riesgos economicos, sociales, politicos y

4 Saraceno B Itzhak L Kohn -The public mental health significance of research on socio-economic factors in
schizophrenia and major depression World Psychiatry 2005 vol. 4 (pg. 181)

5 Araya R, Rojas G Fritsch , R Acuna -Common menta! disorders in Santiago, Chile: prevalence and socio-
demographic correlates British Journal of Psychiatry 2001
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sanitarios. Las personas pobres tienen mas probabilidades de enfrentar

eventos de vida amenazantes, humillantes y atrapantes.®

Es por todo ello que resulta apremiante que las politicas de desarrollo social,
vayan encaminadas a la proteccién de la salud mental, sobre todo en sectores
vulnerables.

Al revisar la ley estatal, se puede notar que algunas de ias ultimas reformas
en la ley han buscado definir apartados especificos para los programas
sociales, como pueden ser por ejemplo los encaminados a la creacion de
estancias infantiles, o la inclusidn en tecnologia a personas en situacion de
vuinerabilidad

Por ello es que consideramos que la misma ley deberia tener mas
especificacion en lo que refiere a la salud mental, garantizando asi que los
programas sociales que buscan mitigar la vulnerabilidad, se enfoquen en un
tema que los estudios han demostrado tiene un impacto profundo en la
marginacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito proponer a esta
Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma por modificacion el articulo 7 de la Ley
de Desarrollo Social Para el Estado de Nuevo Leén para quedar como
sigue:

Articulo 7°. Para el cumplimiento de esta Ley, el Titular del Ejecutivo, a través
de la Secretaria, debera:

lal XI...

Xil. Implementar programas sociales para garantizar la atencién y
tratamiento en problemas de salud mental entre las personas en
situacion de vulnerabilidad.

¢ WHO Mental Health and Development: Targeting People with Mental Health Conditions as a Vulnerable
Group
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X)I. Las demas que senalen las disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigo
publicacion en el Periédico Oficial del Estado de N

ATENTAMENTE

r al dia siguiente al de su
uevo Ledn.

Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
MONTERREY, NUEVO LEON A 6 DE JULIO DEL 2023

Dip. Tabita Oftiz Hernandez Dip. Eduardo Gaona Dominguez
Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz Dip. Norma Edith Benitez Rivera
Dip. Irais Virginia Reyes de l1a Torre Dip. Denisse Daniela Puente Montemayor
Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gomez
Dip. Roberto Carlos Farias Garcia Dip. Héctor Garcia Garcia

Dip. Maria del Consuelo Galvez Co
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PROMOVENTE: LA C. DIP. TABITA ORTIZ HERNANDEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A
LOS ARTICULOS 6,8 Y 70 ASI COMO POR ADICION DE UN CAPITULO X BIS DE LA LEY
ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 02 DE AGOSTO DE 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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PRESENTE.-

Los suscritos Diputados, TABITA ORTIZ HERNANDEZ, SANDRA
ELIZABETH PAMANES ORTIZ, IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE,
DENISSE DANIELA PUENTE MONTEMAYOR, NORMA EDITH BENITEZ
RIVERA, MARIA GUADALUPE GUIDI KAWAS, CARLOS RAFAEL
RODRIGUEZ GOMEZ, EDUARDO GAONA DOMINGUEZ, MARIA DEL
CONSUELO GALVEZ CONTRERAS, ROBERTO CARLOS FARIAS
GARCIA y HECTOR GARCIA GARCIA, integrantes del Grupo Legislativo del
Partido Movimiento Ciudadano pertenecientes a la LXXVI Legislatura al
Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Leodn, con fundamento ademas en los articulos 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno interior del Congreso del Estado,
presentamos iniciativa de reforma por modificacién de los articulos 6, 8
y 70, asi como por adicion de un capitulo X Bis, la Ley Organica de la
Fiscalia General de Justicia al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estade de
Nuevo Ledn, el Ministerio Publico constituye una institucion unica e indivisible que
ejerce sus atribuciones con respeto a las disposiciones constitucionales y legales
correspondientes.

Ademas tiene como fin dirigir la investigacion de los delitos y brindar la debida
atencion y proteccion a las victimas; perseguir a los posibles responsables de los
mismos,; ejercer ante los tribunales la accion penal y exigir la reparacion de 10s
danos y perjuicios; intervenir en asuntos del orden civil, familiar, penal y de
adolescentes, en los casos en que sefalen las leyes; efectuar las intervenciones
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que le correspondan en materia de extincion de dominio y realizar las demas
funciones que los ordenamientos juridicos establezcan.’

Se establece ademas que se organizara en una Fiscalia General que ejercera sus
facultades respondiendo a la satisfaccion del interés publico, respeto a los derechos
humanos y sus servidores publicos se regiran por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez.

De los postulados anteriores, son para destacar que la institucion debe investigar
los delitos, apegarse a los derechos humanos y operar entre otros siguiendo el
principio de eficiencia y profesionalismo.

Antes de profundizar respecto al parrafo anterior, es importante mencionar algunas
estadisticas para robustecer los argumentos que motivaron la presente iniciativa.

Al revisar las cifras oficiales publicadas en el apartado de estadisticas de la Fiscalia
General de Justicia del Estado, es para destacar que hubo un incremento en la
incidencia delictiva, en 8 de 9 delitos que refleja la numeralia.

Se presenta un resumen de la incidencia de delitos en comparacion entre el 2020 y
el 2022.

Delito 2020 2022 % de incremento
Robo a Casa 2527 4245 67.98
Robo a Persona 1625 2042 25.66
Robo de Vehiculo 2549 3632 42 .48
Cristalazo 144 213 47.91
Violencia Familiar 17940 22480 25.30
Lesiones 3848 5490 42 .67
Violaciones 779 1027 31.83
Homicidio Doloso 914 1430 56.45

Ahora bien es también relevante mencionar el aumento poblacional que ha vivido
Nuevo Ledn en los ditimos aros, el cual del censo del 2010 al del 2020 registré un
incremento de habitantes al pasar de 4 millones 653 mil 458 persona, a 5 millones
784 mil 442 personas, lo cual representa un aumento de 24.30%?

Asimismo, la tasa de crecimiento anual pobtacional de acuerdo al mismo INEGI se
ubica en un 2.3% anual, lo cual significa que cada afio el estado aumenta su
poblacién en 115,668.

https://www.hcnl.gob. mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_organica_de_la_fiscalia_general_de_justicia_
del_estado_de_nuevo_leon/

2 https://datamexico.org/es/profile/geo/nuevo-leon-
ni:~:text=En%202020%2C%20la%20poblaci%C3%B3n%20en,19.8%25%20respecto% 20al%20a%C3%B10%2
Qanterior.
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Al analizar las cifras anteriores, es mas que evidente gue Nuevo Ledn enfrenta
situaciones complejas, la primera es el aumento en las denuncias de casi todos los

delitos, y el segundo es un fuerte y sostenido aumento de poblacion.

Ante esta situacion seria entendible que el nimero de elementos para atender e
investigar las denuncias, deberia también incrementarse de la mayor manera
posible, esto si se quiere operar bajo los criterios de eficiencia y profesionalismo
gue establece la propia Ley Organica de la Fiscalia, sin embargo, existen fuertes
indicios para considerar que estc no ha side asi. En primer lugar, al revisar el
historial de convocatorias para los agentes investigadores en su momento solo se
pudo hallar dos en los Ultimos 6 afios, y al momento de la elaboracién del presente
texto, la pagina con el historial de las mismas de la fiscalia se encuentra caida.

& . C & fiscalianl.gobmx/categary/vonvocatorias/

# Bookmarks @ @B Snow - ZPac & Rec.. W < appfC=URLIm.. @ EstadisticasdelaE.. &% 00 Vimi
Server Error in '/' Application.

Runtime Error

Description: An application érror occurred on the server. The current custom erfor setlings for this application prevent the details of

Details: To enable the details of this specific error message to be viewable on remote machines please create a <customErmors> 1ag

<l-- Web.Config Configuration File --»

<configuration>
<system.web>
<customgrrors mede="0ff"/>
</system.web>
</eonfiguration>

Notes: The current error page you are seeing can be replaced by a custom efror page by modifying the "defaultRedirect” attribute of 1

¢!l-- Web.Config Configuration File --»

<configuration>
<system,.web>
<customErrors mode="RemoteOnly” defaultRedirect="mycustompage.hta”/>
</system.web>
</configuration>

Por otra parte, al entrevistar a diversos integrantes de la propia Fiscalia estos han
referido una serie de situaciones que se enumeraran a continuacion y que relatan
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una situacién que compromete de manera grave la operacion de la fiscalia y sus

diversas unidades.

e El personal investigador tiene que adquirir sus propias municiones, a los
agentes solo se les proporciona la primera caja y después corre por su cuenta.

e Los turnos de operacién son excesivos llegando a superar las 16 horas en
muchos casos, o cual sin duda merma la capacidad operativa del individuo.
Ademas, no se pagan horas extras.

¢ Las unidades de investigacion tienen entre 8 y 15 agentes para atender los
casos de todo el estado de Nuevo Ledn, incluyendo el rezago, lo cual hace
muy dificil que se pueda hacer un buen trabajo.

e Los trabajadores describen gastos innecesarios ajenos al de contratar y
mantener personal como lo son remodelaciones innecesarias o prestaciones
gue no estan contempiadas en laley.

Al revisar toda esta informacion, observar un incremento poblacional, un
incremento de delitos para investigar y una falta de gasto operativo en las Fiscalias,
se hace evidente que, para mejorar el trabajo de resolucidn de delitos, es
fundamental que se garantice el presupuesto adecuado.

Ahora bien, es importante mencionar que al hacer un analisis breve de la entrega de
presupuesto a la fiscalia destaca que, de acuerdo con lo plasmado en la Ley de
Egresos de los Gltimos dos afios, se puede observar un importante incremento de
presupuesto al haber pasado de 3 mil 747 millones del 2022 a 3 mil 947 millones
para el 2023.

Esto puede sonar muy positivo, sin embargo, al revisar la misma Ley Organica de |a
Fiscalia, se puede identificar que no hay ningun criterio que delimite el gasto a la
adecuada operatividad de la institucién. La Ley a la letra indica:

“ARTICULO 8. La Fiscalia General, es un organismo auténomo del Estado, dotada de
personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia financiera, presupuestal,
técnica y de gestion para el cumplimiento de sus atribuciones, objetivos y fines.”

“Contard con capacidad para decidir sobre la ejecucidn de su presupuesto,
determinar su organizacion interna y funciongmiento mediante el Reglamento
Interno que emita. Podrd definir y ejercer en forma autonoma sus partidas
presupuestales conforme al presupuesto aprobado, que deberan ser suficientes para
la atencion de las funciones y adecuado cumplimiento de éstas conforme a lo
establecido en esta Ley. £l presupuesto de gasto corriente de la Fiscalia General no
podrd reducirse en términos reales al aprobado en el ejercicio inmediato anterior. Sin
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embargo, Congreso del Estado podrd modificar, por causa justificada, el monto
presupuestado para el gasto de inversion. Su ejecucion seguirdg los principios de

transparencia y rendicion de cuentas”

Al leer el articulo se puede entender que el Fiscal General y los Fiscales
anticorrupcidén y de delitos electorales tendran total libertad para decidir el gasto,
permitiendo asi que quiza se gaste dinero en cosas que no son de la mas alta urgencia
o importancia. Es por ello que se necesitan establecer mecanismos que, sin violar la
autonomia de la Fiscalia, al menos generen un cumulo de informacion y un
contrapeso, que permita entender como se esta gastando el siempre creciente
presupuesto de la fiscalia.

Es por ello gue en aras de mejorar la capacidad operativa de la fiscalia y entender de
mejor manera el gasto de la misma que la presente iniciativa propone lo siguiente:

s Se incluye entre los criterios de la fiscalia, que el ejercicio del presupuesto
garantice la suficiencia de personal en lo referente a agentes del ministerio
publico orientadores y agentes del ministerio publico investigadores.

e Se crea un capitulo denominado “Del informe sobre la suficiencia de
personal de Agentes del Ministerio Publico Orientadores e Investigadores”,
el cual establecera la obligacion de que la Fiscalia genere un informe anual en
el que indique indiquen la cantidad de agentes del ministerio puablico
orientadores e investigadores con los que disponen las unidades
administrativas que dependan de ellos. El informe deberad presentarse
desglosado por unidades. Ademas, deberd emitir un desglose en el que
indique que monto de presupuesto se usa para contratar y mantener personal
operativo.

e Ei informe también debera contener ademas del nimero de agentes, el
criterio que se usa para operar con dicho namero.

e Una vez que se remita el informe, la comisién de justicia del Congreso del
Estado, y el pleno del mismo, deberdn emitir una opinion favorable o
desfavorable respecto a la cantidad de agentes.

e Al recibir el informe del Congreso en caso de que {a opinidn sea negativa, la
fiscalia deberd contestar un informe gue indique los obstaculos para
incrementar el nivel de personal y las medidas que se tomaran para combatir
la insuficiencia presupuestal.

e También se debera garantizar que los turnos de los agentes sean en respeto
a la Ley Federal del Trabajo, se respete el pago de horas extras y que se
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brinden las municiones y chalecos antibalas que requieran los agentes de
manera permanente.

Estos mecanismos fomentaran la transparencia, para que la ciudadania conozca en
que se gasta e! dinero de la fiscalia, ademds de que se generara un contrapeso que
buscara asegurar que exista el suficiente personal operativo para que la
investigacion de denuncias opere con un verdadero enfoque profesional.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito proponer a esta Soberania el
siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se reforma por modificacion delos articulos 6, 8 y 70, asi
come por adicion de un capitulo X Bis, la Ley Organica de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de Nuevo Ledn para quedar como sigue:

ARTICULO 6. La Institucién del Ministerio Pablico en el Estado de Nuevo Leén, es
indivisible y se organizara en una Fiscalia General que ejercera sus facultades
respondiendo a la satisfaccion del interés puablico, respeto a los derechos humanos
y sus servidores publicos se regiran por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos,
garantizando ademas la suficiencia de personal para cumplir con sus
obligaciones.

ARTICULO 8. La Fiscalia General, es un organismo auténomo del Estado, dotada
de personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia financiera,
presupuestal, técnica y de gestion para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines.

Contara con capacidad para decidir sobre la ¢jecucidon de su presupuesto,
determinar su organizacién interna y funcionamiento mediante el Reglamento
Interno que emita, garantizando {a suficiencia de personal para cumplir
adecuadamente sus funciones. Podra definir y ejercer en forma autbnoma sus
partidas presupuestales conforme al presupuesto aprobado, que deberan ser
suficientes para la atencién de las funciones y adecuado cumplimiento de éstas
conforme a lo establecido en esta Ley. El presupuesto de gasto corriente de la
Fiscalia General no podra reducirse en términos reales al aprobado en el ejercicio
inmediato anterior. Sin embargo, Congreso del Estado podra modificar, por causa
justificada, el monto presupuestado para el gasto de inversion. Su ejecucion seguira
los principios de transparencia y rendiciéon de cuentas.

Estara a cargo del Fiscal General, quien sera el encargado de su conduccidon y
desempefo, de conformidad con lo dispuesto en esta ley y demas normatividad
aplicable.
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Capitulo X Bis.

Del informe sobre la suficiencia de personal de Agentes del Ministerio Publico
Orientadores e Investigadores.

Articulo 60 Bis. El Fiscal General y los Fiscales especializados en Combate a
la Corrupcion y Delitos Electorales tendran la obligacion de remitir al
Congreso del Estado, un informe anual en el que indiquen la cantidad de
agentes del ministerio publico orientadores e investigadores con los que
disponen las unidades administrativas que dependan de ellos. El informe
debera presentarse desglosado por unidades.

Articulo 60 Bis I. El informe debera contener ademas de la cantidad de
agentes, el criterio bajo el que se ha determinado que se opere con dicho
numero de elementos, y qué porcentaje del presupuesto total que recibe la
Fiscalia se utiliza para la contratacion y mantenimiento del personal referido
en ¢l articulo anterior.

Articulo 60 Bis ll. Una vez recibido el informe, el Congreso del Estado de
Nuevo Ledn debera emitir y turnar al Fiscal General, al Fiscal Especializado
en Combate a la Corrupcién y al Fiscal Especializado en Delitos Electorales,
en un plazo maximo de 60 dias, opinion sobre si considera que el nimero de
personal referido en este capitulo es suficiente para la operaciéon de las
fiscalia.

La opinion se generard mediante un dictamen que elaborara la comisién de
Justicia, el cual tendra que ser aprobado por el Pleno de! Congreso del Estado.

Articulo 60 Bis Ill. En caso de que la opinién del Congreso del Estado sea
negativa respecto a las suficiencias de personal, los fiscales referidos en el
articulo anterior deberan en un plazo de 30 dias a partir de la recepcion de la
opinién del poder legislativo, emitir un informe en el que indiquen los
obstaculos para incrementar el nivel de personal y las medidas que tomaran
para abatir la insuficiencia.

ARTICULO 70. Los servidores publicos de la Fiscalia General, de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion y de la Fiscalia Especializada en Delitos
Electorales, tendran los siguientes derechos:

alVill...

IX. Recibir permanentemente el equipo de trabajo sin costo alguno; especialmente
en lo que refiere a municiones y chalecos antibalas.

X...
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Xl. Operar en turnos laborales que se apeguen a la Ley Federal del Trabajo y
que respeten la dignidad humana, con absoluto apego al pago de horas extras

cuando asi lo indique la ley.

Xil. Las demas que se determinen en esta Ley, el Reglamento Interno de la Fiscalia
General y otras disposiciones normativas aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - E| presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

ATENTAMENTE
Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
MONTERREY, NUEVO LEON A JUEVES 6 DE JULIO DEL 2023

Dip. Eduardo Gaona Dominguez

Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz Dip. Norma Edith Benitez Rivera
Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre Dip. Denisse Daniela Puente Montemayor
Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gomez

Dip. Roberto Carlos Farias Garcia lfﬂ. MKWWZS’:\DO
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Ano: 2023 Expediente: 17222/LXXVI

PROMOVENTE: C. DIP. HECTOR GARCIA GARCIA, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO c;IO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 02 DE AGOSTO DE 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): PUNTOS CONSTITUCIONALES

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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-
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ESENTE. MONTERREY,N.L.

El suscrito Diputado Héctor Garcia Garcia e integrantes del Grupo Legislativo del
Partido Movimiento Ciudadano perteneciente a la Septuagésima Sexta Legislatura del H.
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en uso de las atribuciones conferidas en los
articulos 88 y 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,
correlacionados con los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurrimos ante esta Soberania a
presentar iniciativa en donde se reforma el articulo 40 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, al tenor de la siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), quienes realizan actividad
fisica gozan de mejor salud y tienen menor riesgo de padecer enfermedades, en
comparacion con las personas inactivas.

Nuevo Ledn ocupa el lugar 7 a nivel nacional por su nimero de habitantes contando
con 5,784,442, donde 2,893,492 son mujeres, 2,890,950 son hombres y 806,079 persona
cuentan con alguna discapacidad.

Las personas, en su mayoria, alguna vez en su vida han realizado actividades fisicas o
ejercicio de manera profesional, durante su tiempo libre o en los desplazamientos, por
ejemplo, en paseos de pie o en bicicleta y mediante actividades ocupacionales, en tareas
domésticas, en el contexto de las actividades diarias, recreativas, familiares y
comunitarias.
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Ahora bien, en México el derecho a acceder a la cultura fisica y deporte estd respaldado
por diferentes leyes y normativas que promueven la participacion y el fomento de la
actividad fisica y el deporte en la poblacion.

Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce en el articulo
4 de la Constitucion, el derecho de todas las personas a la cultura fisica y al deporte,
promoviendo su practica y fomentando {a educacion fisica en el sistema educativo.

Ademas, la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, establece las bases y normas para
el fomento, desarrollo y regulacién de la cultura fisica y el deporte en México. Garantiza
el acceso equitativo y la participacion de todas las personas, independientemente de su
edad, género, condicién fisica o situacién socioecondmica.

Al respecto, Ley General de Educacion, establece la obligatoriedad de la educacion fisica
en el sistema educativo mexicano, tanto en escuelas publicas como privadas. Se busca
que todos los estudiantes tengan acceso a una educacion fisica de calidad como parte
integral de su formacion,

También contamos con el Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte, es una
herramienta de politica publica que tiene como objetivo promover y desarrollar la
cultura fisica y el deporte en el pais. Busca garantizar la accesibilidad, inclusidn y calidad
en la oferta de programas y servicios deportivos para la poblacion.

Es asi como podemos afirmar que corresponde al Estado implementar programas y
acciones para promocionar, fomentar y estimular la cultura fisica y el deporte en todas
sus modalidades, es decir, individual o colectivo, de alto rendimiento, asi como, el acceso
al deporte a las personas con discapacidad, para promover la inclusion y el desarrollo
integral.
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Lo anterior tomando en consideracién los multiples beneficios que aportan cada uno de
ellos, como lo son los deportes individuales, en donde los atletas compite por si mismo,
sin depender de un equipo, permitiendo a los deportistas enfocarse en su propio

rendimiento y mejorar sus habilidades técnicas y tacticas de manera individual.

Asi bien, los deportes colectivos donde los jugadores forman parte de un equipo y
trabajan juntos para lograr un objetivo comun, promoviendo la cooperacion, la
comunicacion y el trabajo en equipo, ademas de desarrollar habilidades especificas de
cada deporte.

El deporte de alto rendimiento, donde los deportistas van un paso mas alld y convierten
el deporte en su profesion ya que presentan un rendimiento excepcional, desarrollando
habilidades como [a actitud positiva y entusiasta, de organizacién y preparacién, empatia,
liderazgo y la capacidad de gestionar sus emociones.

En cuanto al acceso al deporte para personas con discapacidad, es fundamental garantizar
la igualdad de oportunidades y eliminacion de barreras que pueden limitar su
participacion, permitiéndoles disfrutar de los beneficios fisicos y sociales del deporte.

De tal manera, resulta trascendental contemplar la creacién de infraestructuras
deportivas en espacios publices, que no solo beneficien a la salud fisica y mental de las
personas, sino que también fortalezca las comunidades, promueva la inclusién social y
fomente la conciencia ambiental, creando entornos mas saludables para todos.

Asi como también, la promocién de estilos de vida activos y saludables que ofrezcan
beneficios importantes para el rendimiento fisico y emocional de las personas, el
estimulo de fa participacidén comunitaria en actividades fisicas y deportivas, asi como
brindar oportunidades de participacion a las personas con discapacidad en modalidades
adaptadas, promoviendo la inclusidn y la igualdad en el ambito deportivo
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La practica de alguna disciplina deportiva, sin duda, de manera positiva en toda la
poblacion al garantizar la inclusién, accesibilidad, promocion, fomento y estimulo de la
actividad fisica y el deporte, tanto en el ambito comunitario como educativo.

Lo anterior implica, el fomento a la prictica del deporte en todos los niveles educativos,
a través de instalaciones y la infraestructura deportiva adecuadas, que desempenan un
papel crucial en el desarrollo y la promocién del deporte, fomentando la participacion,
mejorando el rendimiento y garantizando seguridad de los estudiantes.

En efecto, las instalaciones deportivas en las escuelas promueven la actividad fisica, el
desarrollo de habilidades motoras, el rendimiento académico, los valores y habilidades
sociales, las oportunidades de competicion y recreacién, asi como la prevencion y
canalizacién de violencia, contribuyendo al desarrollo integral de los estudiantes y
fomentar un ambiente escolar saludable y enriquecedor.

Asi pues, el caso que nos ocupa, si las infraestructuras instaladas en los planteles
educativos son apropiadas y amigables con el medio ambiente, ademas de promover la
actividad fisica y el deporte en los estudiantes, fomentaran entre ellos la sustentabilidad,
el respeto con el entorno, la eficiencia energética, el uso adecuado de los recursos
naturales, entre otras.

Es decir, crear instalaciones deportivas en las escuelas que, no solo faciliten la practica
deportiva, sino que también contribuyan a la proteccion del medio ambiente y
promuevan la responsabilidad ambiental entre los miembros de la comunidad educativa.

Para mayor comprension de la iniciativa propuesta, es que agregamos el siguiente cuadro
comparativo:



‘ INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO DONDE SE REFORMA EL ARTICULO 40 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANC DE NUEVO LEON.
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

NUEVO LEON

Texto vigente

Propuesta

Articulo 40.- Todas las personas tiene
derecho a acceder a la cultura fisica, asi como
a la prictica del deporte a través de
gimnasios y parques equipados
adecuadamente. Corresponde al Estado su
promocién, fomento y estimulo conforme a
las leyes en la materia.

La educacidn, en sus diferentes niveles,
debera fomentar la prictica del deporte.

Articulo 40.- Todas las personas tienen
derecho a acceder a la cultura fisica, asi como
a la prictica del deporte a través de espacios
publicos, gimnasios y parques equipados
adecuadamente. Corresponde al Estado su
promocion, fomento y estimulo al deporte
individual o colectivo, de alto rendimiento y
el acceso al deporte a las personas con
discapacidad, conforme a las leyes en la
materia.

La educacidn, en sus diferentes niveles
deberd fomentar la practica del deporte con
instalaciones e infraestructura apropiadas y
amigables con el medio ambiente.

Es por lo anteriormente expuesto que ponemos a consideracion el siguiente proyecto

de:
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DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 40 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén.

Articulo 40.- Todas las personas tienen derecho a acceder a la cultura fisica, asi como a
la practica del deporte a través de espacios publicos, gimnasios y parques equipados
adecuadamente. Corresponde al Estado su promocion, fomento y estimulo al deporte
individual o colectivo, de alto rendimiento y el acceso al deporte a las
personas con discapacidad, conforme a las leyes en la materia.

La educacion, en sus diferentes niveles, debera fomentar la practica del deporte con
instalaciones e infraestructura apropiadas y amigables con el medio
ambiente.

TRANSITORIOS

UNICO.- E! presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado.

H. CONGRESO DEL ESTADO
FICIALIA MAYO

Atentamente

Monterrey, NL., a Julio de 20
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DANIELA PUENTE MONTEMAYOR, INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO
MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA A
LOS ARTICULOS 77 Y 82 DE LA LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE Y ACCESIBILIDAD
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON Y AL ARTICULO 276 DE LA LEY DE HACIENDA DEL
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INICIADO EN SESION: 02 DE AGOSTO DE 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): MOVILIDAD Y A LA PRESUPUESTO

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



]

LEGISLATURA H CU S5 N v OR
= Gl LTINS O
SENGRERS R \{ Y
1. ik 1.‘ D et i H \
Do ||
DIPUTADO MAURO GUERRA VILLARREAL s i MY

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

NS
‘ 'A . ’ s “ur i .
OF!:.’S%);!TERRE v, WL

Las suscritas Mira. Brenda Lizbeth Sanchez Castro y Denisse Daniela Puente
Montemayor, integrante del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
perteneciente a la LXXVI Legislatura al H. Congreso, con fundamento en (o
dispuesto en los articulos 87 y 88 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado., sometemos a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, la siguiente iniciativa de reforma por adicion a los articulos
77 y 82 de Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad para el Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, y al arficulo 276 parrafo segundo fraccién |, por adicién
de uninciso ¢) a la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Leédn, lo que se expresa

en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde hace dlgunos anos en nuestro Estado y parficularmente en Ig
metropolitana de la ciudad de Monterrey, se ha dado una practica reitg
permisiondrios y concesionarios del servicio de transporte pub
modalidad de taxis, sin decir con esto que las otras modalidades dg pfe
de este servicio escapen a la practica reiterada de conductas irequleres, estas
iregularidades, muchas veces terminan en hechos tipificados como delitos que
afectan la percepcién de seguridad de los ciudadanos y que afecta patrimonial

y moralmente a las victimas. Segun el informe rendido en la Encuesta Nacional
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de Victimizacion y Percepcidn sobre seguridad Publica (ENVIPE) que realizé el

INEGI en el ano 2020, Nuevo Ledn, tenia una tasa de incidencia delictiva de 5,149

por cada 100,000 habitantes, segin se muesira en la siguiente estadistica.

42 INEGl |ENVIPE 2020

incittencia delictiva -~ Robo o asalte en calle o transparte puiblico

La ENVIPE permite estimar que para 2019 e robo o asalto en calle o transporte pablico en et eslado
de Nuevs Ledn represenid una lasa de 5,148 por cada 100 000 hetitantes.

Tass de detites de robo o asako en calke o
ParppoHe pUblGs Bod L& 100 00 habitantes

&

2014 2015 2016 057 018 w19

Otro dato relevante de esta incidencia delictiva es que, sin contar las

iregularidades administrativas realizadas por los operadores del fransporte

tramites son largos y dificiles. Se muestra estadistica en degtallf para su mayor

comprension.

Cifra negra - Razones para no denunciar
Entre 1as razones de las victimas para NO denunciar delitas anle las autoridades en ¢l estado de Nuevo
Ledn, destacan la perdida de tiempo con 34.9% y Ios tramites largos y difficies con 12% denlro de 1as
causas afrbuibes a g autoridad.

A mvel nagional, se astima que la prncipal
razdn por la que las vicimas na denuncian
&8s la perdida de Fempo con un 363 por

Nuires Leorn

cianto.
BETADCS LHIDC S MEXH SNOL
ke
Ea)
vy
i
For tausas atribuiblas a la avtaridad s eciende e migh & GRS e ponaian pesdnga e g DAty o y o0l ass,

detsconhanzs en la autormad ¥ por @t litud nostik s L s
Feon otvdg Causas s oolende, oo mido 3 agres

P ci s M pelatond L L A s A ¢ Gl it Ao
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Si bien, la anterior informacion que se muestra se refiere a delitos, la percepcion
de seguridad y la apatia de los ciudadanos por denunciar, son un fiel reflejo de
lo que acontece en la voluntad del pueblo, o cual se traslada
proporcionalmente a las iregularidades en el fransporte publico. Ahora bien, o
anterior sirve de marco de referencia para abordar la problemdtica que
acontece en el transporte publico, particularmente nos referimos a los abusos
cometidos por algunos trabajadores del volante, que en fechas de alta
demanda de fransporte, suelen incrementarse tales iregularidades, nos
referimos al cobro de la tarifa por vigje en forma discrecional, es decir, el cobro
de los tarifas de transporte, sin sujetarse a los dispositivos electronicos que la ley
les ordena tener a bordo de sus vehiculos para realizar el cobro autorizado,
dejando alos usuarios en un total estado de indefension ante esta mala practica

en la prestacidén del servicio.

Los usuarios ante esta situaciéon v por lo complicado que implica levantar una

denuncia ante la autoridad responsable de verificar el cumplimiento de estas

obligaciones, opta por no denunciar y asi fortalecer, sin quererlo, la cultura ge la

impunidad que tan arraigada se encuentra en la poblacion. Ahora by
obstante que mencionamos una de las tantas irregularidades que se
en el transporte publico, la propuesta que se presenta a fravés est@ iniglativa
pretende combatir también las iregularidades de choteres alcoholizados o que
no tienen autorizado conducir el vehiculo, que no regresan el cambio del pasaje
que se cobra, gue no respeta las sefales de trdnsito o los limites de velocidad y

otras muchas mas.
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Con la propuesta de la reforma se dotard al usuario de una herramienta

tecnoldgica eficiente y eficaz, que en tfiempo real le permita obtener
informacién de su interés en el momento de su vigje, que ademas le brinde Ia
posibilidad de presentar, en unos cuantos clics, una denuncia porirregularidades
en la prestacién del servicio y adicionalmente que le brinde seguridad de que
en caso de emergencia por salir de ia ruta establecida o por algin atague a su
integridad fisica, tendrd a su alcance la posibilidad de que los avutoridades |o
rastren satelifaoimente y lo ubiquen para prestarle el auxilio requerido en ese

momento.

Paralelamente, en los términos de la normatividad aplicable en materia de
mejora regulatoria, consecuentemente con el hecho de que la puesta en
marcha de la presente iniciativa representard erogaciones patrimoniales no
contempladas en el presupuesto de egresos, es necesario proveer de recursos
ia Hacienda Publica Estatal a fin de llevar a cabo lo contemplado en la presente
iniciativa, por 1o que se propone una retorma a la Ley de Hacienda del Estado
del Estado de Nuevo Ledn para facultar el cobro de cinco cuotas, cantidad

similar ala de obtencién de constancias de registro vehicular, para la expedigion

7

de la constancia a que se refiere el Decreto objeto de la presente rg

Es de resaltar que la presente iniciativa habia sido presentada con anterioridad,
sin embargo, fue caducada, vy en virtud de la trascendencia que la misma

representa es que se ingresa de nueva cuenta.
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En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. - Se reforma por adicién de una fraccién Vi y un parrafo final al arficulo
77 y adicion de los parrafos tercero y cuarto del articulo 82 de la Ley de Movilidad
Sostenible y Accesibilidad para el Estado de Nuevo Ledn, para gquedar como

sigue:

Articulo 77. Los prestadores del SETRA garantizardn que sus vehiculos cuenten por

o menos con:

l. Anfigledad no mayor a diez anos; con excepcion de que los vehiculos
empleen energias limpias, para lo cual la Junta de Gobierno podré otorgar una
anfigbedad mayor considerando la dictaminacion que haga el Corm ChiC
basado en el costo de la unidad y la vida Util de la misma:;

Il. Placa de circulacién vigente de vehiculo pariicular;

lIl. Tarjeta de circulacidon vigente de vehiculo particular;

V. Pdliza Vigente de seguro de vehiculo con cobertura amplia que cubra a cada
uno de los pasajeros que transporte, asi como danos a terceros; y

V. Verificacidn vehicular anuval en los términos que les senale el Instituto.

VI. Portar en lugar visible en el frente del vehiculo y en las plazas traseras del

mismo una o varias cédulas de identificacién oficial que le serd proporcionada
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por la autoridad competente, que permita al usuario acceder a ella facilmente,

misma que cuando menos tendrd la siguiente informacién a la vista de los
usuarios.

a).- Fotografia del Conductor.

b).- NOmero de identificacidn oficial proporcionado por el Instituto.

c).- NOomero de placas de circulacion del vehiculo.

d).- Caracteristicas generales del vehiculo, marca, modelo.

e).- Numero telefénico para realizar reportes a través de las aplicaciones de
teléfonos celulares.

f).- Coédigo QR que identifique al conductor y al vehiculo.

El Instituto redlizara las acciones necesarias para que el cédigo QR tenga la
funcionalidad de conectar al vsuario a la plataforma del Instituto para que
verifique la informacion contenida en la cedula que se muestra dentro del
vehiculo que aborda, permitiéndole al usuario levantar de una forma sencilla un

reporte de irmregularidades en la prestacion del servicio. Ademas, la aplicacion

deberd contar con un botén de pdnico para enlazar avtomdticamente e)celular
del wusvario con las autoridades competentes, proporcio

geolocalizacion del mismo en tiempo real.

Articulo 82. Los prestadores del Servicio de Taxis en el Area Metropolitana
deberdn contar con taximetro o con sistfemas gps ¢ plataformas digitales que
autorice el Instituto para el efecto del cdlculo de los kilbmetros recorridos, el

tiempo y en consecuencia de la tarifa a pagar por parte del usuario.
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El Instituto requerira que los sistemas tecnoldgicos o plataformas digitales deban
ser publicos y accesibles a través de aplicaciones mdviles o de pdginas de
internet, mediante los cuales el usuario pueda identificar al conductor, el cdlculo
de su tarifa, la velocidad, la ruta a seguir y cualquier otro aspecto que de
seguridad al usuario.

Adicionaimente el Instituto podrd implementar tecnologias que permitan el

control de velocidad e itinerarios de los prestadores de servicio de taxis.

Ademds de los requisitos anteriores, los vehiculos deberdn portar en lugar visible
en el frente del vehiculo y en las plazas traseras del mismo una o varias cédulas
de identificacién oficial que le serd proporcionada por la autoridad competente,
que le permita al usuario acceder a ella facilmente, misma que cuando menos
tendrd la siguiente informacion a la vista de los usuarios.

a).- Fotografia del Conductor.

b).- NUmero de identificacién oficial proporcionado por el Instituto.
c).- NOmero de placas de circulacién del vehiculo.

d).- Caracteristicas generales del vehiculo, marca, modelo.

e).- Numero telefénico para redlizar reportes a través de las aplicg
teléfonos celulares.

f).- Cédigo QR que identifique al conductor y al vehiculo.

El Instituto realizard las acciones necesarias para que el cédigo QR tenga la
funcionalidad de conectar al vsuario a la plataforma del Instituto para que
verifique la informacion contenida en la cédula que se muestra dentro del
vehiculo que aborda, permitiéndole al vsuvario levantar de vna forma sencilla un
reporte de irregularidades en la prestacion del servicio. Ademads, la aplicaciéon

deberé contar con un botdén de pdanico para enlazar automdticamente el celular
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del wusuario con las autoridades competentes, proporcionando la

geolocalizacién del mismo en tiempo real.

SEGUNDOQ.- Se reforma lg Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn, en su
articulo 276, pdarraio segundo, fraccidn | por adicién de un inciso ¢) para quedar

comao sigue:

ARTICULO 276.- Se establecen los derechos por los servicios prestados por la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, el Instituto de Control
Vehicular y el Instituto Registral y Catastral del Estado a través de la Direccidn de

Catastro:

Por los servicios prestados por el Instituto de Control Vehicular, se causardn los
siguientes derechos:

l.- Por servicios de control vehicular, que se prestan:
aj...

b) ...

c) Por la expedicién de la cédula de identificacién a que se refiere el ap

fraccion Vi de la Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad pard
de Nuevo LEON. .. ccvenerrrrerreererreereressrnesrerrnsensonserssnerassghososllonforenssanes

5 cuotas

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del estado de Nuevo Ledn.
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SEGUNDO.- El Instituto de Control Vehicular tendrd un plazo de ?0-noventa dias

naturales para proveer lo necesario para la observancia del presente Decreto.

TERCERO.- Quedan derogadas todas las disposiciones que contravengan 1o

dispuesto en el presente Decreto.

En la ciudgede Mnterrey, Nuevo Ledn, a 10 de julio de 2023.

N

La presente foja forma parte de la iniciativa por la que se reforma por adicion a los articuios 77 y
82 de Ley de Movilidad Sostenible y Accesibifidad para el Estado Libre v Soberano de Nuevo
Ledn. y al articulo 276 pdarrafo sequndo fraccion |, por adicién de uninciso ¢) ala Ley de Hacienda
dei Estado de Nuevo Ledn.
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Las suscritas Mira. Brenda Lizbeth Sanchez Castro y Diputada Denisse Daniela
Puente Montemayor, integrante del Grupo Legislativo de Movimiento
Ciudadano perteneciente ala LXXVI Legislatura al H. Congreso, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Ledn, 102, 103 y 104 del Reglamenio para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, sometemos a la consideracion de esta
Honorable Asamblea la presente iniciativa de reforma por modificagjon d

articulo 26 y adicidn de fres pdrrafos a la Ley del Registro Civil para el Es de

Nuevo Leén, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Registro Civil es una Instituciéon de suma importancia para la sociedad, pues en
el se deja constancia de los aspectos mds importantes de las personas en
sociedad, aspectos como el nacimiento, el matrimonio y la muerte se
encuentran registrados ahi, como consecuencia de la frascendencia de esta
informacién es que resulta fundamental otorgar certeza juridica de la
informacién ahi contenida, ademdas de lo anterior, en el quehacer diario,
frecuentemente se debe acreditar de forma fehaciente las condiciones de la
capacidad y el entorno familiar de las personas tales como, edad, estado civil o

la capacidad para ser sujetos de derechos y obligaciones.
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Dicha informacién es muy valiosa tanto para los interesados, para las personas

que bajo ciertas circunstancias interactian con ellos y para el propio Estado.

Por tal razon el Estado debe brindar la certeza juridica a la sociedad de que Ia
informacién contenida en el Registro Civil es absolutamente confiable y se

encuentra debidamente resguardada.

De esta forma, el registro civil se constituye como el ente de gobierno que tiene
por finalidad dar publicidad a los hechos y actos que afectan al estado civil de

los ciudadanos, participar en la celebracién de ciertos actos y proporcionar

nacimiento; reconocimierto de hijos; adopcidn; matrimonid;
defuncidn; inscripcion de las sentencias ejecutorias que declaren |
presuncién de muerte, la tutela, la pérdida o la limitacion de la ca dad legal
para administrar bienes; y actos del estado civil celebrados por mexicanos en €l

extranjero.

Por lo tanto, el Registro Civil es la institucidon publica en donde se inscriben de
manera particular los hechos fundamentales relativos al ser humano, mediante
ia inscripcion de los hechos vitales, se crea hasta su extincidn, la persona juridica

individual con todos los actos, que en alguna forma modifican su “status social”.

Ahora bien, es un hecho sabido que cada vez son mdas frecuente los casos de
documentos del registro civil apdcrifos, que se ulilizan para cometer actos

llegales, documentos que en ocasiones aparentan ser impresos en papeleria
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oficial autentica, pero el contenido no corresponde con los registros respectivos
o con hechos reales, es justo aqui en donde se deben establecer mecanismos
de seguridad que disuadan a los delincuentes o a quienes hagan mal uso de la

documentacion oficial de realizar actos iregulares.

Muchos de estos actos iregulares de sustraccion indebida de documentacién
oficial del registro publico se deben a la falta de controles estrictos que permita
idenfificar plenamente al servidor publico responsable del resguardo de los
documentos, de tal suerte que éste pueda ser identificado vy sujeto a un
procedimiento de responsabilidad ¢ lo que resulte. En la actualidad, la

documentacion del registro piblico no tiene un registro confiable en el que se .

determine la cadena de custodia de los documentos, este control J6
la practica de venta de documentos oficiales y dafa la imagen g ad de

esta Institucioén,

Es por lo que en aras de fortalecer esta noble institucion se propone establecer
métodos estrictos de control y asignacion de responsabilidades para que los
servidores publicos asuman las responsabilidades respecto de ellos v de su
personal subordinado y actien en consecuencia cuando advierton una

irregularidad en el manejo de la documentacién oficial.
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Se inserta tabla para mayor comprensiéon de la reforma:

Ley del Registro Civil para el Estado de Nuevo Ledn

Vigente

L %

Iniciativa

Ar’rlculo 26.- Los oc’ros del estado civil se
asentarén por triplicado en formatos con
caracteristicas especiales denominados
formas del registro civil, cuyo contenido
estard determinado como lo sefale el
Cddigo Civil, y el formato de la misma
como lo establezca la Direccidn.

Sin correlativo

Articulo 26.- Las actas del estado civil se
asentardan por triplicado en formatos con
caracteristicas especiales denominados
formas del registro civil, cuyo contenido
estard determinado como lo sefiale el
Cédigo Civil, y el formato de la misma
como o establezca la Direccidn, los
formatos deberdn contener un cédigo
alfa numérico irepetible para identificar
al responsable de la custodia y el fin para
lo cual fue vtilizado.

La Direccion General, a través de la
vnidad administrativa que designe,
realizard los procesos correspondlentes
para registrar la custodia y contro
formatos codificados; para tal g
informacién deberd estar regjs
una base de datos que deberd
cuvando menos, la siguiente info

a.- Nombre de la persona que recibe los
formatos v el cargo que desempeiia
como servidor publico.

b.- Datos de Identificacién y fecha de
enirega de la documentacion,

c.- NOmero de formatos que recibe,
especificando los nimeros de cédigos
que le fueron conferidos.
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Sin correlativo

Sin correlativo

Las actas del estado civil asentadas en un
formato no autorizado por Ia Direccidn
seran nulas, independientermente de las
responsabilidades en que incurra el
Oficial.

d.- Consumo, uso y destino de los
formatos, esta informacion se oblendra de
los informes que mensualmente rendirdn
todas las Oficialias en el Estado a la
vnidad administkrativa designada.

El manejo y resguardo de los formatos
codificados queda bagjo la estricta
responsabilidad del oficial del registro
cilvil.

En caso de extravio o destruccion total o
parcial de los formatos, el oficial del
registro civil o quien lo sustituya en sus
funciones, deberd presentar la denuncia
correspondiente ante el Ministerio POblico
dentro de los tres dias hdbiles siguientes al
en que tenga conocimiento del hecho. En
caso de inutilizacion total o parcial de los
formatos codificados, asi como en el
supuesto anterior, en el mismo plazo,
deberd presentar un aviso a la Direccién
del Registro Clvil.

Las actas del estado civil asentadas enun
formato no autorizado por la Direccion

responsabilidades
Oficial.

en que

Por lo antes manifestado es que se propone a través de esta iniciativa de

reforma, modificar el articulo 26 de la Ley del Registro Civil a fin de establecer

metodos de resguardo, control y supervision de documentacion oficial.
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Es de resaltar que la presente iniciativa habia sido presentada con anterioridad,
sin embargo, fue caducada, y en virtud de la trascendencia que la misma

representa es que se ingresa de nueva cuenta.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

Asambled el siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO. - Se Reforma por modificacién del parrafo primero; y por adicién de los
parrafos segundo, tercero y cuarto, recorriéndose el parrafo restante del articulo
26 de la Ley del Registro Civil para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como

sigue:

Articulo 26.- Las actas del estado civil se asentardn por triplicado en formatos
con caracteristicas especiales denominados formas del registro civil, cuyo
contenido estard determinado como lo senale el Codigo Civil, y el formato de Ia
misma como o establezca la Direccidn, los formatos deberdn contener un

cédigo alfa numérico irrepetible para identificar al responsable de la

el fin para lo cual fue ulilizado.

La Direccién General, a través de la unidad administrativa que de , realizard
los procesos correspondientes para registrar la custodia y control de los formatos
codificados; para tal efecto la informacion deberd estar registrada en una base

de datos que deberd contener, cuando menos, la siguiente informacién:
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a.- Nombre de la persona que recibe los formatos y el cargo que desempeiia

como servidor poblico.
b.- Datos de Identificacién y fecha de entrega de la documentacion.

¢.- Nomero de formatos que recibe, especificando los nomeros de cédigos que
le fueron conferidos.

d.- Consumo, uso y destino de los formatos, esta informacion se obtendra de los
informes que mensualmente rendirdn todas las Oficialias en el Estado a la vnidad

administrativa designada.

El manejo y resguardo de los formatos codificados queda bajo la estiicta

responsabilidad del oficial del registro civil.

En caso de extravio o destruccién total o parcial de los formatos, el oficial del
registro civil o quien lo sustituya en sus funciones, deberd presentar la denuncia
correspondiente ante el Ministeric PUblico dentro de los tres dias hdabiles
siguientes al en que tenga conocimiento del hecho. En caso de inutilizacién total

o parcial de los formatos codificados, asi como en el supuesto anterior, en el

mismo plazo, deberd presentar un aviso a la Direccidn del Registro
Las actas del estado civil asentadas en un formato no autorizado pogha Direccidon
serdn nulas, independientemente de las responsabilidades en"gde incurra el

Oficial.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto enfrard en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDO.- Quedan derogadas todas las disposiciones que confravengan lo

dispuesto en el presente Decreto.

Mira. izbeth Sanchez Castro

La presente foja forma parte de la iniciativa por la que se reforma por modificacion del
articule 26 y adicidn de fres pdrrafos a la Ley del Registro Civil para el Estado de Nueve Ledn,
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DIPUTADO MAURO GUERRA VILLARREAL | Sl fny ) )
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL OFICIALLIA DE PARTES
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON NONTERREWN:L.
PRESENTE.-

Las suscritas Mira. Brenda Lizbeth Sadnchez Castro y Denisse Daniela Puente
Montemayor, integrante del Grupo Legislativo de Movimiento Civdadano
perteneciente a la LXXVI Legislatura al H. Congreso, con fundamento en o

dispuesto en los articulos 87 y 88 de la Constitucidon Politica del Estado Libre vy

Interior del Congrese del Estado, sometemos a la considera
Honorable Asambleq, la siguiente iniciativa de reforma por adicid
Responsabilidad Patrimonial para el Estado de Nuevo Ledn, [0 g

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La palabra seguridad proviene de la palabra lating, la cual deriva del adjetivo
(de secura) que significa estar seguros de algo y libres de cuidados. El Estado,
como méximo exponente del poder pUblico y primer reguiador de las relaciones
en sociedad, no solo establece {o debe establecer} Ias disposiciones legales a
seguir, sinc que en un senfido mas amplio tiene la obligacién de crear un dmbito

general de "seguridad juridica” al gjercer el poder politico, juridico v legislativo.
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La seguridad juridica es, en el fondo, la garantia dada alindividuo por
el Estado de que su persona, sus bienes y sus derechos no seran violentados o
que, si esto Ultimo llegara a producirse, le serdn asegurados por la sociedad, la
proteccion vy reparacién de aquellos. En resumen, la seguridad juridica es la
certeza del derecho, que tiene el individuo de modo gue su situacion juridica no
serd modificada mdas que por procedimientos regulares y conductos legales

establecidos, previa y debidamente publicados.

En el ano 2013 se promulgd la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado y
Municipios de Nuevo Ledn, cuyo objeto es la seguridad juridica a particulares

aofectados en su patrimonio por una actuaciéon administrativa iregular de los

Gobiernos Estatal o Municipal. Dicho ordenamiento encuentra 1 #den Zn el
Ultimo pdrrafo del articulo 109 de ta Constitucion Politica Federal gy
"...la responsabilidad del Estado por los danos que, con motiyoMe su actividad
administrativa irregular, cause en tos bienes o derechos de Igs pdrticulares, serd
objetiva y directa. Los particulares tendrdn derecho a una indemnizaciéon

conforme alas bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes,”

Al efecto, la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,
articulo 15, Ultimo pdarrafo sefiala que: "cuando el Estado o sus Municipios, con
de su actividad administrativa piblica, causen un dano o perjuicio en los bienes
de los particulares o afecten sus derechos, su responsabilidad serd objetiva y

directa, por lo que la persona afectada tendrd derecho a recibir una
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indemnizacién, la cual se establecerd conforme a las bases, limites vy

procedimientos que establezcan las leyes”

Con la promulgacion dela citada Ley, se regularon hechos que se suscitaban
cofidianamente cuyas consecuencias no se encontraban expresamente
reguladas en el marco juridico del Estado. La responsabilidad administrativa tiene
una doble funcidn, pues ademds de erigirse como garantia a favor del particular
para lograr el resarcimiento del perjuicio causado por el Estado, también se
muestra como un "autocontrol" de la propia Administracién PUblica, ya que se
entiende que el Estado actuard de la mejor manera posible para no incutrir en

ningun tipo de responsabilidad.

Ahora bien, aungue la promulgacion de la referida Ley ofrecié un gran avangce,

consideramos que adolece de una falta de definicion de conceptos H A
para brindar precision y por ende mejor seguridad juridica tanto a los pd

como a las Autoridades responsables.

En este punto es importante precisar que la Ley debe ser lo mas clara posible, de
modo que su interpretacidon sea sencilla, evitando lagunas legales ©
ambigUedades gue pudieran resultar en interpretaciones tendenciosas que
devengan nugatorio su objetivo; por lo tanto, la presente iniciativa redundard en
seguridad juridica para el gobernado al determinar fos alcances y efectos de lo

establecido en la norma.
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La seguridad juridica es un principio del derecho, universalmente reconocido,

que se basa en la certeza del derecho, tanto en el dmbito de su publicidad

como en su aplicacion, y significa la seguridad conocer lo previsto como

prohibido, ordenado ¢ permitido por el poder publico.

Derivado de lo anterior v a fin de subsanar lo que consideramos como und

deficiencia de la Ley, es que se propone incorporar un glosario con las

definiciones y alcances de los términos mds importantes de esta materia, a fin de

brindar seguridad juridica en esta materia a las partes involucradas.

Enseguida se inserta una tabla comparativa para mayor comprension de la

propuesta de reforma.

Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado y Municipios de Nu?v? L;

Id

Texto Ley vigente

Texto de Iniciativ?/ -

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley, se
entenderd por Estado, a los Poderes
Judicial, Legislative vy Ejecutivo del Estado,
los Tribunales Administrativos Estatales,
organismos  descentralizados vy los
organismos constitucionales auténomaos.

Sin correlativo

Articulo 3.- Para efectos d
se entenderd por:

Ley

Il Actividad administrativa
iregular: Aquella que cause daho
real y directo a los bienes y derechos
de los particulares, que no tengan la
obligacién juridica de soportar, en
vitud de no existir fundamento o
causa legal de justificacién para

o
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legitimar el dafo de que se trate y
siempre que sea consecuencia del
funcionamiento iregular de la
actividad o servicios publicos, que
no se haya cumplido con los
est@ndares promedio de
funcionamiento de la actividad o
servicio publico de que se trate y que
exista la relacién cavsa efecto entre
el dafo ocasionado y la accién
administrativa irregular imputable a
los entes publicos;

Sin correlativo

i Caso fortuito: Todo
acontecimiento natural previsible o
imprevisible, pero inevitable, por
virlud del cual se pierde total o
parcialmente el bien o se imposibilite
el cumplimiento de la obligacién;

Sin correlativo

M. Dano emetgente: Es la
pérdida o menoscabo real y directa
en los bienes o derechos de los
particulares, como consecuencia de
la actividad administrativa irregula

de los Entes Pyblico; .

Sin correlativo

V. Daino patrimonial: Yfos fos
reales y directos que se jgeflefan a
los bienes o derechgs de los
particulares como consegy€ncia de
la actividad administrativa irregular y
que se traduce en daho emergente,
lucro cesante, daiio personal y dafo
moral;

Sin correlativo

V. Documentacién
comprobatoria  de gasto: Los
documentos cque acrediten una
erogacién y redgnan los requisitos
previstos por las leyes fiscales
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Sin correlativo VI, Entes publicos: Son los
Poderes Judicial, Legislativo vy
Ejecutivo del Estado, los organismos
publicos auténomos, las
dependencias, las entidades de la
Administracién Publica del Estado,
los Ayuntamientos, los organismos
descentralizados, los fideicomisos
poOblicos y las empresas en las que
participen de forma mayoritaria el
Poder Ejecutivo del Estado, asi como
cualquier otro Ente Publico de
caracter Estatal o Municipal;

Sin correlativo VIl.  Incapacidad parcial
permanente: Es la disminucién de las
facultades o apfitudes de una
persona para frabajar;

Sin correlativo Vill.  Incapacidad total
permanenie: Es la pérdida de
facutades o aptitudes de una
persona que la imposibilitan para
desempenar cualquier trabajo por el
resto de sv vida;

Sin correlative IX. Incapacidad parcial

desempeiiar su trabgjo por algin
tiempo;

Sin correlativo X. Municipio: El Ayuntamiento,
las dependencias y entidades de la
Administracién Piblica Municipal, los
Tribunales Administrativos
Municipales y cualquier otro ente
publico de cardcter Municipal;

Sin correlativo Xl Perjuicio: La privacién de
cualquier ganancia licita que habria
oblenido la persona de no haberse
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realizado el hecho considerado
como fuente de la responsabilidad;

Sin correlative Xil. Indemnizacién: Es la
reparacién que en dinero o en
especie hacen los entes puyblicos,
por la lesidén a la esfera juridica-
patrimonial de la persona afectada
como consecuencia de su actividad
administrativa irregular;

Sin correlativo XHl. Lucro cesante: Es la privacion
de cualquier ganancia licita que
debiera haberse obtenido por el
particular, de no haber ocuirido el
dano producido por la actividad
administrativa irregular de los entes
PUblicos;

Sin correlativo XIV. Organos Auténomos: Aquellos
érganos o entes a los que la
Constitucién Politica del Estado Likre
y Soberano de Nuevo ePN,
reconozca su autonomia;

Sin correlativo XV. Perjuicio: La privadigh/ de
cualquier ganancia licita qye Wabria
obtenido la persona de no‘haberse
realizado el hecho considerado
como fuente de la responsabilidad;

Sin correlativo XVL. Reparacién:  Resarcimiento
que comprende dano emergente,
lucro cesante, daho personal y dadio
moral;

Sin correlativo XVIl. Responsabilidad patrimonial
de los Entes Pdblicos: Es aquella
obligacién de indemnizacién a
cargo de los entes publicos que
surge como consecuencia de su
actividad administrativa imegular y
que ¢ausa un dano real y directo en
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los bienes y derechos de los

particulares;

Sin correlativo

XVIIl. UMA: Unidad de Medida y

Actualizacioén.

No quedan comprendidos en ellos, los
fedatarios publicos, los concesionarios,
permisionarios o cualquier ofra persona
fisica o moral que en ejercicio de alguna
patente, permiso o concesidn, preste un
servicio publico.

(..

Por Municipio se entenderd, el
Ayuntamiento, las dependencias vy
entidades de la Administracién Pulblica
Municipal, los Tribunales Administrativos
Municipales y cualquier otro ente publico
de cardcter Municipal.

Derogado

/y/

Es de resaltar que la presente iniciativa habia sido presentada coh anterioridad,

sin embargo, fue caducada, vy en virtud de la trascendencia que lg misma

representa es que se ingresa de nueva cuenta.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea el siguiente proyecto de:
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DECRETO

PRIMERO. Se Reforma por modificacion el primer parrafo del articulo 3; se
adicionan las fracciones |, [, IIl, IV, V, VI, VI, VI X, X, X1, X1, X[, XIV, XV, XVI], XVl y

XVill ot articulo 3, recoriendose el parafo subsecuente; se deroga el Ultimo

parrafo del articulo 3 de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado v

Municipios de Nuevo Ledn, para guedar como sigue:

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley se entenderd por:

.

Actividad administrativa irregular: Aquella que cause dano real y directo
a los bienes y derechos de los particulares, que no tengan la obligacién

juridica de soportar, en virtud de no existir fundamento o causa legal de

justificacion para legitimar el daino de que se frate y siempre
consecuencia del funcionamiento irregular de la actividad
publicos, que no se haya cumplido con los estdndares p
funcionamiento de la actividad o servicio poblico de que s
exista la relacion causa efecto entre el dafo ocasionado y la accion
administrativa irregular imputable a los entes pOblicos;

Caso fortuito: Todo acontecimiento natural previsible o imprevisible, pero
inevitable, por virtud del cual se pierde total o parcialmente el bien o se
imposibilite el cumplimiento de la obligacion

Daiio emergente: Es la pérdida o menoscabo real y directa en los bienes
o derechos de los particulares, como consecuencia de la actividad

administrativa imregular de los Entes Publicos
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V.

VL.

Vil

VIIl.

IX.

Xl

Dano patrimonial: Los danos reales y directos que se generan a los bienes
o derechos de los particulares como consecuencia de la actividad
administrativa irregular v que se traduce en dano emergente, lucro
cesante, dano personal y daio moral;

Documentacion comprobatoria de gasto: Los documentos que acrediten
una erogacion y reinan los requisitos previstos por las leyes fiscales.

Entes publicos: Son los Poderes Judicial, Legislative y Ejecutivo del Estado,
los organismos publicos auténomes, las dependencias, las enfidades de la
Administracion Piblica del Estado, los Ayuntamientos, los organismos
descentralizados, los fideicomisos publicos y las empresas en las que
participen de forma mayoritaria el Poder Ejecutivo del Estado, asi como
cualquier ofro Ente PUblico de cardcter Estatal o Municipal;
Incapacidad parcial permanente: Es la disminucion de las facy
aplitudes de una persona para trabajar.
Incapacidad total permanente: Es la pérdida de facultades ojaf
una persona que la imposibilitan para desempenar cualquiegtrabajo por
el resto de su vida.

Incapacidad parcial o total temporal: La pérdida de facultades o apfitudes
que imposibilitan parcial o totalmente a una persona para desempefiar su
frabgajo por algin tiempo.

Municipio: El Ayuntamiento, las dependencias y entidades de la
Administracién Pldblica Municipal, los Tribunales Administrativos
Municipales y cualquier ofro ente puiblico de cardcter Municipal.
Perjuicio: La privacién de cualquier ganancia licita que habria obtenido la
personda de no haberse redlizado el hecho considerado como fuente de la

responsabilidad
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Xl

Xl

XIv,

XV.

XVI.

XVIl.

XVIII,

(..)

Indemnizacion: Es la reparaciéon que en dinero o en especie hacen los
entes plblicos, por la lesidn a la esfera juridica-patrimonial de la persona
afectada como consecuencia de su actividad administrativa irregular;
Lucro cesante: Es la privacion de cualquier ganancia licita que debiera
haberse obtenido por el particular, de no haber ocurrido el daiio
producido por la actividad administrativa irregular de los entes Publicos;
Organos Auténomos: Aquellos érganos o entes a los que la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén reconozca su
autonomia.

Perjuicio: La privacién de cualquier ganancia licita que habria obtenido la
persona de no haberse realizado el hecho considerado ¢como fuente de la
responsabilidad.

Reparacion: Resarcimiento que comprende dano emergente, lucro
cesante, dano personal y daiho moral, y;

Responsabilidad patrimonial de los Entes P{blicos: Es aquella oblj§
de indemnizacion a cargo de los entes pUblicos que surg
consecvencia de su actividad administrativa imegular y que {ausa un
dano real y directo en los bienes y derechos de los particulares
UMA: Unidad de Medida y Actualizacién.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacidén

en el Periddico Oficial del estado de Nuevo Ledn.
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SEGUNDO.- El Instituto de Control Vehicular tendrd un plazo de 90-noventa dias

naturales para proveer o necesario para Ia observancia del presente Decreto.

TERCEROQ.- Quedan derogadas todas las disposiciones que contravengan (o

dispuesto en el presente Decreto.

La presente foja forma parte de la iniciativa por la que se reforma por adicién a los Ley de
Responsabilidad Patrimonial para el Estado de Nuevo Ledn.
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Las suscritas Mtra, Brenda Lizbeth Sdnchez Castro y Denisse Daniela Puente
Montemayor, integrante del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
perteneciente a la LXXVI Legislatura al H. Congreso, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Nuevo Ledn, 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno

Interior del Congreso del Estado., sometemos a Ia consideracion

Honorable Asamblead, la siguiente iniciativa por la que se ref
modificacién del parrafo primero del articulo 414 BIS del Cédig para el
Estado de Nuevo Ledn y fraccién | del articulo 1076 d
Procedimientos Civiles para el Estado de Nuevo Ledn, lo que se expresa en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestro pais no existe uniformidad juridica en cuanto a los criterios para la
determinacion del conyuge responsable de la guarda y custodia de los menores
en caso de divorcio o separacion de los padres, estan previstos en los coddigos
civiles y de procedimientos de cada una de las Entidades Federativas, en la
mayoria de las veces se le da preferencia a la madre con respecto al padre
respecto a los menores de diez anos, salvo casos muy puntudles, cuando se

considere que esto sea prejudicial para el menor.
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Las legislaciones locales dan preferencia a la madre, atribuyéndole a prior la
presuncidn de mayor aptitud para el cuidado de los hijos, no cbstante gue la
Convencidn sobre los Derechos del Nifo, tratado internacional de derechos
humanos de carécter sectorial, del cual México es parte, establece como un
derecho fundamental del nino la convivencia plena e ilimitada con ambos
progenitores asi como el derecho a que su opinidén sea tomada en cuenta en
todo proceso judicial en que el menor se vea involucrado; asimismo establece €l
interés superior del menor como principio rector en todas las decisiones judicial,
lo cual, evidentemente no es tomado en cuenta en los textos legales de la

materiq.

mejores condiciones posibles para que éste se dé en forma armdnica e integral.

Quien ejerce la guarda y custodia de un menor tiene a su cargo, por ende, la
obligacién de brindarle todos los cuidados, buen ejemplo y atenciones
necesarios para suv sano desarrollo, formacion y educacién, en un ambiente de
respeto, cariio, seguridad, salud, libre de violencia, donde existan las mejores
condiciones para ello, con el objeto de que en un momento dado y de manera
paulatina pueda lograr su autosuficiencia e independencia, lo cual debe ser
garantizado por la autoridad, conforme a lo dispuesto en las constituciones
federal y local, el ordenamiento secundario y los tratados internacionales

aplicables.
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Originalmente figura juridica de la la guarda y custodia surge como una
consecuencia necesaria de la filiacidén, componente de la patria potestad, que
bajo condiciones ordinarias se gjerce de manera conjunta por ambos padres, al
cohabitar bajo el mismo techo, conviviendo de manera directa y cotidiana con

ellos.

Confrariamente, cuando los progenitores no estan unidos en matimonio ¢
concubinato, o en general no hay cohabitacién entre ellos, deberdn convenir
respecto de quien de los dos ejercerda la guarda y custodia del menor, si estos no
lo hicieren, el juez de lo familiar resolverd lo mds conveniente, debiendo fundar

y motivar su resolucion en el interés superior del menor.

Mexicano, su promulgacion fue publicada en el Diario Oficial d¢ Ig/Federacion
el 25 de enero de 1991; este instrumento juridico incorpora toda una gama de

derechos humanos de 1os ninos.

Los principios fundamentales de la Convencion son: Ia no discriminacion, el
interés superior del nifo, el derecho a la vida, a la supervivencia, al desarrollo, el
respeto por los puntos de vista del nino v su participacién en la vida familiar y
social. Todos estos derechos previstos en la Convencion procuran el desarrollo
armdnico de los nifios, respetando su dignidad humana y buscando en todo
momento su bienestar fisico y psicoldgico. Por su parte, el articulo 18 de la

referida Convencidn claramente establece que ambos padres tienen
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obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza y desarrollo del nifo,
textualmente senala:

“...Los Estados Partes pondrdn el maximo empeno en garantizar el
reconocimiento del principio de que ambos padres tienen obligaciones
comunes en lo que respecta a la crianza y el desarrollo del nino. Incumbir& a los
padres... la responsabilidad primordial de la crianza y desarrollo del nifio, Su

preocupaciéon fundamental serd el interés superior del nifo...”

En este mismo contexto, la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas en su resolucidn 44/25, de 20 de noviembre de 1989 que entrd

en vigor el 2 de septiembre de 1990, previene enire otras cosas o siguiente:

“... La familia, como grupo fundamental de |a sociedad y medio n

los NiRoS,

crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y en particuld
debe recibir la proteccidn y asistencia necesarias para poder as Hlenamente

sus responsabilidades dentro de la comunidad...”

Ef articulo 9 establece que los Estados Parte velardn porque el nific no sed
separado de sus padres en contra de la voluntad de éstos, con excepcion de
aquellos casos que sean justificados legalmente, conforme a las leyes aplicables
al caso y previo el procedimiento respectivo, es decir, cuando ello sea

estrictamente necesario, y siempre en interés del menor.

La finalidad teleolégica de estos principios es que el menor tiene el derecho de
convivir de manera plena e ilimitada con ambos progenitores, es decir, tanto

con el padre como con la madre por igual, por o tanto, no debe haber una
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limitacién injustificada para tal convivencia, ni en el texto legal ni en su

aplicacion individualizada.

En el Codigo Civil de Nuevo Ledn se establece que: “Art. 414 BIS.- La madre
tendrd en todos los casos en que no viva con el padre de sus hijas o hijos, el
derecho preferente de mantener a su cuidado a los que fueren menores de doce
anos, a menos que hubiese sido sentenciada por incurrir en conductas de
violencia familiar, sea de las contempladas en el Codigo Civil ¢ en el Codigo
Penal como delitos de violencia familiar ¢ equiparable a la violencia familiar,
exista orden de restriccion dictada por autoridad competente, que se dedicare

a la prostitucion, al lenocinio, hubiere contfraido el hdbito de embrgugz,

drogadiccidn o cualguier otra adiccidn gue pusiere directa o indirectyd
riesgo la estabilidad fisica o emocional del menor, tuviere alguna £
contagiosa, o por su conducta antisocial ofreciere peligro grave po

la moralidad de sus hijas e hijos.”

Por su parte el Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn
establece en la fraccion | del articulo 1076 que: “...La custodia de las nifas, nifnos
y adolescentes respecto de quienes ejercen la patria potestad: en este supuesto,
cuando haya menores de doce anos, éstos preferentemente deberdn

permanecer bajo custodia de la madre, salvo los casos de excepcidn

contemplados por el articulo 414 Bis del Cédigo Civil para el Estado de Nuevo

Ledn. Debiendo en todo caso el Juez, escuchar la opinidn de las nifnas, nifos y

adolescentes conforme a su edad y madurez...”
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Dichos preceptos claramente discriminan al padre, Unicamente por el hecho de
ser vardn, lo que nos parece violatorio del principio de igualdad ante la ley entre
el hombre vy la mujer, consagrado en articulo 1 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn, al senalar que "...El vardn y la mujer son

iguales ante la ley..."

En el ano 2012, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
resolvid en el sentido de que no debe presumirse que la madre sea la mas apta
y capacitada para el otorgamiento de la guarda y custodia de los menores hijos,
ni tampoco debe tomarse la decision judicial de fijar la guarda y custodia

basdndose en prejuicios de género, sino que el juzgador debe valorar da

caso la dindmica famiiiar, el reparto de las funciones y roles entre _
madre en el seno de la familia, dicha dindmica debe de tener un feflé|g directo

en la decision del juzgador.

Quizd un argumento por el que se justifique dicha distincidn entre hombres y
mujeres sed el que anteriormente era la madre quien se dedicaba a cuidar vy
atender alos hijos, y sélo en raras ocasiones realizaba alguna otfra actividad fuera
del hogar, situacion que hoy en dia la situacidon ha cambiado: la familia ha
evolucionado de tal manera que ta mujer, al igual que el vardn, se reparten las
diversas actividades familiares, entre éstas la atencidn y el cuidado de los hijos,
prueba de ello es que en la actualidad existe cada vez mayor presencia de las
mujeres en la mayoria de las actividades fuera del hogar, universidades, oficinas,
fabricas, hospitales y servicios, yo sean actividades remuneradas, lo cual es

reconocido estadisticamente, en especial en nuestro Estado.
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Por lo anterior, resulta inadmisible que se tome una decision judicial en base a

prejuicios de genero, discriminando al hombre sdlo por ser vardn, pues ello

contfradice el principio de igualdad ante la ley entre hombres y mujeres, pilar

fundamental del sistemna democrdatico. En seguida se inserta, para mayor

comprensién, un cuadro comparativo con las reformas propuestas al Cédigo

Civil y de Procedimientos Civiles para el Estado de Nuevo Ledn,

Cadigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn

Texto vigente

Iniciativa

Art. 414 BIS.- La madre tendrd en todos (os
Cases en gue no viva con el padre de sus
hijos o hijos, el derecho preferente de
mantener ¢ su cuidado a los que fueren
menores de doce anos, a menocs que
hubiese sido sentenciada por incurrir en
conductas de violencia familiar, sea de
las contempladas en el Codigo Civil o en
el Cédigo Penal como delitos de violencia
familiar o equiparable < lg violencia
familiar, exista orden de restriccién
dictada por autoridad competente, que
se dedicare a la prostitucion, al lenocinio,
hubiere  contraido el hdabito de
embriaguez, drogadiccion o cualguier
ofra adiccidon que pusiere directa ©
indirectamente en riesgo la estabilidad
fisica o0 emocional del menor, tuviere
alguna enfermedad contagiosa, ¢ por su
conducta antisocial ofreciere peligro
grave para la salud ¢ la moralidad de sus
hijas e hijos.

Art. 414 BIS.- El juez ponderard cudl de los
progenitores es el mas apto para ejejcer

progenitores hubiese sido

por incurrir en conducta iolencia
familiar, sea de las conte ddas en el
Codigo Civil o en el Codigo Penal como

delitos de violencia familiar ¢ equiparable
a la violencia familiar, exista orden de
restriccion  dictada por  autoridad
competente, que se dedicare a Ia
prostitucién, al  lenocinic,  hubiere
contraido el hdbito de embriaguez,
drogadiccidon o cualquier otra adiccidon
que pusiere directa ¢ indirectamente en
riesgo la estabilidad fisica o emocional del
menor, tfuviere dalguna enfermedad
contagicsa, o por su conducta antisccial
ofreciere peligro grave para la salud o la
moralidad de sus hijas e hijes.

Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Nuevo Ledn
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Texto vigente

Iniciativa

Articulo 1076.- ...

l.- La custodia de las nifias, nifos vy
adolescentes respecto  de  quienes
gjercen la patria potestad: en este
supuesto, cuando haya menores de doce
afios, éstos preferentemente deberdn
permanecer bajo custodia de la madre,
salve  los  casos de  excepcidn
contemplados por el articulo 414 Bis del
Cédigo Civil para el Estado de Nuevo
Ledn. Debiendo en todo caso el Juez,
escuchar la opinidn de las nifas, nifos y
adolescentes conforme a su edad vy
madurez.

Articulo 1076.- ...

- La custodia de las nifas, nifios vy
adolescentes respectc de quienes
ejercen la patria potestad; en este
supuesto, cuando haya menores de doce
afios, el juez ponderard cudl de los
progenitores es el mas apleo para ejercer
la custodia, debiéndose observar los
casos de excepcion contemplados por el
articulo 414 Bis del Cédigo Civil para el
Estado de Nueve Ledn. Debiendo en fodo

>\ g las

Companeros legisiadores, desde ésta tribuna hemaos visto, con profundo agrado,
el avance juridico en pro de la igualdad total entre hombres y mujeres,
considerdndolo un avance reivindicatorio, justo es, que paralelamente con
dicha evolucidn, evolucione nuestro Ordenamiento, en especial, en atencién al
superior interés del menor, mandato constitucional y de orden social insalvable
gue nos obliga a reconsiderar la dindmica judicial en la determinacién de la

guardia y custodia de los menores.
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Es de resaltar que la presente iniciativa habta sido presentada con anterioridad,
sin embargo, fue caducada, y en virtud de la trascendencia que la misma

representa es que se ingresa de nueva cuenta.

En mérito de o expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable

Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO - Se reforman por modificacién del pdrrafo primero del articuio 414 BIS

como sigue:

Del Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn.

Articulo 414 BIS.- El juez ponderard cudl de los progenitores es el mds apto para
ejercer la custodia de los hijos menores de doce anos, a menos que alguno o
ambos de los progenitores hubiese sido sentenciado por incurrir en conductas de
violencia familiar, sea de las contempladas en el Cédigo Civil o en el Cddigo
Penal como delitos de violencia familiar ¢ equiparable a la violencia familiar,
exista orden de restriccion dictada por autoridad competente, que se dedicare
a la prostitucion, al lenocinio, hubiere contraido el hdbito de embriaguez,
drogadiccion o cualquier otra adiccién que pusiere directa o indirectamente en

riesgo la estabilidad fisica o emocional del menor, tuviere alguna enfermedad

Pagina9de 11



]

LXXV] :

LEGISLATURA
H. CONGRESO

DR, ESTARHY 1K, L33 0 L RN

contagiosa, o por su conducta antisocial ofreciere peligro grave para la salud o

la moralidad de sus hijas e hijos.

[EE]

Del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Nuevo

Ledn.

Articulo 1076.- ...

|- La custodia de las ninas, nifos v adolescentes respecto de quienes ejercen la

patria potestad: en este supuesto. cuando haya menores de doce anos, el juez

ponderard cudl de los progenitores es el mas apto para ejercer la custodia,
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TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periddico Oficial del estado de Nuevo Ledn.

iydad de|Monterrey, Nuevo Ledn, a 10 de julio de 2023.

Mfra. Biehda Mzbeth Sanchez Castro

La presente foja forma parte de ia iniciativa por la que se reforman por modificacidn del parrafo
primero del articulo 414 BIS del Codigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn y fraccion | del arficulo
1076 dei Codigo de Procedimientos Civiles para el Esfado de Nuevo Ledn.

l{ (_alb‘qﬁ\\. tia‘}(}i I. H i-‘ .'.
JEICLALEA MAY UR
1-""“ f\ "‘:r‘ -—-\rl, \

_‘x

L A5:is Hes V7
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DEPARTAMENTC

OFICIALIA DE PARTES
MONTERREY.N.L

Pagina 11 de 11



Anho: 2023 Expediente: 17228/LXXVI

Conyrasy o EJ!‘J./U d2 o Ladn

-«.

&..:

a(]

_4/</<\/ I Lol 3.

latyra)

PROMOVENTE: CC. MTRA. BRENDA LIZBETH SANCHEZ CASTRO Y LA DIP. DENISSE
DANIELA PUENTE MONTEMAYOR, INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO
MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 1077 BIS DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 02 DE AGOSTO DE 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL DEPARTAMENT C -
OFICIALIADE PARTES
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON MONTERREY.N.L.

PRESENTE.-

Las suscritas Mira, Brenda Lizbeth Sanchez Castro y Denisse Daniela Puente
Montemayor, integrante del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
perteneciente a la LXXVI Legisiatura al H. Congreso, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno

Interior del Congreso del Estado, sometemos a la consideracion de estq

Honorable Asamblea la siguiente iniciativa de reforma por mot
articulo 1077; y adicion de un arficulo 1077 BIS del Codigo dé

Civil para el Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El indice de divorcios en nuestra entidad federativa, ha derivado en gque los
menores son privados de la convivencia de alguno de los progenitores, siendo
la practica habitual y mas comun que [os jueces familiares concedan a una de
los progenitores la custodia de los menores de edad y se asigne un régimen de
convivencia para el progenitor no custodio, dicho régimen generalmente es de
algunas pocas horas por un dia a la semana, 1o cual provoca en los menores una

afectacién a su estado emocional y de salud, muchas veces irreversible.
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Debemos comprender que psicoldgicamente estd demostrado que o

separaciéon de los padres provoca en los menores un sentimiento de inseguridad
ante el porvenir, pues de un momento a ofro la estructura sélida que ellos
percibian como su hogar, se desvanece, mds ain cuando existe disputa entre

Jos progenitores por cuestiones de custodia y convivencia con 10s propios hijos.

Un hecho innegable es gue los menores requieren para tener un sano desarrclio
la convivencia, en forma constante, de ambos progenitores, quienes deben
brindarles su apoyo, afin de garantizarles el acceso pleno a su desarrollo
humano. A fin de destacar la importancia de la convivencia con los padres,
enseguida se mencionan algunas de las afectaciones gue pueden presentar los

menores dependiendo de la edad en que se presente el suceso, debemos

del menor. Algunas de las reacciones que pueden aparecer dependiendo de la

edad son:

De tres a cinco anos:
» Se creen culpables por no haber hecho la tarea 0 no haber comido. Su

pensamiento magico los lleva a tomar responsabilidades tremendamente

imaginarias.

« Temen quedarse solos y abandonados. Hay que recordar que en estas

edades 105 padres constituyen el universo entero de los ninos y que la
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relacidon en la pareja es el medio en el que ellos estdn cuidados vy

mantenidos.
La edad mas dificil es la de é a 12 anos.

« Se dan cuenta de gque tienen un problema vy que duele, mds no saben

cdmo reaccionar ante ese dolor.

+ Creen queios padres pueden volver ajuntarse y presionan o realizan actos
gue no llevan mds gue a un sentimiento de fracaso o a problemas

adicionales en la pareja.
Los adolescentes experimentan:
« Miedo, soledad, depresidn, y culpabilidad.

« Dudan de su habilidad para casarse o para mantener su relacion.

Conla suscripcidn de la Convencidn sobre los Derechos del Nino, p
el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1991, México sé
a la procuracion del superior interés del menor, y reconoce que jarignza de los
menores recae generalmente en sus progenitores, siendo s Ultimos los
responsables directos de su sano desarrollo integral, también, que la familia es el
medio natural para el crecimiento y bienestar de todos sus miembros, en
particular de los ninos, es decir, que el nicleo familior permite al menor convivir
de manera plena e ilimitada con ambos progenitores, forjando lazos afectivos
tanto con el padre como con la madre, lo que es determinante para el sano

desarrollo de la personalidad de los nifos.
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En tal tenor, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn se pronuncid y resolvio

que “..la convivencia con ambos progenitores es fundamental para el
desarrollo de los menores de edad; por lo tanto, en un escenario de ruptura
familiar, los juzgadores deben garantizar que se lleven a cabo las visitas y
convivencias. Ahora bien, la Primera Sala de la SCJN ha establecido que para
tomar decisiones respecto a la guarda y custodia — v en general respecto a las
convivencias de los menores con sus padres-, debe utilizarse un estandar de
riesgo, segun el cual, debe tomarse la decisibn que genere la menor
probabilidad de que los menores sufran dano, de acverdo con esto, a la larga
existe un mayor riego de que la falta absoluta de contacto con alguno de los
progenitores le ocasione mds danos al menor que los que pudiera derivar del

cambio de la guarda y custodia. A pesar de la importancia de asegurar las

convivencias, los tribunales no deben decretar el cambio de guarda

sin antes haber intentado por otros medios que estas se lleve

A

embargo, cuando ya existen diversos requerimientos, apercibimigniés y ordenes

y alguno de los progenitores sigue sin presentar a los menores afas gonvivencias,
el cambio de ia guarda y custodia se vuelve necesaric yalgUe es la Unica

medida que puede garantizar que las convivencias se lleven a cabo...”

Ahora bien, una vez que ha quedado claro la trascendencia de la convivencia
de los padres con 10s menores, resulta evidente que se debe garantizar a través
del derecho positivo, el que los menores sufran la menor afectacion posible ante
un escenario adverse, como generalmente es el divorcio, por lo que se propone
imponer a los jueces de la causa términos relativamente cortos a fin de gque no
se vea interrumpida la convivencia de los menores con ambos progenitores, es

decir, que el juez resuelva a la brevedad posible el régimen de convivencia a fin
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de restablecer lo antes posible |a estabilidad emocional de los hijos. Ademas de

establecer una serie de medidas tendientes a garantizar el pleno respeto al
gjercicio del derecho de los menores a tener una convivencia con sus
progenitores, en condiciones lo mds parecidas a las que tendrian en un hogar

con los padres unidos.

Es de resaltar que la presente iniciativa habia sido presentada con anterioridad,

sin embargo, fue caducada, y en virtud de la frascendencia que la misma

representa es que se ingresa de nueva cuenta.
En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de

Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se reforma por modificacion del articulo 1077 y se adiciona el articulo
1077 BIS del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de

Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 1077 - El Juez, dentro del plazo de 10 dias hdbiles después de contestada
lo demanda vy fijada la Litis, fijard un régimen de convivencia provisional con el
demandante ya sea de manera libre, asistida o supervisada, atendiendo a las
circunstancias del caso y al interés superior del menor involucrado, pudiendo
negar dicha medida temporal en caso que exista un inminente riesgo a la

integridad fisica, psicoldgica o emocional dei menor.
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La convivencia provisional cesard una vez gue el Juez pronuncie Ia sentencia

definitiva.

Articulo 1077 BIS.- El juez en todo caso deberd privilegiar los siguientes aspectos
al momento de fijar el régimen de convivencia provisional y/o definitiva:

l.- En la medida de lo posible y si esto resulta conveniente para el bienestar de
los menores, el juez deberd procurar que estos continien con la convivencia y

actividades que tenian antes de que se diera la separacion de los progenitores.

Il.- Deberd procurar en todo momento fijar un régimen de
preferentemente en la modalidad libre, de tal forma gue los mep
con el progenitor no custodio el mayor tiempo posible.

lll.- Se deberd permitir que el progenitor no custodio participe emlos fraslados de
los menores a las actividades académicas y extracurriculares, salvo que el juez
considere que esto presenta algin tipo de riesgo para los menores, debiendo

justificar debidamente su determinacién.

IV.- En caso de que exista ofrecimiento formal de proporcionar actlividades
extracurriculares, atenciéon médica adicional, terapias psicoiégicas o de otra
indole a los menores por parte del progenitor no custodio, el juez deberd
ponderar la situacién integral de los menores buscando en todo momento el

bienestar de los mismos y resolver en un término no mayor a 10 dias hdbiles.
V.- En caso de que el progenitor custodio se niegue a presentar a los menores
para cumplir con el régimen de convivencia ordenado, el juez podrd prevenirlo

para que cumpla ¢on lo ordenado, apercibido de que en caso de continuar con
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el desacato se podrd ordenar el cambio de guarda y custodia de los menores a

fin de garantizar el interés superior del menor a convivir con ambos progenitores.

TRANSITORIOS

UNICO: El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periddico Oficial del estado de Nuevo Ledn.

En la civlad de Mo, Nuevotesn, a 10 de julio de 2023.

9

Mtra. BrendadizbettySdnchez Castro

La presente foja forma parte de la iniciativa por la que reforma por modificacion del arficulo
1077; vy adicidn de un artficulo 1077 BIS del Codigo de Procedimientos Civil para el Estado de
Nuevo Ledn.

REREGO bLL L E
OIS LIAMAYOR

fi.C :

1A
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PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL > \;.w- B

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON OFICiaLIA ORENTS e s
MONTERRE Y,.N.L.

PRESENTE.- —

Las suscritas Mirq, Brenda Lizbeth Sanchez Castro y Denisse Daniela Puente
Montemayor, integrante del Grupo Legislative de Movimiento Ciudadano
perteneciente a la LXXVI Legislatura ol H. Congreso, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 87 vy 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre vy

Soberano de Nuevo Leodn, 102, 103 v 104 del Reglamento para el Gobierno

Interior del Congreso del Estado, sometemos a la consideraci¢
Honorable Asambileq, la siguiente iniciativa de reforma por adici
294 BIS 1 del Cédigo Penal del Estado para el Nuevo Ledn, lo g efpresa en

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los Ultimos afios se ha dado un fendmeno a nivel nacional y particularmente
en Nuevo Ledn, pues a causa de las crisis financieras, las situaciones que se han
presentado a nivel global como la pandemia ocasionada por el Covid-19, entre
ofras, han generado dano a la economia de los paises vy la economia familiar no

ha escapado a esta tendencia negativa.
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A causa de esta situacidn, muchos civdadanos perdieron sus empleos formales,
a algunos otros se les rebajd el salario o tuvieron que redlizar actividades
econdomicas informales para sacar adelante a sus familias, esta situacién
particular provocd que muchos civdadanos no pudieran hacer frente a sus
obligaciones crediticias con instituciones financieras, casas comerciales,

instituciones bancarias, etcétera.

Derivado de esta imposibilidad material de pago, los acreedores, a fraves de los

constante de hostigamiento e intimidacion, sin restriccion dlguna de las

autoridades competentes.

Si bien es cierto que seria aceptable que por una ocasion se le haga saber al
deudor las consecuencias legales de la falta de cumplimiento de sus
obligaciones de pago, sin embargo, las lamadas en horas inadecuadas y varias
veces al dia no tienen como objeto el sefialado con anterioridad, sino que el
propdsito s generar un hostigamiento a travées de amenazas, insultos,
difomaciones lo que provoca, muchas veces, afectaciones ala salud emocional

de los devdores.
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Las practicas mds comunes llevadas a cabo con estas gestiones de
hostigamiento son, llamadas teleténicas varias veces al dia, en horarios
inoportunos, incluso durante la madrugada, con la intencién evidente de
molestar a los miembros de la familia, provocando innegablemente
desequilibrios emocionales y dafos a la dignidad de los deudores; llamadas
telefénicas a terceros vinculados con el deudor, en las mismas condiciones y

horarios que las antes descritas; amenazas de carcel, embargos, v el chantaje es

documentos o sellos falsos, notificaciones de acciones supuesfardente judiciales

sin la intervencidn de la autoridad jurisdiccional.

Es también comUn que despachos y bufetes de cobranza extrajudicial hagan
mal uso de terminologia procesal disfrazando de procedimiento ejecutivo sus
amenazas para intimidar a deudores y a sus familias, e incluso a las personas que
de buena fe han permitido usar su nombre como referencia en el procedimiento

de otorgamiento de créditos.
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El arficulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que ninguna persona podrd hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho; y ademas dispone que toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por fribunales que estardn expeditos para
impartiia en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones

de manera pronta, completa e imparcial.

De o anterior resulta evidente que nadie se encuentra facultado para hacer
justicia por propia mano, principio constfitucional que evidentemente ha sido

transgredideo con 1as practicas a que nos hemos referido.

A su vez el articulo 16 constitucional estabiece que nadie puede ser molestado
en su persona, familia, domicilio. papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive [a causa
legal del procedimiento, ademas se establece que foda persona fiene derecho
a la proteccidén de sus datos personales, sin embargo en estos despachos
extrojudiciales se dan frecuentemente conductas y hechos que transgreden

estas normas constitucionales y constituyen violaciones a los derechos humanaos.

En efecto, en este tipo de cobranza se ven involucrados miles de deudores,

avales y personas que aparecen como referencias, pues para el cobro de

adeudos, se hace uso de medios ilicitos e ilegitimos en contra de los deudores,
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haciéndose uso del enganio, la violencia, el hostigamiento y la intimidacion con
actitudes amenazantes y en muchas ocasiones con la utilizacion de
documentacién y sellos falsos; y también, usurpando funciones publicas o de

profesion.

Ahora bien, algunas de las conductas senaladas en el parrafo anterior se
encuentran actualmente tipificadas en el Cédigo Penal para el Estado de Nuevo
Ledn, sin embargo, lo anterior no es ébice para que se regule en forma especifica
la préactica ilegal a que se refiere esta iniciativa, pues el referido ordenamiento

legal contempla la solucidn al posible conflicto que se suscite cuando con un

sola conducta se violan vanas disposiciones pendales conexas, qu
s/

sanciones diversas y lo resuelve con la institucion juridica denomip@d

concurso”, que son reglas especificas que definen co resolverdn

situaciones de conflicto.

En este punto es oportuno reflexionar sobre el concepto de cobranza
extrajudicial ilegal, entendiéndose como tal, el uso de la violencia ¢ el engano,
asi como el hostigamiento o intimidacién ilicitos, ya sea personalmente ¢ a través
de cudlquier medio para requerir €l page de una deuda de derivada de
actividades reguladas por leyes federales, locales incluidos creditos de

instituciones financieras, de instituciones de Crédito o de casas comerciales.
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En este confexto resulta apremiante incorporar como una conducta tipificada
como delifo por el Cédigo Penal del Estado de Nuevo Ledn la cobranza
extrajudicial ilegal, a fin de desalentar la utilizacidn de esta practicailegal, de tal
forma gue cese la transgresion de los derechos fundamentales que toda persona
fiene a la dignidad humana, la vida privada, la paz, la seguridad personal y la

certeza juridica.

Por lo antes manifestado es que se propone a fravés de esta iniciativa de
reforma, incorporar como conduta tipificada por el Coddigo Penal del Estado de

Nuevo Ledn la cobranza extrgjudicial ilegal.

Es de resaltar que la presente iniciativa habia sido presentada QO Eriorigdd,

sin embargo, fue caducada, y en virtud de la frascende la misma

representa es que se ingresa de nueva cuenta.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea el siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO. - Se Reforma por adicién al articulo 294 BIS 1 del Codigo Penal para el

Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:
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ARTICULO 294 BIS 1.- Se sancionard de uno a cuatro aios de prisién y multa de
cincuenta mil a trescientos mil pesos a quien lleve a ¢cabo la actividad de

cobranza exitrajudicial ilegal.

Se entiende por cobranza extrajudicial ilegal el uso de la violencia fisica, moral
o psicolégica; la intimidacién ilicita, ya sea personalmente o a través de
cualquier medio; hostigamiento telefénico o presencial al deudor o a terceros
vinculados a éste; los requerimientos escritos que simulen resoluciones judiciales;
la deshonra o descrédito provocado por dichas acciones, cuando sean
vtilizadas para requerir el pago de una deudaq, con independencia del tenedor

de los derechos de cobro al momento de llevar a cabo la cobranza.

Si el responsable de la conducta descrita en el parrafo anterior vijiza jadem

documentos o sellos falsos, la pena y la sancion economica aym
mitad; si incurre en usurpacién de funciones o de profesién/seaplicardn las

reglas del concurso de delitos sefalado en este Cddigo.

Cuando las acciones antes descritas las lleve a cabo alguna institucion de las
reguladas en leyes federales, incluyendo créditos o financiamientos, que hayan
sido oftorgados originaimente por personas dedicadas habitual vy
profesionalmente a esta actividad, se estarda a lo establecido en el Cédigo Penal

Federal.
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No se considerard como infimidacién ilicita informar aquellas consecuencias
posibles y juridicamente vdlidas del impago o la capacidad de iniciar acciones
legales en contra del deudor, aval, obligado solidaric o cualquier tercero
relacionado a éstos cuando éstas sean juridicamente posibles, siempre y

cuando se nofifiquen por cualquier medio por una sola ocasion.
TRANSITORIOS

PRIMERQ.- El presente Decreto enfrard en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDO.- Quedan derogadas todas las disposiciones que confravengan o

dispuesto en el presente Decreto.

nteg€y, Nuevgteodn, a 10 de julio de 2023

La presente foja forma parte de la iniciativa por la que se reforma por adicion del articulo 294 BIS
1 del Codigo Penal del Estado para el Nuevo Ledn.
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON OF MONTERREY, N.L-

PRESENTE.-

Las suscritas Mira. Brenda Lizbeth Sanchez Castro y Denisse Daniela Puente
Montemayor, integrante del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
perteneciente a la LXXVI Legislatura al H. Congreso, con fundamento en lo

dispuesto en los articulos 87 y 88 de la Constitucidn Politica del Estado Libre v

Soberano de Nuevo Ledn, 102, 103 y 104 del Reglamento para el Golserdo
Interior del Congreso del Estado, sometemos a la consideracion
Honorable Asambleq, la siguiente iniciativa de reforma a la Ley de/G
Municipal del Estado de Nuevo Ledn, en su articulo 227 fraccidn V, alitepor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La avtonomia municipal es producto de una evolucidn constante que parte
desde la concepcidn del municipio como una mera descentralizacion
administrativa del poder del Estado, hacia constituirse en la expresion bdsica y

angular del federalismo.
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El aumento en las responsabilidades a cargo del municipio, hasta desembocar
en el ayuntamiento como ente de gobierno auténomo e independiente de los
Poderes Constituidos entrafia a su vez la ampliacion del espectro reglamentario
a su cargo, es decir, a medida que mayores son sus atribuciones, sus facultades
reglamentarias toman un papel mds preponderante en su vida juridico-

instifucional.

La Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn en vigor, publicada en
el Periddico Oficial del Estado el 31 de octubre de 2015, contenida en el Decreto
numero 215 emitido por esta Soberania, precisamente abroga la Ley Orgdnica

de la Administracién Publica Municipal del 28 de enero de 1991, 1o que nos da

una idea de los aios que transcurrieron desde que, con la entrada eprvi
dia 1o de enero de 2000, tomd vigencia la reforma al arficulo/11
Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediant ual se
cambia de un régimen de descentralizacidn administrativa a upha forma de

gobierno en el municipio.

Paralelamente con el desarrollo del municipio libre, las instituciones juridico-
politicas del Estado Mexicano y de nuestra Enfidad Federativa han ido
evolucionando con miras a una mejora constante, a la fransparencia, rendicion
de cuentas y eficiencia gubernamental para la mejor justificacidn del quehacer

del Gobierno: la procuracion del bienestar general del individuo.
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En tal tenor, mediante Decreto expedido por el Honorable Congreso de la Unidn
publicado en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 18 de mayo de 2018 se
expide la Ley General de Mejora Regulatoria, de observancia general en toda
la Republica, cuyo objeto es establecer los principios y las bases a que deben
sujetarse los tres drdenes de gobierno en materia de mejora regutatoria, es decir,
a fin de lograr el perfeccionamiento de las regulaciones y la simplificaciéon de los

frdmites y servicios que ofrece.

Al respecto, como parte del proceso de expedicién y reforma reglamentaria a

cargo de los municipios, como expresion de la republicana forma de gobierno,

dicha Ley General contempla un periodo de consulta publica, mis

puede ser inferior a veinte dias hdbiles, en los términos del articulo 73 g

Ahora bien, conforme al Transitorio Quinto del mencionado Decréto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion, las Entidades Federativas tuvieron un plazo
de un afic a partir de su entrada en vigor para adecuar sus leyes al contenido
de la Ley General, lo que desembocd en la expedicion del Decreto NUmero 216,
publicado el dia 18 de enero de 2017 en el Periédico Oficial del Estado, por cuya
virtud se establecen las disposiciones y principios rectores de la mejora
regulatoria y la simpilificacion administrativa tanto de la Administracién Poblica
Estatal como la Municipal y se establecen los mecanismos de coordinaciédn entre

las autoridades publicas y los sectores social y privado.
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Al respecto, dicha Ley local establece en su ardbigo 32 que en todo
procedimiento de expedicion o de reforma reglamentaria, las autoridades
municipales deberdan establecer un periodo de consulta publica no menor d

veinte dias hdbiles, en concordancia con lo dispuesto en la Ley General.

Es el caso, no obstante, que la Ley de Gobiermno Municipal presenta una
antinomia con lo sefialado, puesto que en el articulo 227 fraccidn V se establece,

en su parte conducente que “las iniciativas o reformas alos Reglamentos estardn

disponibles para la consulta pUblica durante un plazo de 15-quince digs' !
como minimo™ Io que, si bien no es taxativamente opuesto a |o sey

Ley General, si contrasta con lo que en la misma se establece.

Por lo anterior, a fin de homologar lo dispuesto en la multi-citada Ley de Gaobierno
Municipal con la Ley General de Mejora Regulatoria, es necesario modificar el

articulo en mencidn, a fin de igualar los plazos minimos para la consulta publica.

Es de resaitar que la presente iniciativa habia sido presentada con anterioridad,
sin embargo, fue caducada, y en virtud de la trascendencia que la misma

representa es que se ingresa de nueva cuenta.

Por io anteriormente expuesto atenta y respetuosamente me permito proponer

a esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:
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DECRETO

UNICO: Se reforma por modificaciéon el articulo 227 fraccién V de la Ley de

Gobierno Municipal para quedar como sigue:

ARTICULO 227.- Para la aprobacion y expedicion de los reglamentos mp
el Ayuntamiento debe sujetarse a las disposiciones del presente

siguientes bases generales:
Lalv.{.)

Vo)

Las iniciativas o reformas a los Reglamentos estardn disponibles para consulta
publica durante un plazo de 20-veinte dias habiles como minimo, en las oficinas
de la autoridad municipal, asi como en sus respectivos portales de internet,
durante dicho plazo los interesados podrdn presentar por escrito a las
auvtoridades competentes, los planteamientos que consideren respecto de la
iniciativa del Reglamento Municipal o reformas, los planteamientos deberdn

estar fundamentados y consignar domicilio para oir y recibir notificaciones.

Vi.alX. (...)
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su

publicaciéon en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDOQ.- Enviese al Ejecutivo para su publicacién en el Periddico Oficial del

Estado, en los términos del articulo 149 de la Constitucion Politica del Estade Libre

y Soberano de Nuevo

Brenda Lizbeth Sdnchez Castro

6n, a 10 de julio del 2023.

La presente foja forma parte de la iniciativa por la que se reforma la Ley de Gobierno

Municipal del Estado de Nuevo Ledn, en su articulo 227 fraccien V.
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ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 320 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 02 DE AGOSTO DE 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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PRESENTE.-

Las suscritas Mtra. Brenda Lizbeth Sadnchez Castro y Denisse Daniela Puente
Montemayor, integrante del Grupo Legislativo de Movimiento Civdadano
perteneciente a la LXXVI Legislatura al H. Congreso, con fundamento en o

dispuesto en los articulos 87 v 88 de la Constitucidn Politica del Estado Libre

y Soberano de Nuevo Ledn, 102, 103 y 104 del Reglamento par

Interior del Congreso del Estado, sometemos a la considgpécién
/

Honorable Asambleq, la siguiente iniciativa de reforma al Cédi

el Estado de Nuevo Leén, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La conformacién de las familias en la sociedad se ha modificado, y asimismo
los hdbitos tradicionales de los jovenes han sufrido cambios en 1o social,
académico, y laboral, circunstancias que se han venido dando derivado, a
su vez, de cambios globales tales como el acceso ala tecnologia, el cambio
en las perspectivas de la vida y los roles sociales del individuo, y muchos

factores de tipo socioldgico, cultural y econdmico.
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Un estudio realizado por el Banco Interamericano de Desarrollo revela que
la generacién denominada 'milenial” o “millenial,” es decir la que engloba
a las personas nacidas entre 1980 y 2003, es comunmente calificada como
poco preparada y sin aspiraciones, sin embargo, estas etiquetas no
representan la redlidad de millones de jdvenes en la regidn que pertenecen

a ella.

Entre 2017 y 2018, se entrevistdé a 15 mil jovenes de entre 15 y 24 anos
de Brasil, Chile, Colombia, El  Salvador, Haiti, México, Paraguay usdndose
encuestas existentes en Pery y Uruguay, para conocer sus perspectivas de

trabajo y educacidén. Con dichos datos, se realizé un estudio para explicar

Centre," de Canada.

El estudio reveld que, efectivamente, el 21% de los encuestados no tiene
trabajo ni estudia, representando el sector social cominmente denominado
“ninis”. En México aproximadamente el 25% de esta generacién se

encuentra en esa categoria, segun se ilustra en la siguiente grafica.
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LA qué se dedican los milllennials de
América Latina vy el Caribe?

PE sk E s
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Este fendmeno social, en el que los hijos mayores de edad no estudian ni

trabajan se agrava, entre muchos factores, por dos particularmente

importantes: por la actitud permisiva de los padres, y porAa

£

legislacién al respecto. Estos factores han propiciado que jéve

de confort, sin afrontar Ias responsabilidades propias de la

sus padres o tutores, sin expectativa ni deseo de autosupe

Una figura del derecho civil que ha sido fundamental en el derecho familiar
&s el denominado “derecho alos alimentos,” el cual, segun el propio Cédigo
Civil del Estado consiste en proporcionar al acreedor alimentista |a
manutencién, en general incluyendo entre ofros: la comida, salud, vestido,
habitacién y las condiciones necesarias para que €l acreedor alimentario

aprenda una profesidén v oficio.

Respecto de los menores de edad, en este rubro, los alimentos
comprenderan, especificamente los gastos necesarios para la educacion

preescolar, primaria, secundaria y media superior del acreedor y para
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proporcionarle algun oficio, arte o profesién honestos y adecuados a su
edad y circunstancias personales, 1o cual también deberd considerarse

respecto de los mayores de edad, cuando el caso ast lo amerite.

En este contexto tenemos que el referido ordenamiento estatal establece

en su articulo 320 lo siguiente:

“Art. 320.- Se suspenderd la obligacion de dar alimentos:

l.- Cuando el que fa tiene carece de medios para cumplirla;

il.- Cuando el alimentista deja de necesitar los alimentos;

fil.- DEROGADA.

V.- Cuando la necesidad de los alimentos depende de la c ucta viciosa

o de la falta de aplicacién al frabajo del alimentista, mienfras subsistan estas

causas;

V.- i el alimenfista, sin consentimiento del que debe dar los alimentos,

abandona la casa de éste por causas injustificables;
VI.-
En cudiquiera de los supuestos antferiores, de cambiar las circunstancias que

originaron Ia suspension, podra reclamarse en la via incidental atendiendo
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Ia necesidad de quien los reclama y la posibilidad de quien debe

otorgarios.”

Este precepto establece que en varios supuestos juridicos procede la
suspension del derecho a recibir alimentos, siendo uno de ello el relativo a

"

“... falta de aplicacion al frabajo del alimentista ...”, es decir que sin el
estado de necesidad del acreedor alimentario es consecuencia de la falta
de intencidn de trabajar, en cuyo procede suspender el derechos a recibir

los alimentos.

El categdrico transcrito finaliza con la provisibn de que, cuando las

el derecho a recibir alimentos, éste puede recuperar SU! récho en el

momento en que se aplique a frabaijar, 1o cual resulta contrédictorio con el
espiritu del derecho a recibir alimentos, que justamente cosiste en satisfacer

la necesidad del alimentista para recibirlos del deudor alimentario.

En estas condiciones consideramos que existe una situaciéon contradictoria
en el marco regulatorio referido o que requiere necesariamente una
reforma a fin de corregir esta situacion irregular. Enseguida se inserta una

tabla comparativa para mayor comprension de la iniciativa.

Codigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn

Legislacion vigente Iniciativa
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Art. 320.- Se suspenderd la obligacién
de dar alimentos:

l.- Cuando el gue la tiene carece de
medios para cumplirla;

.- Cuando el dlimentista deja de
necesitar los alimentos;

.- DEROGADA.

V.- Cuvando la necesidad de los
adimentos depende de la conducta
viciosa o de la falta de aplicacion ol
trabojo  del dlimentista, mientras
subsistan estas causas;

V.- Si el alimentista, sin consentimiento
del que debe dar los alimentos,
abandona la casa de éste por causas
injustificables;

Vi.- DEROGADA.

En cudlquiera de los supuestos
anteriores, de cambiar ias
circunstancias  que  originaron  la
suspension, podra reclamarse en la via
incidental atendiendo la necesidad de
quien los reclama vy la posibilidad de
quien debe otorgarlos.

Art. 320.- Se suspenderd la obligacion
de dar dlimentos:

l.- Cuando el que la tiene carece de
medios para cumplirla;

.- Cuando el dlimentista deja de
necesitar los alimentos;

.- DEROGADA.

V.- Cuvando la necesidad de los
aglimentos depende de la conducta
viciosa o de la falta de aplicacion al
trabajo del alimentista, mientras subsista
la primera de estas causas, en el ¢caso
de la segunda se estard a lo establecido

en la fraccién Il de este mismo ati /

V.- St el alimentista, sin cong
del que debe dar oy mentos,
abandona la casa de ésfe gfof causas
injustificables:

VI.- DEROGADA.

En cualquiera de los supuestos
anteriores, de cambiar las
circunstancias que  originaron  la
suspension, podrd reciamarse en la via
incidental atendiendo la necesidad de
quien los reclama y la posibilidad de
quien debe otorgarlos.

Lo anterior supone, no la tgjante desvinculacién de la obligacion

alimentariq, sino una forma de coaccionar al acreedor alimentista que, de

manera dolosa, persiste en la dependencia econémica por la falta de

empleo; al mismo tiempo, la vinculacién de esta hipodtesis al supuesto
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contenido en la fraccion |l del citado arficulo, supone a su vez la posibilidad
de una reduccidn en la carga alimentaria del deudor, en mérito de

equidad.

Es de resaltar que la presente iniciativa habia sido presentada con
anterioridad, sin embargo, fue caducada, y en virtud de la trascendencia

que la misma representa es que se ingresa de nueva cuenta,

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracic

Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

ONICO.- Se Reforma por modificacién la fraccion IV del articulo 320 del

Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Art. 320.- Se suspenderd la obligacion de dar alimentos:

II ;

.- ...;

V.- Cuando la necesidad de los alimentos depende de la conducta viciosa

o de la falta de aplicacién al trabajo del alimentista, mientras subsista la
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primera de estas causas, en el caso de la segunda se estard a lo establecido

en la fraccidn |l de este mismo articulo;
Ve

Vi- ...

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto enfrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periodico Oficial del estado de Nuevo Leodn.

[H. CONGRESO DELTGET
OFICIALIA MAYOR D°

E?KQ_\HEQD W(\‘

En la ciddad de Mdniegp gon, a 10 de julio ¢

.

vy, Nuevo

Mtta. Brendef Lizbeth Sanchez Castro Dip. D

La presente foja forma parte de la iniciativa por la que se reforma el Cédigo Civil
para el Esfado de Nuevo Ledn
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DIPUTADO MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Las suscritas Mtra. Brenda Lizbeth Sanchez Castro y Denisse Daniela Puente
Montemayor, integrante del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
perteneciente a la LXXVI Legislatura al H. Congreso, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Ledn, 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado. sometemos a la consideracion de esta
Honorable Asamblea la siguiente iniciativa por la que se adigion os
arliculos 2612 BIS 1 al 2612 BIS 15 del Cédigo Civil para el Estado d ev

Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La sociedad civil, se define como una corporacién privada, dotada de
personalidad juridica, constituida mediante un contrato celebrado entre 2
o mdas personas, para la realizacion de un fin comun, licito, posible vy
preponderantemente econdmico, mediante las aportaciones de bienes o
industria, o0 de ambos siempre y cuando no tenga por objeto preponderante

llevar a cabo una especulacién comercial.
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La naturaleza social del ser humano para unir esfuerzos en pro de un bien
comun es reconocida y garantizada por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la cual considera y contempla dos derechos
fundamentales distintos, el primero es el derecho de reunirse y el segundo es

el derecho de asociarse. Dicho numeral constitucional sefiala lo siguiente:

"Articulo 90. No se podrd coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente
con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podrén
hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pails. Ninguna reunién armada,

tiene derecho de deliberar.

por objeto hacer una peficion o presentar yna protesta por aigy

autoridad, si no se profieren injurias confra ésia, ni se hiciere us

Ahora bien, en la vida social, el hombre necesita, por una parte, tener la
seguridad de que 10s demds respetardn sus bienes vy, por otra parte, saber
como ha de comportarse respecto de los demds. Esta seguridad referente
a las relaciones con los semejantes es la que puede denominarse seguridad
juridica, que representa en su faceta subjetiva. la certeza del derecho vy
para tograr esto se requiere la posibilidad de adquirr el conocimiento del

derecho de sus destinatarios.
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Gracias a esa informacién, difundida en los medios adecuados de
publicidad, el sujeto de un ordenamiento juridico debe poder saber con
claridad y de antemano aquello que le estd mandado, permitido o
prohibido. En funcién de ese conocimiento los destinatarios del derecho
pueden organizar su conducta y programar expectativas para su actuaciéon

juridica futura bajo pautas razonables de previsibilidad.

Por todo lo anterior, resulta claro que para que exista seguridad juridica es
necesaria la existencia de un ordenamiento juridico que regule las

conductas en la sociedad y que dicho ordenamiento juridico sea eficazy se

cumpla.

En la actualidad en el Estado de Nuevo Ledn existe una situacit
regulacidén en materia de la constitucidn y operacion de las a

pueden llevar a cabo [0s socios de una sociedad civil.

En efecto. en la regulacién actual del contrato de sociedad civil, no se
contemplan temas fundamentales en la operacién de la sociedad civil,
como la regulacidon de la correcta instalacion y desenvolvimiento de las
asambleas de socios, entre otros, de tal suerte que las deficiencias en la
legislacion vigente son suplidas por los notarios publicos al momento de
constituir las sociedades civiles redactando en sus estatutos las reglas de

operacién, en suplencia de la deficiencia normativa.
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Luego entonces nos encontramos ante una laguna legislativa historica, gue

ha permanecido por décadas y ha sido subsanada por los notarios publicos,
ahora bien, es oportuno precisar gue no todas las sociedades civiles
comparecen ante notario publico a protocolizar sus contratos sociales, en
estos casos tenemos a ciudadanos que se encuentra en una situacion no
regulada por el derecho positivo, que permanecen en un estado de
inseguridad juridica respecto de su actuar y el de sus socios en este tipo de
sociedades, razén por la cual resulta de gron relevancia la inick ii:/
reforma planteada para regular la operacién de las sociedade #Es\en

Estado de Nuevo Ledn.

Es de resaltar que la presente iniciativa habia sido presentada con
anterioridad, sin embargo, fue caducada, y en virtud de la trascendencia

que la misma representa es que se ingresa de nueva cuenta.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO: Se reforma por adicién de un parrafo segundo al articuio 2612 y los
articulos 2612 BIS 1, 2612 BiS 2, 2612 BIS 3, 2612 BIS 4, 2612 BIS 5, 2612 BIS 6, 2612
BIS 7. 2612 BIS 8, 2612 BIS 9, 2612 BIS 10, 2612 BIS 11, 2612 BIS 12, 2612 BIS 13,
2612 BIS 14 y 2612 BIS 15 del Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de

Nuevo Ledn, para quedar como sigue:
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Art. 2612.- Cuando la administracion no se hubiere limitado a alguno de los
socios, todos tendrdn derecho de concurrir a la direccidén y manejo de los
negocios comunes. Las decisiones serdn tomadas por mayoria,

observandose, respecto de ésta lo dispuesto en el articulo 2606.

Art. 2612 BIS 1.- La asamblea de socios es el drgano supremo de decision en

la sociedad y en tal cardcter, le corresponde acordar, ratificar, paadjficar

Art. 2612 BIS 2.- Las asambleas de socios se reuniran en el domicilio social

de la sociedad por lo menos una vez al ano.

Art. 2612 BIS 3.- Las asambleas tendrdn las siguientes facultades:

I. Disculir, aprobar, meodificar o reprobar el balance general
conespondiente al ejercicio social clausurado y de tomar con estos
motivos, las medidas que juzguen oportunas.

Il. Nombrar y remover a los administradores.

lll. Designar y remover, en su caso, el consejo de vigilancia.

IV. Modificar el contrato social en apego al articulo 2591.

V. Consentir en las cesiones de derechos de un socio y en la admision
de nuevos socios en apego al articulo 2598.

VI. Decidir sobre los aumentos y reducciones del capital social.
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VII. Decidir sobre la disolucién de la sociedad; y
VIIL. Las demds que les correspondan conforme ala Ley o al contrato

social,

Art. 2612 BIS 4.- Cada socio tendrd derecho a votar y pardicipar en las
decisiones de las asambleas, de acverdo a sv parlicipacion dentro del
capital social de la Sociedad, salvo lo que establezca el contrato social.

Arl. 2612 BIS 5.- Las asambleas deberdn ser convocadd

Zognsejo de

administradores de la sociedad; si no lo hicieren, por
Vigilancia, y a falta v omisidn de éste, serdn convocadas pef socios que
representen por lo menos el cincuenta por ciento del capital social.

Art. 2612 BIS 4.- Salvo pacto en contrario, las asambleas deberdan ser
convocadas con por lo menos quince dias naturales de anticipacién a la
fecha de celebracién de la misma y las convocatorias se haran por medio
de cartas cerfificadas con acuse de recibo y deberdn contener el orden del
diq, lugar, fecha y hora de la reunién y no podrd tratarse ningon otro asunto
que no esté expresamente incluido en el orden del dia, salvo que asista a la
reunion la totalidad de los socios y se acuverde por unanimidad de votos el

asunto no incluido en el orden del dia.

Art. 2612 BIS 7.- Toda resolucién de la asamblea fomado en contravencion
a lo que disponen los articulos anteriores, serd nula, salvo que en el
momento de la votacidon se encuentten presentes o debidamente

representados, la totalidad de los socios de la sociedad.
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Art. 2612 BIS 8.- Las resoluciones tomadas fuera de asamblea por
unanimidad de los socios que representen la totalidad del capital social
tendran, para todos los efectos legales, la misma validez que si hubieran sido
adoptadas en asamblea de socios, siempre y cuando las resoluciones y

votos se confirmen por escrito.

Art. 2612 BIS 9.- Las resoluciones de las asambleas de socios se tomardn por

mayoria de votos de los socios que representen, por lo menos, la mitad del

capital social representado.

Salvo pacto en contrario, el pdrrafo inmediato anterior no serd aplicable
para los supuestos que se encuentran contenidos en los articulos 2591, 2598
y 2604 primer pdmrafo, debiendo para tales efectos contar con el voto

favorable y por escrito de la totalidad de los socios.
Art. 2612 BIS 10.- Tendran derecho a asistir, participar y votar en las
asambleas de socios quienes aparezcan registrados como tales en el libro

de registro de socios de la sociedad.

Art. 2612 BIS 11.- Los socios podrdn hacerse representar en las asambleas

por mandatarios, ya sea que pertenezcan o no a la sociedad. La
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representacién deberd conferirse en la forma que prescriban los estatutos

sociales y a falta de estipulacién, por escrito y ante dos testigos.

Art. 2612 BIS 12.- Salvo estipulacion contraria de los estatutos sociales, las
asambleas serdn presididas por el administrador Onico y en caso de existir
mds de un administrador, por quien fuere designado por los socios presentes

en la asamblea. Asimismo, serd secretario de la asamblea el que ocupe

dicho cargo en el consejo de administracién, en caso de existir é

defecto o ausencia lo serd la persona que para tal efecto fuefe desfgna

por los socios presentes en la asamblea.

Art. 2612 BIS 13.- Las actas de asambleas se asentardn en el libro respectivo
y deberdn ser firmadas por el presidente y por el secretario de la asamblea.
Se agregardn a las actas los documentos que justifiguen que las
convocatorias se hicieron en los términos que este Cédigo o los estatutos

sociales establecen.
Art. 2612 BIS 14.- Si el conirato social asilo establece, la asamblea procederd
a la constitucion de un consejo de vigilancia, formado de socios o de

personas extranas a la sociedad.

Art. 2612 BIS 15.- Son aplicables a la sociedad civil las disposiciones legales

y reglas generales de los contratos establecidas en el presente Cédigo.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- E! presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Peribédico Oficial del estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDO.- Quedan derogadas todas las disposiciones que contravengan

lo dispuesto en el presente Decreto.

i ciudad de Mo

drrey, Nueyd Ledn, a 10 de julio del 2023.

Lizbeth Sanchez Castro

Mtra. Brendgy

La presente foja forma parte de fa iniciativa por la que reforma por adicion de los articulos
2612 BIS 1 al 2612 BIS 15 del Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn.

m‘:’éi')'"ﬁiii'ﬁé’%}no

H. (,%1}.;{ i Aﬁ A MAYO
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DIPUTADO MAURO GUERRA VILLARREAL 10 JUL 2023 -] } I
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL _..J\’EL_(J}@VC:IE../ |
DEPARTAMENTO
OFIC
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON Mo ,@.}.—éﬂé E E YF"»:; SL? & SJ
PRESENTE.-

Las suscritas Mira. Brenda Lizbeth Sanchez Casiro y Denisse Daniela Puente
Montemayor, integrante del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
perteneciente a la LXXVI Legislatura al H. Congreso, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, 102, 103 vy 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, sometemos a la consideracion de esta
Honorable Asambleaq, la siguiente iniciativa por la que se adicionan dosRe¢frafo /
al articulo 324 del Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Leén, o qu presa

en |la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho, al igual que la vida es cambiante, se debe adaptar para seguir
siendo eficaz y cumplir la funcidén para lo cual fue creado. En el mundo que
actualmente vivimos se encuentra lleno de vertiginosos cambios, por o que
resulta imprescindible que nuestro marco normative vigente se encuentre a la

par de dichos cambios, sean en materia social, politica, cultural o cientifica,
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Muchos de los cambios que se suscitan en la sociedad son tecnoldgicos ©
cientificos, cambios que modifican considerablemente la vida en sociedad y
que en muchas ocasiones requieren la regulacion juridica, pues si esta
adecuacién normativa se producirdn necesariamente conflictos civiles que
pudieron ser previstos con antelacion. Una de las funciones principales y quizd
por la cudl es identificada la funcidn de esta Soberania es la de crear Leyes v
adecuar las mismas a las necesidades cambiantes de la sociedad, [a cual nos
impone la obligacién de mantener especial atencion a los cambios que se

presentan en la sociedad.

Es por ello que las adecuaciones al marco normativo vigente deben ser acordes

con los cambios que se suscitan, evitando en la medida de o posib,
una gran brecha de tiempo entre el nacimiento de los hechos qug s

regular y la aclualizaciéon de la norma.

Ahora bien, uno de ios desarrollos que en materia de salud reproductiva se ha
venido dando desde hace tiempo, pero que en la actualidad es muy comuin es
el referente a la reproduccion humana asistida, entendiendose como el
conjunto de técnicas © métodos biomédicos gue facilitan o pueden sustituir a
los procesos noturales de fecundacion. El derecho a la procreacion se
encuentra tutelado en la Constitucion Politica Federal v Local en su articulo
primero establece que toda persona tiene derecho a decidir de manera libre,

responsable e informada sobre el nimero y esparcimiento de sus hijos.
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Otro tactor que se a dado con frecuencia en nuestro Estado es el alto indicie de
divorcios, lo cual nos coloca en tercer lugar nacional en divorcios segun la
informacién publicada por el INEGI en septiembre 2020, de tal forma que en la
entidad se dan 38 divorcios por cada 10,000 habitantes de personas mayores de

17 anos.

En este contexto es que resulta oportuno regular este tipo de concepcién, a fin
de que se establezcan pardmetros que delimiten los derechos y obligaciones de
los progenitores, pues resultaria de extrema gravedad el que se diera una

concepcion de este tipo sin el consentimiento expreso y actual de alguno de los

progenitores, tomando en Cuenta precisamente la frascendencia
mismo, la procreacién de un nuevo ser humano, por lo que esto

consentimiento de los involucrados.

Es de resaltar que la presente iniciativa habia sido presentada con anterioridad,
sin embargo, fue caducada, y en virtud de la frascendencia gque la misma

representa es que se ingresa de nueva cuenta.

En merito de Io expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea el siguiente proyecto de:
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DECRETO
UNICO: Se reforma por adicién de los parrafos cuarto y quinto del articulo 324 del
Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, para quedar como
sigue:

Art, 324.- Se presumen hijas o hijos de los conyuges, salvo prueba en contrario:

l.- Las hijas o hijos hacidos despues de ciento ochenta dias contados desde la

celebraciéon del matrimonio:;

Il.- Las hijas ¢ hijos nacidos dentro de los 300 dias siguientes a la disolucion del

matrimonio, ya provenga ésta de nulidad del contrato, de muerte del
de divorcio. Este término se contard en los casos de divorcio o nulidd

que de hecho quedaron separados los conyuges por orden judicial.

En los casos de procreacion con técnicas de reproduccién humana asistida, se
debera acreditar que la concepcion se realizd con el consentimiento expreso y

actual del padre biolégico al momento de consumarse la misma.

Se enliende por técnicas de reproduccién humana asistida, el conjunto de
practicas clinicas y biolégicas para la creacién de un nuevo ser humano,
consfitvidas por métodos de fertilizacién de células germinales, gametos de uno
o ambos sexos, ademds de la reproduccion de cigotos y embriones, que

permitan la procreacién fuera del proceso biolégico natural.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDO.- Quedan derogadas todas las disposiciones que contravengan lo

dispuesto en el presente Decreto.

En la ciudad de Morterrey, Nuevo Ledn, a 10 de julio del 2023.

Mtra. Brenda Lizbeth

La presente foja forma parte de la iniciativa por ia que se reforma por adicion de dos pdrrafos al
articulo 324 ef Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn.

1. CONGRESO 11, ESTADO
B COFICIALIA MAYOR
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PROMOVENTE: C. DIP. NANCY ARACELY OLGUIN DIAZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 9 EN SU INCISO 9 NUMERAL1DE LA LEY PARA LA CONSERVACION Y
PROTECCION DEL ARBOLADO URBANO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 02 DE AGOSTO DE 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SUSTENTABLE

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ES
PRESENTE.-

La suscrita, Dip. Nancy Aracely Olguin Diaz e integrantes del Grupo
Legislativo Partido Accion Nacional de la LXXVI Legistatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con los articulos 86, 87 y 88 de la
Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén y con fundamento en los articulos
102, 103 y 104 del Reglamento para e! Gobierno interior del Congreso del Estado
de Nuevo Leon, acudimos a esta soberania a proponer el siguiente proyecto de
decreto por se adicionan el inciso €) del numeral | del articulo 9 de la Ley para la
Conservacién y Proteccion del Arbolado Urbano del Estado de Nuevo Leén al tenor
de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La deforestacion y la pérdida de masa forestal en todo el mundo han
alcanzado niveles alarmantes. La creciente demanda de productos madereros y los
cambios en el uso de la tierra han llevado a la degradacién de los bosques y al
deterioro de los servicios ecosistémicos que proporcionan, como ta regulacién del
clima, la conservacion de la biodiversidad y la provisién de agua.

Para abordar este probiema con eficacia, es fundamental tomar medidas
estratégicas para reforestar y asegurar la sostenibilidad a largo plazo. La tecnologia
satelital se ha convertido en una herramienta invaluable para ayudar a realizar
plantaciones estratégicas de arboles, permitiendo una gestién forestal mas efectiva
y un seguimiento preciso del progreso.

Primeramente, la tecnologia satelital puede proporcionar informacién crucial
para determinar las areas mas adecuadas para realizar plantaciones de arboles.
Los satélites pueden recopilar datos sobre la cubierta terrestre, como la vegetacion

existente, los usos de la tierra y las caracteristicas topograficas.
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Cabe destacar, que la tecnologia satelital puede ser utilizada para monitorear
y prevenir la deforestacién ilegal y el aprovechamiento forestal no sostenible. Los
satélites pueden detectar cambios en la cubierta terrestre y alertar sobre la posible
deforestacion en areas protegidas o en lugares donde el aprovechamiento forestal
esta prohibido. Esta informacién puede ser utilizada para tomar medidas inmediatas
y aplicar las leyes y reguiaciones de conservacién.

Por lo tanto, la tecnologia satelital puede proporcionar datos en tiempo real
sobre la tasa de deforestacion y la pérdida de masa forestal, lo que permite una
vigilancia continua y un seguimiento de fos patrones espaciales y temporales. Esto
no solo ayuda a identificar areas en peligro y tomar medidas de conservacién
apropiadas, sino que también proporciona informacién valiosa para la formulacion
de politicas y la toma de decisiones a nivel gubernamental.

La tecnologia satelital ha demostrado ser una herramienta valiosa para
facilitar las plantaciones estratégicas de arboles y promover la reforestacion. Desde
la identificacion de areas adecuadas para plantaciones hasta el monitoreo del
progreso y la prevencion de la deforestacion ilegal, los satélites proporcionan datos
precisos y actualizados que son fundamentales para una gestién forestal efectiva.

Es necesario un enfoque integral que incluya la participacién de las
comunidades locales, la adopcion de practicas de reforestacion sostenibles y el
establecimiento de politicas y regulaciones adecuadas. Solo através de un esfuerzo
conjunto y el uso efectivo de ia tecnologia satelital podremos abordar de manera
efectiva el problema de la pérdida de masa forestal y asegurar un futuro sostenible
para nuestros bosques.

Es por lo anteriormente expuesto que acudimos a esta soberania a presentar
el siguiente proyecto de:
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Estos datos pueden ser utilizados para identificar 4reas deforestadas,
degradadas o desprovistas de vegetacion, que son prioritarias para realizar
plantaciones. Ademas, la tecnologia satelital puede proporcionar informacion sobre
la calidad del sueio, la disponibilidad de agua y otros factores que afectan la
supervivencia y el crecimiento de los arboles. Esta informacién es esencial para
realizar plantaciones estratégicas y maximizar el éxito de los proyectos de
reforestacion.

Identificar areas adecuadas para plantaciones de arboles, la tecnologia
satelital también puede ayudar a monitorear y evaluar el progreso de los proyectos
de reforestacion. Los satélites pueden Proporcionar imagenes de alta resolucion que
permiten el seguimiento continuo de las areas plantadas. Esto no solo permite
verificar el éxito de las piantaciones y detectar problemas o deficiencias, sino que
también proporciona informacién valiosa sobre la cantidad de carbono secuestrado
y los beneficios ambientales generados. Estos datos son fundamentales para la
rendicion de cuentas y la evaluacion de la efectividad de las iniciativas de
reforestacion.

Asimismo, la tecnologia satelital puede ser utilizada para mejorar la
planificacion y la implementacién de actividades de plantacién de arboles. Los
satélites pueden proporcionar imagenes de aita resolucion que permiten identificar
areas especificas dentro de los sitios de plantacién donde los arboles tendrian
mayores posibilidades de supervivencia y crecimiento. Por ejemplo, la informacion
sobre las caracteristicas del dosel, la pendiente del terreno y la presencia de rios o
cuerpos de agua puede ser utilizada para determinar la distribucién optima de las
especies de arboles y las densidades de plantacion. Esta planificacién precisa
puede aumentar significativamente Ia eficiencia de los proyectos de reforestacion y
garantizar un uso optimo de los recursos disponibles.
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DECRETO

UNICO. - Se adicionan el inciso €) del numeral | del articulo 9 de la Ley para la
Conservacion y Proteccién del Arbolado Urbano del Estado de Nuevo Leédn, para

quedar como sigue:

Articulo 9.- La Secretaria es la dependencia encargada de establecer, instrumentar

y coordinar las politicas, estrategias, planes, programas y demas acciones que

Promuevan un medio ambiente sustentable, en consecuencia, en materia de

arbolado urbano, le corresponden, las siguientes atribuciones:

En coordinacion con las entidades estatales y federales competentes, los
Municipios del Estado, organismos no gubernamentales, asociaciones
civiles y la sociedad en general:

a) Promover practicas, métodos y tecnicas que permitan el cuidado,
conservacion y proteccion del arbolado urbano;

b) Realizar camparias destinadas al cuidado, conservacion y proteccion
del arbolado urbano;

c) Promover la participacion ciudadana en materia de cuidado,
conservacion proteccion del arbolado urbano; y

d) Suscribir convenios y acuerdos de coordinacién con la Federacion,
otros Estados, los Municipios y organismos auxiliares, para el
cumplimiento de los objetivos de esta Ley;

e) Promover el uso de tecnologias satelitales o aéreas para efecto de
identificar zonas de riesgo o carentes de arboles, que permita
arborizar de manera integral y equilibrada un 4rea determinada:
Elaborar y evaluar los programas, planes y acciones en materia de
cuidado, conservacién y proteccién del arbolado urbano, y los que se
deriven de los convenios celebrados para el cumplimiento de esta Ley;
Hacer del conocimiento de las autoridades competentes, y en su caso
denunciar ante los érganos competentes, las infracciones que se cometan
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V.

el marco de esta Ley;

TRANSITORIOS

en materia de cuidado, conservacién y proteccion del arbolado urbano en

Promover campafias para arborizar las Areas Urbanas que carezcan de
arboles suficientes para el adecuado equilibrip ecolégico de las mismas;

Las demas que conforme a la presente Ley y otras disposiciones juridicas
aplicables le correspondan en materia de cuidado, conservacion y
proteccion del arbolado urbano.

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion.

SEGUNDO. - Se concede un término de 60 dias habiles para que se ajusten los
ordenamientos legales y los reglamentos municipales correspondientes, para efecto
de dar cumplimiento al presente decreto.

ATENTAMENTE.-

Nancy/(ra Olguin Diaz
Diputada Loca

MONTERREY, NUEVO LEON A JULIO DE 2023

(H. CONGRESO DEL ESTADO

OFICIALIA MAYOR
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PROMOVENTE: C. DIP. NANCY ARACELY OLGUIN DIAZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA POR
ADICION DE UN PARRAFO CUARTO AL ARTICULO 24 DE LA LEY PARA LA
COCI)\ISERVACION Y PROTECCION DEL ARBOLADO URBANO DEL ESTADO DE NUEVO
LEON.

INICIADO EN SESION: 02 DE AGOSTO DE 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SUSTENTABLE

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL MONTERREY,D.L.
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

PRESENTE,.-

La suscrita, Dip. Nancy Aracely Olguin Diaz e integrantes del Grupo
Legislativo Partido Accién Nacional de la LXXVI Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Leén, de conformidad con los articulos 86, 87 y 88 de Ia
Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn y con fundamento en los articulos
102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno interior del Congreso del Estado
de Nuevo Le6n, acudimos a esta soberania a proponer el siguiente proyecto de
decreto por él se adiciona un parrafo cuarto al articulo 24 de ia Ley Ambiental del
Estado de Nuevo Leén al tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La deforestacion y ia pérdida de masa forestal en todo el mundo han
alcanzado niveles alarmantes. La creciente demanda de productos madereros y los
cambios en el uso de la tierra han llevado a Ia degradacion de los bosques y al
deterioro de los servicios ecosistémicos que proporcionan, como la regulacién del
clima, la conservacion de la biodiversidad y la provisién de agua.

Para abordar este problema con eficacia, es fundamental tomar medidas
estratégicas para reforestar y asegurar la sostenibilidad a largo plazo. La tecnologia
satelital se ha convertido en una herramienta invaluable para ayudar a realizar
plantaciones estratégicas de arboles, permitiendo una gestién forestal mas efectiva
y un seguimiento preciso dei progreso.

Primeramente, la tecnologia satelital puede proporcionar informacién crucial
para determinar las 4reas mas adecuadas para realizar plantaciones de arboles.



© R xxy

H. CONGRESC DEL ESTADO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

Los satélites pueden recopilar datos sobre la cubierta terrestre, como la vegetacion
existente, los usos de la tierra y las caracteristicas topograficas.

Estos datos pueden ser utilizados para identificar areas deforestadas,
degradadas o desprovistas de vegetacion, que son prioritarias para realizar
plantaciones. Ademas, la tecnologia satelital puede proporcionar informacion sobre
la calidad del suelo, la disponibilidad de agua y otros factores que afectan la
supervivencia y el crecimiento de los arboles. Esta informacién es esencial para
realizar plantaciones estratégicas y maximizar el éxito de los proyectos de
reforestacion.

Identificar areas adecuadas para plantaciones de éarboles, la tecnologia
satelital también puede ayudar a monitorear y evaluar el progreso de los proyectos
de reforestacion. Los satélites pueden proporcionar imagenes de alta resolucion que
permiten el seguimiento continuo de las areas plantadas. Esto no solo permite
verificar el éxito de las plantaciones y detectar problemas o deficiencias, sino que
también proporciona informacién valiosa sobre |a cantidad de carbono secuestrado
y los beneficios ambientales generados. Estos datos son fundamentales para la
rendicion de cuentas y la evaluacion de [a efectividad de las iniciativas de
reforestacién.

Asimismo, la tecnologia satelital puede ser utilizada para mejorar la
planificacién y la implementacion de actividades de plantacién de arboles. Los
satélites pueden proporcionar imagenes de alta resolucion que permiten identificar
areas especificas dentro de los sitios de plantacion donde los arboles tendrian
mayores posibilidades de supervivencia y crecimiento. Por ejemplo, la informacion
sobre las caracteristicas del dosel, la pendiente del terreno y la presencia de rios o
cuerpos de agua puede ser utilizada para determinar la distribucién éptima de las
especies de arboles y las densidades de plantacion. Esta planificacion precisa
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puede aumentar significativamente la eficiencia de los proyectos de reforestacion y
garantizar un uso optimo de los recursos disponibles.

Cabe destacar, que la tecnologia satelital puede ser utilizada para monitorear
y prevenir la deforestacién ilegal y el aprovechamiento forestal no sostenible. Los
satélites pueden detectar cambios en la cubierta terrestre y alertar sobre la posible
deforestacion en areas protegidas o en lugares donde el aprovechamiento forestal
esta prohibido. Esta informacién puede ser utilizada para tomar medidas inmediatas
y aplicar las leyes y regulaciones de conservacién.

Por lo tanto, la tecnologia satelital puede proporcionar datos en tiempo real
sobre la tasa de deforestacion y la pérdida de masa forestal, lo que permite una
vigilancia continua y un seguimiento de los patrones espaciales y temporales. Esto
no solo ayuda a identificar areas en peligro y tomar medidas de conservacion
apropiadas, sino que también proporciona informacion valiosa para la formulacion
de politicas y la toma de decisiones a nivel gubernamental,

La tecnologia satelital ha demostrado ser una herramienta valiosa para
facilitar las plantaciones estratégicas de arboles y promover la reforestacion. Desde
la identificacion de areas adecuadas para plantaciones hasta el monitoreo del
progreso y ta prevencion de la deforestacién ilegal, los satélites proporcionan datos
precisos y actualizados que son fundamentales para una gestion forestal efectiva.

Es necesario un enfoque integral que incluya la participacién de las
comunidades locales, la adopcién de practicas de reforestacion sostenibles y el
establecimiento de politicas y regulaciones adecuadas. Solo a través de un esfuerzo
conjunto y el uso efectivo de la tecnologia satelital podremos abordar de manera
efectiva el problema de |a pérdida de masa forestal y asegurar un futuro sostenible
para nuestros bosques.
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Es por lo anteriormente expuesto que acudimos a esta soberania a presentar el
siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se adiciona un parrafo cuarto al articulo 24 de la Ley Ambiental para el
Estado de Nuevo Leén:

Articulo 24.- Corresponde a los Ayuntamientos la expedicion de los Programas de
Ordenamiento Ecoldgico Local, de conformidad con esta Ley. Estos programas
tendran por objeto:

IV.- Facilitar y coadyuvar con la Federacion, el Estado y la Secretaria, la realizacion
de inventarios de los recursos naturales con los que cuente el Municipio. Dicha
informacién sera integrada para su consulta, al Sistema Estatal de Informacion
Ambiental y de Recursos Naturales, y algdn otro que determinen las leyes de la
materia.

En materia de arbolado urbano, el Programa de Ordenamiento Ecolégico Local,
buscara que los inventarios se realicen de manera quinquenal, permitiendo
identificar, cuantificar, clasificar y proteger a las especies de arboles situados en
espacios publicos y bienes de dominio municipal privado, en términos de la ley de
Gobierno Municipal, de 7.5 centimetros de grosor, medido a un metro con treinta
centimetros de altura y mayores a ésta medida, de cada uno de sus respectivos
territorios. Se podra establecer el uso de herramientas tecnolégicas que permitan la
localizacion e identificacion del arbolado de sus respectivos municipios.

Asi también podran hacer uso de herramientas tecnolégicas satelitales para
efecto de identificar zonas de riesgo o carentes de arboles, que les permita
realizar plantaciones estratégicas, especificas y concretas orientado a
optimizar el inventario de arboles con el que cuente el estado o los municipios,
para la mitigacién del calor y la contaminacién.,
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El inventario de arbolado urbano se aplicara en los municipios que integren la zona
conurbada de Monterrey, y los demas municipios de acuerdo a su posibitidad
presupuestal también podran realizarlo. Por su parte, el inventario forestal, se

realizara de acuerdo a lo que determine la Ley de la Materia.

Los resultados de cada inventario, deberan ser publicados en la pagina de internet,
en la gaceta del municipio, y seran integrados al Sistema Estatal de informacién
Ambiental y de Recursos Naturales para su consulta permanente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion.

SEGUNDO. - Se concede un término de 60 dias habiles para que se ajusten los
ordenamientos legales y los reglamentos municipales correspondientes, para efecto
de dar cumplimiento al presente decreto.

ATENTAMENTE.-

MONTERREY, NUEVO LEON A JULIO DE 2023
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- PROMOVENTE: C. DIP. EDUARDO GAONA DOMINGUEZ, COORDINADOR DEL GRUPO
LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A
LOS ARTICULOS 10 Y 29 DE LA LEY DE PROPIEDAD EN CONDOMINIO DE INMUEBLES
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 02 DE AGOSTO DE 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): INFRAESTRUCTURA

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura de este H. Congreso,
Diputadas Sandra Elizabeth Pémanes Ortiz, Norma Edith Benitez Rivera, Irais
Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Herméndez, Denisse Daniela Puente
Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas y Maria del Consuelo Galvez
Contreras; y Diputados Carlos Rafael Rodriguez Gomez, Roberto Carlos Farias
Garcia y Héctor Garcia Garcia, con fundamento en lo establecido por los articulos
87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn;
102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROPIEDAD EN CONDOMINIO DE
INMUEBLES PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, lo que se expresa en la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS
Actualmente en nuestro estado se vive un auge en las construcciones verticales

como lo son las plazas comerciales o los departamentos para uso de casa

habitacién; se estima que existen por lo menos 82 construcciones verticales y otras
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22 obras en proceso de edificaciéon en la zona metropolitana de Monterrey los

cuales estan destinados para comercio, corporativos o espacios de vivienda. !

Estudios revelan que, debido al boom de crecimiento vertical, entre el 25 y el 40
por ciento de las personas que estan en busca de vivienda prefieren los
departamentos en edificios verticales por razones de cercania con los lugares
donde trabajan, estudian o van de compras, de acuerdo con los resultados de este
estudio, el perfil de las personas que demandan este tipo de vivienda son parejas

jévenes, adultos de la tercera edad y profesionistas o ejecutivos. 23

Ante este panorama de crecimiento vertical en Nuevo Ledn, es necesario que el
marco legislativo se fortalezca y robustezca con el propdsito de dar seguridad y
certeza juridica a quienes adquieren un departamento y son parte de un régimen

de condominio.

La constitucién de un régimen en condominio es el acto juridico por el cual uno o
varios propietarios de uno o un grupo de inmuebles establecen una modalidad de
propiedad en la que el o los Conddminos tendran un derecho singular y exclusivo

de propiedad sobre las Unidades de Propiedad Privativa y ademés un derecho de

! https://abenoticias.mx/local/2023/5/15/auge-de-vivienda-vertical-alcanza-mas-municipios-de-nuevo-leon-
188882.htm|

Z https:/realestatemarket.com.mx/articulos/mercado-inmobiliario/vivienda/22598-boom-de-vivienda-vertical-
en-monterrey

¥ https://inmobiliare.com/indice-de-verticalizacion-de-vivienda-en-monterrey-alcanza-el-

40/#: ~ text=%C3%8Dndice %20de%20verticalizaci%C3%B3n%20de % 20vivienda% 20en%20Monterrey%20alc
anza%20el%2040%25,-
Publicado&text=De%20acuerdo%20con%20la%20empresa,diversos%20municipios%20de%20la%20entidad.
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copropiedad sobre las Areas y Bienes de Uso Comin de un inmueble que
comparten necesarios para un adecuado uso y disfrute, asi lo establece el articulo
dos de la Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Estado de Nuevo

Ledn.

De acuerdo a sus antecedentes en el derecho civil, el régimen de propiedad en
condominio es uno de los tipos de copropiedad forzosa en la que se combina la
propiedad individual del condémino y la copropiedad con los demas propietarios,
es decir, los miembros o condéminos son propietarios individualmente y a su vez
son copropietarios de areas en comun, entre ellos el terreno sobre el cual esta

edificada la construccién. 4

Estas dreas comunes del edificio son los cimientos, las paredes maestras, los patios,
corredores, area de estacionamiento, areas recreativas, escaleras, etc. Ademas,
todos los servicios comunes del edificio son propiedad comin, por lo tanto, cada
propietario de los pisos o departamentos no puede realizar obras que afecten la

estabilidad del edificio.

Para asegurar que se cumpla con los principios establecidos en la Ley de Propiedad
en Condominio de Inmuebles para el Estado de Nuevo Ledn referente a la cultura
condominal que entre otras cosas sefiala: todas aguellas acciones que contribuyan

a generar la sana convivencia y el cumplimiento del objetivo del condominio.,

*https://www.lasallebajio.edu.mx/delasalle/contenidas/revistas/derecho/numero_%/alumnos_regimendecond
ominio.html
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entendiéndose como elementos necesarios: el respeto, la tolerancia, la
responsabilidad, el cumplimiento, la corresponsabilidad, la participacion, la

solidaridad y la aceptacion mutua.

Ahora bien, la Ley en comento actualmente sefiala en el articulo 10 que:

“Articulo 10.- Cualguier modificacion al Reglamento Interno se acordard en
Asamblea General Extraordinaria y debera ser aprobada por lo menos con e/

voto favorable del cincuenta por ciento del Proindiviso total del Condominio.”

Por su parte el articulo 29 en su fraccion VIl contempla:

“Articulo 29.- La Asamblea General es el organo supremo del Condominio que
contard con un Presidente, un Secretario y, cuando menos, dos escrutadores.
Las Asambleas Generales podrdn ser ordinarias o extraordinarias y seran
convocadas por el FPresidente o el Secretario de la Asamblea General o en su
caso, por el Comité Consultivo y de Vigilancia sin menoscabo de lo que

establece /a fraccion X de este articulo.
Las Asambleas Generales se regiran por lo siguiente.
Vil.- Cuando un sdlo Conddmino represente el treinta por ciento o més de/

FProindiviso, se requerird, ademds, el voto a favor de la mayoria del porcentaje

restante para que sean validos los acuerdos,”
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Para evitar que sea un solo condémino quien tome las decisiones respecto al
régimen en condominio consideramos que es necesario se establezcan medidas
suficientes para salvaguardar la participacion equitativa en la toma de decisiones
de todos y cada uno de los conddminos o propietarios que traigan consecuencias
a la totalidad del régimen en condominio, es en este sentido, es que proponemos
que todas las votaciones que se hacen se establezca una mayoria def 65% a favor

para que sean validos todos los acuerdos tomados en las Asambleas Generales.

Con la medida anterior se estard garantizando que todas las modificaciones que se

realicen al régimen de condominio seran votadas por la mayoria calificada.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se Reforma la fraccion VIl del Articulo 29 y se Adiciona un Segundo
Parrafo al Articulo 10 de la Ley de Propiedad en Condominio de inmuebles para el

Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 10.- ...

Para llevar a cabo las modificaciones a que hace referencia el parrafo anterior, en

el supuesto que un sélo Condémino represente el treinta por ciento o méas del
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Proindiviso, se requerira cumplir con el voto favorable del sesenta y cinco por ciento

restante del Proindiviso total del Condominio.

Articulo 29.- ...

l-aVl-..

VIl.- Cuando un sélo Conddémino represente el treinta por ciento o mas del
Proindiviso, se requerird, el voto a favor del sesenta y cinco por ciento del

Proindiviso restante del Condominio para que sean vélidos los acuerdos;

Vill.-a XI. ...

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entraré en vigor el dia siguiente de su publicacién en

el Periddico Oficial del Estado.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn a los 10 dias del mes de julio de

2023.

M CONGRESO BEL ESTADO
H.C OFICIALIA MAY()R

Ve A0

ip. rdo Gaona Dom/iguez
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Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz Dip. Norma Edith Benitez Rivera
Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre Dip. Tabita Ortiz Hernandez
Dip. Denisse Daniela Puente Montemayor Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas
Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez Dip. Roberto Carlos Farias Garcia
Dip. Héctor Garcia Garcia Dip. Maria del Consuelo Galvez Contreras

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn

LA PRESENTE FOJA FORMA PARTE DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROPIEDAD EN CONDOMINIO DE
INMUEBLES PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON
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PROMOVENTE: C. DANIEL BAUTISTA ROCHA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL DEPORTE.

INICIADO EN SESION: 02 DE AGOSTO DE 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE.

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



Monterrey, N. L. 12 de julio de 2023

4 H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn

Comision de Educaciéon, Cultura y Deporte

Anteponiendo un saludo me dirijo a ustedes de la manera mas atenta para solicitarles de ser posible
hacer la adhesion a 1a ley del Deporte en el articulo 39 fraccidn Vil y el articulo 53 del capitulo Vi en
la que se refiere que los deportistas, entrenadores y masajistas, se anexa documento con Proyecto
de Reforma a la Ley Estatal del Deporte para apoyo a los Entrenadores de Nuevo Ledn y sean
considerados para que cuenten con mejores condiciones laborales en base a la ley del trabajo
vigente y asi poder contar con los beneficios que estipula dicha ley tales como jornada laboral
pagada y aguinaldo y en especial servicio médico para el empleado y su familia conforme ala ley y
a lo estipulado en el contrato de servicios que se presten al gobierno estatal, esta adhesion a la ley
del deporte en Nuevo Ledn con el apoyo de todas las bancadas seria un justo derecho a los
entrenadores que trabajan por honorarios y sin derecho a alguna seguridad social y crecimiento
laboral alguno para el instituto Estatal de Cuitura Fisica y deporte de Nuevo Leén INDE sin olvidar
que sin entrenador no hay campedn, conocedor de que nuestro Estado es referente nacional en
materia deportiva estoy seguro, que contaré con el apoyo a esta peticion justa para las futuras
generaciones de entrenadores y deportistas, sin mas por el momento quedo a sus ordenes, su
servidor y amigo.

ATENTAMENTE

e O

Medallista Olimpico




Proyecto de Reforma o
Adhesion a la Ley Estatal
del Deporte para apoyo a

los Entrenadores de
Nuevo Ledn

“ HAGAMOS DE LA ACTIVIDAD FiSICA Y EL DEPORTE UN HABITO”
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Introduccion

+  El deporte es un detonador de valores que alienta el dnimo de cooperacién y solidaridad, estimula el deseo

del éxito en un marco de sana competencia y coadyuva al bienestar fisico, psicolégico y moral de quienes lo
practican.

» Ennuestro pais tenemos tres grandes problemas que inciden en el desarrollo social. Seguridad, la salud en
general y la obesidad infantil. La activacién fisica y el deporte coadyuvan a prevenir, rehabilitar, y mejorar
la calidad de vida, jovenes, adultos, adultos mayores y personas con alguna discapacidad.

+  En nuestro pais los hébitos para realizar actividad fisica o deportiva son muy reducidos. Por lo que
después de la etapa escolar los mexicanos se alejan definitivamente del ejercicio y como consecuencia al
caer en el sedentarismo aumentan las enfermedades crono — degenerativas, como la obesidad,
cardiovasculares, diabetes, etc.

»  El deporte coadyuva también en el problema de la inseguridad como un programa preventivo ante el
pandillerismo, violencia intra familiar y multiples conductas antisociales afectando principalmente a la
nifiez y juventud las partes mas vulnerables de la comunidad.

« La educacién fisica, la activacién fisica y el deporte en todas sus manifestaciones, como son el deporte de
iniciacidn desarrollo del deporte y deporte de calidad o alto rendimiento, desarrolla el sentido de
pertenencia y arraigo en su comunidad, en su municipio, en el estado y como Mexicano, y se fortalece el
liderazgo del nifio y joven deportista.




Situacion actual

* Dentro de las politicas publicas para el desarrollo integral de la juventud,
cada vez son menos los recursos econdmicos que se aplican a los jovenes en
la cultura, en la ciencia, en la tecnologia, becas al extranjero, en el deporte a
nivel estatal y nacional, por esta situacion actual solicito de la manera mas
atenta a este congreso de Nuevo Ledn, apoyar a nuestras autoridades
deportivas del estado a revertir esta situacion solicitando al poder ejecutivo
mayores recursos econdmicos, para invertirlos en los programas de
desarrollo deportivo y deporte social.

* Y asi mantener a nuestro estado en los primeros lugares como ha sido una
tradicion en todos los eventos convocados por la CONADE y las
Federaciones Nacionales, coadyuvando y cumplir a realizar los suefios de la
juventud deportiva de Nuevo Ledn, logrando participar en juegos
Centroamericanos, Panamericanos, Campeonatos Mundiales y Juegos
Olimpicos, y lograr ser medallistas Mundiales y Olimpicos.




Propuesta

Por todo lo anterior en nuestro estado necesitamos maestros de educacién Fisica Estatales en la educacién
basica y Activadores Fisicos en las colonias mas populares y plazas piblicas de Monterrey y area
metropolitana.

Pero sobre todo necesitamos entrenadores deportivos que atiendan a los deportistas que representan a
nuestro estado y a nuestro pais.

Entrenadores bien remunerados con todas las prestaciones, beneficios de seguridad social y de crecimiento.
Que los Entrenadores sean considerados por el estado como empleados basificados con prestaciones como
marca la ley laboral del estado de Nuevo Leén, con las mismas prestaciones como las tienen todos los
empleados del gobierno del estado.

O como segunda opcién: Contratos laborales con la prestacion de los aguinaldos anuales correspondientes,
y adherirlos a través del estado al Seguro Social IMSS.

Porque sin entrenador no hay campeon, esa es mi experiencia, gran parte de nuestro éxito deportivo se lo
debemos a nuestros entrenadores.




LEY ESTATAL DEL DEPORTE o
En el CAPITULO VI, DE LOS FOMENTOS Y ESTIMULOS AL DEPORTE, Articulo
39, fraccion XII, dice:

(REFORMADA, P.O. 28 DE MARZO DE 2022)

XIL.- Contar con un seguro de vida y gastos médicos cuando se represente a la |
Entidad en competencias oficiales, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal;
Se sugiere debe decir: |
XIL- Contar con un seguro de vida y gastos médicos cuando se represente a la
Entidad en competencias oficiales; estos beneficios aplicarian para el deportista y
personal de apoyo como entrenadores, médicos y masajistas entre otros.

En el CAPITULO VII, DEL SERVICIO MEDICO EN EL DEPORTE, Articulo 53, dice:
Articulo 53.- Todo deportista organizado que practique alguna actividad incluida en
el Sistema Estatal del Deporte tendra derecho a recibir atencion médica, tanto en la
prevencion, como la atencidn y tratamiento de lesiones, con motivo de su
participacién en entrenamientos, juegos y/o competencias autorizadas.

Para tal efecto, las autoridades deportivas promoveran los mecanismos de
concertacion con las Instituciones Publicas y Privadas que integran el sector salud,
asi como con los organismos deportivos.

Se sugiere debe decir:

Articulo 53.- Todo depotrtista y personal de apoyo como entrenadores, médicos y
masajistas entre otros, que participen en alguna actividad incluida en el Sistema
Estatal del Deporte, tendran derecho al servicio médico permanente, derivado de su
actividad con motivo de su participacién en entrenamientos, juegos de preparacién
y/o competencias autorizadas municipales, estatales, nacionales e internacionales.
Para tal efecto, sera responsabilidad de las autoridades deportivas de los Municipios
y el Estado, establecer los mecanismos de concertacién con las Instituciones Pablicas
y Privadas que integran el sector salud, para garantizar el servicio médico sefialado.
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AVISO DE PRIVACIDAD SIM

El H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, es el responsable del tratamien-2 de los dalos personales que nos proporciong.

Fimalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus dalos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; bl Registro de Convocatorias. (Otros documentos 0
informazion que consideren se presentan); y ¢) Tramites, asuntos admi istrafivos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en fa Oficialia de Partes, adscerita a la Cficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencla de Datos .

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aguéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacién de una autoridad competente, que
estén dzbidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCC

Se infcrma que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion. Cancelacidn u
Oposicidn (ARCO) de sus datos personales de forma presencial arie la Unidad de
Transparencia del H. Congresc del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http/'www . plataformadetransparencia.orgmx/), o al correc electrénico
enlace transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento pura el ejercicio de
estos derechos puede acudir a fa Unidad de Transparencia a la direccién antes sefialada,
enviar un correo electrénico a enlace.transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tek:
81815-D95000 ext. 1065.

Sitio dénde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consuitar el Aviso de Privacidad Integrat en Ia siguiente direccion electronica: https:/Awww.hcnl.gob. mx/privacidad/
0 bien, de manera presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacion: Abril 2023

Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. - .
No autoriso

Domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Galles Num, Ext. Nam. Int.
Colonia: Municipio:
Teléfono

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electrénicos; y en su Si autorizo g
caso sefalo el siguiente correo electrénico.
No autorizo D

Correc:

NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL INTERESADO
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PROMOVENTE: C. DIP. WALDO FERNANDEZ GONZALEZ, COORDINADOR DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL DE LA LXXVI
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A
LOS ARTICULOS 3, 4 Y 10 BIS DE LA LEY QUE REGLA EL USO DE LA ViA PUBLICA EN EL
EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD COMERCIAL.

INICIADO EN SESION: 02 DE AGOSTO DE 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): MOVILIDAD.

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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H. Congreso del Estado de Nuevo Leén. DEPARTAMENTO
OFICIALIA DE PARTES
Presente MONTERREY,N.L.

El suscrito, Diputado Waldo Fernandez Gonzalez, integrante del Grupo Legislativo
del Partido Movimiento Regeneracion Nacional perteneciente a la LXXVI
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, de conformidad con lo establecido
en los articulos 87, 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leén, asi como, lo dispuesto en los numerales 102, 103 y 104 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, someto a
consideracion de esta Honorable Asamblea iniciativa con proyecto de Decreto por
el que se reforma la Ley para Regular el Uso de la Via Publica en el Ejercicio
de la Actividad Comercial, de conformidad con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La venta en la via publica esta prevista en la Ley para Regular el Uso de la Via
Publica en el Ejercicio de la Actividad Comercial, misma que dispone en el articulo
1° que las autoridades municipales del estado ordenaran y regularan el uso de las
vias publicas en el abasto comercializacion de bienes y servicios en sus
modalidades de comercio ambulante fijo, semifijo, popular, mercados rodantes y
oferente itinerante.

Asimismo, la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn establece en el
inciso a) fraccion Il del articulo 33, que son facultades y obligaciones de los
Ayuntamientos en materia de servicios publicos establecer los criterios y
lineamientos para la prestacion, en su circunscripcion territorial, los servicios de
mercados y centrales de abasto, dicho dispositivo textualmente cita lo siguiente:

“ll. En materia de servicios publicos:

a) Establecer los criterios y lineamientos para la prestacion, en su circunscripcion territorial,
en los términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Constitucion Politica del Estado y de la presente Ley, los servicios publicos de agua potable,
drenaje y alcantarillade; tratamiento y disposicion de sus aguas residuales; alumbrado
publico; limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos; mercados




y centrales de abastos; panteones; rastro; calles, parques, jardines y su equipamiento;
Seguridad Publica Municipal, en los términos del articulo 21 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y Transito Municipal, asi come los demas que se determinen
conforme a los ordenamientos sefalados. Para tal efecto, en los casos en que los Municipios
no cuenten con los reglamentos correspondientes, se estara a lo dispuesto por la presente
Ley y por las demas disposiciones aplicables estando obligado en todo momento a observar
los tratados internacionales en materia de derechos humanos; y {...}"

De este precepto citado supra, podemos mencionar que 10s municipios son quienes
deben reglamentar en sus demarcaciones territoriales las normas a las que han de
sujetarse los vendedores ambulantes y los mercados rodantes. Respecto a los
permisos, la Ley para Regular el Uso de la Via Publica en el Ejercicio de la Actividad
Comercial, refiere en el articulo 4, lo siguiente:

ARTICULO 4o.- Las Autoridades Municipales deberan abstenerse de otorgar permisos para
la instalacion permanente de vendedores populares en sus modalidades de puestos fijos y
semifijos. Cualquier acto de auteridad que contravenga lo estipulado en este articulo sera
nulo de pleno derecho.

Las Autoridades Municipales anafizaran de conformidad con los gires o actividades de los
comerciantes populares, la posibilidad de que algun o algunos de ellos se instalen para
satisfacer el abasto oportuno de bienes y servicios en su jurisdiccion.

Los permisos se otorgaran de manera personal y directa a los solicitantes, con
excepcion de los permisos para el funcionamiento de los mercados rodantes, los
cuales podran otorgarse de manera colectiva. (Enfasis propio)

En la tramitacion de los permisos a que se refiere esta Ley, no se permitira la gestion oficiosa.
L.as Organizaciones legalmente constituidas podran fungir como promotores y gestores para
el efecto de la obtencidn de dichos permisos.

Destaca de este precepto, que cuando se trata de mercados rodantes los permisos
pueden solicitarse de manera colectiva y es en este punto donde presumiblemente
pudiera haber un fraude a las arcas municipales, pues no siempre se entera el total
de las cuotas cobradas por los lideres a los comerciantes.

Ofrecer productos de manera ambulante o en mercados rodantes o tianguis sea
cual fuere su nombre, es una costumbre arraigada en nuestro pais, algunas
personas gustan de ir a comprar sus productos a este tipo de lugares, ademas de
ser una opcion de sustento para miles de familias.



Un estudio socioldgico sobre los tianguis en el Zona Metropolitana de Monterrey
(ZMM), estima que, en 7 de 13 municipios de la ZMM, se instalan semanalmente
944 tianguis; se realizé6 un conteo de puestos en 60 mercados, mismos que
representan el 6.3% del total de 944 reportados por los municipios. En estos 60
mercados se contabilizaron 9,551 puestos, sin contar vendedores eventuales y
ambulantes. A partir de la muestra se puede decir algo sobre el tamafio de los
mercados. Casi la mitad (48.3% o 22 mercados) tenian en el momento del conteo
entre 100 y 199 puestos. Seis mercados tenian entre 50 y 99 puestos,
correspondiendo a 10% del total; los 11 mercados que contaban con menos de 50
vendedores representaron 18.3%, y se contabilizé un mercado con mas de 300
puesteros, dos con mas de 400, uno con mas de 500 y otro con mas de 600."

Quien ha intentado vender algo en la calle o Hlegar a instalarse a un mercado asi sin
mas, sabe que enseguida llegan a quitarlo o a exigir una cuota para poder ofrecer
su producto o servicio, las personas que realizan estos cobros no son precisamente
trabajadores de los municipios, sino que son supuestos lideres de los comerciantes
los que cobran para dejar a la gente vender en la via publica.

Los cobros de las cuotas se hacen directamente por los lideres de los mercados sin
que exista realmente un control sobre el monto que se recauda y sin tener la certeza
de saber a dénde se va ese dinero o si llega integro a las arcas municipales,

De acuerdo a la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Nuevo Leén,
en su articulo 85 bis 1, fraccion |, dispone que por ocupar la via publica se pagara
0.0224 cuotas diarias por metro cuadrado completo o fraccion.

Es una realidad que los lideres cobran una cuota a los vendedores para que estos
puedan trabajar en los tianguis y mercados que se instalan en diversos puntos de
Nuevo Ledn. Una investigacion del afio 2017, cita que los vendedores pagaban 180
pesos diarios, si quieren trabajar 5 dias a la semana en diversos mercados deben
pagar 1,500 pesos, ademas a esa cantidad deben sumar los gastos de limpia y luz,
a veces también conceptos de seguridad y ofros, si no se solventa la suma no los

! Sandoval-Hernandez, Efrén. (2022). Ganar ‘clientes’ y gestionar favores. Delegados sindicales en tianguis de
Monterrey. Estudios sociolégicos, 40(118), 187-211 Epub 08 de abril de
2022 hitps;/idoi.org/{10.24201/es 2022v40n118.1994



dejan trabajar y les quitan su lugar. Algunos oferentes sefialaron que ese dinero no
llegaba al municipio.?

Esta iniciativa tiene como objetivos que los municipios tengan control de los ingresos
por concepto de ocupacién de la via publica en el ejercicio de la actividad comercial
de tipo ambulante o en mercados rodantes, con esta accién ademas se garantiza
que los oferentes no sean victimas de chantajes por parte de los lideres.

Para tal efecto se propone que los municipios integren un padrén de comerciantes
de mercados rodantes, que realicen verificaciones aleatorias en estos y que a los
oferentes se les expida un recibo por el pago que realizan por concepto de
ocupacion de la via publica en el ejercicio de la actividad comercial de tipo
ambulante o en mercados rodantes, mismo que deberan exhibir en las
verificaciones que realice la autoridad municipal competente.

Asimismo, se propone que la permanencia en los mercados no este condicionada
a acudir a asambleas, marchas o mitines sindicales o de tipo politico ninguno.

En beneficio de la poblacion y de la sociedad en su conjunto se propone también
etiquetar los recursos que ingresen a las arcas municipales por concepto de
ocupacion de la via publica en el ejercicio de la actividad comercial de tipo
ambulante 0 en mercados rodantes, para que estos sean utilizados para el
mejoramiento del entorno, que se invierta en alumbrado publico, mobiliario urbano,
pavimentacion etc.

Por lo anteriormente expuesto se somete a la consideracion de esta H. Asamblea
el siguiente proyecto de
DECRETO

UNICO. Se adiciona la fraccién |Il. Bis al articulo 3; un parrafo cuarto al articulo 4 y
un articulo 10 bis a la Ley para Regular el Uso de la Via Publica en el Ejercicio de

la Actividad Comercial, para quedar como sigue:

ARTICULO 30.- Corresponde a las Autoridades Municipales:

? hitps.//noticieros.televisa.com/ultimas-neticias/ctm-obtiene-24-mdp-a-la-semana-por-derecho-de-pisa-en-
mercados-de-monterrey/ (31/05/23)




Lalll. (..}

lll. Bis.- Integrar un padron de comerciantes que ofertan sus productos o
servicios en mercados rodantes y comercio popular, asimismo realizara
verificaciones aleatorias en los mismos a fin de constatar que los oferentes
cuenten con sus permisos y recibos de pago por concepto de ocupacion de
la via publica en el ejercicio de la actividad comercial;

V.aVv.(.)

(.)

ARTICULO 40.- (...)

Los permisos que sean otorgados de manera colectiva deberan especificar el
numero de puestos que integraran el mercado rodante o comercio popular,
especificaciones de los bienes y servicios que se ofrecen, nombres e
informacion de identificacion de los oferentes. En este caso, la persona que
tramita el permiso colectivo debera entregar un recibo de pago a cada oferente
y no podra realizar cobros en exceso a los mismos ni obligarlos o condicionar
su espacio en el mercado rodante a que estos acudan a ningan tipo de
asamblea sindical o afin a algtn partido o agrupacion politica.

ARTICULO 10 BIS. Los derechos obtenidos por concepto de ocupacion de la
via publica en el ejercicio de la actividad comercial de tipo ambulante,
mercados rodantes y comercio popular, seran destinados al mejoramiento del
entorno en que se encuentren, para tal efecto se destinaran para alumbrado
publico, equipamiento urbano, pavimentacion y mejoramiento de los servicios
publicos.



TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Periddico Oficial.

SEGUNDO. Los municipios del Estado de Nuevo Leén deberan adecuar sus
reglamentos y normativa aplicable en un plazo no mayor a 120 dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para dar cumplimiento
al mismo.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, a los doce dias del mes de julio de
2023,

Atentamente, ~

gz Gonzalez
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PROMOVENTE: C. DIP. LUIS ALBERTO SUSARREY FLORES, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA POR
ADICION AL CAPITULO Il BIS AL TITULO QUINTO EL CUAL CONTEMPLA LOS ARTICULOS
203 BIS Y 203 BIS 2 A LA LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON; ASi COMO
DEROGACION DE LA FRACCION | DEL ARTICULO 446 Y POR ADICION DE UN ARTICULO
446 BIS 1 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN RELACION A
CREAR UN COMITE ESTATAL DE FLOREA Y ARBOLADO URBANO.

INICIADO EN SESION: 02 DE AGOSTO DE 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y
SEGURIDAD PUBLICA Y A LA DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE.

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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El suscrito Dip. Luis Alberto Susarrey Flores y los Diputados y Diputadas
integrantes del Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional, perteneciente a la
Septuagésima Sexta Legislatura dei H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, de
conformidad con los articulos 86 y 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn y los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevoe Leon, ocurrimos ante esta
Soberania a presentar Iniciativa de reforma a la Ley Ambiental y al Codigo Penal
del estado de Nuevo Leédn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Todos los mexicanos tenemaos derecho a gozar de un medio ambiente sano,
asi lo dice nuestra Constitucidon Politica en el quinto parrafo del articulo 4to, el cual
a la letra menciona:

Articulo 4.- ...

()

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrolio

y bienestar. EI Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y

deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en

términos de lo dispuesto por la ley.

Sin embargo, este derecho no solo no es garantizado por nuestro gobierno,
sino que cada vez empeora mas. Nuevo Ledn tiene ya varios afios siendo la ciudad
mas contaminada de todo el pais {lo que por mucho tiempo fue la Ciudad de

Mexico), respiramos el peor aire y eso cada vez cuesta mas vidas.

COMITE ESTATAL DE FLORA Y ARBOLADO URBANO Y AUMENTO DE PENA POR TALA DE ARBOLES
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La crisis medioambiental de Nuevo Ledn por supuesto que no es producto de
la casualidad, hemos descuidado al estado en muchos sentidos por muchos afos.
Diversos estudios muestran que las fuentes de contaminacién principales en la
entidad son las fabricas, los vehiculos de combustible, el crecimiento demografico
y las necesidades asociadas, etc, algunas mas que ofras, sin embargo, poco se ha
hecho para corregir esto, pues cuando hablamos de contaminacion nos parece mas
sencillo culpar a otros, y no asumir cada quien el costo que corresponda y buscar

desde lo individual como le podemos aportar al planeta.

Una de las mas Utiles herramientas que tenemos para mitigar el dano
ambiental es la plantacion de arboles, pues estos absorben el CO2 de la atmosfera
y lo convierten en carbono que se almacena en su tronco, raices y hojas. Entre sus
principales beneficios, ademas de que sin duda al plantar un arbol se cultiva la
esperanza de tener una vida mas sana, los arboles producen oxigeno, purifican el
aire, forman suelos fértiles, evitan erosién, mantienen rios limpios, captan agua para
los acuiferos, sirven como refugios para la fauna, reducen la temperatura del suelo,
propician el establecimiento de otras especies, regeneran los nutrientes del suelo y

mejoran el paisaje.

Sin embargo, el gobierno del estado en turno parece desconocer todos estos
beneficios pues hace unos dias el director del Organismo de la Cuenca Rio Bravo,
Conagua, y el secretario de Movilidad y Planeacién Urbana, informaron en rueda de
prensa que iban arrancarian la limpieza en un tramo de 26 kildmetros de longitud
del rio santa catarina desde el Arroyo del Obispo en San Pedro Garza Garcia hasta
el puente de la avenida Israel Cavazos en Guadalupe. Esto para evitar riegos de

inundacién con la inminente temporada de lluvias.

El Gobierno del Estado de manera autoritaria y sin consenso previo con los

ciudadanos, ya inici6 el desazolve en el Rio Santa Catarina, mismo al que muchos

COMITE ESTATAL DE FLORA Y ARBOLADO URBANO Y AUMENTO DE PENA POR TALA DE ARBOLES
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expertos han sefialado de ecocidio al no ser selectivo ni considerado con la flora y
fauna del ecosistema de la zona, lo cual ha despertado el rechazo de la ciudadania

de Nuevo Leon,

E! Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional, preocupado por este
ecocidio, como lo han llamado expertos en la materia, ha convocado a una mesa de
trabajo el dia de hoy para encontrar una solucién en conjunto, que proteja vidas
humanas por el riesgo que hay de que lleguen inundaciones a la entidad por la
temporada de lluvias y huracanes pero que esto no sea un pretexto para llevarse de
encuentro la vegetacion y afectar al rio y a todo nuestro medio ambiente. Es decir,
la ciudad se necesita adecuar al rio, no el rio a la ciudad.

Problemas como este, han sucedido a lo largo de los afnos en la entidad, pese
a gue el codigo penal es claro con las sanciones que existen para quien tale o
desmonte arbolado sin autorizacién, esto ha sucedido en construcciones y
desarrollos, en parques, etc, y si no ponemos un alto a esto, se puede salir aun mas

de control.

Por lo anterior, 1a bancada de Accién Nacional propone crear un Comité
Estatal de Flora y Arbolado Urbano que este conformado por el Secretario de Medio
Ambiente del estado, dos representantes de la Universidad Autonoma de Nuevo
Ledn, de la Universidad de Monterrey, del Instituto Tecnoldégico de Estudios
Superiores de Monterrey o de la Universidad Regiomontana pertenecientes a
facultades o areas especializadas en Medic Ambiente y Ciencias de la Tierra; y dos
representantes de Organizaciones de la Sociedad Civil especializadas en Medio

Ambiente y materias afines.

Dicho comité serd quien autorice los tramites de retiro y reposicion de flora y
arbolado urbano y los proyectos de arborizacién en parques y areas publicas. Nuevo
Ledn tiene a gente muy capaz, experta en temas medio ambientales, y estamos

seguros que al conformar dicho comité, el gobierno tomara decisiones mas tecnicas

COMITE ESTATAL DE FLORA Y ARBOLADO URBANO Y AUMENTO DE PENA POR TALA DE ARBOLES
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y dejara las improvisaciones en un tema tan delicado como el cuidado al medio

o) B XXV

ambiente. Ademas se propone aumentar las sanciones (de prision y multa

econdémica) por el delito de tala de arboles.

Es por lo anteriormente expuesto que el Grupo Legislativo del Partido Accion
Nacional somete a consideracion de esta asamblea el siguiente:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. - Se ADICIONA el capitulo I Bis al Titulo Quinto el cual
contempla los articulos 203 Bis y 203 Bis 1 a la Ley Ambiental del Estado de

Nuevo Leoén, para quedar como sigue:

_ TITULO QUINTO
PARTICIPACION SOCIAL Y ACCESO A LA INFORMACION AMBIENTAL

CAPITULO ll BIS
DEL COMITE ESTATAL DE FLORA Y ARBOLADO URBANO

Articulo 203 Bis.- El Comité Estatal de Flora y Arbolado Urbano estara

conformado de la siguiente manera:

L El Secretario de Medio Ambiente del estado;

. Dos representantes de la Universidad Auténoma de Nuevo Leén,
de la Universidad de Monterrey, del Instituto Tecnologico de
Estudios Superiores de Monterrey o de la Universidad
Regiomontana pertenecientes a facultades o areas especializadas
en Medio Ambiente y Ciencias de la Tierra; y

COMITE ESTATAL DE FLORA Y ARBOLADO URBANQ Y AUMENTQ DE PENA POR TALA DE ARBOLES
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k. Dos representantes de Organizaciones de la Sociedad Civil

especializadas en Medio Ambiente y materias afines.

Articulo 203 Bis 1.- El Comité Estatal de Flora y Arbolado Urbano tendra las
siguientes atribuciones:

. Autorizar los tramites de retiro y reposicion de flora y arbolado
urhano;

. Interponer ante las autoridades competentes los recursos
correspondientes por faltas administrativas cometidas por
servidores publicos, personas fisicas y morales;

. Interponer ante las autoridades competentes las denuncias por
delitos ambientales cometidos por servidores publicos, personas
fisicas y morales; y

IV. Autorizar los proyectos de arborizacion en parques y areas

publicas.

ARTICULO SEGUNDO. - Se DEROGA la fraccion | del articulo 446 y se ADICIONA
el articulo 446 Bis | al Cadigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar

como sigue:
ARTICULO 446.- ...
. SE DEROGA

Hal X. ...

ARTICULO 446 Bis I.- SE IMPONDRA PENA DE PRISION DE CUATRO A DOCE
ANOS Y MULTA DE CUARENTA A CIENTO SETENTA CUOTAS, A QUIEN TALE,

COMITE ESTATAL DE FLORA Y ARBOLADO URBANOC Y AUMENTQ DE PENA POR TALA DE ARBOLES
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DESMONTE O DESTRUYA ARBOLES DE BOSQUES Y/O AFECTE RECURSOS
FORESTALES, SALVO AQUELLOS CASOS QUE ESTEN CONTEMPLADOS EN
LOS ORDENAMIENTOS CORRESPONDIENTES Y CUENTEN CON EL PERMISO
O AUTORIZACION DE LA AUTORIDAD COMPETENTE.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

MONTERREY, NUEVO LEON A 13 JULIO DE 2023
ATENTAMENTE

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

CARLOS ALBERTO DE LA FUENTE FLORES
C. DIPUTADO LOCAL

MAURO GUERRA VILLARREAL LUIS 3

C. DIPUTADO LOCAL C. DIPUTADO LOCAL

H. CONGRESG TE T,
OFICIAT A% ESTADO

COMITE ESTATAL DE FLORA Y ARBOLADO URBANO Y AUMENTO DE PENA POR TALA DE ARBOLES
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MAURO ALBERTO MOLANO NORIEGA NANCY ARACELY OLGUIN DIAZ
C. DIPUTADO LOCAL C. DIPUTADA LOCAL
ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA FELIX ROCHA ESQUIVEL
C. DIPUTADA LOCAL C. DIPUTADO LOCAL
EDUARDO LEAL BUENFIL MYRNA ISELA GRIMALDC IRACHETA
C. DIPUTADO LOCAL C. DIPUTADA LOCAL
DANIEL OMAR GONZALEZ GARZA GILBERTO DE JESUS GOMEZ REYES
C. DIPUTADO LOCAL C. DIPUTADO LOCAL
FERNANDO ADAME DORIA ADRIANA PAOLA CORONADO RAMIREZ
C. DIPUTADO LOCAL C. DIPUTADA LOCAL

AMPARO LILIA OLIVARES CASTANEDA
C. DIPUTADA LOCAL

COMITE ESTATAL DE FLORA Y ARBOLADO URBANO Y AUMENTO DE PENA POR TALA DE ARBOLES
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PROMOVENTE: C. DIP. HECTOR GARCIA GARCIA, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANOQO DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
AR(:I)'iCULO 110 BIS V DE LA LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVO
LEON.

INICIADO EN SESION: 02 DE AGOSTO DE 2023
SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE LEGISLACION.

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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PRESENTE.

El suscrito Diputado Héctor Garcia Garcia e integrantes del Grupo Legislativo del
Partido Movimiento Ciudadano perteneciente a la Septuagésima Sexta Legislatura del H.
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en uso de las atribuciones conferidas en los articulos
88 y 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,
correlacionados con los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurrimos ante esta Soberania a presentar
iniciativa en donde se modifica el articulo |10 Bis V de la Ley de Gobierno
Municipal del Estado de Nuevo Leén, lo anterior bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los espacios publicos son bienes comunes y tienen una funcion politica, social, educativa,
cultural, lddica y recreativa.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte, por lo que
corresponde al Estado su promocién, fomento y estimulo conforme a las leyes en ta materia.

Con la iniciativa a la Ley de Gobierno Municipal que proponemos es para ampliar desde los
municipios el garantizar derecho de todas las personas a vivir y disfrutar de las ciudades y
Asentamientos Humanos en condiciones sustentables, resilientes, saludables, productivos,
equitativos, justos, incluyentes, democraticos y seguros.

De acuerdo a la Organizaciéon de las Naciones Unidas, la densidad de areas verdes en un
territorio deberia contar un minimo del 10 por ciento, sin embargo, Nuevo Ledn alcanza
apenas el |.9 por ciento, segin la plataforma
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Yemos oportuno ampliar el nimero de dreas verdes y la construccién de plazas publicas, y
llegar asi a los estandares deseables de fa Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas.

En general hay una percepcion compartida de que hacen falta mas y mejores areas verdes y
en algunos rubros en particular, sobre todo, arbolado y seguridad, la evaluacién ciudadana
no es tan positiva; pero estd claro, que las existentes deben ser equipadas infraestructura
para que todas las personas puedan contar con espacios publicos y plazas para la practica
del deporte.

Datos proporcionados por las diferentes administraciones sefialan que en el area
metropolitana de Monterrey existen alrededor de 3 mil 553 plazas publicas al interior de
colonias, pero se esta por debajo de los estandares del nimero de estos espacios que debe
haber en los municipios.

El Consejo Nuevo Ledn indica que durante el 2021 sélo se construyeron 105 nuevos
espacios y son los municipios de Juarez, Cadereyta y Guadalupe los peores evaluados.

El Municipio de Apodaca construyé 18 nuevos espacios, Escobedo y Garcia 9, Guadalupe
|5, Judrez 8, Monterrey y San Nicolas 7, San Pedro |3 y Santa Catarina |9.

Por otra parte, una de las atribuciones de los municipios es establecer criterios y
lineamientos para dotar de servicios publicos a los habitantes, entre los que se encuentra el
equipamiento de parques y jardines.

Es por ello, que la propuesta de iniciativa que hoy proponemos a la Ley de Gobierno
Municipal del Estado de Nuevo Ledn es para que dentro de las facultades y obligaciones de
los municipios pueden dotar a las plazas y espacios publicos de aparatos para la activacion
fisica y la practica del deporte para las ciudadanas y ciudadanos en condiciones de igualdad.
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Cabe mencionar que las plazas publicas de los 51 municipios del estado de Nuevo Ledn son
parte fundamental para recreacion, esparcimiento y practica del deporte de niios, nifias,
adolescentes, adultos mayores y personas con discapacidad.

Sin duda, que la practica del deporte y la activacion fisica también contribuyen a mantener
una buena salud fisica y mental de las personas de todas las edades, por lo que propone la
siguiente tabla comparativa de la propuesta que ley que se plantea.

‘ LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

‘ TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

SECCION VI DEL. CUIDADO Y
PROTECCION DE PARQUES Y
JARDINES MUNICIPALES

ARTICULO 110 Bis V.- El drea encargada
del cuidado y proteccion de parques y
jardines es la unidad administrativa que
tendra a cargo la creacion, cuidado,
proteccion, la conservacion, el
mantenimiento y la restauracion de los
parques y jardines de competencia
municipal, con base a lo establecido en la
Ley Ambiental del Estado, la Ley para la
Conservacion y Proteccién del Arbolado
Urbano def Estado de Nuevo Ledn y demas
leyes y reglamentos municipales.

SECCION VIl DEL CUIDADO Y
PROTECCION DE PARQUES Y
JARDINES MUNICIPALES

ARTICULO 110 Bis V.- El area encargada
del cuidado y proteccion de parques y
jardines es la unidad administrativa que
tendrd a cargo la creacidén, cuidado,
proteccion, la conservacion, el
mantenimiento y la restauracion de los
parques y jardines, asi como equipar
plazas y espacios publicos con
infraestructura para la activacion
fisica y practica del deporte de
competencia municipal, con base a lo
establecido en la Ley Ambiental del Estado,
la Ley para la Conservacion y Proteccién
del Arbolado Urbano del Estado de Nuevo
Leén y demids leyes y reglamentos
municipales.
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“En los Municipios con mas de cien mil | ...
habitantes, el area tendra el nivel de
Secretaria o de Direccidon General. En los
demds Municipios dicha area tendri el nivel
de acuerdo con sus posibilidades
presupuestales.”

*N. de E. La porcidon normativa
entrecomillada fue declarada invalida en
Sesion celebrada en fecha 24 de agosto de
2021, por el Tribunal en Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver la Controversia Constitucional

195/2020.

Cabe mencionar que la pandemia provocada por el Covid-19 mantuvo en el encierro a mas
de 5 millones de personas en el estado, lo que provocd problemas de estrés, ansiedad y
obesidad, por lo que los espacios publicos son parte fundamental para retomar el
acondicionamiento fisico y la practica del deporte en las colonias,

Con base en los razonamientos expuestos con anterioridad, quienes integramos el Grupo
Legislativo del Partido Movimiento Ciudadano presentamos ante esta Soberania el siguiente
proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se reforma el primer parrafo del articulo 110 Bis V de la Ley de Gobierno
Municipal del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 110 Bis V.- El area encargada del cuidado y proteccion de parques y jardines
es la unidad administrativa que tendrd a cargo la creacién, cuidado, proteccién, la
conservacion, el mantenimiento y la restauracion de los parques y jardines, asi como
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equipar plazas y espacios publicos con infraestructura para la activacion fisica y
practica del deporte de competencia municipal, con base a lo establecido en la Ley
Ambiental del Estado, la Ley para la Conservacién y Proteccion del Arbolado Urbano del
Estado de Nuevo Ledn y demas leyes y reglamentos municipales.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado.

Atentamente

PARTIDO MOYIMIENYO CIUDADANO

NGEESO L ESTADO
H. C(())FICIAHA ufg R
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PROMOVENTE: C. VENECIA GUZMAN ELIZONDO

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PONE A CONSIDERACION DE ESTA LA
ADICION A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 02 DE AGOSTO DE 2023
SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION.

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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La suscrita, C. Venecia Guzman Elizondo, ciudadana mexicana en el uso goce y disfrute
de mis derechos civiles, me permito someter a consideracion, de esa Honorable soberania,
la presente solicitud de iniciativa de reforma, la cual tiene como objeto modificar y adicionar,
diversos articulos la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Nuevo Leén, y acorde
a que la misma no ha sufrido modificaciones desde la fecha de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado, siendo esta el 13-trece de mayo del 2016-dos mil dieciséis.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Participacion Ciudadana en México representa un reto ante las estrategias y reformas,
que ademas de falta de innovacion, también nos encontramos lejos de lograr la promocién
e inclusion de todas las personas en la toma de decisiones que forman parte del interés

publico y social en nuestra comunidad.

Tal es el caso de la Ley de Participacion Ciudadana, que se ha visto limitados los
mecanismos de participacion y aplicacion, a los considerados como ciudadanos en términos
del articulo 34 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que la Secretaria de Innovacion y Participacion Ciudadana realizé6 mesas de trabajo con
diversas entidades pertenecientes a distintos 6rdenes de gobierno con quienes se consultd
la viabilidad y factibilidad del ejercicio del derecho de participacién de las y los nifios y

adolescentes en el Presupuesto Participativo.

Este afo, El municipio de San Pedro Garza Garcia, reformé diversos articulos del
Reglamento de Atencion y Participacién Ciudadana de! Municipio, dentro de los grandes
cambios que se normaron, fue la inclusién de los menores entre 9 y 17 afios, y como parte
de garantizar et acceso a sus derechos, para ser participes del Programa de Presupuesto
Participativo, e incluirlos en la toma de decisiones de nuestra comunidad.

Es importante tomar en cuenta que es obligacién de los municipios garantizar el derecho
humano de participacion, que la visidn de los nifios, nifas y adolescentes, puede
transformar a la ciudad para bien, ademas de que fomenta la Practica de la democracia de
las generaciones futuras, formar adultos responsables, y la ensefianza en la practica de la

soberania como ciudadanos.




CONSIDERANDO

PRIMERO. Que la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Nuevo Leén, fue
publicada en el Peritdico Oficial del Estado de Nuevo Leén el 13-trece de mayo del 2016-
dos mil dieciséis, en la que sefiala lo siguiente:

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley, la participacion ciudadana es el derecho de las
y fos ciudadanos y habitantes del Estado de Nuevo Leén, de conformidad con las
disposiciones vigentes, a inltervenir y participar individual o colectivamente, en las
decisiones publicas, en la formulacion y evaluacion de las politicas, programas y actos de
gobierno interés general y al mejoramiento de las normas que reguian las relaciones en Ia
comunidad, por o que el Estado debe garantizar la utilizacién de todos los medios de
comunicacion institucionales, asi como las redes sociales, para proveer la informacion,
difusién, capacitacion y educacion, para el desarrolfo de una cultura democrética de la

participacion ciudadana,

Articulo 8. Para efectos de esta Ley, son habitantes del Estado de Nuevo Ledn, las personas
que residan en su lerritorio. Son ciudadanos del estado de Nuevo Ledn, las personas que
se encuentren en el supuesto del articulo 31 de la Constitucién Politica del Estado.

Articulo 9. Las y los habitantes del Estado de Nuevo Lebn tienen las siguientes obligaciones:
1. Cumplir con las disposiciones de la Presente Ley;

SEGUNDO. Que el pasado 01-primero de octubre del 2022-dos mil veintidos, fue publicado
en el Periddico Oficial def Estado de Nuevo Ledn la Reforma Integral a la Constitucin del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn mediante Decreto nimero 248, misma en la que

hace referencia especificamente en lo siguiente:

Articulo 3.- Esta Constitucion tendra el fin de salvaguardar en todo momento la dignidad y
la libertad de las personas, armonizando lo aspectos individuales y sociales de la vida

humana que propicien el desarrollo humano sustentable.

En el Estado de Nuevo Ledn, todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en los tratados internacionales ratificados por el Estado Mexicano, asf como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que fa Constitucion Federal establece. A través de las leyes

que emanen de esta Constlitucion, y en lo que resulte competencia de los poderes de esta




entidad, se generardn los mecanismos idéneos para garantizar el ejercicio de dichos

derechos.

Los derechos humanos de esta constitucion alientan la vida democratica y son expresién
corncreta de la dignidad humana. Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

Articulo 5. Todas las personas en el Estado son iguales y libres. En consecuencia, queda
prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, Ia
orientacion sexual, el esltado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad de la
persona y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo 31. El estado promovera el desarrollo integral de las personas jévenes a través de
politicas ptblicas con un enfoque multidisciplinario que propicie su inclusién en el dmbito

politico, social, econdmico y cultural del Estado.
Articulo 55. Son obligaciones de quienes habitan en el Estado:

1.- Ser rasponsables de que sus hijos y pupilos menores de dieciocho afios concurran a las
escuelas para recibir educacion obligatoria y, en su caso, reciban la militar, en los términos
que establezca la ley, asi como participar en su proceso educalivo, a revisar su progreso y
desempefio, velando siempre por el interés superior de Ia nifiez y de la primera infancia, ¢

inculcando los valores sociales

Articulo 58. Las personas tienen el derecho a participar en las decisiones del Estado a
través de los instrumentos de participacion ciudadana que establece esta Constitucion y las

leyes correspondientes.
Los instrumentos de participacion ciudadana seran minimo los siguientes
... VI Presupuesto Participativo

TERCERO. Que el pasado 23 de marzo del 2023, se publicé en el Periddico Oficial del
Estado de Nuevo Leédn la reforma al Reglamento de Participacion y Atencién Ciudadana

del Municipio de San Pedro Garza Garcia, y que suscribe a continuacion:

342, [...] Las nifias, los nifios y los adolescentes residentes del municipio de nueve afios en




adelante podran participar en la efapa de votacion def Programa, bajo los requisitos sefiale
el manual

345 bis. “{...] Las nifias, los nifios y los adolescentes residentes del municipio de nueve
afios en adelante podran participar en la etapa de votacién del Programa bajo fos requisitos
que seftale el manual”

CONCLUSIONES

PRIMERO. Se pone a consideracion de H. Congreso del Estado la adicion a la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Nuevo Ledn, un apartado donde se sefalen los
mecanismos necesarios para garantizar la participacion de los nifios, nifias y adolescentes
del Estado de Nuevo Ledn, atendiendo a las disposiciones establecidas en los articulos, 2,
6, 13, 63 bis, 71, y 73 de la Ley General de los derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
asi como a los articulos 2, 90, y 91 de la Ley de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de Nuevo Lebn,

SEGUNDO. Se pone a consideracion en relacion al parrafo que antecede, la siguiente
propuesta en relacion a la adicion a la Ley de Participacion Ciudadana del estado de Nuevo

Leén:
De los mecanismos para {a Participacion de las nifias, nifios y Adolescentes

I Las autoridades de las entidades estatales, y municipales del estado de Nuevo
Ledn, en el ambito de sus respectivas competencias, estan obligados a disponer
e implementar los mecanismos que garanticen la participacién permanente y
activa de nifias, nifios y adolescentes en las decisiones que se toman en ambitos
familiar, escolar, social, comunitario o cualquier otro en el que se desarrollen.

. Los mecanismos de participacion social que para tal efecto se promuevan,
tomaran en cuenta la opinidn y consideraran los aspectos culturales, éticos,
afectivos, educativos y de salud de nifias, nifios y adolescentes, en todos
aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo a su edad, desarrolio evolutivo,
cognoscitivo y madurez que permita atender y tomar en cuenta sus intereses y
preocupaciones.

. Las nifias, nifios y adolescentes que habitan en el Estado de Nuevo Ledn, tienen
derecho a la participacién en los instrumentos que establece esta Ley, las
autoridades competentes en el marco de su aplicacién, deberan de establecer
las condiciones y los criterios para garantizar este derecho, tomando en cuenta




su condicion de edad, desarrollo cognoscitive y madurez, conforme a las Leyes
General y Estatal de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes

TERCERO. Se somete a consideracion del H. Congreso del Estado, alinear la Ley de
Participaciéon Ciudadana del Estado de Nuevo Leén, conforme a las disposiciones
publicadas en la Reforma Integral a la Constitucion del estado Libre y Soberano de Nuevo
Leon, publicada el 22-veintiddés de octubre del 2022-dos mil veintidds, esto en razén de
garantizar a todas las personas del Estado de Nueve Ledn, y sin discriminacion alguna, el
acceso al ejercicio de sus derechos, no siendo una limitante, los requisitos que se

establecen para la ciudadania.

H. CONGRESO DEL ESTAD
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AVISO DE PRIVACIDAD SIMBLIFICADO —

El H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamiero de los datos personales que nos proporcions.

Fimalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus dalos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; by Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
infarmaczion que consideren se presentan); y ¢} Tramites, asuntos agmi-istrativos. Los datos personales recabados seran
prategidos, incorporados v tratados en ia Oficialia de Partes, adscrita a la Cicialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa gue no se realizaran transferencias de datos personales salvo aqueilas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad competente, que
estén dabidamente fundados y motivados.

Mecanismos para ¢l ejercicio de los derechos ARCO

Se inferma que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacidon. Cancelacidn u
Oposicion (ARCO) de sus datos personales de forma presencial are la Unidad de
Transparencia de! H. Congresc del Estado, a través de la Platafoiina Nacional de
Transparencia (hito./fwww.plataformadetransparenciaorgmxf), o al correo electrénico
entace transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a l[a Unidad de Transparencia a la direccion antes sefalada,
enviar un correo electronico a enlace trangparencia@hcnl.gob. mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-D35000 ext. 1065,

Sitio dénde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en {a siguiente direccion electrénica: https./iwww.heni.qob. mx/privacidadi
o bien, de manera presenciai en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacién: Abril 2023

) . . . i Si autorizo @/
Consiento y autorize que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta e caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. : .
: No autorizo

Bomicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Calle; Num. Ext. NGm. Int. A
Colonia: Municipio:
Teléfono(s): Estado: P. -

Congiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios elecirénicos; y en su g autorizo @/
caso sefialo el siguiente correo electrénico.
No autorizo D

Correo:

\)m&ua Ayt

MA AUTOGRAFA b}EL INTERESADO
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PROMOVENTE: LA C. DIP. DENISSE DANIELA PUENTE MONTEMAYOR, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA POR

ADICION DE LOS ARTICULOS 157 BIS, 157 BIS |, 157 BIS Il Y 157 BIS Ill DE LA LEY DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO.

INICIADO EN SESION: 02 DE AGOSTO DE 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO
URBANO.

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



B
XXV

LEGISLATURA
H. CONGRESQO

DECESTADD DE HUEVD LEON

DIPUTADO MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Los suscritos, Diputadas Denisse Daniela Puente Montemayor, Irais Virginia
Reves de la Torre, Sandra Elizabeth Padmanes Ortiz, Tabita Ortiz Herndndez,
Norma Edith Benitez Rivera, Maria Guadalupe Guidi Kawas y Maria del
Consuelo Galvez Contreras y Diputados Eduardo Gaona Dominguez, Carlos
Rafael Rodriguez Gédmez, Roberto Carlos Farias Garcia y Hector Garcia
Goarcia, integrantes del Grupo Legislative de Movimienio Ciudadano
perteneciente a la LXXVI Legislatura de este H. Congreso, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a la consideracién
de esta Honorable Asamblea la presente iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se reforma por adicién de los articulos 157 Bis, 157 Bis I, 157 Bis Il
y 157 Bis lll la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leén, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El cerro de la Silla, la Cascada de Guadalupe, la posibilidad de pasar el dia
disfrutando de la naturaleza y practicar senderismo, es una de las principales
atfracciones y distintivas de Nuevo Ledén. En los pasados 35 anos el drea
metropolitana crecid ocho veces su tamano, de acuerdo con cifras del

INEGI, el problema es que las dreas verdes no han crecido a ese nivel.

Paginalde7
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La Organizacién Mundial de la Salud, determina que el estandar

internacional de superficie verde por habitante debe ser 9 metros

cuadrados. Tomando esto en cuenta, es probable que Unicamenie 4

municipios cuentan con estos pardmetros:

1.

3.

San Pedro Garza Garcia con una superficie de 1,595,860.967 metros
cuadrados de drea verde, y tomando en cuenta que su poblacion es
de poco mds de 430 mil habitantes, cuenta con 12.92 metros
cuadrados por habitante, el Unico que sobrepasa el estandar de la
OMS.

. Garcia tiene una superficie de 1,975,496.634 mefros cuadrados de

drea verde y con sus mds de 247 mil habitantes, promedia 7.99 por
ciento.

Apodaca, cuenta con una superficie de 3,690,471.836 metros
cuadrados de drea verde y una poblacidén de mds de 597 mil
personas, promediando 6.18 por ciento.

Guadalupe, es el segundo municipio de Ia zona metropolitana con
mds superficie de drea verde, al registrar 4,084,635.068 metros
cuadrados, pero al promedior con los mds de 682 mil habitantes, el

resultado es de 5.98 por ciento.

El Estado se caracteriza por ser una regidn dindmica y poderosa, cuyo

crecimiento econdmico y desarrollo urbano han traido consigo importantes

beneficios para sus habitantes. Sin embargo, esta expansion ha implicado la

perdida progresiva de espacios nalurales, areas verdes y zonas de

esparcimiento, lo cual ha impactado negativamente en la calidad de vida

y bienestar de la poblacién.

Pigina2de?
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La preservacion y recuperacion de dreas verdes s esencial para asegurar

un entorno saludable y equilibrado en nuestras ciudades y comunidades.
Estos espacios proporcionan multiples beneficios, tanto para el medio
ambiente como para la salud fisica y mental de las personas. Las dreas
verdes contribuyen a la conservacion de la biodiversidad, la mitigocidn del
cambio climdtico, la regulacién de los ciclos hidrologicos y la mejora de la

calidad del aire.

Asimismo, las dreas verdes son espacios fundamentales para la recreacion,
el esparcimiento, la convivencia social y la practica de actividades fisicas al
aire libre. Estos espacios ofrecen a la poblacién un escape de la vida urbana
acelerada, promoviendo el bienestar emocional, Ia cohesidon comunitaria y
la calidad de vida en general. Ello sin mencionar que es, indirectamente,

una forma de prevenir el delito.

Es en este contexto que hoy propongo reformas a Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de
Nuevo Ledn, con el propésito de fomentar y facilitar la recuperacién de
dreas verdes en nuestra entidad. Estas reformas se fundamentan en los

siguientes prinCipios y consideraciones;

1. Conservaciéon del medio ambiente: Reconocemos la importancia de
preservar y proteger los ecosistemas naturales y la biodiversidad en Nuevo
Ledn. La recuperacidén de dreas verdes contribuird a la conservacion de

nuestros recursos naturales y a la proteccidn de especies nativas.

Pagina3de?
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2. Mejora de la calidad de vida: Las dreas verdes proporcionan beneficios
directos a la salud y el bienestar de los ciudadanos. Al promover la
recuperacién de estos espacios, estaremos creando entornos mds

saludabiles y propicios para la calidad de vida de la poblacion.

3. Equidad y accesibilidad: Es fundamental garantizar que todas las
comunidades, independientemente de su ubicacién geogrdfica o nivel
socioecondmico, tengan acceso equitativo a dreas verdes cercanags. La
recuperacién de espacios verdes debe ser inclusiva y buscar la equidad en

la distribucién de estos recursos.

4, Participacion civdadana: Reconocemos el papel fundamental de la
participaciéon ciudadana en la foma de decisiones y en la planificacion de
la recuperacion de areaqs verdes. Promoveremos la participacion activa de
la sociedad civil, organizaciones no gubemamentales y comunidades
locales en los procesos de diseno, implementaciéon y mantenimiento de

estos espacios.

5. Sinergias con otros sectores: La recuperacion de dreas verdes debe ser
abordada de manera integral, en colaboracién con diferentes sectores,

como urbanismo, salud, educacién y desarrollo

Con esto en mente, la presente iniciativa tiene como objetivo promover y
facilitar la recuperacion de dareas verdes en el estado de Nuevo Leon.
Reconociendo la importancia de los espacios verdes para ia salud y el
bienestar de la poblacién, asi como para la conservacion del medio
ambiente, se busca fomentar la creacién y restauracidén de dreqs verdes

urbanas y rurales.
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En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO: Se reforma por adicién de los articulos 157 Bis, 157 Bis |, 157 Bis [l y 157
Bis Il la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Urbano, para quedar como sigue:

Arliculo 157 Bis. Se establecerdn los Programas de Recuperacién de Areas
Verdes, los cuales estardn destinados a la adquisicion de terrenos,
restauracion de espacios degradados y la creacién de nuevos parques y

jardines.

Para elio, se llevard a cabo un estudio exhaustivo para identificar dreas
verdes degradadas o subutilizadas en el estado, con el fin de priorizar su
recuperacion y restauvracién. Se considerardn criterios como la ubicacién
geogrdficq, la accesibilidad, la demanda y necesidad de dreas verdes en

cada comunidad entre los criterios para la delimitacion de los programas.

Articulo 157 Bis I. Para los Programas de Recuperacién de Areas Verdes se
fomentard la participacién ciudadana en la identificacién de dreas verdes
a recuperar, en el disefio de proyectos de restauracion y en las labores de
recuperaciéon a fravés de convenios de colaboracidn. Asi como a fravés de

la denuncia de lotes abandonados y en malas condiciones.
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Articulo 157 Bis Il. Se destinardn recursos para la restauracion y

mantenimiento adecuado de las dreas verdes recuperadas, incluyendo la
plantacién de especies nativas, la instalacion de sistemas de riego eficientes

y la implementacién de prdcticas sostenibles de manejo.

Ademads, se buscard desarrollar programas de educaciéon ambiental y
sensibilizacién dirigidos a la comunidad, con el fin de promover el valor de
las areas verdes, fomentar su cuvidado y generar conciencia sobre su

importancia para la calidad de vida y el equilibrio ecolégico.

Articulo 157 Bis lll. La Secretaria y los Gobiernos Municipales establecerdn
los incentivos que consideren procedentes para promover la inclusion de
dreas verdes en nuevos desarrollos urbanos, tales como la reduccién de

impuestos o la simplificacién de tramites administrativos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor a partir de su publicaciéon en

el Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO. La Secretaria, en coordinacién con los gobiernos municipales, y
€en su caso, con la participacion de la civdadania, deberdn localizar y
disefiar el Programa de Recuperacion de Areas Verdes en el plazo de 180

dias, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.
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previsto en el presente Decreto correrdn a costa de la disponibilidad

presupuestal asignado a las autoridades responsables. TR ON GRESO DEL EST ADO
IAL[A MAYO

4 o\
E JUL 2023 J
Su

13
PARTAMENTO
OFICIALIA DE PART

MONTERREY,N.L.

En la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, 13 de julio

ES

Dip. Edvardo Gaona Dominguez

Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz  Dip. Norma Edith Benitez Rivera

Dip. Tabita Oriz Herndndez Dip. Irais Viriginia Reyes de la Torre

Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas  Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gomez

Dip. Héctor Garcia Garcia Dip. Maria Del Consvelo Gdlvez
Contreras

Dip. Roberto Carlos Farias Garcia

Integrantes del Grupo lLegislativo de Movimiento Civdadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn

La presente foja forma parte de ia iniciativa con proyecto de Decreto por la que se reforma
por adicion de los articulos 157 Bis, 157 Bis I, 157 Bis ll y 157 Bis lll la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Teritorial y Desarrolio Urbano para el Estado de Nuevo Leon.
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PROMOVENTE: C. DIP. JESSICA ELODIA MARTINEZ MARTINEZ, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXXVI
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 271 BIS 5, CAPITULO SEXTO DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 02 DE AGOSTO DE 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE JUSTICIA Y SEGURIDAD
PUBLICA.

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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La suscrita Diputada Jessica Elodia Martinel;?IVIartinez, perteneciente al Grupo Legisiativo del Partido
Revolucionario Institucional de la LXXVI Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Le6n, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, asi como los numerales 102 y 103 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, acudo ante esta Soberania a presentar iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se reforma el articulo 271 BIS 5 del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén, de
conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La evolucion de las tecnologias de la comunicacion ha avanzado a pasos agigantados permitiendo a
las personas usuarias tener un acceso inmediato a una red de fuente masiva de contenidos e
informacion. De igual manera, la red crea un espacio de difusién de informacién que de manera
instantanea se puede viralizar y llegar a un sinfin de personas en cuestion de segundos, este efecto
puede ser negativo o positivo dependiendo de la perspectiva con las que se clasifique. Un aspecto
negativo muy claro seria la facilidad y rapidez para compartir contenido intimo de una persona.

Actualmente, el marco juridico penal del Estado de Nuevo Leén define los delitos contra la intimidad,
como aquellas acciones que vulneran la privacidad de las personas a través de la difusion por uno o
varios medios, digitales o analogos, de contenido intimo sexual sin el consentimiento de la persona
que figura en el material y que se convierte en victima o victimas de esta situacion.

Esos delitos surgen en el marco de una era digitalizada donde personas que contaba con la posesion
de contenido intimo de una o un tercero y lo compartian principalmente en redes sociales y sistemas
de comunicacion instantanea, sin tener el consentimiento de la o las personas que figuran en el
material.

Lo anterior se realizaba a fin de crear comunidades con el mismo objetivo de compartir contenido
intimo ajeno, por venganza, o despecho. Asi mismo, no podemos dejar de lado que habia personas
que lo hacian por la simple razon de tener dicho material bajo su control o peor aun, para
comercializarlo.

De acuerdo con la informacién publicada por diversos medios de comunicacion, se establece que en

Nuevo Ledn en periodo comprendido de mayo del 2019 al mes de enero del afo 2022 se obtuvo un
1/8
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registro de mil cincuenta seis delitos contra la intimidad personal, donde por desgracia la mayoria de
las victimas son mujeres.

De igual manera, existen comunidades similares a las ya citadas, pero que se dedican a la venta,
intercambio y arrendamiento de este material, estos usuarios y comunidades sin guardar secreto
alguno y con la publicidad con la que cuentan las plataformas digitales ofrecen a la venta este material
como si se tratase cualquier articulo de mercadeo. A su vez, almacenan estos contenidos en
plataformas o sistemas de mensajeria en donde los interesados en consumir ese tipo de contenido
pagan una subscripcién temporal que por tiempo definido les da acceso al mismo. Un tercer escenario
es el trueque de estos contenidos, esta dindmica se da entre 2 0 mas usuarios quienes se intercambian
un material por otro.

Es muy importante destacar que, este tipo de comunidades y personas que se dedican al ‘retail” de
contenido intimo, no estan operando solamente en los ambientes digitales sino también en los
escenarios fisicos. El mas claro ejemplo de esto, son los establecimientos de mercancia pirata, en
donde ademas se comercializan discos de musica y peliculas, los cuales se encuentran en diferentes
puntos del Estado y quienes ofertan y vociferan a las personas transeuntes, no importando si estas
pueden ser menores de edad que, al interior de estos comercios tienen secciones especiales
destinadas a la venta de contenido intimo, el cual puede incluir material intimo sin el consentimiento
de la o las victimas.

Asi mismo, es importante mencionar que muchos de estos contenidos intimos en algunas ocasiones
veces llegan a estas comunidades o “distribuidores” por la sustraccion no consensuada que hace un
tercero al poseedor del contenido, y es este tercero quien inicia con la distribucién onerosa o gratuita
del contenido. La sustraccion de estos contenidos suele ocurrir de diferentes maneras. Algunas
personas pueden ser victimas de hacking, en otras ocasiones las imagenes o videos pueden ser
obtenidos por medio del engario o la coercién, asi como el supuesto donde el contenido sea robado
fisicamente de un dispositivo o cuenta en linea, hecho que no se encuentra establecido en nuestro
codigo penal, elemento esencial para ia elaboracion de la presente iniciativa.

Bajo el supuesto que sea y sin importar el escenario donde se presenten, estos hechos configuran en
una violacién a la integridad personal, asi como una profunda lesidn emocional de las personas que
figuran en este tipo de material, la cual en su gran mayoria termina sujeta al escrutinio publico producto
de la exposicién en redes sociales, sistemas de mensajeria instantanea y otros medios del material
donde se encuentra registrada su vida sexual de; el momento mas intimo y humano que puede tener
una persona.

2/8



[ ]
- Fr;/rD/H_XX\/ r'
H COMGRESO DEL ESTADO DE MNUEVO LEON I
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

En la actualidad contamos con una legislacién penal actualizada que, gracias a la “Ley Olimpia” se
prevén como delitos contra la intimidad algunos supuestos que tienen como fin Gltimo el de prevenir,
evitar, atender y combatir la circulacién de material intimo sin la aprobacién de la persona o personas
que figuran el material, hechos que de ser consumados lastiman la integridad y dignidad de las
personas.

Este tipo de legislacion 2019, busca garantizar y proteger el derecho fundamental de las personas a
la privacidad y les proporciona un marco legal para salvaguardar su intimidad, dignidad y sobre todo
su reputacion. De igual manera, se tornan importantes en una época sumamente digitalizada y en
donde como consecuencia la privacidad, el honor y la intimidad se ven debilitadas por la presteza de
las redes sociales y los servicios de mensajeria instantanea.

Es fundamental puntualizar que, la redaccion actual de la legislacion deja fuera los supuestos en los
que estos contenidos sean sometidos a un intercambio, arrendamiento y oferteo, asi como el de
sustraccion, como ya lo he citado en el presente documento.

Con base a lo anterior, es necesario contar con una legislacion actualizada, enfocada y que sea mas
efectiva para poder abordar de manera integral estos desafios y poder asegurar proteccién a todas las
personas. Es mas que necesario adicionar estos hechos en nuestro Cédigo Penal para establecer
consecuencias legales para aquellos que incurran o piensen incurrir en estos actos, con el objetivo de
que se desistan de este tipo de comportamientos. Asi mismo, debemos proporcionar vias legales para
que las victimas busquen justicia y proteccion por parte del Estado.

Es importante destacar que, el Codigo Penal para el distrito Federal que es aplicable a la Ciudad de
México, engloba los supuestos de intercambio y arrendamiento de contenidos intimos, lo que refleja
una legislacion integral para atender la ya citada problematica.

Reforzar los delitos contra la intimidad es esencial para proteger los derechos de las personas, prevenir
futuras violaciones, brindar apoyo a las victimas y crear una cultura de respeto a la privacidad.
Tambien, es necesario adaptar la legislacion a los cambios tecnolégicos y situaciones sociales que se
presentan a fin de generar las condiciones necesarias para disuadir a los posibles perpetradores y
prevenir futuros delitos.

Para sustentar de manera ejemplar y descriptiva, presento el siguiente cuadro comparativo que sirve
de ilustracion para comprender de mejor manera mi propuesta de reforma al Codigo Penal para el
Estado Nuevo Leon.
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"ARTICULO 271 BIS 5. Comete el delito contra
la intimidad personal, quien o quienes,
revelen, difundan, distribuyan, publiquen o
exhiban mediante correo  electrénico,
mensajes telefénicos, redes sociales o por
cualquier otro medio, imagenes, audios o
videos de contenido erético, sexual o

pornografico de una persona sin  su

consentimiento.

Asi como quien videograbe, audiograbe,

fotografie, imprima o elabore, imagenes,

audios o videos con contenido intimo sexual

de una persona sin su consentimiento.

A quien cometa el delito descrito en los

parrafos anteriores, se le impondra una pena

de tres a seis afios de prision

La pena se aumentara hasta en una mitad:

l. Cuando las imagenes, audio o

videos de contenido erético, sexual
o pornografico  hayan  sido

obtenidos cuando la victima fuese

menor de dieciocho anos de edad,

0 bien, cuando no tenga la

capacidad de comprender o resistir

el caracter erbtico, sexual o

del

constituye el contenido revelado,

pornografico hecho que

difundido, publicado o exhibido

glpri

ARTICULO 271 BIS 5. Comete el delito contra
la intimidad personal,

quien © quienes,
sustraigan, revelen, difundan, distribuyan,
o0 exhiban mediante correo
redes

sociales o por cualquier otro medio, imagenes,

publiquen

electrénico, mensajes telefénicos,
audios o videos de contenido erético, sexual o

pornografico de wuna persona sin su
consentimiento.

Asi como quien videograbe, audiograbe,
fotografie, imprima o elabore, imagenes,
audios o videos con contenido intimo sexual
de una persona sin su consentimiento.

A quien cometa el delitc descrito en los
parrafos anteriores, se le impondra una pena
de tres a seis afios de prisidon

La pena se aumentara hasta en una mitad:

l. Cuando las imagenes, audio o

videos de contenido erético, sexual

o pornografico hayan  sido
obtenidos cuando la victima fuese
menor de dieciocho afios de edad,
o bien, cuando no tenga Ia
capacidad de comprender o resistir
erédtico, sexual o
del

constituye el contenido revelado,

el caracter

pornografico hecho que

difundido, publicado o exhibido
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conyuge, concubinario o concubina,
o bien, por cualquier persona con la
que la victima haya tenido una
relacion sentimental, afectiva o de
confianza;

I.  Cuando el delito sea cometido por
un servidor publico en ejercicio de
sus funciones

IV.  Cuando se haga con fines lucrativos

V. Cuando a consecuencia de los
efectos o impactos del delito, la
victima atente contra su integridad o
contra su propia vida.

Se equipard al delito contra la intimidad
personal y se sancionara como tal:
a) El registro 0o toma de imagenes, audios
o videos intimos de contenido erético,
sexual o pornografico, de una persona sin
su consentimiento. No se actualizara este
supuesto cuando el sujeto activo justifique,
que el registro fue meramente casual o
automatico;
b) La revelacién, difusion o exhibicién ante
dos 0 mas personas de imagenes, audios
0 videos intimos, de contenido erético

Il.  Cuando el delito sea cometido por el

Se

. Cuandoel deio e cometido po el
conyuge, concubinario 0 concubina,
o bien, por cualquier persona con la
que la victima haya tenido una
relacién sentimental, afectiva o de
confianza;

1. Cuando el delito sea cometido por
un servidor publico en ejercicio de
sus funciones

IV.  Cuando se haga con fines lucrativos

V. Cuando a consecuencia de los
efectos o impactos del delito, la
victima atente contra su integridad o
contra su propia vida.

equipara al delito contra la intimidad

personal y se sancionara como tal:

a) El registro o toma de imagenes, audios
o videos intimos de contenido erético,
sexual o pornografico, de una persona sin
su consentimiento. No se actualizara este
supuesto cuando el sujeto activo justifique,
que el registro fue meramente casual o
automatico;

b) La revelacién, difusidn o exhibicidon ante
dos 0 mas personas de imagenes, audios
o videos intimos, de contenido erdtico
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sexual o pornografico, de una persona sin sexual o pornografico, de una persona si

su consentimiento; y su consentimiento; y

¢} La publicacién y comercializacion, de ¢} La publicacion, comercializacion,

imagenes, audios o videos intimos de promocion, intercambio y

contenido erético, sexual o pornografico de
una persona sin su consentimiento. Se
entendera por imagenes, audios o videos

arrendamiento de imagenes, audios o
videos intimos de contenido erdtico, sexual
o pornografico de una persona sin su

intimos,  aquellos que contengan consentimiento. Se  entendera por

revelaciones de tipo sexual de la persona imagenes, audios o© videos intimos,
aquellos que contengan revelaciones de

tipo sexual de la persona

Es por ia importancia de generar condiciones para la proteccion integral de tas y los ciudadanos a fin
de garantizar su derecho a la privacidad y a la dignidad, asi como para asegurar la permanencia del
Estado de Nuevo Ledn como uno de los mejores estados del pais para vivir, es que solicito se someta
a la consideracion de las y los diputados integrantes de esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto
de:

DECRETO

Primero.- Se reforma por modificacion de la redaccion del articulo 271 BIS 5, Capitulo sexto del
Cddigo Penal Para el Estado De Nuevo Leén, para quedar como sigue:

ARTICULO 271 BIS §. Comete el delito contra la intimidad personal, quien o quienes, sustraigan,
revelen, difundan, distribuyan, publiquen o exhiban mediante correo electronico, mensajes telefénicos,
redes sociales o por cualquier otro medio, imagenes, audios o videos de contenido erético, sexual o
pornografico de una persona sin su consentimiento.
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Asi como quien videograbe, audiograbe, fotografie, imprima o elabore, imagenes, audios o videos con

contenido intimo sexual de una persona sin su consentimiento.

A quien cometa el delito descrito en los parrafos anteriores, se le impondra una pena de tres a seis

afnos de prisidén

La pena se aumentara hasta en una mitad;

VI

VII.

VIII.
IX.

Cuando las imagenes, audio o videos de contenido erético, sexual o pornografico hayan sido
obtenidos cuando la victima fuese menor de dieciocho afios de edad, o bien, cuando no
tenga la capacidad de comprender o resistir el caracter erético, sexual o pornografico del
hecho que constituye el contenido revelado, difundido, publicado o exhibido

Cuando el delito sea cometido por el coényuge, concubinario o concubina, o bien, por
cualquier persona con la que la victima haya tenido una relacion sentimental, afectiva o de
confianza;

Cuando el delito sea cometido por un servidor pablico en ejercicio de sus funciones
Cuando se haga con fines lucrativos

Cuando a consecuencia de los efectos o impactos del delito, la victima atente contra su
integridad o contra su propia vida.

Se equipara al delito contra la intimidad personal y se sancionara como tal:

a) El registro o toma de imagenes, audios o videos intimos de contenido erdtico, sexual o

pornografico, de una persona sin su consentimiento. No se actualizara este supuesto cuando el

sujeto activo justifique, que el registro fue meramente casual o automatico;

b) La revelacion, difusion o exhibicion ante dos o mas personas de imagenes, audios o videos

intimos, de contenido erédtico sexual o pornografico, de una persona sin su consentimiento; y

¢) La publicacion, comercializacion, oferteo, intercambio y arrendamiento de imagenes, audios

o videos intimos de contenido erético, sexual o pornografico de una persona sin su consentimiento.

Se entendera por imagenes, audios o videos intimos, aquellos que contengan revelaciones de tipo

sexual de la persona.
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TRANSITORIOS

Unico. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado.

f"f:‘
\" -

Monterrey Nuevo Leén a'v’w)es 14 de Julio del aiio 2023.
.

.

DIP. JESSICA ELOD‘A MARTINEZ MARTINEZ

INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
DE LA LXXVI LEGISLATURA AL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
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Ano: 2023 Expediente: 17253/LXXVI

PROMOVENTE: C. DIP. TABITA ORTIZ HERNANDEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO, MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA POR
ADICION DE UNA FRACCION V AL ARTICULO 9 Y UNA SECCION X DEL CAPITULO IV DE
LA LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 02 DE AGOSTO DE 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y
DESARROLLO SUSTENTABLE.

Lastelre

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEV

PRESENTE.-

Los suscritos Diputados, TABITA ORTIZ HERNANDEZ, SANDRA
ELIZABETH PAMANES ORTIZ, IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE,
DENISSE DANIELA PUENTE MONTEMAYOR, NORMA EDITH BENITEZ
RIVERA, MARIA GUADALUPE GUIDI KAWAS, CARLOS RAFAEL
RODRIGUEZ GOMEZ, EDUARDO GAONA DOMINGUEZ, MARIA DEL
CONSUELO GALVEZ CONTRERAS, ROBERTO CARLOS FARIAS
GARCIA y HECTOR GARCIA GARCIA, integrantes del Grupo Legislativo del
Partido Movimiento Ciudadano pertenecientes a la LXXVI Legislatura al
Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Ledn, con fundamento ademas en los articulos 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
presentamos iniciativa de reforma por adicion de una fraccion V del
articulo 9 y por adicion de una seccion X, del Capitulo IV de la Ley
Ambiental del Estado de Nuevo Leén al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La masa arbdérea urbana brinda un importante abanico de servicios
ambientales para la humanidad. ' Uno de los méas importantes sin duda radica
en el combate que los arboles pueden ayudar a generar contra la
contaminacion del aire. En ese sentido, se enlistan un poco mas a detalle
alguno de los beneficios que proporcionan:

s Actian como filtros naturales de la contaminacion, al absorber la
misma a través de sus hojas y corteza.

L Nowak, DJ, sin fecha, The £ffects of Urban Trees on Air Quality , USDA Forest Service, Syracuse, NY
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o Su follaje atrapa las particulas de contaminacion evitando que se
propaguen por el aire, lo cual en nuestra entidad es de vital
importancia.

e Son grandes productores de oxigeno, lo cual ayuda a mejorar la
calidad del aire en general.

¢ Entre los contaminantes que pueden absorber destacan el polvo, el
humo, diversos tipos de 6xidos nitrogenos y didxidos de azufre, y por
supuesto, el diéxido de carbono.

e Ayudan a reducir el efecto de isla de calor, magnificado por las
grandes cantidades de cemento que tiene nuestra ciudad.

e Ayudan a reducir los precursores de ozono superficial.

+ Contribuyen a mejorar la absorcidn de escurrimientos de lluvias.

o Fortalecen el ciclo del agua, ayudando a generar mas humedad, la
cual se traduce eventualmente en lluvia mas frecuente.

e Ayudan a mejorar los entornos urbanos, reduciendo el estrés y bajo
ciertos parametros el crimen y la inseguridad.

e Ayudan a incrementar la biodiversidad, la cual es importante para
mantener todos los ciclos naturales en adecuado funcionamiento.

Al revisar esta larga lista de prestaciones brindadas por los arboles, es
inevitable que estos deban ser considerados como una valiosa
herramienta para atender tres graves problematicas de nuestra ciudad:
contaminacion atmosférica, falta de agua e inundaciones con lluvias leves.

Desafortunadamente y pese al enorme valor de la masa arbérea, de
acuerdo con informacion oficial de la administracion y diversos estudios de
la Universidad Autdnoma de Nuevo Ledn y El Tecnologico de Monterrey,
nuestra metrépoli presenta un déficit estimado de poco mas de 1 millén de
arboles .2

Dicha situaciéon se traduce en una merma general en la calidad de vida,
pues la falta de arboles agrava las problematicas que ya hemos
mencionado, en especial la del aire contaminado. 3

2 https://vidauniversitaria.uanl.mx/expertos/necesita-nuevo-teon-mas-arboles-nativos/
3 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/biodiversity/
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El aire contaminado es un tema recurrente en las notas de prensa de la
entidad, y en o que refiere a numeralia este 2023 se ha decretado por
séptima vez una alerta ambiental en lo que va del afio*

Aunado a esto la entidad suele tener en promedio mas de 200 dias por
encima de la norma, es decir, con concentraciones de contaminacién que
van desde la mala a la extremadamente mala. °

Como bien se sabe, la contaminacién atmosférica provoca multiples
enfermedades, entre las que destacan los problemas cerebro vasculares
y cardiacos, dafios a los pulmones y vias respiratorias, dafio a ojos,
aumento de alergias, aumento de propension a gripas y enfermedades
similares, cancer, e incluso se ha comprobado que dafia también a los no
nacidos en el vientre de sus madres. ©

Al hablar de esta problematica de enfermedades, es indispensable
mencionar los beneficios para el sistema de salud y para las personas que
se conseguirian mitigando dicha polucién.

En su estudio denominado “Beneficios econdmicos de reducir la
contaminacién” el Doctor del Tec de Monterrey Gerardo Mejia refiere que
la evidencia indica que por cada 10 microgramos que se reduzca la
contaminacion, se podrian generar ahorros entre insumos en el sector
salud y pérdida de productividad laboral de hasta 800 millones de délares.”

En cuanto a profundizar sobre el diagnéstico de falta de arbolado, en el
afo 2005 uno de los mas grandes catedraticos de la UANL, el doctor
Glafiro Alanis Flores, indicaba que para lograr abatir los déficits de masa
arborea se debian aprovechar espacios como, cauces de rios, parques
pablicos, parques deportivos, parques industriales, camellones y algunas
banquetas.?

La sugerencia de forestacion era de especies nativas por su bajo
mantenimiento hidrico.

1 https://www.elfinanciero.com.mx/estados/2023/04/05/ calidad-del-aire-en-monterrey-activan-septima-
alerta-por-contaminacion/

5 https://verificado.com.mx/contaminacion-nuevo-leon-versiones-encontradas/

§ hitps://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/household-air-pollution-and-
health#:~:text=Household%20air%20polluticn%20exposure%20leads,{COPD}%20and%20lung¥%20cancer.
7

Shttps.//www.redalyc.org/pdf/402/40280104.pdf
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En ese sentido, podemos ver a lo largo de los afios que todas las
autoridades han implementado en mayor o menor medida campafias de
reforestacion.

En multiples ocasiones se ha mencionado el famoso numero de 1 millén
de arboles, sin embargo existe poca certeza de como vienen funcionando
estos programas, toda vez que es frecuente ver como las flamantes
reforestaciones terminan con arboles muertos por falta de mantenimiento.

Esta situacion repercute en un circulo que impacta la eficiencia de las
politicas publicas de arbolado. Al revisar algunas reforestaciones en los
ultimos 10 afios, se puede observar una constante en multiples gobiernos
y administraciones: se realizan campafias de reforestacién, pero se
descuida o se olvida el mantenimiento a los arboles.

Lugares como el Mercado Campesino, el Parque Libertad, los parques de
la Talaverna, San Pedro 400, Parques lineales en Escobedo, el Estadio
BBVA, cameliones de avenidas como Lazaro Cardenas, Venustiano
Carranza, Abraham Lincoln, Nogalar, Las Torres solo por mencionar
algunas, son ejemplos de lugares donde en diversos momentos de los
Gltimos afios se han erogado recursos para reforestar, sin que se pueda
siempre garantizar un adecuado riego a los arboles.

Esto ocasiona que no se pueda combatir el déficit de arboles, y que
ademas se desperdicien recursos financieros y humanos en un esfuerzo
que no rinde los frutos necesarios.

Por otra parte, a veces incluso se han hecho reforestaciones en plena
canicula, lo cual, aunado al bajo mantenimiento, reduce las posibilidades
de supervivencia de los arboles.

Ante esta situacion es preciso que la ley establezca una serie de
lineamientos que ayuden a garantizar que los arboles tengan una mayor
probabilidad de supervivencia, ademas de tener un control mas especifico
de los arboles que se tienen colocados y de sus ubicaciones.

Para ello, se plantea la siguiente propuesta, en la que si bien, algunas
cosas ya se empiezan a observar en algunas autoridades, es importante
que se haga ley para que todo el esfuerzo de arborizacién vea aumentada
su eficiencia e impacto en la ciudadania.

Es por ello, que lo que se propone es que la Secretaria de Medio Ambiente
implemente un sistema de georreferenciado en el que cada que una
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autoridad plante un arbol se ingresen los siguientes datos: Informacién de
georreferencia de cada arbol plantado, especie, fotografia al momento de
la finalizacion de la plantacién, bitacora de riego en caso de que este
dependa de alguna autoridad federal, estatal © municipal.

Ademas, se establecera que no se podran plantar arboles por parte de las
autoridades en canicula, esto con la finalidad de aumentar las
probabilidades de supervivencia de los arboles.

Si todos los municipios, el estado y la federacidn siguen estas pautas,
tendriamos mayor control sobre los avances de arborizacién, mayor
controt del adecuado mantenimiento, ademas de generar mas facilidades
de coordinacion para las autoridades.

Esto ayudaria a que los esfuerzos para generar los famosos bosques
urbanos fueran mas eficientes y reducir de manera real y monitoreada el
déficit arboreo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, atenta y respetuosamente me
permito proponer a esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO:

Articulo Unico.- Se reforma por adicion de una fraccion V del articulo 9
y por adicion de una seccion X, del Capitulo IV de la Ley Ambiental del
Estado de Nuevo Ledn para quedar como sigue:

Articulo 9.- La Secretaria es la dependencia encargada de establecer,
instrumentar y coordinar las politicas, estrategias, planes, programas vy
demas acciones que promuevan un medio ambiente sustentable, en
consecuencia, en materia de arbolado urbano, le corresponden, las
siguientes atribuciones:

lal V...

V. Establecer y mantener en funcionamiento el Registro de Georreferencia y
mantenimiento del arbolado urbano.
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CAPITULO IV

INSTRUMENTOS DE LA POLITICA AMBIENTAL DEL ESTADO
SECCION{ AL IX...
SECCION X.

DEL. REGISTRO DE GEORREFERENCIA Y MANTENIMENTO DEL ARBOLADO
URBANO.

Articulo €7 Bis. Todo proceso de plantacién de arbolado urbano realizado en el
estado por cualquiera de las autoridades estatales y municipales en la zona
metropolitana de Monterrey, debera cumplir con los siguientes requisitos:

L Informacion de georreferencia de cada arbol plantado.

L. Especie.

I. Fotografia al momento de la finalizacion de la plantacion.

. Bitdcora de riego en caso de que este dependa de alguna autoridad
federal, estatal o municipal.

Esta bitacora y georreferencia debera estar disponible en todo momento a la
ciudadania para que pueda darle seguimiento a las forestaciones e incluso
sumarse a su riego y cuidado si asi lo desea.

Articulo 67 Bis. | En lo que refiere a reforestacidn, todas las autoridades deberan
abstenerse de plantar arboles durante la época de canicula, esto con la finalidad
de aumentar las probabilidades de supervivencia de los arholes que se planten.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Periodico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDO.- La Secretaria dispondra de un plazo de 90 dias a partir de la entrada
en vigor del presente decreto, para implementar el sistema en el cual se hara el
georreferenciado.

ATENTAMENTE
Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
MONTERREY, NUEVO LEON A 14 de julio del 2023
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PROMOVENTE: C. DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL, INTEGRANTE DEL GRUPQO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO, MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA LA
PRIMERA FRACCION DEL ARTICULO 38 Y POR ADICION DEL ARTICULO 40 BIS Ill DEL
CAPITULO VIII BIS DENOMINADO “DE LAS PRACTICAS PROFESIONALES” TODOS DE LA
LEY DE PROFESIONES DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 02 DE AGOSTO DE 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE LEGISLACION.

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. -

DEPARTAME .
OFICIALIA DE PAR 1§
MONTERREY,N.L.

Los suscritos diputados integrantes del Grupo Legislativo del Partido Accion
Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 86, 87 y 96 fraccion | de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Lebn, y con
fundamento en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congresc del Estado de Nuevo Leén, ocurrimos ante esta soberania a
presentar iniciativa con proyecto de decreto por lo que se reforma la primera
fraccidn del articulo 38, asi como se adiciona el articulo 40 bis lll del Capitulo
VIll Bis denominado “De las Practicas Profesionales” todos de la Ley de
Profesiones del Estado de Nuevo Ledn al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestro estado, Nuevo Ledn, es cuna de grandes centros educativos de nivel
profesional que llaman la atencién de estudianies y futuros profesionistas no
solamente radicados en nuestra entidad, sino en otros estados e incluso ofras partes
del mundo.

El nivel educativo de las instituciones de ensefianza profesional, por su
exigencia, es de calidad y una garantia para la adecuada formacion de profesionales
en las distintas areas como son las ciencias sociales, ciencias exactas, ciencias
naturales entre otras. A lo largo de cuatro o cinco afios estos alumnos asisten
regularmente a clases a sus planteles, y ahora ante la alta demanda de espacios,
las instituciones educativas han optado por incluir la modalidad a distancia a través

de distintas plataformas, con el fin de alcanzar su meta de graduarse.
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Como parte de los requisitos para poder conseguir su titulo profesional se
encuentran, obviamente, el haber acreditado cada una de sus “Unidades de
Aprendizaje” ademas de cumplir con el denominado Servicio Social y Practicas
Profesionales; en el cual se deben de destinar 480 horas, en el caso del Servicio,

en un periodo de entre seis meses y dos afios en beneficio a la comunidad.

Una buena parte de los estudiantes, que son alumnos de las distintas
Universidades de Nuevo Leon, provienen de ofras entidades del Pais, por lo que
para ellos seria una gran oportunidad el realizar su Servicio Social y Practicas
Profesionales en sus entidades de origen.

Incluso estudiantes nuevoleoneses podran tener un interés en cumplir con
estos requisitos en alguna area de su interés, que se encuentre en otro estado de
la repUblica mexicana. Si bien se entiende que la filosofia del Servicio Social es
regresar a la entidad que te brindé la oportunidad de estudiar una carrera
profesional, un sentido de gratitud, se estableceran circunstancias de reciprocidad
con las distintos Estados.

Ante esta circunstancia es que proponemos modificar la Ley de
Profesionistas det Estado para que exista la posibilidad que el Servicio Social y las
Practicas Profesionales se puedan realizar en otras entidades de Nuevo Leodn.
Asimismo, que ante contingencias sanitarias la Secretaria de Salud establezca los
protocolos para dar cumplimiento con estos requisitos que deben de cumplir los

futuros profesionistas.

Por ello es que se propone reformar la fraccién primera, del articulo 38 de la
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Ley de Profesiones del Estado de Nuevo Ledn, en donde actualmente se limita a
prestar el Servicio Social solamente en el estado de Nuevo Ledn, y adicionar una
fraccion bis al articulo 40 para que se establezcan protocolos en caso de

contingencias sanitarias.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO  38.-

profesionales de indole social deberan

Los servicios

ser prestados:

- Por de

profesiones anotadas en el articulo 50.

los estudiantes las
de esta Ley, como requisito previo a la
obtenciébn de su titulo profesional
durante un lapso no menor de seis
meses ni mayor de dos aios, siempre y
cuando no tengan impedimento fisico o
mental para cumplir con el servicio; los
las
de

educacion superior existentes en la

estudiantes o egresados de

instituciones  universitarias o
Entidad, deberan prestar sus servicios
en el Estado de Nuevo Ledn; la
realizacion de éste o de actividades que
dicho

corresponder,

con caracter pudieren

segun el tipo de

ARTICULO 38.- Los servicios
profesionales de indole social deberan

ser prestados:

.- Por de
profesiones anotadas en el articulo 50.

los estudiantes las
de esta Ley, como requisito previo a la
obtencion de su titulo profesional
durante un lapsc no menor de seis
meses ni mayor de dos afios, siempre y
cuando no tengan impedimento fisico o
mental para cumplir con el servicio; los
las
de

educacion superior existentes en la

estudiantes ©0 egresados de
instituciones  universitarias o
Entidad, deberan prestar sus servicios
Estado de
Nuevo Leén, y en su caso se podra

preferentemente en el

autorizar la prestacion de estos
servicios en otros Estados de la
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profesion, sea por estudiantes,
pasantes o graduados, que no hubieren
cursado la carrera profesional en
instituciones sitas en la Entidad, podra
autorizarse bajo circunstancias de
reciprocidad y de acuerdo a los
de

Evaluacion que para cada profesion se

reglamentos los Comités de

emitan.

II.- Por cualquier profesional cuando asi
le sea solicitado por el Ejecutivo del
Estado a través del Departamento de
Profesiones, para satisfacer el interés
publico, siempre que la naturaleza del
servicio sea de caracter temporal y no
resulte incompatible

con Sus

actividades;

ill.- Por los Colegios Profesionales.

Republica Mexicana, en donde
existan convenios de reciprocidad y
de acuerdo a los reglamentos de los
Comités de Evaluacion respectivos,
la realizacion de éste o de actividades
que con dicho caracter pudieren

corresponder, segin el tipo de

profesidbn, sea por estudiantes,
pasantes o graduados, gue no hubieren |
cursado la carrera profesional en
instituciones sitas en la Entidad, podra
autorizarse bajo circunstancias de
reciprocidad y de acuerdo a los

reglamentos de los Comites de
Evaluacion que para cada profesion se

emitan.
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Capitulo VIl Bis Capitulo VIII Bis
De tas Practicas Profesionales De las Practicas Profesionales
SIN CORRELATIVO Articulo 40 bis lil.- En caso de una

contingencia sanitaria, 1a prestacién
del Servicio Social y de las Practicas
Profesionales se podra ejercer de
acuerdo a los protocolos dictados
por la Secretaria de Salud del Estado.

Es por lo anteriormente expuesto y en aras de que el servicio social sea una
herramienta para los estudiantes, es que el Partido Accién Nacional presenta el

siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se reforma la primera fraccion del articulo 38, asi como se adiciona el
articulo 40 bis |l del Capitulo VIII Bis denominado “De las Practicas Profesionales”
todos de 1a Ley de Profesiones del Estado de Nuevo Leén, para quedar como

sigue:

ARTICULO 38.- Los servicios profesionales de indole social deberan ser prestados:
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I.- Por los estudiantes de las profesiones anotadas en el articulo 50. de esta Ley,
como requisito previo a la obtencion de su titulo profesional durante un lapso no
menor de seis meses ni mayor de dos afos, siempre y cuando no tengan
impedimento fisico o mental para cumplir con el servicio; los estudiantes o
egresados de las instituciones universitarias o de educacion superior existentes en
la Entidad, deberan prestar sus servicios preferentemente en el Estado de Nuevo
Ledn, y en su caso se podra autorizar la prestacion de estos servicios en otros
Estados de la Republica Mexicana, en donde existan convenios de
reciprocidad y de acuerdo a los reglamentos de los Comités de Evaluacién
respectivos, la realizacién de éste o de actividades que con dicho caracter pudieren
corresponder, segun el tipo de profesion, sea por esiudiantes, pasantes ©
graduados, que no hubieren cursado la carrera profesional en instituciones sitas en
la Entidad, podra autorizarse bajo circunstancias de reciprocidad y de acuerdo a los
regtamentos de los Comités de Evaluacion que para cada profesion se emitan.

- ...
Articulo 40 bis lll.- En caso de una contingencia sanitaria, la prestacion del

Servicio Social y de las Practicas Profesionales se podra ejercer de acuerdo a
los protocolos dictados por la Secretaria de Salud del Estado.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion.

MONTERREY NUEVO LEON A JULIO DE 2023
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PROMOVENTE C. DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO, , MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA Y
ADICION A LOS ARTICULOS 31 Y 32 DEL TITULO CUARTO DENOMINADO
“OBLIGACIONES” DEL CAPITULO UNICO DE LAS °“OBLIGACIONES DE LOS
PRESTADORES DE SERVICIO DE SEGURIDAD PRIVADA” DE LA LEY DE SEGURIDAD
PRIVADA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON..

INICIADO EN SESION: 02 DE AGOSTO DE 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE JUSTICIA Y SEGURIDAD
PUBLICA.

s

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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Los suscritos diputados integrantes del Grupo Lecnslatlvo"del—ParﬂUU"Rccl‘dh‘““
Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 86, 87 y 96 fraccion | de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn, y con
fundamento en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurrimos ante esta soberania a
presentar iniciativa con proyecto de decreto para reformar las fracciones XXIV
y XXV del articulo 31 y las fracciones VIl y VIl del articulo 32, asi como se
adiciona las fracciones XXVI y XXVl del articulo 31 y fracciones IX y X del
articulo 32, todos pertenecientes al TITULO CUARTO  denominado
“Obligaciones” del Capitulo Unico de las “Obligaciones de los Prestadores de
Servicios de Seguridad Privada” de la Ley de Seguridad Privada para el Estado

de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El creciente indice de delitos que se presentan en Nuevo Ledn y en particular
en el area metropolitana de Monterrey, ha orillado a los ciudadanos a contratar
seguridad privada para el resguardo de sus colonias, principalmente

fraccionamientos privados.

Por acuerdo de los residentes, quienes buscan un conirol de las personas
que ingresan a su colonia, y asi sentirse mas seguros, €s comun ver gue se hayan
instalado casetas de vigilancia en los accesos de estos fraccionamientos que han

sido aceptados por unos y rechazados por otros.
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A través de los medios masivos de comunicacion y por comentarios de
ciudadanos que nos hacen en los recorridos por nuestros distritos, refieren de los
incidentes que surgen entre guardias de seguridad privada y visitantes a estos
fraccionamientos.

Sin embargo, 1a labor de los guardias privados no se limita a permitir la
entrada de los residentes de estas colonias en donde se han instalado casetas de
vigilancia, sino también a los visitantes y trabajadores que acuden a invitacion o
peticion de un residente.

Cada colonia tiene sus reglas para permitir el ingreso de los visitantes y
trabajadores, en algunos casos solicitan contar con una aplicacion en sus
dispositivos moviles, en donde ingresan sus datos personales; en otras muestran
su credencial de elector u ofra identificacion que es resguardada por los vigilantes
mientras se permanece en el fraccionamiento: en otros casos se escanea o por

toma fotografia de las identificaciones y en otros, simplemente se toman los datos.

Aqui surge una duda sobre el manejo de la informacion de los visitantes y
trabajadores que ingresan a una colonia privada, por parte de los vigilantes y/o de

las empresas para las que ellos laboran.

Es informacién estrictamente personal que queda en resguardo las personas
y se desconoce el destino que le daran, una vez que haya concluido la permanencia

de los visitantes y trabajadores a estas colonias privadas.

Es informacién a la cual se le puede dar un uso diferente al de una simple
identificacion, y que se les entregue a promotores de ventas, organizaciones
sociales, religiosas o bien a otras personas con otros intereses.

Ante ello se hace necesario el hacer precisiones del manejo de custodia de
la informacién que se recabe de los visitantes y trabajadores de las colonias

privadas, en la Ley de Seguridad Privada para e! Estado de Nuevo Ledn, tanto para
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las empresas de Seguridad Privada como para los vigilantes que laboren para una

compafiia o lo hagan por su cuenta.

Para un entendimiento pleno de los cambios que se proponen mostraremos

el siguiente comparativo:

TITULO CUARTO
Obligaciones

Capitulo Unico
De las Obligaciones de los Prestadores de Servicios de Seguridad Privada

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 31.- Son obligaciones de los
prestadores de servicios:

I-XXI...

XXIV.-Registrar ante la Direccién los
animales con que operen y sujetar su

utilizacion a las normas aplicables; y

XXV .-Entregar a la Direccion un reporte
mensual detallado de actividades. EI
incumplimiento a esta disposicion
podra ser causa de cancelacion de la
autorizacién y el registro para funcionar
como prestadores del servicio.

Articulo 31.- Son obligaciones de los

prestadores de servicios:

I-XX1l...

XXIV.-Registrar ante la Direcciéon los
animales con que operen y sujetar su

utilizacidn a ias normas aplicables;

XXV .-Entregar a la Direccion un reporte
mensual detallado de actividades. EI
incumplimiento a esta disposicion
podra ser causa de cancelacion de la
autorizacion y el registro para funcionar
como prestadores del servicio;
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SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

XXVI.- Mantener en su hase de datos
en una temporalidad maxima de 72
horas la informacioén proporcionada
por las personas que ingresan a las
propiedades que estan bajo su
resguardo custodia; y

XXVIl.-Abstenerse de compartir la
informacién de las personas que
ingresan a las propiedades que
estan bajo su custodia excepto a la
persona fisica o moral que Ilo
contraté ylo a las autoridades

policiacas y judiciales.

Articulo 32.- Son obligaciones del
personal operativo - de - seguridad

privada:

-Vl ...

VIl. En caso de portar armas, hacer uso
responsable de ellas y contar con la
licencia o su equivalente que autorice
su portacion; y

VIIl. En caso de hacer uso de vehiculos

automotores, cumplir  con las

especificaciones que al efecto

Articulo 32.- Son obligaciones del

personal operativo de seguridad

privada:

I- VI ...

VIl. En caso de portar armas, hacer uso
responsable de ellas y contar con la
licencia o su equivalente que autorice
su portacion;

VIIl. En caso de hacer uso de vehiculos

automotores, cumplir  con las

especificaciones que al efecto
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dispongan los ordenamientos | dispongan los ordenamientos
federales, estatales y municipales. federales, estatales y municipales;
SIN CORRELATIVO IX.- Mantener en su base de datos en

una temporalidad maxima de 72
horas la informacion proporcionada
por las personas que ingresan a las
propiedades que estan bajo su

resguardo custodia; y

SIN CORRELATIVO X.- Abstenerse de compartir la
informacién de las personas que
ingresan ‘a las propiedades que
estan bajo su custodia excepto a la
persona fisica o moral que Ilo
contraté y/lo a las autoridades

policiacas y judiciales.

Es por lo anteriormente expuesto que nuestro Grupo Legislativo, en busca de
fomentar la seguridad de nuestra ciudadania y de garantizar un buen manejo de la
informacion y/o contenido que pueda estar al alcance de la seguridad privada, es
que presentamos el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se reforma las fracciones XXIV y XXV del articulo 31 y las fracciones Vil

y VIl del articulo 32, asi como se adiciona las fracciones XXVI y XXVII del articulo
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31 y fracciones IX y X del articulo 32, todos pertenecientes al TITULO CUARTO
denominado “Obligaciones” del Capitulo Unico de las “Obligaciones de los
Prestadores de Servicios de Seguridad Privada” de |la Ley de Seguridad Privada
para el Estado de Nuevo, para quedar como sigue:

TITULO CUARTO
Obligaciones

Capitulo Unico

De las Obligaciones de los Prestadores de Servicios de Seguridad Privada

Articulo 31.- Son obligaciones de los prestadores de servicios:

1-XXI....

XXIV -Registrar ante la Direccién los animales con que operen y sujetar su

utilizacién a las normas aplicables;

XXV.-Entregar a la Direccidon un reporte mensual detallado de actividades. El
incumplimiento a esta disposicién podra ser causa de cancelacién de la autorizacion

y el registro para funcionar como prestadores del servicio;

XXVLI.- Mantener en su base de datos en una temporalidad maxima de 72 horas
la informacién proporcionada por las personas que ingresan a las
propiedades que estan bajo su resguardo custodia; y

XXVIl.-Abstenerse de compartir Ja informacion de las personas que ingresan
a las propiedades que estan bajo su custodia excepto a la persona fisica o
moral que lo contratd y/o a las autoridades policiacas y judiciales.
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Articulo 32.- Son obligaciones del personal operativo de seguridad privada:
I-VI ...

VII. En caso de portar armas, hacer uso responsable de ellas y contar con la licencia
0 su equivalente que autorice su portacion;

VIIl. En caso de hacer uso de vehiculos automotores, cumplir con las
especificaciones que al efecto dispongan los ordenamientos federales, estatales y
municipales;

IX Mantener en su base de datos en una temporalidad maxima de 72 horas la
informacién proporcionada por las personas que ingresan a las propiedades
que estan bajo su resguardo custodia; y

X. -Abstenerse de compartir la informacion de las personas que ingresan a las
propiedades que estan bajo su custodia excepto a la persona fisica o moral
que lo contraté y/o a las autoridades policiacas y judiciales

TRANSITORIO

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion.

MONTERREY NUEVO LEON A JULIO DE 2023
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PROMOVENTE C. DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO, MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 81 DE LA LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 02 DE AGOSTO DE 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y
DESARROLLO SUSTENTABLE.

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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"CONGRESO DSt
H. COFICIALLA

DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE NUEVO LEON e K RTAMENTC:
PRESENTE. - DE PAR
oF AR EARECAT

Los suscritos diputados integrantes del Grupo Legislativo del Partido Accion
Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 86, 87 y 96 fraccion | de
la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, y con
fundamento en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurrimos ante esta soberania a presentar
iniciativa con proyecto de decreto por lo que se reforma el primer parrafo del
articulo 81 de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hace poco mas de 22 afos, el 24 de noviembre del afio 2000, en la
administraciéon del gobernador Fernando Canales Clariond, se publicé el primer
decreto en donde se determinaba ia proteccién de 23 de las 29 Areas Naturales
Protegidas por el gobierno del estado de Nuevo Ledn. Actualmente se encuentran
bajo proteccién del Estado y municipios de Nuevo Ledn 157 mil 723.23 hectareas,
casi el tres por ciento, del territorio estatal lo cual ayuda a la conservacion de la flora

y la fauna de cada una de las regiones que estan bajo esta proteccion.

Un Area Natural Protegida, es una zona del territorio estatal, que mediante
un decreto del titular del Poder Ejecutivo se conservan, protegen, y dado el caso,
se recuperan los valores biologicos, ecologicos y fisicos, para asegurar la

continuidad de sus procesos naturales. Gracias a esta determinacion especies




H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

LXXVI Legislatura
GRUPQ LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

forestales como: palma, cactaceas, crasulaceas, enebros,
mezquite, encinos, barreta, oyamel, abetos, pinos, ciprés y ahuehuete, entre otros
se encuentran a

salvo. También especies animales como: serpiente de cascabel, zorra, puma,
buho, oso negro, jaguar, cotorra serrana, armadillo, perico, venado cola blanca,
jaguarundi, gato montés, murciélagos, aguila real, gorridn worthen, tecolote llanero

y el perrito llanero, se encuentran bajo resguardo.
A continuacién, presentamos un cuadro en donde se establecen las 29 Areas
Naturales Protegidas del Estado de Nuevo Leon, en donde se precisa el nimero de

hectareas que cubre y el municipio en que se localiza.

Areas Naturales Protegidas en el Estado de Nuevo Leén

1 Trinidad y Llano Salas Aramberri 1,972.28

2 La Trinidad Aramberri 132.36

3 San Juan y Puentes Aramberri 21.66

4 Sandia El Grande Aramberri 1,902.74

5 Acuna Dr. Arroyo 1,228.38

6 El Refugio de Apanaco Dr. Arroyo 989.38

7 Cerro "El Pefidn Dr. Gonzalez 103.39

8 La Purisima (Bosque de | lturbide 18.3
enebro)

9 La Purisima (Bosque de | lturbide 844.54
oyamel)

10 | Las Flores Linares 81.99

11 | San Elias Mier y Noriega 653.92

12 | Cafion "Pino del Mier y Noriega 2,567.21
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Campo"
13 | Vaquerias General Teran 1,121.27
14 | Santa Marta de Abajo General Zaragoza 27.18
15 | Sierra "Picachos Agualeguas, 75,872.55
Higueras,
Cerralvo, Sabinas y
Salinas Victoria
16 | Cerro "El Potosi" Cerro "El Potosi"” 989.38
17 | Sierra "Corral de los Garcia 1,175.01
Bandidos"
18 | Cerro "La Mota" Garcia 9,432.26
19 | Sierra "El Fraile" y "San Garcia. Abasolo, | 23,506.36
Miguel" Hidalgo, Gral.
Escobedo, El Carmen
y Mina
20 | Sierra "Las Mitras" Monterrey, San | 3,744.22
Pedro Garza
Garcia, Santa
Catarina, Gral.
Escobedo y Garcia
21 | Cerro "El Topo Monterrey y Gral. | 1,093.30
Escobedo
22 | Sierra "Cerro de la Silla Guadalupe, Juarez, | 10,620.37
Santiago,
Allende y Cadereyta
23 | Baiio de San Ignacio Linares 4,225.40
24 | Llano de la Soledad Galeana 7,607
25 | La Trinidad Galeana 3,282.60
26 | La Hediondilla Galeana 4,381.90
27 | Cerro del Obispado Monterrey 18.38
28 | Parque Lineal {(Rio Monterrey, 677.36

Santa Catarina)

Guadalupe, Juarez,

Santa Catarina, San
Pedro
Garza
Garcia

Garcia vy
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29 | Nuevo Parque Guadalupe 143.79
Ecolégico La Pastora

Es de precisar que la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Estado
de Nuevo Leén, tiene entre sus responsabilidades de acuerdo al articulo 81 de la
Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leén, el constituir el Consejo Estatal de Areas
Naturales Protegidas, el cual tendra una representacion permanente de funcionarios
de esta dependencia, de otras dependencias del gobiernc del estado, de
instituciones académicas, centros de investigacién, productores y empresarios,
organizaciones no gubernamentales y de otros organismos de caracter social o
privado, asi como por personas fisicas, de reconocido prestigio en la materia.

Asimismo, tiene ia opcidon, mas no la obligacién de invitar a sus sesiones a
representantes de los gobiernos municipales, cuando se traten asuntos
relacionados con areas naturales protegidas de competencia estatal que se
encuentren en el territorio de los mismo, y podra invitar a representantes de ejidos,
comunidades, propietarios, poseedores y en general a cualquier persona cuya
participacion sea necesaria conforme al asunto de que se trate.

Cabe destacar que no existe la opcidon, mucho menos la obligacion de la
Secretaria de invitar a la participacion en este Consejo de Proteccién de Areas
Naturaies Protegidas a representantes de este Congreso del Estado, por lo cual
consideramos necesario contar con un asiento permanente en virtud de la

representatividad que nos ha otorgado la ciudadania.

Ante ello es que proponemos reformar por adicion y modificacion el articulo
81 de la mencionada ley, para garantizar un lugar permanente en este Consejo a

una representacion del Congreso del Estado y de las autoridades de los Municipios

4
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en donde se decreten las Areas Naturales Protegidas. Es por lo

anterior, que presentamos un cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 81.- La Secretaria constituira el
Consejo Estatal de Areas Naturales
Protegidas, que estara integrado por
representantes de la misma, de otras
dependencias y entidades de Ia
Administracién  Puablica Estatal, de
instituciones académicas, centros de
investigacion, productores y
empresarios, organizaciones no
gubernamentales y de otros organismos
de caracter social o privado, asi como
por personas fisicas, de reconocido
prestigio en la materia.

El Consejo fungird como un érganc de
consulta y apoyo de la Secretaria en la
formulacién, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de la politica para el
establecimiento, manejo y vigilancia de
las areas naturales protegidas de su
competencia.

El Consejo podra invitar a sus sesiones
a representantes de los gobiernos
municipales, cuando se traten asuntos
relacionados con areas naturales
protegidas de competencia estatal que
se encuentren en el territorio de los
mismos. Asimismo, podra invitar a
representantes de ejidos, comunidades,
propietarios, poseedores y en general a
cualquier persona cuya participacion
sea necesaria conforme al asunto de
que se trate.

Articulo 81.- La Secretaria constituira
el Consejo Estatal de Areas
Naturales Protegidas, que estara
integrado hasta por tres
representantes de la misma, un
representante de areas de interés
de otras dependencias y entidades
de la Administracién Publica Estatal,
dos representantes del Congreso
del Estado, representantes de los
gobiernos municipales cuando se
traten asuntos relacionados con
areas naturales protegidas de
competencia estatal que se
encuentren en el territorio de los

mismos, representantes de
instituciones académicas, centros de
investigacion, productores y

empresarios, organizaciones no
gubernamentales y de otros
organismos de caracter social o
privado, asi como por personas
fisicas, de reconocido prestigio en la
materia.
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Las opiniones y recomendaciones que
formule el Consejo, deberan ser
consideradas por la Secretaria en el
gjercicio de las facultades que en
materia de areas naturales protegidas
le corresponden conforme a éste y otros
ordenamientos juridicos aplicables

DECRETO

UNICO. - Se reforma el primer parrafo del articulo 81 de la Ley Ambiental del
Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 81.- La Secretaria constituira el Consejo Estatal de Areas Naturales
Protegidas, que estara integrado hasta por tres representantes de la misma, un
representante de areas de interés de otras dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal, dos representantes del Congreso del Estado,
representantes de los gobiernos municipales cuando se traten asuntos
relacionados con areas naturales protegidas de competencia estatal que se
encuentren en el territorio de los mismos, representantes de instituciones
académicas, centros de investigacion, productores y empresarios, organizaciones
no gubernamentales y de otros organismos de caracter social o privado, asi como

por perscnas fisicas, de reconocido prestigio en la materia.
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TRANSITORIO

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion.
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PROMOVENTE C. DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL, INTEGRANTE DEL GRUPO
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ASUNTO RELACIONADO, MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA
Y ADICION DE DIVERSAS DISPOSICIONES AL ARTICULO 110 BIS | DE LA LEY DE
GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 02 DE AGOSTO DE 2023
SE TURNO A LA (S) COMISION: LA COMISION DE LEGISLACION.

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. -

Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 86, 87 y 96 fraccién | de
ja Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, y con
fundamento en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congresc del Estado de Nuevo Ledn, ocurrimos ante esta soberania a
presentar iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones al articulo 110 bis | de la Ley de Gobierno Municipal del Estado

de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Estudios e investigaciones han comprobado que los autos abandonados
provocan infinidad de enfermedades, ademas de causar dafos considerables al
suelo y al medio ambiente. E! asbesto de las pastillas de freno es uno de los agentes
ambientales mas peligrosos para la salud provocando fibrosis en los pulmones,
enfisemas, dilatacién en brongquios, estrechamiento en vasos sanguineos y cancer

de pulmén.

El cadmio en los aceites lubricantes y la pintura ocasionan irritacion de las

vias respiratorias, dafio renal y en higado.

Asimismo, los liquidos anticongelantes y liquido de frenos provocan lesiones
en rifones, dafio cerebral y de medula espinal. La acumulacién de vehiculos genera
la proliferacién de fauna daiiina, asi como también son focos de infeccion que
pueden provocar la proliferacion de mosquitos que causan dengue, zyka o
chikunguya, ya que al estar abandonados fungen como chatarra que acumulan agua
y otros liquidos.
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Los vehiculos abandonades en la via pablica y en los corralones, generan un
alto nivel de contaminacion y ocasionan diversos problemas de seguridad, por lo
que es urgente que se tomen medidas para retirario, los cual puede ser mediante la
adjudicaci6n a la autoridad municipai correspondiente, para que a su vez io subaste
a personas interesadas en comprar, ya sea para disponer de este como tal o de sus
partes.

En Estados Unidos y en Europa principalmente, ya existen politicas claras en
torno a los vehiculos que ya no tienen utilidad, ya que en dichas latitudes existen
programas de deschatarrizacion muy exitosos que han logrado reducir la

contaminacién que producen los vehiculos en desuso 0 abandonados.

Estudios revelan que el 90 por ciento de los componentes de un vehiculo
puede ser reutilizado, por lo cual esa opcidon podria representar un ingreso para
quien emprenda los programas de deschatarrizacion vehicular.

Ante esto proponemos modificar el articulo 110 bis | de la Ley de Gobierno
Municipal del Estado de Nuevo Ledn para dar facultades a los Ayuntamientos de
disponer de los vehiculos que fueron depositados por diversas circunstancias como
violaciones al reglamento de transito, sucesos delictivos, cualquiera de los espacios
destinados para estos fines.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 110 Bis I.- Son facultades y
obligaciones del area encargada de fa
Proteccidn al Medioc Ambiente, las de
competencia municipal en materia

ambiental establecidas en la

Constitucion Politica de los Estados

ARTICULO 110 Bis 1.- Son facultades y
obligaciones del area encargada de la
Proteccion al Medio Ambiente, las de
materia

competencia municipal en

ambiental establecidas en la

Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, las leyes de caracter
federal y estatal, los reglamentos
municipales correspondientes y las
Oficiales

Normas Federales vy

Estatales.

SIN CORRELATIVO

Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
Nueve Ledn, las leyes de caracter

federal y estatal, los reglamentos

municipales correspondientes y las

Normas Oficiales Federales y Estatales.

El area encargada de Proteccién al
Medio Ambiente podra iniciar el
procedimiento de declaratoria de
abandono a favor del Ayuntamiento
de vehiculos almacenados en los
espacios  destinados para tales

efectos cuando:

. Lo manifieste expresamente el
propietario del vehiculo ante Ia

Tesoreria Municipal.

I\ El

almacenado

vehiculo permanezca

en los depésitos
vehiculares mas de cuarenta y cinco
dias naturales, sin que el interesado
hubiere convenido la liquidacién de
los créditos fiscales y sus accesorios,

correspondientes, o

L. El vehiculo permanezca
almacenado por mas de siete dias
naturales sin reclamaciéon del
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SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

interesado y carezca de marcas de
identificacion y placas y no sea
posible conocer, por los documentos
al interior del mismo, el nombre de su
propietario o poseedor o domicilio de
éste.

Se exceptuan de los anteriores
supuestos, los vehiculos en custodia
o depdsito del Municipio por
disposicion de la autoridad judicial,
del Ministerio Publico o de las

autoridades fiscales.

El Ayuntamiento debera publicar
regularmente en su sitio oficial y/o
estrados oficiales la lista de vehiculos
almacenados en los espacios
destinados para tales efectos con una
breve descripcion de los mismos y en

lugar de donde se encuentra.

En los casos de las fracciones
anteriores, previamente a |la
declaratoria de abandono, el
Ayuntamiento dara aviso a la Fiscalia
General de Justicia del Estado de
Nuevo Ledn y a la Fiscalia General de

la Republica, Secretaria de Hacienda
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SIN CORRELATIVO

y Crédito Puablico para que realicen
las observaciones que consideren
pertinentes; y mandara publicar dos
veces, con intervalo de diez dias,
avisos en el Periddico Oficial del
Estado y en un peridédico de
circulacion masiva en el Estado,
concediéndose un plazo de veinte
dias naturales a partir de la segunda
publicacion para que las citadas
autoridades o el interesado presenten
objeciones o para que éste dltimo
liquide o convenga con el Municipio el
pago de los créditos fiscales

correspondientes.

Concluido el plazo de veinte dias
sefalado en el parrafo anterior sin
que se hubieren presentado
objeciones o se liquiden o convenga
el pago de los créditos fiscales
respectivos, 0 en el caso de la
fraccion | de este articulo, la Tesoreria
Municipal hara la declaratoria de
abandono del vehiculo, debiendo
publicar la resolucion
correspondiente tanto en el Periddico
Oficial del Estado como en un

periédico de circulacion masiva en el
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Estado y, previo avallio efectuado por
perito designado por el Ayuntamiento
procedera a su enajenacidon en
subasta publica, dentro de los quince
dias naturales siguientes a la fecha de
la publicacion de la resolucion, ante
fedatario publico.

SIN CORRELATIVO Los recursos que se obtengan por la
enajenacion del vehiculo se
destinaran, en primer término, a la
liquidacion de los adeudos generados
con el Municipio y los recursos
restantes formaran parte de las

Hacienda Municipal.

DECRETO

UNICO. - Se reforma por adicion un segundo parrafo que contiene las fracciones |,
Il y Wi, se adicionan los parrafos tercero, cuarto, quinto, sexto y séptimo, todos del
articulo 110 Bis | de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn,
para quedar como sigue:

ARTICULO 110 Bis I.- ...

El area encargada de Proteccion al Medio Ambiente podra iniciar el
procedimiento de declaratoria de abandono a favor del Ayuntamiento de
vehiculos almacenados en los espacios destinados para tales efectos cuando:
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Lo manifieste expresamente el propietario del vehiculo ante la Tesoreria

Municipal.

il. El vehiculo permanezca almacenado en los depdsitos vehiculares mas
de cuarenta y cinco dias naturales, sin que el interesado hubiere
convenido la liquidacion de los créditos fiscales y sus accesorios,
correspondientes, o

lll. El vehiculo permanezca almacenado por mas de siete dias naturales sin

reclamacion del interesado y carezca de marcas de identificacion y

placas y no sea posible conocer, por los documentos al interior del

mismo, el nombre de su propietario o poseedor o domicilio de éste.

Se exceptaan de los anteriores supuestos, los vehiculos en custodia o
depésito del Municipio por disposicion de la autoridad judicial, del Ministerio
Puablico o de las autoridades fiscales.

El Ayuntamiento debera publicar regularmente en su sitio oficial y/o estrados
oficiales la lista de vehiculos almacenados en los espacios destinados para
tales efectos con una breve descripcion de los mismos y en lugar de donde
se encuentra.

En los casos de las fracciones anteriores, previamente a la declaratoria de
abandono, el Ayuntamiento dara aviso a la Fiscalia General de Justicia del
Estado de Nuevo Leén y a la Fiscalia General de la Republica, Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico para que realicen las observaciones que
consideren pertinentes; y mandara publicar dos veces, con intervalo de diez
dias, avisos en el Periddico Oficial del Estado y en un periddico de circulacion
masiva en el Estado, concediéndose un plazo de veinte dias naturales a partir
de la segunda publicacion para que las citadas autoridades o el interesado
presenten objeciones o para que éste ultimo liquide o convenga con el
Municipio el pago de los créditos fiscales correspondientes.

Concluido el plazo de veinte dias sefialado en el parrafo anterior sin que se
hubieren presentado objeciones o se liquiden o convenga el pago de los
créditos fiscales respectivos, o en el caso de 1a fraccidn | de este articulo, la
Tesoreria Municipal hara la declaratoria de abandono del vehiculo, debiendo
publicar la resolucion correspondiente tanto en el Periddico Oficial del Estado
como en un periédico de circulacion masiva en el Estado y, previo avaluo
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efectuado por perito designado por el Ayuntamiento procedera a su
enajenacion en subasta puablica, dentro de los quince dias naturales
siguientes a la fecha de la publicacion de la resolucion, ante fedatario publico.

Los recursos que se obtengan por la enajenacion del vehiculo se destinaran,
en primer término, a la liquidacion de los adeudos generados con el Municipio
y los recursos restantes formaran parte de las Hacienda Municipal.

TRANSITORIO

UNICO. - El Presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion.

MONTERREY NUEVO LEON A JULIO

DIP. CARLOS ALBERTO
DE LA FUENTE
FLORES

DIP. ITZELSOLEDAD
CASTILLO ALMANZA

ATENTAMENTE,

"CONGRESO DEL ESTADO
bE 5@ CIALIA MAYOR

LD

DIP. MAURO GUE
VILLARREAL

DIP. ADRIANA PAOLA
CORONADO RAMIREZ
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DIP. FERNANDO
ADAME DORIA

DiIP. AMPARO LILIA
OLIVARES
CASTANEDA

DIP. MAURO ALBERTO
MOLANO NORIEGA

DiP. DANIEL OMAR
GONZALEZ GARZA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
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DIP. GILBERTO DE
JESUS GOMEZ REYES

DIP. LUIS ALBERTO
SUSARREY FLORES

DIP. MYRNA ISELA
GRIMALDO IRACHETA

DIP NANCY ARACELY
OLGUIN DiAZ
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BUENFIL ESQUIVEL
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PROMOVENTE C. ING. OMAR SALINAS CAVAZOS.

ASUNTO RELACIONADO, MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE LEY PARA
EL USO DE LA APLICACION EDUCARE.AI, EN LAS ESCUELAS PUBLICAS DE
EDUCACION BASICAS.

INICIADO EN SESION: 02 DE AGOSTO DE 2023
SE TURNO A LA (S) COMISION: EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE.

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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e Que la educacién es un derecho fundamental de todos los nifios y jovenes en

nuestro pafs;

¢ Que es responsabilidad del Estado garantizar este derecho, asi como crear
condiciones propicias para el pleno desarrollo académico de los alumnos;

¢ Que muchos alumnos de escuelas publicas demuestran un alto mérito
académico y podrian beneficiarse de las oportunidades que ofrecen las escuelas

particulares;

¢ Que la subrogacion de los servicios de educacion bésica a las escuelas
particulares podria permitir premiar ia cultura del esfuerzo, incrementar la
productividad de las escuelas particulares y lograr ahorros para las autoridades

educativas;

POR LO TANTO, propongo la siguiente:

LEY PARA LA SUBROGACION DE SERVICIOS DE EDUCACION BASICA A ESCUELAS
PARTICULARES POR MERITO ACADEMICO

Articulo 1. El objeto de esta Ley es establecer un marco normativo que promueva la
subrogacién de servicios de educacion basica a escuelas particulares que decidan
recibir a alumnos con meérito académico de escuelas publicas para ocupar sus
espacios disponibles sin exceder la capacidad de sus instalaciones.

c-[CC"‘Qf C”a



Articulo 2. Las escuetias privadas que decidan participar en este programa recibiran:

a) Un subsidio gubernamental por cada estudiante de escuela puiblica con mérito
académico que se inscriba en su institucion, gue cubrird la totalidad o una parte
significativa de las tarifas de matricula.

b) Soporte pedagdgico y capacitacion docente para garantizar que pueden
ofrecer una educacioén de aita calidad a todos los estudiantes,
independientemente de su origen socioeconémico.

Articulo 3. Los alumnos de las escuelas publicas con mérito académico que participen
en este programa:

a) Tendran la oportunidad de recibir una educacion de alta calidad en una
escuela privada, reconociendo asi la cultura del esfuerzo y recompensando su
desempeiio académico.

b) Mantendran todos los derechos y beneficios asociados a su condicién de
estudiantes de escuelas piblicas.

Articulo 4. E| Estado, a través de la Secretaria de Educacion Publica:

a) Supervisard y regulara este programa para garantizar que se respeten los
derechos de los estudiantes y se mantenga la equidad en el acceso a la
educacion.

b) Evaluara regularmente la calidad de la educacidén proporcionada por las
escuelas privadas participantes y tomara medidas para garantizar que cumplan
con los estadndares de calidad establecidos.

Articulo 5. Este programa contribuird a:

a) Incrementar la productividad de las escuelas particulares al tener cubierta la
capacidad de sus instalaciones.

b) Ahorrar recursos publicos destinados a la apertura de nuevas escuelas, que
podran ser redirigidos para mejorar la calidad de la educacion en el sector
publico.



Articulo 6. Se emitira la reglamentacion necesaria para la implementacién de esta Ley
en un plazo no mayor a 180 dias a partir de su publicacién.

Articulo 7. Esta Ley entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Por lo anteriormente expuesto, se solicita respetuosamente que ia presente iniciativa
sea turnada a la Comision correspondiente para su analisis y dictamen.

alos 18 dias del mes Julio del 2023
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AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICALUL

El H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, es el responsabie del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus dalos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informasion que consideren se presentan); y ¢} Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a Ja Oficial fa Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacién de una autoridad competente, que
estén dzbidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se infcrma que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacién u
Oposicion (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (hitp.//iwww plataformadetransparencia.org m¢), o al correo electronico
entace lransparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el gjercicic de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccién antes sefalada,
enviar un cofrec electronico a enlace transparencia@hcenl. gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815095000 ext. 1065,

Sitio donde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en |a siguiente direccion electrénica: https.//www henl.gob. mx/privacidad!
o bien, de manera presencial en las instalaciones del Congreso dei Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacién: Abril 2023

. ; . . ) Si autorizo [B/
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. .
Mo autorizo

Domicilio para recibir lag notificaciones que correspondan:

Num. Ext.
Municipio:

Teléfono(s). Estado:;

Congiento y autorizo el recibir ias notificaciones a través de medios electronicos, y en su Si autorizo @/
caso sefalo el siguiente correo elecirdnico.
No autorizo [:]

Correo:

Cﬂh) %u;om Csusga-

NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA
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PROMOVENTE: C. ING. OMAR SALINAS CAVAZOS

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE LEY PARA
LA PROMOCION DE ESPACIOS EDUCATIVOS EN LAS EMPRESAS.

INICIADO EN SESION: 02 DE AGOSTO DE 2023
SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE.

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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PROMOVENTE: Ing Omar Salinas Cavazos Mo
CONSIDERANDO:

e Que la educacién es un derecho fundamental (Art. 33 de la Constitucion
Politica del Estado de nuevo Leon) y debe adaptarse a las necesidades de
cada estudiante;

e Que las nuevas tecnologias (Art 19... El Estado y los municipios, en
concordancia con este articulo, tendran como pricridad el desarrollo de
herramientas tecnolégicas relacionadas con la seguridad, desarrollo urbano,
movilidad, vias publicas, energias renovables, medio ambiente, salud,
educacion y cultura.), y en particular la inteligencia artificial, ofrecen enormes
posibilidades para mejorar y personalizar la educacion;

e Que la aplicacion EDUCARE.ai, basada en la inteligencia artificial, puede
contribuir de manera significativa a mejorar la educacién en nuestras
escuelas publicas;

e Que el uso de la aplicacion EDUCARE.ai puede permitir la personalizacion del
aprendizaje, mejorar el compromiso de los estudiantes, asistir a los
profesores, permitir el acceso a una gran cantidad de recursos e informacién.

o Que la aplicacién EDUCARE.ai, basada en la inteligencia artificial, puede
apoyar al auto aprendizaje de los estudiantes con necesidades especiales,
problemas fisicos y socioemocionales que les impiden asistir a los centros
educativos. _

e Que la aplicacién EDUCARE.ai, basada en la inteligencia artificial, ofrece
clases interactivas en linea en tiempo real impartidas por maestros
especialistas para elevar el nivel educativo de las escuelas publicas ademas
de evitar la interrupcion de la formacién educativa de los estudiantes por
motivos de salud, climatologicos y personales.



POR 1 O TANTO, nronongo |a siguiente:

LEY PARA EL USO DE LA APLICACION EDUCARE.AI EN LAS ESCUELAS PUBLICAS
DE EDUCACION BASICA

Articulo 1. El objeto de esta Ley es establecer un marco normativo que promueva el uso
de la aplicacién EDUCARE.ai en las escuelas piblicas de educacion bésica.

Articulo 2. Se promoverd la implementacion de la aplicacién EDUCARE.ai en todas las
escueias ptblicas de educacion basica del Estado, con el objetivo de:

a) Personalizar el aprendizaje, adaptando el contenido educativo a las
necesidades individuales de cada estudiante.

b) Mejorar el compromiso del estudiante, mediante el uso de técnicas de
gamificacion y otros métodos.

¢) Asistir a los profesores, proporcionando feedback sobre el rendimiento de los
estudiantes, sugiriendo areas de mejora y ayudando a identificar a los
estudiantes que puedan necesitar ayuda adicional.

d) Facilitar el aprendizaje a cualquier hora y en cualquier lugar, permitiendo el
acceso al material educativo en cualquier momento y lugar.

e) Automatizar la evaluacion, permitiendo a fos profesores dedicar més tiempo a
Ja ensefianza y menos tiempo a las tareas administrativas.

f) Proporcionar acceso a una vasta cantidad de informacidén y recursos
educativos.

g) Ofrecer soporte personalizado a los estudiantes con necesidades especiales.
Contribuir a la formacién continua y actualizacion del profesorado.



Articulo 3. El Estado, a través de la Secretaria de Educacién:

a) Supervisara y reguiard el uso de la aplicacion EDUCARE.ai en las escuelas
publicas para garantizar que se respeten los derechos de los estudiantes y se
mantenga la equidad en el acceso a la educacion.

b) Proporcionara la formacion necesaria a los profesores para el uso eficaz de la
aplicacion EDUCARE.ai.

Articulo 4. Se emitira la reglamentacion necesaria para la implementacion de esta Ley
en un plazo no mayor a 180 dias a partir de su publicacion.

Articulo 5. Esta Ley entrard en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

Por o anterinrmente exnuestn, le solicito respetunsamente aue la presente iniciativa
sea turnada a la Comisién correspondiente para su andlisis y dictamen.

a las 1R dias del mes Julia del 2023
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AVISO DE PRIVACIDAD SIMRLIFICADO

El H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, es el respoﬁsable del tratamier-jo de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus dafos personales seran utitizados para: ) Registro de Iniciativas; b} Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacién que consideren se presentan); y ¢} Tramites, asuntos admir: istrativos. Los datos personales recabados serdn
prategidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a ta Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquellas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacién de una autoridad competente, que
estén dabidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de las derechos ARCO

Se infcrma que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacién, Cancelacién u
Oposicion (ARCO) de sus datos perscnales de forma presencial ante la Unidad de
-Transparencia del H. Congreso del Estade, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (htip/iwww plataformadetransparencia.org.mxf), o al correo electrénico
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PROMOVENTE: C. DIP. EDUARDO GAONA DOMINGUEZ, E INTEGRANTES DEL GRUPO
LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA A
LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 02 DE AGOSTO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE.

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura de este H. Congreso,
Diputadas Sandra Elizabeth Pémanes Ortiz, Norma Edith Benitez Rivera, Irais
Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Hernandez, Denisse Daniela Puente
Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas y Maria del Consuelo Galvez
Contreras; y Diputados Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos Farias
Garcia y Héctor Garcia Garcia, con fundamento en lo establecido por los articulos
87 y 88 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn;
102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO, lo que se

expresa en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS
Uno de los elementos que conforman el patrimonio cultural inmaterial de una

sociedad en una determinada regidn o estado es la gastronomia. Las costumbres

gastrondmicas de un pueblo o una comunidad conforman parte de su identidad
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colectiva y son un elemento que permiten que un individuo se sienta integrante de

un grupo. '

En el 2010 la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO) reconocié formalmente a la gastronomia como una categoria
dentro del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad, es decir, el patrimonio
cultural no solamente se refiere a los momumentos, colecciones de objetos o
vestigios materiales de civilizaciones pasadas, sino que también comprende todas
las tradiciones y experiencias vivas transmitidas de generacién en generacién como
las tradiciones orales, usos sociales, rituales y todos los conocimientos y practicas

relativos a la naturaleza y al entorno social. ?

Uno de los principales objetivos de la UNESCO al declarar la gastronomia como
patrimonio cultural inmaterial, es proteger y salvaguardar todas aquellas tradiciones
culinarias propias de un pueblo o regién y preservar la diversidad cultural ante los

efectos de la globalizacién. 3

La UNESCO ha serialado que: “ e/ patrimonio cultural inmaterial es un importante
factor del mantenimiento de la diversidad cuftural frente a la creciente
globalizacion. La comprension del patrimonio cultural inmaterial de diferentes

comunidades contribuye al didlogo entre culturas y promueve el respeto hacia otros

! http://www.scielo.edu.uy/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50797-36912016000100001

? https://ich.unesco.org/es/RL/ la-cocina-tradicional-mexicana-una-cultura-comunitaria-ancestral-y-viva-y-el-
paradigma-de-michcacan-00400

? https://www.culinariamexicana.com.mx/cocinas-reconocidas-unesco/
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modos de vida. La importancia del patrimonio cultural inmaterial no estriba en la
manifestacion cultural en si, sino en el acervo de conocimientos y técnicas que se
transmiten de generacion en generacion. El valor social y econdmico de esta
transmision de conocimientos es pertinente para los grupos sociales tanto
minoritarios como mayoritarios de un Estado, y reviste la misma importancia para

los paises en desarrollo que para los paises desarroflados “.*

La importancia de proteger nuestro patrimonio cultural gastrondmico es crucial si
queremos que las futuras generaciones puedan seguir teniendo un sentido de

pertenencia e identidad con la riqueza cultural de nuestro estado.

En tal sentido, el dia 7 de Julio del presente afio, el poder Ejecutivo declaré la
gastronomia de nuestro estado como un elemento primordial de nuestro
patrimonio cultural inmaterial’, esto en virtud de lo establecido en nuestra

Constitucion local en su articulo 42 que a la letra dice:

“Articulo 42.- Todas las personas tienen derecho a la educacién artistica, al
acceso a la vida cultural y al disfrute de los bienes y servicios que presta ef Estadlo

en la materia, asi como al ejercicio de sus derechos culturales.

El Estado promoverd la cultura regional que caracteriza las raices histdricas,
tradicionales, culinarias y artisticas, atendiendo a la diversidad cultural en todas

sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa.

* bttps://es.unesco.org/themes/patrimonio-cultural-inmaterial
* http://sistec.nl.gob.mx/Transparencia_2015/Archives/AC_0001_0007_00171676_000001.pdf
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La ley establecerd los mecanismos para el acceso y participacion a cualquier

manifestacion cultural.”

Es importante sefialar que el derecho a la cultura reconocido como un derecho
humano, es también parte importante del desarrollo turistico y econdmico de
nuestro estado, por lo que estimamos importante se siga asegurando vy
fortaleciendo la gastronomia de Nuevo Ledén como una manifestaciéon viva de

nuestra diversidad cultural.

Para fortalecer y promover la riqueza cultural gastronémica de nuestro estado
consideramos que es necesario que a través de la educacién basica las nifias, los
nifios y adolescentes de Nuevo Ledn conozcan y aprendan la cocina tradicional
neolonesa como parte de su formacién integral educativa, fomentando de esta

manera su identidad colectiva y social.

Ademas, es importante seguir manteniendo las practicas de la gastronomia tipica
en Nuevo Ledn con toda la sociedad, especialmente con los adultos mayores a
través de programas donde se sigan divulgando conocimientos y practicas con el

propdsito de conservar la herencia cultural de nuestro estado.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:
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DECRETO:

UNICO. - Se Reforma la fraccién XXIV del Articulo 21 y se Adiciona una fraccion
XXV al Articulo 21, recorriéndose la subsecuente, de la Ley de Educacion del

Estado, para quedar como sigue:

Articulo 21. Corresponde de manera exclusiva a la autoridad educativa estatal las

siguientes atribuciones:
l.-a XXHI.- ...

XXIV.- Canalizar al Instituto de Salud Mental a los estudiantes y sus familias para
que se les brinde el tratamiento y seguimiento correspondiente o en su caso dar
vista a la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes;

XXV.- Fomentar el vinculo de la gastronomia tradicional de Nuevo Ledn en todos
los tipos y modalidades de educacién, a través de cursos, taileres, asi como de
cualquier otra actividad extracurricular, en las cuales se incluird por lo menos con
elementos suficientes para promover una correcta nutricion y el reconocimiento de
la herencia cultural del estado; y

XXVI.- Las demas que con tal caracter establezca esta Ley y otras disposiciones
aplicables.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periddico Oficial del Estado.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn a los 17 dias del mes de julio de

2023.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETQ POR CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO

Marania

Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre Dip. Tabit iz Herndndez
Dip. Denisse O ' ontemayor Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas
Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez Dip. Roberto Carlos Farias Garcia

Dip. Héctor Garcia Garcia Dip. Maria del Consuelo Galvez Contreras

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Leén

LA PRESENTE FOQJA FORMA PARTE DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO
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PROMOVENTE: C. ALFREDO BARRIOS ROJAS Y UN GRUPO DE ESTUDIANTES DE LA
UNIVERSIDAD METROPOLITANA DE MONTERREY, FACULTAD DE CRIMINOLOGIA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA A
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY CONTRA EL ACOSO Y VIOLENCIA ESCOLAR DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, EN RELACION A LA PREVENCION DEL BULLYING.

INICIADO EN SESION: 02 DE AGOSTO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE.

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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INICIATIVA DE REFORMA POR ADICION A LA LEY CONTRA EL ACOSO Y
VIOLENCIA ESCOLAR DEL ESTADO DE NUEVO LEON

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS DE LA LXXVI
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE:

Los suscritos estudiantes de la licenciatura en Criminologia de la Universidad
Metropolitana de Monterrey, con domicilio para oir y recibir notificaciones de ese
poder legislativo en la avenid

ante ustedes diputadas y diputados con el debido respeto compadecemos a

on fundamento en lo dispuesto por los articulos 1° y 8° de la Constitucién
litica de los Estados Unidos Mexicanos articulo 20 de la ley orgéanica del
greso del Estado y 39 del reglamento para el gobierno interior del poder
islativo, ocurrimos como estudiantes de Criminologia a presentar formalmente
INICIATIVA DE REFORMA POR ADICION A LA LEY CONTRA EL ACOSO Y
VIOLENCIA ESCOLAR DEL ESTADO DE NUEVO LEON, en razén de que
ademas de estudiantes somos ciudadanos que como ustedes diputados
queremos tener leyes que beneficien a la sociedad y lograr de manera
significativa reducir los indices de seguridad, violencia y delincuencia que se



estan desbordando sin control alguno en las instituciones educativas desde el

nivel basico hasta el medio superior, conforme a lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hoy en la actualidad la inseguridad, la violencia y la delincuencia en el contexto
de la mitad de la nifez y la juventud se ha incrementado de manera exponencial
en los centros educativos del ambito publico y también en las escuelas privadas.
Este tipo de violencia no escapa de ninguna clase social ni econdmica, porque

sta violencia escolar de entre algunos origenes se ha sustentado de entre
Ilgunos factores, entre ellos la disfuncién familiar, la violencia familiar que
ropicia sus efectos en la salud mental de las nifias, nifios y adolescentes, el rol
ue llevan estos en sus relaciones vecinales, aunado ademas al uso indebido y
in control de la tecnologia, entendida en el uso de la telematica y la cibernética,
an generado nuevos paradigmas de conducta o conductuales en la nifias, nifios
adolescentes, fomentando en ellos aspectos endogenos y exdgenos que
coadyuvan a comportamientos crimindgenos cuyo resultado es la externacion de
fa violencia sobre todo fisica contra los propios nifias, nifios y adolescentes.

Las estadisticas de la fiscalia general del Estado nos indica que a partir del afio
017 la violencia familiar se ha incrementado sistematicamente y esto ha
originado un mayor uso en estos grupos vulnerables del ciberespacio, que a su
ez ha propiciado el ciberacoso e incluso el cibersuicidio y todo esto debe de
nularse mediante prevencién del delito.

gun estadisticas de la Organizacion Internacional para el desarrollo integral
de Nifiez de la Organizacion de Naciones Unidas para América Latina y el
Caribe, 8 de cada 10 nifios o nifias son victimas del bullying, que han dejado
consecuencias nocivas en su salud mental y que trascienden a wun
comportamiento inestable e inseguro en el desarrollo de su personalidad y que
mas tarde esta nifiez victima en una personalidad victimaria, agresora y con

tendencias a burlar la ley penal, incluso que la violencia en la educacion basica



se ha trasladado a la violencia media superior, €s decir si un nifio es maltratado
de la primaria por sus compaderos, este mismo nifo generara violencia en la
secundaria o preparatoria, al grado de llegar a cometer delitos de alto impacto,
como lo es la violacion y el homicidio con armas de fuego, y esto ya ha ocurrido
diputadas y diputados en fechas recientes en escuelas publicas y privadas del
area metropolitana de Monterrey incluso hubo un caso en el Estado de
Chihuahua en donde después de acosar varios nifios a un compafierito que
después “jugaron” a que lo secuestraban, lo amarraron y luego lo asesinaron “lo
ejecutaron” y luego lo inhumaron, todo debido a una imitacién a una serie de

narcotraficantes, la cual se traduce en conductas de repeticion o imitacién por

falta de una adecuada cultura del uso de las tecnologias de la informacion y
comunicacion y donde los mismos padres de familia incurren en responsabilidad
compartida ademas con las autoridades educativas, salud y de seguridad publica
por no formular o crear politicas publicas que contengan programas o acciones
de prevencion del delito, incluyendo ademas como responsables a los
empresarios del ambito de las radiodifusiones y sistemas digitales por no tener
un control en la aplicacion de la ley federal de radio y television, en donde uno
de los objetivos es procurar y controlar que las transmisiones, tengan como
prioridad enaltecer los valores, laboral y la ética para lograr en la nifiez y juventud
un desarrollo adecuado de su personalidad y la armonizacién social.

)\hora bien, los suscritos estudiantes de Criminclogia expresamos a ustedes
dibutados, que nuestra intencién es reformar a la ley contra el acoso cuya
iolencia escolar del ESTADO DE NUEVO LEON, para gue se adicione en el
rticulo 20 de esta ley, que también se incluya en los comités interdisciplinarios
e tienen todas las escuelas, ademas de un profesor, psicologo y un trabajador
social, que también se integre a estos comités un crimindlogo titulado o en su
caso un estudiante académicamente destacado, que bajo el asesoramiento de
un titular desempeiie el ejercicio profesional o practico de la ciencia criminologica
para elaborar programas o planes de prevencion del delito en materia de acoso
y violencia escolar.



En la inteligencia de que ese Congreso del Estado con la aprobacion de la
mayoria de los diputados, se autorice el presupuesto de egresos que cubran los
salarios nominales de los crimindlogos, asi como de las compensaciones
econdmicas que deberan de recibir los estudiantes que trabajen en estas
instituciones educativas.

Finalmente, consideramos de suma importancia esta iniciativa de reforma

legislativa a la ley mencicnada, porque fortalece la gestion eficaz en las

instituciones de seguridad publica como lo es el presente caso, e incluso
diputadas y diputados esta iniciativa de ley acaso debera de replicarse en todo
el pais, porque en Nuevo Ledn no es el (nico estado que padece de este grave
problema de inseguridad, violencia y delincuencia, que en estados como
Chihuahua, Coahuila, Guanajuato y Estado de México, se han desarrollado
echos muy lamentables contra la nifiez vy la juventud, derivados del acoso y la
iolencia escolar. Por eso, esta es una gran oportunidad para actuar por la
eguridad y preservar la integridad y vida de la nifiez y la juventud.

Diputadas y diputados, también consideramos en nuestra calidad de estudiantes
de criminologia que de acuerdo a una reforma al codigo civil del Estado, ese
honorable Congreso el dia de ayer ya publicé para conocimiento del pueblo que
se autoriza la legalidad de los “matrimonios igualitarios” es decir la unién legal
entre personas del mismo sexo, y que es una reforma que reconoce los derechos
auna vida libre de preferencia sexual y desarrolio de la personalidad, es decir
n derecho a no ser discriminados en razén de su géenero y que ademas tienen

derecho a la adopcién de nifias y nifios.

Sin embargo, en el conceso desarrollo de las nifias y nifios particularmente como
estudiantes de primaria, hasta donde lograran de tener un desarrollo psicosocial
y cultural que les permita convivir con los hijos de matrimonios tradicionales y
que no sean objeto de la marginacion ni la discriminacién en su ambito educativo
incluso con los propios maestros. En consecuencia, diputadas y diputados la
reforma contra el acoso escolar debe ampliarse y aplicarse juridica y

4



criminolégicamente a los hijos de los matrimonios igualitarios que estudian tanto
las escuelas publicas como privadas, en donde los crimindlogos y/o estudiantes
destacados deberan intervenir para aplicar sus conocimientos cientificos y
prevenir el bullying escolar.

Por todo lo anteriormente expuesto solicitamos:

PRIMERO; Que en nuestra calidad de estudiantes de Criminologia de la
Universidad Metropolitana de Monterrey, por presentando ante ese Congreso la

presente iniciativa de reforma por adicion a la ley mencionada y se le pide al

presidente del Congreso que en su oportunidad la envié para el debate ante la
_comisioén de seguridad publica.

SEGUNDO; Una vez aprobada esta iniciativa, se solicita de ustedes diputadas y
diputados, que sea enviada al gobernador del Estado para que se ordené la
i ion del presupuesto para cumplir los fines de esta reforma a la ley.

ATENTAMENTE

Monterre 28 de junio de 202
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AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADO

El H. Congreso dél Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas, b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informasion que consideren se presentan); y ¢} Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y fratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquélias que sean
necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad competente, que
estén dabidamente fundados y motivados.

Mecanismos para ¢l ejercicio de los derechos ARCO

Se infcrma que podra efercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion u
Oposicion (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
-Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http:/Awww plataformadetransparencia.orgmy), © al correo electrénico
enlace transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccion antes sefialada,
enviar un correo electronico a enlace. transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065.

Sitio donde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar e Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electrnica: https./iwww.henl.gob. mx/privacidad/
o bien, de manera presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacion: Abril 2023

: . . . . Si autorizo [Z]/
Gonsiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. .
No autorizo

Domicilio para recibir las notificaciones que correspondan;

Calle: Num. Ext. Nam. Int.
Colonia: Municipio:
Teléfono Estado: C.P

Congiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electronicos, y ensu g autorizo B/

caso sefialo el
No autonzo [:]

Corre

MQ» ‘ /Lam’a @;w

OGRAFA DEL INTERESADO




Ano: 2023 Expediente: 1726 2/LXXVI

{
....:J«

Lo

PROMOVENTE: C. DIP. WALDO FERNANDEZ GONZALEZ, COORDINADOR DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL DE LA LXXVI
LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A
LOS ARTICULOS 9 Y 97 DE LA LEY ELECTORAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 02 DE AGOSTO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION.

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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El suscrito, Diputado Waldo Fernandez Gonzalez, integrante del Grupo Leglslatwo
del Partido. Movimiento Regeneracién Nacional perteneciente a la LXXVI
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, de conformidad con lo establecido
en los articulos 87, 88 de Ja Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, asi como, lo dispuesto en los numerales 102, 103 y 104 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, someto a
consideracion de esta Honorable Asamblea iniciativa con proyecto de Decreto por
el gue se adicionan diversas disposiciones de la Ley Electoral para el Estado
de Nuevo Ledn, de conformidad con la siguiente

Dip. Mauro Guerra Villarreal

Presidente de la Mesa Directiva del

H. Congreso del Estado de Nuevo Leon.
Presente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el afio 2014 surgieron dos nuevas formas de evasion fiscal que son empresas
que facturan operaciones simuladas y las empresas que deducen operaciones
simuladas, ambas practicas no solamente implican una importante defraudacion al
fisco, sino que es en detrimento de todos los mexicanos, en razén de que ia
recaudacion de ingresos se ve afectada, circunstancia que se traduce a menores
recursos para que el Estado pueda implementar politicas publicas en favor de la
poblacion.

El Codigo Fiscal de la Federacion, establece en el articulo 69-B los supuestos en
los que los confribuyentes emiten comprobantes fiscales sin contar con los activos,
personal, infraestructura o capacidad material para prestar los servicios o producir,
comercializar o entregar los bienes que amparan esos comprobantes. Es decir, lo
gue se conoce como empresas factureras de operaciones simuladas.

Al respecto el Sistema de Administracién Tributaria (SAT) en el afio 2021, publicd
en el Diario Oficial de la Federacion una relacion de 12,505 empresas que facturan
operaciones simuladas.



Estas organizaciones conocidas como factureras, su actividad consiste en simular
operaciones para evadir el pago de contribuciones en perjuicio del fisco federal vy,
por otro lado, a cualquier otra organizacion que ofrezca de manera repetitiva,
consistente y reiterada a contribuyentes con una actividad legitima esquemas
simulados 0 que mediante el engafio provocan obtener un beneficio indebido en
perjuicio del fisco federal o bien la omision en el pago de contribuciones.

En diversos estados de la RepUblica mexicana se ha presentado esta situacion, que
ademas de ser un fraude al fisco también en detrimento de todos los mexicanos,
tambien debe ser considerado un delito electoral. Uno de los mecanismos que se
utilizan para desviar recursos a las campafas es a través de la utilizacion de
‘empresas fantasmas” o empresas de papel llamadas asi por el procurador fiscal,
que no son otra cosa que, empresas que simulan operaciones.

Lo anterior es asi porque algunas veces la procedencia de los recursos es de origen
ilicito, en este caso particular, son producto de esquemas de simulacién, que en
definitiva son acciones que lesionan los intereses de la sociedad al viciar los
procesos electorales del pais.

Por ejemplo, en el Estado de Nuevo Ledn y de acuerdo al periédico El Norte, se
vinculé a un dirigente partidista de Movimiento Ciudadano con la empresa BMDI la
cual ha tenido operaciones por mas de 25 millones de pesos con empresas que
integran una red de 100 factureras en las que aparecen como accionistas personas
de origen modesto.

Es necesario que los procesos electorales esten libres de recursos que provengan
de empresas simuladas, razén por la cual, esta iniciativa propone que esa accién
sea causante de inhabilitacién para poder ser elegible para cualquier cargo de
eleccion popular en el estado de Nuevo Ledn.

En marzo de 2021, el Instituto Nacional Electoral y la Procuraduria Fiscal de la
Federacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, suscribieron un
Convenio de Colaboracion, durante este acto el Procurador sefiald que “bajo ef velo
corporativo de las empresas de papel, los grupos organizados pretenden disfrazar

! Accion de Inconstitucionalidad 130/2019 y su Acumulada 136/2019.
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el origen de los gastos de camparias politicas, rebasar los topes establecidos en ley
y emitir tarjetas de servicios para comprar la voluntad de los ciudadanos, sobre todo
la de los mas marginados, y una vez que llegan al poder buscan cobrarse las
cuentas con la entrega ilegal de obras o servicios a sobreprecios obscenos, un
circulo vicioso que debe atacarse.’?

En el afio 2018, la Procuraduria Fiscal detectd el uso de empresas factureras para
el financiamiento de campafias electorales, razon por la cual, esta accién debe estar
prevista en la legislacidén electoral, para efectos de que aquellos ciudadanos que
pretendan postularse para ejercer un cargo de eleccion popular no estén implicados
con empresas factureras, de lo contrario seran inelegibles.

El Gobierno de México a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, la
Unidad de Inteligencia Financiera, la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores y la
Asociacion de Bancos de México, presentd una guia para prevenir [as operaciones
con recursos de procedencia ilicita durante procesos electorales, que es un sistema
preventivo para generar un sistema robusto y prevenir ta comision de delitos
electorales.?

En el contenido de esta guia se encuentran sefiales de alerta, entre ellas, destaca
para efectos de la presente iniciativa las empresas de reciente creacion que realizan
grandes volumenes de operaciones.

Informacién del Banco de México destaca que en los procesos electorales hay un
aumento de al menos 6% de uso de efectivo en relacién con el afo inmediato
anterior y el dia de mayor utilizacion de efectivo es el de la jornada electoral,
situacion que presumiblemente pudiera atribuirse e interferir en el resultado
electoral.

Las personas que pretenden ser elegibles a un puesto de eleccion popular deben
tener un modo honesto de vivir y de ninguna manera podran estar vinculados a
operaciones con empresas fantasmas. De lo contrario la equidad en la contienda
electoral podra verse empanada por actos contrarios a la ley.

¥ hitps://www.axisnegocios.com/breves. phtml?id=94279 (18/07/23}
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Por lo anteriormente expuesto se somete a la consideracion de esta H. Asamblea
el siguiente proyecto de

DECRETO

UNICO. Se adiciona el segundo parrafo al articulo 9 y una fraccion IV Bis al articulo
97 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 9. (...)

Asimismo, seran inelegibles para los cargos de Diputados, Gobernador y para
ser miembro de un Ayuntamiento, aquellos ciudadanos que a nomhre propio
o siendo duefios o accionistas de empresas, hayan celebrado en los tres afios
previos a la eleccion operaciones, negocios o relaciones comerciales con
personas fisicas o morales que se encuentren en la relacion de contribuyentes
con operaciones presuntamente inexistentes emitida por la autoridad fiscal.

Articulo 97. Son facultades y obligaciones de la Comision Estatal Electoral:
lLalV. (..}

IV. Bis. Integrar en colaboracion con la autoridad fiscal un registro de
ciudadanos que a nombre propio o siendo duefios o accionistas de empresas
hayan celebrado por un monto superior a los diez millones de pesos
operaciones, negocios o relaciones comerciales con personas fisicas o
morales que se encuentren en la relacién de contribuyentes con operaciones
presuntamente inexistentes emitida por la autoridad fiscal.

V. a XXXV. (...)

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Periodico Oficial.



Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, a los diecinueve dias del mes de julic
de 2023.

H. CONGRESO DEL ESTADO|
OFICIALIA MAYOR
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PROMOVENTE: C. ANA PAULINA FERNANDEZ FERNANDEZ Y GONZALO RAMON
FERNANDEZ FERNANDEZ.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
AL ARTICULO 4 DE LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO Y
MUNICIPIOS DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 02 DE AGOSTO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA.

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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Los suscritos Ciudadanos Ana Paulina Fernindez Fernindez y Gonzalo Ramén
Fernandez Fernéndez, mexicanos, mayores de edad, nuevoleoneses, con domicilio para oir y recibir

I - cicicicio de nuestro derecho establecido en los

articulos 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledén y 102, 103 y
104 del Reglamento para el Gobierno Interior det Congreso del Estado, acudimos ante esta Soberania
a promover iniciativa de reforma a Ley de Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Nuevo Ledn, lo anterior bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La transparencia en el ejercicio del poder pablico, es una de las mayores conquistas
de las sociedades contemporaneas en materia de contencion y combate a fendmenos sociales
perjudiciales como la corrupcion y el abuso arbitrario del poder politico en los gobiernos;
pero esa conquista debe mantenerse actualizada respecto de formas de evadir o inclusive

simular la transparencia en la administracién publica.

De ahi, que resulte pertinente seffalar el concepto de transparencia proactiva,
establecido en la legislacion tanto Estatal como General en ¢l rubro de transparencia de los
entes piblicos, el cual nos obliga a caminar hacia un mayor grado de tutela de este derecho
fundamental, mismo que recordemos, se encuentra garantizado primigeniamente desde la
propia Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 13. 1, es decir, a partir
de su concepcion de fuente internacional, fue aterrizando en el Derecho nacional, dando paso

a su positivizacion en el ordenamiento juridico.

Pues bien, esta transparencia proactiva, estd en consonancia con el principio de
progresividad de los derechos humanos, el cual forma parte del nuevo paradigma
Constitucional reformado en 2011, dentro del que se establece la obligacién del Estado
Mexicano de transitar gradualmente hacia la mayor proteccion de los derechos humanos, es
decir, no solo de no regresar (exigencia negativa) sino de adoptar las medidas necesanas
pata hacer posible un mayor grado de tulela de los deféchos humanos a las personas denlro
de su jurisdiccién (exigencta positiva), concepeién que ha quedado delineada con clanidad
en la jurisprudencia de la Primera Sala de nuestro maximo Tribunal en el Pais que a

continuacion se inserta para tlustrar:

Registro digital: 2015305 Instancia: Primera Sala  Décima Epoca




Materia(s): Constitucional Tesis: 1a./J. 85/2017 (10a.) Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de 1a Federacion.
Libro 47, octubre de 2017, Tome 1, pagina 189 Tipo: Jurisprudencia

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU
CONCEPTO Y EXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS. El principio de
progresividad estd previsto en el articulo lo. constitucional y en diversos tratados
internacionales ratificados por México. Dicho principio, en términos generales,
ordena ampliar el alcance y la proteccion de los derechos humanos en la mayor
medida posible hasta lograr su plena efectividad, de acuerdo con las circunstancias
facticas y juridicas. Es posible diseccionar este principio en varias exigencias de
caricter tanto positivo como negativo, dirigidas a los creadores de las normas
juridicas y a sus aplicadores, con independencia del caracter formal de las autoridades
respectivas, ya sean legislativas, administrativas o judiciales. En sentido positivo, del
principio de progresividad derivan para el legislador (sea formal o material} la
obligaciéon de ampliar el alcance y la tutela de los derechos humanos; y para el
aplicador, el deber de interpretar las normas de manera que se amplien, en lo posible
juridicamente, esos aspectos de los derechos. En sentido negativo, impone una
prohibicion de regresividad: el legislador tiene prohibido, en principio, emitir actos
legislativos que limiten, restrinjan, eliminen o desconozcan el alcance y la tutela que
en determinado momento ya se reconocia a los derechos humanos, y ¢l aplicador
tiene prohibido interpretar las normas sobre derechos humanos de manera regresiva,
esto es, atribuyéndoles un sentido que implique desconocer la extension de los
derechos humanos y su nivel de tutela admitido previamente. En congruencia con
este principio, el alcance y nivel de proteccion reconocidos a los derechos humanos
tanto por la Constitucién como por los tratados internacionales, deben ser concebidos
como un minimo que el Estado Mexicano tiene la obligacion inmediata de respetar
(no regresividad) y, a la vez, el punto de partida para su desarrollo gradual (deber

positivo de progresar).

De lo mencionado con antelacién se advierte, que la vocacion progresiva de los
Derechos Humanos, que por mandato del articulo 1° de la Constitucién General de la
Republica, constrific no solo al interprete de la Ley, sino también al que la legisla, lo
compromete cada vez en mayor grado, a la ampliacién del espectro de proteccién de dichos
derechos, en consonancia con los objetos y fines de un Estado Democratico de Derecho

como el nuestro,

En base a ese contexto de transparencia proactiva y progresividad de los derechos
humanos que impera en nuestro paradigma Constitucional, se hace patente la necesidad de

elevar el umbral de transparencia en las decisiones jurisdiccionales de la Sala Superior del
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Tribunal de Justicia Administrativa de Nuevo Leon, !a cual delibera de manera colegiada,
sus determinaciones trascendentes mediante la resolucion de los recursos de revision de los
juicios contenciosos que se dirimen en las Salas Ordinarias de dicho Tribunal y que
inclusive, llegan a formar criterios de interpretacion obligatorios en términos del articulo 98

de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado y Municipios de Nuevo Leén.

Cabe mencionar, que la tendencia inexorable es que, los ¢rganos colegiados
jurisdiccionales, dada su naturaleza deliberativa colectiva, sean transparentes en sus sesiones
a través de videograbaciones transmitidas en tiempo real, es decir, en vivo al mismo tiempo
en que estan sucediendo y que inclusive queden resguardadas en su portal de internet oficial,

para su eventual consulta.

Esté iécanismo de fransparéncia en 1as sésionés jurisdiccionalés de organos
colegiados, son ya habituales por ejemplo, en el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, pero también encontramos en los Tribunales Colegiados de Circuito del Poder
Judicial de la Federacidn, esta buena prictica de transparencia, de lo cual y para ilustrar, a
continuacion se inserta imagen de referencia donde se aprecia que deliberan en tiempo real,

diversos juicios de amparo y recursos de revisién de su competencia:

L IS B

Oireccion Ganeral de Gestion Judicial
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Estas practicas son ejemplo de una transparencia jurisdiccional moderna, que disipan
y al mismo tiempo disuaden de actuaciones irregulares a los drganos colegiados; modelo que
debe imperar en una Sociedad de avanzada como la Neolonesa, por lo que se propone ajustar
el marco legislativo para estar en condiciones de cumplir con el principio de progresividad

en materia de transparencia antes aducido; en virtud de lo anterior, se propone:




Dice

Se propone

Articulo 4o0.- Todas las sesiones de la Sala
Superior del Tribunal seran piblicas, con
excepcion de los casos en que la moral, el
interés plblico o la Ley exijan que sean

privadas.

Articulo 4o0.- Todas las sesiones de la Sala
Superior del Tribunal seran piblicas, con
excepcién de los casos en que la moral, el
interés piblico o la Ley exijan que sean

privadas.

Todas las sesiones de la Sala Superior del

Tribunal seran videograbadas

y
transmitidas en tiempo real, mediante la
pagina oficial del Tribunal; en dichas
sesiones, los Magistrados integrantes de la
Sala Superior se referiran de forma genérica
a las partes procesales que intervienen en los
asuntos jurisdiccionales a tratar, de manera
que se salvaguarden los datos personales de
los mismos, asi como cualquier otra
informacion que por su naturaleza y por

disposicion de ley, se tenga que omitir,

Las videograbaciones de las sesiones de Ia

Sala Superior del Tribunal, quedaran

registradas para ser consultadas en el portal

oficial de dicho drgano jurisdiccional.

Por lo antes expuesto, quienes suscribimos ¢l presente documento, solicitamos a este
Poder Legislativo se siga con el trdmite correspondiente y en su momento apruebe el

siguiente:
DECRETO

UNICO. - Se reforma ¢l articulo 4 de 1a Ley de Justicia Administrativa para el Estado

y Municipios de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 4o.- Todas las sesiones de la Sala Superior del Tribunal seran pihblicas, con
excepcion de los casos en que la moral, el interés piblico o la Ley exijan que sean

privadas.

Todas las sesiones de la Sala Superior del Tribunal serdn videograbadas y transmitidas
en tiempo real, mediante la pdgina oficial del Tribunal; en dichas sesiones, los

Magistrados integrantes de la Sala Superior se referirdn de forma genérica a las partes




procesales que intervienen en los asuntos jurisdiccionales a tratar, de manera que se
salvaguarden los datos personales de los mismos, asi como cualquier otra informacion

que por su naturaleza y por disposicién de ley, se tenga que omitir,

Las videograbaciones de las sesiones de la Sala Superior del Tribunal, quedarin
registradas para ser consultadas en el portal oficial de dicho érgano jurisdiccional.

TRANSITORIOS

UNICO. - Fl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién
en el Periodico Oficial del Estado.

Por lo anteriormente expuesto, atentamente se solicita:

UNICO: Se me tenga por ejerciendo el derecho establecide en los artieulos 87 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberanc de Nuevo Ledn y 102, 103 y 104 del Reglamento
para ¢l Gobierno Interior del Congreso del Estado, acudimos ante esta Soberania a promover
iniciativa de reforma

Justo y legal lo solicitado, espero sed proveido en sus tétminos.

Atentamente

ANA PAULINA FERNANDEZ FERNANDEZ

GONZALO RAMON FERN/ RNANDEZ

H. CONGRESO DELE )]
OFICIALIA MAYS&ADO
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AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICAL'O

El H. Cangreso del Estado de Nuevo Ledn, es el rasponsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a} Registro de Iniciativas; b) Registro de Cenvocatorias. {Otros documentos ©
informacion que consideren se presentan); y ¢} T-emites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en fa Oficialia d2 Partes, adscrita a |a Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean
necesarias para atender requertmuentos de informecion de una autoridad competente, gue
estén dabidamentz fundados y motivados.

Mecanismeos para el ejercicio de fos derechos ARCO

Se infcrma que podra ejercer sus derschos de Acceso, Rectificacion, Cancefacion u
Oposicion {ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
-Transparencia del H. Congreso del Estado. a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http/iwww plataformadetransparencia.org.myf), o al correo electrénico
enkace lransparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer 2l procedimento para &l ejerzicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccién antes senalada,
enviar un correo electronico a enlace.transparencia@nent gob. mx o bien, comunicarse ai Tel:
81815-095000 ext. 1065.

Sitio dénde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion giectronica: https./fwww henl.gob.mx/privacidad/
o bien, de manera presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Uitima actuatizacion: Abril 2023

. , , , , Si autorizo /@
Consiento y autarize que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. .
No autorizo

Num. £xt. - N, Int.

Demicilio para recibir las notificaciones que correspondar:

Calle:
Colonia: Municipio:______,
Teléfono(s): Estado: _C.P. __

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electrdnicos; y ensu g autorizo -@
caso sefalo e siguiente correo electronico

e oo ]

Faine @eﬂ((/lftbl @Y‘Cﬁf@@’t

NTERESADO
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PROMOVENTE: C. ANA PAULINA FERNANDEZ FERNANDEZ Y GONZALO RAMON
FERNANDEZ FERNANDEZ.

Allire

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
AL ARTICULO 100 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 02 DE AGOSTO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION.

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

PRESENTE.-

Los suscritos Ciudadanos Ana Paulina Ferndndez Fernindez y Gonzalo

Ramén Fernindez Fernandez, mexicanos, mayores de edad, nuevoleoneses, con

domicilo paa ot y rcitit noticacones [

_n ejercicio de nuestro derecho establecido en los articulos

87 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon y 102,

103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,

acudimos ante esta Soberania a promover iniciativa de reforma a Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de Nuevo

Ledn, lo anterior bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La transparencia en el ejercicio gubernamental debe de adecuarse en la medida de

que la propia administraciéon publica va cambiando y esto obedece a su vez, al

dinamismo con que también las sociedades van evolucionando; en ese sentido, las

normas juridicas deben de actualizarse y adecuarse a esas inercias de cambio.

Teniendo en cuenta lo anterior, debemos también considerar que la transparencia

proactiva, nos conduce a desarrollos cada vez abiertos, en relacion a la

informacion que debe ponerse a disposicion de la ciudadania en general y ante

ello, se plantea la adecuacion al precepto legal antes aducido, en los siguientes

términos:
Dice Se propone
Articulo 100. Ademds de lo| Articulo 100. Ademas de lo

sefialado en el articulo 95 de la
presente Ley, los drganos u
organismos auténomos deberan
poner a disposicion del publico y
actualizar la siguiente informacién:

Io e

sefialado en el articulo 95 de la
presente  Ley, los érganos u
organismos autdnomos deberan
poner a disposicion del publico y
actualizar la siguiente informacion:

I1- ...




IL.- ..

II.- ...
V.- Tribunal de Justicia
Administrativa:

a) Las estadisticas de asuntos
atendidos por el tribunal;

b) Las versiones publicas de las

sentencias definitivas o
resoluciones, que se hayan
emitido por el tribunal

administrativo y que pongan fin a
un procedimiento, incluidas las
que se dicten durante el desarrollo
del proceso respectivo;

¢) Las listas de notificacién de los
acuerdos, resoluciones y
sentencias emitidos;

I.-...

.- ...

IV.- Tribunal de Justicia
Administrativa:

a) Las estadisticas de asuntos

atendidos por el tribunal;

b) Las versiones publicas de las
sentencias definitivas 0
resoluciones, que se hayan emitido
por el tribunal administrativo y
que pongan fin a un
procedimiento, incluidas las que
se dicten durante el desarrollo del
proceso respectivo;

c) Las listas de notificacion de los
acuerdos, resoluciones y
sentencias emitidos;

d) Versiones estenograficas de las
sesiones y actas de la Sala
Superior;

e) El orden del dia de sus sesiones
asi como el enlace para ingresar a
la trasmisiéon de las sesiones de la
Sala Superior, asi como la
videograbacidn de las mismas para
su consulta;

f) Los acuerdos emitidos por la Sala
Superior;

g) El calendario anual de dias
habiles;

h) Estadisticas sobre solicitudes en
materia de acceso a la informacidn,
que incluya el perfil del solicitante,
tema de la solicitud, la respuesta;

1) Relacion de juicios de amparos
interpuestos en contra de las




sentencias o resoluciones;
j) Criterios de interpretacion;

k) Programa anual de trabajo, en
caso de que haya;

1) Convocatorias a concursos de
oposicion;

m) Convenios celebrados;

i) Principales indicadores sobre la
actividad juridico administrativa
que realizan, en los que se
contengan al menos asuntos
ingresados, egresados y existencia,
por unidad administrativa, nimero
de sentencias o resoluciones
dictadas y, en su caso las que sean

confirmadas, revocadas 0
modificadas por unidad
administrativa;

0) Los manuales de organizacién y
procedimientos que se requieran
para su debida organizacién y
funcionamiento, y

p) Los acuerdos en los cuales se
deleguen facultades o se describan
unidades administrativas.

En virtud de las consideraciones antes expuestas, ponemos
consideracién del H. Congreso del Estado el siguiente proyecto de:

DECRETO:

PRIMERO: Se reforma por modificacion el articulo 100 de la Ley d
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Nuevo Ledn
para quedar como sigue:

“Articulo 100. Ademas de lo sefialado en el articulo 95 de la presente Ley,
los organos u organismos auténomos deberan poner a disposicién del




publico y actualizar la siguiente informacién:

L-...

Il- ...

IIL.- ...

IV.- Tribunal de Justicia Administrativa:

a) Las estadisticas de asuntos atendidos por el tribunal;

b) Las versiones publicas de las sentencias definitivas o resoluciones,
que se hayan emitido por el tribunal administrativo y que pongan fin a
un procedimiento, incluidas las que se dicten durante el desarrollo del

proceso respectivo;

¢) Las listas de notificacién de los acuerdos, resoluciones y sentencias
emitidos;

d) Versiones estenograficas de sesiones y actas la Sala Superior;

e) El orden del dia de sus sesiones asi como el enlace para ingresar a la
trasmision de las sesiones de la Sala Superior, asi como la videograbacién
de las mismas para su consulta;

f) Los acuerdos emitidos por la Sala Superior;

g) El calendario anual de dias habiles;

h) Estadisticas sobre solicitudes en materia de acceso a la informacién, que
incluya el perfil del solicitante, tema de la solicitud, la respuesta;

i) Relacidn de juicios de amparos interpuestos en contra de las sentencias o
resoluciones;

j) Criterios de interpretacion;

k) Programa anual de trabajo, en caso de que haya;
1) Convocatorias a concursos de oposicion;

m) Convenios celebrados;

n) Servicios y tramites que ofrezcan, asi como los requisitos y formatos
que, en su caso, sean necesarios para acceder a ellos;

fi) Principales indicadores sobre la actividad juridico administrativa que




realizan, en los que se contengan al menos asuntos ingresados, egresados y
existencia, por unidad administrativa, niumero de sentencias o resoluciones
dictadas y, en su caso las que sean confirmadas, revocadas o modificadas
por unidad administrativa;

0} Los manuales de organizacién y procedimientos que se requieran para
su debida organizacion y funcionamiento, y

p) Los acuerdos en los cuales se deleguen facultades o se describan
unidades administrativas.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién

en el Periddico Oficial del Estado.

Por lo anteriormente expuesto, atentamente se solicita:

UNICO: Se me tenga por ejerciendo el derecho establecido en los articulos
87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn y 102,
103 y 104 del Reglamento para ¢l Gobierno Interior del Congreso del Estado,
acudimos ante esta Soberania a promover iniciativa de reforma

Justo v legal lo solicitado, espero sea proveido en sus términos.

Atentamente
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AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICALO

El H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus dalos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b} Registro de Convocatorias. (Otros documentos ¢
informazion que consideren se presentan); y ¢} T-émites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia d2 Partes, adscrita 2 a Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa gue no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquellas gue sean
necesarias para atender requenmientos de informecion de una autoridad competente, que
esten dabidamentz fundados y motivados

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se infcrma que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion u
Oposicibn (ARCO) de sus datos personales de forma preésencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado. a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (htip://www plataformadelransparencia.org.mx/), © al correo electrénico
enlace transparencia@hcnl.gob.mx Si desea conoser el procedimiento para el ejersicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a a direccion antes sefalada,
enviar un cofreo electronico a enlace transparencia@ncni. gob.mx o bien, comunicarszs al Tel:
B1815-095000 ext. 1085,

Sitio ddnde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar ef Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccidn electronica: htips./iwww.hcnl.gob.mx/privacidad/

o bien, de manera presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparenciz.

Ultima actualizacién: Abril 2023

. . , , , Si autorizo
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a o previsto en el presente aviso de privacidad. )
No autorizo

Demicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

co [ - - -

Colonia; Municipio:
Teléfono( Estado: P -

Consienio y astorizo el recibir las notificaciones a través de medios electronicos, y en su gj autorizo {2/
caso sefalo e siguiente correo electrdnics,

e _ o D

P R RN RIS
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Ano: 2023 Expediente: 17268/LXXVI

rh Gongrasy dsf.

l“i

sl

PROMOVENTE: DIP. DENISSE DANIELA PUENTE MONTEMAYOR, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A
LOS ARTICULOS 6 Y 70 DE LA LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE Y ACCESIBILIDAD
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 02 DE AGOSTO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): MOVILIDAD.

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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Los suscritos, Diputadas Denisse Daniela Puente Montemavyor, Irais Virginia
Reyes de la Torre, Sandra Elizabeth Pdmanes Ortiz, Tabita Ortiz Herndndez,
Norma Edith Benitez Rivera, Maria Guadalupe Guidi Kawas y Maria del
Consuelo Galvez Contreras y Diputados Eduardo Gaona Dominguez, Carlos
Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos Farias Garcia y Héctor Garcia
Garcia, integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Civdadano
perteneciente a la LXXVI Legislatura de este H. Congreso, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 87 vy 88 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, 102, 103 v 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a la consideracion
de esta Honorable Asambleq, la siguiente iniciativa con proyecto de
Decreto por la que se reforma por adicién de una fraccién 1V BIS el articulo
6 y por modificacién la fraccién | del articulo 70 de la Ley de Movilidad
Sostenible y Accesibilidad para el Estado de Nuevo Leén, io que se expresa

en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El numero de vehiculos motorizados en Nuevo Ledn ha tenido un
crecimiento del 234% entre el afo 2000 y 2022, es decir, en el ano inmediato
anterior el padrén vehicular en nuestra entidad era de aproximadamente 2
millones 627 mil 106 vehiculos, lo que visibiliza que hay mds de un carro por

cada dos habitantes, tal y como se muestra a continuacién:
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Motorizados

Cifra de vehiculos en NL

ceamento 2,672J06 | poplacign de NL:

en 22 afios: Iy

& 234y . 5,784,442

800,000 Mas deun carro
\ por cada

. doshabitantes

H

2000 2022

Aungue trasladarse es algo necesario el verdadero reto recae en hacerio
de una manera sostenible, y el uso del fransporte pdblico es una alternativa
que beneficia al usuario {en costos y tiempo de traslado} y al medio
ambiente [(debido a que emite menos gases de efecto invernadero por
pasajero que un automédyil) a la par de colaborar a la reduccién del trafico

vehicular.

Sin embargo, para que la ciudadania prefiera el uso del fransporte publico
es necesario que el mismo sea atractivo en todos los aspectos, 1o que
conllevard a una desincentivacion del uso de vehiculos particulares, y por
consiguiente a la obtencién de multiples beneficios en distintos dmbitos tales

como contaminacion, trédfico y economia sustentable.

En la actualidad, el gobierno del estado de Nuevo Ledn se encuentra
trabajando de forma exhaustiva en lag movilidad que nuestra entidad
merece, por lo que, entre muchas otras cosas, ha puesto en circulacion
camiones que pueden albergar hasta 100 ciudadanos, que son de bagjo

nivel, incluyentes, que cuentan con clima y hasta WIFI, demostrando que es
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si posible contar con un transporte pUblico de calidad, accesible, seguro y

cémodo.

Bajo esa tesitura, el articulo 70 de la Ley de Movilidad Sostenible y
Accesibilidad para el Estado de Nuevo Ledn nos establece 1os derechos de
los usuarios del transporte publico, y particularmente la fraccion primera del
citado numeral nos dice las cudlidades con las que debe de contar el

servicio, estableciendo textualmente lo siguiente:

“Articulo 70. Son derechos de fos usuarios del servicio de Transporte

Publico:

I. Recibir un servicio publico de ftransporte de calidad, en forma
permanente, regular, continua, uniforme e ininterrumpida y en las
mejores condiciones de accesibilidad, seguridad, comodidad,

higiene y eficienciq;”

Y que aungue si bien nos dice que es derecho del usuario del fransporte
recibir un servicio en las mejores condiciones de comodidad, nuestra
legisiacion carece de la definicidn  del mencionado concepto

(comodidad).

Y ante la reciente ola de calor que enfrentd nuestro estado, la comodidad
de los usuarios se vio comprometida, lo que conllevd a que las autoridades

tuvieran que aplicar multas a las unidades de camiones que no tuvieran el
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clima encendido, lo anterior de conformidad a lo establecido en el
Reglamento de la Ley de Movilidad de Nuevo Ledn, lo que evidencia gue
los derechos de los usuarios son infringidos y su movilidad e incluso su salud
se encuentran comprometidas, ademas de que ante las temperaturas tan
drdsticas que se presentan en nuestro estado resulta necesario que el
transporte puUblico cuente con aire climatizado y obstruir cualquier
posibilidad de que esto no se lleve a cabo; o anterior también beneficiard
Q choferes, principalmente del SETME Y EL SETRA, que pasan su jornada
laboral a bordo de las unidades sin importar las inclemencias del fiempo, asi
como que el servicio de taxis se brinde en mejores condiciones y sea

competitivo ante los demds.

Ademds de lo anterior, es de considerar que la Ley de Movilidad Sostenible
y Accesibilidad para el Estado de Nuevo Ledn contempla entre sus principios
el de asequibilidad, sin embargo, no lo establece en el mencionado articulo
70 como un derecho de los usuarios, ademas de la omisibn de que el servicio

publico de transporte deba de ser puntual.

Porlo que conla finalidad de robustecer el trabajo realizado por el gobierno
del estado y que el mismo frascienda y persista a fravés del tiempo vy
administraciones, a la par de garantfizar de manera clara y precisa los
derechos de los usuarios, es que se considera necesario gue la ley en
aplicacion de la materia establezca de manera clara y precisa lo que
abarca el concepto de comodidad en el fransporte poblico, ademds de

anadir a los derechos del usuario que el mismo sea asequible y puntual.
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Allegando el siguiente cuadro comparativo para mejor entendimiento de la

iniciativa propuesta:

Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad para el Estado de Nuevo Ledn

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 4. El Estado y los Municipios al
disenar e implementar sus programas,
politicas, acciones de accesibilidad y
movilidad, observardn los principios
siguientes:

l.alv. ...

SIN CORRELATIVO

V.axvl ..

Articulo é. El Estado y los Municipios o
disenar e implementar sus programas,
politicas, acciones de accesibilidad vy
movilidad, observardn los principios
siguientes:

LalV. ..

IV BIS. Comodidad: Garantizar que los
componentes del sistema de movilidad
cuenten, por lo menos, con dire
climatizado, internet  gratuito vy
espacios eshratégicos para colocar
pertenencias de los usuarios.

V.axvl ...

Articulo 70. Son derechos de los
usuarios del servicio de Transporte

PUblico:

l. Recibir un servicio puUblico de
transporte de cdlidad, en forma
permanente, regular, continua,

uniforme e ininterrumpida v en Qs
mejores condiciones de accesibilidad,
seguridad, comodidad, higiene vy
eficiencia;

I.aX. ..

Articule 70. Son derechos de los usuarios
del servicio de Transporte Publico:

. Recibir un servicic publico de
transporte de calidad, en forma,
asequible, permanente, regular,
confinua, uniforme, puntval e
ininterrumpida  y en las mejores
condiciones de accesibilidad,
seguridad, comodidad, higiene vy
eficiencia;

laX. ...
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Con la presente iniciativa de reforma se pretende incentivar el uso del
fransporte publico, hacerlo mds atractivo para el ciudadano asi como

beneficiar nuestro medio ambiente y movilidad.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideraciéon de esta Honorable

Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO: Se reforma por adicién de una fraccidn IV BIS el articulo 6 y por
modificacién la fraccién | del articulo 70 de la Ley de Movilidad Sostenible y

Accesibilidad para el Estado de Nuevo Ledn, para guedar como sigue:

Articulo &. El Estado y los Municipios al disefar e implementar sus programas,
politicas, acciones de accesibilidad y movilidad, cbservardn los principios

siguientes:
LalVv...

IV BIS. Comodidad: Garantizar que los componentes del sistema de
movilidad cuenten, por lo menos, con aire climatizado, internet gratuito y

espacios estratégicos para colocar pertenencias de los usuarios.
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V. a XVi. ...

Articulo 70. Son derechos de los usuarios del servicio de Transporte Piblico:

l. Recibir un servicio publico de fransporte de calidad, en forma, asequible,
permanente, regular, continua, uniforme. puntual e ininterumpida y en las
mejores condiciones de accesibilidad, seguridad, comodidad, higiene vy

eficiencia;
n.aX. ...
TRANSITORIOS

PRIMEROQ. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDOQ. Las Autoridades responsables emitirdn el ordenamiento

correspondiente para la aplicacion del presente Decreto.

TERCERO. Las erogaciones en que se incurra por la implementacion de 1o
previsto en el presente Decreto correrdn a costa de la disponibilidad

presupuestal asignado a las autoridades responsables.

En la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, 19 de julic de 2023
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Dip. Sandra Elizabeth PAdmanes Ortiz  Dip. Norma Edith Benitez Rivera

Dip. Tabita Ortiz Herndndez Dip. Irais Viriginia Reyes de la Torre

Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas  Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez

Dip. Héctor Garecia Garcia Dip. Maria Del Consuelo Gdlvez
Contreras

Dip. Roberto Carlos Farias Garcia

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn

La presente fojo forma parte de la iniciativa por la gue se reforma por adicidn de una fraccion tv BIS
el articulo 6 y por modificacién la fraccidn | del arficulo 70 de la Ley de Movilidad Sostenible y
Accesibilidad para el Estado de Nuevo Ledn.

'H. CONGRESO DEL ESTADO
OFICIALIA MAYOR
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PROMOVENTE: C. DIP. DENISSE DANIELA PUENTE MONTEMAYOR, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTC CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 452 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE NUEVO
LEON.

INICIADO EN SESION: 02 DE AGOSTO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION.

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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DIPUTADO MAURO GUERRA VILLARREAL
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Los suscritos, Diputadas Denisse Daniela Puente Montemayor, Irais Virginia
Reyes de la Torre, Sandra Elizabeth Pdmanes Ortiz, Tabita Ortiz Herndndez,
Norma Edith Benitez Rivera, Maria Guadalupe Guidi Kawas y Maria del
Consuelo Galvez Contreras y Diputados Eduardo Gaona Dominguez, Carlos
Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos Farias Garcia y Héctor Garcia
Garcia, integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Civdadano
perteneciente a la LXXVI Legislatura de este H. Congreso, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 87 y 88 de la Constitucidn Politica del Estado
Libre v Soberanc de Nuevo Ledn, 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a la consideracién
de esta Honorable Asamblea la presente iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se reforma por modificacion el articulo 452 del Cdodigo de

Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Cuando una persona cuenta con una duplicidad de registro respecto a su
nacimiento, es decir, cuando posee dos actas de nacimiento, le ocasionda
incertidumbre e inseguridad juridicas, y para contrarrestarlo debe de realizar
la cancelacidn de una de elias, 1o cual solo puede hacerse mediante
resolucion pronunciada por el Poder Judicial, tal y como 1o asienta el
numeral 134 del Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn que a la letra

dice:
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“Art. 134. La cancelacién, la rectificacion o fa modificacion de un
acta del estado civil, no puede hacerse sino en virtud de resolucion
pronunciada por el Poder Judicial en el procedimiento que para ello
esté establecido. Lo dispuesto en éste articulo no es aplicable a los
casos de reconocimiento voluntario de una hija © hijo, el cual se

sujetard a las prescripciones de este Codigo”

En base alo anterior, y aunado a lo establecido en el articulo 135 del Codigo
Civil para el Estado de Nuevo Ledn y el numeral 956 del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn, el procedimiento a seguir

es el Ordinario Civil.

El mencionado juicio conlleva deniro de sus etapas procesales, entre otros,
la contestacion, la réplica y la duplica, la celebracion de la audiencia de

pruebas y alegatos, lo que se traduce a un juicio extenso.

Una vez que se agotan todas las instancias del juicio ordinario civil y se dicta
la sentencia correspondiente de primera instancia se tiene gue abrir de
oficio la segunda instancia, acatando a lo contemplado en el articulo 452

del Cédigo de Cédigo de Procedimientos Civiles.

Lo anterior, alarga aun mdas el tiempo para que la persona pueda llegar al
fin deseado, que es la cancelacién del acta del registro civil, ademds, a

todo lo mencionado se le debe de adicionar el tiempo que le ha llevado
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realizar ofros procedimientos tales como rectificacion ¢ Diligencias de

Jurisdiccién Voluntaria sobre Informacion Ad-Perpetuam.

Lo tedioso que resulta el realizar todo lo anteriormente mencionado propicia
que muchas personas decidan por abandonar sus juicios o inclusive, no

empezarlos, ocasionando un severo dano a su seguridad juridica.

Y aungue si bien cancelar un acta no resulta ser un hecho sencilio en virtud
de lo que representa, se considera que con la finalidad de acortar los
tiempos del mencionado juicio se puede evitar la segunda instancia oficiosa
tomando como base los elementos y/o heramientas que los cddigos

adjetivos en la materia proporcionan,

Bajo esta tesitura, el articulo 239 del Cédigo de Procedimientos Civiles del

Estado de Nuevo Ledn asienta lo siguiente:
“Articulo 239.- La ley reconoce como medios de prueba:
I.- Confesién y declaracion de parte;
il.- Documentos publicos;
fil.- Documentos privados:
V.- Dictamenes periciales;
V.- Reconocimiento ¢ inspeccion judicial;

Vi.- Testigos;

Pigina3de8



LXXVI

LEGISLATURA
H. CONGRESO

ki b S5AL D PLEWO kM

VIi.- Fotografias, copias fotostdticas, cintas de video, dispositivos de
archivos electrénicos o magnéticos, registros dactiloscépicos,
electrénicos y, en general, todos aquellos elementos derivados de fos
avances de la ciencia y la tecnologia;

Viil.- Presunciones.”

En relacién ala fraccion I, el mismo ordenamiento en ardbigo 287 refiere:

“Articulo 287.- Son documentos publicos:

I.- Los testimonios de las escrituras publicas otorgadas con arreglo a
derecho y las escritfuras criginales mismas;

il.- Los documentos aulénficos expedidos por servidores publicos en
lo que se refiere al ejercicio de sus funciones;

.- Los documentos auténticos, libros de actas, estatutos, registros y
catastros que se hallen en los archivos publicos, o dependientes del
Gobierno Federal o de los Estados, de los Ayuntamientos vy
delegaciones del Distrito Federal.

Iv.- Las cerlificaciones de actas del estado civil expedidas por los
oficiales del registro civil, respecto a constancias existentes en los
libros correspondientes;

V.- Las certificaciones de constancias existentes en los archivos
publicos, expedidos por servidores publicos a quienes compete;

Vl.- Las certificaciones de constancias existentes en los archivos
paroquiales y que se refieran a actos pasados antfes del
establecimiento del registro civil, siempre que fueren cotejadas por
notario publico o quien haga sus veces con arreglo a derecho;

Vii.- Las ordenanzas, estatutos, regiamentos y actas de sociedades ©
asociaciones, universidades, siempre que estuvieren aprobadas por ef
Gobierno Federal o de los Estados y las copias cerfificadas que de ellas
se expidlieren;

Vill.- Las actuaciones judiciales de foda especie;
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IX.- Las certificaciones que expidieren las bolsas mercantiles o mineras
autorizadas por la ley vy las expedidas por corredores titulados con
arreglo al Codigo de Comercio;

X.- Los demds a los que se les reconozca ese cardcter por la ley.”

Ademds de lo sefalado con antericridad, los instrumentos publicos hacen
prueba pleng, lo anterior de conformidad con el articulo 369 del multicitado

ordenamiento.

Ahora bien, en relacion a la fracciéon VIl del articulo 239 del Cédigo de

Procedimientos Civiles, sus homonimos 355 y 356 instauran respectivamente:

“Articulo 355.- Presuncidn es la consecuencia que la ley o el juez
deducen de un hecho conocido para averiguar la verdad de ofro
desconocido; la primera se llama legal y la segunda humana.

Articulo 356.- Hay presuncion legal cuando la ley la establece
expresamente y cuando la consecuenica (sic] nace inmediata y
directamente de la ley; hay presuncién humana cuando de un hecho
debidamente probado se deduce ofro que es consecuencia
ordinaria de aquél.”

Por lo que del andilisis de los mencionados numerales, se desprende que las
pruebas documentales publicas consistentes en las certificaciones de actas
del estado civil expedidas por los oficiales del registro civil hacen prueba
plena, v sumado con la prueba presuncional legal y humana, las
actuaciones judiciales, las demds etapas del procedimiento, y la obligacién

a suplir la deficiencia de la queja en 10s planteamientos de hecho y de
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derecho, se cuenta con los elementos suficientes para determinar si la
sentencia correspondiente al juicio ordinario civil sobre cancelacion de acta
del Registro Civil es procedente o no, pudiéndose evitar la segunda instancia

oficiosa.

Contar con dos registros de nacimiento normalmente sucede por un erfror
involuntario, la mayoria de las veces los padres por desconocimiento
registran por segunda ocasién a sus hijos cuando en realidad lo que querian
obtener era un duplicado de un acta de nacimiento, lo cual ocasiona
multiples problemas juridicos ya que se cuenta, entre ofras cosas, con dos
CURP y dos NUmeros de Seguridad Social, y en ocasiones no se dan cuenta
de que los tienen hasta que se encuentran en trdmites como el de pension,
y llevar a cabo un proceso tan largo solo confribuye a la falta de certeza

juridica,

Agregando el siguiente cuadro comparativo para mejor entendimiento de

la reforma propuesta:

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 452- La revisibn de las | Articulo 452- La revisibn de los
sentencias recaidas ena—los—ecasos—y | sentencias recaidas sobre nulidad de

procedimientos—sefalados-—en—-el
aficulo-S856-de-aste Codige y sobre

nulidad de matrimonio por las causas
expresadas en los articulos 241, 242 vy
248 a 251 del Cédigo Civil, abre de
oficio la segunda instancia con
infervencién del Ministerio Publico. Y

matrimonic por Ias causas expresadas
en los articulos 241, 242 y 248 a 251 del
Cédigo Civil, abre de oficio la segunda
instancia  con  intervencién  del
Ministerio PUblico. Y aungue Ias partes
no expresaren agravios, la Sala de lo
Familiar examinard la legalidad de la
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aunque las partes no expresaren | sentencia  de primera instancia,
agravios, la Sala de lo Familiar | observandose en lo conducente las
examinard la legalidad de la sentencia | formaiidades previstas por el articulo
de primera instancia, observandose en | 446 de este Codigo, quedando entre
lo conducente las formalidades | tanto sin gjecutarse aquélla.

previstas por el arficulo 446 de este
Codigo, quedando entre tanto sin
ejecutarse aquélla.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO: Se reforma por modificacién el articulo 452 del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 452.- La revision de las sentencias recaidas sobre nulidad de
matrimonio por las causas expresadas en los articulos 241, 242 y 248 a 251
del Cédigo Civil, abre de oficio la segunda instancia con intervencién del
Ministerio PUblico. Y aunque las partes no expresaren agravios, la Sala de 1o
Familiar examinard la legalidad de la sentencio de primera instancia,
observandose en lo conducente las formalidades previstas por el articulo 444

de este Cédigo, quedando entre tanto sin ejecutarse aquélla.

TRANSITORIOS
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UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

En la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, 19 de julio de 2023

entg - Dip. Eduardo Gaona Dominguez

Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz  Dip. Norma Edith Benitez Rivera

Dip. Tabita Orfiz Hernandez Dip. Irais Viriginia Reyes de la Torre

Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas  Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez

Dip. Héctor Garcia Garcia Dip. Maria Del Consuelo Gdlvez
Contreras SO DEL ESTADO
i C%%%R&Lm MAYOR

Dip. Roberto Carlos Farias Garcia

ARTAMEN
och ;P\Lm EEYPARTES
Integrantes del Grupo Legislafivo de Movimienta CHMAINERES =

H. Congreso del Estado de Nuevo Leén

La presente foja forma parte de la iniciativa por la que se reforma por modificacion el
articulo 452 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn.
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PROMOVENTE: C. DIP. DENISSE DANIELA PUENTE MONTEMAYOR, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A
LOS ARTICULOS 1524 Y 1526 DEL COD_IGO CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 02 DE AGOSTO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION.

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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DIPUTADO MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON | o ¢ BH AT
PRESENTE.- MONT

Los suscritos, Diputadas Denisse Daniela Puente Montemayor, Irais Virginia
Reyes de la Torre, Sandra Elizabeth Padmanes Ortiz, Tabita Ortiz Herndndez,
Norma Edith Benftez Rivera, Maria Guadalupe Guidi Kawas y Maria del
Consuelo Galvez Contreras y Diputados Eduardo Gaona Dominguez, Carlos
Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos Farias Garcia y Héctor Garcia
Garcia, integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
perteneciente a la LXXVI Legislatura de este H. Congreso, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 87 vy 88 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congrese del Estado, sometemos a la consideracion
de esta Honorabile Asamblea Ia presente iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se reforma por modificacién los articulos 1524 y 1524 del Cédigo

Civil para el Estado de Nuevo Leédn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Bl Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn nos dice que herencia es la
sucesidon en todos los bienes del difunto y en todos sus derechos vy
obligaciones que no se extinguen por la muerte y que la misma se defiere
por la voluntad del testador o por disposicidn de la ley. Llamdndole a la

primera testamentaria, y la segunda legitima.
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Respecto a la sucesidon legitima, el capitulo IV del titulo cuarto del
ordenamiento en mencién nos sefala lo referente a la sucesion del
cédnyuge, y particularmente el numeral 1524 del Codigo Civil establece que
concurriendo el cdnyuge con uno 0 mds hermanos del autor de la sucesion,
tendrd dos tercios de la herenciq, y el tercio restante se aplicard al hermano

o se divird por partes iguales entre los hermanos.

En el mismo orden de ideas, el articulo 1526 dispone que a falta de
descendientes, ascendientes y hermanos, el cényuge sucederd en todos ios
bienes, asi mismo, el numeral 1501 sefiala gue los parientes mds préximos

excluyen a los mdas remotos, salvo lo dispuesto en los articulos 1506 y 1529.

De conformidad con el articulo 16 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, la familio es el elemento natural, universal vy
fundamental de la sociedad; ésta puede ser catalogada como nuclear o
extensa. La primera es la conviviente formada por los miembros de un Unico
nucleo familiar, el grupo formado por los padres y sus hijos. Mientras que la
extensa se define como aquella estructura de parentesco que habita en un
mismo hogar y estd conformada por parientes pertenecientes a distintas
generaciones, puede incluir a los padres con sus hijos, l1os hermanos de los
padres con sus hijos, los miembros de las generaciones ascendentes, tios,

abuelos, bisabuelos, entre otros. !

1 https://sif2.5cin.gob.mx/detalle/tesis/2019473
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El hecho de que al concurrir el cényuge con uno o mas hermanos del autor
de la sucesidn, tenga derecho solo a dos tercios de la herenciq,
evidentemente desfavorece al cényuge supérstite, al no brindar una
proteccién ai nicleo familiar que se formo entre los esposos, ocasiondndole
un perjuicio ireparable en el patimonio que formé conjuntamente con el
autor de la sucesion, por medio del vinculo matrimonial que los unia,
brindandole acceso al haber hereditario a personas que no pertenecen @

la familia nuclear, es decir, a los hermanos.

Poniendo como ejemplo el supuesto de bienes inmuebles, la coényuge pasa
a tener derecho solo sobre dos tercios de la herencia, siendo ahora
copropietaria con el resto de los herederos, poniendo en riesgo su
patrimonio, ya que estos Ultimos pudieran solicitar la venta, obligando a la
codnyuge supérstite a erogar de nueva cuenta por el mismo patrimonio al
tener que comprarles el tercio restante para adguinr la totaldad del

inmueble, o en su caso al tener que adquirir ofra propiedad.

Sin mencionar los contratiempos a que se puede enfrentar, como 1o son, s
estdn o no de acuerdo, noftificarles del procedimiento, si cuentan con
domicilio conocido, si aun estan vivos o fallecidos, por mencionar solo
algunos, 1o que en ocasiones conlleva a no querer redlizar el jUiCio suCesorio
por miedo a poner en riesgo el patrimonio, o a dejor muchos juicios

inconclusos.
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Ahora bien, diversas legislaciones de la Republica Mexicana contemplan
que cuando concurre el conyuge con los hermanos del autor de la sucesidn,
estos Ultimos no 1o hacen como herederos, tal y como se muestra a

continuacién:

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE Articulo 1533.- Los hermanos del autor
QUINTANA ROO de la herencia sélo tienen derecho a
alimentos cuando concurren con el
conyuge que sobrevive,
CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE JALISCO | Arficulo  2933.- Concurriendo el
cdnyuge con uno 0 mas hermanos del
autor de la sucesidn, estos Ultimos sélo
tendrdn derecho a cdlimentos i
ordinariamente tuvieran derecho a
recibirlos.
CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO | Articulo 6.157.- A falta de
descendientes, sdlo el cdnyuge

hereda.
CODIGO DE FAMILIA PARA EL ESTADO | Arficulo 789. A falta de descendientes y
DE YUCATAN ascendientes, el conyuge, concubina
o concubinario hereda todos los bienes
CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE Articulo 1506, Concurriendo el cdnyuge
QUERETARO con uno © mds hermanos del avtor de

la sucesion, los segundos tendrdn sdio
derecho a alimentos, si los necesitaren

Cabe destacar que en el apartado de criterios relevantes de la pdgina de
internet del Poder Judicial del Estado de Nuevo Ledn, se puede encontrar
una sentencia emitida por el Juzgado Segundo de 1o Familiar referente a lo
mencionado en la presente iniciativa, permitiéndome transcribir el criterio

en mencidn:?

2 https://www.pjenl.gob.mx/CriteriosRelevantes/index.htmi?id=JF02020079
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JF02020079 |JUZGADO SEGUNDQ DE LO FAMILIAR Relevante |Familiar

JUICIO SUCESORIO DE INTESTADO. LA CONYUGE SUPERSTITE TIENE DERECHO
PREFERENTE A HEREDAR RESPECTO DE LOS HERMANOS DEL DE CUJUS
(INAPLICABILIDAD DE LOS ARTICULOS 1524 Y 1524 DEL CODIGO CIVIL PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON).

Si de las constancias que integran un juicio sucesorio de intestado se
desprende que al de cujus le sobreviven su coényuge y hermanos, conforme
a lo establecido en los articulos 1524 y 1526 del Cédigo Civil para el Estado
de Nuevo Ledn, se podria establecer que la conyuge supérstite tendria
derecho a dos tercios de la herencia, y que el tercio restante de esta se
debe dividir, en partes iguales, entre 10s hermanos del de cujus. Sin embargo,
partiendo de la proteccion gue las leyes internacionales y nacionales
otorgan a la familia nuclear, particularmente, 10s preceptos 16 de
la Declaracion  Universal de los Derechos Humanos, publicada vy
promulgada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de
diciembre de 1948, 17 de la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos v 4 de |la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
después de efectuar una interpretacion conforme de los numerales 1524 y
1526 del ordenamiento sustantivo de materia civil citados en lineas
precedentes, resulta inconcuso gue estos ordinales deben ser inaplicados
para efecto de otorgar una proteccién mds amplia a los integrantes de la
familia nuclear, en este caso, la cbényuge supérstite. Lo anterior
considerando que dichos articulos no se ajustan a los pardmetros de
legalidad, desfavorecen a la citada cényuge supérstite y le ocasionan un
dafo en su patrimonio, toda vez que brindan a miembros de la familia
extensa, como son ascendientes y hermanos del de cujus, la oportunidad
de aprovechar el haber hereditario v, en el supuestc de que la masa
hereditaria recaiga sobre bienes inmuebles, posibilita que dichos bienes
también puedan verse afectados ya que podrian ser objeto de una
transmision por venta, misma que a su vez propiciaria la erogacion de un
gasto a cargo de una de las personas que formé parte de la sociedad
conyugal.

Juicio sucesorio de intestado a bienes (sentencia de primera seccion).
Expediente judicial 934/2016. 21 de junio de 2019. Juez: Maria Guadaiupe
Balderas Alanis. Secretario: Luis Fernando Sdnchez Martinez.
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Por lo que de conformidad con todo lo anteriormente expuesto, y con 1o
establecido en el primer parrafo del articulo 4° Constitucional que a la letra

establece:

“Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd la
organizacioén y el desarrollo de la familia.”

Y conlafinalidad de brindar una proteccion a la familia nuclear, se propone
que cuando concurra el cdnyuge con uno o mds hermanos del autor de la
sucesion, estos Ultimos tengan sélo derecho a alimentos, si los necesitaren, y

no a un tercio de la herencia como actualmente se estipula.

Agregando el siguiente cuadro comparativo para mayor entendimiento de

las reformas propuestas:

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Art. 1524.- Concurriendo el conyuge
con uno 0 mas hermanos del autor
de la sucesion, tendrd dos tercios de
la herencia, y el tercio restante se
aplicard al hermano o se divirg {sic}

Art. 1524.- Los hermanos del autor
de la herencia sélo tienen derecho
a alimentos cuando concurren con
el cényuge que sobrevive, si los
necesitaren.

cényuge sucederd en todos los
bienes.

por partes iguales entre  los

hermanos.

Art. 1526.- A falta de descendientes, | Art. 1526.- A falta de descendientes
ascendientes y—hernanos, el|y ascendientes, el conyuge

sucederd en todos los bienes.
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Por lo anteriormente expuesto, atenta y respetuosamente me permito

someter a esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO: Se reforman por modificacion los articulos 1524 y 1526 del Codigo

Civil para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Art. 1524.- Los hermanos del autor de la herencia sélo tienen derecho a
alimentos cuando concurren con el cényuge que sobrevive, si los

necesitaren.

Art. 1526.- A falta de descendientes y ascendientes, el coényuge sucederd

en todos los bienes.

TRANSITORIOS

UNICO: El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su

publicacidn en el Periddico Oficial del Estado.

En la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, 19 de julio de 2023

Pégina 7 de 8



e

L XXV

LEGISLATURA
H. CONGRESO

Chi k3500 9 rLab0 LR

Dip. Deni} la Rye Dip. Edvardo Gaona Dominguez

Dip. Sandra Elizabeth Padmanes Ortiz  Dip. Norma Edith Benitez Rivera

Dip. Tabita Ortiz Herndndez Dip. Irais Viriginia Reyes de la Torre

Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas  Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez

Dip. Héctor Garcia Garcia Dip. Maria Del Consvelo Gdlvez
Confreras

Dip. Roberto Carlos Farias Garcia

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Leén

La presente foja forma parte de ia iniciativa por la que se reforma por modificacidn los articulos 1524
y 1526 del Codigo Civil para ei Esfado de Nueve Leon.
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PROMOVENTE: C. DIP. DENISSE DANIELA PUENTE MONTEMAYOR, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA.

.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 68 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE NUEVO
LEON.

INICIADO EN SESION: 02 DE AGOSTO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION.

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL |t/
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON OFICIALIA DEPART S

PRESENTE.-

Los suscritos, Diputadas Denisse Daniela Puente Montemayor, Irqis Virginic
Reyes de la Torre, Sandra Elizabeth PAdmanes Ortiz, Tabita Ortiz Herndndez,
Norma Edith Benitez Rivera, Maria Guadalupe Guidi Kawas y Maria del
Consuelo Galvez Contreras v Diputados Eduardo Gaona Dominguez, Carlos
Rafael Rodriguez Gdmez, Roberto Carlos Farias Garcia y Héctor Garcia
Garcia, integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Civdadano
perteneciente a ta LXXVI Legislatura de este H. Congreso, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a la consideracion
de esta Honorable Asamblea la presente iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se reforma por modificacién el ariculo 68 del Cédigo de

Procedimientos del Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El primer pdérrafo del numeral 129 de nuestra Carta Magna establece que:
“El ejercicio del Poder Judicial se deposifa en un Tribunal Superior de Justicia,
en Jurgados de Primera instancia y en Juzgados Menores, y se expresara a
fravés de funcionarias, funcionarios y auxiliares en los términos que

establezcan esta Constitucion y las leyes.”
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Asi mismo, el segundo parrafo del citado numeral nos dice que: “En el Poder
Judicial habrd un Consejo de la Judicatura del Estado, el cual tendrd las

afribuciones que le senalen esta Constitucion y las leyes.”

Tomando como base que el derecho y el acceso a la justicia es versatil, y se
debe de adaptar ante las necesidades surgidas por [a ciudadania asi como
a los cambios presentados por el mero paso del tiempo, el Pleno del Tribunal
Superior de Justicia, a propuesta del Tribunal Superior de justicia, emitié el
acuverdo 5/121, mediante el cual se modificd la distritaciéon judicial en o que
respecta a las materias familiar y de menor cuantia, con la finalidad de

lograr un mds eficiente acceso a la justicia de la siguiente manera:

a) En materia familiar, desconcentrar el Primer distrito Judicial, con el fin
de acercar la jusficia a la poblacién mdas alejoda de la capital del
estado y, al mismo tiempo, coadyuvar a reducir en un cincuenta por
ciento aproximadamente, el volumen total de asuntos que deben
atender 10s juzgados-orales y escritos- especializados en la materia en
beneficio de la pronta imparticion de justicia y, asi, lograr un mdés

eficiente acceso a la jusficia.

b} Por su parte, en los juzgados de menor cuantiar ampliar su dmbito de
competencia territorial, adecudandolo al de primera instancia en esas
materias, con la finalidad de agilizar los tfrdmites legales, en beneficio

de |la pronta imparticion de justicia.
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Por lo que el Estado se dividié en quince Distritos Judiciales, quedando de la

siguiente manera:

FRIMER DISTRITO.. Con cabetsia on ia cutind de Moalerrey:

APARTADG A En tas matenas il v te Junsdics:on Concurreate
COMPrendo # o5 MUuNcpios dr Monterrey. Abasoi, Apodacat, E!
Carmen, Cibrega gn Flores, General Escobogds, Gensral Juazua,
Guadalupe, Hidalgo, Ming. Posqueria. Saanas Victonn, San Micolas
da los Garza, San Podro Garza Garcia, Santa Catarina y Santago,
Nugvo Ledn.

APARTADO B, Bn lag matenas Ponal y Famdiar comprends a s
municyros oc Montetrey v Sartiago, Nuevo Leon

SEGUNDO DISTRITO.- En las matoras Penal v Famikar comprande o
muicano o8 Guadalupe, Nuevo Ledn

TERCER OISTRITO.- En tas mamnas Penal y Famidue comprsnds o
Mmunicigho 80 Son Neolds de fos Garear, Musve Ledn.

QUINTO OISTRITO.- Serg de punssdiicsstn mada ¥ comprende a jog
mumcipios de Cadereyta Jmancz, Judror y Los Ramoses, Nuovg Ledn
L3 cabocera sslaré on ¢l municpio de Cadereyta Jiménes, Nuavo Leon.

SEXTO DISTRITO.- Serd de jursdcoidn muxta y curmpronde a os
mumcipkrs ¢ Hualahwses v Linares, Ruavo Ledr. La cabecora eglars en
of municio o Linares, Nuevo Leon,

SEPTIMO DISTRITO.- Sera ¢ unsoecin mada y comprands g los
muricipias e Aramber, Docter Arroyo, Ganetal Zyagoza, v Mier y
Nonega, Nusvo Ledn La cabecern estara en o municgio oe Docle
Aoyo. Nugvo Leon.

OCTAVO DISTRITO.- Con cabecara un al munkipo de Cerrabo.

APARTADGC A En las matenas Crl y g Jurischeedn Concurrenie
comprendd o s mumcipios ge Agualeguas, Cerralvo. Ooctor
Conzdloz, Goneral Trowdo, Higueras, Mann, Malchor Dcampe v
Pasds. Nuovo Lobn.

APAATADO B.- En las malenas Penal y Famiar comprends @ 08
municipios do  Agualeguas, Cemalo, Genorat Trowdio, Mokthor
Ccarnpo y Paras, Nuevo Ladn.

NOVEND DISTRITO.. Scrd ceo junsdecon maxta y compronde a bos
munopcs 0 Andhune, Bustamante, Lienpasos de Narano. Sabinas
tagisgo. YatecHo v Millaldami, Nueve Leon La cabecera ostard on of
mpncip de Vth ' darmis, Nugvo [ oon.

DECIMO DISTRITO.- Sera do junsdhocion mixta y comprende a s
municipos de Allende, General Teran, Montemoreles v Los Playones,
Nuove Lodn, La cabecern astara on el munipse de Momemorelus. Nugve
Leon,

DECIMO PRIMER DISTRITO.. Satd oo ursdcacn muxta y compaande 4
05 muricisios de Galeana ¢ ilurige, Nuovo Leor. L Sabetera eslat on
e menic o oo Gakeana, Mueve Leon.

DECIMO SEGUNDO DISTRITO.- Sera e unstiction mixtd y CoOmarense
A s mumcos de China, Doclor Cuss, Gonerd) Bravo.  Los Aldamas v

Los Homreras, Nueve Lesa. La cubecera estara en 6t mun<igio de China,
Nyevo Leon.

DECIMG TERCER DASTRITO.- En las matwnas Penad y  Famisar
comprande a los muncpos de Apodacis, Doctor Gongalez, Hhguenas,
Marie y Pescuctia, Nuewa Leon. La cabecora Astivt en of imunicgso de
Apodata Nyewa Lean

DECIMO CUARTO DISTRITO.- En las matenas Pemal y Famear
comprendts 3108 Mwnepas de Abaselo, I Carmen, Ciinoga de Flores,
Ganeral Egeobodo. (el Zuazua, Helaigo, Mg v Saknas Victorda,
Ruave Ledn La cabecera estard en el muncips do General £L000000,

Muavd Ladn,

BECHI0 QUINTO DISTRITO.- Sera de jutisdicedn mixta y coemprende al
mussipio 08 Garora. Nupve Labi

Ahora bien, el Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn

establece en su ardbigo 48 o siguiente:
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“Articulo 68.- Todos los litigantes en el primer escrito que presenten o
en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben designar
domicilio ubicado en el lugar del juicio para que se les hagan
notificaciones y se practiquen las diligencias que sean necesaras.
Tratdndose de procedimientos instauradeos ante los juzgados de
primera instancia del Primer Distrito Judicial, el domicilio que se
designe para oir notificaciones debe estar ubicadc en cualquiera de
los municipios de Apodaca, General Escobedo, Guadalupe,
Monterrey, San Nicolds de los Garza, San Pedro Garza Garcia y Santa
Catarina.

También hardn esa designacién al nofificdrseles la determinacion
relativa, para el nuevo lugar a donde por cualquier motivo se mande
pasar el negocio. Si durante el Juicio varian de domicilio deberan dar
aviso al Juzgado o Tribunal. Igualmente deben designar el domicilio
en que haya de hacerse la primera nofificacion a la persona o
personas confra quienes promuevan.”

Haciendo notorio gue la redaccion del mismo no se encuentra adaptada al
acuerdo emitido por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia y al proceder
actual de los litigios, debido a que hace referencia Unicamente «
“procedimientos instaurados ante los juzgados de primera instancia del

Primer Distrito Judicial” cuando en la actualidad existen quince distritos

judiciales.

Ademds, establece que el domicilio que se designe para oir nofificaciones
debe estar ubicado solo en los municipios de Apodaca, General Escobedo,
Guadalupe, Monterrey, San Nicolds de los Garza, San Pedro Garza Garcia y

Santa Catarina, dejando a lado municipios como General Escobedo, Santa
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Catarina, Garcia y Judrez, los cuales ya pertenecen al drea metropolitana,

al mismo tiempo en que se ignora a ios demas Distritos Judiciales existentes.

Lo anterior, obliga a los litigantes a tener que senalar un domicilio para oir
notificaciones en algin municipio de los considerados en el mencionado
numeral, ain y cuando su procedimiento se esté llevando en una
municipalidad diferente e inclusive en un dishito distinto al de la
competencia del juicio, lo gque también conlleva complicaciones a la carga
de trabagjo del mismo Poder Judicial, por las distancias recorridas para
realizar las nofificaciones, perjudicando asi el derecho humano a una pronta

expedicion de justicia.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se propone aprovechar la evoluciéon
que se ha tenido en el Poder Judicial del Estado, y las herramientas existes
con la findlidad de actualizar nuestra legislacion a la redlidad que

enfrentamos en pro de la justicia, de los litigantes y justiciados.

Lo anterior mediante una modificacion al articulo 68 del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn que contemple que el
domicilio que se sefale para oir nofificaciones debe estar ubicado en
cualquiera de los municipios comprendidos en el Distrito Judicial del lugar

del juicio.,

Allegando un cuadro comparativo para su mejor entendimiento:
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CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 68.- Todos los litigantes en el
primer escrto que presenten o en la
primera diligencia judicial en gue
intervengan, deben designar domicilio
ubicado en el lugar del juicic para que
se les hagan nofificaciones y se
practiquen las diligencias que sean
necesarios. Tratdndose de
procedimientos instaurados ante los
juzgados de primera instancia  del
Primer Distrito Judicial, el domicilio que
se designe para oir notificaciones debe
estar ubicado en cualquiera de 105
municipios de Apodaca, Generdl
Escobedo, Guadalupe, Monterrey, San
Nicolds de los Garza, San Pedro Garza
Garcio y Santa Catarina.

Articulo 68.- Todos los litigantes en el
primer escrito que presenten o en la
primera  diigencia judicial en que
intervengan, deben designar domicilio
ubicado en el lugar del juicio para que
se les hagon nofificaciones y se
practiquen las diligencias que sean
necesarias. Tratandose de
procedimientos instaurados ante los
juzgados de primera instancia el
domicilio que se sefale para oir
nolificaciones debe estar ubicado en
¢cvalquiera de los municipios
comprendidos en el Distrito Judicial del
lugar de juicio.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideraciéon de esta Honorable

Asambleq el siguiente proyecto de:
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DECRETO

UNICO: Se reforma por modificacién el articulo 48 del Cédigo de

Procedimientos del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo é8.- Todos los litigantes en el primer escrito que presenten o en la
primera diligencia judicial en que intervengan, deben designar domicilio
ubicado en el lugar del juicio para que se les hagan notificaciones y se
practiquen las diligencias que sean necesarias. Tratdndose de
procedimienfos instaurados ante los juzgados de primera instancia el
domicilio que se seiale para oir notificaciones debe estar ubicado en
cualquiera de los municipios comprendidos en el Distrito Judicial del lugar

del juicio.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su

publicacidn en el Perddico Oficial del Estado.

Enla ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, a 19 de julio de 2023
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Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz Dip. Norma Edith Benitez Rivera

Dip. Tabita Ortiz Hernandez Dip. lrais Viriginia Reyes de la Torre

Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gomez

Dip. Héctor Garcia Garcia Dip. Maria Del Consuelo Galvez Contreras

Dip. Roberto Carlos Farias Garcia

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Leén

La presente foja forma parte de la iniciativa por la que se reforma por modificacion el
articulo 68 dei Cédigo de Procedimientos del Estado de Nuevo Ledn.
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PROMOVENTE: C. DIP. NORMA EDITH BENITEZ RIVERA, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA 'Y
ADICION A DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON EN RELACION A LA TUTELA DE NINOS, NINAS Y ADOLECENTES.

INICIADO EN SESION: 02 DE AGOSTO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION.

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE MODIFICAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL
CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NIEYVO LEQN

DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

. CONGEESO DEL eSTATS
OFICIALIA MAYOR

Quienes suscriben, Diputada Norma Edith Benitez Rivera, e integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura de este H. Congreso,
las Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Irais Virginia Reyes de la Torre,
Tabita Ortiz Hernandez, Denisse Daniela Puente Montemayor, Maria Guadalupe
Guidi Kawas, Maria del Consuelo Galvez Contreras; y Diputados Eduardo Gaona
Dominguez, Carlos Rafael Rodriguez Gomez, Roberto Carlos Farias Garcia y
Hector Garcia Garcia, con fundamento en lo establecido por los articulos 87 y 88 de
la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE MODIFICAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO CIVIL DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, lo que se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La familia es la célula del progreso de la sociedad. Cada uno de los integrantes que
conforma una familia es parte del crecimiento reciproco que necesitan cada uno de
ellos para desarrollarse de la manera mas integral posible. Uno sin el otro, no podria
construir la perfeccion de su susceptibilidad como seres humanos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 4, expresa
que la ley protegera la organizacién y el desarrollo de la familia para garantizar el
disfrute al derecho de la vivienda digna y decorosa; sentando asi las bases juridicas
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que disponen el crecimiento integral y goce de vivir dentro una familia dentro de la
Republica Mexicana.

También, en este mismo articulo, se menciona que foda persona tiene derecho a
decidir de manera libre, responsable e informada sobre el numero y el
espaciamiento de sus hjjos; determinando de esta manera la capacidad de los

ciudadanos para formar la familia que desea.

Aunado a esta disposicién, la Constitucion Politica y Soberana del Estado de Nuevo
Ledn, en su articulo 39, empata este derecho fundamental para los neoloneses,
dejando al pleno albedrio responsable la decisidén de criar a los hijos que desee de
forma segura e informada. Reconociendo que la familia es la base fundamental de
la sociedad y el Estado, y obedeciendo la obligacién de protegerla y procurar su

desarrollo.

La familia es el pilar fundamental del desarrollo integral de todos y cada uno de los
integrantes que la componen; valiéndose siempre, y para efectos de la presente
iniciativa, en el interés superior de la nifiez. Por elio es que la Ley General de los
Derechos de las Nifia, Nifios y Adolescentes, en su articulo 13, se plasman como
los derechos mas representativos la vida, la paz, la supervivencia y al desarrollo, la
prioridad, la identidad, vivencia en familia, la igualdad sustantiva, no ser
discriminado.

La adopcion es una capacidad de los ciudadanos neoloneses que recaba diversos
requisitos para que este proceso civil pueda ser concretado legal y avalado
juridicamente por el estado. Entre ellos se encuentran ser mayor de 25 afos, estar
0 no casado, la estabilidad laboral e independencia y suficiencia econdmica de la
persona, evaluaciones psicolégicas y econdmicas, certificado de salud, gque tenga
buenas costumbres, identidad familiar, razones por las cuales se desea adoptar,

identificar su entorno cultural, causas de infertilidad.

Este proceso de adopcion consta en la peticion de la informacion por parte de ios
interesados adoptantes, se imparte una platica de induccidn, la evaluacién en donde
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el psicdlogo considera los puntos antes mencionados para determinar fa soficitud
para tréamite de adopcion , se genera un expediente, se aplica un examen psico-
diagnostico, Trabajo Social los analiza y finalmente se delega si es apto 0 no para
adoptar.

El compromiso de las instituciones dentro del estado de Nuevo Ledn para otorgar y
satisfacer este derecho a que todas las nifias, nifios y adolescentes deben tener
acceso, o comprenden el DIF, la Casa Cuna Conchita, Casa Paterna la Gran
Familia, y Vida y Familia Monterrey, AC.

El DIF es el organismo publico descentralizado que crea el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia, que en coordinaciéon con organizaciones civiles,
instituciones publicas y privadas ayudan a construir una calidad de vida a nifias,
nifios y adolescentes vulnerados por |a violencia multidimensional que han sufrido.

Este necesario proceso, sin intencidn alguna, sobrepasa principios juridicos que
llevan consigo una consecuente violacién a los derechos humanos de los
neoloneses. Ademas, congestionan con requisitos que deben ser pensados y
valorados de una forma mas progresista para asegurar y ampliar la union de todas

a aquellas personas que tengan la voluntad de crear a su familia.

Si bien, encontrarse en la figura juridica de matrimonio no es una obligacién para
que las personas interesadas tengan la libertad de adoptar, si es un requisito que
toma un peso preponderante para identificar una caracteristica de estabilidad
familiar en la unién del marido y la mujer.

En el articulo 391 del Coédigo Civil del Estado de Nuevo Ledn, se contempla que el
marido y la mujer pueden adoptar cuando se lleven al menos dos afios de casados,
estableciendo implicitamente que todas las personas que no estén unidas bajo la
figura juridica civil de matrimonio, no tienen el derecho y libertad de poder adoptar.

Bajo esta misma linea de impedimentos violatorios, y considerando la reciente
aprobacién del matrimonio igualitario en el Estado de Nuevo Ledn, los derechos

humanos deben ser materializados tanto en los ordenamientos juridicos, como en
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la garantia de su ejercicio en sociedad; otorgados por ias autoridades con base en
los principios universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Estas disposiciones se contraponen directamente con el articulo 5 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que éste manifiesta que ninguna
persona puede ser discriminada ni se puede atentar contra su dignidad que tenga
por objeto anular 0 menoscabar sus derechos y sus libertades.

Otra contraposicidon existente de ordenamientos juridicos corresponde a la
disposicion de la susceptibilidad de los concubinos de poder adoptar (establecido
en las Ley de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo
Ledn, articulo 30 Bis 3, fraccion IX); contradictorio a lo que el Cédigo Civil del estado
inexpresa.

Resultando asi un desfase, primero, por el hecho de que las personas gque se
encuentran en [a figura civil de concubinato, no esta explicito el derecho adjetivo
para adoptar; y segundo, porque no se considera este derecho para personas del

mismo sexo.

De igual forma, una incoherencia que se presenta en el Cédigo Civil respecto a la
consideracion del proceso de adopcion, es visible cuando se lee que Ios conyuges
podran adoptar cuando l0s dos estén conformes en considerar al adoptado como
hija o hijo. Cuando una nifia, nifo ¢ adolescente es adoptado, no es posible
(juridicamente hablando) tener la opcién de considerarlo como adoptado o no; el
proceso para adoptar, cuando es concretado, automaticamente “se adopta” al

infante.

Dicho esto, tanto |la vulnerabilidad de las parejas que deseen adoptar, como todos
aquellos nifos, nifas y adolescentes que pudieran ser adoptados, esta presente en
la fractura de una posible union familiar perdurable y armoniosa; violentado |a
voluntad de las personas para desarrollar su propia familia y la destitucion del

derecho a la familia del infante.
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De acuerdo con el Inegi, con datos del 2020, 18.4 millones de mexicanos tienen una '
relacién de union libre, un aumento de 6.2 millones de personas en comparacion
con hace 10 afios. Del afio 2000 al afio 2020, aumentd un 8 por ciento la cantidad
de parejas que prefieren la unién libre, segun datos de los Censos de Poblacién y

Vivienda.

El Panorama Sociodemografico de Nuevo Leon 2020, en el apartado de “situacidon
conyugal®’, muestra el panorama de personas que optan por mantener una unién

libre entre lar parejas.

Por gjemplo, algunas de las estadisticas en los municipios vislumbran la afinidad a
la unidn libre; General Escobedo, el 16.7% de la poblacion de 481,213; San Nicolas
de los Garza, el 7.3% de la poblacion de 412,199; Monterrey, el 10.1% de la
poblaciéon de 1,142,994; San Pedro Garza Garcia, el 5.7% de la poblacién de
132,196; Santiago, el 10.1% de la poblacién de 46,784; Santa Catarina, el 12.4%
de la poblacién de 306,322.

Traducido de otra forma, el total de las parejas que se encuentran unidas libremente
en cada uno de los municipios ordenadamente mencionados, se expresa de la
siguiente forma: General Escobedo, 80,362 personas; San Nicolas de los Garza,
30,090 personas, Monterrey, 115,442 personas, San Pedro Garza Garcia, 7,535
personas; Santa Catarina, 37,984 personas.

El porcentaje total de [as personas que se encuentran en unidn libre en el estado de
Nuevo Ledn es del 14.8% de 5,784,442, |o que es igual a 856,097,

Respecto a la comunidad Gay, Lesbiana Bisexual o de otra orientacion sexual
(LGBTTTIQ+), la cantidad aproximada a las que se les quebranta el derecho a
adoptar consta 286,490 personas, segun el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia a través de la Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género
(ENDISEG) 2021.

Estos datos demuestran la cantidad de las personas, que por la actual redaccion

del Cédigo Civil del estado, no permite adjetivamente |la adopcién de nifas, nifos y
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adolescentes; invalidando no solamente el derecho de crear un familia, ni el de ser
discriminados por la condicidn de una figura juridica, sino también el del derecho a

ser adoptado y a tener una familia.

Estas son violaciones directas contra la voluntad de las personas para proliferar su
familia de la manera en que desee; coactando su libertad de hacer valer su
capacidad de goce que el Estado de Derecho del estado de Nuevo Ledn promueve

y garantiza.

El actual ordenamiento juridico neclonés no se encuentra alineado con el desarrollo
sustentable familiar. Esta aseveracién se evidencia tanto en la incapacidad de las
parejas que se encuentran en concubinato, como en requisitos que atentan contra
la discriminacion causada hacia cualquier neolonés.

Por dltimo, el Cédigo Civil, siendo un ordenamiento juridico adjetivo que encamina
el actuar de las personas en sociedad, se considera el cambio del término “menores”
en este cuerpo juridico, ya que esto refleja en si mismo un retroceso dentro de |a
teoria de la Proteccion Integral, la cual supone la visibilizarian de la infancia en su
integralidad.

Aunado a |o anterior, los actuales cambios de paradigmas que esta presenciando el
estado de Nuevo Ledn en mlitiples reconocimientos de derechos humanos que
anos atras eran inconcebibles, especificamente hablando de la prohibicion del
matrimonio entre nifas, nifos y adolescentes, se considera necesaria ofra
modificacion a este Cadigo para clarificar que la capacidad juridica de este grupo
poblacional, respecto a la emancipacién, solo debe estar sujeta juridicamente
respecto a la administracién de sus bienes.

La familia es un institucién cambiante y adaptativa a las realidades econdmicas,
sociales, politicas y culturales en los cuales se encuentra inmersa. Parte de la
construccidon de un futuro sustentable (desde la perspectiva familiar) consiste en

pensarla como una célula que se reproduce de diversas formas, constituida y unida
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por los vinculos familiares que concretaran la integralidad de cada uno de sus
integrantes.

Por la anterior exposicidén de motivos, se presenta la iniciativa de ley:

DECRETO

UNICO. — Se modifica el articulo 391 del Cédigo Civil para el Estado de Nuevo
Ledn y los articulos fraccion Il del 28 Bis IV, 30 Bis |, 165, la fraccion Il del 270,
277, 280, 282, 283, 306, 308, 321 bis, 390, 410-Bis, 411, 414 Bis, 415 Bis, 418,
420, 423, 424 Bis, las fracciones Il y lll del 444, 447 Bis, 449, la fraccién | del 450,
451, 464, 474, 479, la denominacion del Capitulo Il y V, 492, 493, 500, la fraccion |
del 503, 583, la fraccidn lIl del 606, |a fraccion Il del 632, 636, 639, 640, |a fraccién
IV del 728, el inciso c) de la fraccion V del 739, 1135, la fraccion | del 1203, la
fraccion | del 1265, la fraccion Il del 1399, 1551, 1579, 1623, la fraccion [V del 1642,
1666, 1673, 1816, 1817, la fraccion |l del 2827, 2829, 2930 del Codigo Civil para el
Estado de Nuevo Leédn, para quedar como sigue:

Art, 391.- Las personas que se encuentren en matrimonio o concubinato,
podran adoptar cuando ambas personas estén conformes en iniciar el
procedimiento de adopcién del adoptado como hija o hijo y aungue solo una de
las personas cumpla en requisito de la edad a que se refiere el articulo anterior, pero
siempre y cuando la diferencia de edad entre cualquiera de los adoptantes y el
adoptado sea de quince afos cuando menos, También podran adoptar aun cuando
tengan descendientes, en ciertos casos en que el Juez lo estime benéfico y
circunstancias especiales [0 aconsejen, oyéndose al Ministerio Publico sobre el
particular.
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Art. 28 Bis IV.- En caso de nifas, nifios y adolescentes o incapaces abandonados,
el que resulte conforme a las circunstancias previstas en los articulos

correspondientes del presente Cadigo.

Art. 30 Bis |.- Capacidad de ejercicio es |a aptitud para ejercitar derechos y cumplir
obligaciones por si mismo, la tienen los mayores de edad, en pleno uso de sus
facultades mentales, y las nifas, nifios y adolescentes segun lo dispuesto en el
articulo 643 de este Cddigo.

Art. 165. La mujer tendrd siempre derecho preferente sobre los productos de los
bienes del marido y sobre sus sueldos, salarios 0 emolumentos, por las cantidades
que correspondan para la alimentacion de ella y de sus nifas, nifios y

adolescentes... .
Art. 270.-...:
l-all-

lIll.- La exposicidn clara, sucinta, en parrafos numerados, de la situacién que guarda
en relacion a su cdényuge y sus nifas, niiios y adolescentes o incapaces, debiendo

indicar edad, grado escolar y el lugar en que estos Ultimos residen; y... .

Art. 277 .- En la sentencia de divorcio incausado el juez declarara que, de no existir
convenio entre los progenitores ni sentencia firme que defina respecto de |la custodia
y convivencia en relaciéon a nifas, nifios y adolescentes o incapaces... .

Art. 280.- Para la definicion del derecho... sitiene o no nifias, nifios y adolescentes
a su cuidado, asi como la oferta de trabajo existente en el lugar de su residencia.

Art. 282 .- En el caso de que las partes lleguen a un convenio después de haberse
resuelto el divorcio incausado...previa la intervencion del Ministerio Publico si
involucra derechos de niflas, niflos y adolescentes o incapaces.

Art. 283.- ...
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En caso de existir nifas, nifios y adolescentes, el juez escuchara su opinidn

conforme a su edad y madurez.

Art. 306.- Los hermanos y demas parientes colaterales a que se refiere el articulo
anterior, tienen obligacion de dar alimentos a las nifias, nifios y adolescentes ... .

Art. 308.- Los alimentos comprenden la manutencion en general que incluye entre
otros, la comida, el vestido, la habitacidn y la salud. Respecto las nifias, nifios y

adolescentes, ... .

Art. 321 bis.- La mujer embarazada que acredite legalmente |a paternidad de su hija

0 hijo, nifias, ninos y adolescentes, ... .

Art bis1 a Art bis 3.

Art. 390.- El mayor de veinticinco afos, aun libre de matrimonio, en pleno ejercicio
de sus derechos, puede adoptar una o mas nifas, nifios y adolescentes... :

Ia VI

Cuando circunstancias especiales lo aconsejen, el Juez puede autorizar la adopcion
de dos o mas niiias, nifios y adolescentes simultaneamente... .

Art. 410-Bis.- Las nifias, nifios y adolescentes podran ser adoptados mediante el

sistema de adopcion plena, aplicandose al efecto las disposiciones de este capitulo.

Art. 411.-... Quien ejerza la custodia, debe procurar el respeto y el acercamiento

constante de las niflas, nifios y adolescentes. .. .

Art. 414 BIS.- La madre tendra en todos los casos en que no viva con el padre de
sus hijas o hijos, el derecho preferente de mantener a su cuidado a los que fueren
nifias, nifios y adolescentes de doce afos... Debiendo en todo caso el Juez,
escuchar la opinion de los niftas, niitos y adolescentes las... En todos los casos,
el Juez debera garantizar y facilitar la convivencia de las nifias, nifos y

adolescentes con su padre o madre y cuando sea necesario supervisarla.
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Art. 415 Bis.- ... Corresponde a los abuelos asumir las expensas del goce y disfrute

de su derecho para convivir con sus nietos nifias, nifios y adolescentes... .

Art. 418.- En todos los casos en que se requiera la intervencion judicial para decidir
sobre la patria potestad, la custodia y la convivencia de los menores sujetos a ellas. ..
. Lo mismo se observara en los asuntos relativos a la formacidon y educacion de las

nifas, niitos y adolescentes.

Art. 420.- ...de comin acuerdo arreglaran todo lo relativo a la formacion y educacion
de las nifias, nifios y adolescentes y a la administracion de 10s bienes que a éstos
pertenezcan. ... previa audiencia de los interesados, lo que fuere mas conveniente
al bienestar de las nifias, niftos y adolescentes.

Art. 423.- Para los efectos del articulo anterior, quienes ejerzan la patria potestad o

tengan nifias, ninos y adolescentes bajo su custodia... .

Art. 424 Bis.- Por causas supervinientes que afecten al bienestar de las niias,
nifios y adolescentes, el Juez, a peticion de parte interesada, o del Ministerio
Publico podra en todo tiempo resolver o modificar las resoluciones respecto a la
patria potestad o custodia de las niflas, nifios y adolescentes sujetos a ellas.

Art. 444 - .
l.-...

Il.- Cuando el que la ejerza es condenado por un delito intencional en contra de la
persona o bienes de las niitas, nifios y adolescentes. En este supuesto, el juez,
en vista de las circunstancias, podra decretar ia pérdida de |a patria potestad sobre
los demas nifas, nifios y adolescentes respecto de quienes la gjerzan;

lll.- Cuando por las costumbres depravadas, violencia familiar, explotacion o
abandono de los deberes de quien la ejerza, pudiera comprometerse la salud, la
seguridad, la dignidad, la integridad o la moralidad de las niflas, niflos y
adolescentes, aun cuando estos hechos no sean penaimente punibles;
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Art. 447 Bis.- La patria potestad se limitara cuando por resolucion judicial, cautelar
0 definitiva, se restrinja alguno o algunos de los derechos que la integran o se
impongan modalidades al ejercicio de estos. El juez podra imponer las limitaciones
que procedan a la patria potestad a fin de proteger la integridad fisica y psicolégica
de las nifias, nifios y adolescentes... .

Art. 449.- ... En la tutela se cuidara preferentemente de la persona de los
incapacitados. Su ejercicio queda sujeto en cuanto a la guarda y educacion de las
nifias, niflos y adolescentes a las modalidades de que habla la parte final del
articulo 413.

Art. 450.- Tienen incapacidad natural y legal:

|.- Las nifias, nifios y adolescentes;

h-alv.-... .

Art. 451 .- Las nifias, niflos y adolescentes tienen incapacidad legal para los actos

que se mencionen en el Articulo 643 del presente Caodigo.

Art. 464 - La nifa, nifo y adoiescente discapacitado con ausencia de capacidad
mental, con ausencia de capacidad auditiva y del habla, ebrio consuetudinario o que
habitualmente abuse de las drogas enervantes, estara sujeto a la tutela de menores,

mientras no llegue a la mayoria de edad.

Art. 474.- Si fueren varios las nifas, niflos y adolescentes nombrarseles un tutor
comun, ¢ conferirse a persona diferente la tutela de cada uno de ellos,

observandose, en su caso, lo dispuesto en el articulo 457.

Art. 479.- Deben observarse todas las reglas, limitaciones y condiciones puestas
por el testador para la administracion de la tutela, que no sean contrarias a las leyes,
a no ser que el juez, oyendo al tutor y al curador, las estime dafosas a las nifias,
nifios y adolescentes, en cuyo caso podra dispensarlas o modificarlas.

CAPITULO 1Nl
DE LATUTELA LEGITIMA DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
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CAPITULO V

DE LA TUTELA LEGITIMA DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
ABANDONADOS Y DE LOS ACOGIDOS POR ALGUNA PERSONA, O
DEPOSITADOS EN ESTABLECIMIENTOS DE BENEFICENCIA

Art. 492.- La Ley coloca a los expésitos y a las nifas, niftos y adolescentes. .. .

Art. 493 - Los directores de las instituciones de beneficencia ¢ asistencia social
donde se reciban expdsitos, nifias, nifos y adolescentes abandonados o que

hayan acogido nifias, nifios y adolescentes... .

Art. 500 .- Alas nifias, nifios y adolescentes que no estén sujetos a patria potestad,

ni a tutela testamentaria o legitima... .

Art. 503.- No pueden ser tutores, aungue estén anuentes en recibir el cargo.

l.- Los nifias, nifios y adolescentes,

H.-aXll.-...

Art. 583.- Cuando la tutela recaiga en cualquiera otra persona, se ejercera conforme
a las reglas establecidas para |a tutela de las ninas, nifos y adolescentes.

Art. 606.- La tutela se extingue:

l-all-

lll.- Por maltrato inferido a las nifias, nifios y adolescentes incapacitados... .

Art, 632.- ...

l-...;

II.- Velar porque 10s tutores cumplan sus deberes, especialmente en lo que se refiere
a la educacion de las nifias, nifios y adolescentes; dando aviso al juez de las

faltas u omisiones que notare;
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l.-alv.-...

Art. 836.- Son también nulos los actos de administracion y los contratos celebrados
por las nifias, nifios y adolescentes emancipados, si son contrarios a las

restricciones establecidas por el articulo 643.

Art. 639.- Los nifas, nifios y adolescentes no pueden alegar la nulidad de que
hablan los articulos 635 y 636... .

Art. 640.- Tampoco pueden alegarla las nifias, nifios y adolescentes... .

Art. 728.-

l-alll.-

IV.- Por el tutor, cuando administre bienes pertenecientes a nifias, nifios y
adolescentes.

Art, 739.-

l-aV.-

ajab), o

¢) En los casos establecidos por el articulo 880 fraccion VI y VIl del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado, salvo que existan hijas o hijos que sean nifias,
nifios y adolescentes ¢ incapaces;

V.-aX....

Art. 1135.- Pueden adquirir por prescripcién positiva todos los gue son capaces de
adquirir por cualquiera otro titulo; las nifias, nifios y adolescentes y demas
incapacitados pueden hacerlo por medio de sus legitimos representantes.

Art. 1203.-... :

|.- Las nifias, nifios y adolescentes que no han cumplido dieciséis afios de edad,

ya sean hombres 0 mujeres;
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l.- Alos descendientes nifas, nifos y adolescentes;

l-alV.- ...
Art. 1399.- ... :
|-

It.- Las nifias, nifios y adolescentes de dieciséis afos,

HI-aVIl.- ...

Art. 1551.- La herencia dejada a las nifas, nifios y adolescentes y demas
incapacitados, serd aceptada por sus tutores, quienes podran repudiarla con
autorizacion judicial, previa audiencia del Ministerio Publico.

Art. 1579.- Cuando el testador no hubiere designado albacea o el nombrado no
desempefiare el cargo, los herederos elegiran albacea por mayoria de votos. Por

los herederos nifas, nifos y adolescentes votaran sus legitimos representantes.

Art. 1623.- Cuando fuere heredera la Hacienda Publica del Estado o los herederos
fueren nifias, nifios y adolescentes, intervendra el Ministerio Publico en la

aprobacion de las cuentas.

Art. 1642.- . :

l-alll-..

V.- Por excusa que el juez califique de legitima, con audiencia de los interesados y
del Ministerio Publico, cuando se interesen nifias, nifios y adolescentes o el fisco
del Estado;

V.-aVil.- ...

Art. 1666.- ... Habiendo nifias, nifios y adolescentes entre ellos, deberd oirse al
tutor y al Ministerio Publico, y el auto en gue se apruebe el convenio, determinara el

tiempo que debe durar la indivision.
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Art. 1673.- ... Cuando haya nifas, niflos y adolescentes, podran separarse, si
estan debidamente representados y el Ministerio Publico da su conformidad. En este
caso, los acuerdos que se tomen se denunciaran al Juez, y éste, oyendo al
Ministerio Publico, dara su aprobacion, si no se lesionan los derechos de las nifias,

niflos y adolescentes.

Art. 1816.- Los que ejerzan |a patria potestad tienen obligacion de responder de los
dafos y perjuicios causados por los actos de las nifas, nifios y adolescentes que
estén bajo su poder y que habiten con ellos.

Art. 1817.- Cesa la responsabilidad a que se refiere el articulo anterior, cuando las
niflas, niflos y adolescentes ejecuten los actos que dan origen a ella... .

Art. 2827 .-... .

l-all-

lll.- Las nifias, nifios y adolescentes y demas incapacitados sobre los bienes de
sus tutores, por los gue éstos administren;

V-aV.-. .

Art. 2829.- La constitucion de la hipoteca por los bienes de hijas o de hijos de familia,
de las niflas, nifios y adolescentes y de los demas incapacitados se regira por las
disposiciones contenidas en el titulo VIII, capitulo II; titulo X, capitulo IX y titulo X,

capitulos | y lll del Libro Primero.

Art. 2930.- Los padres, como administradores de los bienes de sus hijas © hijos; los
tutores de niias, nifios y adolescentes o incapacitados... .

TRANSITORTIOS

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado.
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Quienes suscriben, Diputada Norma Edith Benitez Rivera, e integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura de este H. Congreso,
las Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Irais Virginia Reyes de la Torre,
Tabita Ortiz Hernandez, Denisse Daniela Puente Montemayor, Maria Guadalupe
Guidi Kawas, Maria del Consuelo Galvez Contreras; y Diputados Eduardo Gaona
Dominguez, Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos Farias Garcia y
Héctor Garcia Garcia, con fundamento en lo establecido por los articulos 87 y 88 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE MODIFICAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE INSTITUCIONES ASISTENCIALES
QUE TIENEN BAJO SU GUARDA, CUSTODIA O AMBAS A NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES EN EL ESTADO DE NUEVO LEON Y A LA LEY DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, lo que se

expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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La proteccion, cuidado y el aseguramiento de |0s derechos de las nifas, nifos y
adolescentes, se ha convertido en una prioridad desde inicios del siglo presente. La
imperiosa necesidad de proliferar y crear un Estado de Derecho mas amplio, que
se adapte a las exigencias sociales y al acceso a la justicia, corresponde a la
presente iniciativa vislumbrar y modificar determinados ordenamientos juridicos.

La familia es el principal organismo que compone a la sociedad. Cada uno de sus
miembros juega un rol de suma importancia para el desarrolto conjunto e integral de
sus integrantes. Es por ello que la garantia de su conformacion, su aseguracion,
integracion y continuidad, son claves para que en las leyes sean claros y certeros

los efectos y atribuciones que cada organismo del estado le compete realizar.

Por desgracia, son diversas las causas por las cuales la familia se deteriora y se
fractura; llamese violencia fisica, sexual, psicolégica, econdmica, de género,
abandono, alcoholismo, drogadiccion, favoritismos, negligencia y todas aquellas

gue introduzcan a la nifia, nifio o adolescente en un contexto de vulnerabilidad.

En Nuevo Ledn, con base en las estadisticas del DIF estatal, en el periodo enero
2020- abril 2021, se brindd atencidon a mil 079 nifios, nifias y adolescentes por
causas directas de violencia, de los cuales 544 casos fueron por negligencia; 256
debido a riesgo y 94 a consecuencia de abuso sexual. Asimismo, por abandono
hubo 78; maltrato fisico, 54; psicolégico, 26; abandono parcial, 25 y por explotacion

laboral, 2.

La Organizacion Mundial de la Salud, explica que la violencia de pareja y la violencia
sexual son el resultado de factores que se producen a nivel individual, familiar,
comunitario y social que interactuan entre si y aumentan o reducen €l riesgo de que
se produzca. Algunos se asocian a la comision de actos de violencia, otros a su

padecimiento, y otros a ambos.
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Estos factores asociados con la violencia de pareja, como con la violencia sexual,
son causados por un bajo nivel de instruccion, exposicion al maltrato infantil, haber
presenciado escenas de violencia familiar, trastorno de la personalidad antisocial,
uso nocivo del alcohol, comportamientos masculinos dafiinos, normas comunitarias
que otorgan privilegios o una condicién superior a los hombres y una condicion

inferior a las mujeres, entre otros.

Bajo esta tesitura, la obra de Alvarez y Hargot, titulada “Manual de Prevencion de
Violencia Intrafamiliar”, expone que las causas frecuentes que generan la violencia
intrafamiliar son el estrés insostenible, falta de recursos personales, problemas de
comunicacion, falta de control de las emociones, falta de tolerancia, creencia de la

superioridad del hombre ante la mujer, normalizar la violencia, etc.

Esta concordancia entre los efectos y causas que provocan la violencia familiar,
predominantemente del hombre hacia la mujer, se encuentra presente alrededor de
la republica mexicana y por ende, en el estado de Nuevo Ledn; corroborando esto

por las presentes estadisticas aportadas por el DiF estatal.

En el informe del 2021 del Observatorio Mexicano de Salud Metal y Consumo de
Sustancias Psicoactivas, con informacion del Instituto de Métricas y Evaluacion de
la Salud, se tiene que en el afic 2019, se registraron 1760 personas enfermas por
trastornos mentales y del comportamiento; en el afio 2020, 201.9 personas con
esquizofrenia; 568.5 con depresidn mayor; 93.2 con distimia; trastorno bipolar con
216 y 351.1 con ansiedad.

Descrita esta realidad que arremete en la sociedad neclonesa, los diversos tipos de
violencia que son detonados por las causas anteriormente descritas, explican el
padecimiento, desarticulacion y la separacién de las familias. AUn mas importante
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que esto, tratdndose el interés superior de la nifiez, las nifas, nifos y adolescentes

son victimas de estos escenarios de injusticia sin culpa alguna.

Aunado a esto, segun datos de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo
Ledn, histéricamente han aumentado los casos de violencia familiar denunciados,
ya que en el afio 2019, se registro un tofal de 16 mil 339 casos, en el 2020 la Fiscalia
recibié 17 mil 940 denuncias y el 2021 cerrd con 21 mil 029.

Este panocrama de denuncias, también denota el uso de los recursos juridicos por
parte de los integrantes viclentados en la familias y representa los sintomas de las
actitudes agresivas a las que se encuentran expuestas por las acciones violentas

cotidianas que viven dia con dia.

Las nifas, niflos y adolescentes, a raiz de las problematicas generadas por los
padres de la familia, son quienes padecen en el presente y quienes padeceran el
futuro; donde les son vulnerados los derechos de autonomia progresiva, a una vida
libre de violencia, a la prioridad, a vivir en condiciones de bienestar y sano desarrollo
integral.

Como medias preventivas a los escenarios violentos en los que estan inmersas las
nifas, ninos y adolescentes, se contemplan dos modalidades por el Sistema Estatal
DIF y por las instituciones asistenciales; el acogimiento residencial y la familia de
acogida, cuya funcion radica en construir una calidad de vida factible y provisional
a vuinerados por la violencia multidimensional a la que estan expuesta.

Segun el Sistema Nacional DIF, ia adopcidn es el medio por el cual aguellas nifias,
nifios y adolescentes que han terminado el vinculo con su familia bioldgica tienen la
oportunidad de integrarse a un ambiente armoénico, bajo la proteccién y el carifio de
una familia; siendo otra de las medidas (de forma definitiva) que se toman para darle

una vida digna a la nifia, nifio o adolescente.
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El articuio 13 de la Ley de los Derechos de Niflas, Nifios y Adolescentes para el
Estado de Nuevo Ledn, establece el derecho a vivir en familia, el cual conforma la
garantia que asegura el progreso y su desarrollo continuo con los integrantes

nucleares de esta institucién social.

La materializacion de los efectos de esta disposicion se conjuga a través de las
autoridades que tienen el acometido de asegurar la prolongacion de la familia,

descritas en el articulo 27 de la misma ley:

Las autoridades competentes garantizaran que reciban todos 108 cuidados que se
requieren por su situacion de desamparo familiar, privilegiando el derecho a vivir en
su famifia de origen, considerando en su caso, el acogimiento familiar a efecto de
que la adopcion sea el ultimo recurso.

El deber ser de este principio y norma juridica es el de conservar la integracién de
la familia bioldgica, otorgando la prioridad a los padres de familia para cumplir tanto
con sus obligaciones juridicas y disfrutar de sus derechos, como la de crecer con fa
identidad y amor que todas las partes de una familia crean para si.

Sin embargo, la existencia de casos particulares que suceden dentro del estado,
como 1o son la negligencia de actuacion, el abuso sexual, abandono, maltrato fisico
y psicologico, y explotacion laboral, pone en duda y tela de juico una posible

reinsercién con su familia de origen.

La prioridad, como derecho de la nifia, nifio o adolescente, debe ser vista como un
eje rector que deber guiar el cuidado y proteccidn de la nifiez. Repensar los [azos
bioldgicos que enlazan juridicamente a los infantes de sus padres, considerando el
grado de vulnerabilidad al que esta expuesto, es una manera de terminar con un

circulo de violencia y abrir nuevas oportunidades de iniciar una vida plena.
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Abrir la oportunidad tanto a familiares aptos y posibles adoptantes con la voluntad
de otorgar el cuidado y el amor que merece una nifia, nino © adolescente, como
brindar una nueva oportunidad de cambiar totalmente su vida, es extender ain mas

el derecho a una vida digna y sana a estos grupos vulnerables

Aungue la decision del término de la patria potestad esta juridicamente sujeta a un
juicio valorado por un juez con base en causas establecidas, la modificacion de
ordenamientos juridicos podra conformar un criterio mas para analizar y decidir de
una forma panoramica frente a casos en los que el interés superior la nifiez sea

provisto por familias adoptivas.

Bajo el mismo reforzamiento de Ios derechos de las nifas, nifnos y adolescentes, el
articulo 27 también determina que:

El Sistema Estatal DIF y la Procuraduria de Proteccion deberan mantener estrecha
comunicacion entre si, intercambiando informacion, a efecto de garantizar
adecuadamente el interés superior de la nifiez y el desarrollo de la autonomia
evolutiva de su personalidad, asi como materializar su derecho a vivir en famifia.

La Procuraduria, teniendo funciones especificas de investigacion, validacién y
vigilancia, se contemplan registros de las Instituciones Asistenciales que operan en
el estado y registros de nifias, nifios y adolescentes que ingresaron y egresaron de
estas instituciones, segun el articulo 13 de la Ley de Instituciones Asistenciales que
tienen bajo su Guarda, Custodia 0 ambas a Nifas, Nifios y Adolescentes en el
Estado de Nuevo Ledn

Con objeto de complementariedad y un seguimiento eficiente del proceso de la
identificacién de las problematicas de violencia que padecieron las nifas, nifios y
adolescentes, se ha considerado necesario contar con instrumentos que

constituyan funciones de localizacion de familiares que busquen y deseen continuar
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su cuidado, y con la identificacion de los casos, causas y tipo de violencia a las que

se enfrentaron.

Estas bases de datos tienen una doble funcion. La primera es |la de hacer valer el
derecho a la corresponsabilidad de los miembros de la familia, la sociedad y las
autoridades; dando asi la oportunidad, respecto a la voluntad y trabajo conjunto
entre los familiares y las autoridades, la reunificacién con otros familiares que no
sean los nucleares. Por otro lado, el derecho a la accesibilidad que debe procurarse

para integrarse con familiares que ellos valoren.

La segunda funcién, acorde con ofras de las funciones de la Procuraduria de dar
vista al Ministerio Publico de inmediato por las conductas que puedan ser
constitutivas de delito, se cree dicho listado de las casos y causas de violencia
especificas que llevaron a ia nifias, nifios o adolescentes al DIF estatal o la

Institucién Asistencial.

El articulo 5 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
que ninguna persona puede ser discriminada ni se puede atentar contra su dignidad;
asimismo, en ningun caso se podran menoscabar sus derechos humanos y
libertades.

Muchas son las condiciones y hechos de violencias a las que se pueden enfrentar
personas al desear adoptar a una nifia, nifio o adolescente; desde la justificacion y
comprobacion de causas de infertilidad por parte de la Institucidn Asistencial privada
Casa Cuna Conchita, hasta la laguna juridica dispuesta en el Cédigo Civil que no
expresa la adopcion por parte de la concubina y concubinario, ni la adopcidn por

parte del concubinato del mismo sexo y orientacion sexual.

Otra sefal de discriminacion hacia la persona que estd presente al momento de

introducirse al proceso de adopcion por parte del interesado o interesada, es el de
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la justificacion y comprobacién de las causas de infertilidad., pide como requisito

una carta que compruebe esto.

Con esto, se pretende crear un dispositivo entre las autoridades competentes que
investigue, evalle y flexibilice nuevas formas de otorgarle una mejor y prospera

calidad de vida a la nifia, nifio o adolescente.

Por lo anteriormente expuesto, se presenta la iniciativa de ley:

DECRETO

UNICO. - Se Adiciona la fraccién X! al articuio 13 de la Ley de Instituciones
Asistenciales que tienen bajo su Guarda, Custodia ¢ Ambas a Nifas, Nifios y
Adolescentes en el Estado de Nuevo Ledn, la fraccion V al articulo 30 y la fraccion
Il al articulo 30 Bis de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para
el Estado de Nuevo Ledn; se modifica el articulo 27 de la Ley de los Derechos de
Niftas, Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como

sigue:

Ley de Instituciones Asistenciales que tienen bajo su Guarda, Custodia 0 Ambas a
Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado de Nuevo Ledn

Articulo 13.-...

laX.:
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Xl. Investigar, identificar y contactar a los familiares de los padres y madres
de las nifias, nifios y adolescentes institucionalizados que hayan sufrido de

violencia y/o abandono;
Xil; y

Xl.

Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Ledn
Articulo 30. ...
lalV;

V. Elaborar, operar y actualizar una base de datos, en coordinaciéon con las
Instituciones Asistenciales, que enliste a las nifias, nifos y adolescentes
institucionalizados victimas de violencia, descuido y abandono, asi como sus

causas;
VL
Articulo 30 Bis.

lal,;

. Asegurar que cualquier persona pueda adoptar sin ser sujeto de cualquier
tipo de discriminacion, salvo por los casos que estrictamente sefjale la ley o
que sean contrarios al interés superior de la nifiez;

V;
Vv,
VI;
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Vil; y
VIII.

Articulo 27. ...

Las autoridades competentes garantizaran que reciban todos los cuidados que se
requieren por su situaciéon de desamparo familiar, privilegiando el derecho a vivir en
su familia de origen, considerando en su caso, €l acogimiento familiar y la adopcion
con base en la medida que mayor proteccién, seguridad y conveniencia le
provea, priorizando el interés superior de la nifiez. En estos casos, de
conformidad con la legislacién civil aplicable, el Sistema Estatal DIF, asi como las
autoridades involucradas, segun sea el caso, se asegurara de que nifas, niflos y
adolescentes:

talv. ..

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - La Procuraduria de Proteccién de |a Nifia, Niflo ¢ Adolescente, junto
con los Sistemas DIF Municipales e Instituciones Asistenciales, contara con 120

dias para comenzar a operar y a actualizar las bases de datos.
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TERCERO. - Para dar cumplimiento a las obligaciones emanadas del presente
Decreto, éstas se realizaran atendiendo a la suficiencia presupuestal del Gobierno
del Estado.
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Quienes suscriben, Diputada Norma Edith Benitez Rivera, ='1n'ré'g'r§ﬁt§'s'ael Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVi Legislatura de este H. Congreso,
las Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Irais Virginia Reyes de la Torre,
Tabita Ortiz Hernandez, Denisse Daniela Puente Montemayor, Maria Guadalupe
Guidi Kawas, Maria del Consuelo Géalvez Contreras; y Diputados Eduardo Gaona
Dominguez, Carios Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos Farias Garcia y
Héctor Garcia Garcia, con fundamento en o establecido por los articulos 87 y 88 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la
consideracién de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES AL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, lo que se expresa en la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las nifas, nifios y adolescentes del Estado de Nuevo Ledn, son y siempre seran la
prioridad superior para asegurar sus derechos integra y eficazmente. Diversas son
las disposiciones que las leyes en la materia disponen las formas y procesos para
concretar una vida préspera y plena al infante.

Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Ledn,
en el articulo 6, menciona que uno de los derechos mas representativos son la
igualdad, no discriminacién, inclusién, derecho a la vida, a la paz, a la supervivencia
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y al desarrollo, a la participacion, a la corresponsabilidad de los miembros de 1a
familia, la sociedad y las autoridades, el principio pro persona.

Asimismo, el articulo 27 también determina que:;

El Sistema Estatal DIF y la Procuraduria de Proteccion deberan mantener estrecha
comunicacion entre si, intercambiando informaciéon, a efecto de garantizar
adecuadamente el interés superior de la nifiez y el desarrollo de la autonomia
evolutiva de su personalidad, asi como materializar su derecho a vivir en familia.

La Procuraduria, teniendo funciones especificas de investigacién, validacién y
vigilancia, se contemplan registros de las Instituciones Asistenciales que operan en
el estado y registros de nifas, nifnos y adolescentes que ingresaron y egresaron de
estas instituciones, segun el articulo 13 de la Ley de Instituciones Asistenciales que
tienen bajo su Guarda, Custodia o ambas a Nifas, Niflos y Adolescentes en el

Estado de Nuevo Ledn

Con objeto de complementariedad y un seguimiento eficiente del proceso de la
identificacion de las problematicas de violencia que padecieron las nifas, nifos y
adolescentes, se ha considerado necesario contar con instrumentos que
constituyan funciones de localizacidén de familiares que busquen y deseen continuar
su cuidado, y con la identificacion de los casos, causas y tipo de violencia a las que
se enfrentaron.

Al mismo tiempo, dichos instrumentos deben plasmarse en el Cadigo Civil del
estado para mantener una légica entre las disposiciones adjetivas juridicas que dan
pie a la construccién de los derechos que se circunscriben en las leyes de la materia

de nifias, nifos y adolescentes.

Estas bases de datos tienen una doble funcion. La primera es la de hacer valer el
derecho a la corresponsabilidad de los miembros de la familia, la sociedad y las
autoridades; dando asi la oportunidad, respecto a la voluntad y trabajo conjunto
entre los familiares y las autoridades, la reunificacion con otros familiares que no
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para integrarse con familiares que ellos valoren.

La segunda funcidn, acorde con otras de las funciones de la Procuraduria de dar
vista al Ministerio Publico de inmediato por las conductas que puedan ser
constitutivas de delito, se cree dicho listado de las casos y causas de violencia
especificas que llevaron a la nifias, nifios o adolescentes al DIF estatal o la

Institucion Asistencial.

Por ia anterior exposicion de motivos, se presenta la iniciativa de ley;

DECRETO

UNICO. - Se adiciona el articulo 934 Bis | al Cédigo Civil para el Estado de Nuevo
Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 394 Bis .- Las instituciones publicas y privadas deberan operar y
actualizar trimestralmente una base de datos confiable, confidencial y certera
que permita disponer de la informacion, localizacién y cantidad de nifas,
nifios y adolescentes que sean susceptibles al procedimiento de adopcion, la
cual debera allegarse a la Procuraduria de Proteccién de Nifas, Nifios y

Adolescentes.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado.
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PROMOVENTE: C. DIP. GABRIELA GOVEA LOPEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXXVI
LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA QUE REFORMA
Y ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY ESTATAL DE SALUD, EN MATERIA
MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS BIOLOGICO-INFECCIOSOS.

INICIADO EN SESION: 02 DE AGOSTO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): SALUD Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES.

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL T O
PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE OFICTAL A D EPARS £s
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON MONTERREY,N.L,

PRESENTE.

El Diputada Gabriela Govea Ldopez y los Diputados integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la Septuagésima Sexta
Legislatura al Honorabie Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en la Constitucion Politica det Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, en sus articulos 68 y 69, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presentamos ante
esta Soberania, iniciativa en materia de manejo de residuos peligrosos biologico-
infecciosos, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La pandemia de SARS-COV2 (COVID 19) ha transformado las condiciones sanitarias
en los Ultimos afos, evidenciando la importancia de mantener una higiene adecuada
para prevenir el contagio. Antes de esta crisis, muchas personas no tenian conciencia
de los riesgos sanitarios que implicaban sus habitos cotidianos, lo que facilitd la
propagacion de la enfermedad a nivel mundial.

Como sabemos, la dimensién en la que se propago el COVID 19, fue a tal grado de
colapsar el sistema hospitalario, lo que propicio a la generacidn en grandes
cantidades de residuos bildgico-infecciosos, que son aquellos que podrian contener
patdgenos (bacterias, virus, parasitos u hongos) en una concentracién o cantidad
suficiente como para causar enfermedades.

INICIATIVA EN MATERIA MANEJO DE RESIDUQS PELIGROSOS BIOLOGICO-INFECCIOSOS 1
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La situacién epidemioldgica de la COVID 19 ha mejorado notablemente, pero no
podemos descartar la aparicidén de nuevas variantes o patégenos que supongan un
riesgo sanitario global. Ante este escenario, es fundamental mantener la vigilancia
y la prevencidn, asi como aprovechar las lecciones aprendidas durante la pandemia
para fortalecer nuestra capacidad de respuesta y mitigar los impactos negativos.

Aunado a lo anterior, debemos sefialar que existen hoy en dia diferentes agentes
patégenos que acechan a la humanidad que poco a poco van teniendo presencia a
nivel mundial, tales como la hepatitis en infantes, la viruela del mono, virus de
Marburg y el Ebola, si bien, estas enfermedades mantienen en diferentes medidas
tanto la tasa de mortandad como de factor de riesgo asociados a la infeccidn,
mantienen las alarmas de la autoridades mundiales en materia de salud.

El presente documento, atiende a una preocupacion justificada, tomando en cuenta
la experiencia del COVID 19, donde se comprobd que la dindmica social y su
movilidad a nivel mundial fue uno de los principales factores para que se propague
en todo el mundo, por lo que, el no contar con medidas mas estrictas, seria un factor
para que nuevas enfermedades puedan asentarse y generar una nueva pandemia.

Si bien la pandemia de COVID 19 trajo consigo muchos desafios y dificultades,
también impulsé el fortalecimiento de las medidas de higiene personal y colectiva,
los protocolos sanitarios, las campanias de vacunacién, la infraestructura hospitalaria
y otros aspectos que podrian contribuir a prevenir o mitigar futuras crisis. Sin
embargo, aln queda pendiente un aspecto fundamental para la salud pablica y el
medic ambiente: el manejo adecuado de los residuos peligrosos bioldgico-
infecciosos a nivel nacional.

INICIATIVA EN MATERIA MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS BIOLOGICO-INFECCIOSQS
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Es importante sefialar que el manejo adecuado de este tipo de residuos es una
actividad muy delicada, donde las autoridades de los tres ambitos de gobierno deben
de tomar parte en sus respectivas responsabilidades, ya que el manejo incorrecto
del volumen de residuos puede poner en peligro tanto la salud de las personas como
al medio ambiente.

Por tal motivo, es que el presente documento pretende ayudar a que se mantenga
en el radar el mafiego adecuado de los Residuos peligrosos bioldgico-infecciosos por
parte de las autoridades sanitarias del estado, atendiendo en todo momento las
normas oficiales mexicanas en la materia.

A continuacién, con fines de ilustrar la propuesta de reforma se presenta el siguiente
cuadro comparativo:

Ley Estatal de Salud
ARTICULO 40.- EN LOS TERMINOS DE | ARTICULO 4o.- ...
LA LEY GENERAL DE SALUD Y DE LA
PRESENTE LEY, CORRESPONDE AL

ESTADQ:

A.- EN MATERIA DE SALUBRIDAD | A.- ...
GENERAL.

I.- a XXIIL.- ... I.- a XXIII.- ...

B.- EN MATERIA DE SALUBRIDAD | B.-...
LOCAL, NORMAR Y CONTROLAR LOS
ASPECTOS SANITARIOS RELATIVOS A:

L ... XXIV. L ... XXIV.

INICIATIVA EN MATERIA MANEJO DE RESIDUQS PELIGROSQS BIOLOGICO-INFECCIOSOS
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XXV, MEDICINA  TRADICIONAL,
COMPLEMENTARIA O ALTERNATIVA,
ACORDE A LO INDICADO EN LOS
ARTICULOS 45, 48 Y 78 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD; ¥

XXV LAS DEMAS  QUE
CORRESPONDAN EN LOS TERMINOS
DE ESTA LEY Y OTRAS DISPOSICIONES
GENERALES APLICABLES.

XXV, MEDICINA TRADICIONAL,
COMPLEMENTARIA O ALTERNATIVA,
ACORDE A LO INDICADO EN LOS
ARTICULOS 45, 48 Y 78 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD;

XXVI. VIGILAR QUE EL ENVASADO,
ALMACENAMIENTO Y TRASLADO
DE  RESIDUOS  PELIGROSOS
BIOLOGICO-INFECCIOSOS  EN
CLINICAS Y HOSPITALES, ASi
COMO LABORATORIOS CLENICOS
Y LABORATORIOS DE
PRODUCCION DE  AGENTES
BIOLOGICOS  SE  REALICE
CONFORME A LAS  LEYES
APLICABLES EN LA MATERIA, ASi
COMO EN ESTRICTO APEGO A LAS
NORMAS OFICIALES; Y

XXVII. LAS  DEMAS  QUE
CORRESPONDAN EN LOS TERMINOS
DE ESTA LEY Y OTRAS DISPOSICIONES
GENERALES APLICABLES.

ARTICULO 98 BIS 3.- LOS
ESTABLECIMIENTOS ESTATALES,
MUNICIPALES Y PRIVADOS QUE
PRESTEN ATENCION MEDICA,
COMO CLINICAS Y HOSPITALES,
ASI COMO LABORATORIOS
CLINICOS Y LABORATORIOS DE
PRODUCCION DE AGENTES
BIOLOGICOS, SE SUJETARA A LO
SIGUIENTE:

I.- LOS RESPONSABLES ESTAN
OBLIGADOS A LA

IDENTIFICACION DE LOS

INICIATIVA EN MATERIA MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS BIOLOGICO-INFECCIOSOS
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RESIDUOS, ASI COMO DE SU
ENVASADO ADECUADO.

I1.- DEBERAN DESTINAR LUGARES
APROPIADOS PARA EL
ALMACENAMIENTO TEMPORAL DE
LOS RESIDUOS QUE SEAN
ACCESIBLES PARA SU FACIL
RECOLECCION Y TRANSPORTE
EXTERNO; Y

IIL.- PARA EL CUMPLIMIENTO DE
ESTA DISPOSICION LOS
ESTABLECIMIENTOS Y  LAS
AUTORIDADES SANITARIAS
DEBERAN OBSERVAR EN TODO
MOMENTO EL CUMPLIMIENTO DE
LAS NORMAS OFICIALES
MEXICANAS APLICABLES.

Como observamos la propuesta plantea la obligacién, por un lado, para los

establecimientos estatales, municipales y privados que presten atencidn meédica,

como clinicas y hospitales, asi como laboratorios clinicos y laboratorios de produccion

de agentes bioldgicos, y por otro lado para las autoridades sanitarias, para que el

envasado y almacenamiento sea de la forma mas segura posible.

Por lo anteriormente expuesto es que me dirijo a esta Soberania para presentar el

siguiente:

DECRETO

Primero. Se reforma la fraccidn XXVI y se adiciona una fraccion XXVII al apartado
B del articulo 4, y se adiciona un articulo 98 Bis 3, todos de la Ley Estatal de Salud:

INICIATIVA EN MATERIA MANE!O DE RESIDUOS PELIGROSOS BIOLOGICO-INFECCIOSOS



RV

H. CONGRESO DEL ESTADG DZ NUEVO LECN
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

ARTICULO 40.- ...

L .. XXIV.
XXV. MEDICINA TRADICIONAL, COMPLEMENTARIA O ALTERNATIVA, ACORDE A LO
INDICADO EN LOS ARTICULOS 45, 48 Y 78 DE LA LEY GENERAL DE SALUD;

XXVI. VIGILAR QUE EL ENVASADO, ALMACENAMIENTO Y TRASLADO DE
RESIDUOS PELIGROSOS BIOLOGICO-INFECCIOSOS EN CLINICAS Y
HOSPITALES, ASI COMO LABORATORIOS CLINICOS Y LABORATORIOS DE
PRODUCCION DE AGENTES BIOLOGICOS SE REALICE CONFORME A LAS
LEYES APLICABLES EN LA MATERIA, ASI COMO EN ESTRICTO APEGO A
LAS NORMAS OFICIALES; Y

XXVIL. LAS DEMAS QUE CORRESPONDAN EN LOS TERMINOS DE ESTA LEY Y
OTRAS DISPOSICIONES GENERALES APLICABLES.

ARTICULO 98 BIS 3.- LOS ESTABLECIMIENTOS ESTATALES, MUNICIPALES
Y PRIVADOS QUE PRESTEN ATENCION MEDICA, COMO CLINICAS Y
HOSPITALES, ASI COMO LABORATORIOS CLINICOS Y LABORATORIOS DE
PRODUCCION DE AGENTES BIOLOGICOS, SE SUJETARA A LO SIGUIENTE:

I.- LOS RESPONSABLES ESTAN OBLIGADOS A LA IDENTIFICACION DE LOS
RESIDUOS, ASI COMO DE SU ENVASADO ADECUADO.

INICIATIVA EN MATERIA MANEJO DE RESIDUQS PELIGROSOS BIOLOGICO-INFECCIOSOS
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II.- DEBERAN DESTINAR LUGARES APROPIADOS PARA EL
ALMACENAMIENTO TEMPORAL DE LOS RESIDUOS QUE SEAN ACCESIBLES
PARA SU FACIL RECOLECCION Y TRANSPORTE EXTERNO; Y

IIIL- PARA EL CUMPLIMIENTO DE ESTA DISPOSICION LOS
ESTABLECIMIENTOS Y LAS AUTORIDADES SANITARIAS DEBERAN
OBSERVAR EN TODO MOMENTO EL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS
OFICIALES MEXICANAS APLICABLES.

TRANSITORIO:

Unico: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, N.L., julio de 2023

INICIATIVA EN MATERIA MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS BIOLOGICO-INFECCIOSOS
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PROMOVENTE: C. DIP. TABITA ORTIZ HERNANDEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A
LOS ARTICULOS 2 Y 10 DE LA LEY PARA LA CONSTRUCCION Y REHABILITACION DE
PAVIMENTOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON Y REFORMA POR ADICION DE UNA
FRACCION XVII AL ARTICULO 169 DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 02 DE AGOSTO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO
URBANO.

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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C. DIP. MAURO GUERRA VILLARREA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

PRESENTE.-

Los suscritos Diputados, TABITA ORTIZ HERNANDEZ, SANDRA
ELIZABETH PAMANES ORTIZ, IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE,
DENISSE DANIELA PUENTE MONTEMAYOR, NORMA EDITH BENITEZ
RIVERA, MARIA GUADALUPE GUIDI KAWAS, CARLOS RAFAEL
RODRIGUEZ GOMEZ, EDUARDO GAONA DOMINGUEZ, MARIA DEL
CONSUELO GALVEZ CONTRERAS, ROBERTO CARLOS FARIAS
GARCIA y HECTOR GARCIA GARCIA, integrantes del Grupo Legisiativo del
Partido Movimiento Ciudadano pertenecientes a la LXXVI Legislatura al
Honorable Congreso del Estado de Nuevo Lebn, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Leon, con fundamento ademas en los articulos 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
presentamos iniciativa de reforma por modificacion al articulo 2y al
articulo 10 de la Ley Para la Construccion y Rehabilitacion de
Pavimentos del Estado de Nuevo Leén, y por adicién de una fraccion
XVIl del articulo 169 de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo
Ledn al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Al revisar el sexto informe ejecutivo de Naciones Unidas respecto al cambio
climatico, emitido en marzo del 2023, son para destacar entre otros los
siguientes elementos:

« Latemperatura global se ha incrementado mas rapido desde 1970 ala
fecha en comparacién con los ultimos 2000 afios.

o La actividad humana ha causado un incremento de temperatura global
de 1.07 grados, encontrandose en tierra aumentos de 1.5 grados y .88
grados en el océano.

1 https://www.ipce.ch/report/sixth-assessment-report-cycle/
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e Las emisiones globales ya estan causando graves cambios de los
patrones climaticos en todo el mundo.

e Se han observado cambios al alza en la magnitud y frecuencia de
fenomenos climaticos como lo son las ondas de calor, las liuvias
torrenciales, sequias y tormentas tropicales.

¢ La mortalidad por fenémenos climaticos extremos se ha incrementado
a lo largo y ancho del planeta.

e En las areas urbanas, el cambio climatico observado ha causado
impactos adversos en la salud humana, los medios de subsistencia e
infraestructura clave. Los extremos de fenomenos de calor se han
intensificado en las ciudades, afectando infraestructura urbana,
incluyendo la de transporte y agua, los sistemas de saneamiento y
energia se han visto comprometidos por eventos extremos y de
evolucién lenta.

e Se registran pérdidas economicas, interrupciones de los servicios
basicos como luz y agua e impactos negativos en el bienestar. Los
impactos adversos observados se agravan entre los residentes
urbanos econémica y socialmente marginados.

De todo lo anteriormente mencionado se puede notar que el ser humano tiene
una influencia directa sobre el clima, y que uno de los fenémenos mas
complejos es el de las ondas de calor en areas urbanas.

Una onda de calor es un periodo anormalmente caliente, que generalmente
dura dos dias o mas, estas ondas pueden ocurrir con o sin humedad y tienen
el potencial para abarcar enormes superficies.?

Las ondas de calor tienen impactos significativos en el cuerpo humanos, y de
acuerdo a la OMS, al menos 166 mil personas han muerto por temperaturas
elevadas de 1998 al 2017.3

Ademas, cuando la temperatura se eleva de manera considerable la
infraestructura urbana también se ve comprometida, toda vez que los niveles
de consumo energético aumentan drasticamente, lo cual se suma a un
entorno en el que por el calor la transmisién energética en el sistema eléctrico
se dificulta, tiende a provocar fallas en el suministro de energia. Ademas el

2 https://www.weather.gov/safety/heat-
during#:~:text=What%20is%20a%20heat%20wave,0f%20people%20to%20hazardous?20heat.
3 https://www.who.int/health-topics/heatwaves#tab=tab_1
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consumo de agua se incrementa ya sea para la refrigeracion de sistemas

esenciales o para el consumo humano. 4

En pocas palabras, los fendmenos de olas de calor son bastante dafinos para
los humanos y para las ciudades. Como bien sabemos estos fenomenos
estan relacionados a la actividad humana, elementos como la deforestacion,
el incremento de emisiones de GEI, la eliminacién de la capa vegetal entre
muchas otras acciones forman parte de la problematica.

Para los efectos de esta iniciativa, nos enfocaremos en lo que refiere a las
ondas de calor en areas urbanas, y en un abanico de posibles soluciones
relacionadas a las carpetas asfalticas.

Para ello es preciso explicar el significado de “albedo” el cual se refiere al
porcentaje de energia solar reflejado por una superficie, esto se traduce para
los pavimentos, en que mientras mas albedo tengan, mas energia (calor)
reflejan o dejan de absorber. °

Tradicionalmente el asfalto que se utiliza en la ciudad tiene una tasa de
reflexién del 5 al 40%, lo cual quiere decir que absorben entre el 95 y el 60%
de la energia que recibe®.

Esta baja tasa de reflexiéon energética, provoca que el pavimento absorba una
cantidad importante de calor, lo cual incrementara la temperatura del mismo,
pero eso no es todo el problema, al absorber en lugar de reflejar, la liberacion
de calor ocurre al caer la noche y de manera lenta, lo que imposibilita que ias
temperaturas bajen al caer el sol, toda vez que el pavimento sigue liberando
energia absorbida poco a poco durante todo el tiempo de oscuridad,
finalmente al salir el sol nuevamente, se reinicia la absorcion energetica y eso
hace mas largo el momento de calor en las metropolis.

Para combatir este fenomeno, en diferentes latitudes del globo se ha
empezado a desarrollar un concepto denominado “pavimentos frios”, el cual
hace referencia a un rango establecido de materiales emergentes que tienden
a almacenar menos calor y que tienen temperaturas menores que el
pavimento convencional.’

4 https://www.weather.gov/safety/heat-
duringtt:~text=What%20is%20a%20heat%20wave,0f%20people%20to%20hazardous¥%20heat.
5 https://mynasadata.larc.nasa.gov/mini-lessonactivity/what-albedo

® https://www.heat.gov/pages/urban-heat-islands

7 https://www.epa.gov/heatislands/heat-island-compendium
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Es importante mencionar que el pavimento convencional puede alcanzar
temperaturas que van desde los 48 hasta los 70 grados centigrados?, lo cual
en un entorno de onda de calor puede causar severos riesgos para la salud
humana por deshidratacion o golpes de calor, los cuales pueden llegar a
causar la muerte.

Ahora bien, para entender mejor como funcionan los pavimentos frios. En
primera instancia hay que entender la energia solar, la cual se compone de
rayos ultravioleta, luz visible y energia infrarroja, el 5% de esta energia es
ultra violeta, el 43% es de luz visible y el 52% es infrarroja la cual se siente
como calor.

En ese sentido, cualquier superficie expuesta a energia infrarroja se va a
calentar hasta alcanzar el equilibrio térmico, una superficie con alta radiacion
térmica como lo es el cemento, comenzara a emitir calor mucho mas rapido
que una superficie con baja radiacion térmica.

Si contrario a tener pavimentos convencionales, tenemos pavimentos frios,
podemos tener una tasa de albedo de hasta el 70%, es decir el pavimento
solo estaria absorbiendo solo un 30% de la energia que recibe, lo cual
ayudaria significativamente a reducir el calor en las manchas urbanas.

Ahora bien, ¢en qué consisten estos pavimentos?, es necesario mencionar
que existen diferentes tipos de pavimentos frios, algunos se basan en la
capacidad de ser permeables, otros en la mezcla de sus materiales, otros en
recibir un acabado o sellado con un material especial, es por ello que a
continuacion se enlistaran los mas comunes.

Asfaltos y concretos modificados: son considerados estandar, pero
mezclados durante su elaboracién con materiales con alto indice de albedo.

Asfaltos y pavimentos pigmentados: son considerados estandar pero reciben
una pigmentacion que ayuda a que absorban menos energia.

Pavimentos permeables: son aquellos que permiten absorcion de agua y por
su composicion absorben menos calor.

Ahora bien, es importante mencionar que los avances en esta materia son
aun relativamente recientes, sin embargo, ya existen acciones a lo largo de
diferentes lugares, que desarrollan investigacion y uso de los pavimentos frios

8 reducing_urban_heat_islands_ch_5_230619_121443.pdf
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En Houston ya existe el “Urban Heat Island Pilot Project” el cual aplica varias
medidas para reducir las islas de calor, entre las que se incluyen el uso de
pavimentos frios.®

En Chicago existe el “Green Alley Program” que busca utilizar técnicas de
construccion verde para repavimentar mas de 1,900 millas de callejones, y
ofrecer un manual para la instalacion de pavimentos permeables para la
reduccion del calor.°

En Toronto hay un plan en marcha para que todos los estacionamientos
tengan pavimentos frios, ademas de dar guias y directrices para elio. "’

La unién Europea ya tiene una comisiéon que trabaja en el desarrollo de
pavimentos frios para mitigar el fenémeno de las islas de calor'?

Como ya se ha visto aunque esto es relativamente nuevo, en distintas partes
del mundo ya se trabaja en el tema, Nuevo Ledn al ser un estado con una
importante mancha urbana, y sobre todo una entidad con calores extremos
deberia estar trabajando para contribuir a la mitigacion del calor a través de
cambio en el paradigma del pavimento y el asfaito.

La presente iniciativa propone dos cosas, en primer lugar una reforma a la
Ley Para la Construccién y Rehabilitacion de Pavimentos del Estado de
Nuevo Lebn, en el que se le otorgue al consejo técnico la atribucion para
mantener y desarrollar investigacion y lineamientos para la utilizacion de
pavimentos frios.

Y en segunda instancia, para agregar un articulo 169 Bis a la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrolio Urbano para
el Estado de Nuevo Ledn, para que las nuevas vialidades tengan que usar
tecnologia de pavimentos frios, y que se reconvierta poco a poco a pavimento
frio el pavimento convencional con base a los lineamientos que determine el
consejo técnico en materia de pavimentos.

De esta manera, nuestros académicos estarian investigando y desarrollando
esquemas de pavimentos frios y nuestras vialidades poco a poco empezarian
a estar compuestos de los mismos.

® https://19january2017snapshot.epa.gov/sites/production/files/2014-08/documents/houston.pdf
19 https:/fenvironment.transportation.org/case_study/chicagos-green-alley-program/

1 Greening’ Surface Parking Lots — City of Toronto

12 https:/finnovation-radar.ec.europa.eu/innovation/47715
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Esto sin duda junto con una buena politica de arbolado urbano, podria ayudar
a reducir considerablemente el fenomeno de las islas de calor.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito proponer a esta
Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma por modificacion el articulo 2 y el
articulo 10 de la Ley Para la Construcciéon y Rehabilitacion de
Pavimentos del Estado de Nuevo Leén para quedar como sigue:

ARTICULO 2 Glosario.

Ademas de las definiciones contenidas en la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrolio Urbano para el Estado de
Nuevo Ledn y la Ley de Obras Publicas para el Estado y Municipios de Nuevo
Ledn, para los efectos de esta Ley se entendera por:

| al XXX...

XXXI. Pavimento frio: rango establecido de materiales emergentes de
pavimentacién, que tienden a aimacenar menos calor y que tienen
temperaturas menores que el pavimento convencional.

XXXIl. RAP: es el material producto de la disgregacion de mezclas asfalticas
antiguas con el fin de ser reutilizado en una capa del pavimento,

XXXI1l. Regularidad superficial: son los niveles de deformaciones de la capa
superficial de un pavimento, medida en un plano vertical mediante el IRI;
XXXIV. Rehabilitacién estructural: son los procedimientos constructivos que
tienen el fin de aumentar la capacidad estructural del pavimento, para que
resista adecuadamente la prevision del trafico de vehiculos durante el periodo
de disefo, elevando el nivel de servicio;

XXXV. Rehabilitacién funcional: son los procedimientos constructivos que
tienen el fin de restablecer, conservar o mejorar las caracteristicas
funcionales de la superficie de rodamiento de un pavimento, para aumentar
la comodidad y seguridad de los vehiculos al transitar;
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XXXVI. Riego de impregnacion: es la aplicacién de un material asfaltico sobre

una capa de material pétreo como la base del pavimento, con objeto de
impermeabilizarla y favorecer la adherencia entre ella y la carpeta asfaltica;
XXXVI. Riego de liga: pelicula de cemento asfaltico aplicada a una capa
tratada con material asfaltico o mezcla asfaltica, previa a la colocacion de una
capa asfaltica;

XXXVIII. Roderas: son depresiones longitudinales canalizadas en pavimentos
de concreto asfaltico, generadas por el paso de camiones;

XXXIX. SCT: La Secretaria de Comunicaciones y Transportes del Gobierno

Federal;
XL. Secretaria: la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Gobierno del
Estado de Nuevo Ledn;

XLI. Sobrecarpeta: una o mas capas delgadas de concreto asfaltico o
concreto  hidraulico, tendidas sobre un pavimento existente;
XLIl. Subbase: es la capa compuesta por materiales granulares, de
granulometria continua, con un alto contenido de material triturado o cien por
ciento triturado, con el cual se forma la capa inmediata superior a la capa de
subrasante y sirve como soporte de |la capa de base en un pavimento flexible
0 como base para un pavimento rigido;
XLIN. Subrasante: es la capa formada por material seleccionado producto de
los cortes realizados a lo largo del camino o de los préstamos de bancos
existentes para este fin. Con esta capa se forma el nivel terminado de la capa
de subrasante y de desplante de las capas del pavimento,
XLiV. Superficie de rodamiento: es la cara expuesta del pavimento que esta
en contacto directo con los neumaticos; en general, debe cumplir con las
siguientes caracteristicas: presentar una irregularidad baja para las
velocidades de operacién, proporcionar comodidad al usuario, presentar una
textura tal que incremente la resistencia al deslizamiento, tener un color que
evite los reflejos de sol o luces artificiales durante la noche, plana para
permitir el desalojo rapido del agua de Huvia;
XLV. TDPA: Transito Diario Promedio Anual,
XLVL. Terracerias: la seccion de proyecto hasta su nivel de subrasante;
XLVIl. Textura superficial: terminacidbn que presenta la superficie un
pavimento, la cual puede ser cerrada, abierta o0 semiabierta;
XLVIl. TFOT: ensayo para evaluar la durabilidad del cemento asfaltico;
XUIX. Tramos homogéneos: segmentos de vialidad con caracteristicas
geométricas, geotécnicas y de drenaje semejantes;
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L. Vida remanente: es el tiempo durante el cual se acumularon las
aplicaciones de los ejes equivalentes que el pavimento resistira, funcionando
adecuadamente después de la evaluacién realizada,;
LI. Valor soporte de California 0 VRS: propiedad mecanica de un suelo que
representa la resistencia a corte, bajo la accion de cargas; vy
LIl Vida dtil: namero de afios desde la apertura de un camino al transito hasta
el final de la vida funcional de un pavimento.

ARTICULO 10. Atribuciones del Consejo Técnico.

Et Consejo Técnico tendra las atribuciones siguientes:

lallll...

IV. Crear y mantener pautas para la utilizacion de pavimentos frios, los
cuales, deberan usarse en los distintos tipos de vialidades de la entidad.
V. Las demas que se sefialen en el presente Ley.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma por adicion de una fraccion XVIi del
articulo 169 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn para
quedar como sigue:

Articulo 169. Las vias publicas que integran la infraestructura para la
movilidad deberan cumplir con las siguientes especificaciones:

| al XVI...

XVIi. Con la finalidad de reducir las islas de calor, todas las vialidades
descritas en las fracciones anteriores, deberan apegarse al uso de
pavimento frio, conforme a lo determinado por el Consejo Técnico de la
Ley Para la Construccion y Rehabilitacion de Pavimentos del Estado de
Nuevo Ledn.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrarad en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDO.- EI Consejo Técnico de la Ley Para ia Construccion y
Rehabilitacién de Pavimentos del Estado de Nuevo Leodn, dispondra de 9
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meses a partir de la entrada en vigor del presente decreto, para generar los

lineamientos establecidos en la fraccion 1V del articulo 10 de dicha ley.

TERCERO.- Todas las vialidades nuevas posteriores a la emision de los
lineamientos de pavimentos frios establecidos en el articulo 10 de Ley Para

la Construccion y Rehabilitacion de Pavimentos del Estado de Nuevo Ledn,

deberan construirse en apego al uso de dicha tecnologia, mientras que las ya

constrwdag d_eberan ir transitando el cambp conforme se n mﬁ: T ESTADG
de mantenimiento o recarpeteo sobre las mismas. OFICIALIA MAYOR
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PROMOVENTE: C. DIP. TABITA ORTIZ HERNANDEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A
LOS ARTICULOS 11Y 101 DE LA LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL PARA LA
SUSTENTABILIDAD DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
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SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SUSTENTABLE.

Mtra. Armida Serrato Flores
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PRESIDENTE DE LA MESA DlRECTNA-nE'-T:R-BBFﬁ-EEé@HﬂuRA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
PRESENTE.-

Los suscritos Diputados, TABITA ORTIZ HERNANDEZ, SANDRA
ELIZABETH PAMANES ORTIZ, IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE,
DENISSE DANIELA PUENTE MONTEMAYOR, NORMA EDITH BENITEZ
RIVERA, MARIA GUADALUPE GUIDI KAWAS, CARLOS RAFAEL
RODRIGUEZ GOMEZ, EDUARDO GAONA DOMINGUEZ, MARIA DEL
CONSUELO GALVEZ CONTRERAS, ROBERTO CARLOS FARIAS
GARCIA y HECTOR GARCIA GARCIA, integrantes del Grupo Legislativo del
Partido Movimiento Ciudadano pertenecientes a la LXXVI Legislatura al
Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Leén, con fundamento ademas en los articulos 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
presentamos iniciativa de reforma por modificacion de la fraccion V del
articulo 11 y por adicion de una fraccion VI, VIl y Vill del articulo 11 y por
adicion de un parrafo al articulo 101 de la Ley de Proteccion y Bienestar
Animal para la Sustentabilidad del Estado de Nuevo Lednal tenor de la
siguiente:

G
T e

EXPOSICION DE MOTIVOS

La venta ilegal de especies es una problematica grave para el equilibrio de la
biodiversidad, ademas representa uno de los mercados ilicitos mas robustos
del mundo con existencia a nivel global.!

Para entender la magnitud de esta problematica es importante mencionar que
de acuerdo a la INTERPOL, el comercio ilegal de flora y fauna, constituye el
tercer mayor trafico del planeta, solo superado por las drogas y las armas, se

U Trejo, Mo (200 1) Trdfico ilened de espoecios prodosiday. crintinatidad medioambiontal organizadea. {1
Jornaclas de Lsindios de Seguoridad, Madetd: [ostitnfo tiniversitario Genereal Guticreez-Mellado, UNED 15T
Pp.
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estima que mueve alrededor de 17 mil millones de délares por afio a nivel
2
giobal.

Este fendmeno se ha trasformado con la llegada de la tecnologia y hoy en
dia este ilicito se ve potenciado por el uso de herramientas como lo es el
internet y las redes sociales, las cuales son usadas para ofertar de manera
descarada especies de evidente dudosa procedencia, y para concretar la
venta de las mismas. Es por ello que para atender esta transformacion, las
leyes también deben modernizarse.

En ese sentido, es importante hacer un analisis de lo que establecen las leyes
federales y estatales respecto a la venta ilegal de especies.

En primer lugar, se puede observar que en el Codigo Penal Federal, el
articulo 420 sanciona el asunto de! trafico de animales estableciendo 5
fracciones al respecto, dichas fracciones incluyen una pena de 1 a 9 afios de
prision a quienes entre otras cosas, realice cualquier actividad con fines de
trafico, o capture, posea, transporte, acopie, introduzca al pais o extraiga del
mismo, algun ejemplar, sus productos o subproductos y demas recursos
genéticos, de una especie de flora o fauna silvestres, terrestres o acuaticas
en veda considerada endémica, amenazada, en peligro de extincion, sujeta a
proteccion especial, o regulada por algan tratado internacional del que México
sea parte.

Por su parte, el articulo 79 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al ambiente, establece que se considerara como criterio para la
protecciéon de la flora y fauna el combate al trafico o apropiacién ilegal de
especies.

La ley General de Vida Silvestre establece también en su articulo 7, que las
entidades federativas y los municipios, podran desarrollar las actividades de
la federacion en lo que respecta a coordinar la definicion, regulacion, y
supervision de las acciones de conservaciéon y de aprovechamiento
sustentable de la biodiversidad que compone la vida silvestre y su
habitat.

Por otro lado, en el articulo 11 se establece que la federacion podra
llevar a cabo convenios con los estados para llevar a cabo la inspeccién
y vigilancia del cumplimiento de las leyes federales en materia de vida
silvestre.

2 INTERPOT.  Policia  internacional  (2008). Eavirosmnental  Cringe: Wildfipe,  alernational
Police: bl sy itorpod due Public- Vs ionoaonial rone  Wikdiaie/ D lau i,
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De los cuatro parrafos anteriores se entiende que el combate al trafico ilegal
es un criterio de proteccién a la flora y la fauna, y que la comisién del delito
de trafico esta sancionado en el cédigo penal, ademas que las entidades
federativas pueden tener participacion en el combate al delito del trafico de
especies.

En lo que respecta a las leyes estatales el articulo 231 de la Ley Ambiental
para el Estado de Nuevo Ledn, refiere que cuando exista riesgo de daino
inminente al medio ambiente, la Secretaria de Medio Ambiente podra realizar
un aseguramiento precautorio de especies o ejemplares de vida silvestre.

También tenemos que la Ley de Proteccion y Bienestar Animal para la
Sustentabilidad del Estado de Nuevo Ledn, la cual en su articulo 1° sostiene
que el objeto de la misma es proteger a los animales, brindarles alojamiento,
desarrolio natural, salud y evitarles el maltrato, la crueldad, el sufrimiento y la
zoofilia.

El articulo 2° establece que dicha ley fomentara las acciones de proteccion,
conservacion y respeto a la biodiversidad de los animales y sus habitats,
ademas de prohibir actos de crueldad en contra de los mismos.

También procurara justicia para los animales y salvaguardar los derechos de
los denunciantes del maltrato o crueldad contra los animales en el acceso a
la justicia, en la transparencia de los procedimientos administrativos y penales
y en el conocimiento de las resoluciones, acuerdos y recomendaciones que
dicten al respecto las autoridades.

El articulo 3 define lo que es considerado como crueldad y maltrato animal,
los cuales son definidos como:

Crueldad animal; la conducta de maltrato animal o violencia ejercida en contra
de los animales que implique la mutilacién parcial o total de su cuerpo, la
alteracién de su integridad fisica con el objeto de transformar su apariencia o
conseguir un fin estético, tortura, envenenamiento, tormentos, privacion
habitual o continua del sustento necesario para el animal, tal como el agua,
alimento, atencién médica o refugio, dar muerte por métodos no previstos en
esta ley, que los cause o promueva que se trate de esta manera a cualquier
animal.

Maltrato Animal: todo hecho, acto u omisidon del ser humano, que puede
ocasionar dolor o sufrimiento afectando el bienestar animal, poner en peligro
la vida del animal o afectar gravemente su salud, asi como la
sobreexplotacién de su trabajo, sometertos a carga excesiva, ya sea sobre el
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propio animal o en vehiculos tirados por los mismos, asi como cualquier otra

conducta que ocasione lesiones, enfermedades, deterioro a la salud,
afectaciones psicolégicas, o que ponga en peligro su vida.

De lo anterior se puede entender que la ley busca fomentar la proteccion y
respeto a la biodiversidad y que busca evitar cualquier acto de crueldad en
contra de los animales. Para ello crea la figura de la denuncia ciudadana, la
cual es un mecanismo que permite denunciar ante la Secretaria de Medio
Ambiente, cualquier cosa que atente contra o dispuesto en la Ley de
Bienestar animal.

Si bien la ley de bienestar animal es un importante avance en la materia, es
importante analizar algunos eventos que han ocurrido en México y que
pueden indicar algunas areas de oportunidad para la citada ley.

1. En el afio 2016, se detecto la venta de un cachorro de ledn africano en
el estado de Sonora, a través de una pagina de Facebook en donde se
vendian automéviles con registro de la ciudad de Mexicali, Baja
California. La publicacién fue dada a conocer a través del periédico “La
Crénica”. ®

2. En el estado de Tamaulipas, en 20186, por medio del peridédico expreso
express, se denuncid la venta de animales en Facebook.*

3. En ese mismo afio, en el estado de Querétaro, a través de la pagina
perrocontento.com, se identificé un grupo de Facebook con mas de 29,
000 miembros, en donde se comercializaba con animales de manera
no regulada, puesto que el Reglamento de Control Animal de ese
estado y la Ley de Proteccién a los Animales del Estado de Querétaro,
establecen que esta actividad so6lo puede realizarse en
establecimientos que cuenten con autorizacion legal.®

4. EI28 de marzo del 2021 se reportd la venta de animales evidentemente
exoticos en redes sociales.

5. El 21 de marzo del 2023 autoridades del estado de México rescataron
a varios animales que se pretendian vender en redes sociales sin
acreditar la debida procedencia. ©

3 https://www.redalyc.org/journal/4419/441958284002/htmi/#831

4 IDEM

5 IDEM

Shttps://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx? __rval=1&urlredirect=https:/
JSwww.reforma.com/rescatan-a-animales-exoticos-y-detienen-a-2-personas/ar2573612 ?referer=--
7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a783a--
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6. El 25 de mayo del 2023 autoridades de la CDMX rescataron a un
cachorro de leén al que intentaban vender por medio de las redes
sociales en 100 mil pesos. 7

De lo anterior, se puede ver que existe una constante actividad de venta ilegal
de animales en redes sociales, ademas al revisar un estudio realizado por la
Universidad Autonoma de Tamaulipas, se puede observar una serie de datos
importantes en materia de venta ilegal de animales en redes los cuales se
enumeran a continuacion.?

El estudio fue realizado a traves de una busqueda digital de paginas
de Facebook, en las que se venden animales y plantas de manera
presuntamente ilegal en los 43 municipios del estado de
Tamaulipas, en el periodo de enero a noviembre de 2016, por medio
de un estudio mixto de corte retrospectivo. Se dividid el estado en
tres zonas geograficas estratégicas, zona norte, zona centro y zona
sur, con el fin de facilitar el estudio y la interpretacion de los
resultados a través de un analisis deductivo en dos etapas.

La primera, inicido por medio de la blsqueda de paginas de
Facebook, en las que se venden animales, ya sean exodticos, de
granja, tiendas de mascotas o de venta en general; ya localizadas,
se buscaron anuncios de venta, intercambio o compra de plantas y
animales. Luego, se identificaron aquellas que comercian con
animales y plantas contempla das dentro de la NOM-059-
SEMARNAT-2010, o que bien no acrediten la legal procedencia.
En la segunda etapa, se consideraron datos activos como precio,
especies, derivados, y la accesibilidad de las paginas a la poblacion.
En 18 paginas se encontraron publicaciones para comprar y vender
animales y plantas en alguna categoria de la NOM-059-SE-
MARNAT-2010, o que no acreditaban en el portal la procedencia
legal de los ejemplares.

En las 18 paginas con comercio ilegal, se identificaron 50
ejemplares de animales y plantas, en un total de 22 anuncios. El 74
% de estas paginas tenian acceso libre a los grupos de compra y
venta para usuarios de Facebook, y en el 26 % se solicitaba acceso
a través de otros miembros del grupo. De acuerdo con los precios
mostrados en las paginas de Facebook analizadas durante el

? https://www.telediario.mx/policia/leon-vendido-100-mil-pesos-redes-policia-cdmx-
nterviene#:~:text=De%20acuerdo%20con%20e1%20periodista,en%%20la%20colonia%20Merced%20Balbuena
8 https://www.redalyc.org/journal/4419/441958284002/htm|/#B31
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periodo estudiado, se estimaron 176 260 pesos mexicanos (9 211
délares americanos: 18.99 pesos un délar) por la venta ilegal de los
ejemplares en sélo 7 municipios: l1a zona norte (Reynosa, Nuevo
Laredo, Valle Hermoso y Matamoros) representdé un 96 % de la
participacion econdémica, con 169 210 pesos mexicanos (8 910
dolares americanos), seguida por la zona sur (Tampico y
Xicoténcatl) que representé un 3 % del total, con 4 800 pesos
mexicanos (252 ddlares americanos), y por ultimo la zona centro
(Ciudad Victoria) que representé el 1 % con 2 250 pesos mexicanos
(118 dblares americanos).

e Es comun observar anuncios de compra y venta de plantas y
animales sin documentos de procedencia legal o enlistados en la
NOM-059-SEMARNAT-2010, o bien, se comercializan productos y
sus derivados, ya sea para fines de medicina tradicional, como
souvenir para turistas y locales; asi como para la posesion de
ejemplares en casa como mascotas.

o En cuanto a las especies, los animales superaban la venta de
plantas y predominaba la oferta de compra y venta de aves.

o Los loros (Erythrogenys spp., Amazona spp.) y tortugas del
desierto (Gopherus spp.) eran los mas ofertados. De hecho,
también eran los mas demandados por los usuarios de Facebook.

—
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Jaguar ge casi 9 meses de ¢dad, 105.000 00 pesds (mencanos) Sin
papeles se puede entregar a cualquier estaga de Mexico

A W el W oLornental & Lot

Lamentablemente este fendmeno también ocurre en Nuevo Ledn, donde al
ingresar a Facebook es facil hallar publicaciones como esta:

;; Ventas Col. Mitras Poniente -
Garcia, N.L.

Coronado Salvador T may - O

Unirte  +»-

Loros bebés para criar y ensefiar a habiar
8127308853 llamar

| UNIRTE

Unete al grupo para agregar tus comentarios y
publicactones. —
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El vendedor incluso se oferta a llevar a domicilio los animales, a pesar de que
la venta de este tipo de aves bajo ninguna excepcion de acuerdo a la Ley
General de Vida Silvestre.

3500 cada lare

Donde puedo ir a verios?

Los oo ertregae los leso o domicilio

Soln me queda T de cabeza amarila

¥ ouny hembro toda verde

s guiero ia perepita cuando vav a

Por esn

Esia porejita

Se intentd fingir una compra y fue muy evidente el delito, sin embargo, al
realizar la denuncia, se nos refiere que no pueden actuar sobre delitos
cibernéticos, que solo pueden actuar acudiendo a un domicilio confirmado.

En ese sentido lo que pretende esta reforma es facultar a la Secretaria de
Medio Ambiente, para que mediante apoyo de |a Secretaria de Seguridad y
la Policia Cibernética se pueda actuar sobre venta en redes de animales con
sospecha de ser de procedencia ilicita.
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Hay que recordar que el comercio ilegal de especies no sdlo viola las leyes
de fauna y flora, sino que vulnera las poblaciones de especies endémicas que
se encuentran amenazadas, y otras, que aungque se encuentren en alguna
categoria de preocupacion menor, se afecta la posibilidad de ser
aprovechadas de manera sostenible. De igual manera, estas actividades
desprestigian al Estado y al pais, al evadir impuestos, y expone la escasa
importancia y pobres recursos (humanos y presupuestarios), que las
autoridades de aplicacién de las normas ambientales dan al problema y la
excepcional resolucion judicial de los casos. Todo ello, desemboca en un
conocimiento precario, resultados anecdoéticos y una impunidad creciente.

La reforma actia en concordancia con lo que establecen las leyes federales
respecto a la concurrencia de las entidades federativas, ademas, de que
busca aprovechar a la policia cibernética que ya existe en Nuevo Ledn.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito proponer a esta
Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma por modificacion de la fraccion V del
articulo 11 y por adicién de una fraccion VI, Vil y VIl del articulo 11 y por
adiciéon de un parrafo al articulo 101 de la Ley de Proteccion y Bienestar
Animal para la Sustentabilidad del Estado de Nuevo Ledn para quedar
como sigue:

Articulo 11. Son facultades y atribuciones de la Secretaria, en relacion a la
presente Ley, las siguientes:

al V...

V. Investigar en conjunto con fa Unidad de Policia Cibernética y la
Secretaria de Seguridad, las denuncias que sefialen actos de posible
venta ilegal de especies en redes sociales o0 medios digitales.

VI. Mantener vigilancia en redes sociales e internet para detectar posibfe
venta ilegal de especies por medios digitales.

Vil. Denunciar ante las empresas correspondientes para solicitar la
remocién de publicaciones, cuando se encuentre venta ilegal de
especies en redes sociales o internet.
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Vill. Las demas atribuciones que le otorgue esta Ley, su Reglamento y las
normas juridicas aplicables

Articulo 101.- La denuncia se realizard mediante escrito libre o por via
telefénica o electrénica, utilizando preferentemente los formatos que para tal
efecto estipule la Secretaria, y debera contener la siguiente informacion:

lallV...

Cuando se realice una denuncia sobre la posible venta ilegal de
cualquier especie a través de medios digitales, la Secretaria en conjunto
con la Unidad de Policia Cibernética y la Secretaria de Seguridad,
tendran la obligacion de revisarla y en su caso, simular una compra que
permita capturar a los posibles infractores.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDO. - La Secretaria dispondra de 90 dias para establecer los
mecanismos de coordinacion y actuacion cuando se presenten denuncias por
venta ilegal de especies a través de medios digitales.

ATENTAMENTE
Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
MONTERREY, NUEVO LEON A 25 DE JULIO DEL 2023
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Dip. Tabit iz Herndndez Dip. Eduardo Gaona Dominguez
Dip. Sandra Elizabeth PAmanes Ortiz Dip. Norma Edith Benitez Rivera
Dip. Irais Virginia Reyes de 1a Torre Dip. Denisse Daniela Puente Montemayor
Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez
Dip. Roberto Carlos Farias Garcia Dip. Héctor Garcia Garcia

Dip. Maria del Consuelo Galvez Contreras



Ano: 2023 Expediente: 17288/LXXVI

PROMOVENTE: C. DIP. TABITA ORTIZ HERNANDEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 4 Y POR ADICION DE UN ARTICULO 101 BIS 5 DE LA LEY DE SALUD
MENTAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 02 DE AGOSTO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES). SALUD Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES.

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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C. DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVADE LA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

PRESENTE.-

Los suscritos Diputados, TABITA ORTIZ HERNANDEZ, SANDRA
ELIZABETH PAMANES ORTIZ, IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE,
DENISSE DANIELA PUENTE MONTEMAYOR, NORMA EDITH BENITEZ
RIVERA, MARIA GUADALUPE GUIDI KAWAS, CARLOS RAFAEL
RODRIGUEZ GOMEZ, EDUARDO GAONA DOMINGUEZ, MARIA DEL
CONSUELO GALVEZ CONTRERAS, ROBERTO CARLOS FARIAS
GARCIA y HECTOR GARCIA GARCIA, integrantes del Grupo Legislativo del
Partido Movimiento Ciudadano pertenecientes a la LXXVI Legislatura al
Honorable Congreso del Estado de Nuevo Le6n, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Leén, con fundamento ademas en los articulos 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
presentamos iniciativa de reforma por adicion de una fraccion XX al
articulo 4 recorriendose las subsecuentes, y por adicién de un articulo
101 bis 5 la Ley De Salud Mental Para el Estado de Nuevo Leén al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los suicidios experimentaron un incremento en muchas partes del mundo a
raiz de la pandemia’, lamentablemente México no fue la excepcion, nuestro
pais se sumo a esta tendencia negativa.

En el caso de Nuevo Leon, los registros muestran una realidad alarmante, al
analizar cifras oficiales se puede ver que del 2019 a la fecha ha habido un
aumento permanente en los casos de suicidios pues los casos pasaron de
298, a 339, luego a 380, hasta llegar a 385. 2

! https://espanol.nichd.nih.gov/noticias/prensa/042722-COVID-suicidios-jovenes
2 https://Iostubos.com;'2022{03!07;’nuevoﬁleon-rompe-record-de-suicidios-durante-pandemiaz’
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Ademas, de los suicidios consumados, también hay que considerar los

intentos de suicidio, que representan una antesala al fatal desenlace, y que
dejan en evidencia la importante necesidad de fortalecer la salud mental de
las personas para evitar este tipo de tragedias.

En ese sentido, si bien no hay una estadistica actualizada, el INEGI reportaba
hasta el 2004 que, del numero total de suicidios consumados, se daban al
menos un 20% de personas que lo intentaban, pero no lo lograban. Esta
situacion nos deja con una importante area de oportunidad en materia de
prevencién del suicidio®.

Ahora bien, en relacion a los intentos de suicidio, es preciso revisar que es 10
que indica la legislacion en materia de salud mental en la entidad. Primero
hemos de remitirnos a la Ley Estatal de Salud.

En la Ley la palabra “salud mental” aparece 12 veces, la primera indica que
al estado le corresponde el cuidado de la salud mental, la segunda refiere
que la atencién médica debe incluir el tema de la salud mental, la tercera 'y la
cuarta hablan de la necesidad de conocer los factores que afectan la salud
mental.

De la quinta a la octava habla de acciones para la promocion de la salud
mental, las cuales son el desarrollo de actividades educativas, la difusion de
criterios orientadores y la ‘realizacion de acciones” que directa o
indirectamente contribuyan a la salud mental.

La novena habla de capacitaciones a la poblacién en diversos rubros incluido
la salud mental, la décima y la décimo primera hablan sobre una linea de
atencion a la salud mental, y la Ultima, sobre pautas para la rehabilitacion de
personas adictas que incluyan el apartado de salud mental.

En lo que refiere a la palabra policia solo se menciona una vez referente a
que se les debe brindar atencion de emergencia a los elementos heridos.

La palabra protocolos no aparece y la palabra suicidio aparece solo dos
veces, una para aplicar programas de prevencion en nifios, nifias y
adolescentes y la segunda sobre la promocién de “acciones” que combatan
indirecta o directamente el suicidio.

3

https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/contin
uas/sociales/suicidio/2005/feb2005.pdf



= XXV RIS

HOCRESRESO D ES AL S s [0F fI0E | R MOVIMlENTO
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CIUDADANO

Por otra parte, en la Ley de Salud Mental Para el Estado de Nuevo Leon, la
palabra “salud mental” aparece 234 veces, esto en un contexto donde la
mayoria de las veces la aparicion de la palabra rige principios o valores en la
aplicacion de la ley.

La palabra suicidio aparece 14 veces una en el glosario, la siguiente en
temas materiales de elementos de prevencion del suicidio, la siguiente en el
nombre de un capitulo de prevencion, derechos de personas que hayan
intentado un suicidio, como complemento a la definicién de posvencion.

Después habla de elementos que le corresponde hacer a la Secretaria de
Salud, los cuales son:

Inducir la disminucion en la incidencia del suicidio, asi como su erradicacion,
mediante la prevencién, atencién y posvencion.

Elaborar estrategias integrales con enfoque coordinado, interdisciplinario y
multisectorial para combatir 1a problematica del suicidio.

Implementar acciones, considerando la participacién interinstitucional con
enfoque interdisciplinario, orientados a la prevencién, atencion, posvencion y
erradicacion del suicidio

Apoyar, asesorar, llevar registro, asi como vigilancia de las instituciones,
asociaciones, organizaciones no gubernamentales y profesionales del sector
publico y privado, para que cumplan con los estandares establecidos por la
autoridad de aplicacion para la prevencion, atencién y posvencion del
suicidio;

implementar un sistema de informacién estadistica que contenga datos de
los intentos, asi como de suicidios cometidos en la entidad.

Le corresponde al instituto elaborar conforme a las politicas dictadas por la
Secretaria de Salud, y dentro del marco de los sistemas nacional y estatal de
salud, un programa anual de trabajo, en el que se refleje como minimo, las
bases para la atenciéon del paciente con riesgo suicida o intento de suicidio, y
sus familiares, asi como el apoyo de un equipo interdisciplinario que asegure
el acompafnamiento durante su tratamiento y recuperacion.

Por su parte la palabra protocolo aparece 5 veces, en ninguna de elias
haciendo referencia a esquemas ¢ pautas de actuacion de los cuerpos de
seguridad para su accionar como primeros respondientes a un intento de
suicidio.
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Finalmente el concepto de primeros auxilios psicoldgicos solo se menciona

dos veces en lo que refiere a una linea de atencion telefonica.

Habiendo revisado todo lo anterior es para destacar que no existe ningun
articulo o elemento en la ley de salud mental o en la ley estatal de salud, que
indique que la Secretaria de Salud deba elaborar o realizar capacitaciones en
materia de primeros auxilios psicoldgicos a los cuerpos de seguridad como lo
son la policia o proteccion civil, quienes usualmente son los primeros
respondientes.

Esto quiere decir que no hay certeza de que todos estos elementos tengan
las herramientas necesarias para poder tener un mejor accionar en su
intervencién ante los intentos de suicidio. Esto no significa que los elementos
no intervengan al maximo de sus capacidades, pero sin la capacitacion
adecuada sus posibilidades de éxito en detener un intento de suicidio
disminuyen.

Ahora bien, es preciso definir lo que son los primeros auxilios psicologicos
(definicidn que no aparece en la ley, aunque la palabra si aparece).

De acuerdo con la OMS, los primeros auxilios psicol6gicos son la intervencion
de atencidon psicologica en el transcurso de una crisis, accidente o
acontecimiento traumatico.*

Estos primeros auxilios tienen como finalidad la de aliviar el dolor emocional
y el sufrimiento por el que las personas puedan estar pasando, esto se hace
a través de brindar ayuda y apoyo de manera no invasiva, evaluar las
necesidades y preocupaciones, escuchar a las personas, pero no
presionarlas para que hablen, reconfortar a las personas y ayudarlas a
sentirse con calma.

En otras palabras, el conocimiento de este tipo de técnicas puede ayudar a
reducir el riesgo de que la persona que esta a punto de atentar contra su vida,
lleve a cabo su cometido, mientras que, por el contrario, una nula preparacion
y un enfoque sin empatia, puede terminar por detonar el intento, lo cual puede
llevar a una lamentable perdida de una vida humana.

Es por ello que si la Ley Estatal de salud mental reconoce la importancia de
proteger la psique de los individuos y entre sus pautas establece que, “se

4 https://www3.paho.org/hgfindex.php?option=com_content&view=article&id=7900:2012-guide-
psychological-first-aid-disasters&Itemid=0&lang=es#gsc.tab=0
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deben de implementar acciones directas e indirectas para ello”, es

fundamental que se establezca de manera especifica que los cuerpos
policiacos y de seguridad reciban capacitaciones en la materia, las cuales
deberan estar a cargo de la Secretaria de Salud.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito proponer a esta
Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma por adicion de una fraccion XX al articulo
4, recorriendose las subsecuentes, y por adicion de un articulo 101 bis
5 de la Ley De Salud Mental Para el Estado de Nuevo Leén, para quedar
como sigue:

Articulo 4.- Para efectos de la presente Ley, se entendera por:
I al XIX...

XX. Primeros Auxilios Psicologicos: intervencion de atencion
psicologica en el transcurso de una crisis, accidente o acontecimiento
traumatico.

XXI. Profesional de salud mental: se entendera un médico, un psicologo
clinico, un profesional de enfermeria, un trabajador social u otra persona
debidamente capacitada y calificada en una especialidad relacionada con la
atencion de la salud mental,

XXIt. Promocion de la salud mental: a la estrategia concreta, concebida como
la suma de las acciones de los distintos sectores de la poblacion,
principalmente las autoridades sanitarias, sociales y de prestacion de
servicios de salud; el objetivo principal es el de sensibilizar a la poblacion en
general, respecto de los trastornos mentales y del comportamiento, su
tratamiento y las instituciones que ofrecen estos servicios;

XXHI. Psicoterapia: conjunto de métodos y recursos utilizados para el
tratamiento psicologico de las personas, mediante los cuales interacciona la
persona usuaria y el psicoterapeuta con el proposito de promover la
adaptacion al entorno, la salud fisica o psiquica, la integridad de la identidad
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psicolégica, el bienestar de las personas y el mejoramiento de su calidad de
vida;

XXIV. Reglamento: el Reglamento de la Ley de Salud Mental para el Estado
de Nuevo Leon;

XXV. Rehabilitacién psicosocial: al conjunto de acciones y programas
dirigidos a la utilizacion del potencial maximo de crecimiento personal de
mujeres y hombres que les permitan superar o disminuir desventajas
adquiridas a causa de un trastorno mental y del comportamiento en los
principales aspectos de su vida diaria; tiene como objetivo promover en las
personas usuarias, el aprendizaje o el re-aprendizaje de habilidades para la
vida cotidiana que favorezcan la obtencién y conservaciéon de un ambiente de
vida satisfactorio, asi como la participacion en actividades productivas en la
vida socio-cultural. Para la rehabilitacién psicosocial de las personas
usuarias, las unidades podran apoyarse en estructuras extra-hospitalarias
con enfoque comunitario como: los talleres protegidos, las casas de medio
camino, las residencias comunitarias, 0 cualesquiera otras que sean utiles
para estos propositos y que, para logrario, no recurran a la aplicacion de
tratamientos que vayan en contra de los derechos humanos;

XXVi Salud Mental: como el bienestar en el cual el individuo es consciente de
sus propias capacidades, asi como por el buen funcionamiento de los
aspectos cognoscitivos, afectivos, conductuales, que permiten afrontar las
tensiones normales de la vida, puede trabajar de forma productiva y fructifera
y es capaz de hacer una contribucion a su comunidad,

XXVII. Secretaria: Secretaria de Salud del Estado de Nuevo Ledn;

XXVIi. Servicios de asistencia social en materia de salud mental: al conjunto
de acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de caracter
social que impidan al individuo que presenta un trastorno mental o del
comportamiento su desarrollo integral, hasta lograr su incorporacion a una
vida plena y productiva. Las actividades basicas de Asistencia Social, tendran
como objetivos: a) Satisfacer los requerimientos basicos de subsistencia y
desarrollo de las personas; b) La creacion de establecimientos especificos
para personas que no puedan atenderse por si mismas 0 que no cuenten con
el apoyo de familiares, procurando la reinsercion social del usuario en lo mas
posibie; ¢) La prestaciéon de servicios de asistencia juridica y de orientacion
social y; d) La promocion de la participacion consciente y organizada de la
poblacién, asociaciones e instituciones publicas y privadas en las acciones
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de promocion, asistencia y desarrollo social que se lleven a cabo beneficio de
personas que presenten algun trastorno mental o del comportamiento.

XXIX. Servicios de salud publica en el area de atencién de salud mental: al
conjunto de acciones que tienen por objeto promover, proteger, fomentar y
restablecer la salud mental de la comunidad, elevar el nivel de bienestar y
prolongar la vida humana, mismas que complementan a los servicios de
atencion médica y asistencia social. Comprende entre otras la prevencion y
control de enfermedades, la promocién de la salud, la organizacion y
vigilancia del ejercicio de las actividades profesionales, técnicas y auxiliares
para la salud, la investigacién para la salud, la informacion relativa a las
condiciones, recursos y servicios de salud de la entidad y la conformacion de
un esquema de coordinacion en donde participen los distintos niveles de
gobierno incluyendo a sectores publicos y sociales para el disefio y puesta en
marcha politicas publicas en materia de salud mental.

XXX. Sistema Estatal de Salud Mental: conjunto de instituciones publicas y
privadas, en cuya mision, objetivo o rectoria se contemplen acciones directas
o indirectas, en el contexto de la salud mental. Regulando las bases y
modalidades, para garantizar el acceso a los servicios de salud mental en el
Estado de Nuevo Leén, con un enfoque de derechos humanos y perspectiva
de género;

XXXI. Talleres Protegidos: a los espacios en donde las personas con algun
trastorno mental y del comportamiento, adquieren y utilicen aquellas
habilidades y competencias necesarias para vivir, relacionarse con otros e
integrarse en la comunidad, conociendo sus derechos, para lograr el mayor
grado de autonomia. Estos establecimientos tienen como caracteristica que
el ingreso a estos espacios es a peticién de la persona que padece un
trastorno mental y del comportamiento, no se hara a través de
intermediarios/as, familiares, autoridades de las instituciones de salud, etc.,
solamente a peticion de la persona interesada;

XXXII. Terapia Ocupacional: al conjunto de técnicas, métodos y actuaciones
que, a través de actividades aplicadas con fines terapéuticos, previene y
mantiene la salud, favorece la funcion, suple las deficiencias incapacitantes y
valora los supuestos del comportamiento y su significacion profunda para
conseguir la mayor independencia y reinsercion posibles del individuo en
todos sus aspectos: laboral, mental, fisico y social;

XXXI. Trastorno mental y del comportamiento. conjunto de sintomas y
conductas clinicamente reconocibles con una evolucion especifica,
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asociados la mayoria de los casos con el malestar y la interferencia con el
funcionamiento personal, alteracién de la cognicién, regulacion emocional o
el comportamiento del individuo. Sus manifestaciones reflejan una disfuncion
de los procesos psicoldgicos, biolégicos o del desarrollo;

XXXIV. Tratamiento: disefio, planeacion, instrumentaciéon y conduccion de
estrategias médicas, farmacologicas y psicolégicas encaminadas a restaurar,
mejorar 0 mantener la calidad de vida de la persona que presenta algin
trastorno mental,

XXXV. Unidades de Atencién Integral Hospitalaria Medico-Psiquiatrica: a los
establecimientos publicos, sociales y privados que prestan servicios de
atencion médica especializada a personas que padecen un trastorno mental;

y

XXXVI. Unidades Residenciales Protegidas: a las areas de estancia
hospitalaria con la estructura de una casa comun, donde las usuarias/os
reciben atencion integral médico-psiquiatrica las veinticuatro horas del dia.
Cuentan con area de talleres de rehabilitacién, banco de reforzadores, salon
de usos multiples para las personas usuarias, espacios de atencion meédica
de cuidados especiales, oficinas administrativas, areas de urgencias y
consulta externa.

Capitulo X Bis
De la deteccién, prevencién y atencion al suicidio

Articulos 101 bis al 101 Bis 4...

Articulo 101 bis 5.- Con la finalidad de mejorar la respuesta del estado
en lo relativo a la atencion de intentos de suicidio, la Secretaria tendra
la obligacion de capacitar en materia de primeros auxilios psicologicos,
orientados especialmente a la prevencién del suicidio, a todo el
personal de campo de los cuerpos de seguridad y de proteccién civil
estatales y municipales.

La Secretaria debera, ademas, dejar las pautas de capacitacion a los
diversos cuerpos de seguridad y de proteccion civil referidos en el
parrafo anterior, para que dichos organismos puedan continuar
capacitando al nuevo personal que se integre a sus filas.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDO. - La Secretaria de Salud en conjunto con los cuerpos de seguridad y
protecciones civiles estatales y municipales dispondran de 24 meses a partlr de la
entrada en vigor dei presente decreto para concluir con las i
personal referido.

l

ATENTAMENTE

Dip. Tabi rtiz Hernandez Dip. Eduardo Gaona Dominguez
Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz Dip. Norma Edith Benitez Rivera
Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre Dip. Denisse Daniela Puente Montemayor
Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gomez
Dip. Roberto Carlos Farias Garcia Dip. Héctor Garcia Garcia

Dip. Maria del Consuelo Galvez Contreras
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PROMOVENTE: C. DIP. WALDO FERNANDEZ GONZALEZ, COORDINADOR DEL GRUPQ
LEGISLATIVO DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL DE LA LXXVI
LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 40 Y SE ADICIONA UN ARTICULO 40 BIS A LA LEY DE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 02 DE AGOSTO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): DESARROLLO SOC'AL, DERECHOS
HUMANOS Y ASUNTOS INDIGENAS.

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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Presidente de la Mesa Directiva del ___J\__'j o L{_;N 'rcl) .
H. Congreso del Estado de Nuevo Leén. o RERART O PARTES
Presente MONTERREV. N L.

El suscrito, Diputado Waldo Fernandez Gonzalez, integrante del Grupo Legislativo
del Partido Movimiento Regeneracion Nacional perteneciente a la LXXVI
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, de conformidad con lo establecido
en los articulos 87, 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leén, asi como, lo dispuesto en los numerales 102, 103 y 104 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, someto a
consideracion de esta Honorable Asamblea iniciativa con proyecto de Decreto por
el que se adiciona un segundo parrafo al articulo 40 y se adiciona el articulo
40 Bis a la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el Estado
de Nuevo Leon, de conformidad con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La poblacion adulta, mayor diariamente se enfrenta a grandes desafios para poder
realizar sus actividades, uno que ha cobrado relevancia en los Ultimos tiempos es
su dificultad para la realizacién de ciertos tramites publicos y privados que han
migrado al uso de tecnologias de la informacién y comunicacion.

Gran parte de los adultos mayores se declaran analfabetas digitales, esto al no
saber utilizar las computadoras, tabletas, software, aplicaciones méviles, aparatos

de telefonia mévil, entre muchos otros dispositivos y programas que se han vuelto
de uso comun en estos dias.

Resulta relevante para la presente iniciativa conocer las estadisticas demograficas
de este grupo etario, al respecto, el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, informo
que en México habitaban 15.1 millones de personas de 60 afios o mas, que
representan 12% de la poblacion total. En el pais, por cada 100 nifios o nifias con
menos de 15 afios hay 48 adultos mayores.!

! https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensafapropositonOZl/EAP_AD ULMAYOR_21.pdf
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Para Nuevo Leén, el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 arrojo que la poblacién

de 60 afios y mas asciende a 655 mil personas, tal como se muestra en la siguiente
grafica;

. Habitantes por edad y sexo

Miles de Miles de
habitantes habitantes

85 y mis [ § ] 23

B0-84 - 1 ] 28

15
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FUENTE: IXETD Cengy ce Doblacidn v Ve, angy 2020,

Asimismo, en México existen 88 millones de usuarios de internet, al afio 2021, enla
poblacién de seis afios 0 mas, de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre
Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacién en los Hogares. Nuevo Leén,
fue la entidad donde en promedio el 84.2% de los hogares tuvieron acceso al
internet, de los cuales solo el 13%, son usuarios adultos mayores.? (Enfasis
pPropio)

? Datos obtenidos de https://www.inegi.org.mx/programas/dutih/2021/
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Un impedimento al que se pueden enfrentar los adultos mayores, es la adaptacion
a nuevas tecnologias, lo cual resulta ser un obstaculo al momento de tener que
realizar tramites digitales, ya que muchos de ellos no tienen conocimiento de como

usar los dispositivos tecnolégicos, o simplemente por no saber encontrar los
tramites en la Internet.

A diferencia de las personas consideradas nativos digitales, que crecieron con la
tecnologia, solo un pequefio porcentaje de las personas adultas mayores dominan
las tecnologias de la informacion en virtud de haber adquirido las habilidades de

poder utilizar una computadora o teléfono celular, por citar solo un ejemplo.

La investigadora Verénica Montes de Oca del Instituto de Investigaciones Sociales
y coordinadora del Seminario Universitario Interdisciplinario sobre Envejecimiento y
Vejez de la UNAM, consideré que empresas y gobierno, en un acto autoritario y
prepotente, realizaron la migracién digital en una gran cantidad de tramites y
servicios, sin considerar la vulnerabilidad de las personas mayores, suponiendo que
todas tendrian acceso inmediato a las plataformas digitales o que siempre contarian
con el apoyo de gente solidaria a su alrededor. No se tuvo tampoco la sensibilidad
de pensar en las personas que viven solas y mucho menos se pensé en alguna
estrategia para apoyarlos en la realizacion de tramites elementales y cotidianos,

como depdsitos y retiros bancarios, pagos de servicios o la inscripcion a programas
sociales.

“Las personas mayores ya se encuentran en condiciones de vulnerabilidad y todavia
las estamos poniendo en una situacion de desventaja mayor. Hay adultos que tienen
desigualdades histéricas miiltiples: campesinos que no saben leer ni escribir,
mujeres de comunidades rurales marginadas, trabajadoras domésticas con
antecedentes indigenas, y ahora les pedimos comprarse un teléfono inteligente o

una computadora con conectividad para sobrevivir al mundo digital, lo cual no es un
asunto menor™

? Datos obtenidos de Se profundiza la brecha digital en |a tercera edad - Gaceta UNAM
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En octubre de 2022, se publicaron en el Periddico Oficial reformas a la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores para establecer la facultad del Instituto
Estatal de las Personas Adultas Mayores, para que sea la instancia encargada de
impulsar y promover la capacitacién dirigida a este sector de la sociedad en materia
de uso de las nuevas tecnologias de la informacién, para tal efecto, la fraccion XVIIi
del articulo 24, cita lo siguiente:

Articulo 24.- Para el cumplimiento de su objeto el Instituto tendra las
siguientes facultades:

(--)

XVIIl. Impulsar y promover la capacitacion necesaria sobre el uso de las
nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion. Para lo anterior, el
Instituto podra crear la Academia Digital para el Adulto Mayor, asi como la
realizacién de convenios con ofras secretarias e instituciones para que dicha
capacitacién tenga validez oficial;

()

Asimismo, se establecié en el inciso h) de la fraccién IV del articulo 5 de la citada
Ley, el derecho de las personas adultas mayores al acceso a las tecnologias de la
informacion y comunicacion, asi como la capacitacién para su uso.

No obstante, este importante avance legislativo, queda pendiente garantizar a los
adultos mayores el acceso a todos los tramites que han migrado a la modalidad
digital, para que en caso de que estos no puedan realizarlo por no tener el
conocimiento necesario para hacerlos, puedan recibir la orientacién y apoyo
necesarios para su realizacién.

Nuestro estado tiene una plataforma para la realizacion de tramites digitales
“AccesoNL” se define como “la forma mas sencilla y rapida de realizar y solicitar
tramites y servicios estatales desde cualquier dispositivo con conexién a internet”
sefiala este portal que los beneficios son: acceder desde tu casa u oficina; evita
largas filas, gastos de traslado y gasolina, se paga de manera segura y en linea, se
ahorra papel y medio ambiente, hay disponibilidad las 24 horas del dia los 7 dias de



la semana y se puede acceder a un buzén ciudadano para monitorear los avances
del tramite.* Sin embargo, es una politica publica que no esta por Ley, es decir,

puede cambiar cada sexenio, por lo que resulta importante dejarlo plasmado en la
norma.

Sin duda alguna los avances tecnolégicos han venido a facilitar la vida de muchas
personas y son una gran herramienta para la realizacién de tramites sin necesidad
de trasladarse para hacerlos, disminuye el tiempo de respuesta, agiliza el proceso,

se evitan largas filas y ademas también es un factor que coadyuva a disminuir la
corrupcién.

Sin embargo, tener poco o nulo conocimiento de las nuevas tecnologias de la
informacion o simplemente no contar con los dispositivos necesarios o acceso a
internet, limitan el derecho de las personas adultas mayores a la realizacion de estos
tramites y por tanto al ejercicio pleno de sus derechos humanos.

Por lo anteriormente expuesto se somete a la consideracion de esta H. Asamblea
el siguiente proyecto de

DECRETO

UNICO. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 40 y se adiciona el articulo 40
Bis a la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el Estado de
Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 40.- (...)

Para tal efecto la iniciativa privada debera implementar las acciones
pertinentes para garantizar la orientacion en el uso de las tecnologias de la
informacién y comunicacion a fin de que las personas adultas mayores
puedan realizar tramites digitales.

4 https://www.nl.gob.mx/campanas/conoce-nuestra-plataforma-para-tramites-digitales
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Articulo 40 Bis.- La atencién preferencial de las personas adultas mayores
también debe incluir la orientacion en el uso de las tecnologias de la
informacién y comunicacién para la realizacion de tramites.

En caso de que las personas adultas mayores se encuentren limitados para la
realizacion de algun tramite digital, se debera contar con un médulo de apoyo
presencial para que puedan realizarlo.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Periédico Oficial.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leén, a los veintiséis dias del mes de julio
de 2023.

H. CONGRESO DEL ESTADO]
OFICIALIA MAYOR

Atentamente, '
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PROMOVENTE: C. CRISTIAN VIERI GARCIA GONZALEZ Y UN GRUPO DE ESTUDIANTES
Y PROFESORES DEL CENTRO DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y PARLAMENTARIOS DE LA
UNIVERSIDAD METROPOLITANA DE MONTERREY.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
POR ADICION DE DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD POLICIAL Y FEMINICIDIO.

INICIADO EN SESION: 02 DE AGOSTO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA.

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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PRESENTE.-

os suscritos estudiantes de Criminologia y profesores académicos del
Centro de Estudios Legislativos y Parlamentarios CELYP, de esta querida
Universidad al final firmantes, todas y todos mexicanos, mayores de edad, y

‘_ , ante ustedes y con el debido respeto
comparezco a exponer:

Que en nuestra calidad ya mencionada, y de conformidad con lo
eceptuado en los diversos articulos 8°, de la Constitucion Politica de los
stados Unidos Mexicanos, 36 fraccion I de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, los correlativos a la Ley Organica
del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, y 102 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, comparecemos




ejerciendo el derecho de peticion e iniciativa ciudadana, a fin de contribuir
como ciudadano al mejoramiento de las instituciones juridicas de nuestro

tado, presentando formalmente ante ese Honorable Congreso del Estado:

INICIATIVA DE REFORMAS POR ADICION AL CODIGO PENAL DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD
POLICIAL Y FEMINICIDIO

Conforme a la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestra Universidad y sus estudiantes, siempre hemos estado preocupados por
los problemas de México y de Nuevo Ledn. Siempre hemos estado presente en la
vida del Estado de Derecho en México, siempre procurando participar en el analisis
y propuesta de solucién en los grandes problemas que aquejan a nuestra sociedad,
esencialmente en cuanto a la cultura de la legalidad y el respeto de los Derechos

B Humanos. Los temas de la inseguridad y la violencia, asi como los aspectos de la
‘corrupcién e impunidad, no son la excepcién a esos ideales por la busqueda y logro
de la paz y la armonizacion social.

Hoy nuestro Nuevo Ledn, vive y experimenta una crisis de credibilidad en

uestras instituciones policiales y de justicia penal, no solo en su naturaleza
nstitucional sino en virtud del servicio publico ejercido por sus funcionarios
gentes. Muchas veces los ciudadanos, nos habiamos preguntado, ¢Que
asaria en Nuevo Ledn, si existieran instituciones de Seguridad y Justicia,
ue fueran realmente capaces de combatir la corrupcién y la impunidad?

ciudadanos nos encantaria sin duda alguna, que en nuestro pais,

2



ciertamente existieran instituciones, que trabajaran inteligente e
integralmente con una capacidad de honestidad totalmente probada, para
poder lograr, - si no erradicar la corrupcion e impunidad en el pais - tener
mejores resultados en su lucha.

Nuestro gran Estado de Nuevo Leén, desafortunadamente, se ha mantenido
en los no muy agradables primeros lugares en materia de corrupcion,
propiciada por los servidores publicos vinculados al sistema policial y de

justicia penal. Por eso, es muy importante empezar a contar para su éxito,
teniendo a /as mejores y mas capaces mujeres honestas, y a los mejores y
mas capaces hombres honestos para operar dicho sistema policial, con el
fin de prevenir los delitos, y particularmente el feminicidio.

Asi mismo los policias preventivos o de proximidad, tanto de los municipios
como de la fuerza civil — con el apoyo de sus jefes y gobernantes - deben
trabajar mas en la prevencion del delito, a través del uso de la tecnologia, y
de la inteligencia y planeacion estratégica, para crear huevos mecanismos
que funcionen en materia de investigacion para la prevencion, para hacer
valer el espiritu del articulo 21 constitucional. Incluso, debe exponenciarse

la creacion de una policia cibernética y telematica especializada en campo
de la prevencion.

La atencion temprana y cientifica de los factores precursores de la

inseguridad, violencia y la delincuencia, es fundamental para lograr la
reduccion de la incidencia delictiva y generar un auténtico entorno de paz.
Actualmente diversas instancias del gobierno estatal y de los municipios
realmente no operan programas sistematicos que busquen atender dicha
problematica, particularmente orientados estos programas en los grupos



mas vulnerables, como son los jévenes y menores en conflicto con la ley, fas
victimas de violencia familiar, la violencia a las mujeres, entre otros mas.

En materia de prevencion, se requiere poner especial atencién al aumento
sustancial que se ha visto reflejado en el delito de violencia familiar (y otros
muchos delitos mas) toda vez que en los ultimos cinco afios se ha
incrementado en un 95 %. Y desde luego la debida atencién temprana y
eficaz al tema de la prevencion en el delito de Narcomenudeo (de alguna
manera vinculado al de Violencia Familiar). Un tema que debe ser tratado
por una policia especializada del Estado, en éste caso y en muchos otros
(delitos contra la integridad de las personas y su libertad sexual, como lo es
! feminicidio, la violacion, el secuestro, la trata de personas, el tréfico de
rganos, la desaparicién forzada de personas, efc.

En razén de ello, debe darse un paso gigantesco para dar vigencia plena a
las garantias individuales y los derechos humanos que detenta nuestra carta
magna y asi potenciar en favor del gobernado, fodo el maximo
proteccionismo y sequridad que hoy mas que nunca se exige y se debe
\gumph‘r eficazmente por nuestras autoridades de seguridad y justicia,

especialmente las instituciones policiales en materia de prevencién del delito

en todo el Estado.

Toda vez que al desfasarse la inseguridad familiar y otros tipos de
inseguridad en las comunidades urbanas y no urbanas, puede generar otras
lternativas delictivas para sus miembros, en razén de |a desintegracion de
la familia y el alejamiento de sus miembros hacia otras personas o grupos
con ideas negativas o délictivas, porque esa desintegracion familiar muchas



veces hacen mas vulnerables a sus miembros y genera caldo de cultivo para
la delincuencia organizada (y esto ocurren todos los estratos sociales).

Por esto, es muy importante que se adentre ese H. Congreso en el estudio,
analisis, revisién y en su caso CONVOCATORIA A DEBATE, (participando
los expertos en éste tema, las organizaciones no gubernamentales, los

organismos intermedios, los universitarios, los trabajadores, etcétera) de
esta INICIATIVA, esencialmente porque ésta, propone preceptos 0 normas,
ue coadyuvan a una mejor integracion para el cumplimiento de una
erdadera politica estatal de prevencion del delito, y no simples programas
emporales o de simple ocurrencia. Segun datos de la Fiscalia General de
usticia del Estado, desde 2019, las denuncias por Violencia Familiar han
do al alza en los primeros trimestres. En 2019, fueron 3,339, en 2020, fueron
,240, y en 2021, fueron 4,336, en hechos descritos utilizando multiples e
maginables formas de violencia, hasta la muerte (esto sin contar con las
IFRAS NEGRAS).

| problema es recurrente, sistematico y grave, esencialmente en la omision
e actuacion de la_primera autoridad de Sequridad de contacto con el

ciudadano, que lo es precisamente la policia “Preventiva o de Proximidad”.

Esta, ante quién el ciudadano acude por ser el primer contacto de apoyo o
auxilio, y que sin embargo, muchas de las veces el policia preventivo o de
ximidad o sus operadcres, NO responden de manera inmediata, oportuna

gprana, en el auxilio o llamado de apoyo de los ciudadanos en riesgo o

amenaza.



Por ello H. Congreso del Estado, es necesario realizar reformas en materia
de responsabilidad penal para que todo servidor publico de instituciones

policiales en prevencion del delito, sean objefo de sanciones penales por
omitir, retardar o entorpecer dolosa o negligentemente el cumplir con su

funcion de responsabilidad para prevenir el delito.

Esta reforma sustancial para adicionar con una fraccién V, en el articulo

226 Bis, del Cédigo Penal del Estado, hara que el actuar de los policias en

prevencion del delifo y sus operadores, sean mas responsables en su
onducta, gue su desempefo policial sea mas eficaz, y que finalmente quien

ide apoyo o auxilio por estar en riesqo su _sequridad, No sea victima de

lito alguno, ni de violacion, secuestro, homicidio o cualquier otro. Como lo
es en los casos en donde los policias actian negligentemente o con dolo, ya

que_no_actuan tempranamente. o lo hacen inadecuadamente o de forma

muy discrecional, en los llamados de auxilio_del ciudadano. (Ejemplos: La

'mujer que pidio auxilio en la via publica al policia, porque alguien la seguia
y el policia ignora su llamado, y esta omisién propicia o favorece la violacion
y muerte de esa mujer: o cuando una mujer pide auxilio al 911, y la policia
llega en retardo una hora después, para solo encontrar el cadaver de esa
mufer, efc., etc.). |

Ademas debera reformarse el articulo 226 Bis Il, del Codigo Penal del Estado
ara incluir el articulo 226 bis, para que se aumenten las sanciones para

sta hipotesis.

Por tanto la reforma quedaria de la siguiente manera:

6



TITULO OCTAVO
DELITOS CONTRA EL SISTEMA DE JUSTICIA

CAPITULO li
REGLAS COMUNES PARA ESTE TITULO Y EL PRECEDENTE

ARTICULO 226 BIS. -SE SANCIONARA CON OCHO A VEINTE ANQS DE
PRISION Y MULTA DE TRESCIENTAS A QUINIENTAS CUOTAS, A LA
PERSONA QUE TENGA O HUBIERE TENIDO, EL CARACTER DE
SERVIDOR PUBLICO DENTRO DE UNA INSTITUCION POLICIAL, DE
PROCURACION O ADMINISTRACION DE JUSTICIA O DE EJECUCION
DE SANCIONES, Y QUE:

l.

Il.

[l
V. OMITA, RETARDE, O ENTORPEZCA DOLOSA O
NEGLIGENTEMENTE CUMPLIR CON SU RESPONSABILIDAD EN LA
PREVENCION DEL DELITO, Y QUE ESTAS CONDUCTAS, PROPICIEN

O FAVOREZCAN LA COMISION DE DELITOS PREVISTOS EN ESTE
CODIGO.

ARTICULO 226 BIS Il.- CUANDO LOS DELITOS A QUE SE REFIEREN
LOS ARTICULOS 209, 213, 214 BIS, 215, y 226 BIS DEL PRESENTE
CODIGO, SEAN COMETIDOS POR MIEMBROS DE ALGUNA
CORPORACION POLICIACA, LAS PENAS PREVISTAS SERAN
AUMENTADAS HASTA EN UNA MITAD.

TRA INICIATIVA de reforma legislativa al Cédigo Penal del Estado, es la
acionada a modificar el articulo 331 Bis 6, para incluir como sujetos de
sponsabilidad penal en el delito de FEMINICIDIO a los servidores publicos
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que tengan a su cargo la responsabilidad de la Prevencion del Delito, y que

OMITAN, retarden o entorpezcan dolosa o negligentemente cumplir con su

esponsabilidad en la Prevenciéon del Delito. Maxime que esta reforma se
rata precisamente de que la POLICIA PREVENTIVA (Municipal y del
stado) y sus responsables actiien profesional y eficazmente de manera
portuna, y temprana en el auxilio 0 apoyo de las mujeres que necesitan o
equieren de su asistencia y proteccion frente a los riesgos representados
or mensajes, comentarios o conductas previas que pudieren tener una
ntencion de causarles dafio, o hasta su muerte. Por eso también es

importante esta reforma legislativa, porque potenciara mas rigorosamente el

abal e integro cumplimiento del ejercicio policial en la prevencién del delito.

Ademas en éste mismo precepto 331 Bis 6, se propone modificar la parte
en donde se establece la inhabilitaciéon de cargo de hasta diez arios, para
que ser eliminada y quedar en su lugar, que el servidor publico quede

inhabilitado “DE POR VIDA”. Ya que es inadmisible darle nuevamente
confianza a quién se le encomenddé proteger nuestra vida, y en lugar de esto,
traiciona los ideales, la doctrina y el deber policial.

Por tanto, la reforma legislativa quedaria de la siguiente manera:

TITULO DECIMO QUINTO BIS

DELITOS CONTRA LA IGUALDAD DE GENERO Y LA DIGNIDAD DE LA
MUJER

CAPITULO PRIMERO
FEMINICIDIO

ARTICULO 331 BIS 6.- AL SERVIDOR PUBLICO QUE OMITA, RETARDE
=NTORPEZCA DOLOSAMENTE O POR NEGLIGENCIA CUMPLIR CON
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SU RESPONSABILIDAD EN LA PREVENCION DEL DELITO, LA
PROCURACION O ADMINISTRACION DE JUSTICIA RESPECTO DE LOS
DELITOS CONTEMPLADOS EN EL PRESENTE CAPITULO, SE LE
IMPONDRA PENA DE PRISION DE CINCO A DIEZ ANOS Y MULTA DE
QUINIENTAS A MIL QUINIENTAS CUOTAS, ADEMAS SERA DESTITUIDO
E INHABILITADO (DE POR VIDA) DE TRES A DIEZ ANOS PARA
DESEMPENAR OTRO EMPLEO, CARGO O COMISION PUBLICOS.

Seforas y sefiores legisladores de Nuevo Ledn, este es la oportunidad vy el

momento histérico que tienen, para aprovechar y lograr una enorme y
trascendental transformacion de la JUSTICIA PENAL, institucion juridica en
el Estado, que impactara en /as instituciones de seguridad ptblica y por tanto
en el Cambio Verdadero en materia de PREVENCION DEL DELITO.

vancemos con la transformacion de Nuevo Lebdn, innovando vy
desarrollando acciones que solo nos permitan un mejor nivel de vida para
los nuevoleoneses y desde luego, solicitarles apreciadas Diputadas y
iputados que estas propuestas de reforma penal, sean REPLICADAS A
VEL NACIONAL, para hacer mas sélido y eficaz el Estado de Derecho.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, a ese H. Congreso del
Estado, atentamente solicitamos:

PRIMERO: Se nos tenga como estudiantes de Criminologia y académicos
universitarios por presentando FORMALMENTE esta INICIATIVA DE
REFORMAS POR ADICION Y MODIFICACION AL CODIGO PENAL DEL
STADO DE NUEVO LEON, en materia de Responsabilidad Policial y



Por lo que en su oportunidad se remita de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 39 fraccién 1, y 107 del Reglamento Para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Leén, a la Comisidén de Seguridad y

Justicia.

SEGUNDO: De ser necesario se solicita de antemano, se proceda a lanzar
una CONVOCATORIA PUBLICA, en la que se debatan éstas ideas y en su
caso se procuren mejores aportaciones a la presente, por las autoridades,

organismos ciudadanos y publico en general.

Desahogados los procedimientos respectivos, se proceda a la
APROBACION Y PUBLICACION de dichas reformas, en el Peri6dico Oficial
del Estado.

Atentamente
Monterrey,-N.L. Junio de 2023




H. CONGRESO DEL ESTADO
OFICIALIA MAYOR
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AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADO

El H. Congresc del Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos Proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utiizados para: a} Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos ¢
infarmacién que consideren se presentan), y ¢} T-émites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas gue sean
necesarias para atender requerimientos de informecién de una autoridad competente, que
estén dabidaments fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se infcrma que podra ejercer sus derechos de ACCeso, Rectificacién, Cancelacion u
Oposicion (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante Ja Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado. a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (hitp:/fwww plataformadetransparenciaorgmy), o al cofreo electronico
enlace transparencia@hcni.gob.mx. Si desea canoser el procedimiento para ef ejersicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccion antes senalada,
enviar un cofmeo electronico a enlace. transparencia@nenl.qob mx o bien, comunicarsz ai Tel:
81815-D95000 ext. 1085,

Sitic donde consultar el Aviso de Privacidad Integrai
Usted podra consuitar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion eiectronica hitps:/Avww. honl.gob.mx/privacidad/
o bien, de manera presencial en las instalaciones def Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacion: Abril 2023

. ) . , , Si auterizo @
Consiento y autorize que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el prasente aviso de privacidad. )
No autorizo

Domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Galle:  Num. Ext
Colonia: Municipio:
Teléfono{s): Estado:

Consiento y autorizo el recibir las notificzciones a través de medios electrénicos, y en su g autorizo @
caso sefialo el siguiente correo electrénico.
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NCMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL INTERESADO




Afo: 2023 Expediente: 17293/LXXVI

PROMOVENTE: DIP. LUIS ALBERTO SUSARREY FLORES, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
ADICION DE UN ARTICULO 110 A LA LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE LA CREACION DE UNA POLICIA
DE MONTANA.

INICIADO EN SESION: 02 DE AGOSTO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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El suscrito Diputado Luis Alberto Susarrey Flores y los Diputados y Diputadas
del Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional perteneciente a la Septuagésima Sexta
Legislatura de!l H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en uso de las atribuciones
conferidas en el articulo 87 de la Constitucién Poalitica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, correlacionado con los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurrimos ante esta Soberania
a presentar iniciativa de reforma a la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo
Ledn; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las caracteristicas principales y mas representativas de Nuevo Ledn son
nuestras montafias, tanto es asi, que el cerro de la silla, icono de la entidad, esta
representado en el escudo de Nuevo Ledn y varias montafias se encuentran representadas
en los escudos de diversos municipios. De ese tamario es la importancia que tienen las
zonas montafiosas en nuestra sociedad, no por nada en el pais y en €l mundo se nos

conoce como “la ciudad de las montafias”.

Nuevo Ledn tiene muchas montafas, pero sin duda unas de las mas conocidas y que
rodean la metrépoli regia son:

- ElCerro de la Silla en Monterrey, reconocida mundialmente por su forma tan peculiar
que semeja a una silla ecuestre o silla de montar.

- La Sierra Madre Oriental el cual ademas de atravesar 10 estados, en Nuevo Ledn
tenemos el pico mas alto llamado Cerro del Potosi ubicado en el municipio de
Galeana y dentro de esta cordillera se encuentra Chipinque, siendo un emblematico
pargue ecolégico que diariamente se encuentra lleno de turistas.

- El Cerro del Obispado, ubicado en el centro de Monterrey, antes llamado Loma de

Chepevera.
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- El Cerro de las Mitras, que por la forma de su cima se asemeja a una mitra.
- El Cerro del Topo Chico en Monterrey, Escobedo y San Nicolas, con una altitud de
1,178 metros sobre el nivel del mar.

Entre otras montafias fuera del area metropolitana como: el Cerro el Barbero en
Lampazos, Cerro de Chiquihuitilos en Mina, Sierra Papagayos en Dr. Gonzalez y los
Ramones, Cerro el Pilon en Santiago, Cadereyta y Allende, Cerro Gordo en Linares, Sierra
de Picachos en Cerralvo, entre muchas mas.

Muchas de estas montafas, son utilizadas para practicar una actividad deportista
llamada Senderismo, que a pesar de ser una actividad que aporta muchos beneficios para
el bienestar de las personas, principalmente porque mantienes tu cuerpo en constante
actividad fisica y trae beneficios en temas cardiovasculares, entre otros. Esta actividad
también conlleva riesgos por la zona en donde se realiza, pues puedes tener roces, heridas,
torceduras, golpes, picaduras, o algun accidente catastréfico.

Reconociendo la riqueza natural que tiene Nuevo Ledn y a pesar de estar
conscientes de la importancia que tiene la preservacion de nuestra flora y fauna que se
encuentra en nuestras montafias y el cuidado en general del medio ambiente para el
presente y futuro de todos los seres humanos, al dia de hoy, los municipios que en su
territorio tienen montafias, no cuentan con un cuerpo certificado y especializado en zonas
de montafia, que por un lado cuiden el medio ambiente y todo lo que esto conlleva y por
otro lado protejan y salvaguarden la integridad fisica de las personas que realizan
actividades como el Senderismo.

En perspectiva comparada, otras entidades como el Estado de México, si cuenta
con un cuerpo llamado: Policia de Alta Montafa y Agreste. Este cuerpo policial, pertenece
a la Secretaria de Seguridad mantiene labores de vigilancia en las reservas naturales de la
entidad mexiquense y salvaguardan la integridad de 1as y los visitantes.

En este sentido, resulta increible que Nuevo Ledn, y especificamente los municipios
que en su territorio cuenten con montafas, no tengan un cuerpo de policia de montaiia
debidamente entrenado y certificado para realizar estas labores antes mencionadas y que
estén coordinados con la Secretaria de Medio Ambiente del estado para que en los ambitos

de sus competencias vigilen la preservacion de las montafias y con la Direccidon de
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Proteccion Civil del Estado para coadyuvar en tareas de auxilio y rescate en zonas
montafiosas.

Es por lo anteriormente expuesto que nos permitimos presentar ante esta soberania

el siguiente proyecto de:
DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se ADICIONA e! articulo 110 Bis a la Ley de Gobierno Municipal
del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 110 Bis. - En los Municipios que dentro de su territorio cuenten con una
zona de montaida podran formar un cuerpo de Policia de Montaia debidamente
entrenado y certificado que sera el responsable de proteger la flora y fauna que se
encuentran en las zonas montafosas, asi como de vigilar y salvaguardar la seguridad
e integridad fisica de todos los visitantes que acuden a las montafias a realizar
actividades de sano esparcimiento.

La Policia de Montaia seré un area perteneciente a la secretaria de seguridad de cada
municipio y su actuar serd con estricto apego a Derecho y a lo establecido en las
leyes federales, estatales y reglamentos aplicables.

La Policia de Montafia debera estar debidamente coordinada con la Secretaria de
Medio Ambiente del estado para que en los ambitos de sus competencias vigilen la
preservacion de las montanas y con la Direccion de Proteccion Civil del Estado para
coadyuvar en tareas de auxilio y rescate en zonas montanosas.

MONTERREY, NUEVO LEON A JULIO DE 2023
ATENTAMENTE

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

CARLOS ALBERTO DE LA FUENTE FLORES
C. DIPUTADO LOCAL
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MAURO GUERRA VILLARREAL
C. DIPUTADO LOCAL

MAURO ALBERTO MOLANO NORIEGA
C. DIPUTADO LOCAL

ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
C. DIPUTADA LOCAL

EDUARDO LEAL BUENFIL
C. DIPUTADO LOCAL

DANIEL OMAR GONZALEZ GARZA
C. DIPUTADO LOCAL

FERNANDOQ ADAME DORIA
C. DIPUTADO LOCAL

AMPARO LILIA OLIVARES CASTANEDA
C. DIPUTADA LOCAL

ARREY FLORES
ufADO LOCAL

NANCY ARACELY OLGUIN DIAZ
C. DIPUTADA LOCAL

FELIX ROCHA ESQUIVEL
C. DIPUTADO LOCAL

MYRNA ISELA GRIMALDO IRACHETA
C. DIPUTADA LOCAL

GILBERTO DE JESUS GOMEZ REYES
C. DIPUTADO LOCAL

ADRIANA PAOLA CORONADO RAMIREZ
C. DIPUTADA LOCAL

H. CONGRESO DET, ESTA10)
CIALIA MAYOR
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Ano: 2023 Expediente: 17294/LXXVI

PROMOVENTE: C. DIP. HECTOR GARCIA GARCIA, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA AL ARTICULO 7 DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE
NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 02 DE AGOSTO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE
Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



INICIATIVA CON PROYECTCQ DE DECRETOC EN DONDE SE REFORMAN LAS FRACCIONES XXIII Y XXIV,
SE ADICIONA LA FRACCION XXV DEL ARTICULO 7 DE LA LEY DE EDUCACION.
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El suscrito Diputado Héctor Garcia Garcia e integrantes del Grupo Legislativo del
Partido Movimiento Ciudadano perteneciente a la Septuagésima Sexta Llegislatura del H.
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en uso de las atribuciones conferidas en los articulos
88 y 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon,
correlacionados con los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurrimos ante esta Soberania a presentar
iniciativa en donde se reforman las fracciones XXHI y XXIV; se adiciona la
fraccion XXV del articulo 7 de la Ley de Educacion, al tenor de |a siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacién vial en las escuelas es fundamental para la formacion de buenos ciudadanos,
ya que promueve el aprendizaje y cumplimiento de las normas y reglamentos creados con
el fin de preservar la seguridad y la vida de las personas que vivimos en sociedad a través de
la prevencion de accidentes de transito,

La educacién vial se define como instruccion cuyo aprendizaje y practica no solo permite
prevenir accidentes en la via publica, sino también concientizar por igual a automovilistas,
ciclistas, pasajeros y peatones sobre sus responsabilidades y derechos.

Es importante precisar que la educacion vial trata de un conjunto de normas que buscan
prevenir los accidentes de transito y minimizar sus consecuencias. Estas normas establecen
tanto las condiciones de transito como las responsabilidades de conductores y peatones
que circulan por la via publica. Ademas, en la seguridad vial también se incluyen todas las
tecnologias que utilizan los vehiculos con la finalidad de que se reflejen en la seguridad.

Entre las medidas preventivas para mejorar la educacion vial podemaos citar:

¢ Respeto por las sefiales de transito.



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO EN DONDE SE REFORMAN LAS FRACCIONES XXII'Y XXIV;
SE ADICIONA LA FRACCION XXV DEL ARTICULO 7 DE LA LEY DE EDUCACION.
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¢ Usar el cinturdn de seguridad.

¢ Evita usar el celular.

* Respeta los limites de velocidad.

¢ Cuidar a los peatones.

* Maneja siempre alerta.

¢ Sin agresiones verbales

* En zona escolar respetar al auxiliar vial

¢ Evitar vueltas en “u” donde no hay sefialamiento permisible

BancacaMaranja

Por ejemplo, en las escuelas los estudiantes gozaran de derecho de preferencia de paso en
todas las intersecciones y zonas sefialadas al efecto, asi como para el ascenso y descenso de
vehiculos, y el acceso o salida de los planteles educativos. El ascenso y descenso de escolares
de los vehiculos utilizados para trasladarse, deberan realizarse en la orilla de las banquetas,
en las inmediaciones del plantel.

Para efectos de lo anterior, se establece que la Secretaria debera disenar, fomentar y
promover en los planes de estudio la educacion vial a través de actividades extracurriculares,
acciones especificas que involucren a la comunidad escolar, y difusion de materiales, con el
objeto de preservar la vida y la integridad fisica, asi como la adopcion de nuevos habitos de
movilidad.

Para mayor comprension de la propuesta es que agregamos el siguiente cuadro comparativo
de la reforma propuesta:

\ LEY DE EDUCACION DEL ESTADO |

\ TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 7.- La educacion que impartan el
Estado, sus organismos descentralizados y
los particulares con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de
estudios tendra, ademds de los fines
establecidos en el segundo parrafo del

Articulo 7.- La educacion que impartan el
Estado, sus organismos descentralizados y
los particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de
estudios tendra, ademas de los fines
establecidos en el segundo parrafo del




INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO EN DONDE SE REFORMAN LAS FRACCIONES XX Y XXIV;
SE ADICIONA LA FRACCION XXV DEL ARTICULO 7 DE LA LEY DE EDUCACION.
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articulo 3° de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

l.- Contribuir al desarrollo integral del
individuo para que ejerza plenamente sus
capacidades;

Il.- Favorecer el desarrollo de facultades
para adquirir conocimientos, asi como la
capacidad de observacion, andlisis y
reflexion critica;

.- Fortalecer 1a conciencia de 1a
nacionalidad y la soberania, el aprecio por
la historia, los simbolos patrios y las
instituciones nacionales; sus tradiciones, el
patrimonio de la cultura del Estado de
Nuevo Ledén conquistado por las
generaciones pasadas, su riqueza artistica y
el papel que la entidad federativa ha
representado en la configuracion vy
desarrollo de la identidad de la nacion
mexicana;

(REFORMADA, P.O. 14 DE MARZO DE
2014)

IV.-Promover, mediante la ensenanza de la
lengua nacional -el Espafiol- un idioma
comun para todos los mexicanos, sin
menoscabo de proteger, promover y
respetar el desarrollo de las lenguas
indigenas;

V.- Fomentar la cultura democritica en
todos los niveles educativos, dando a
conocer los principios fundamentales del
Estado de Derecho, e impulsar a los
educandos a participar en la toma de
decisiones para el mejoramiento de la
sociedad;

articulo 3° de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

I.- al XXII{...)
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO EN DONDE SE REFORMAN LAS FRACCIONES XX Y XXIV;
SE ADICIONA LA FRACCION XXV DEL ARTICULO 7 DE LA LEY DE EDUCACION.
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(REFORMADA, P.O. 14 DE MARZO DE
2014)

Vl.- Promover el valor de la justicia, de la
observancia de la Ley y de la igualdad de los
individuos ante ésta, propiciar la cultura de
la legalidad, de 1a paz y la no violencia en
cualquier tipo de sus manifestaciones, asi
como el conocimiento de los Derechos
Humanos y el respeto a los mismos;

VIl.- Respetar y difundir los Derechos de las
nifias y de los ninos;

VIIL- Promover la educacion para la paz, la
tolerancia y el respeto a la diversidad
humana;

IX.- Fomentar el interés por la ciencia, la
tecnologia y las actitudes que estimulen la
investigacion y la innovacién cientifica y
tecnologica;

X.» Impulsar la creacion artistica, la
adquisicion, enriquecimiento y difusién de
los bienes y valores universales, en especial
de aquéllos que constituyen el patrimenio
cultural de la Nacidn, y particularmente, de
Nuevo Ledn;

(REFORMADA, P.O. 31 DE MARZO DE
2021)

Xl Inculcar el respeto al medio ambiente,
asi como los conceptos y principios
fundamentales de la ciencia ambiental, el
fomento de habitos dirigidos a un estilo de
vida sustentable, la sensibilizacion vy
prevencién sobre las causas y efectos del
cambio climatico, de igual manera la
valoracién de la proteccién y conservacion
del medio ambiente como. elementos
esenciales para el desenvolvimiento
armoénico e integral del individuo y la




SE ADICIONA LA FRACCION XXV DEL ARTICULG 7 DE LA LEY DE EDUCACION.
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& INICIATIVA CON PROYECTQ DE DECRETO EN DONDE SE REFORMAN LAS FRACCIONES XXl Y XXIV;

R

BancadaoMNaranja

sociedad. También se proporcionaran los
elementos basicos de proteccidén civil,
mitigacion y adaptacion ante los efectos que
representa el cambio climitico y otros
fenomenos naturales y en particular,
desarrollar una cultura del agua;

(REFORMADA, P.O. 24 DE JULIO DE
2020)

Xll.- Desarrollar actitudes solidarias en los
individuos para crear conciencia sobre el
respeto a la vida, desde la concepcidn hasta
la muerte natural y la integridad fisica y
psicologica de todas las personas, asi como
sobre su formacién para la vida adulta,
incluyendo la  planeacion familiar, la
paternidad y maternidad responsable, sin
menoscabo de la libertad y del respeto
absoluto a la dignidad humana;

Xll.- Contribuir a la construccién de una
cultura de la salud promoviendo la
educacion fisica, la practica del deporte, los
habitos de higiene y sana alimentacion, asi
como la educacién sexual, la prevencion de
adicciones y {a erradicacion de la violencia
familiar;

(REFORMADO, P.O. |9 DE DiCIEMBRE
DE 2008)
XIV. Fomentar los valores de: respeto,
libertad, justicia, democracia, transparencia
en el ejercicio de la funcion pablica,
igualdad, solidaridad, tolerancia, equidad y
las caracteristicas que han identificado a la
poblacion del Estado de Nuevo Leodn: el
trabajo, el ahorro, la  capacidad
emprendedora, la responsabilidad, la
creatividad, la honestidad, la voluntad para
enfrentar retos y adversidades y una vision
del futuro de si mismo y de la sociedad;




SE ADICIONA LA FRACCION XXV DEL ARTICULO 7 DE LA LEY DE EDUCACION.
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(REFORMADA, P.O. 14:-DE MARZO DE
2014)

XV.- Establecer la mejora continua en la
calidad de los procesos académicos y
administrativos del sistema educativo, de
conformidad con la Ley General del
Servicio Profesional Docente y demas
normativa aplicable;

& INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO EN DONDE SE REFORMAN LAS FRACCIONES XX Y XXIV,;

XV0-  Desarrollar arménicamente la
formacion  humanista,  cientifica y
tecnolégica del educando;

(REFORMADA P.O. 20 DE JUNIO DE
2008) [F. DEE. P.O. 02 DE JULIO DE 2008]
XVIl.- Preparar para la vida acorde a las
necesidades actuales y futuras, impulsando
y facilitando la adquisicion de la cultura
infformatica y las variadas formas de los
lenguajes matematico, simbdlico y artistico,
incluyendo los idiomas extranjeros mas
usuales que demanda el entorno social,
cultural y laboral de la entidad;

(REFORMADA P.O. 14 DE ENERO DE
2011)

XVIill.-Promover ademas del conocimiento
acerca de la Entidad y el Pais, la adquisicion
de una visién global del mundo;

(REFORMADA P.O. 25 DE NOVIEMBRE
DE 2011}
XIX.- Contribuir a la informacion,
prevencion, combate y erradicacion sobre
los efectos nocivos del tabaquismo,
drogadiccion,  alcoholismo  y  otras
enfermedades y adicciones de impacto
sociocultural; a fin de que tomen conciencia
de los danos que causan a la salud, al
bienestar social, moral y econdmico de las
personas;




INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO EN DONDE SE REFORMAN LAS FRACCIONES XX ¥ XXIV;
SE ADICIONA LA FRACCION XXV DEL ARTICULO 7 DE LA LEY DE EDUCACION,
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(REFORMADA P.O. 3| DE MARZC DE
2021)

XX.- Los contenidos de los planes y
programas de estudio que contemplen el
aprendizaje de las lenguas extranjeras para
el nivel de Educacion Basica;

(REFORMADA P.O. 22 DE FEBRERO DE
2012)

XXl.- Promover en forma permanente el
habito a la lectura y del libro;

(REFORMADA, P.O. 24 DE JULIO DE
2020)

XXI.- Fomentar la convivencia pacifica y
respetuosa entre las personas y la inclusion
mediante el desarrollo de programas
especiales de fomento y capacitacion para
el empleo de personas con algdn tipo de
discapacidad;

{(REFORMADA, P.O. 05 DE JUNIO DE
2019)

XXI.-  Implementar  programas de
orientacidon vocacional y promover el
establecimiento de acuerdos entre
instituciones  educativas y el sector
productivo para impulsar las practicas
profesionales que permitan a los alumnos
adquirir  aptitudes,  capacidades y
experiencia de calidad, reforzar el
aprendizaje del aula, identificar los intereses
de especializacion para el efecto de mejorar
sus  oportunidades de  desarrollo
profesional; y

(ADICIONADA, P.O. 05 DE JUNIO DE
2019)

XXIV.- Fomentar en todos los niveles
educativos la cultura tributaria,

(REFORMADA, P.O. 05 DE JUNIO DE
2019)

XXll-  Implementar  programas de
orientaciéon vocacional y promover el
establecimiento de acuerdos entre
instituciones educativas y el sector
productivo para impulsar las practicas
profesionales que permitan a los alumnos
adquirir  aptitudes,  capacidades y
experiencia de calidad, reforzar el
aprendizaje del aula, identificar los intereses
de especializacion para el efecto de mejorar
sus  oportunidades de  desarrollo
profesional;

(ADICIONADA, P.O. 05 DE JUNIO DE
2019)

XXIV.- Fomentar en todos los niveles
educativos la cultura tributaria; y




SE ADICIONA LA FRACCION XXV DEL ARTICULO 7 DE LA LEY DE EDUCACION,
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& INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO EN DONDE SE REFORMAN LAS FRACCIONES YU ¥ XXIV;
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SIN CORRELATIVO XXV.-Fomentar la educacion vial a
través - de actividades
extracurriculares y acciones

especificas que involucren a la
comunidad escolar, con el objeto de
preservar la vida y la integridad fisica,
asi como la adopcion de nuevos
habitos de movilidad.

En el entendido de que la educacion vial es ademas un tema de educacion civica, debe
fomentarse sobre el civismo, ya que es el primer agente educador en el sistema de accidn,
la familia y posteriormente la escuela y la comunidad.

Asi pues, si respetamos reglas, se aprende a vivir en comunidad, desarrollar habitos de
convivencia ciudadana, de autonomia y de respeto a las normas basicas de convivencia, asi
como el desarrollo del sentido de la responsabilidad son las bases fundamentales sobre las
que debe asentarse la educacion vial.

En este sentido, la educacién vial, como tema transversal es un contenido que ha de
desarrollarse dentro de las areas curriculares, dindole una dimension desde una doble
perspectiva.

Integrar la seguridad vial en la educacién responden a un proyecto valido de sociedad y de
educacion, y que, por consiguiente, estan plenamente justificados dentro del marco social
en que ha de desarrollarse toda la educacion, principalmente la educacion obligatoria.

Las ensenanzas transversales constituyen una responsabilidad de toda la comunidad
educativa, puesto que han de impregnar toda la accién educativa. En particular, han de estar
presentes en el proyecto educativo de centro, en el proyecto curricular de etapa, y en las
programaciones que realiza el profesorado.
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La educacion vial pues, tiene un valor importante no sélo para el desarrollo personal e
integral de los alumnos, sino también para un proyecto de sociedad mas civica, respetuosa,
libre y pacifica, mds respetuosa hacia las personas y la propia naturaleza que constituye el
entorno de la sociedad humana.

Asi pues, la Educacion Vial debe dirigirse al conjunto de personas implicadas en el proceso
educativo, ya que las actitudes de los alumnos, los padres y los profesores hacia Ja misma
constituyen un factor determinante de su éxito.

En Nuevo Ledn se sigue un calendario escolar y los alumnos y alumnas hacen uso de las vias
plblicas como peatdn o viajero acompaiado. Por ello, se debe pretender, en esta etapa,
fomentar actitudes de conciencia ciudadana y desarrollar en el nifio/a habitos encaminados
a la creacion del sentido vial.

Es por lo anteriormente expuesto que ponemos a consideracion el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforman las fracciones XXl y XXIV; se adiciona la
fraccion XXV del articulo 7 de la Ley de Educacién, para quedar como sigue:

Articulo 7 .-

l- a XXIk(...)

XXIIL- Implementar programas de orientacion vocacional y promover el establecimiento de
acuerdos entre instituciones educativas y el sector productivo para impulsar las practicas
profesionales que permitan a los alumnos adquirir aptitudes, capacidades y experiencia de
calidad, reforzar el aprendizaje del aula, identificar los intereses de especializacion para el
efecto de mejorar sus oportunidades de desarrollo profesional;

XXIV.- Fomentar en todos los niveles educativos la cultura tributaria; y
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& INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO EN DONDE SE REFORMAN LAS FRACCIONES XXM Y XXIV;

XXV.-Fomentar la educacién vial a través de actividades extracurriculares y
acciones especificas que involucren a la comunidad escolar, con el objeto de
preservar la vida y la integridad fisica, asi como la adopcion de nuevos habitos
de movilidad,

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado.

Atentamente

Monterrey, NL., a Julio
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ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
ADICION A UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 143 DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 02 DE AGOSTO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES). JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona Y
un segundo y tercer parrafos al articulo 143 del Cédlgo .
Penal para el Estado de Nuevo Ledn en ma

reparacion del dano subsidiario.

DIP. MAURO GUERRA VILLAREAL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

La que suscribe Diputada Irais Virginia Reyes de la Torre, y demas integrantes
del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano, las Diputadas Denisse Daniela
Puente Montemayor, Dip. Norma Edith Benitez Rivera, Dip. Sandra Elizabeth
Pamanes Ortiz, Dip. Tabita Ortiz Hernandez, Dip. Ma. Guadalupe Guidi Kawas,
Dip. Maria del Consuelo Galvez Conteras, Dip. Eduardo Gaona Dominguez,
Dip. Cartos Rafael Rodriguez Gémez, Dip. Roberto Carlos Farias Garcia y Dip.
Héctor Garcia, Garcia, con fundamento en los articulos 87 y 88 de la Constitucién
Politica del Estado, correlacionados con los diversos 102, 103 y 104, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, ocurrimos a presentar
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un Gltimo parrafo al
articulo 143 del Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn lo que se expresa
en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La reparacion del dafio en materia penal nace bajo el supuesto de que cuando se
le causa dafio a alguna otra persona, o personas, ya sea en sus bienes, en su
integridad fisica o por la vulneracién de algunc de sus derechos, el responsable esta
obligado a reparar las consecuencias ocasionadas por las afectaciones de los dafios
patrimoniales, materiales ¢ morales de la victima.

Este concepto ha cobrado relevancia después de la gran reforma en materia de
Derechos Humanos publicado en el Diaric Oficial de la Federacion el 10 de junio de
2011. Dicha reforma incorporé de conceptos como la integridad humana para
concientizar sobre la importancia del valor propio de la vida humana y lo que le es
relativo, tal como su estado de salud y bienestar.

Tal es asi, que la Corte Interamericana ha establecido los Principios u Directrices
Basicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones manifiestas de Normas
Internacionales de Derechos Humanos y de Violaciones Graves del Derecho
Internacional Humanitario.
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E! impacto de estas disposiciones no se limita solo al ambito internacional, el articulo
20 apartado C fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sobre los derechos de las victimas ¢ del ofendido estipula lo siguiente:

IV.- que se repare el dafio. En los casos, en que sea procedente, el
Ministerio Puablico estara obligado a solicitar la reparacion del dafio, sin
menoscabo de que la victima y ofendido lo pueda solicitar directamente,
y el juzgador no podra absolver al sentenciado de dicha reparacion,
absolver al sentenciado de dicha reparacion, si ha emitido una sentencia
condenatoria.

La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia
de reparacién de dafio.

A nivel nacional, resulta aplicable la Ley General de Victimas y a nivel local la Ley
de Victimas del Estado de Nuevo Leodn.

Por ofra parte, diversos ordenamientos penales establecen la reparacion del dario
como pena publica parala persona responsable de un delito, con resultado material
lesivo de bienes juridicos, quede obligada a efectuar una compensacion econémica
en favor de la victima,

Lo anterior, bajo la inteligencia que la imposicion de una pena corporal no basta
para restaurar a la victima a las condiciones en las que se encontraba previamente
a la vulneracién de sus derechos.

En ese sentido, la implementacién de un mecanismo que permita a la victima lograr
la reparacion del dafo en los procesos penal es una medida de pacificacion social,
por lo que debe fomentarse su regulacion en las legislaciones penales, asi como su
aplicacién por parte de las autoridades competentes’.

De esta forma, diversos cédigos penales en distintos estados de la federaciéon han
regulado el mecanismo de reparacion del dafio para garantizar este derecho a las
personas victimas de algin dafo causado por un tercero.

Ivézquez, E. (2010) La victima y la reparacién del dafio. Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r26927.pdf
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Ejemplo de ello son el Cédigo Penal de la Ciudad de México, Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Jalisco, Cédigo Penal del Estado de Querétaro, el
Cddigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn, entre otros.

No obstante, [a normativa en la materia no establece la forma en que habra de
cumplirse con dicha obligacion cuando existan dos o mas sujetos condenados a
dicha pena puablica cuando existen dos 0 mas imputados.

Para resolver esta cuestion, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) en
la tesis aislada 1.70.P. p (102.) con registro digital 2018202 rescata del derecho civil
el concepto de la obligacién solidaria cuando dos 0 mas personas tienen el deber
de cubrir, cada uno de por si, en su totalidad, la prestacion debida; y lo es
mancomunada, cuando el crédito o la deuda se consideran divididos en tantas
partes como deudores haya, y cada parte constituye una deuda distinta?.

A este respecto, el Civil Federal en su articulo 1917 establece a la letra3:

Las personas que han causado en comun un dafio, son responsables
solidariamente hacia la victima por la reparacion a que estan obligadas. ..

Ello implica que, ante la incapacidad ¢ insolvencia de alguna de las partes
responsables que hubieran realizado el dafio, seran las demas responsabies
quienes tendran la responsabilidad de cubrir con la deuda que le correspondia a la
primera.

Del mismo modo, el citado ordenamiento en su articulo 1984 menciona que:

Cuando hay pluralidad de deudores o de acreedores, tratandose de una
misma obligacioén, existe la mancomunidad

Igualmente, en su numeral 1985 estipula;
... el crédito o la deuda se consideran divididos en tantos partes como

deudores 0 acreedores haya y cada parte constituye una deuda 0 un
credito distintos unos de otros.

2 Suprema Corte de Justicia (2018) Tesis Aislada 1. 70.P.105 P {102). Disponible en:
https://sifsemanal.scin.gob.mx/detalle/tesis/2018202

3 Estados Unidos Mexicanos (2021) Cédigo Civit Federal. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/2 110121 pdf

3
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En otras palabras: cuando se presentan multiples deudores con una misma
obligacién, cada uno de ellos debera cumplir con su parte de la obligacion a la que
hayan sido acreedores.

Bajo ese tenor, la ley en materia Civil es clara al establecer la concepcion de la
responsabilidad solidaria y responsabilidad mancomunada, asi como del proceso
por el cual las partes deberan cumplir con su obligacion.

Asi pues, resulta irrefutable el vacio legal en el Codigo Penal para el Estado de
Nuevo Ledn identificado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con
respecto a la ausencia de una operatividad de la reparacién del dafio cuando se
presenta una pluralidad de personas responsables.

En ese sentido, si se condena al sentenciado a la reparaciéon del dafio por haber
cometido algan delito el cual fue cometido en conjunto a otras personas activas no
implica que al pasivo del delito se le repare dos veces el dafio material dado que
debe aplicar el principio de subsidiariedad.

Lo anterior, porque el concepto de reparacion del dafio no puede quedar supeditado
a la conclusion de diverso procedimiento pues de demostrarse que los demas
involucrados resultaron penalmente responsables y tienen obligacién de reparar
ese dafio, el quejoso puede exigirles la parte que les corresponda como obligados
solidarios y mancomunados.

En estas condiciones, proponemos reformar el Cédigo Penal para el Estado de
Nuevo Ledn, por adicién de un ultimo parrafo al articulo 143, para solucionar la

problematica que nos ocupa.

La reforma que proponemos se visualiza en el siguiente cuadro comparativo:

Dice Debe decir

ARTICULO 143: LA REPARACION
DEL DANO COMPRENDE:

laV...
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CUANDO DOS O MAS PERSONAS
TENGAN LA OBLIGACION DE
CUBRIR LA TOTALIDAD DEL
MONTO CORRESPONDIENTE A LA
REPARACION DEL DANO, ESTA
DEBERA SER CUBIERTA POR LAS
PARTES COMO OBLIGADOS
SOLIDARIOS Y MANCOMUNADOS

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es que sometemos a la consideracion de
este H. Congreso el siguiente proyecto de:

DECRETO:

UNICO: Se reforma por adicién de un ultimo parrafo el articulo 143 del Codigo Penal
para el Estado de Nuevo Ledn para quedar como sigue:

ARTICULO 143: LA REPARACION DEL DANO COMPRENDE:

laV...

CUANDO DOS O MAS PERSONAS TENGAN LA OBLIGACION DE CUBRIR LA
TOTALIDAD DEL MONTO CORRESPONDIENTE A LA REPARACION DEL DANO,
ESTA DEBERA SER CUBIERTA POR LAS PARTES COMO OBLIGADOS
SOLIDARIOS Y MANCOMUNADOS.

TRANSITORIOS

UNICO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado.

- A

is Virginia Reyes de la Torre
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Dip. Eduardo Gaona Dominguez Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz

Dip. Tabita Ortiz Hernandez Dip. Denisse Daniela Puente
Montemayor

Dip. Norma Edith Benitez Rivera Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas

Dip. Maria del Consuelo Galvez Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gomez
Contreras
Dip. Roberto Carlos Farias Garcia Dip. Héctor Garcia Garcia

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Le6n



Aio: 2023 Expediente: 17296/LXXVI

0 ool F5tzely oz sy Loy

v

X

PROMOVENTE: C. DIP. IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO TERCERO, RECORRIENDOSE
LOS SUBSECUENTES, AL ARTICULO 75 DE LA LEY DE AMPARO,
REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 104 DE LA CONSTITUCION DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

INICIADO EN SESION: 02 DE AGOSTO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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DIP. MAURO GUERRA VILLAREAL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

DEPARTAM
OFICIALIA DE

La que suscribe Diputada Irais Virginia Reyes de la Torre,
del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano, las Diputadas Denisse Daniela
Puente Montemayor, Dip. Norma Edith Benitez Rivera, Dip. Sandra Elizabeth
Pamanes Ortiz, Dip. Tabita Ortiz Hernandez, Dip. Ma. Guadalupe Guidi Kawas,
Dip. Maria del Consuelo Galvez Conteras, Dip. Eduardo Gaona Dominguez,
Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Dip. Roberto Carlos Farias Garcia y Dip.
Héctor Garcia, Garcia, con fundamento en los articulos 87 y 88 de la Constitucion
Politica del Estado, correlacionados con los diversos 102, 103 y 104, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, ocurrimos a presentar
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
PARRAFO TERCERO, RECORRIENDO LOS SUBSECUENTES, AL ARTiICULO
75 DE LA LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y 104
DE LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS lo que se
expresa en la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

En agosto del 2022 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) emitid la
Tesis Aislada VII.1°.P.A.1 p (112). Dicha tesis versa sobre la presentacién de
pruebas durante el proceso de un juicic de amparo indirecto.

El juicio de amparo es una instancia juridica con el objetivo de proteger a las
personas frente a normas generales, actos u omisiones por parte de los poderes
publicos o de particulares en los casos sefialados por la ley reglamentaria.

Este juicio puede tramitarse de via directa o indirecta. El primero es competencia
por los tribunales colegiados de circuito, en contra de sentencias definitivas, laudos
y resoluciones que pongan fin al juicio.

El segundo, se promueve en a juzgados y tribunales colegiados de apelacion
cuando, por la entrada en vigor de una ley resulte algun en perjuicio a la parte
quejosa; contra actos u omisiones que provengan de autoridades distintas de los
tribunales; contra actos, omisiones © resoluciones provenientes de un
procedimiento administrativo; contra actos de tribunales judiciales, administrativos,

1
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agrarios o del trabajo realizados fuera de juicio o después de concluido, contra actos
de juicio cuyos efectos sean de imposible reparacién; contra actos dentro o fuera de
juicio que afecten a personas extrafias; contra las omisiones del ministerio publico
en la investigacion de los delitos; contra actos de autoridad que determinen inhibir
o declinar la competencia o el conocimiento del asunto y contra normas generales,
actos u omisiones de la Comision Federal de Competencia Econdmica y del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

Por otra parte, el articulo 75 primer parrafo de la Ley de Amparo, Reglamentaria de
los articulos 103 y 104 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que en los juicios de amparo directo no se adminitiran las pruebas que no
se hubieran rendido ante la autoridad responsable.

No obstante, este mismo articulo menciona en su segundo parrafo que al tratarse
de un amparo indirecto el quejoso podra ofrecer pruebas cuando no hubiere tenido
oportunidad de hacerlo ante la autoridad responsable; y que en materia penal el
juez de distrito debera cerciorarse de que este ofrecimiento de pruebas no implique
una violacién a la oralidad o a los principios que rigen en el proceso penal
acusatorio.

A suvez, en la Tesis aislada 1. XCII/2019 (102.) aprobada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se menciona que cuando el quejoso
ofrezca pruebas encaminadas a demostrar la posibilidad de que se ejercieron actos
de tortura en su contra, la persona juzgadora no debe desecharlas de plano. En
lugar de ello, acordar de conformidad la peticién de requerir los documentos
respectivos y en el momento procesal oportuno, evaluar su idoneidad, para decidir
respecto de la inconstitucionalidad del acto reclamado.

Lo anterior, en cumplimiento de lo preceptuado por el tercer parrafo del articulo 1°
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto de que:

“Todas las autoridades en el ambitc de sus competencias tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos en los términos que establezca la ley”
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Por ello, tratandose de casos de tortura, en cualquier asunto de orden jurisdiccional,
la persona juzgadora debera ampliar el ofrecimiento de pruebas que tengan como
finalidad demostrar la violacidon grave de los derechos humanos, de la persona
quejosa.

En estas condiciones, las reglas relativas a su desahogo se dispensan, por la
naturaleza de los actos reclamados. Por tanto, con el objeto de presentar el derecho
de defensa, consideramos que debe aplicarse la teleologia del Alto Tribunal al
interpretar el articulo 75 de la Ley de Amparo vigente y dispensar las formalidades
procesales previstas en el articulo 121 de la citada ley. Ello en virtud del derecho al
acceso a la informacion y la dignidad humana de la persona quejosa.

Si bien es cierto rar que la Constitucién federal, asi como la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, prevén la posibilidad de limitar el
derecho de acceso a la informacion por motivos de seguridad nacional, defensa
nacional o por motivos de seguridad publica, también io es que el Juez de Distrito
carece de la competencia suficiente para negar la admisién de la prueba con el
proposito de comprobar un acto de tortura.

Ante esta situacién, se crea una colision entre el derecho a la seguridad publica y el
derecho de acceso a la informacion de la persona quejosa. Dicho conflicto fue
resuelto en la tesis aislada 12. XCII/2019 (102)) de |la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién.

En dicha tesis, el Poder Judicial Federal determiné que, para la presentacion de las
pruebas que constituyan informacion reservada o en posesion de un sujeto
obligado, debera seguirse el procedimiento correspondiente ante los organismos
garantes establecidos constitucionalmente con ese proposito.

Sin embargo, para no dejar en estado de indefensién a las partes de un juicio de
amparo, la persona Juzgadora previo analisis de la informacién clasificada como
reservada o confidencial exhibida con el informe justificado por la autoridad
demandada, bajo su mas estricta responsabilidad puede permitir el acceso a las
partes de la informacion que considere esencial para su defensa.

Al respecto, debera adoptar todas las medidas de seguridad para efecto de evitar
que se utilice de manera inadecuada, asi como ponderar los derechos implicados y
las especificaciones del caso concreto, para decidir si es indispensable o relevante
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al acceso a una parte o en su caso a toda la informacidén con el fin de resolver el
problema de constitucionalidad planteado.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 75 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
Articulos 103 y 104 de la Constitucion Politica del os
Estados Unidos Mexicanos.

En estas condiciones, durante un Juicio de amparo indirecto, tratandose de
violaciones a la integridad humana, las pruebas aportadas deberan someterse a un
analisis de ponderacion, con el fin de garantizar que ninguna de las partes del juicio
resulte en estado de indefension.

Consideramos que, ante la posible indefension de alguna de las partes del juicio, la
persona juzgadora debera permitir el mas estricto acceso a las informacion
reservada o confidencial con el objetivo de corroborar la existencia de un delito que
atente contra la dignidad humana.

Finalmente, acorde con los argumentos anteriores, proponemos reformar el articulo
75 de la Ley de Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién
Politica del o Estados Unidos Mexicanos mediante la adicion de un parrafo tercero
recorriéndose los restantes, como se muestra en el siguiente cuadro comparativo:

Dice

Debe decir

Articulo 75. En las sentencias que se
dicten en los juicios de amparo el acto
reclamado se apreciara tal y como
aparezca probado ante la autoridad
responsable. No se admitiran ni se
tomaran en consideracién las pruebas
que no se hubiesen rendido ante dicha
autoridad.

Articulo 75. En las sentencias que se
dicten en los juicios de amparo el acto
reclamado se apreciara tal y como
aparezca probado ante la autoridad
responsable. No se admitiran ni se
tomaran en consideracién las pruebas
que no se hubiesen rendido ante dicha
autoridad.

No obstante lo dispuesto en el parrafo
anterior, en el amparo indirecto el
quejoso podra ofrecer pruebas cuando
no hubiere tenido oportunidad de
hacerlo ante la autoridad responsable.
Adicionalmente, en materia penal, el
juez de distrito debera cerciorarse de
que este ofrecimiento en el amparo no
implique una violacién a la oralidad o a
los principios que rigen en el proceso
penal acusatorio.

No obstante lo dispuesto en el parrafo
anterior, en el amparo indirecto el
quejoso podra ofrecer pruebas cuando
no hubiere tenido oportunidad de
hacerlo ante la autoridad responsable.
Adicionalmente, en materia penal, el
juez de distrito debera cerciorarse de
que este ofrecimiento en el amparo no
impligue una violacién a ia oralidad ¢ a
los principios que rigen en el proceso
penal acusatorio.
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Estados Unidos Mexicanos.

El Organo jurisdiccional debera recabar
oficiosamente las pruebas rendidas
ante la responsable y las actuaciones
que estime necesarias para la
resolucion del asunto. En materia
penal, se estard a lo dispuesto en la
tltima parte del parrafo anterior.

En los casos que el asunto se tratase
de actos de tortura o que lesionen
gravemente la dignidad humana, las
pruebas que se ofrezcan para
demostrar dichos actos deberan
admitirse en atencién al respeto y
proteccion de los derechos
humanos.

Ademas, cuando se reclamen actos
que tengan o0 puedan tener como
consecuencia privar de la propiedad o
de la posesion y disfrute de sus tierras,
aguas, pastos y montes a los gjidos 0 a
los nucleos de poblacién que de hecho
o por derecho guarden el estado
comunal, o a los ejidatarios o
comuneros, deberan recabarse de
oficio todas aquellas pruebas que
puedan beneficiar a las entidades o
individuos mencionados y acordarse las
diligencias que se estimen necesarias
para precisar sus derechos agrarios,
asi como la naturaleza y efectos de los
actos reclamados.

El Organo jurisdiccional debera recabar
oficiosamente las pruebas rendidas
ante la responsable y las actuaciones
que estime necesarias para la
resolucion del asunto. En materia
penal, se estara a lo dispuesto en la
ultima parte del parrafo anterior.

Sin correfativo

Ademas, cuando se reclamen actos
que tengan o puedan tener como
consecuencia privar de la propiedad o
de la posesion y disfrute de sus tierras,
aguas, pastos y montes a los gjidos 0 a
los nucleos de poblacidon que de hecho
o por derecho guarden el estado
comunal, o a los ejidatarios o
comuneros, deberan recabarse de
oficio todas aquellas pruebas que
puedan beneficiar a las entidades o
individuos mencionados y acordarse las
diligencias que se estimen necesarias
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para precisar sus derechos agrarios,
asi como la naturaleza y efectos de los
actos reclamados.

Es por lo aqui expuesto, con fundamento en el Articulo 96 fraccion Il de la
Constitucién Politica del Estados Libre y Soberano de Nuevo Leén, solicitamos de
la manera mas atenta, al Pleno de este H. Congreso, su aprobaciéon a efecto de que
se remita a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién el siguiente:

DECRETO:

UNICO: Se adiciona un parrafo tercero, recorriendo los subsecuentes, al articulo 75
de la Ley de Amparo, para quedar como sigue:

Articulo 75. ...

En los casos que el asunto se tratase de actos de tortura ¢ que lesionen gravemente
la dignidad humana, las pruebas que se ofrezcan para demostrar dichos actos
deberan admitirse en atencion al respeto y proteccion de los derechos humanos.

El Organo jurisdiccional debera recabar oficiosamente las pruebas rendidas ante la
responsable y las actuaciones que estime necesarias para la resolucion del asunto.
En materia penal, se estara a lo dispuesto en la ultima parte del parrafo anterior.

Ademas, cuando se recilamen actos que tengan o puedan tener como consecuencia
privar de la propiedad o de la posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y
montes a los ejidos 0 a los nucleos de poblacion que de hecho o por derecho
guarden el estado comunal, o a los ejidatarios 0 comuneros, deberan recabarse de
oficio todas aquellas pruebas que puedan beneficiar a las entidades o individuos
mencionados y acordarse las diligencias que se estimen necesarias para precisar
sus derechos agrarios, asi como la naturaleza y efectos de los actos reclamados.

TRANSITORIOS

UNICO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.
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articulo 75 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los R o
Articulos 103 y 104 de la Constitucién Politica del os L
Estados Unidos Mexicanos.

Monterrey, Nuevo Ledn, a fecha de gu entrega

s Virginia Reyes de la Torre

Dip. Eduardo Gaona Dominguez Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz

Dip. Tabita Ortiz Hernandez Dip. Denisse Daniela Puente

Montemayor

Dip. Norma Edith Benitez Rivera Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas

Dip. Maria del Consuelo Galvez Dip. Carlos Rafael Rodriguez Goémez
Contreras
Dip. Roberto Carlos Farias Garcia Dip. Héctor Garcia Garcia

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
LXXVI Legislatura de! H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn

La presente foja forma parte de la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un parrafo tercero,
recorriendo la subsecuente, al articulo 75 de la Ley de Amparo
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PROMOVENTE: DIP. PERLA DE LOS ANGELES VILLARREAL VALDEZ, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXXVI
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO PARA ADICIONAR EL ARTICULO 44 BIS 2, DE LA LEY
ESTATAL DE SALUD, RELATIVO A LA PREVENCION, DETECCION OPORTUNA Y
ATENCION INTEGRAL DE LA INSUFICIENCIA RENAL.

INICIADO EN SESION: 02 DE AGOSTO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): SALUD Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON | OFICIALIA DE FAKLRTES
PRESENTE. MONTERREY,N.L. |

La Diputada PERLA DE LOS ANGELES VILLARREAL VALDEZ vy los Diputados
integrantes del Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la
Septuagésima Sexta Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Leén,
en ejercicio de las atribuciones establecidas en la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en su articulos 87 y 88, asi como los diversos
102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
presentamos ante esta Soberania,, iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
Reforman la Ley Estatal de Salud, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La enfermedad renal cronica del rifidn, consiste en la pérdida gradual de la funcion
renal, pues los rifiones son los que se encargan de filtrar los desechos y el exceso
de liquidos de la sangre, que despues son excretados en la orina. Cuando esta
enfermeda alcanza una etapa avanzada, niveles de liquidos, electrolitos y los
desechos pueden acumularse en el cuerpo, lo que pueden resultar peligroso para
la salud del ser humano.

Segun estudios realizados por la Secretaria de Salud de nuestro pais, se ha
estimado una prevalencia de enfermedad renal de 12.2 por ciento y una tasa de
51 defunciones por cada 100 mil habitantes. Esto con ayuda de la prevencidn, se
pueden reducir los casos ya que esta endermdad se da a consecuencia de la
hipertensidn y la diabetes mal controladas. También puede ser causada por la
obesidad u otros padecimientos crénicos.

INICIATIVA EN MATERIA DE ACCIONES Y PROGRAMAS PARA TRATAR Y PREVENIR

LA INSUFICIENCIA RENAL !
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Esta enfermedad no se presente por edad, género, ideologia o estrato social, ya
que puede afectar a cualquiera y las consecuencias de padecerla pueden resultar
devastadoras para pacientes, familias y el sistema de salud del Estado.

Por su parte, la Organizacién Mundial de la Salud sefala que en la actualidad
existe una estimacion de un 10 por ciento de la prevalencia a nivel mundial de la
enfermedad renal; ademas indica existen otras causas de esta enfermedad, como
es el uso de diversos agroquimicos, la falta de acceso al agua potable, una mala
automedicacion, tomar diversos suplementos, la disfuncidn renal secundaria a
enfermedades autoinmunes o de igual forma por €l fallo de alglin otro organo en
el cuerpo, como en el caso de los sindromes cardiorrenal o hepatorrenal.

Segun datos de la Universidad Autonoma de Nuevo Ledn, indica que laa poblacion
economicamente activa, de entre los 20 y 60 afios de edad, es quien tiene mas
riesgo de padecer enfermedad renal crdnica (ERC)!.

E indica cuales son algunos de los principales factores de riesgo para desarrollar
enfermedad renal crénica:

- Diabetes

- Hipertensién arterial

- Enfermedad Cardiovascular
- Obesidad

- Enfermedades autoinmunes

1 pagina WEB Oficial de la UANL: https://www.uanl.mx/noticias/enfermedad-renal-cronica-erc-un-
asesino-silencioso/
INICIATIVA EN MATERIA DE ACCIONES Y PROGRAMAS PARA TRATAR Y PREVENIR

LA INSUFICIENCIA RENAL 2
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- Antecedentes familiares
- Tabaquismo
- Consumo excesivo de medicamentos

Y en el caso de las mujeres:

- Infeccion en la orina
- Lupus

- Cancer cervicouterino
- Artritis reumatoide

Ante estos datos, es necesario que se adopten estilos de vida saludable, como es
consumir diariamente agua simple, realizar ejercicio, evitar el sobrepeso y la
obesidad, reducir et consumo de sales, evitar el consumo de alimentos con aditivos
de fosfato o ultraprocesados, asi como de bebidas gaseosas y azucaradas, tabaco
Y €N su caso de ser posible, evitar el uso asiduo de antiinflamatorios.

En Nuevo Ledn, no existen campaiias que busquen prevenir a la poblacion sobre la
insuficiencia renal, una enfermdad silenciosa y que puede ser causada por muchos
malestares que hoy en dia se presentan en un alto indice en la poblacién, las
cuales son necesarias para promover el diagndstico oportuno para incidir en la
modificacién de habitos y estilos de vida; ademas la Secretaria de Salud del Estado
debe garantirzar que el personal de salud debe cuente con las herramientas
clinicas y de laboratorio, para poder realizar los estudios correspondientes y asi
lograr detectar en etapa temprana a las personas en riesgo, para efecto de brindar
el tratamiento apropiado y evitar que la enfermedad evolucione.

INICIATIVA EN MATERIA DE ACCIONES Y PROGRAMAS PARA TRATAR Y PREVENIR
LA INSUFICIENCIA RENAL
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La enfermedad renal cronica es un problema de salud publica que requiere la
integracién, acticulacién y actuacién de parte de todas las instituciones sanitarias,
para que se establezca un modelo de atencidn que incluya las intervenciones de
prevencion y de promocidn de la salud.

Por tales motivos, la presente iniciativa tiene como fin que en la Ley Estatal de
Salud se establezca que la Secretaria de Salud del Estado, debera desarrollar
programas permanentes para que se incorpore la prevencion, la deteccion
oportunidad y atencidn integral de la insuficiencia renal, para lo cual deberan
desarrollarse campafias enfocadas a este rubro, asi como realizar diversas
actividades que coadyuven alertar a la ciudadania respecto a la insuficiencia renalé
pero de igual forma resulta importante que se establezca un sistema de
comunicacion constante y de seguimiento médico a quienes padecen de esta
enfermedad.

Al tratarse de una enfermedad que puede presentarse en cualquier momento, es
necesario que por medio de dicha Secretaria se establezcan estas acciones que
proponemos, pues la deteccién oportuna puede traer grandes beneficios en la
poblacidn en el Sistema de Salud de nuestro Estado; esto en razon de las
consecuencias para el paciente, puede derivar en que se vea en la necesidad de
gue se le trasplante un rifidn, lo cual resulta muy complicado pues algunos
pacientes entran en una lista de espera que no garantiza que logren dicho
trasplante, pues en casos extremos el paciente muere antes de que encuentre un
donador, por eso mismo la importancia de {a presente iniciativa.

A continuacion, con fines de ilustrar la propuesta de reforma se presenta el

siguiente cuadro comparativo:

INICIATIVA EN MATERIA DE ACCIONES Y PROGRAMAS PARA TRATAR Y PREVENIR

LA INSUFICIENCIA RENAL 4
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LEY ESTATAL DE SALUD
Texto Actual ] Texto Propuesto
SIN CORRELATIVO, ARTICULO 44 BIS 2.- LA

SECRETARIA ESTATAL DE SALUD,
DESARROLLARA PROGRAMAS
PERMANENTES EN LOS QUE SE
INCORPORARAN ACCIONES PARA
LA PREVENCION, DETECCION
OPORTUNA Y ATENCION INTEGRAL
DE LA INSUFICIENCIA RENAL. PARA
TALES EFECTOS ESTA AUTORIDAD
SANITARIA SE ENCARGARA DE:

l.- DESARROLLAR CAMPANAS DE
PREVENCION, DETECCION
OPORTUNA Y ATENCION INTEGRAL
DE LA INSUFICIENCIA RENAL;

.- DESARROLLAR Y EJECUTAR
PROGRAMAS DE PREVENCION,
DIAGNOSTICO, TRATAMIENTO Y
ATENCION MEDICA DE LA
INSUFICIENCIA RENAL EN SUS DOS
VARIEDADES, AGUDA Y CRONICA,
CONFORME LAS NORMAS
MEXICANAS VIGENTES;

lll. NORMAR EL DESARROLLO DE
PROGRAMAS Y  ACTIVIDADES
ENCAMINADOS A LA ADVERTENCIA
DE PROBLEMAS DE SALUD POR LA
INSUFICIENCIA RENAL;

IV.- ESTABLECER UN SISTEMA DE

INICIATIVA EN MATERIA DE ACCIONES Y PROGRAMAS PARA TRATAR Y PREVENIR
LA INSUFICIENCIA RENAL

5
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COMUNICACION CONSTANTE Y
SEGUIMIENTO MEDICO DE LOS
DERECHOHABIENTES DETECTADOS
CON INSUFICIENCIA RENAL.

Por lo anteriormente expuesto es que me dirijo a esta Soberania para presentar el
siguiente:

DECRETO

UNICO. Se adiciona una articulo 44 Bis 2, de la Ley Estatal de Salud, para quedar
como sigue:

ARTICULO 44 BIS 2.- LA SECRETARIA ESTATAL DE SALUD,
DESARROLLARA PROGRAMAS PERMANENTES EN LOS QUE SE
INCORPORARAN ACCIONES PARA LA PREVENCION, DETECCION
OPORTUNA Y ATENCION INTEGRAL DE LA INSUFICIENCIA RENAL. PARA
TALES EFECTOS ESTA AUTORIDAD SANITARIA SE ENCARGARA DE:

l.- DESARROLLAR CAMPANAS DE PREVENCION, DETECCION OPORTUNA
Y ATENCION INTEGRAL DE LA INSUFICIENCIA RENAL;

I.- DESARROLLAR Y EJECUTAR PROGRAMAS DE PREVENCION,
DIAGNOSTICO, TRATAMIENTO Y ATENCION MEDICA DE LA INSUFICIENCIA
RENAL EN SUS DOS VARIEDADES, AGUDA Y CRONICA, CONFORME LAS
NORMAS MEXICANAS VIGENTES;

. NORMAR EL DESARROLLO DE PROGRAMAS Y ACTIVIDADES
ENCAMINADOS A LA ADVERTENCIA DE PROBLEMAS DE SALUD POR LA
INSUFICIENCIA RENAL;

INICIATIVA EN MATERIA DE ACCIONES Y PROGRAMAS PARA TRATAR Y PREVENIR

LA INSUFICIENCIA RENAL S
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IV.- ESTABLECER UN SISTEMA DE COMUNICACION CONSTANTE Y
SEGUIMIENTO MEDICO DE LOS DERECHOHABIENTES DETECTADOS CON
INSUFICIENCIA RENAL.

TRANSITORIO:

Primero: El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacidn
en el Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, N.L., julic de 2023
GRUPO LEGISLATIVO DEL
ONARIO INSTITUCIONAL

LES VILLARREAL VALDEZ

H. CONGRESO DEL ESTADG]
OFICIALiA MAYOR D¢

INICIATIVA EN MATERIA DE ACCIONES Y PROGRAMAS PARA TRATAR Y PREVENIR

LA INSUFICIENCIA RENAL !
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PROMOVENTE: DIP. RICARDO CANAVATI HDJOPULOS, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXXVI
LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE

LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE
NUEVO LEON, EN RELACION A LA DISCAPACIDAD NEUROLOGICA.

INICIADO EN SESION: 02 DE AGOSTO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): SALUD Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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PRESIDENTE DE LA PERMANENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEV
PRESENTE.

Quien suscribe el Dip. Ricardo Canavati Hadjépulos y los diputados integrantes
del Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la LXXVI
Legislatura al Congreso del Estado, en ejercicio de las atribuciones establecidas en
los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Lebn, asi como en los términos de los articulos 102, 103, 104 y demas
relativos y aplicabies del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de!
Estado de Nuevo Leén, acudimos ante esta Soberania a promover iniciativa de
Reforma por adicion al articulo 2 las fracciones Xl bis 2, XIX, XXIV, XXV, XXVI
y al articulo 6, fraccién V, todas de la Ley para la Proteccion de los Derechos
de las Personas con Discapacidad en el Estado de Nuevo Ledn, en relacion a
la discapacidad neurolégica lo anterior bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los principales retos de todo gobierno es adaptar acciones que se traduzcan
en el bienestar social. En este sentido la salud de las personas juega un papel
prioritario que debe ser atendido a la brevedad para eievar su calidad de vida y

atencién para su desenvolverse dia con dia.

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) la discapacidad se
define como toda limitacién o restriccion que origina en una deficiencia
temporaria o permanente de una persona, al interactuar con diversas barreras
que le impiden desenvolverse en su vida cotidiana dentro de su entorno fisico

y social en igualdad con los demas.

Adicionar Discapacidad Neuroldgica
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Asi mismo la OMS nos menciona que los trastornos neurolégicos son enfermedades
del sistema nervioso central y periférico del cerebro a la medula espinal los nervios
craneales, las raices nerviosas, el sistema nervioso autonomo, la placa
neuromuscular y los musculos. También se cuenta 1a epilepsia, las enfermedades

de Alzheimer y otras demencias de enfermedades cerebrovasculares.

Las enfermedades mas frecuentes en las personas son la Epilepsia, Parkinson,
migrafia, ictus, esclerosis multiple, cefaleas, etc. Estas son consideradas
enfermedades y son atendidas como tal, pero es importante sefalar que las
personas que las padecen requieren de cuidados y atencion especial, ademas de
que provocan una angustia significativa o problemas para desenvolverse en fa vida.

Estos trastornos afectan los pensamientos, las emociones, los comportamientos y
las relaciones, estos incluyen una alta carga de enfermedad como la depresion, el
trastorno afectivo bipolar, la esquizofrenia, los trastornos de ansiedad, la demencia,

los trastornos por uso de sustancias, entre muchos otros.

Es importante mencionar que en Nuevo Leén el INEGI en el 2021 registro una cifra
de 1.6 millones de personas que padecen algun problema o condicidon mental.

Asi mismo segun estadisticas de la ENADIS 2022, 65.8% de la poblacion de 12
afios y mas con discapacidad estuvo de acuerdo en que las personas con
discapacidad son rechazadas por la mayoria de la gente. Mientras que, 59.9%
estuvo de acuerdo en que la mayoria de la gente considera que las personas con
discapacidad mental e intelectual son incapaces de tomar sus propias decisiones.’

Thitns./iwww . inegi.org.mx/contenidos/orogramas/enadis/2022/doc/enadis2022 _resultados. pdf

Adicionar Discapacidad Nevrolégica
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Uno de los casos mas recientes en este presente afo que ha pasado en el Estado
de Nuevo Ledn, que fue en el mes de Marzo, donde se registrd un tragico accidente
automovilistico en cual una persona de 39 aros perdié la vida a causa de un atague

epiléptico. 2

En el afic 2022 reportaron la desaparicion de una joven de 19 afios en el estado de
Nuevo Leén, su familia comentaba a los medios que estaban preocupados porgue
la joven sufria de severos ataques epilépticos y necesitaba tomar su medicamento

para poder controlarse ya que sufria de convulsiones severas y achaques. 2

Vemos como dia a dia existen habiendo casos de personas que presentan
diferentes trastornos neurolégicos, y es muy lamentable que a estas personas aun
no se les considere como personas con discapacidad, es importante mencionar que,

asi como existen esos casos hay muchos que no se les presenta la seriedad
adecuada.

Es muy importante que las personas que presentan alguna dificultad mental
sean consideradas como una persona con discapacidad y tengan las mismas
oportunidades y derechos que las personas que presentan otros tipos de minusvalia
puesto que muchas veces, aunque su enfermedad o trastornos puedan
automedicarse no pueden controlar sus acciones y por ende no pueden ser capaces
de una vida ordinaria por que al momento que se les presente un ataque no podran
controlar sus impulsos.

Shitps./Awww.milenio.comypolicia/reportan-desapaticion-de-joven-con-epilepsia-en-monferrey

Adicionar Discapacidad Neurolégica
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Asi mismo a pesar de que su discapacidad no sea fisica, visual o comunicativa al
tener esta condicion mental [a mayoria de las veces se les impide su inclusién plena
y efectiva en la sociedad.

Hay que mencionar que las organizaciones o las personas que apoyan a las
personas con discapacidad tengan el otorgamiento de estimulos fiscales, pero algo
importante de eso es que tengan aptas sus instalaciones para ellos y que realicen
algunas acciones que colaboren con politicas publicas que estén realizando tanto
legalmente como socialmente.

Con base en los razonamientos expuestos con anterioridad, es que presentamos
ante esta Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. - Adicion al articulo 2, fraccion Xl Bis 2 y fracciones XIX, XXIV,
XXV, XXVI, el Articulo 6, fraccién V, todas de la Ley para la Proteccion de los
Derechos de las Personas con Discapacidad, en relacién a la discapacidad
neuroldgica para quedar como sigue:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
la Xl ...

Xl Bis 2.- Discapacidad neuroldgica. Aquellas enferemedades, trantornos o
alteraciones del sistema nervioso central y periferico que afectan actividades
mentales, motoras y sensoriales, las cuales, a pesar de ser controladas,
pueden impedir su inclusién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condicines con los demas.

XIVaXviil...

Adicionar Discapacidad Neurolégica
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XIX. Estimulacién Temprana: Atencién brindada al nifio de entre 0 y 6 afios para
potenciar y desarrollar al maximo sus posibilidades fisicas, intelectuales,
sensoriales, neurologicas y afectivas, mediante programas sistematicos vy
secuenciados que abarquen todas las areas del desarrollo humano, sin forzar el
curso natural de su maduracion;

XX a XXIII...

XXIV. Persona con Discapacidad: Toda persona que presenta una deficiencia fisica,
mental, enfermedad neurolégica, o sensorial, ya sea de naturaleza permanente o
temporal, que limita la capacidad de ejercer una 0 mas actividades esenciales de la
vida diaria, que puede ser causada o agravada por el entorno econdmico y social;

XXV. Prevencién: La adopcion de medidas encaminadas a impedir que se
produzcan deficiencias fisicas, intelectuales, neurolégicas, mentales y sensoriales
en el individuo;

XXVI. Rehabilitacion: Proceso de duracién limitada y con un objetivo definido, de
orden médico, social y educativo entre otros, encaminado a facilitar que una persona
con discapacidad alcance un nivel fisico, neurologico y sensorial 6ptimo, que
permita compensar la pérdida o recuperar total o parcialmente una funcion, asi
como proporcionarle una mejor inclusion social,

XXVII. a XXX...

Articulo 6.- Son facultades del Titular del Poder Ejecutivo del Estado en materia de
esta Ley, las siguientes:

l.alV...

V. Promover el otorgamiento de estimulos fiscales a personas fisicas o morales que
realicen acciones en favor de las personas con discapacidad, adecuen sus
instalaciones en términos de accesbilidad, o de cualquier otra forma se
adhieran a las politicas publicas en materia, y estimulos fiscales para las
personas con discapacidad, incluendo las que padecen enfermedades
neurologicas en terminos de la legislacion aplicable;

VI aXIl...

Adicionar Discapacidad Neurolégica
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Transitorios

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado.

DIP. RICARDO CANAVATI HADJOPULOS

Adicionar Discapacidad Neurolégica



Aio: 2023 Expediente: 17293/LXXVI

a3l 25ty o2 My Lad

# Comgras

PROMOVENTE: C. DIP. RICARDO CANAVATI HDJOPULOS, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXXVI
LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE
NUEVO LEON, EN RELACION A ADICIONAR DERECHOS A LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

INICIADO EN SESION: 02 DE AGOSTO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): SALUD Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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SO DEL ESTADC ]
IA MAYOR

DEPARTAMENT
OoFICYALIA DE PAROTES
MONTERREY.N.L. |

DtP. MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DE LA PERMANENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE,

Quien suscribe el Dip. Ricardo Canavati Hadjépulos y los diputados integrantes
del Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la LXXVI
Legislatura al Congreso del Estado, en ejercicio de las atribuciones establecidas en
los articulos 86 y 87 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, asi como en los términos de los articulos 102, 103, 104 y demas
relativos y aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Leodn, acudimos ante esta Soberania a promover iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforma por adicion al articulo 14 las
fracciones IV, V, Vl y VIl de la Ley para la Proteccién de los Derechos de las
Personas con Discapacidad del Estado de Nuevo Ledn, en relacién adicionar

derechos a las personas con discapacidad Io anterior bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las personas con discapacidad en México luchan por acceder a mejores
condiciones de vida y derechos como la salud, educacidén, en su vida diaria asi
como el entono fisico, el transporte y servicios publicos. Es por esto que es muy

importante y fundamental los derechos de las personas con discapacidad.

Antes bien no deberiamos cansarnos nunca de reivindicar los derechos de todas
las personas, pero especialmente de aquellas que tienen mas dificultades, ya que
es la sociedad en su conjunto la que debe luchar por los derechos y por la dignidad
de las personas, buscando que se cumplan con sus derechos para todos y por

Derechos para las Personas con Discapacidad
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todos, de tal manera que las distintas carencias de cada uno o de algdn colectivo
queden apoyadas ya que cada vez podamos decir que nuestra sociedad es mas
inclusiva y que nadie quede marginado por una discapacidad o por otro motivo que
pudiera llevar a la discriminacién.

Ahora bien hablar de discapacidad es presentar un tema muy amplio que implica
abordar varios aspectos alrededor de este término, sa qué se refiere la palabra
discapacidad? Cuando hablamos de discapacidad nos referimos a las limitaciones
o dificultades que tiene una persona para llevar a cabo acciones o tareas en
situaciones cotidianas y vitales debido a una condicién fisica 0 mental.

De igual modo dichas dificultades impactan en la persona puesto que su interaccion
se ve limitada por la forma en que se organiza la sociedad y el mundo, lo cual impide
que logre desarrollarse plenamente. Por ejemplo, una persona que tiene una
condicion fisica que le dificulta desplazarse en el espacio y requiere utilizar una silla
de ruedas, puede verse alun mas limitada si el camino que necesita recorrer no es
el adecuado para poder moverse.

De acuerdo con la Convencidon sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de las Naciones Unidas, “las personas con discapacidades incluyen
a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales ¢ sensoriales
{como de audicién o visién) a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras,
puedan impedir su participacién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de

condiciones con los demas

En constancia con el dltimo informe realizado por la Organizacion Mundial de la
Salud y el Banco Mundial, en todo el mundo existen mas de mil millones de personas
con discapacidad, lo que representa aproximadamente 15% de la poblacion
mundial. Esta cifra sigue aumentando debido al envejecimiento de la poblacion y a
las enfermedades cronico-degenerativas

Derechos para las Personas con Discapacidad
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La ENADIS 2022 da continuidad al ejercicio realizado en 2017 por el INEGI, en
colaboracion con el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
(CONAPRED) y la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), que
profundizé en las causas y los efectos de la discriminacion.

Acorde con los resultados de la Encuesta Nacional de Discriminacion 2022
(ENADIS). Entre este grupo de poblacién, 33.5% de la pobiacién de 12 afios y mas
con discapacidad opiné que en el pais sus derechos se respetan poco. Por otro
lado, 25.1% opiné que sus derechos se respetan mucho. También nos menciona
que en ese mismo afos el 31.9% de la poblacién con discapacidad declaré como la
principal problematica a la que se enfrentan es que las calles, instalaciones y
transportes son inadecuados a sus condiciones, seguido de los costos en
cuidados, terapias y tratamientos con 21.7 por ciento. '

Un factor muy importante en esto es que nos menciona la encuesta que se les ha
negado injustificadamente alguno de sus derechos en los dltimos 5 afios esto se
refirid la negacién de recibir apoyos de programas sociales (becas,
BIENESTAR, efcétera), sequido de la atenciéon médica o medicamentos.Asi
mismo la discapacidad, ademas de ser un problema fisico, es un problema
econdémico y social, pues el entorno y los estereotipos pueden contribuir a su
desarrollo y a la desigualdad de oportunidades de quienes la padecen.

Es necesario cambiar el paradigma que entiende la discapacidad como un
problema que debe ser atendido por las instituciones de salud, a uno en que
también los responsables de la educacidn, el trabajo, el acceso a servicios y
la justicia deben atender a esta minoria.

Lhttps://www.inegi.org. mx/contenidos/programas/enadis/2022/doc/enadis2022 resultados.pdf
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Que se pueda ver en la sociedad la integracién real de las personas con
discapacidad, formando parte como uno mas de la sociedad, en donde se procuren
los apoyos necesarios y que para ello se elabore un proceso que cambie la
mentalidad de las personas y se rompa los prejuicios.

Por ello, es una necesidad que la sociedad reconozca la urgencia de
proporcionarles a todas las personas ia oportunidad de una vida plena y armonica.

CAPITULO Il

CAPITULO I

DE LA ACCESIBILIDAD DE LA ACCESIBILIDAD

Articulo 14.- Los derechos de las personas
con discapacidad se consagran en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las leyes que de ella emanan y los
Tratados  internagcionales  firmados vy
ratificados por el Estado Mexicano.

Sin perjuicio de lo anterior, para efectos de la
presente Ley se entenderan por derechos de
las personas con discapacidad los siguientes:

lalll..

Articulo 14.- Los derechos de las personas
con discapacidad se consagran en |la
Constitucion Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos, las leyes que de ellaemanan y los
Tratados  Internacionales  firmados vy
ratificados por el Estado Mexicano.

Sin perjuicio de lo anterior, para efectos de la
presente Ley se entenderan por derechos de
las personas con discapacidad los siguientes:

V. El derecho de facilidad para su plena
incorporacién a las actividades cotidianas:
para contar con una atencion preferente,
agil, pronta y expedita cuando se
encuentran realizando algin tramite,

Derechos para las Personas con Discapacidad
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solicitando algun servicio o participando
de algin procedimiento ante cualquier
autoridad local; asi como ser atendidos
por particulares que brinden algtin
servicio publico.

V. El derecho a gozar del nivel mas alto de
salud: para contar con servicios de salud,
habilitacién y rehabilitacién, bajo criterios
de calidad, especializacién, género y en su
caso, precio asequible, que busquen en
todo momento su bienestar fisico y
mental.

V1. El derecho a recibir orientacién juridica
oportuna: para ser asesorado en forma
gratuita por los entes piiblicos y en
condiciones adecuadas para cada tipo de
discapacidad, en los términos de esta Ley
y las que resulten aplicables.

VIl. El derecho a que se implementen los
ajustes razonables en &areas y espacios
publicos que les permitan el goce y
disfrute de la infraestructura urbana y de
servicios.

Con base en los razonamientos expuestos con anterioridad, es que presentamos

ante esta Soberania el siguiente proyecto de:

Derechos para las Personas con Discapacidad
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DECRETO

PRIMERO: SE ADICIONAN AL ARTICULO 14, LAS FRACCIONES IV, V VI Y VII
LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE NUEVO LEON PARA QUEDAR COMO SIGUE:

CAPITULO Il
DE LA ACCESIBILIDAD

Articulo 14.- Los derechos de las personas con discapacidad se consagran en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes que de ella
emanan y los Tratados Internacionales firmados y ratificados por el Estado
Mexicano.

Sin perjuicio de lo anterior, para efectos de la presente Ley se entenderan por
derechos de las personas con discapacidad los siguientes:

lalli...

IV. El derecho de facilidad para su plena incorporacion a las actividades
cotidianas: para contar con una atencion preferente, agil, pronta y expedita
cuando se encuentran realizando algun tramite, solicitando algun servicio o
participando de algan procedimiento ante cualquier autoridad local; asi como

ser atendidos por particulares que brinden algun servicio publico.

V. El derecho a gozar del nivel mas alto de salud: para contar con servicios de

salud, habilitacion y rehabilitacion, bajo criterios de calidad, especializacion,

Derechos para las Personas con Discapacidad
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género y, en su caso, precio asequible, gue busquen en todo momento su
bienestar fisico y mental.

VI. El derecho a recibir orientacién juridica oportuna: para ser asesorado en
forma gratuita por los entes publicos y en condiciones adecuadas para cada
tipo de discapacidad, en los términos de esta Ley y las que resulten aplicables.

VIl. El derecho a que se implementen los ajustes razonables en areas y
espacios publicos que les permitan el goce y disfrute de la infraestructura
urbana y de servicios.

Transitorios

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguente de su publicacién en

el Peri6dico Oficial del Estado. A CONGRESO DEL ESTADCT
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PROMOVENTE: DIP. LORENA DE LA GARZA VENECIA, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXXVI

LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA AL ARTICULO 111 BIS DE LA LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE Y
ACCESIBILIDAD PARA EL ESTADO DE NUEVO LEQN. EN MATERIA DE
ASEGURAMIENTO POR RESPONSABILIDAD CIVIL DE VEHICULOS.

INICIADO EN SESION: 02 DE AGOSTO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES). MOVILIDAD
Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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D1p. MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL
Estapo DE NUEVO LEON
PRESENTE.

La Diputada LORENA DE LA GARZA VENECIA y los Diputados integrantes del
Grupo Legistativo del Partido Revolucionario Institucional de la Septuagésima Sexta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, en su articulos 87 y 88, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presentamos ante
esta Soberania, iniciativa en materia de aseguramiento por responsabilidad
civil de vehiculos, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desafortunadamente la cultura del seguro en nuestro pais es muy poca, a pesar de
los esfuerzos que se han realizado para que las personas hagan uso de estas
herramientas y puedan contar con un respaldo al momento de imprevistos del dia a
dia, que no solamente ponga en peligro su integridad sino también su patrimonio.

En este caso en especifico nos referiremos especialmente a lo importante que
representa que los automovilistas cuenten con un seguro de responsabilidad civil,
que cubra dafios ocasionados a personas y al patrimonio, debido a que se tiene
registrado un alto indice de accidentes.

A nivel nacional, de acuerdo con el Informe sobre la Situacion de la Seguridad Vial
México 2020, del Secretariado Técnico del Consejo Nacional para la Prevencién de
Accidentes, de la Secretaria de Salud, las personas con una edad de 20 a 39 tienen

INICIATIVA EN MATERIA ASEGURAMIENTO POR RESPONSABILIDAD CIVIL DE VEHICULOS



S XXV

H. CONGIESC CEL ESTADO DL NUEVO LEOKN
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

el 46.7 % del total de los egresos hospitalarios causado por un accidente vial, le
siguen nifias, nifios y adolescentes de 10 a 19 afios, con un 22.6 %, Y las personas
adultas de 40 a 59, con un 18.5 %.

Siguiendo con el informe anteriormente mencionado, en el Estado de Nuevo Ledn
en el afio 2019 se mantiene se registraron 10,221 accidentes, siendo los municipios
con un mayor registro el de Monterrey, San Nicolas de los Garza, Guadalupe, San
Pedro Garza Garcia y Gral. Escobedo.

Ahora bien, a nivel nacional, del total de accidentes se desprende que hubo 14,673,
siendo las y los peatones quienes concentran el mayor porcentaje de fallecimientos:
3,120 atropellamientos fatales (21.3 %), le siguen las y los ocupantes de vehiculo
con 2,283 fallecimientos (15.6 %), las y los motociclistas con 1,952 (13.3 %), las y
los ciclistas con 128 (0.9 %) y otras con 33 (0.2 %).

Continuando con el Informe del Secretariado, las cinco entidades federativas que
presentaron el mayor porcentaje de defunciones por accidentes de transito en 2019
fueron el Estado de México con un 8 %, Jalisco un 7.2 %, Guanajuato un 7 %,
Puebla un 4.7 % y Nuevo Leén un 4.6 %.

A menudo no se piensa en la importancia que significa contar con un seguro para
vehiculo, hasta que se tiene un percance, o victimas de la delincuencia y es robado;
siendo la desinformacién uno de los principales motivos por los cuales se desisten
para adquirir una pdliza que cubra tales siniestros, otros motivos seria la percepcién
de que no sirven para nada, y de que son Costosos.

Un accidente vehicular, en particular, puede poner en menoscabo el patrimonio de
una familia, tanto por los dafios que se cause a uno mismo como los dafios a un
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tercero, por tal motivo, es primordial que la sociedad nuevoleonense entienda 1a
importancia de tener un seguro y respaldarse con mecanismos financieros para
proteger su patrimonio.

Volviendo al tema de la cultura del seguro, encontramos que se tiene una relacion
directa con la oferta que las aseguradoras le hacen a la poblacién; por supuesto que
hay que incluir las condiciones y variables econdmicas, sin embargo, hoy en dia se
cuenta con una amplia oferta de instituciones que prestan el servicio de
aseguradoras, dando la posibilidad de que se pueda contratar e que mejor se ajuste
a as necesidades del automovifista.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en
México existen 54 millones de personas econdmicamente activas y, de éstas, segun
confirma la Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros (CONDUSEF), tan sélo el 22% cuenta con algun tipo de seguro.

Por tales razones, es que se debe cambiar el paradigma que se tiene en nuestro
estado respecto a la contratacion de os seguros de responsabilidad civil, es decir los
seguros que cubren dafios ocasionados por automdviles

En este sentido, es necesario buscar que las y los nuevoleonenses adquieran mayor
responsabilidad, respecto a fa proteccidn de su integridad fisica y d su patrimonio,

mediante el acercamiento con las aseguradoras.

Por lo anteriormente expuesto es que me dirijo a esta Soberania para presentar el
siguiente:
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DECRETO
Primero. Se adiciona un articulo 111 Bis a la Ley de Movilidad Sostenible y
Accesibilidad para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 111 Bis. Los vehiculos motorizados particulares deberan contar
con pdliza de seguro de responsabilidad civil por daiios a terceros vigente,
para responder del pago de la indemnizacion por los dafios ocasionados
en cualquier siniestro de transito en donde resulte involucrado un tercer,
y cuya contratacién sera responsabilidad de la persona propietaria del
Vehiculo.

Dicha péliza de seguro debera ser expedida por una institucion de seguros
debidamente autorizada segun las leyes aplicables en la materia; y debera
ampare cuando menos la responsabilidad civil por daiios a terceros, tanto
en su persona como en su patrimonio,

TRANSITORIO:

Primero: El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado.

Segundo: Los Municipios contaran con 180 dias naturales posteriores a la entrada
en vigor del presente decreto para que adecuen sus Reglamentos Municipales para
vigilar el cumplimiento para que los vehiculos particulares cuenten con poliza de
seguro de responsabilidad civil por dafios a terceros vigente, expedida por una
institucién de seguros debidamente autorizada segun las leyes aplicables en la
materia; que ampare al menos la responsabilidad civil por dafios a terceros en su
persona y en su patrimonio.

INICIATIVA EN MATERIA ASEGURAMIENTO POR RESPONSABILIDAD CIVIL DE VEHICULOS
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Tercero: Para los efectos sefialados en el articulo 111 Bis, se tendra un periodo de
180 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto
para que las autoridades Municipales, puedan modificar los reglamentos internos a
fin de establecer las sanciones correspondientes derivadas del incumplimiento de lo

establecido en la presente reforma.
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DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura de este H. Congreso,
Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Norma Edith Benitez Rivera, Irais
Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Herndndez, Denisse Daniela Puente
Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria del Consuelo Galvez Contreras;
y Diputados Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos Farias Garcia y Héctor
Garcia Garcia, con fundamento en lo establecido por los articulos 87 y 88 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL
ESTADO DE NUEVO LEON, lo que se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La violencia intrafamiliar es un fenémeno que lamentablemente ha ido en aumento

a nivel mundial, en nuestro pais se estima que en lo que va de este afio las

denuncias de violencia y maltrato al interior del ndcleo familiar  ascienden
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aproximadamente a 92, 228 casos, siendo Nuevo Ledn la entidad que ocupa el

tercer lugar con 10, 474 casos denunciados.’?

En el caso de la violencia familiar contra las personas adultas mayores, se estima
que en México la prevalencia es del 32.1 %, siendo diversos los tipos de violencia
o maltrato que sufren por parte de familiares, gente cercana a su entorno o incluso
en insituciones, entre estos tipos de violencia podemos mencionar el maltrato
psicoldgico, las agresiones fisicas o verbales, la violencia ecomémica y el

abandono.?

Las personas adultas mayores que viven con familiares o cuidadores de confianza
pueden ser vuinerables con mayor facilidad debido a que al realizar sus actividades
cotidianas como comer, vestirse, baharse o trasladarse de un lugar a otro
dependen de la ayuda de otros miembros de la familia o personas que los cuidan,
ademas, las personas adultas mayores que han sufrido violencia intrafamiliar tienen
impactos negativos en su salud mental y fisica que los pone en riesgo de adquirir

otras enfermedades como la depresién o ansiedad. *

Segin las cifras proporcionadas por el INEGI, en nuestro estado habitan
aproximadamente 655 mil personas de 60 afios y mas, esto pone en relevancia la

importancia que tiene este sector de la poblacién en nuestra sociedad.®

! https://www.milenio.com/politica/van-281-feminicidios-hasta-abril-de-2023-sesnsp

2 hitps:/fiscalianl.gob.mx/estadisticas/estadisticas-por-tipo-de-delito

? https://www.gaceta.unam. mx/en-mexico-casi-un-tercio-de-adultos-mayores-sufre-maltrato/
* https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-981-13-8610-7_5

% https://www.inegi.org. mx/app/areasgeograficas/?ag=19%ccllapse-Resumen
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Segun la Encuesta Nacional Sobre Discriminacién (ENADIS) 2017 realizada por
parte del INEGI, se mostraron los siguientes resultados: el 16.1% de las personas
mayores declaré haber sido discriminada en el Gkimo afio, al menos en un ambito
social (calle, transporte publico, trabajo o escuela, familia, entre otros); mientras, en
esta misma encuesta se observé que el 24.8% de las personas mayores declaré que
al menos presentd un incidente de negacién de derechos en los dltimos cinco afios;
cabe destacar que el 61.1% de las personas adultas mayores considerd que fueron
discriminados en los ultimos cinco afios solamente por su condicién de ser un
adulto mayor; asimismo, el 44.9% de las personas mayores opind que en el pais se

respetan poco o nada sus derechos.®

La Convencién Interamericana sobre la proteccién de los derechos humanos de las
personas mayores, de la cual México es parte, ha reconocido la necesidad de contar
con todos los mecanismos estatales que protejan y garanticen los derechos

humanos y libertades fundamentales de este sector poblacional.

Entre las directices que los organismos internacionales destacan para el pleno
aseguramiento de los derechos de las personas adultas mayores, se destacan una
vida basada en el respeto y la no violencia tomando en cuenta los principios de

autonomia e independencia de las personas mayores’; en este sentido,

® Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2017). Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017. ENADIS 2017,
https:/fwww.inegi.org.mx/contenidos/programas/enadis/2017/doc/enadis2017 _resultados.pdf

? http:/fwww.oas.org/es/sla’ddi/docs/tratados_multilaterales_interamericanos_a-
70_derechos_humanos_personas_mayores.pdf
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consideramos que es de suma importancia que las personas mayores tengan
herramientas para la prevencion de la violencia en todos sus tipos, tanto en su

entorno familiar como social o institucional.

En cuanto a la violencia insitucional contra las personas adultas mayores es igual
de alarmante, este tipo de violencia se refiere a cualquier forma de abuso que
ocurre en servicios dirigidos a este grupo poblacional como pueden ser los servicios

gubernamentales, financieros, de salud, etcétera.?

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud, 1 de cada é personas mayores
de 60 afios sufre malos tratos en instituciones de salud, financieras o
gubernamentales. No obstante, de acuerdo con este organismo el maltrato de las

personas mayores sigue siendo una prioridad mundial de muy poca importancia®.

El acceso de las personas adultas mayores a los servicios gubernamentales y de
salud debe estar priorizada por estados democraticos como el nuestro donde se

debe velar por la tutela efectiva de los derechos de todas y todos los ciudadanos.

El incremento de delitos y vulneracién a los adultos menores es una realidad
lamentable en nuestro estado, seguin datos de la procuraduria del adulto mayor, en

el contexto de la post pandemia, los casos de quejas y denuncias aumentaron entre

! Yongjie Yon and others, The prevalence of elder sbuse in institutional settings: a systematic review and meta-
analysis, European Journal of Public Heafth, Volume 29, Issue 1, February 2019, Pages 58-

67, https://doi.org/10.1093/eurpub/cky093.

? https://academic.oup.com/eurpuby/article/29/1/58/5033581 7guestAccesskey=482da8b7 -1${4-4205-811d-
0dd9788cdbb1&login=false
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40 y 50 reportes por diversas situaciones que ponen en riesgo a los adultos como

lo son la violencia y el abandono.™

En virtud de lo anterior, consideramos que es necesario que nuestro marco juridico
se actualice para fortalecer y garantizar los derechos humanos de las personas
adultas mayores en el tema de la prevencién de todo tipo de violencia y crear
entornos familiares seguros asi como servicios institucionales que garanticen el

trato digno y respetuoso a las personas adultas mayores.

A través de la concientizacion, divulgacion y capacitacion de los servidores
publicos, profesionales de servicios sociales y todas aquellas personas que tengan
un trato con las personas adultas mayores con el propdsito de que se conozca
acerca de las distintas manifestaciones de la violencia, con el objetivo de garantizar
un trato respetuoso y prevenir situaciones de negligencia, violencia y maltrato

contra este sector poblacional.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. — Se Reforma la Fraccién XX del Articulo 24 y se Adicionan las Fracciones
XXiy XXII al Articulo 24, recorriéndose la subsecuente, a la Ley de los Derechos de

' https://www.posta.com.mx/nuevo-leon/persiste-el-maltrato-a-los-adultos-mayores-en-nuevo-leon/588769
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las Personas Adultas Mayores en el Estado de Nuevo Leédn, para quedar como
sigue:

Articulo 24.- Para el cumplimiento de su objeto el Instituto tendra las siguientes
facultades:

I a XIX. ...

XX. Promover e impulsar en las personas Adultas Mayores el interés por la
investigacion e innovacién en la ciencia y la tecnologia;

XXI. Fomentar el establecimiento y fortalecimiento de herramientas para prevenir
la violencia, en todas sus formas, abarcando la familia, el hogar, los lugares de
cuidado a largo plazo y en la sociedad, para asegurar la proteccién efectiva de los
derechos de las Personas Adultas Mayores;

XXIl. Impulsar campafias de concientizacion y formacién encaminadas a los
funcionarios publicos, profesionales de servicios sociales y del ambito de la salud,
asi como personal encargado del cuidado y atencion a las personas adultas
mayores, acerca de las distintas manifestaciones de la violencia, con el objetivo de
garantizar un trato respetuoso y prevenir situaciones de negligencia, violencia y
maltrato; y

XXl Las demas que establezca esta Ley o que sean necesarias para el
cumplimiento del objeto del Instituto, y las que establezcan otros ordenamientos
juridicos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Estado.
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SEGUNDO. - Para dar cumplimiento a las obligaciones emanadas del presente
Decreto, estas se realizaran atendiendo a la suficiencia presupuestal.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn a los 31 dias del mes de Julio de

Z/7

- Eduardo Gaona Do

Dip. Sandra Elizabeth PaAmanes Ortiz

is Virginia Reyes de la Torre Dip. Tabita Ortiz Herndndez

ontemayor Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas
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Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez Dip. Roberto Carlos Farias Garcia

Dip. Héctor Garcia Garcia Dip. Maria del Consuelo Galvez Contreras

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Leén

LA PRESENTE FOJA FORMA PARTE DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PCR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES
EN EL ESTADO DE NUEVQ LEON.
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&l INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS
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PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL 131 UL A2
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Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura de este H. Congreso,
Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Norma Edith Benitez Rivera, Irais
Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Hermandez, Denisse Daniela Puente
Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas y Maria del Consuelo Galvez
Contreras; y Diputados Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos Farias
Garcia y Héctor Garcia Garcia, con fundamento en lo establecido por los articulos
87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn;
102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
someto a la consideracidon de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, lo que se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La migracion es un fendmeno que ha ido en aumento en los Ultimos afios, a nivel
mundial se estima que existen alrededor de 184 millones de personas, es decir, el

2,3 por ciento de la poblacién mundial viven fuera de su pais de nacionalidad y

casi la mitad de ellos se encuentran en paises de ingresos bajos y medianos, esto
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segun el ultimo informe de migracién, refugiados y sociedad que elabora el Banco

Mundial. !

Entre los grupos de mayor vulnerabilidad al fendémeno migratorio o al
desplazamiento forzado encontramos un gran numero de mujeres (incluidas
mujeres embarazadas y lactantes), nifias, nifios, y adolescentes (NNA), incluidos
NNAs separados/as y no acompariados/as, lamentablemente existen muchos
factores que los ponen en una situacion de riesgo, desproteccién a sus derechos

humanos y muchas veces la falta de identidad en el caso de las infancias.

Actualmente en México, el fendmeno migratorio se ha ido acrecentando y se estima
que a partir del 2022 esta dindmica migratoria en México adquirié una rapida
evolucién, segun los informes de la Organizacién Mundial para las Migraciones
(OIM) a partir de ese afio se sumaron niveles sin precedentes de personas
migrantes que llegan por tierra a México cruzando a través de Centroamérica desde
la Republica Bolivariana de Venezuela, Cuba, Nicaragua, Colombia, Ecuador, Haiti,

o incluso desde paises de Africa, Asia, y Europa (incluyendo Rusia y Ucrania).?

En cuanto a nifias y nifios nacidos en un pais extranjero de padres migrantes la
mayoria no cuenta con una identidad legal, esto sucede porque en la mayoria de
los casos los padres y madres extranjeros no cuentan con un documento de

identidad oficial, ademas de la falta de informacidn y otras limitantes en el acceso

! https://www.worldbank.org/en/publication/wdr2023
2 https://mexico.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1686/files/documems/2023-03/Perfil%20Migratorio-
%20Boletin%20Anual%202022%20%283%29 . pdf
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a servicios de registro civil ha provocado un rezago en el registro de nifias y nifios

mexicanos de padres extranjeros.

Una nifia o nifio que no es registrado y no cuenta con un acta de nacimiento, no
tiene identidad legal, esto representa una gran limitante para acceder a otros
derechos a lo largo de su vida, como son el derecho a la salud y a la educacion
principalmente, impidiendo ademas su pleno desarrollo y su inclusion en la vida

econdmica, politica y cultural del pais.

El derecho a la identidad es un derecho humano reconocido tanto por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) como por la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, ademas de los diversos
tratados e instrumentos internacionales ratificados por México; al no tener un acta
de nacimiento, los nifios y nifas sufren exclusién y discriminacion y el no

reconocimiento a sus derechos humanos.

Cada vez son mas las nifias y nifios que nacen en el territorio mexicano de padres
extranjeros y es necesario que se establezcan directrices claras y politicas publicas
que garanticen los derechos humanos en favor de las infancias, esencialmente que
se protega su derecho a la identidad como un derecho basico para tener acceso a

otros derechos como lo son la salud, la educacion, etcétera.
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Segun datos de la UNICEF, en México existen aproximadamente 1 millén de
personas de todas las edades no cuentan con registro de nacimiento, de ellas, mas

de 600 mil son nifias, ninos o adolescentes.?

En el programa para la universalizacion de la identidad civil en las Américas, la
Organizacién de Estados Américanos ha establecido un modelo para la legislacion
de registros civiles en donde se garantice de manera plena el derecho a la
identidad; en este sentido, consideramos necesario que el Registro Civil de nuestra
entidad priorice el derecho a la identidad de nifias y nifios nacidos en México de
padres migrantes a través de médulos de atencién en puntos estrategicos como lo
son albergues, estaciones migratorias y refugios de personas migrantes con el
propdsito de facilitar el registro de nifias y nifios y adolescentes de forma inmediata

y gratuita.

Asi mismo, se considera de suma relevancia la jurisprudencia emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, referente al interés superior de las nifas,

nifios y adolescentes:

"DERECHQOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES
SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION
PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION
QUE LES AFECTE.

* https://www.unicef.org/mexico/informes/derecho-la-identidad
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£l articulo 2, sequndo pdrrafo, de la Ley General de los Derechos de
Nirias, Nifios y Adolescentes prevé que el "interés superior de la nifiez
deberd ser considerado de manera primordial en la toma de decisiones
sobre una cuestion debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes *;
de ahi que cuando se tome una decision que Jes afecte en lo individual
o colectivo, "se deberdn evaluar y ponderar las posibles repercusiones
a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales". Af
respecto, debe destacarse que el interés superior del menor es un
concepto triple, al ser: (I} un derecho sustantivo; (1) un principio juridico
interpretativo fundamental; y () una norma de procedimiento. El
derecho del interés superior del menor prescribe que se observe "en
todas las decisiones y medidas relacionadas con el nifio*, lo que significa
que, en “cualquier medida que tenga que ver con uno o varios nifos, su
interés superior deberd ser una consideracion primordial a que se
atenderd”, lo cual incluye no sdlo las decisiones, sino también todos los
actos, conductas, propuestas, servicios, procedimientos y demds
infciativas. Asi, las decisiones particulares adoptadas por las autoridades
administrativas —en esferas relativas a la educacion, el cuidado, la salud,
el medio ambiente, las condiciones de vida, la proteccion, el asilo, la
inmigracion y el acceso a la nacionalidad, entre otras— deben evaluarse
en funcion del interés superior del nifio y han de estar guiadas por &/, al
igual que todas las medidas de aplicacion, ya que la consideracion del
interés superior del nifio como algo primordial requiere tomar

conciencia de la importancia de sus intereses en todas las medidas y
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tener la voluntad de dar prioridad a esos intereses en todas /las
clrcunstancias, pero sobre todo cuando las medidas tengan efectos

indiscutibles en los nifios de que se trate. ”?

En mérito de lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracién de esta

Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se Adicionan los Parrafos Segundo y Tercero al Articulo 19 y un Parrafo
Tercero al Articulo 22 de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 19. ...

Con la finalidad de posibilitar la inscripcién de nifias, nifios y adolescentes en el
Registro Civil del estado de forma gratuita e inmediata, se implementaran
campafas de manera mensual a través de mddulos de registro en
establecimientos como albergues, centros de detencién, estaciones migratorios
y refugios de personas migrantes y solicitantes de asilo.

No se podra realizar ningdn tipo de acto administrativo migratorio, detencién o
retencién en perjuicio de las madres o padres de las nifias, nifios o adolescentes
tendientes a ser inscritos en el registro civil, ya sea en las instalaciones de dicha

dependencia o en los médulos a los que hace referencia el parrafo anterior.

Articulo 22. ...

 hitps://4jf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/ 2020401
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Con la finalidad de que nifas, nifios y adolescentes puedan cumplir con los
requisitos para la obtencidén de la nacionalidad mexicana, se implementaran
directrices simplificadas y diferenciadas por parte de la autoridad competente
en la tramitacién, por lo tanto, se prohibira exigirles documentos de complicado
acceso de su pais de origen, al existir controversia, se considerara a favor
priorizando el interés superior del menor.

TRANSITORIOS

PRIMERQ. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Para dar cumplimiento a las obligaciones emanadas del presente

Decreto, estas se realizaran atendiendo a la suficiencia presupuestal del Gobierno

del Estado.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn al dia de syfresentacion.

H. CONGRESO DEL V7
OFICIALIA M -

Dip. Sandra Elizabeth PAmanes Ortiz
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Pravangs

Dip, irginia Reyes de la Torre Dip. Tabita Ortiz Hernédndez

Dip. Denissg D Puentq Montemayor Dip. Marfa Guadalupe Guidi Kawas
Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez Dip. Roberto Carlos Farias Garcia
Dip. Héctor Garcia Garcia Dip. Maria del Consuelo Gélvez Contreras

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn

LA PRESENTE FOJA FORMA PARTE DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETC POR EL QUE SE

ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

H. COMGERESO e TP
OEICIALIA Y
?mﬂfﬁi T
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PROMOVENTE: C. DIP. ANYLU BENDICION HERNANDEZ SEPULVEDA, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL DE LA
LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA AL ARTICULO 1 DE LA LEY QUE CREA LA UNIVERSIDAD DE CIENCIAS
DE LA SEGURIDAD DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 02 DE AGOSTO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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() ’ H CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
OFILIRARTAMENTO SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
LIA DE PARTES
MONTERREY,N.L

Diputado Mauro Guerra Villarreal

Presidente de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado
de Nuevo Ledn. LXXVI Legislatura.

Presente.

Diputada Anyld Bendicion Hernandez Sepulveda,
integrante del Grupo Legislativo del partido MORENA en la
LXXVI Legislatura del Congreso del Estado, con base en los
articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado, 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso y 71, fraccion lll, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presento ante esta Soberania
iniciativa de reforma por adicion al articulo 1 de la Ley que
crea la Universidad de Ciencias de la Seguridad del Estado
de Nuevo Leon, al tenor de la siguiente:



EXPOSICION DE MOTIVOS

Hoy dia y derivado de los altos indices de violencia contra la
mujer, resulta de suma importancia el actuar policial con una
vision de género, por lo que este principio debe ser imperativo
para cualquier elemento policiaco en el cumplimiento de sus

funciones.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en el articulo 4° el principio de igualdad entre el
hombre y la mujer, mismo qgue se encuentra reglamentado en
la Ley General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres,
dentro de la cual se prevé la obligacion del Gobierno Federal

de emitir una politica nacional en materia de igualdad.

Ahora bien, la perspectiva de género se entiende como una
herramienta que visibiliza y analiza las condiciones culturales,
econdmicas y sociopoliticas que favorecen la discriminacién
basada en el sexo, por ello, es pertinente que la formacion de
los cuerpos policiacos permita dar cuenta de cémo la violencia
contra las nifias y las mujeres representa una vulneracion de
sus derechos, ya que su labor es indispensable en la tarea de
la eliminacién de todas las formas de violencia que se ejercen

hacia las mujeres.



Adicionalmente el género debe sustentarse en el articulo 1°
constitucional parrafo V, donde se fundamenta |la
discriminacién, ya que muchas de las transgresiones de
género se derivan de actos discriminatorios, el cual debe

evitarse y erradicarse en las funciones del Policia.

Asi las cosas, la perspectiva de género implica Ia
responsabilidad del Policia para reconocer que la diferencia
sexual conlleva atribuciones, ideas, representaciones vy
prescripciones sociales que se construyen tomando como
referencia a esa diferencia sexual y que no tienen fundamento,
ya que se utiliza como una herramienta de analisis que permite
identificar las diferencias entre mujeres y hombres y cémo
éstas se traducen en desigualdad y discriminacion. Su
proposito es conocer las raices y consecuencias de dicha
desigualdad en la vida de mujeres y hombres y cémo esto

afecta el quehacer policial.

En virtud de lo anterior, el objetivo en la funcién policial es
hacer visible las inequidades y proponer mecanismos de
intervencidn publica para lograr |a igualdad de oportunidades y
de atencion.

Aunado a lo anterior, es importante que reconozcamos las

situaciones de vulnerabilidad que contribuyen a que las



mujeres sean victimas de delitos, con la intensién de allegarse
de la informacién necesaria para su actuacién y no reproducir
o revictimizarlas, asi como poder brindar la atenciéon que se

requiera.

Por ello, considero pertinente que dentro de la prestacion de
servicios de educacion continua y de educacion formal en los
niveles medio superior y superior que realiza la Universidad de
Ciencias de la Seguridad del Estado de Nuevo Leén y que tiene
como objeto incidir en el mejoramiento de la prestacion de la
funcién del Sistema Integral de Seguridad Publica, se incluya
dentro de sus principios el de la perspectiva de género para
que la formacion de los elementos de seguridad sea bajo esta
vision y poder otorgar herramientas para que puedan
desarrollar conocimientos sobre la perspectiva de género que
coadyuven a la prevencion, atencion, sancion y eliminacién de
todas las formas de violencia que viven las mujeres en nuestra
entidad.

Por los anteriores argumentos, es que considero pertinente la
presente iniciativa de reforma a la Ley que crea la
Universidad de Ciencias de la Seguridad del Estado de

Nuevo Ledn, en los términos siguientes:



DECRETO

Articulo dUnico: Se reforma por adicién el articulo 1 de la
Ley que crea la Universidad de Ciencias de la Seguridad
del Estado de Nuevo Ledn para quedar como sigue:

Articulo 1. Se crea la Universidad de Ciencias de la Seguridad
del Estado de Nuevo Ledén, como un Organismo Publico
Descentralizado de la Administracion Publica del Estado de
Nuevo Ledn, con personalidad juridica y patrimonio propio, que
sera responsable de la profesionalizacion de las instituciones
que conforman el Sistema Integral de Seguridad Publica del
Estado, mediante la prestacidon de servicios de educacion
continua y de educacién formal en los niveles medio superior y
superior, con el objeto de incidir en el mejoramiento de la
prestacion de la funcién del Sistema Integral de Seguridad
Publica, bajo los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
honradez, perspectiva de género y respeto a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leén y los tratados internacionales

de los que el Estado mexicano es parte.



TRANSITORIO
UNICO: E! presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente

de su publicacién en el Periodico Oficial del Estado de Nuevo
Ledn.

ATENTAMENTE
Monterrey, Nuevo Leén, agostd 01 dg 2023

Dip. Anylu Be i ndez|{Sepulyeda
Coordi
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PROMOVENTE: C. DIP. ANYLU BENDICION HERNANDEZ SEPULVEDA, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL DE LA
LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA AL ARTICULO 271 BIS 2 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON, EN MATERIA DE CIBERACOSO.

INICIADO EN SESION: 02 DE AGOSTO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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Diputado Mauro Guerra Villarreal

Presidente de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado de
Nuevo Leén. LXXVI Legislatura.

Presente.

Diputada Anyld Bendiciéon Hernandez Sepulveda, Diputada Local
perteneciente al Grupo Legislativo Movimiento de Regeneracion
Nacional MORENA en la LXXVI Legislatura del Congreso del Estado,
con base en los articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado,
102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
y 71, fraccién lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presento ante esta Soberania iniciativa de reforma al
Cddigo Penal para el Estado de Nuevo Leén en materia de

ciberacoso, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En épocas recientes y, particularmente con la llegada del nuevo milenio,
se han visto muchos avances tecnoldgicos a nivel mundial, tal como fue,

por gjemplo, la liegada del internet a nuestras vidas.




Este fendmeno tecnoldgico hizo fo que muchos pensaban que
jamas iba a suceder: estar conectados en tiempo real desde diversas
partes del mundo a través de distintas aplicaciones tecnolégicas, lo que
permitié que las brechas de la comunicacion se acortaran.

Hoy dia podemos estar comunicados a través de muchas
maneras y desde distintos lugares del mundo, al aprovechar las
facilidades y herramientas que el mundo global nos ofrece.

Las llamadas Tecnologias de la Informacién y de la Comunicacién
son, principalmente, herramientas al alcance de todos para hacer més
eficientes los procesos comunicativos entre personas y organizaciones,
asi como también para ayudar en la formacién académica y profesional
de las y los estudiantes a nivel mundial.

En meses recientes, las Tecnologias de la Informacién y de la
Comunicacién cobraron especial relevancia debido a la pandemia de
Covid-19, ya que fueron utilizadas como herramientas educativas y
laborales en practicamente todo el mundo.

Sin embargo, cuando estas tecnologias se emplean de diversa
manera para las que fueron creadas o por los grandes volimenes de
informacién que en eilas se manejan, surgen problematicas que,
incluso, pueden daftar la vida de la persona o personas con las que se
tiene comunicacién o se pueden llegar a cometer ilicitos a través de
estas.



Un claro ejemplo de las actividades ilicitas que se cometen
mediante estas herramientas es el ciberacoso, el cual puede
presentarse de diferentes formas.

De acuerdo con un estudio del Instituto Tecnolégico y de Estudios
Superiores de Monterrey (ITESM), existen cinco maneras en que el
ciberacoso se manifiesta actuaimente, a saber:

a) Ciberbullyng.

b) Sextorsion.

¢} Grooming.

d) Ciberviolencia de género.
e) Sexting.

Es preciso sefialar que este tipo de conductas de violencia se
presenta entre las y los jévenes en la mayoria de sus casos, afectando
considerablemente la salud de la victima en el aspecto psicoldgico,
causandole un desequilibrio emocional que se manifiesta a través de
distintas formas como el aislamiento social, la depresion o el desanimo.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGH), el 21% de la poblacion de 12 afios 0 mas y que son
usuarios de internet han sido victima de acoso, siendo el género
femenino las que experimentaron el mayor niimero de insinuaciones ¢
propuestas sexuales con un 35%.



Cabe destacar que, de acuerdo a la Encuesta Nacional sobre
Disponibilidad y Uso de las Tecnologias de la Informacion en los
Hogares (ENDUTIH) levantada durante el afio 2020, en México 75% de
la poblacién de 12 afios y mas utilizé Internet en cualquier dispositivo
en el periodo comprendido entre julio y noviembre de 2020.

Del 75% de la poblacién antes mencionada, el 21% declaré haber
vivido alguna situacion de acoso cibernético entre los meses de octubre
de 2019 y noviembre de 2020, siendo las mujeres las que mayor
sufrieron acoso; es decir, con un 22.5% y los hombres con 19.3%.

Ahora bien, el ciberacoso se encuentra tipificado como delito en
diversas entidades de nuestro pais. Sin embargo, el Cédigo Penal para
el Estado de Nuevo Leon tipifica el delito de acoso sexual en su Articulo
271 Bis 2 y establece que quien por cualquier medio asedie, acose, se
exprese de manera verbal o fisica de términos, conceptos, sefias,
imagenes que tengan connotacién sexual, lasciva o de exhibicionismo
corporal o se aproveche de cualquier circunstancia de necesidad o de
desventaja de la victima a una o més personas de cualquier sexo, sin
que la victima haya otorgado su consentimiento se le impondra una
pena de dos a cuatro afios de prisién y multa hasta de cincuenta cuotas.

Por eso la pertinencia de ia presente iniciativa, ya que cuando las
victimas de acoso sexual acuden ante la Fiscalia General de Justicia, ai
momento de presentar la denuncia se encuentran con el obstaculo de
que los Agentes del Ministerio Publico no logran encuadrar el tipo penal
del acoso sexual con la conducta denunciada, que es, particularmente,

4



el envio de imagenes con contenido sexual sin que la victima haya
manifestado su consentimiento.

Lo anterior, provoca que quienes son objeto de esta conducta no
logren presentar su denuncia y, por ende, la autoridad investigadora no
realice su trabajo, poniendo en riesgo el estado de salud e, incluso, en
muchas ocasiones, la integridad fisica de fa victima.

Por lo anteriormente expuesto, Diputada Presidente le solicito
tummar a la Comisién competente, para que dictamine con caracter
urgente y obvia resolucién y el Pleno de este Congreso del Estado de
Nuevo Ledn apruebe el siguiente proyecto de:

DECRETO

Unico.- Se adicionan los parrafos sexto y séptimo al Articulo 271 Bis 2
del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como
sigue:

Articulo 271 Bis 2.- (Comete el delito de acoso sexual...)

Si el acoso sexual se realiza con fines lascivos y
utilizando la coaccién, intimidacién, induccién, seduccion o
engaiio, entablando comunicacién a través de cualquier

5



Tecnologia de la informacion y de la comunicacién, con una
persona que no tiene capacidad para comprender el
significado del hecho auin con su consentimiento y le requiera
y/o envie imagenes, audio o video d actividades sexuales
explicitas, actos de connotacion sexual o le solicite un
encuentro sexual se le denominara ciberacoso.

La sancion para esta conducta sera de dos a seis afos de
prision y de 400 a 600 dias de multa con base al valor de la
Unidad de Medida de Actualizacion (UMA).

TRANSITORIO
UNICO: EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

ATENTAMENTE
o6n, Agdsto 02 de 2023

Monterrey, Nyévp
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