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EDUARDO
Ciudadano Diputado Mauro Guerra Villarreal, TROUSSELLE

Presidente del Congreso del Estado de Nuevo Leon.

Presente.-

Republicana Asamblea.

mis derechos y con base en los articulos 68 y 69 de la Constitucidn Politica del Estado '
y Soberano de Nuevo Ledn, asi como en los numerales 102, 103, 104 y 123 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, ocurro a presentar iniciativa de reforma
a la Ley de Seguridad Publica del Estado y a la Ley de la Institucion Policial Estatal Fuerza
Civil, con el propésito de configurar y operar un sistema de seguridad de aplicacién digital
denominado botén de panico, bajo la siguiente...

Exposicion de motivos

La nueva Constitucién Politica de Nuevo Ledn dispone que todas las personas
tenemos derecho a la seguridad y a vivir libres de amenazas generadas por cualquier tipo
de violencia y la comision de delitos.

Para garantizar tal derecho constitucional, tanto el Estado como los municipios
tienen la obligacion de elaborar politicas publicas de prevencién y de cultura de paz para
brindar proteccién y seguridad a la ciudadania.

Pero, asi como el Estado y los municipios tienen el deber de proteger la vida y
garantizar la seguridad de todas las personas en contra de actos de violencia que dafien o
pongan en riesgo sus derechos, también todas las personas tenemos el derecho y la
obligacion de ejercer responsablemente le libertad para mejorar la convivencia humana y
construir una nueva sociedad.

En este marco constitucional y en ejercicio de la funcién de seguridad publica, el
Gobernador del Estado es responsable de emitir la politica de seguridad ciudadana para



salvaguardar la integridad fisica y los derechos humanos de las personas, a través de la
institucion de Seguridad Publica denominada Fuerza Civil.

Es importante hacer notar que el Articulo 19 de la nueva Constitucion, estipula que
el Estado y los municipios tendrdn como prioridad el desarrollo de herramientas
tecnoldgicas relacionadas con la seguridad y la aplicacion de sistemas modernos que
ayuden a resolver y facilitar la operatividad de los servicios que ofrecen a la poblacién. Ello,
con fin de lograr el concepto de ‘ciudad inteligente’; es decir, crear y utilizar la tecnologia
para fortalecer los derechos humanos o solucionar necesidades sociales

Por su parte, al Poder Legislativo corresponde vigilar el cumplimiento de la
Constitucidn y de las leyes, especialmente de las que garanticen la seguridad de las personas
y de sus propiedades, por lo cual acudimos ante nuestra Representaciéon Popular para
solicitar ejerza su funcién reformadora, con el objetivo de configurar, instalar, operar y
administrar el botdn de panico en Nuevo Ledn.

Entre las ventajas del botén de panico podemos sefialar:

- Mayor seguridad: Sera una herramienta util y de uso gratuito para coadyuvar a la
seguridad de la ciudadania, al poder solicitar ayuda inmediata en caso de emergencia con
tan soélo activar un boton.

- Respuesta mas rapida: Permitiria a Fuerza Civil dar una respuesta mas rapida en
comparacion con una llamada telefénica tradicional, ya que al tocar el boton la persona
envia su ubicacion.

- Mayor eficiencia: Tendria mayor eficiencia el enviar la alerta silenciosa e informacién
precisa sobre el tipo de emergencia, sin la necesidad de hablar con la operadora o el
operador,

- Costo-beneficio: Seria una solucién mas econémica comparada con otros métodos de
seguridad, tal como contratar mas policias o invertir en instalar y operar el Sistema de Video
Vigilancia.



- Modernizacion: Resultaria una forma moderna de proporcionar seguridad y seria una
herramienta tecnolégica relacionada con la seguridad publica y con el concepto de ‘ciudad
inteligente’

Aparte de las ventajas anteriores, consideramos que aplicar este sistema
tecnoldgico detonara los siguientes beneficios en materia de prevencién y proteccién de la
seguridad ciudadana:

- Propiciara una mayor seguridad a la poblacién y reducird los indices de delincuencia y de
delitos impunes.

- Facilitara el acceso a los servicios de emergencia y reducira el tiempo de respuesta en
situaciones criticas.

- Ayudara a prevenir y atender los casos de violencia de género, asi como a proteger a las
victimas.

- Fomentara la participacién ciudadana y al fortalecimiento de la confianza en las
autoridades.

- Mejorara la capacidad de respuesta de Fuerza Civil y de las demds instituciones de
seguridad del Estado y de los municipios.

- Incrementara la eficacia de las medidas de seguridad y consolidara las politicas publicas
de prevencion.

- Disminuira potencialmente costos en la operacion y ejecucion de los sistemas de seguridad
y emergencia.



- El ciudadano podrad dar aviso a las autoridades de manera discreta sin alertar al
delincuente/agresor.

Legisladoras y legisladores nuevoleoneses:

Las anteriores ventajas y beneficios son solamente algunos elementos para instalar
el sistema de seguridad que proponemos. Pero, existen muchos mas elementos que se
pueden considerar.

Uno de ellos es que el botén de panico sirve para salvar vidas en casos donde las
victimas estén imposibilitadas de usar su voz para avisar a Fuerza Civil, dar su ubicacion y
explicar su situacion, debido a que requiere esconderse y no ser escuchado por el
delincuente.

Otro de ellos es que los beneficios serian superiores a los costos, pues de acuerdo
con estimaciones en el mercado de la tecnologia de la seguridad, el costo de configurar,
instalar, operar y administrar la aplicacién digital en dispositivos méviles ascenderia a miles
de pesos.

Por lo antes expuesto y fundado, Diputado Presidente solicité a Ud. turnar la
presente iniciativa a la Comision de Dictamen competente, para que dictamine con caracter
urgente y obvia resolucion el siguiente proyecto de...

Decreto

Articulo Primero.- Se reforma el Articulo 3 de la Ley de Seguridad Publica del Estado de
Nuevo Ledn, por adicion de la fraccion V Bis, para quedar como sigue:

Articulo 3.- ... (Para los efectos de esta Ley, se entiende por:)

laV.-..



V Bls.- Botén de pédnico: Sistema de seguridad de aplicacién digital y de uso
gratuito para que las personas activen y emitan una alarma
silenciosa en casos de violencia o comisién de delitos.

Via XX.- ..

- Articulo Segundo.- Se reforma el Articulo 16 de la Ley de la Institucién Policial Estatal Fuerza
Civil, por adicién de la fraccién Xli Bls, para quedar como sigue:

Articulo18 .-... (De la Atribuciones y Obligaciones de lo Seccién Ill de Operaciones).

laXil.-..

Xil Bis.- Coordinarse con el C-5 y con la Seccién |l de Inteligencia para
configurar, Instalar, operar y administrar el botén de pénico como
un sistema de seguridad de aplicacién digital en dispositivos
méviles, a efecto de atender a las personas en peligro que emitan
una sefial de alarma silenciosa desde hogares, escuelas, transportes,
centros comerciales y lugares ptiblicos y privados.

Transitorios

l.- El presente Decreto entrard en vigor a partir de su publicacién en el Periédico Oficlal del
Estado de Nuevo Leén.

Il.- El titular de Operaciones de Fuerza Civil tendréd un plazo de 100 dfas, contados a partir
de la vigencia de este Decreto, para desarrollar el sistema de seguridad de aplicacién digital,



en coordinacién con las empresas especializadas en materia de tecnologia de la seguridad
registradas fiscalmente en la Entidad.

lll.- El Presidente de la Comisién Dictaminadora del Congreso del Estado solicitard a la
Secretaria de Finanzas y Tesorerfa General del Estado, la estimacién presupuestal para
configurar, Instalar, operar y administrar el sistema de seguridad de aplicacién digital.

¢. Eduardo Danlel Trousselle Valdés

Monterray, Nuevo Leén, 15 de mayoe del 2023
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Di1pP. MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL
Estapo pe Nuevo LEON
PRESENTE.

La Diputada Gabriela Govea Lopez y los Diputados integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la Septuagésima Sexta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, en su articulos 87 y 88, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presentamos ante
esta Soberania, iniciativa en materia de atencion adecuada a victimas de

violencia sexual, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Es innegable el hecho de que hoy en dia, tanto las autoridades a nivel Nacional como
a nivel Estatal, han tenido resultados medianamente aceptables respecto a la
proteccion de las victimas, debido a esto es que podemos identificar las areas de
oportunidad para brindar a las autoridades las herramientas adecuadas y ayudar a

que realicen un trabajo con pleno apego al respeto de los derechos de las victimas.

Cabe mencionar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) en su articulo 35, contempla que toda victima de violacion sexual, o
cualquier otra conducta que afecte su integridad fisica, o psicoldgica, se les
garantizara el acceso a los servicios de anticoncepcidon de emergencia, respetando
en todo momento la voluntad de la victima. Sumado a ello, en el articulo 215 Bis 5
del Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Prestacion de Servicios de
Atencion Médica se establece que el responsable del establecimiento para la

INICIATIVA EN MATERIA DE ATENCION ADECUADA A ViCTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL
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atencién médica que brinde servicios a una victima debera supervisar que se valore
su estado de salud general, a efecto de determinar las lesiones y afecciones
adicionales que la victima presente a causa del delito sexual en la que sus derechos

humanos fueron violados.

En este sentido, buscamos ampliar la proteccion de los derechos de las personas
que hayan sido victimas de violencia sexual, ya que el término empleado de “victimas
de violacién” acota el espectro de las mlltiples variantes que han sido catalogadas
y seriamente penadas, que representa esta conducta antisocial que atenta con la
integridad de las personas y con ello dar pie a que el Estado pueda poner atencién
a todas las victimas y poner a su disposicién la mayor proteccion posible adecuada

y oportuna.

Por ejemplo, resulta esencial mencionar que ante cualquier acto de violencia sexual
se debe de ofrecer una atencion inmediata en no mas de 72 horas, de modo que se
logre prevenir un embarazo no deseado, o se pueda atender de forma oportuna una
enfermedad de trasmision sexual (ETS).

En el caso de los embarazos no deseados, segun informacién del Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), el método que suele emplearse con mayor rapidez después
de haber tenido relaciones sexuales es el de la “Anticoncepcién de Emergencia”,
también conocida como “pildora del dia siguiente”, misma que si se aplica en menos
de 24 horas tiene una efectividad del 90% y posterior a las 72 horas una efectividad
del 75%. De acuerdo con informacién publicada por el Gobierno del Estado de
Massachusetts, el método de la Anticoncepcién de Emergencia, asi como las pildoras
anticonceptivas de uso diario, también puede impedir que el esperma se encuentre
con el évulo, aunque, no puede impedir que un dvulo fecundado se adhiera a las

paredes del Utero.

INICIATIVA EN MATERIA DE ATENCION ADECUADA A VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL
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Por otro lado, las relaciones sexuales forzadas son casi siempre violentas, lo que
incrementa el riesgo de adquirir una o varias ETS. Considerando que estos
patdgenos tienen un periodo variable de incubacion hay que tener presente que la
mayoria de las ETS no se manifiesta de manera inmediata, sino que pueden pasar
algunos dias, semanas o0 meses antes de presentarse signos o sintomas. Algunas
ETS pueden evitarse de manera sencilla recurriendo a algunos medicamentos y

prescribiéndolos de acuerdo con el esquema de manejo presuntivo.

La Organizacion Mundial de la Salud y los Centros para el Control de Enfermedades
de los Estados Unidos de América recomiendan evaluar la prescripcion de
medicamentos profilacticos contra el Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH) en
caso de ataque sexual cuando existe un gran riesgo de infeccién. En la mayoria de
los casos se desconoce si el agresor es 0 no portador del VIH, y la maxima eficacia
de la profilaxis se logra si se administra dentro de las primeras 24 horas 0s

medicamentos pertinentes.

Otro aspecto importante a considerar es la pertinencia de informarle las ventajas de
suministrar los medicamentos, aunque no se conoce con certeza su eficacia en estas
circunstancias; sus posibles efectos secundarios y toxicidad, asi como la necesidad
de seguimiento médico, respetando en todo momento la decision libre, responsable
e informada de la persona agredida o de quienes sean legalmente responsables en

caso de menores de edad o con discapacidad mental.

Esto dltimo debido a que las enfermedades de transmision sexual han aumentado
considerablemente en la entidad si comparamos las ETS que se registraron en el
Estado en 2022 y lo que va del afio en curso segun el Boletin Epidemioldgico de la

Secretaria de Salud Federal publicado en abril del presente afio.
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Ahora bien, el espectro fisico y/o sexual no es el Unico que se presenta cuando una
persona es victima de un delito sexual, se debe de prestar atencion al aspecto
psicolégico ya que tiene un alto peso en torno a como sobrelleva la victima la
situaciéon de manera personal.

La realidad es que en nuestro Estado no contamos con ello, es decir, no se reconoce
en la Ley de Victimas del Estado de Nuevo Ledn que las victimas de cualquier delito
sexual también estan sujetas a tener un impacto negativo en su salud psicoldgica,
lo que me incentiva a promoverlo en esta propuesta de reforma de ley con el fin de
que dicha atencidén médica y psicoldgica sea garantizada en todos los escenarios en

los que se encuentre la victima.

Por Gltimo, este es un tema de avances y retrocesos en donde lo que propongamos
y decidamos puede tanto beneficiar como perjudicar a las victimas. Por ello, es
necesario recalcar que las politicas que emprendamos en esta materia deben de
priorizar los derechos humanos de toda victima con un eje de transversalidad de por
medio.

Es por todo, que solicito se tome en consideracion el contenido de la presente
iniciativa para que se contemple en la Ley de Victimas del Estado de Nuevo Ledn la
proteccidn fisica, sexual y psicoldgica de las victimas de cualquier delito sexual de
forma oportuna y adecuada, con el fin de garantizar sus derechos humanos vy el
respeto a su dignidad e integridad.

A continuacién, con fines de ilustrar la propuesta de reforma se presenta el siguiente

cuadro comparativo:
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TEXTO ACTUAL

Lt i

TEXTO PROPUESTO

Articulo 19.- A toda victima de vielacién
o cualquier otra conducta que afecte su
integridad fisica o psicoldgica, se le
garantizara el acceso a los servicios de
la profilaxis post exposicion para Virus
de Inmunodeficiencia Humana vy
aquellos que se contemplen y prevean
de conformidad con lo estipulado en la
Ley General de Victimas y lo previsto en
la presente Ley, een-abselute-respeto-a
la-veluntad-deta-vietima; asimismo, se
le realizara practica periddica de
examenes y tratamiento especializado,
durante el tiempo necesario para su
total recuperacion y conforme al
diagnéstico y tratamiento médico
recomendado; en particular, se
considerara  prioritario para su
tratamiento el seguimiento de
eventuales contagios de enfermedades
de transmision sexual y del Virus de
Inmunodeficiencia Humana. En cada
una de las entidades publicas que
brinden servicios, asistencia y atencion
a las victimas, se dispondra de personal
capacitado en el tratamiento de la
violencia sexual con un enfoque
transversal de género.

Articulo 19.- A toda victima de
violencia sexual o cualquier otra
conducta que afecte su integridad fisica
o psicologica, se les garantizara, con
absoluto respeto a la voluntad de
la victima, el acceso a los siguientes
servicios:

I. Recibir atencién médica en no
mas de 72 horas, después de haber
denunciado la conducta. En dicha
atencion se le granizara a la
victima por lo menos lo siguiente:

a) Profilaxis post exposicién para Virus
de Inmunodeficiencia Humana,
enfermedades de trasmision
sexual y aquellos que se contemplen y
prevean de conformidad con lo
estipulado en la Ley General de Victimas
y lo previsto en la presente Ley;
asimismo, se le realizara practica
periédica de examenes y tratamiento
especializado, durante el tiempo
necesario para su total recuperacion y
conforme al diagnédstico y tratamiento
médico recomendado; en particular, se
considerara  prioritario  para  su
tratamiento el seguimiento de
eventuales contagios de enfermedades
de transmisidon sexual y del Virus de
Inmunodeficiencia Humana.

b) El acceso con el consentimiento
informado a los servicios de
anticoncepcion de emergencia;

c) Recibir informacion de acuerdo
a su edad, de la posibilidad de
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contraer enfermedades de
trasmision sexual, asi como de
embarazos no deseados.

I1. A recibir atencion psicoldgica o
a ser canalizado a instituciones que
le proporcionen estos servicios.

En cada una de las entidades publicas
que brinden servicios, asistencia y
atencidn a las victimas, se dispondra de
personal capacitado en el tratamiento
de la violencia sexual con un enfoque
transversal de género, asi como del
material y equipo especializado
para atender a las victimas.

Como podemos observar en el cuadro anterior se pretende garantizar a las victimas
una atencion oportuna y adecuada, con personal capacitado que le informe sobre
las consecuencias del hecho ilicito realizado en su contra, asi como de las opciones

que tiene para que su salud fisica y mental no peligren.

Por lo anteriormente expuesto es que me dirijo a esta Soberania para presentar el
siguiente:

DECRETO
Primero. Se reforma el articulo 19 de la Ley de Victimas del Estado de Nuevo Ledn,
para quedar como sigue:

Articulo 19.- A toda victima de violencia sexual o cualquier otra conducta que

afecte su integridad fisica o psicoldgica, se les garantizara, con absoluto respeto

a la voluntad de la victima, el acceso a los siguientes servicios:
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I. Recibir atencién médica en no mas de 72 horas, después de haber
denunciado la conducta. En dicha atencién se le granizara a la victima por
lo menos lo siguiente:

a) Profilaxis post exposicién para Virus de Inmunodeficiencia Humana,
enfermedades de trasmisién sexual y aquellos que se contemplen y prevean de
conformidad con lo estipulado en la Ley General de Victimas y lo previsto en la
presente Ley; asimismo, se le realizara practica periddica de exdmenes y tratamiento
especializado, durante el tiempo necesario para su total recuperacién y conforme al
diagndstico y tratamiento médico recomendado; en particular, se considerara
prioritario para su tratamiento el seguimiento de eventuales contagios de
enfermedades de transmisién sexual y del Virus de Inmunodeficiencia Humana.

b) El acceso con el consentimiento informado a los servicios de
anticoncepcién de emergencia; y

c) Recibir informacién de acuerdo a su edad, de la posibilidad de contraer
enfermedades de trasmisidn sexual, asi como de embarazos no deseados.

I1. A recibir atencién psicoldgica o a ser canalizado a instituciones que le
proporcionen estos servicios.

En cada una de las entidades publicas que brinden servicios, asistencia y atencién a
las victimas, se dispondr3 de personal capacitado en el tratamiento de la violencia
sexual con un enfoque transversal de género, asi como del material Y equipo
especializado para atender a las victimas.
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TRANSITORIO:

Unico: El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en

el Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, NIL., mayo de 2023

DIPUTADA GAB GOVEA LOPEZ

PARTIDO REVOLYCIONARIO INSTITUCIONAL

—

DIPUTADA
REVINO CANTU IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
D DO DIPUTADA
JOSE FILIBERTO FLORES ELIZONDO ALHINNA BERENICE VARGAS GARCIA
DI ADA
PERLA DE LOS A LES VILLARREAL JAVIE LLERO GAONA
VALDEZ
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Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



- L oA
?ﬂ/roz/%'"fé Q/ﬂ/ Can/rezv J/ /

CARLOS ALBERTO LAZO G
dedicado a la iniciativa privada
ocurro ante soberania, para presentar
INICIATIVA DE REFORMA POR ADICION DE LOS SIGUIENTES ARTICULOS DE
LOS SIGUIENTES CUERPOS LEGALES:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERi& - o
Articulo 2° Parrafo tercero N ['[r“\ - y
Articulo 33 parrafo quinto ’ " ) n
Articulo 96, fraccién XV ;z 19 MAY 2023 U
LEY ESTATAL DE SALUD J’ (. )
Articulo 3°, inciso A, fraccion IX o E'}:“A'/le[i‘ﬁ é"’,fﬁ" o
LEY DE LA JUVENTUD PARA EL ESTADO DE NUEVO LEGNF | CiAL A BE PARTES

Articulo 4 fraccion

LEY DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON [ Ot S9 h

Articulo 17 adicién de una fraccion o)

LEY QUE REGULA LA EXPEDICION DE LICENCIAS PARA CONDUCIR DEL
ESTADO DE NUEVO LEON

Articulo 14 parrafo octavo.

en base a la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO: Que me asiste el derecho de todos los ciudadanos mexicanos residentes
en el Estado para la presentacién de iniciativas, sobre cualquier materia, ante el H.
Congreso del Estado, fraccion Il del articulo 56 y el articulo 87 de la CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON de 16 de diciembre
de 1917 REFORMADA INTEGRALMENTE PUBLICADA EL 1 DE OCTUBRE DE 2022,
que a la letra dicen:

Articulo 56.- Son derechos de la ciudadania mexicana que habite en el Estado:

Ill.- Hacer peticiones, reclamaciones o protestas en asuntos politicos e iniciar leyes
ante el Congreso del Estado.

Articulo 87.- Tienen el derecho de iniciar leyes todo Diputado, las autoridades y la
ciudadania nuevoleonesa, ya sea de forma individual o colectiva.

SEGUNDO: Que una de los derechos del hombre que consagra la CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, es el derecho a la
Salud.

Articulo 35.- Todas las personas tienen derecho a la proteccion de la salud fisica y
mental, a una alimentacién nutritiva, sana, suficiente y de calidad que propicie un



desarrollo fisico, intelectual y emocional; asi como al vestido y a la vivienda adecuada,
digna y decorosa. La Ley establecera las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y a la alimentacion a través de politicas puablicas, asi mismo
determinara la participaciéon del Estado y Municipios en la materia.

Que el articulo 3°, fraccion 1l, de LA LEY ESTATAL DE SALUD DEL ESTADO DE
NUEVO LEON declara que uno de los fines de la Salud es la prolongacion de la vida:

ARTICULO 3°- EL DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD, TIENE LAS
SIGUIENTES FINALIDADES:

Il- LA PROLONGACION Y EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA VIDA
HUMANA.

Que uno de los métodos para prolongar la vida es el trasplante de 6rganos, sea el
donante una persona viva 0 una que haya finado; se entiende por Trasplante de
Organos: la sustitucién de un érgano o tejido que no desarrolla adecuadamente su
funcidbn o bien que causa un perjuicio a la salud, por otro que la desarrolla
adecuadamente.

Es una técnica médica muy desarrollada que requiere de impulso en investigacion,
desarrolio y equipamiento, permite que muchas personas vivan o mejoren su calidad de
vida.

La regulacién de la donacién, manejo, conservacion y transplante de é6rganos es
materia de las autoridades de Salud de la Federacién, lo que permite que haya un
intercambio de dorganos entre las entidades sin que sea obstaculo las hipotéticas
diferencias en las regulaciones estatales.

Sin embargo, si es competencia de este Congreso de Nuevo Ledn y de las autoridades
estatales difundir la cultura de la solidaridad.

Siendo la donacién de un 6rgano, propio o de un familiar fallecido, un acto de alta
nobleza y solidaridad, que permite extender la vida de otro ser humano.

En este sentido se propone una serie de reformas a diversos cuerpos legales para
promover entre los neoleoneses la cultura de la donacion de érganos.

TERCERO: Que en Nuevo Ledn como en todo el pais es deficiente la cultura de la
donacién de érganos al grado de que solo 3.9 donantes por cada millén de personas
expresa manifiestamente la voluntad de ser donador, mientras qué hay mas de 22,000
personas en el pais que requieren de un érgano o tejido, estimaciones de la ONU
calculan que en MEXICO la demanda supera tres veces a la oferta de érganos. Por lo
que es necesario crear una cultura de donacién de érganos; por lo que es necesario
difundirla desde los centros educativos, los érganos de gobierno y todo medio posible.



En base a esto se propone el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON
DICE
Articulo 2.- ...

Para la construccién del futuro sustentable, el Estado impulsara la sociedad del
conocimiento, el emprendimiento publico, la educacién integral, la investigacion
cientifica, la innovacién tecnoldgica y la difusion del saber; asi como fomento a la
familia y los valores caracteristicos de la poblacion del Estado, tales como son el
trabajo, la innovacién, la disciplina, el esfuerzo, la solidaridad y la resiliencia.

DEBE DECIR

Articulo 2.- ...

Para la construccion del futuro sustentable, el Estado impulsara la sociedad del
conocimiento, el emprendimiento publico, la_educacién integral, la cultura de la
donaciéon _de O6rganos, la investigacion cientifica, la innovacion tecnoldgica y la
difusion del saber; asi como fomento a la familia y los valores caracteristicos de la
poblacién del Estado, tales como son el trabajo, la innovacién, la disciplina, el esfuerzo,
la solidaridad y la resiliencia.

DICE:

Articulo 33.- ...

La educacion se basara en el respeto irrestricto a la dignidad de las personas, con un
enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Dicha educacién tendra como
objetivo desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentara el
amor a la Patria; el respeto a todos los derechos y libertades, a la cultura de la paz y la
conciencia de la solidaridad internacional, a la independencia y la justicia; promovera Ia
honestidad, los valores y la mejora continua del proceso de ensefianza, organizado en
torno a los principios de cooperacion, colaboraciéon y solidaridad para promover un
aprendizaje significativo que fomente la participacion democratica y la ciudadania
activa. Asimismo, contribuird a la mejor convivencia humana y a fortalecer el aprecio y
respeto a la naturaleza, enfatizando un aprendizaje ecolégico, intercultural e
interdisciplinario.



DEBE DECIR:

Articulo 33.- ...

La educacion se basara en el respeto irrestricto a la dignidad de las personas, con un
enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Dicha educacién tendra como
objetivo desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentara el
amor a la Patria; el respeto a todos los derechos vy libertades, a la cultura de la Paz, la
donacién de drganos y la conciencia de la solidaridad internacional, a la
independencia y la justicia; promovera la honestidad, los valores y la mejora continua
del proceso de ensefianza, organizado en torno a los principios de cooperacién,
colaboracién y solidaridad para promover un aprendizaje significativo que fomente la
participacion democratica y la ciudadania activa. Asimismo, contribuira a la mejor
convivencia humana y a fortalecer el aprecio y respeto a la naturaleza, enfatizando un
aprendizaje ecoldgico, intercultural e interdisciplinario.

DICE:

Articulo 96.- Corresponde al Congreso del Estado:

XV. Promover e impulsar la educacién publica, la cultura fisica, el deporte, y el
engrandecimiento de todos los ramos de prosperidad en general

DEBE DECIR:
Articulo 96.- Corresponde al Congreso del Estado:
XV Promover e impulsar la educacién publica, la_cultura de la donacién de érganos,

la cultura fisica, el deporte, y el engrandecimiento de todos los ramos de prosperidad
en general. ~

DICE:

Articulo 125.- Al Poder Ejecutivo corresponde:
)(\hll. Derogada

DEBE DECIR:

Articulo 125.- Al Poder Ejecutivo corresponde:



XVIIl. Fomentar, promover e impulsar la cultura de la donacion de érganos dentro del
ambito de sus facultades.
LEY ESTATAL DE SALUD
DICE:
ARTICULO 3-
A- EN MATERIA DE SALUBRIDAD GENERAL.
IX.- LA EDUCACION PARA LA SALUD
DEBE DECIR:
ARTICULO 3-
A- EN MATERIA DE SALUBRIDAD GENERAL.

IX.- LA EDUCACION PARA LA SALUD INCLUYENDO LA PROMOCION DE LA
CULTURA DE TRASPLANTE DE ORGANOS.

LEY DE LA JUVENTUD PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON
DICE:
Articulo 4.- La juventud de Nuevo Ledn tiene las siguientes obligaciones:
III Actuar con respeto hacia los derechos de las personas, grupos y segmentos de la
sociedad a través de la cultura de la paz, la tolerancia, la democracia y el compromiso
social;
DEBE DECIR:
Articulo 4.- La juventud de Nuevo Leédn tiene las siguientes obligaciones:
III Actuar con respeto hacia los derechos de las personas, grupos y segmentos de la

sociedad a través de la cultura de la paz, la_donacién de drganos, la tolerancia, la
democracia y el compromiso social;

LEY DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON

ADICION DE UN INCISO o) QUE DIGA:



Articulo 17.- El PROCTEINL contendra, entre otros, los siguientes aspectos:
05 El trasplante de é6rganos.

LEY QUE REGULA LA EXPEDICION DE LICENCIAS PARA CONDUCIR DEL
ESTADO DE NUEVO LEON

DICE:

Articulo 14. Para autorizar la expedicién de licencias para conducir, reposicion o
renovacion de la misma, los solicitantes, segin su edad, deberan acreditar, segun
corresponda, lo siguiente:

El curso de manejo debera incluir una presentacién audiovisual, por medio de la cual se
les informara con relacién a los inconvenientes y consecuencias de conducir a alta
velocidad, en estado de voluntaria intoxicacion ya sea bajo el efecto de las bebidas
alcohdlicas o intoxicado con cualquier sustancia, ademéas de incluir los riesgos de los
accidentes que se pueden ocasionar cuando al conducir vehiculos motores se utilice
teléfono celular, radio o cualquier aparato de comunicacion, ya sea para hablar o enviar
cualquier tipo de mensajes de texto utilizando dispositivos moviles de comunicacion.

DEBE DECIR:

Articulo 14. Para autorizar la expedicién de licencias para conducir, reposicién o
renovacion de la misma, los solicitantes, segin su edad, deberan acreditar, segin
corresponda, lo siguiente:

E! curso de manejo debera incluir una presentacion audiovisual, por medio de la cual se
les informara con relacién a los inconvenientes y consecuencias de conducir a alta
velocidad, en estado de voluntaria intoxicacién ya sea bajo el efecto de las bebidas
alcohélicas o intoxicado con cualquier sustancia, ademas de incluir los riesgos de los
accidentes que se pueden ocasionar cuando al conducir vehiculos motores se utilice
teléfono celular, radio o cualquier aparato de comunicacién, ya sea para hablar o enviar



cualquier tipo de mensajes de texto utilizando dispositivos méviles de comunicacién. En
este mismo curso se explicaran los beneficios de ser donador de érganos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, solicito de esta H. Soberania:

I. Me tenga por presentando INICIATIVA DE REFORMA POR ADICION DE LOS
SIGUIENTES ARTICULOS DE:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON
Articulo 2° Parrafo tercero

Articulo 33 parrafo quinto

Articulo 96, fraccion XV

LEY ESTATAL DE SALUD

Articulo 3°, inciso A, fraccién IX

LEY DE LA JUVENTUD PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

Articulo 4 fraccion

LEY DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON
Articulo 17 adicién de una fraccién o)

LEY QUE REGULA LA EXPEDICION DE LICENCIAS PARA CONDUCIR DEL
ESTADO DE NUEVO LEON

Articulo 14 parrafo octavo.

Il. Se ponga a tramite la presente iniciativa hasta su Gltimo cause legal.

PROTESTO EN DERECHO

LAZO GONZALEZ




ACUSE DE RECIBIDO

CARLOS ALBERTO LAZO GONZALEZ, ciudadano neoleonés, mayor de edad,

dedicado a la iniciativa privada
ocurro ante soberania, para presentar

INICIATIVA DE REFORMA POR ADICION DE LOS SIGUIENTES ARTICULOS DE
LOS SIGUIENTES CUERPOS LEGALES:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON
Articulo 2° Parrafo tercero

Articulo 33 parrafo quinto

Articulo 96, fraccion XV

LEY ESTATAL DE SALUD

Articulo 3°, inciso A, fraccion IX

LEY DE LA JUVENTUD PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

Atrticulo 4 fraccion

LEY DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON
Articulo 17 adicién de una fraccion o)

LEY QUE REGULA LA EXPEDICION DE LICENCIAS PARA CONDUCIR DEL
ESTADO DE NUEVO LEON

Articulo 14 parrafo octavo

C. CARLOS ALBERTO LAZO GONZALEZ
. Monterrey, Nuevo Ledn a 15 de mayo de 2023

Correo electronico:
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AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADO |

El H. Congreso de! Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informasion que consideren se presentan); y ¢) Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacién de una autoridad competente, que
estén dzbidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se infcrma que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion u
Oposicién (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
-Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http://www plataformadetransparencia.org.mx/), o al correo electronico
enlace.transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccién antes senaiada,
enviar un correo electrénico a enlace. transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-D95000 ext. 1065.

Sitio dénde consuitar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electronica: https.//www.hcnl.gob.mx/privacidad/
o bien, de manera presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacion: Abril 2023

. . . . . Si autorizo [B
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. .
No autorizo

Domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Calle: Num. Ext.
Colonia: Municipio:
Teléfono(s): Estado:

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electronicos; y en su  gj autorizo E{

(%%W@W&qﬁp rreo electrénico.
IR -

H-—C%];.lci ALIA%@R No autorizo [:]
RIS

(b Loy fonZls

A DEL INTERESADO =



Ano: 2023 Expediente: 16995/LXXVI

PROMOVENTE: C. DIP. WALDO FERNANDEZ GONZALEZ, COORDINADOR DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL DE LA LXXVI
LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 6 DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD.

INICIADO EN SESION: 30 DE MAYO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): SALUD Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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H. Congreso del Estado de Nuevo Leon. LO FI\IH%INAT ERREY. N L.

Presente

El suscrito, Diputado Waldo Fernandez Gonzalez, integrante del Grupo Legislativo
del Partido Movimiento Regeneracién Nacional perteneciente a la LXXVI
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, de conformidad con lo establecido
en los articulos 87, 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leodn, asi como, lo dispuesto en los numerales 102, 103 y 104 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, someto a
consideracion de esta Honorable Asamblea iniciativa con proyecto de Decreto por
el que se reforman las fracciones lll y se adiciona la fraccion IV recorriéndose
las subsecuentes del articulo 6, de la Ley para la Proteccion de los Derechos

de las Personas con Discapacidad, de conformidad con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para lograr una verdadera inclusion para las personas con discapacidad, es
necesario que se implementen acciones en todos los ambitos de la vida cotidiana,
asimismo, se requiere que sean eliminadas todas aquellas normas que, de alguna

manera, impiden su pleno desarrollo.

Las personas con discapacidad, dependiendo del tipo de esta y el grado, necesitan
del apoyo de otras personas para la realizaciéon de sus actividades diarias, a veces
hasta las mas elementales como asearse y comer. Por ello, es necesario no perder
de vista que las familias o los cuidadores principales de las personas con

discapacidad juegan un papel de gran relevancia.

Las barreras que existen para que las personas con discapacidad desempefien
libremente sus actividades son diversas, podemos mencionar la poca accesibilidad
universal, opciones educativas escasas e incluso reducidas o nulas oportunidades

de trabajo para su manutencion y la de sus familias.



La Organizacion de las Naciones Unidas, sefiala que las personas con
discapacidad, especialmente las mujeres, se enfrentan a enormes barreras que les
impiden participar en el mercado laboral y recibir formacién, en el mundo 7 de cada
10 personas con discapacidad se encuentran inactivas; ganan menos al mes que
las personas que no tienen discapacidad situacion que repercute en su poder

adquisitivo y en su nivel de vida."

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en su articulo
primero dispone: “El propésito de la presente Convencién es promover, proteger y
asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos
humanos vy libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y
promover el respeto de su dignidad inherente. Las personas con discapacidad
incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir
su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las

demas.”

Debemos recordar que hacer valer sus derechos es reconocer la problematica que
existe, y debemos buscar su inclusién. Aunado esto, hay que tener presente que
cuando se presenta una discapacidad en un miembro de la familia, esta situacién
viene a desequilibrar el entorno familiar por completo, la dinamica del hogar se ve
afectada y la dimensiéon de esto va acorde con el grado de dependencia de la

persona con discapacidad.

De acuerdo con la siguiente grafica del INEGI en Nuevo Leén al afio 2020, existe

un total de aproximadamente 220,206 personas que sufren de alguna discapacidad.

L https://news.un.org/es/story/2022/06/1510192
2 Datos obtenidos de Microsoft Word - 0722666S.doc (un.org)

2



Tipo de actividad Poblacion con discapacidad

que realiza o
Entidad federativa condicién mental Total Hombres Mujeres
Nuevo Ledn Total 220206 105 282 114 854
Caminar, subiro 127 6551 AT 237 TO414
bajar
Ver aun usando 15 ESe 25474 71818
ientes
Oir aun usando 7LRL A5 588 34 926
aparato auditivo
Hablar o 51 539 28 262 23 G77
comunicarse
Banarse, vestirse 71276 3% 550 37 588
o comer
Recordar o 72 974 28 BRZ 5% 117
concentrarse
Problema o 23 533 13238 16 295

condiciéon mental

Como podemos apreciar en la grafica anterior, tenemos en el estado un nucleo
importante de personas con discapacidad, que requieren apoyo, principalmente de

sus familiares, pero también del estado, ya que no puede ser ajeno a esta situacion.

Por ejemplo, en las familias en particular las madres tienen que modificar su forma
de vida para poder ayudar a sus hijos 0 bien hermanos, esta situacién es variable
dependiendo de la discapacidad que se presente, en muchas ocasiones el tener a
un familiar con discapacidad puede traer problemas econémicos ya que tienen que

dejar de trabajar para atender a su familiar.

La dinamica familiar se estresa y colapsa, las parejas terminan por separarse,
situacion que lamentablemente afecta y vulnera mayormente a las mujeres que son
quienes normalmente se hacen cargo de la persona que sufre discapacidad, ya que
son ellas las que realizan el apoyo de los cuidados que requiera la persona.

Por lo anterior, necesitamos garantizar que el nucleo familiar de las personas con

discapacidad, cuente con todas las herramientas necesarias para poder realizar sus



tareas de cuidado a plenitud, sin que la falta de un ingreso constante y seguro sea
un elemento mas que afecte la estabilidad del nucleo familiar de una persona con
discapacidad.

DECRETO

UNICO. Se reforman las fracciones Il y se adiciona la fraccién IV recorriéndose las
subsecuentes del articulo 6, de la Ley para la Proteccion de los Derechos de las
Personas con Discapacidad, para quedar como sigue:

Articulo 6.- Son facultades del Titular del Poder Ejecutivo del Estado en materia de
esta Ley, las siguientes:

lalll (...)

lIl. Proponer en el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado las partidas
correspondientes para la aplicacién y ejecucion del programa estatal dirigido a las
personas con discapacidad, y sus familias;

IV. Promover la integracion de subsidios para los nicleos familiares de
personas con discapacidad, con atencion prioritaria a madres solteras;

Val Xl (...)

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién
en el Periddico Oficial.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leén, a los quince dias del mes de mayo
de 2023.

. CONGRESO DEL E3TADO
H- COFICIALIA MAYOK
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PROMOVENTE: C. DIP. WALDO FERNANDEZ GONZALEZ, COORDINADOR DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL DE LA LXXVI
LEGISLATURA

B
=R

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 89 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

INICIADO EN SESION: 30 DE MAYO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



'H. CONGRESO DEL ESTADO
OFICIALIA MAYOR
_ _ CNOCNOCS

Dip. Mauro Guerra Villarreal ( (
Presidente de la Mesa Directiva del 15 MAY 7‘]/3 !
H. Congreso del Estado de Nuevo Leén. , Hu\z_/u ‘
Presente ST—:"‘PARTAMENTC
OFICIALIA DE PARTE
MONTERREY,N.L.

El suscrito, Diputado Waldo Fernandez Gonzalez, integrante del Grupo Legislativo
del Partido Movimiento Regeneracion Nacional perteneciente a la LXXVI Legislatura
del Honorable Congreso del Estado, de conformidad con lo establecido en los
articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leodn, asi como, lo dispuesto en los numerales 102, 103 y 104 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, someto a consideracion de esta
Honorable Asamblea, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma
la Ley del Seguro Social, en materia de subrogacién de servicios médicos, de
conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho de acceso a la salud es un tema de suma importancia para todas las
personas, ademas de estar reconocido en nuestra Constitucién Federal, en los
tratados internacionales suscritos por el Estado mexicano y en la legislacion de la
materia.

Para efectos de esta iniciativa, es pertinente hacer un breve recorrido sobre el marco
juridico que garantiza el derecho de acceso a la salud, en primer término, hay que
sefalar lo que al efecto dispone el articulo 4°, parrafo cuarto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone lo siguiente:

“Articulo 4. (...)

Toda Persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definira
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera
la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73
de esta Constitucion. La Ley definira un sistema de salud para el bienestar,
con el fin de garantizar la extensién progresiva, cuantitativa y cualitativa de
los servicios de salud para la atencion integral y gratuita de las personas que
no cuenten con seguridad social. (Enfasis afiadido)



En la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, de 1948, se menciona la salud
como parte del derecho a un nivel de vida adecuado (art. 25). El derecho a la salud
también fue reconocido como derecho humano en el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, de 1966.1

La Ley General de Salud, en el articulo 1° y 1° Bis, sefialan respectivamente lo
siguiente:

Articulo 10.- La presente ley reglamenta el derecho a la proteccién de la salud
que tiene toda persona en los términos del articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y la concurrencia de
la Federacién y las entidades federativas en materia de salubridad general.
Es de aplicaciéon en toda la Republica y sus disposiciones son de orden
publico e interés social. (Enfasis afadido)

Articulo 1o. Bis.- Se entiende por salud como un estado de completo
bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades. A

Ahora bien, sobre este importante derecho, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién se ha manifestado a través de diversos criterios, tal es el caso del
identificado con el rubro DERECHO HUMANO A LA SALUD. ELESTADO TIENE LA
OBLIGACION DE ADOPTAR TODAS LAS MEDIDAS NECESARIAS HASTA EL
MAXIMO DE LOS RECURSOS DE QUE DISPONGA PARA LOGRAR
PROGRESIVAMENTE SU PLENA EFECTIVIDAD, a la literalidad siguiente:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Registro digital: 2022889

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 1a. XV/2021 (10a.)

! https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Factsheet31sp.pdf (05-05-23)
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Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 84, Marzo de 2021, Tomo I,
pagina 1224

Tipo: Aislada

DERECHO HUMANO A LA SALUD. EL ESTADO TIENE LA OBLIGACION DE ADOPTAR
TODAS LAS MEDIDAS NECESARIAS HASTA EL MAXIMO DE LOS RECURSOS DE QUE
DISPONGA PARA LOGRAR PROGRESIVAMENTE SU PLENA EFECTIVIDAD.

Hechos: Una persona promovié juicio de amparo indirecto en contra de la omision de un
Hospital Regional del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) de entregarle
oportunamente el medicamento que requiere para el control de la enfermedad que padece
el cual, por su parte, se limit6 a justificar esa falta de entrega por la inexistencia fisica del
medicamento.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determina
que en aras de garantizar el derecho humano a la salud, el Estado debe adoptar las medidas
necesarias, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente,
por todos los medios apropiados, su plena efectividad. En esa tesitura, tiene la carga de la
prueba de demostrar que realiz6 el esfuerzo para utilizar todos los recursos que estan a su
disposicion para satisfacer, con caracter prioritario, sus obligaciones minimas requeridas en
materia de salud.

Justificacion: Lo anterior, en virtud de la diferencia entre la "incapacidad” y la "renuencia" del
Estado a cumplir con dicha garantia, en atencién a que la “incapacidad" del Estado para
garantizar el derecho humano a la salud parte de su obligacion de adoptar las medidas
necesarias, hasta el maximo de los recursos de que disponga, o bien, justificar que se ha
hecho todo lo posible por utilizar todos los recursos de que dispone para garantizar ese
derecho; mientras que la "renuencia" del Estado se presenta cuando no ests dispuesto a
utilizar el maximo de los recursos de que disponga para dar efectividad al derecho a la salud,
violando entonces las obligaciones que ha contraido en virtud del articulo 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. De ahi que las violaciones del
derecho a la salud pueden producirse por no adoptar las medidas necesarias que emanan
de las obligaciones legales, como no contar con politicas o legislacién que favorezca el nivel
mas alto de salud posible, o no hacer cumplir las leyes existentes en la materia.

Amparo en revision 226/2020. 11 de noviembre de 2020. Cinco votos de las Ministras Norma
Lucia Pifla Hernandez, quien reservé su derecho para formular voto concurrente, Ana
Margarita Rios Farjat, y los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena y Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca. Ponente: Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca. Secretarios: Pablo Francisco Mufioz Diaz y Fernando Sosa Pastrana.

Amparo en revisién 227/2020. 11 de noviembre de 2020. Cinco votos de las Ministras Norma
Lucia Pifia Hernandez, quien reservo su derecho para formular voto concurrente, Ana
Margarita Rios Farjat, y los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena y Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancd. Ponente: Ana Margarita Rios Farjat.
Secretario: Juan Jaime Gonzalez Varas.

Esta tesis se publicé el viernes 26 de marzo de 2021 a las 10:29 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién.

De lo anterior se puede concluir que el Estado mexicano tiene la obligacién de
garantizar el derecho humano a la salud, haciendo uso de todos los medios y
recursos posibles. En razén de lo anterior, es preciso que las personas que son
derechohabientes del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), mayores de 65



afos de edad y que ademas han pagado una péliza de seguro de gastos médicos
mayores merecen que se les brinde una atencion de calidad.

Algunas personas optan por pagar un Seguro de Gastos Médicos Mayores (SGMM)
para atenderse en hospitales privados en caso de que se presente un siniestro,
independientemente de que estos sean o no derechohabientes del Instituto
Mexicano del Seguro Social.

Ante la presencia de un siniestro, estas personas reciben atencion médica en
instituciones privadas, haciendo uso de sus seguros de gastos médicos mayores,
pero sabemos que en ocasiones las sumas aseguradas pueden llegar a agotarse;
por lo que, cuando esto sucede, se enfrentan a la problematica de que no pueden
sufragar los gastos en el hospital que son atendidos y ante tal circunstancia se ven
orillados a seguir su tratamiento en hospitales y clinicas del Seguro Social,
provocando a esta Institucion que se incremente su demanda de camas para la
atencion adecuada a los derechohabientes, siendo muchas veces insuficientes y
provocando que la calidad en los servicios que se prestan disminuyan
considerablemente.

De acuerdo a Jorge Caballero Angeles, en “La Funcién de los Seguros privados de
salud al sistema de salud™?, la liberacién de recursos se refiere a la oportunidad de
utilizar los recursos publicos en otras actividades en el sector salud o fuera de él
debido al ahorro que generan al sistema publico las personas que contratan y se
atienden en servicios de salud mediante el aseguramiento privado. En ese sentido
la liberacion de recursos ocurre cuando las personas con acceso a las instituciones
publicas de salud contratan un seguro privado tienen la obligaciéon de seguir
aportando a la seguridad social, al igual que los patrones y la aportacién
gubernamental, pero al no hacer uso de los servicios publicos, esos recursos,
tanto financieros como de utilizaciéon de la infraestructura, quipo y personal
médico, son liberados para atender a otras personas, contribuyendo a la
subsidizacion cruzada. (Enfasis afadido)

Haciendo una reflexién sobre el argumento citado supra, resulta de interés en razén
de que un derechohabiente que nunca o en pocas ocasiones ha hecho uso de sus
prestaciones de seguridad social, en particular el referente al seguro de
enfermedades y maternidad del IMSS, y que ha pagado sus cuotas durante todo el

2 http://repositorio-
digital.cide.edu/bitstream/handle/11651/2350/130930.pdf?sequence=1&isAllowed=y%EF%BB%BF
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tiempo que ha estado laborando, y que también ha optado por la contratacion de un
SGMM, el IMSS subrogue el costo de su atencién en la institucidén privada que se
este tratando, en caso de que se agote la suma asegurada.

El costo de las pélizas de seguros de gastos médicos mayores incrementa afio con
afo, en consideracion a diversas variables como pueden ser por mencionar
algunas, la edad y el sexo de la persona asegurada. Sabemos que, el costo de un
SGMM es mayor para las mujeres que para los hombres, también se eleva
exponencialmente cuando las personas son adultas mayores, lo que conlleva a que
algunos no puedan seguir pagandolo.

La Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Médicos, sefiala que un imprevisto puede poner en riesgo las finanzas personales,
pero que para esto existen mecanismos como los seguros que nos ayudan a reducir
el impacto de este tipo de eventualidades, por tal razén los seguros de gastos
médicos mayores te ayudan a protegerte en caso de un accidente, percance o
enfermedad, pagando los gastos hospitalarios y médicos que se deriven.?

Para tal efecto, la persona debe pagar el costo de la péliza en la que se establecen
las condiciones como la suma asegurada, el deducible, coaseguro, periodos de
espera, preexistencias y exclusiones. En los ultimos afios, los costos de estos
instrumentos se han elevado al grado de que algunos usuarios han optado por la
cancelacion de las mismas poniendo en un riesgo considerable su acceso a los
servicios de salud.

Situacién que se agrava cuando las personas pasan de los 60 afios de edad, pues
las poélizas aumentan considerablemente por el riesgo que supone para las
empresas aseguradoras el aumento de las probabilidades de que este grupo etario
sufra alguna enfermedad o accidente. Este es motivo suficiente para que los
mayores de 60 afios opten por la cancelacion de sus poélizas justo en el momento
de su vida que mas necesitan de la proteccion de este tipo de coberturas médicas.

Es por ello, que la presente iniciativa tiene por objeto que, el IMSS haciendo uso de
la figura de la subrogacién, y con la finalidad de desahogar su creciente demanda
de servicios médicos en un claro detrimento en la calidad de los servicios médicos
que presta, sea quien asuma los costos de la atencién médica que se brinde a sus

* https.//www.gob.mx/condusef/articulos/seguro-de-gastos-medicos-mayores-
177570#:~:text=E1%20Seguro%20de%208ast0s%20m%C3%A9dicos,La%20suma%20asegurada.
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derechohabientes en instituciones privadas, siempre y cuando estos
derechohabientes tengan contratada una poliza de SGMM y se les agote la suma
asegurada o sean derechohabientes mayores de 65 afios de edad, que pagaron por
un plazo de 20 afios una péliza de SGMM.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta H. Asamblea el

siguiente proyecto de

DECRETO

UNICO. Se adiciona un segundo parrafo a la fraccién II, del articulo 89 de la Ley del
Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 89. El Instituto prestara los servicios que tiene encomendados, en
cualquiera de las siguientes formas:

El Instituto mediante convenio con las Instituciones de Seguros cubrira la
poliza de gastos médicos mayores en aquellos derechohabientes que ya no
puedan pagar el seguro de gastos médicos, previo a un estudio
socioeconomico que realizara el Instituto; principalmente en personas
mayores de 65 afios y mas y en aquelios derechohabientes que contrataron
dichos seguros de forma constante durante 20 afios, para tal efecto, el
Instituto debera de emitir anualmente los criterios correspondientes y
publicarlos en el Diario Oficial de la Federacion.

MalV(..)

(...)

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.



Segundo. El Instituto en un plazo no mayor a los 180 dias habiles contados a partir
de la publicacion del presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion, emitira
los criterios que dicta este decreto.

Dado en Monterrey Nuevo Leédn, a los quince dias del mes de mayo del afic 2023

Atentamente,

A

Dip. Waldo
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Ano: 2023 Expediente: 16997 /LXXVi

LUVT Legislatura

PROMOVENTE: C. DIP. HERIBERTO TREVINO CANTU Y LOS INTEGRANTES DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXXVI
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 8 DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON,
EN MATERIA DE COORDINACION EN PROGRAMAS DE DESARROLLO SOCIAL

INICIADO EN SESION: 30 DE MAYO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): DESARROLLO SOCIAL Y DERECHOS
HUMANOS

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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SERTUAGESIMA SEXTA LEGISLATORA OF ICIALIA MAYOR
DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL LN (\
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El Diputado Heriberto Trevifio Canti en nombre propio y a nombre de
mis compafieras y compafieros diputados integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la Septuagésima
Sexta Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Leén, en
ejercicio de las atribuciones establecidas en la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, en su articulos 87 y 88, asi
como los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, ocurro a presentar iniciativa por la que
se reforma la Ley de Desarrollo Social Para El Estado De Nuevo Leén
en materia de coordinacién en programas de desarrollo social al tenor

de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los pilares que han impulsado a que la sociedad en México
pueda escalar en materia de bienestar y desarrollo en su calidad de vida
ha sido la implementacién de los programas o acciones sociales, los
cuales estan orientados a la solucién de alguna problematica que afecte
a una parte de la poblacion; siendo asi, que a partir del periodo
postrévolucionario surgieron diversos mecanismos para mitigar los
efectos de los conflictos que habian dejado en vulnerabilidad a cientos

de personas en toda la nacion.
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Un claro ejemplo de que los programas han tenido un gran impacto y
que se a beneficiando a miles de familias, ha sido el Programa Nacional
de Solidaridad (PRONAS'OL); el cual contempla dentro de sus ejes de
articulacién, el fomento de las relaciones éociales en las comunidades

en pobreza extrema.

No obstante, este programa tuvo su auge a finales del siglo pasado, por
lo que, en la actualidad, la configuracion social, asi como las
problematicas y retos han tenido cambios en la forma de abordarlos;
ademas de que, en los afos recientes, se tuvo la presencia de una
pandemia provocada por Covid-19, lo que dejo consigo rezago y retraso

en materia de desarrollo social.

De acuerdo con el Informe de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social 2022" del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL); indica que del 2018 al 2020 a nivel
nacional, la poblacidon en situaciéon de pobreza se increment6 en dos
puntos porcentuales, representando un aumento de 3.8 millones de
personas pasando de 51.9 millones de personas en 2018 a 55.7 en
2020.

Ante dichas cifras y el escenario de una recuperacion econémica

internacional gradual en 2023, y de la cual México y por ende Nuevo

! Fuente: https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Documents/Informes/IEPDS 2022 Presentacion.pdf
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Ledn son afectados en avances en materia de desarrollo social; es

necesario emprender las acciones necesarias para retomar el camino
para lograr el bienestar y desarrollo en la entidad.

Por lo que la presente iniciativa, en aras de retomar y fortalecer los
trabajos que puedan mejorar la calidad de vida para toda la poblacién y
lograr la justicia social, plantea que los municipios puedan coordinarse
para programas y acciones en la materia con el propdsito de que se
brinde una mejor cobertura; ya que una forma de beneficiar a la
poblacién es que los municipios puedan coordinarse para que tengan
una mayor facilidad de articulacién en la implementacion de las politicas

publicas.

En razéon de ello, abordar los retos de la actualidad a través de la
cooperacion para la aplicacién de programas sociales es importante, ya
que permitira modular esfuerzos, recursos y voluntades para atender
las problematicas sociales de manera eficaz, eficiente y equitativa, con
una vision integral y: participativa que garantice el bienestar y el
desarrollo humano de las personas en territorio; ademas, también se
promueve que se realice una actualizacién sobre el diagnostico de las
problematicas sociales, con el fin de que se realicen mejoras y

adecuaciones pertinentes en aras de alcanzar los objetivos.

Con los presentes trabajos en la bancada del GLPRI, refrendamos
nuestro compromiso con la gente de Nuevo Ledn; para que puedan

mejorar su calidad de vida y cumplir con Ila justicia social.
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Por lo anteriormente expuesto es que someto a su consideracion el

siguiente cuadro comparativo para su mayor comprension.

LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

competencia, las
siguientes atribuciones:

|. Participar en el Sistema Nacional de
Desarrollo Social en los términos que
sefiala la Ley General de Desarrollo Social;
Il. Coordinarse con los Gobiernos Federal y
Estatal, asi como con los demas
Municipios, para la ejecuciéon de los
programas de desarrollo social;

lll. Realizar gestiones interinstitucionales
para que los programas de desarrollo social
en que participe el Gobierno Municipal
alcancen los objetivos previstos;

IV. Fomentar la organizacién vy
participacién de la Sociedad Civil en los
programas de desarrollo social;

V. Formular y ejecutar el Programa
Municipal de Desarrollo Social como parte
del Plan Municipal de Desarrollo que se
buscara sea congruente con el Programa
Estatal de Desarrollo;

VI. Ejercer fondos y recursos federales y
estatales, descentralizados o convenidos,
en materia de desarrollo social;
VII. Concertar acciones con los sectores
social y privado en materia de desarrollo
social;

VIII. Impulsar prioritariamente la prestacion

de servicios publicos en las
comunidades mas necesitadas y evitar el
crecimiento de zonas de pobreza;
IX. Fomentar la participacion de
instituciones y  asociaciones civiles,

académicas y de investigaciéon en la
planeacion, ejecucion y evaluaciéon de la
Politica Municipal de
Desarrollo Social,
X. Vigilar que los recursos publicos que se
destinan al desarrolio social se ejerzan
con honradez, transparencia y equidad; ¥

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTA
ARTICULO 8° Corresponden a los | Articulo 8.-. ...
Municipios, en el ambito de su

I, . a X ..

X. Vigilar que los recursos publicos que se
destinan al desarrollo social se ejerzan
con honradez, transparencia y equidad;
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X_I. Las—demas—que—sehalen—las | XI. Realizar de manera periédica la

disposiciones-legales-aplicables. actualizacion del diagnéstico de los
problemas en materia de desarrollo
(SIN CORRELATIVO) social por conducto de la dependencia o

entidad que designe.

Xil. Coordinar programas y acciones
con otros municipios de la entidad, en
materia de desarrollo social; y

Xlll. Las demas que sehalen las
disposiciones legales aplicables.

Por lo anteriormente expuesto es que me dirijo a esta Soberania para
presentar el siguiente:

DECRETO

UNICO. - Se reforman las fracciones X y Xl del articulo 8, y se adiciona
una fraccion Xll y Xlll al articulo 8; todos de la Ley De Desarrollo Social
Para El Estado De Nuevo Leén para quedar como sigue:

Articulo 8.-. ...
l. .a X ...

X. Vigilar que los recursos publicos que se destinan al desarrollo social
se ejerzan con honradez, transparencia y equidad;

Xl. Realizar de manera periddica la actualizacion del diagndstico de
los problemas en materia de desarrollo social por conducto de la
dependencia o entidad que designe.

XIl. Coordinar programas y acciones con otros municipios de la
entidad, en materia de desarrollo social; y

- XIll. Las demas que seiialen las disposiciones legales aplicables.
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TRANSITORIO:

UNICO: El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

Monterrey, N.L., mayo del 2023
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Aio: 2023 Expediente: 16998/LXXVI

PROMOVENTE: C. DIP. EDUARDO GAONA DOMINGUEZ Y LOS INTEGRANTES DEL
GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA'Y
ADICION DE DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL DERECHO A LA ALIMENTACION
ADECUADA Y COMBATE CONTRA EL DESPERDICIO DE ALIMENTOS PARA EL ESTADO
DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 30 DE MAYO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): SALUD Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura de este H. Congreso,
Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Norma Edith Benitez Rivera, Irais
Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Hernandez, Denisse Daniela Puente
Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria del Consuelo Galvez Contreras;
y Diputados Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos Farias Garcia y Héctor
Garcia Garcia, con fundamento en lo establecido por los articulos 87 y 88 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobiermno Interior del Congreso del Estado, someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LEY DEL DERECHO A LA ALIMENTACION ADECUADA Y
COMBATE CONTRA EL DESPERDICIO DE ALIMENTOS PARA EL ESTADO DE

NUEVO LEON, lo que se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La crisis alimentaria es un problema a nivel mundial, la escasez de alimentos y el
hambre es consecuencia de diversos factores que son preocupantes para todos los

gobiernos, la Organizacion de las Naciones Unidas y otros organismos
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internacionales han emitido alertas en torno a esta situacién que afecta gravemente

a los sectores de la poblacién mas vulnerables social y econémicamente.’

Esta problematica a nivel mundial representa uno de los mayores obstaculos para
el desarrollo sostenible, es por lo que, la solucion a este problema ha de ser
prioridad para todos los gobiernos del mundo, uno de los objetivos de la agenda
2030 de la Organizacién de las Naciones Unidas es la implementacién de marcos
normativos y politicas publicas de los estados miembros para el combate y la

erradicacién del hambre.2

Se estima que a nivel mundial existen aproximadamente 795 millones de personas
que padecen hambre, tan solo en América Latina se estima que hay 34 millones de
personas con falta de alimentos; ? a nivel nacional, segln los datos de la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos en los Hogares 2018, se estima que del total de los
hogares en el pais (34.7 millones), 47% de los hogares (16.2 millones)
experimentaron alguna dificultad para satisfacer sus necesidades alimentarias por

falta de dinero o recursos en los dltimos tres meses.*

A pesar de que Nuevo Ledn es uno de los estados con menores indices de escasez
de alimentos ain hay mucho por hacer, segin cifras del CONEVAL de 2022, existen

alrededor de 861 mil personas que carecen de alimentacién adecuada y de calidad,

! https://news.un.org/es/story/2022/10/1516122

2 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/hunger/
*https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/wpcontent/uploads/sites/3/2016/10/2_Spanish_Why_it_Matt
ers.pdf

* https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2020/eapalimentacion. pdf
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los municipios con los mayores porcentajes fueron Mier y Noriega, Dr. Arroyo y
Gral. Zaragoza, que presentaron porcentajes superiores al 31.0 % de su poblacién
viviendo en esta situacién. Por su parte, los municipios de la entidad con los
menores porcentajes de su poblacién afectada por esta carencia fueron San Pedro
Garza Garcia y Bustamante con 3.0 % y 4.3 %, respectivamente. En cuanto a la zona
metropolitana de Monterrey, los municipios con mayor porcentaje de carencias

alimentarias son el municipio de Garcia, Pesqueria, Judrez y Escobedo.’

El combate al hambre y la erradicacion de la pobreza ha sido una de las prioridades
del actual gobierno, las estrategias implementadas para que la poblacidon mas
vulnerable de Nuevo Ledn tenga acceso a alimentos nutritivos y de calidad han

beneficiado a sectores de la sociedad con mayor necesidad. °

Con la finalidad de seguir fortaleciendo los programas y acciones implementadas
por el Poder Ejecutivo del estado en el combate y erradicacion del hambre en
Nuevo Ledn, consideramos que es de suma importancia fomentar e incentivar la

donacién de alimentos por parte de la sociedad civil organizada y las empresas.

La Ley del derecho a la alimentacién adecuada y combate contra el desperdicio de
alimentos para el Estado de Nuevo Ledn sefiala como “entidades alimentarias”
todas aquellas personas fisicas o0 morales que producen, distribuyen y comercializan

alimentos aptos para el consumo humano, en establecimientos que superan los 400

*https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Documents/informes_pobreza_evaluacion_2022/Nuevo
_Leon.pdf
¢ https://www.nl.gob.mx/nueva-ruta-hambre-cero
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metros cuadrados de superficie de venta; estas entidades alimentarias pueden
celebrar convenios de donacién de comestibles con bancos de alimentos para
rescatar alimentos aptos para consumo humano y asi evitar el desperdicio,

destruccion, destino a la basura o rellenos sanitarios.”

En Nuevo Ledn existen muchos comercios entre restaurantes, supermercados y
tiendas de conveniencia que no alcanzan una superficie de 400 metros cuadrados
y que aun asi podrian estar en calidad de ser donatarios de alimentos, podemos
mencionar por ejemplo, las cadenas de OXXO o 7-Eleven, asi como las Bodegas

Express Aurrera entre muchas otras que se encuentran en casi cada esquina de la

ciudad.®

La donacién de alimentos por parte de las tiendas de conveniencia en el area
metropolitana puede significar un beneficio para la poblacién vulnerable que reside
en los municipios en donde se encuentran instaladas, ademas, estas donaciones se
pueden facilmente recolectar debido la cercania que existe entre una tienda de

conveniencia y otra (tan sélo la cadena OXXO tiene 1,630 tiendas en la ZMM). °

Por todo lo anterior, proponemos que se establezca en la ley que las entidades
alimentarias pueden ser todas aquellas personas fisicas o morales que producen,
distribuyen y comercializan alimentos aptos para el consumo humano, en

establecimientos que superan los 200 metros cuadrados de superficie de venta.

7 Articulos 6 y 9 de la Ley del derecho a la alimentacién adecuada y combate contra el desperdicio de
alimentos para el Estado de Nuevo Ledn

& https://www.gestiopolis.com/que-son-las-tiendas-de-conveniencia/

? https://www.elfinanciero.com.mx/monterrey/tiene-oxxo-1-630-tiendas-en-nl-a-septiembre-2019/
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En mérito de lo expuesto, se somete a la consideraciéon de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se Reforma la fraccién VI del Articulo 6 y se Adiciona un segundo parrafo
al Articulo 21, de la Ley del Derecho a la Alimentacién Adecuada y Combate contra
el Desperdicio de Alimentos para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como
sigue:

ARTICULO 6.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

lLaV....

VI. Entidad Alimentaria: Personas fisicas o morales que producen, distribuyen y
comercializan alimentos aptos para el consumo humano, en establecimientos que
superan los 200 metros cuadrados de superficie de venta;

VIl a XVill. ...

ARTICULO 21.- ...

En el caso de las entidades alimentarias que no excedan los 400 metros cuadrados
de superficie, las deducciones del Impuesto Sobre Néminas seran tnicamente de
un 50% del valor del producto.

TRANSITORIOS

UNICO. — El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado.
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Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Le6n a los 15 dias del mes de mayo de

2023.
ﬁGaona Dominguez
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Dip. Hécto i Dip. Maria del Copguelo-Galvez Contreras

granges del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn

LA PRESENTE FOJA FORMA PARTE DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LEY DEL DERECHO A LA ALIMENTACION
ADECUADA Y COMBATE CONTRA EL DESPERDICIO DE ALIMENTOS PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.
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DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON:
PRESENTE. -

La que suscribe Diputada Irais Virginia Reyes de la Torre, y demas integra
del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano, Dip. Sandra Elizabeth Pamanes
Ortiz, Dip. Norma Edith Benitez Rivera, regidoras del Ayuntamiento de Monterrey
Ana Eugenia Rodriguez Valdez y Karla Lizzbeth Torres Martinez e integrantes del
Colectivo LGBT+ Rights Nuevo Leén, con fundamento en los articulos 87 y 88 de
la Constitucién Politica del Estado, correlacionados con los diversos 102, 103 y 104,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, ocurro a presentar
Iniciativa con proyecto de Decreto, que contiene la Ley para el
Reconocimiento y la Atencion de los Derechos de las Personas LGBTIQ+ del
Estado de Nuevo Ledon. Fundamentamos la presente iniciativa, en la siguiente:

Exposicion de Motivos

El 17 de mayo se conmemora el dia Internacional de lucha contra la Homofobia,
Lesbofobia, transfobia y Bifobia con el objetivo de recordar que todas las personas
deben ser tratados con respeto a su dignidad, garantizando el pleno desarrollo de
su personalidad y protegiendo su derecho a la autodeterminacién.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha declarado este dia con la
intencién de hacer un llamado a los Estados y otros actores involucrados a
considerar el impacto negativo de las narrativas excluyentes o estigmatizantes en
la violencia y la discriminacion contra las personas lésbicas, gay, bisexuales, trans
y de género diverso (LGBTIQ+)

La conmemoracion a este dia es de suma importancia para resarcir el dafio que se
le ha causado a un grupo que histéricamente ha sido vulnerado y violentado por
causa de su orientacion sexual, para garantizar la visibilidad de estas personas
quienes dia a dia contribuyen al desarrollo de la sociedad y para que el Estado, asi
como sus habitantes, velen por los derechos del mencionado grupo vulnerable.

Pese a lo anterior, la poblacion de la diversidad sexo-genérica sigue siendo un grupo
de atencién prioritaria, ya que, si bien toda persona goza de los mismos derechos y
oportunidades, también es cierto que siguen existiendo obstaculos para el acceso



Y

&] Iniciativa por el que se crea la Ley para el Reconocimiento y la

LXX\/' Atencion de los Derechos de las Personas LGBTIQ+ del Estado
de Nuevo Ledn

LEGISLATURA
H. CONGRESO

DELESTADO DE NUEVOD LEON

a los mismos, en areas educativas, laborales, de salud, de documentacion, entre
otras, simplemente por reconocerse como parte de la diversidad sexual y de género.

La calidad de vida de las personas depende de que se vaya cumpliendo su proyecto
de vida y en el caso particular de las poblaciones LGBTIQ+, este proyecto,
cualquiera que sea, se cambia, afecta u obstaculiza y a veces hasta se destruye, de
acuerdo como que las visualiza la sociedad, como las identifica, o simplemente por
existir.

Aunque se ha avanzado en la visibilidad de ia poblacién LGBTIQ+, aun persisten
despidos injustificados, tratos diferenciados, procesos de rectificacién postergados
de las poblaciones trans y no binarias, sin causa justificada, lo que afecta otras
areas de su la vida.

No solamente se debe estar en contra expresamente, de cualquier acto de violencia,
sino cimentar y fortalecer las bases y principios en materia de diversidad sexual y
de género, para que el gobierno, municipios, los poderes legislativo y judicial, asi
como los organismos constitucionalmente auténomos, en el ambito de sus
atribuciones, garanticen los derechos humanos de las personas, LGBTIQ+, sin
ninguna distincién y libres de discriminacion, previstos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, y en los Tratados
Internacionales suscrito por el Estado Mexicano y ratificados por el Senado de la
Republica.

Por ello, se debe impulsar la existencia de un marco juridico claro, en la esfera
estatal.

Por otra parte, en diferentes paises del orbe y a lo largo del tiempo las personas
que no encajan con la clasificacién binaria tradicional, se les discrimina, en franca
violacién a sus derechos humanos.

México es el segundo pais en América Latina con mayor violencia LGBT Fobica
después de Brasil, de acuerdo con el Observatorio Nacional de Crimenes de Odio,
de la Fundacioén Arcoiris.

No obstante, que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, en su articulo 5, prohibe expresamente cualquier forma de discriminacién; y
que el articulo 5 de la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado



\

@ Iniciativa por el que se crea la Ley para el Reconocimiento y la

LXX\/I Atencion de los Derechos de las Personas LGBTIQ+ del Estado
de Nuevo Ledn

LEGISLATURA

H. CONGRESO

DEL ESTASO DE NUEVC LEON

de Nuevo Ledn, replica esta misma disposiciéon, acentuando que “también seré
considerada como discriminacion la bifobia, homofobia, lesbofobia, transfobia,
misoginia, xenofobia, la segregacion racial y otras formas conexas de intolerancia,
el antisemitismo en cualquiera de sus manifestaciones”, las personas LGBTIQ+,
enfrentan cotidianamente actos de discriminacion que incluyen acoso en la via
publica, violencia fisica, intolerancia, exclusién, falta de oportunidades de desarrollo
laboral y personal; ademas, crimenes de odio, por su orientacién sexual e identidad
de género.

En virtud de lo anterior, la presente iniciativa pretende solventar el vacio legal
existente en el Estado para reconocer la existencia de este grupo vulnerable, asi
como de los derechos que les son propios por su calidad humana.

Al respecto, el Sub-Grupo de Trabajo de Proteccién para atencion a la Violencia
Sexual y Basada de Género durante el marco del dia Internacional de lucha contra
la Homofobia, Lesbofobia, transfobia y Bifobia del 2021 realizé un llamado a unirse
en contra de la discriminacién y violencia que viven personas de personas LGBTIQ+

Este Sub-Grupo solicité al Estado Mexicano, a las Organizacion de la Sociedad
Civil, a la iniciativa privada y a la sociedad en general a unirse en el combate y la
erradicacion de estas recurrentes situaciones de discriminacion y violencia que
enfrentan personas LGBTIQ+.

Lo anterior, en virtud que durante el afio 2021 se presentaron un total de 78 muertes
violentas de personas LGBTIQ+ en México por motivos relacionados con su
orientacién sexual, lo que en arroja un promedio mensual de 6.5 victimas LGBTIQ+
al mes'. Durante el 2017 al 2021 se han presentado un total 461 muertes violentas
de personas LGBTIQ+ en el pais.

Pero, los actos de discriminacion no se limitan a las conductas de los particulares,
sino que también las autoridades de los tres niveles de gobierno y municipios, por
accion u omision, participan de este flagelo institucionalizado, mediante acciones
que atentan contra los derechos humanos de la poblacién LGBTIQ+.

La prohibicion de discriminar por parte de los 6rganos del estado se traslada a las
relaciones entre particulares, de acuerdo con los siguientes criterios judiciales:

1 Sin Violencia LGBT, Arcus Foundation, Letra (2022) Muertes violentas de personas LGBT+ en México.
Obtenido de: https://letraese.org.mx/wp-content/uploads/2022/05/informe-Crimenes-2021.pdf

3
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DERECHOS FUNDAMENTALES DE IGUALDAD Y DE NO DISCRIMINACION.
GOZAN DE EFICACIA EN LAS RELACIONES ENTRE PARTICULARES.

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
reconocido que los derechos fundamentales gozan de plena eficacia,
incluso en las relaciones juridico-privadas. Asimismo, ha determinado que
esta vigencia no puede sostenerse de forma hegeménica y totalizadora
en todas las relaciones que se suceden de conformidad con el derecho
privado, ante el cual, el intérprete de la norma debe analizar las relaciones
juridicas en las que los derechos fundamentales se ven confrontados con
ofros bienes o derechos constitucionalmente protegidos, efecto de
determinar cuales derechos son oponibles frente al Estado y cuéles otros
gozan de la referida multidireccionalidad. En consecuencia, del analisis
del contenido y estructura de los derechos fundamentales de igualdad y
de no discriminacién, se desprende que los mismos son vinculantes no
solo frente a los 6rganos del Estado, sino que adicionalmente, poseen
eficacia juridica en ciertas relaciones entre particulares. Tal situacién no
solo reafirma la naturaleza normativa de la Constitucioén, sino que también
Justifica la introduccion de tales derechos fundamentales en ambitos de
relaciones privadas. Por ello, en los asuntos de su conocimiento, los
tribunales deben atender a la influencia de los valores que subyacen en
los principios de igualdad y no discriminacién, fungiendo como un vinculo
entre la Constitucién y los particulares al m omento en que resuelvan un
caso concreto. ‘

Registro digital: 2002504554

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materia(s): Constitucional

Tesis: 12 XX/2013. (103

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XVI.
Enero de 2011.Tomo 1, pagina 627

Tipo: Aislada

IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. PRINCIPIO DE. SU VIOLACION POR LOS
PARTICULARES.
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El derecho de no discriminaciéon que consagra el tercer parrafo del articuio
10. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos proscribe
cualquier distincién motivada, entre otras, por razones de género y edad,
condicién social, religion o cualquiera otra analoga que atente contra la
dignidad y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas. Al respecto, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién, reglamentaria del tercer parrafo del articulo 10. de la
Constituciéon Federal, en su articulo 40. establece que para efectos de esa
ley se entendera por discriminacién toda distincion, exclusion o restriccién
que, basada en el origen étnico o nacional, sexo, discapacidad, condicién
social 0 econdmica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religion,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por
efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y
la igualdad real de oportunidades de las personas. No puede, pues, existir
discriminacién alguna por razones étnicas o de nacionalidad, raza, sexo,
religidbn o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social, etc.,
que atente contra la dignidad, cuyo valor superior reconoce la
Constitucién, junto con los instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos, siendo entonces que hay una dignidad que debe ser
respetada en todo caso, constituyéndose como un derecho fundamental.
Ahora bien, este principio de no discriminacion rige no soélo para las
autoridades sino también para los particulares, pues lo contrario seria
tanto como subordinar la supremacia constitucional a los deseos o actos
de los particulares. Asi, estos ultimos tienen el deber de abstenerse de
cualquier actuaciéon que vulnere la Constitucion, lo que no implica
necesariamente que realicen conductas positivas, pero si estan obligados
a respetar los derechos de no discriminacién y de igualdad real de
oportunidades. Poniendo el principio de no discriminacién en relacién con
otros derechos, es posible ilustrar la forma en que se puede aplicar a las
relaciones entre particulares: verbigracia, en principio los empleadores no
podran licitamente distinguir entre sus trabajadores con base en alguno
de los criterios prohibidos por la Constitucién; tampoco lo podran hacer
quienes ofrezcan un servicio al publico (ejemplo, negando la entrada a un
estacionamiento publico a una persona por motivos de raza) o quienes
hagan una oferta publica para contratar (ejemplo, quienes ofrezcan en
renta una vivienda no podran negarse licitamente a alquilarla a un
extranjero). Lo anterior significa que la prohibicién de no discriminar puede
traducirse en una limitacién a la autonomia de la voluntad, o autonomia
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de las partes para contratar, misma que debe ceder siempre que esté en
juego la dignidad de la persona, de suerte que si mediante el pretexto de
la autonomia de la voluntad se pretende cubrir una ofensa manifiesta,
humillante, anuladora de la dignidad, los derechos fundamentales deben
entrar en accién para reparar la violacion; criterio aplicable en un caso en
que se reclama indemnizacion por dafio moral, derivado de la conducta
discriminatoria atribuida a un particularr GUALDAD Y NO
DISCRIMINACION, PRINCIPIO DE. SU VIOLACION POR LOS
PARTICULARES. El derecho de no discriminacién que consagra el tercer
parrafo del articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos proscribe cualquier distincion motivada, entre otras, por
razones de género y edad, condicion social, religion o cualquiera otra
analoga que atente contra la dignidad y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas. Al respecto, la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, reglamentaria del
tercer parrafo del articulo 10. de la Constitucion Federal, en su articulo 40.
establece que para efectos de esa ley se entendera por discriminacion
toda distincion, exclusién o restriccion que, basada en el origen étnico o
nacional, sexo, discapacidad, condicién social o econémica, condiciones
de salud, embarazo, lengua, religiéon, opiniones, preferencias sexuales,
estado civil o cualquier otra, tenga por efecto impedir o anular el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades de las personas. No puede, pues, existir discriminacion
alguna por razones étnicas o de nacionalidad, raza, sexo, religion o
cualquier otra condicién o circunstancia personal o social, etc., que atente
contra la dignidad, cuyo valor superior reconoce la Constitucién, junto con
los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, siendo
entonces que hay una dignidad que debe ser respetada en todo caso,
constituyéndose como un derecho fundamental. Ahora bien, este principio
de no discriminacion rige no sélo para las autoridades sino también para
los particulares, pues lo contrario seria tanto como subordinar la
supremacia constitucional a los deseos o actos de los particulares. Asi,
estos ultimos tienen el deber de abstenerse de cualquier actuacion que
vulnere la Constitucién, lo que no implica necesariamente que realicen
conductas positivas, pero si estan obligados a respetar los derechos de
no discriminacién y de igualdad real de oportunidades. Poniendo el
principio de no discriminacién en relacién con otros derechos, es posible
ilustrar la forma en que se puede aplicar a las relaciones entre
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particulares: verbigracia, en principio los empleadores no podran
licitamente distinguir entre sus trabajadores con base en alguno de los
criterios prohibidos por la Constitucion; tampoco lo podran hacer quienes
ofrezcan un servicio al publico (ejemplo, negando la entrada a un
estacionamiento publico a una persona por motivos de raza) o quienes
hagan una oferta publica para contratar (ejemplo, quienes ofrezcan en
renta una vivienda no podran negarse licitamente a alquilarla a un
extranjero). Lo anterior significa que la prohibicién de no discriminar puede
traducirse en una limitacion a la autonomia de la voluntad, o autonomia
de las partes para contratar, misma que debe ceder siempre que esté en
juego la dignidad de la persona, de suerte que si mediante el pretexto de
la autonomia de la voluntad se pretende cubrir una ofensa manifiesta,
humillante, anuladora de la dignidad, los derechos fundamentales deben
entrar en accion para reparar la violacién; criterio aplicable en un caso en
que se reclama indemnizacién por dafio moral, derivado de la conducta
discriminatoria atribuida a un particular.

Registro digital: 160554

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materia(s): Constitucional, Comun

Tesis: 1.8°.C 41K (9a)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro lll.
Diciembre de 2011.Tomo 5, pagina 3771

Tipo: Aislada

Por otra parte, de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de
Género (ENDESIG) 2021, en Nuevo Ledn 286 mil, 490 personas se auto
adscribieron con una sexualidad no normativa convencional. Con esta cifra, nuestra
Entidad ocupa el quinto lugar en poblacién LGBTIQ+ en México?

De igual manera, segun datos de la ultima Encuesta Nacional Sobre Discriminacion
(ENADIS), dos de cada 10 nuevoleoneses consideran que se debe excluir a la
poblacion LGBTIQ+ de las decisiones gubernamentales. Adicionalmente, siete de

2 Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG) 2021.
(inegi.org.mx) Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG)
2021 (inegi.org.mx). Documento recuperado el 24 de abril de 2023
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cada diez 10 considera que se justifica poco o nada que dos personas del mismo
sexo vivan como pareja®

Los datos anteriores explican, aunque no justifican, que Nuevo Leén se encuentre
entre las 10 entidades federativas con el mayor nimero de ataques violentos contra
la poblacion LGBTIQ+. Ello, de acuerdo con la investigacion del portal Visible;
primera plataforma en linea que permite reportar incidentes de violencia y
discriminacion cometidos contra las personas LGBTIQ+ en México*

Este clima de discriminacion hacia la poblacion LGBTIQ+, refleja los resultados de
la Encuesta Nacional sobre la Discriminacion en México (ENADIS 2010), segtn los
cuales, en la zona metropolitana de Monterrey, existia la mayor discriminacién
comparada con las demas zonas metropolitanas del pais. A casi trece afios de dicha
encuesta, la problematica permanece practicamente sin cambios.

Por su parte, el articulo 3 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén en
su primer parrafo establece que “Esta Constitucion tendra el fin de salvaguardar en
todo momento la dignidad y libertad de las personas, armonizando los aspectos
individuales y sociales de la vida humana que propicien el desarrollo humano
sustentable”

La dignidad humana constituye un derecho absolutamente fundamental para el ser
humano, base y condicidén de todos los derechos. Es el derecho a ser reconocido
siempre como persona.

Al respecto, la SCJN ha emitido las siguientes Jurisprudencias:

DERECHO A LA DIGNIDAD HUMANA. ES CONNATURAL A LAS PERSONAS
FiSICAS Y NO A LAS MORALES?®

s Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS) 2022 - Sistema Nacional de
Informacién sobre Discriminacion (conapred.org.mx). Documento recuperado el 24
de abril de 2023.

4 https:/Ivisible.Igbt/datosabiertos (informacion al 1 de nov.2021). Documento
recuperado el 24 de abril de 2023.

s Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXIlI,
agosto de 2013, Tomo 3, Tribunales Colegiados de Circuito, p. 1408, Tesis:
VI.30.A. J/4, Registro: 2004199. Documento recuperado el 24 de abril de 2023.
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Del proceso legislativo que culminé con la reforma al articulo 10. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, se advierte que la
intencién del Constituyente Permanente de sustituir en su primer parrafo
la voz "individuo" por "personas”, es la de utilizar una expresién que no se
refiera a un género en particular y abarcar "a todo ser humano titular de
iguales derechos y deberes emanados de su comun dignidad y en los
casos en que ello sea aplicable debe ampliarse a las personas juridicas".
Ello evidencia que, por regla general, las personas morales, previstas en
el articulo 25 del Cédigo Civil Federal, son titulares de los derechos
humanos reconocidos en la propia Constituciéon y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, sin embargo, por su condicién de entes
abstractos y ficcién juridica, no pueden gozar de ciertos derechos
privativos del ser humano, como ocurre con la dignidad humana, que es
connatural a toda persona fisica. Esto, ya que dicho concepto tutela
el derecho a ser reconocido y a vivir en y con la dignidad de la
persona humana, y del cual se desprenden todos los demas
derechos necesarios para que los individuos desarrollen
integralmente su personalidad, dentro de los que se encuentran,
entre otros, los relativos a: la vida, la integridad fisica y psiquica, al
honor, a la privacidad, al nombre, a la propia imagen, al libre
desarrollo de la personalidad, al estado civil y el propio derecho a la
dignidad personal. (Enfasis afiadido)

En este contexto, la presente Ley propone establecer los mecanismos y
herramientas necesarias para lograr a través de una politica de coordinacion
interinstitucional que las personas LGBTIQ+ tengan acceso efectivo a todos sus
derechos, alejados de fobias y exclusion. Igualmente, refuerza y promueve las
politicas, programas, proyectos y acciones en favor de la poblacion LGBTIQ+, sin
discriminacién y con trato igualitario.

En la elaboracion de la presente iniciativa, nos alento la existencia de la Ley para el
Reconocimiento y la Atencion de los Derechos de las Personas LGBTTTI de la
Ciudad de Meéxico, asimismo, las iniciativas homologadas con dicha ley,
presentadas en los Estados de Baja California Sur, Estado de México, Guerrero y
Coahuila.
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Igualmente, el Primer Parlamento Juvenil LGBTIQ+, celebrado el 28 de junio de
2022, en el Senado de la Republica, asi como el “Primer Parlamento Juvenil
LGBTIQ+ del Estado de Nuevo Leédn”, que tuvo lugar en el Salén de Sesiones del
H. Congreso del Estado, el tres de febrero del afio en curso.

Por lo antes expuesto y fundado, solicitamos de la manera mas atenta a la
presidencia, que la presente iniciativa sea turnada a la Comisién de Salud y
Atencién a Grupos Vulnerables, en virtud de tratarse de un grupo que ha sido
histéricamente vulnerado y a efecto de que se apruebe en sus términos, el siguiente
proyecto de

DECRETO:

LEY PARA EL RECONOCIMIENTO Y ATENCION DE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS LGBTIQ+ DEL ESTADO DE NUEVO LEON

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo I.

De los objetivos y ejes rectores

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y aplicacion general
en el Estado de Nuevo Lei y tiene por objeto:

|.- Establecer las bases de coordinacién entre los Poderes Legislativo, Judicial y
Ejecutivo, los Ayuntamientos y los Organos Constitucionalmente Auténomos, para
que en el ambito de sus respectivas atribuciones, promuevan, protejan y garanticen
de forma progresiva el pleno ejercicio de los derechos humanos y libertades
fundamentales de las personas LGBTIQ+, en los términos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado y los Tratados
Internacionales en la materia, suscritos por el Estado mexicano y ratificados por el
Senado de la Republica; y

10
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Il.- Regular las acciones que, con base en sus competencias, las dependencias de
la administracién pulblica del Estado de Nuevo y los Ayuntamientos deberan
implementar para el desarrollo de los Derechos de las Personas LGBTIQ+.
Articulo 2. La presente Ley reconoce los derechos humanos de las personas
LGBTIQ+, por lo que mandata el establecimiento de acciones, programas y politicas
publicas necesarias para su cumplimiento, mediante la regulacién de:

I. La politica publica en el Estado de Nuevo Ledn, para la plena observancia de los
derechos de las personas LGBTIQ+; y

Il. Los principios, objetivos, programas, responsabilidades e instrumentos que las
autoridades del Gobierno del Estado de Nuevo Leén, los Ayuntamientos y los
Organos Constitucionales Auténomos deberan observar en la planeacion y
aplicacién de la politica publica en el ambito local.

Articulo 3. De manera enunciativa y no limitativa, la presente Ley asegurara de
manera prioritaria, para la poblacién LGBTIQ+, entre otros derechos, los siguientes:

I. Derecho a la libertad, a la integridad y la seguridad personal, asi como colectiva;
Il. Derecho a la certeza juridica y el acceso a la justicia;

HI. Derecho a la salud;

IV. Derecho a la educacion;

V. Derecho al trabajo y garantias laborales;

VI. Derecho a la participacion politica;

VII. Derechos sexuales y reproductivos;

VIII. Derecho a la igualdad y no discriminacion;

IX.- Derecho a la privacidad

X. Derechos culturales; y

11
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XI. Los demas derechos establecidos en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Le6n y demas disposiciones aplicables.

Articulo 4. Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

I.- Acciones afirmativas: Aquellas acciones que pretenden otorgar a un
determinado grupo social que histéricamente discriminado, un trato preferencial
respecto del acceso a ciertos recurso o servicios, con el propoésito de mejorar su
calidad de vida, y con ello, compensar la discriminacién de la fueron victimas;

Il.- Atencién integral: Satisfaccion de las necesidades fisicas, materiales,

bioldgicas, emocionales, sociales, laborales, juridicas, culturales, recreativas,
productivas y ambientales de las personas LGBTIQ+, para facilitarles una vida plena
y sana, considerandose sus habitos, capacidades funcionales, usos y costumbres;

lll.- Bisexual: Persona que se siente emocional, afectiva y sexualmente atraida por
personas del mismo género o de un género distinto;

IV. Caracteristicas sexuales: Se refiere a las caracteristicas fisicas o biolégicas,
cromosomicas, gonadales, hormonales y anatémicas de una persona, que incluyen
caracteristicas innatas, tales como los érganos sexuales y genitales, y/o estructuras
cromosomicas y hormonales, asi como caracteristicas secundarias, tales como la
masa muscular, la distribucion del pelo, los pechos 0 mamas;

V. Cisnormatividad: Idea o expectativa de acuerdo con la cual, todas las personas
son cisgénero, y que aquellas personas a las que se les asigno el sexo masculino
al nacer siempre crecen para ser hombres y aquellas a las que se les asign6 el sexo
o femenino al nacer siempre crecen para ser mujeres;

VI.-Discriminacion: Se entendera cualquier distincidén, exclusiéon o restriccion por
motivos de orientacion sexual o identidad de género y expresion de género que
tenga el propésito o el efecto de obstaculizar, menoscabar o dejar sin efecto el
reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales en los ambitos politico, econémico, social,
cultural, civil o de oftro tipo. Incluye todas las formas de discriminacion, ente ellas, la
homofobia, bifobia, lesbofobia, transfobia, por motivos de las caracteristicas
sexuales de las personas o cualquier otra que atente contra la dignidad humana;

12
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VII. Enfoque de derechos humanos: La herramienta metodolégica que incorpora
los principios y estandares internacionales en el analisis de los problemas, en la
formulacioén, ejecucién, seguimiento y evaluaciéon de politicas, programas y otros
instrumentos de cambio social; apunta a la realizaciéon progresiva de todos los
derechos humanos y considera los resultados en cuanto a su cumplimiento y las
formas en que se efectua el proceso; su propésito es analizar las desigualdades
que se encuentran en el centro de los problemas de desarrollo y corregir las
practicas discriminatorias;

VIIl. Estereotipo: Un estereotipo presume que todas las personas de un cierto
grupo social poseen atributos o caracteristicas particulares, por lo que se considera
gue una persona, simplemente por su pertenencia a dicho grupo, se ajusta a una
visién generalizada o preconcepcion;

IX. Expresion de género: Se entiende como la manifestacion externa del género
de una persona, a través de su aspecto fisico, la cual puede incluir el modo de vestir,
el peinado o la utilizacién de articulos cosméticos, o a través de manerismos, de
hablar, patrones de comportamiento personal, comportamiento o interaccioén social,
nombres o referencias personales, entre otros. La expresion de género de una
persona puede o no corresponder con su identidad de género auto percibida;

X. Gay: Hombre que se siente emocional, afectiva y sexualmente atraido por una
persona de su mismo género;

Xl. Género: Se refiere a las identidades, las funciones y los atributos construidos
socialmente hacia la mujer y el hombre y al significado social y cultural que se
atribuye a esas diferencias biolégicas;

XIl. Gobierno del Estado de Nuevo Ledn: Conjunto de personas servidoras
publicas e instituciones que conforman la administracion publica centralizada,
descentralizada y paraestatal, del Estado de Nuevo Leén;

Xlll. Heteronormatividad: Sesgo cultural a favor de las relaciones heterosexuales,
las cuales son consideradas normales, naturales e ideales y son preferidas por

sobre relaciones del mismo sexo o del mismo género;

XIV. Homofobia: Temor, odio o aversién irracional hacia las personas lesbianas,
gay o bisexuales;

13
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XV.- Homosexualidad: Se refiere a la atraccion emocional, afectiva y sexual por
personas de un mismo género, asi como a las relaciones intimas y sexuales con
estas personas. Los términos gay y lesbiana se encuentran relacionados con esta
acepcion.

XVI. Identidad de Género: Es la vivencia interna e individual del género tal como
cada persona la siente, la cual podria corresponder o no con el sexo asignado al
momento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que podria
involucrar —o no— la modificacién de la apariencia o la funcién corporal a través de
medios médicos, quirtrgicos o de otra indole, siempre que la misma sea libremente
escogida) y otras expresiones de género, incluyendo la vestimenta, el modo de
hablar y los modales. La identidad de género es un concepto amplio que crea
espacio para la autoidentificacion, y que hace referencia a la vivencia que una
persona tiene de su propio género. Asi, la identidad de género y su expresion
también toman muchas formas, algunas personas no se identifican ni como
hombres ni como mujeres, o se identifican como ambos;

XVIl. lgualdad de condiciones y oportunidades: Proceso de adecuaciones,
ajustes, mejoras o adopcion de acciones afirmativas necesarias en el entorno
juridico, social, cultural, y de bienes y servicios, que faciliten a las personas
LGBTIQ+ su inclusién, integracion, convivencia y participacion, en igualdad con el
resto de la poblacion;

XVIIl. Indicadores de seguimiento: Herramientas referenciales, focalizadas y
particulares que muestran informacion de indicaciones especificas, en funciéon de
las necesidades de un objetivo concreto;

XIX Interseccionalidad: Perspectiva o enfoque que aborda la raiz de las
desigualdades desde el reconocimiento de las identidades coexistentes de una o
varias personas. Permite un analisis estructural de una poblacién determinada, a fin
de reconocer la heterogeneidad del grupo de atencion prioritaria y sus distintas
formas de opresion;

XX. Intersexualidad: Condicién en la que la anatomia sexual de la persona no se
ajusta fisicamente a los estandares culturalmente definidos para el cuerpo femenino
o masculino. Una persona intersexual nace con una anatomia sexual, érganos
reproductivos o patrones cromosémicos que no se ajustan a la definicion tipica del
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hombre o de la mujer. Esto puede ser aparente al nacer o llegar a serlo con los
anos. Una persona intersexual puede identificarse como hombre o como mujer o
como ninguna de las dos identidades. La condicion de intersexual es independiente
de la orientacion sexual o la identidad de género: las personas intersexuales
experimentan la misma gama de orientaciones sexuales e identidades de género
socialmente constituidas;

XXI. Lesbiana: Mujer que es atraida emocional, afectiva y sexualmente por otras
mujeres.

XXIl. Lesbofobia: Temor, odio o aversién irracional hacia las personas lesbianas

XXII. Ley: Ley de Reconocimiento y Atenciéon de los Derechos de las Personas
LGBTIQ+ del Estado de Nuevo Leén;

XXIV. Orientacion sexual: Se refiere a la atraccion emocional, afectiva y sexual por
personas de un género diferente al suyo, o de su mismo género, o de mas de un
género, asi como a las relaciones intimas y/o sexuales con estas personas. La
orientacion sexual es un concepto amplio que crea espacio para la auto-
identificacién. Ademas, puede variar a lo largo de las diferentes etapas de la vida,
incluyendo la atraccién exclusiva y no exclusiva al mismo género o al género
opuesto. Todas las personas tienen una orientacién sexual, inherente a la identidad
de la persona;

XXV. Persona cisgénero: Cuando la identidad de género de la persona
corresponde con los estandares sexo genéricos asignados al nacer;

XXVI. Persona Heterosexual: Aquellas personas que se sienten atraidas por el
género opuesto;

XXVII. Persona trans: Persona que se identifica con diferentes variantes de
transgresion/transicién/reafirmacion de la identidad y/o expresiones de género, cuyo
denominador comun es que el sexo asignado al nacer no concuerda con la identidad
y/o expresiones de género de la persona.

XXVIII. Persona transexual: Las personas transexuales se conciben a si mismas
como pertenecientes al género opuesto que social y culturalmente se asigna a sus

caracteristicas sexo genitales y optan por una intervencién médica — hormonal,
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quirirgica o ambas— para adecuar su apariencia fisica—biolégica a su realidad
psiquica, espiritual y social;

XXIX. Persona travesti: Son aquellas personas que manifiestan una expresion de
género —ya sea de manera permanente o transitoria— mediante la utilizacién de
prendas de vestir y actitudes del género opuesto que social y culturalmente son
asociadas al género asignado al nacer. Ello puede incluir la modificacién o no de su
cuerpo;

XXX. Personas LGBTIQ+: Grupo de atencidn prioritaria integrado por personas
Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans, e Intersexuales, o aquellas con orientaciones,
géneros, cuerpos, identidades, expresiones y practicas que no se auto adscriben a
la heteronormatividad o cisnormatividad;

XXXI. Perspectiva de género: Metodologia que consiste en eliminar las causas de
la opresion de género como la desigualdad, fa injusticia y la jerarquizacion de las
personas desde una perspectiva que considere la realidad particular que viven por
virtud de su identidad de género y orientacion sexual. Promueve la igualdad entre
los géneros a través de la equidad, progresividad y no discriminacion, y contribuye
a construir una sociedad igualitaria en derechos y oportunidades;

XXXIl. Prevencién: Adopcién de medidas encaminadas a impedir que se
produzcan deficiencias fisicas, intelectuales, mentales y sensoriales;

XXXIII. Secretaria Ejecutiva: La Secretaria Ejecutiva de la UNADIS;

XXXIV. Sexo: El término sexo se refiere a las diferencias biologicas entre el hombre
y la mujer, a sus caracteristicas fisioldégicas, a la suma de las caracteristicas
bioldgicas que define el espectro de las personas como mujeres y hombres;

XXXV. Sexo asignado al nacer: Esta idea trasciende el concepto de sexo como
masculino o femenino y esta asociado a la determinacién del sexo como una
construccion social. La asignaciéon del sexo no es un hecho biolégico innato; mas
bien, el sexo se asigna al nacer con base en la percepcion que otros tienen sobre
los genitales. La mayoria de las personas son facilmente clasificadas pero algunas
personas no encajan en la binaria mujer/hombre;
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XXXVI. Sistema binario del género/sexo: modelo social y cultural dominante en la
cultura occidental que “considera que el género y el sexo abarcan dos, y sélo dos,
categorias rigidas, a saber, masculino/hombre y femenino/mujer. Tal sistema o
modelo excluye a aquellos que no se enmarcan en las dos categorias referidas;

XXXVIl. Transfobia: La transfobia denota un temor, un odio o una aversion
irracional hacia las personas trans;

XXXVIII. Transgénero: Cuando la identidad o la expresiéon de género de una
persona es diferente de aquella que tipicamente se encuentran asociada con el
género asignado al nacer; y

XXXIX.- UNADIS: Unidad de Atencidn a la Diversidad Sexual del Estado de Nuevo
Ledn.

Articulo 5. Son obligaciones del Gobierno del Estado de Nuevo Leodn, los
Ayuntamientos, el Poder Legislativo, el Poder Judicial y los Organismos
Constitucionales Auténomos con base en sus atribuciones y competencias,
respetar, promover, proteger y garantizar los derechos de las personas LGBTIQ+.

Articulo 6. El Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, los Ayuntamientos, el Poder
Legislativo, el Poder Judicial y los Organismos Constitucionales Autébnomos
deberan asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos y libertades
fundamentales de las personas LGBTIQ+. Para tal efecto, garantizaran su plena
inclusién en la sociedad, en un marco de respeto, igualdad y equiparacion de
oportunidades. Igualmente, incorporaran acciones afirmativas contra la
discriminacién para prevenir o corregir que se trate a las personas LGBTIQ+ de una
manera directa o indirecta, menos favorable que otra que no lo sea, en situacion
comparable. De la misma manera, prohibiran las conductas que atenten contra su
dignidad, asi como las que fomenten un entorno intimidatorio, hostil, degradante u
ofensivo, por su orientacion sexual, identidad de género y/o expresion de género.
Sera prioridad adoptar medidas que garanticen el pleno goce de los derechos
humanos para aquellas personas LGBTIQ+ que enfrentan un grado mayor de
vulnerabilidad y de discriminacion estructural, como son las personas intersexuales,
trans, personas con discapacidad, asi como personas adultas mayores de la
poblaciéon LGBTIQ+.
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Articulo 7. El Gobierno del Estado de Nuevo Leén, los Ayuntamientos, el Poder
Legislativo, el Poder Judicial y los Organismos Constitucionales Auténomos,
deberan velar por la incorporacién de las siguientes condiciones esenciales en las
acciones afirmativas que implementen, con base en sus atribuciones:

I. El caracter universal, interdependiente, indivisible y progresivo de los derechos
humanos;

Il. La garantia de un minimo basico de derechos econémicos, politicos, sociales,
culturales y ambientales;

I11. El principio de no discriminacién por lo cual se adoptaran medidas de inclusién y
acciones afirmativas para atender a las personas LGBTIQ+ desfavorecidas o en
contextos de vulnerabilidad, y

IV. La transparencia, rendiciéon de cuentas y participacion de las personas LGBTIQ+
en la adopcién de decisiones, implementaciéon y seguimiento de programas y
politicas publicas que repercutan en su nivel de vida.

Articulo 8. Para el debido cumplimiento de la presente Ley, el Gobierno del Estado
de Nuevo Leodn, los Ayuntamientos, el Poder Legislativo y el Poder Judicial y los
Organismos Constitucionales Auténomos formularan, con perspectiva de género y
enfoque de derechos humanos sus programas, politicas y acciones que contemplen
transversalidad, interseccionalidad e integralidad.

Articulo 9. En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran de manera
supletoria los siguientes ordenamientos legales:

.- Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién en el Estado de Nuevo Leén;
Il. Ley que Crea la Comisién Estatal de Derechos Humanos;

lll.- Ley de Educacion del Estado;

IV.- Ley Estatal de Salud;

V- Ley de Prevencién y Atencién Integral de la Violencia Familiar en el Estado de
Nuevo Leén;
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VI. Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Leon;
VII. Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Nuevo Leon;
VIIl. Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Leén;
IX. Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leon, y
X. Las demas disposiciones aplicables.
Capitulo 1l
De los principios

Articulo 10. Son principios rectores en la observacion y aplicacion de la presente
Ley los siguientes:

I. Accesibilidad universal. Las modificaciones y adaptaciones necesarias y
adecuadas para garantizar a las personas LGBTIQ+ con discapacidad y en
condiciones de vulnerabilidad, el goce y ejercicio, en igualdad de condiciones con
las demas, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales.

ll. Autonomia. Todas las acciones que se realicen en beneficio de las personas
LGBTIQ+ orientadas a fortalecer su independencia y su desarrollo personal y
comunitario;

lll. Dignidad humana. Condicién y circunstancia como valor intrinseco de los
derechos humanos de todas las personas;

IV. Equidad. Es el trato justo y proporcional en las condiciones de acceso y disfrute
de los derechos humanos vy libertades fundamentales, sin distincién por ninguna
circunstancia;

V. Complementariedad. Los derechos reconocidos en los diversos ordenamientos

juridicos internacionales, nacionales y locales no se excluyen entre si, se
perfeccionan en su coexistencia;

19



A}

@j Iniciativa por el que se crea la Ley para el Reconocimiento y la

I_XX\/I Atencidn de los Derechos de las Personas LGBTIQ+ del Estado
de Nuevo Ledn

LEGISLATURA
H. CONGRESO

VI. Igualdad y no discriminacion. Es el acceso al mismo trato y oportunidades de
todas las personas, para el reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos
humanos y las libertades fundamentales.

VII. Participacion. La insercion de las personas LGBTIQ+ en todos los érdenes de
la vida publica, promoviendo su presencia e intervencion;

VIII. Progresividad. Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
deberan incrementar gradualmente la garantia de los derechos, hasta el maximo de
sus posibilidades, especialmente en materia de asignaciones de recursos
destinados a su cumplimiento;

IX. No regresividad. Las autoridades se abstendran de adoptar medidas que
disminuyan el nivel de proteccion de los derechos reconocidos por el orden juridico;

X. Sostenibilidad. Todos los planes, politicas, programas y medidas
administrativas, legislativas y judiciales deberan orientarse a garantizar el desarrollo
integral con una visiéon de largo plazo, asegurando el bienestar de todas las
personas, en particular de los grupos de atencion prioritaria, y

Xl. Transversalidad. Proceso por el cual se instrumentan las politicas, programas
y acciones desarrolladas por las dependencias y entidades de la administracion
publica, que proveen bienes y servicios basados en un esquema de accién y
coordinacion de esfuerzos y recursos en tres dimensiones: vertical, horizontal y de
fondo.

Capitulo il

De los derechos de las personas LGBTIQ+

Articulo 11. Todas las personas LGBTIQ+ residentes y en transito en el Estado de
Nuevo Ledn, gozaran de todos los derechos que establece el orden juridico
mexicano y los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte
sin ninguna distincién y libres de estigmas, prejuicios, estereotipos y discriminacion,
con el objetivo de lograr una igualdad de condiciones y oportunidades con el resto
de la poblacion.
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Las personas LGBTIQ+ tendran derecho a una vida digna vy libre de violencia; por
lo que no podran ser socialmente marginadas o discriminadas en ningiin espacio
publico o privado.

Articulo 12. Toda persona tendra derecho a adoptar y manifestar para si su
orientacion sexual, identidad de género y expresion de género, como aspectos
fundamentales de la autodeterminacion y el libre desarrollo de la personalidad.

Toda autoridad y persona en general respetaran sus derechos y garantias
fundamentales en libertad, igualdad de condiciones y oportunidades, garantizando
su dignidad, integridad, certeza juridica, salud, educacion, trabajo, participacion y
atencion integral, entre otros derechos fundamentales, inherentes a la persona.

Articulo 13. Todas las personas tendran derecho a la auto adscripcién como
personas LGBTIQ+.

Las personas que se autodescriban como personas LGBTIQ+ ejerceran su derecho
al libre desarrollo de la personalidad y autodeterminacion. Igualmente, se
privilegiara su autonomia y se les reconocera como sujetos de derecho.

Articulo 14. Las personas que se auto adscriban como personas LGBTIQ+ tienen
derecho a participar y ser escuchados en todo aquello que les afecta. Ello implica
que todas las autoridades en el ambito de sus respectivas competencias adoptaran
medidas y procedimientos administrativos idéneos para la satisfacciéon de este
principio. Asimismo, tendran derecho a recibir informacion, atencion y proteccion de
las autoridades correspondientes a efecto de promover su desarrollo integral e
inclusién sin discriminacion y libres de violencia.

Articulo 15. Respecto a los derechos politico-electorales, las personas LGBTIQ+
tendran derecho a:

|. Participar en la vida publica del Estado;

Il. Participar directamente en los procesos politico-electorales y mecanismos de
consulta ciudadana del Estado de Nuevo Ledn;

Para tal efecto, las autoridades correspondientes deberan implementar las acciones
afirmativas y otras medidas necesarias para garantizar este derecho;
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lll. Participar en el disefio e implementacion de politicas, programas y proyectos de
gobierno que les afecten o conciernan directa o indirectamente. Para tales efectos,
las autoridades de la administracion publica del Estado de Nuevo Leén vy los
gobiernos municipales procuraran consultar e incorporar a las personas LGBTIQ+
bajo un enfoque interseccional de igualdad y no discriminacion en las acciones que
con base en sus atribuciones realicen; y

IV. Las demas que sefialen la presente Ley y otras disposiciones aplicables

Articulo 16. En la medida de sus atribuciones, sera obligacion del Gobierno del
Estado de Nuevo Ledn, los Ayuntamientos, el Poder Legislativo, el Poder Judicial y
los Organismos Constitucionales Auténomos implementar progresivamente las
medidas y acciones necesarias para la garantia, proteccion y el absoluto respeto de
los derechos de las personas que se autodescriban como personas LGBTIQ+.

Capitulo IV

De la corresponsabilidad de las personas y la sociedad en general en
materia de derechos humanos de las personas LGBTIQ+

Articulo 17. Las personas y la sociedad en general seran corresponsables en el
respeto de los derechos humanos de las personas LGBTIQ+.

Para los efectos del parrafo anterior, todas las estructuras, manifestaciones y formas
de comunidad familiar de la persona LGBTIQ+, gozaran de las condiciones
propicias para su desarrollo integral, libre de prejuicios y de violencia.

Articulo 18.- Se prohibe promover los contratos, tratamientos, terapias o servicios,
tareas o actividades que pretendan corregir la orientacién sexual, identidad o
expresion de género. Igualmente, los esfuerzos encaminados en esta materia que
atenten contra el libre desarrollo de la personalidad e identidad sexual de las
personas LGBTIQ+, con base en lo estipulado en el Cédigo Penal para el Estado
de Nuevo Leon.

TiTULO SEGUNDO
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS
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Capitulo Unico

De las atribuciones de las diversas autoridades del Gobierno del Estado de
Nuevo Ledn

Articulo 19. Corresponde a la Secretaria de Igualdad e Inclusidn las siguientes
atribuciones:

I. Determinar las politicas, programas y acciones a favor del bienestar social de las
personas LGBTIQ+, asi como, ejecutar, dar seguimiento y evaluar sus programas y
acciones, de acuerdo con lo previsto en la presente Ley;

II. Desarrollar los lineamientos, mecanismos e instrumentos para la organizacién y
funcionamiento de las instituciones de atencion social a las personas LGBTIQ+;

lll. Establecer convenios de colaboracién con instituciones y organismos publicos,
sociales y privados para promover acciones de atencién hacia las personas
LGBTIQ+;

IV. Fomentar la participacion de los sectores social y privado en la promocion,
seguimiento y financiamiento de los programas de atencién a las personas
LGBTIQ+; y

V. Mantener un canal de comunicacion y/o médulo de atencién para la poblacién de
la diversidad sexual

Articulo 20. Corresponde a la Secretaria de Educacién del Estado:

l. Incluir a las personas LGBTIQ+ en todos los niveles del Sistema Educativo Local,
mediante el desarrollo y aplicacién de normas y reglamentos que eviten su
discriminacién y garanticen condiciones de accesibilidad en instalaciones

educativas, con el objetivo de evitar la discriminacion a las personas LGBTIQ+;

Il. Actualizar y capacitar al personal docente y administrativo en materia de
diversidad sexual y de género en todos los niveles del Sistema Educativo Local;
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I1l. Incorporar en los planes y programas de estudio de todos los niveles educativos,
contenidos sobre la educacion formal e integral de la sexualidad; y

IV. Integrar en las bibliotecas libros y demas material que fomente el respeto y
promocién de los derechos humanos.

Articulo 21.- Corresponde a la Secretaria de Trabajo las siguientes atribuciones:

I. Implementar y fortalecer una bolsa de trabajo para promover empleos y trabajos
remunerados dentro de la Administracién Publica del Gobierno del Estado de Nuevo
Ledn, destinados a personas LGBTIQ+;

Il. Desarrollar e implementar programas de capacitacion y sensibilizaciéon gratuitos,
asi como de practicas de inclusion laboral, a empresas privadas y sociales para la
integracién y contratacién de las personas LGBTIQ+;

lll. Promover y fomentar la constitucion y fortalecimiento de empresas sociales y
solidarias integradas por personas LGBTIQ+;

IV.- Promover estimulos fiscales para empresas con personal mayoritario que se
auto adscriba como personas LGBTIQ+;

V.- Contar con mecanismos para reportar empresas en las que se cometan actos
de discriminacioén; y
VI. Generar campafas de informacion para prevenir practicas discriminatorias

laborales y/o despidos injustificados de personas LGBTIQ+.

Articulo 22. Corresponde al Fideicomiso Fomento Metropolitano de Monterrey
(Fomerrey), asi como al Instituto Estatal de Vivienda, de manera coordinada:

|.- Concretar programas de vivienda que permitan a las personas LGBTIQ+ obtener
créditos accesibles para adquirir una vivienda propia o remodelarla, en caso de
contar con ella;

Il.- Promover el acceso a proyectos de vivienda de interés social con iguales
oportunidades a las parejas compuestas por personas LGBTIQ+, solas o

responsables de familia; y
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Ill.- Generar protocolos de rectificacion para personas trans binarias y no binarias,
con creditos activados.

Articulo 23. Corresponde al Sistema para el Desarrollo Integral del Estado de
Nuevo Leobn:

I. Atender el desarrollo integral de los hijos e hijas de los padres y madres;

Il. Implementar en el ambito de sus atribuciones programas de prevencion y
proteccidn para las personas LGBTIQ+ en situacion de abandono o desamparo,
previa audiencia con ellos, para brindarles proteccién institucional y canalizandolos
a los centros de asistencia competentes;

lil. Coadyuvar con la fiscalia general de Justicia del Estado de Nuevo Leodn en la
atenciodn y proteccion juridica de las personas LGBTIQ+ victimas de cualquier delito
y brindar atencién y seguimiento de quejas, y denuncias a la violacion de los
derechos de las personas LGBTIQ+. Para este efecto, daran vista a las autoridades
competentes y de ser procedente, ejerceran las acciones legales correspondientes;

y

IV. Brindar en conjunto con el Instituto de la Defensoria Publica del Estado de Nuevo
Ledn servicios de asistencia y orientacion juridica de forma gratuita, en especial
aquellos que se refieren a la seguridad de su patrimonio, laboral, en materia de
alimentos y testamentaria.

Articulo 24. Corresponde al Consejo de la Cultura y las Artes de Nuevo Leon:

I. Impulsar de manera prioritaria becas de fomento artistico para las personas
LGBTIQ+;

Il. Promover actividades de rescate y transmisién de la cultura e historia de la lucha
por los derechos humanos;

lll. En coordinacién con la Secretaria Ejecutiva de la UNADIS y las organizaciones
de la sociedad civil, implementar un area encargada de custodiar, almacenar y
exhibir para el conocimiento general, el archivo histérico grafico de la poblacion
LGBTIQ+, a fin de reivindicar su visibilidad e inclusion social; y
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IV. En coordinacién con otras dependencias del Gobierno del Estado de Nuevo Leén
y organizaciones del sector publico y privado, promover el establecimiento de
convenios para fortalecer la recreacion, entretenimiento y cultura de las diversas
manifestaciones de la diversidad sexual y de género.

Articulo 25. Corresponde a la Secretaria Estatal de Salud:

I. Brindar el acceso y prestacion de los servicios de salud, programas de deteccion
oportuna y tratamientos libres de estereotipos y sin discriminacioén, otorgando el mas
amplio estandar en la salud;

Il. Capacitar y sensibilizar al personal médico en materia de diversidad sexual y de
género de la Red de Hospitales del Estado de Nuevo Ledn;

lll. Realizar programas de atencion integral y especializada para la salud sexual de
las personas LGBTIQ+, mediante acciones preventivas y en su caso, proporcionar
los tratamientos médicos antirretrovirales para las personas con VIH, asi como los
tratamientos profilacticos preexposicion (PREP) y post exposicion (PEP), y los
demas correspondientes a otras enfermedades de transmision sexual;

IV. Promover la realizacién de estudios, investigacion y desarrollo de politicas
sanitarias enfocadas en la diversidad sexual y de género;

V. Capacitar al personal médico a fin de reconocer la intersexualidad como una
caracteristica humana que no debe ser quirdargicamente modificada, sin
consentimiento de la persona;

VI. Generar campafias de comunicacion para que la poblacion trans binaria y no
binaria conozcan el procedimiento para rectificar sus datos personales; y

VII. Las demas que se establezcan la presente ley y demas ordenamientos legales
aplicables.

La Secretaria realizara camparfias permanentes con el fin de prohibir los

tratamientos, terapias y modificaciones quirtrgicas para determinar caracteristicas
sexo genitales a personas recién nacidas, salvo que sean médicamente necesarias
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para el funcionamiento del cuerpo humano; para lo cual el personal médico
informara los padres, madres o tutores, la naturaleza del procedimiento.

Articulo 26. Corresponde a la Fiscalia general de Justicia del Estado de Nuevo
Leén:

|. Promover la creacién de la Unidad Especializada para la Atenciéon a Usuarios de
la poblacién LGBTIQ+, conforme los preceptos de la presente Ley;

Il. Proporcionar atencién y proteccion juridica a las personas LGBTIQ+ victimas de
cualquier delito;

lll. Atender y dar seguimiento a quejas, denuncias e informes, sobre la violaciéon de
los derechos de las personas LGBTIQ+ y de ser procedente, ejercitar las acciones
legales correspondientes de cualquier caso de maltrato, lesiones, abuso fisico o
psiquico, sexual, abandono, descuido o negligencia, explotacién y en general,
cualquier delito que afecte a las personas LGBTIQ+;

IV. Promover, mediante la via conciliatoria, la solucién a la problematica familiar,
cuando no se trate de delitos tipificados por el Cédigo Penal para el Estado o
infracciones previstas en la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion del
Estado de Nuevo Ledn;

V. Garantizar a las personas LGBTIQ+ la reparacién de sus derechos violados, de
conformidad con los procedimientos establecidos en la legislacion vigente;

VI. Capacitar progresiva y constantemente al personal que labora en la Fiscalia para
bridar atencién a las personas LGBTIQ+;

VII. Recabar datos estadisticos que identifiquen los delitos a través de mensajes y/o
crimenes de odio; y

VIII. Las demas que le confieran otros ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 27. Corresponde al Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte:
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I. Proponer, formular y ejecutar acciones y politicas que fomenten y desarrollen la
practica del deporte y la recreacion, con énfasis en la participacion de las personas
LGBTIQ+ del Estado de Nuevo Ledn;

Il. Propiciar la participacion de los organismos deportivos y de las personas
LGBTIQ+ en la determinacion y ejecucion de sus politicas;

lIl. Incluir, bajo un enfoque de no discriminacion, a las personas LGBTIQ+ como
representantes del deporte en el Estado de Nuevo Leén en competencias
nacionales e internacionales;

IV. Establecer mecanismos de vinculaciéon con organismos y entidades publicas y
privadas para la difusién, promocién, capacitacion, fomento e investigacion en
materia deportiva que promueva el desarrollo deportivo de las personas LGBTIQ+;

V. Otorgar reconocimientos y estimulos a deportistas LGBTIQ+, en las entidades u
organismos publicos sociales y privados y en los gobiernos municipales, que se
hayan distinguido en el deporte o en la difusién, promocién, fomento o investigacion
en materia deportiva;

VI. Fomentar programas para dar atencién y eliminar la discriminacién hacia las
personas LGBTIQ+ en el deporte y la actividad fisica en el Estado de Nuevo Leon;

VIIl. Capacitar al personal del Instituto para brindar atencion adecuada a personas
LGBTIQ+; y

VIII. No excluir a personas trans binarias y no binarias del deporte.
Articulo 28. Corresponde al Instituto Estatal de la Juventud:

I. Difundir la cultura de respeto a los derechos humanos de las personas jovenes
LGBTIQ+;

Il. Promover el desarrollo de politicas publicas, planes, programas y servicios que
fomenten la igualdad de oportunidades entre personas jovenes LGBTIQ+ en el
Estado;
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Ill. Observar y proponer que las politicas, programas y acciones de gobierno en
materia de juventud LGBTIQ+ se realicen con transversalidad; y

IV. Las demas que le otorgue la presente Ley, y demas ordenamientos aplicables.
Articulo 29. Corresponde al Congreso del Estado de Nuevo Leon:

I. Analizar y en su caso impulsar las reformas legislativas pertinentes para facilitar
el cumplimiento de los derechos establecidos en la Constitucion Politica del Estado
de Nuevo Ledn y la presente Ley, en favor de las personas LGBTIQ+; y

Il. Analizar y destinar en el Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal
correspondiente, los recursos econdmicos necesarios para el adecuado
funcionamiento de la UNADIS y para la incorporacion presupuestal de las politicas
en materia de diversidad sexual y de género en toda la administracién publica del
Gobierno del Estado de Nuevo Leon; lo anterior, de manera progresiva y conforme
las atribuciones de la presente Ley.

Articulo 30.- Corresponde a la Direccién General de Registro Civil:

I. Realizar los procedimientos de rectificacion de datos personales para personas
trans binarias y no binarias, sin necesidad de recurrir a un juicio y con pleno respeto
a los Derechos Humanos; y

ll. Establecer canales de reporte y/o denuncia, cuando alguna Oficialia de Registro
Civil niegue o retarde servicios a matrimonios, adopciones, reconocimiento de hijos
o hijas.

Articulo 31.- Corresponde a los Ayuntamientos:

I. Crear un area encargada de la atencion a las personas LGBTIQ+, desarrollando
sus respectivos protocolos en el marco de sus propias atribuciones;

If. Formular todos sus programas, acciones y servicios bajo la perspectiva de género

y con enfoque de derechos humanos y la eliminacién de la discriminacion hacia las
personas LGBTIQ+;
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lll. Capacitar y sensibilizar, a través de sus areas de atencion a la diversidad sexual,
a las personas servidoras publicas sobre los derechos de la poblacion LGBTIQ+;

- IV. Habilitar espacios comunitarios, culturales o recreativos dirigidos a la poblacién
LGBTIQ+ dentro de los bienes inmuebles con los que cuente cada Municipio; y

V. Remitir informacién y estadisticas a la UNADIS conforme a la periodicidad y
especificidad que esta le solicite.

TiITULO TERCERO

DE LA UNIDAD DE ATENCION A LA DIVERSIDAD SEXUAL DEL ESTADO DE
NUEVO LEON

Capitulo |
De la Unidad

Articulo 32. La Unidad de Atencién de la Diversidad Sexual del Estado del Estado
de Nuevo Lebén (UNADIS) sera el instrumento para la concertacion, el
establecimiento y seguimiento a acuerdos, acciones, politicas publicas entre los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los Organismos Auténomos, los
Ayuntamientos, las Organizaciones de la Sociedad Civil y la Academia.

La Secretaria General de Gobierno del Estado tendra a su cargo la UNADIS, a
efecto de asegurar la progresividad de los derechos humanos de las personas
LGBTIQ+, asi como para el seguimiento oportuno a lo mandatado por la presente

Ley y demas normativa en la materia, de acuerdo con sus atribuciones

~ Articulo 33. La UNADIS contara con la siguiente estructura para el ejercicio de sus
atribuciones:

I. Una Comision de Coordinacion Interinstitucional;

Il. Una Secretaria Ejecutiva; y

. El personal profesional, técnico y administrativo.
Capitulo Il
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De la Comision de Coordinacién Interinstitucional

Articulo 34. Se crea la Comision de Coordinacion interinstitucional como una
instancia de caracter permanente del Gobierno del Estado de Nuevo Leén, presidida
por la persona titular de la Secretaria General de Gobierno. Tendra por objeto
proponer y promover acciones, programas y politicas publicas en materia de
atencién a las personas LGBTIQ+, las cuales deberan llevarse a cabo de manera
eficaz, adecuada y continta.

Los acuerdos de la Comision de Coordinacion interinstitucional seran obligatorios y
deberan establecer de manera efectiva el tiempo dentro del cual se ejecutaran.

En este contexto, las autoridades competentes, deberan realizar las acciones
necesarias de manera progresiva, a fin de lograr los objetivos de la presente Ley.

Articulo 35. La Comision de Coordinacion Interinstitucional se integrara de la
siguiente manera;

l. La persona titular de la Secretaria General de Gobierno, en caracter de presidente;

Il. La persona titular del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Nuevo Le6n o
una persona representante de nivel direccion general su homdélogo que ella designe;

Ill. La persona titular o una persona representante de nivel direccion general u
homologo de la Secretaria Estatal de Salud que ella designe;

IV. La persona titular o una persona representante de nivel direccién general u
homélogo de la Secretaria de Trabajo ella designe;

V. La persona titular o una persona representante de nivel direccion general u
homélogo de la Secretaria de Igualdad e Inclusiéon que ella designe;

VI. La persona titular o una persona representante de nivel direccion general u

homdlogo de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado de Nuevo
Leodn, que ella designe;
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VIl. La persona titular o una persona representante de nivel direcciéon general u
homoélogo de la Secretaria de Seguridad del Estado de Nuevo Leén que ella
designe;

VIII. La persona titular o una persona representante de nivel direccién general u
homologo del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Nuevo
Ledn, que ella designe;

IX. La persona titular o una persona representante de nivel direccién general u
homologo del Instituto Estatal de la Juventud que ella designe;

X. La persona titular o una persona representante de nivel direccién general u
homoélogo del Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion del Estado de
Nuevo Leén que ella designe;

Xl. La persona titular o una persona representante de nivel direccion general u
homologo de la fiscalia general de Justicia del Estado de Nuevo Leén que ella
designe;

XIl. La persona titular o una persona representante de nivel direccién general u
homoiogo de la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado de Nuevo Leén
que ella designe;

Xlll. Cuatro personas representantes de distintas Asociaciones Civiles u
Organizaciones no Gubernamentales del Estado, legalmente constituidas que
destinen su objeto social al tema de las personas LGBTIQ+ en la Entidad; y

XIV. Dos personas representantes del sector académico pertenecientes a
instituciones educativas ubicadas en el Estado de Nuevo Leén, cuya linea de
investigacion sea la diversidad sexual y de género.

Las personas representantes de organizaciones de la sociedad civil, como las del
personal académico, duraran en su encargo como integrantes de la Comisién cuatro
anos, con posibilidad de ser reelectos, inicamente por un periodo igual inmediato.
Articulo 36. Las organizaciones interesadas deberan solicitar su incorporacién a la
Comisién en los términos y con los requisitos que la misma establezca.
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Las personas integrantes de la Comisién, mediante oficio fundado podran designar
a sus respectivos suplentes.

La Comisidn, a través de su Presidencia, podra convocar a las sesiones a otras
dependencias o instituciones de la Administracion Publica local y a entidades del
sector publico, con objeto de que informen de los asuntos de su competencia,
relacionados con la atencién de las personas LGBTIQ+. Asimismo, podra invitar a
sus reuniones a representantes de los Ayuntamientos, cuando tengan como
proposito compartir experiencias o crear politicas publicas encaminadas a
campafias y programas sociales para dar cumplimiento a lo establecido en la
presente Ley.

La Comision aprovechara las capacidades institucionales de las estructuras
administrativas de las dependencias que la integran, para el desarrollo de sus
funciones.

La participacién de las y los integrantes, invitadas e invitados a la Comision sera de
caracter honorifico. La Comision se reunird cuando menos tres veces al aio y sus
sesiones seran de caracter publico.

Articulo 37. Las sesiones de la Comisién podran ser ordinarias, extraordinarias y
solemnes. Podran realizarse de manera presencial o virtual. El quérum para la
apertura de las sesiones de la Comisién equivaldra a la mitad mas uno del total de
sus integrantes.

Las resoluciones se tomaran por mayoria de votos. En caso de empate, la
presidencia de la Comision tendra voto de calidad.

Articulo 38. Para apoyar el desarrollo de los trabajos, la Comision contara con una
Secretaria Técnica, que correspondera a la persona que ocupe la titularidad de la
Secretaria Ejecutiva de la UNADIS.

Articulo 39. La Comision, para efecto de dar cabal cumplimiento a su objeto, tendra
las siguientes atribuciones:

I. Coordinar y dar seguimiento a las acciones, programas, politicas publicas y
ajustes razonables que, en el ambito de su competencia, implementen las

dependencias y entidades de la Administracién Publica del Estado de Nuevo Ledn,
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el Poder Legislativo, el Poder Judicial, los Ayuntamientos y los Organismos
Constitucionales Auténomos en materia de la presente Ley;

Il. Proponer y celebrar acuerdos de coordinaciéon entre las autoridades de los
diferentes poderes del Estado de Nuevo Leén, los Ayuntamientos y los organismos
Constitucionales Auténomos, para la eficaz ejecucion de los programas y politicas
publicas en materia de atencién e inclusion de las personas LGBTIQ+; ademas,
vigilar el desarrollo de las acciones derivadas de la citada coordinacion, de acuerdo
con el criterio de transversalidad,;

lll. Apoyar y proponer mecanismos de concertacion con los sectores social y
privado, en términos de la normatividad del Estado de Nuevo Leén, a fin de dar
cumplimiento al principio de transversalidad, asi como vigilar la ejecucion y
resultado de estos;

IV. Promover e implementar medidas de informacion y formaciéon dirigidas a
personas servidoras publicas y a la poblacién en general, que promuevan el respeto
a los derechos de las personas LGBTIQ+;

V. Apoyar la promocién de leyes, politicas publicas, estrategias y acciones en
materia de la presente Ley, asi como promover, las adecuaciones y modificaciones
necesarias a las mismas;

V1. Proponer a la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Leén las
politicas publicas y criterios para la formulacién de programas de capacitacion,
difusién, asesoramiento y acciones de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Local en materia de atencién a las personas LGBTIQ+;

VII. Elaborar y presentar informes de actividades de manera semestral y anual, los
cuales seran enviados para conocimiento a los tres poderes del Estado de Nuevo

Leén y presentados publicamente ante la ciudadania;

VIII. Las que determine la persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo
Ledn para el cumplimiento de la presente Ley; y

IX. Las demas que se establezcan en otros ordenamientos aplicables.
Capitulo llI
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De la Secretaria Ejecutiva de la UNADIS

Articulo 40. La Secretaria Ejecutiva de la UNADIS es un érgano desconcentrado
adscrito a la Secretaria General de Gobierno del Estado de Nuevo Leo6n de caracter
técnico especializado, para garantizar el cumplimiento de los fines de la presente
Ley, a efecto de asegurar la progresividad de los derechos humanos de las
personas LGBTIQ+.

La persona titular del Poder Ejecutivo designara directamente, a la persona titular
de la Secretaria Ejecutiva de la UNADIS, quien representara legalmente al
organismo y tendra la responsabilidad de implementar acciones para cumplir con
sus atribuciones.

La duracién del cargo de la persona titular de la Secretaria Ejecutiva sera por un
periodo de cuatro afios, con posibilidad de ratificacion sélo por un periodo igual

inmediato.

Articulo 41. La Secretaria Ejecutiva de la UNADIS contara con el personal
necesario para el desarrollo y cumplimiento de sus atribuciones.

Articulo 42. La persona titular de la Secretaria Ejecutiva debera acreditar:

I. Tener conocimientos generales en materia de Diversidad Sexual y derechos
humanos y el marco normativo vigente del Estado de Nuevo Leén;

Il. Contar con experiencia laboral en materia de diversidad sexual y Derechos
Humanos de, por lo menos, cinco afios comprobables;

. Que se auto adscriba pablicamente como persona LGBTIQ+;

IV. Contar con el respaldo de organizaciones de la sociedad civil que enfoquen su
trabajo en la materia; y

V. No estar inhabilitada para el ejercicio del servicio publico.

Articulo 43. La Secretaria Ejecutiva tendra las siguientes atribuciones:
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I. Participar con derecho a voz en las sesiones de la Comision de Coordinacion
Interinstitucional, en su caracter de Secretaria Técnica de la misma;

Il. Desarrollar vinculos estratégicos de la UNADIS con organizaciones civiles y
sociales e instancias clave, y fomentar la participacion de la sociedad civil,

Ill. Disefar y proponer a la Comisiéon de Coordinacién Interinstitucional estrategias
y herramientas adecuadas de difusién de acciones, hacia el interior de las instancias
ejecutoras, la sociedad civil organizada y la sociedad en general,

IV. Apoyar y asistir en tareas de vinculacion, articulacion y funcionamiento de la
UNADIS;

V. Fomentar la participacion de la sociedad civil en los espacios de participacion
para el seguimiento de acciones que implementen las dependencias de la
Administracion Publica Local;

VI. Brindar apoyo para la capacitacion de servidoras y servidores publicos del
Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, los Poderes Legislativo y Judicial,
Ayuntamientos y de los Organos Constitucionales Auténomos, en relacién con la
implementacion de acciones en politicas plblicas en materia LGBTIQ+;

VIl. Recopilar y sistematizar peridédicamente la informacion recibida de las instancias
ejecutoras sobre las acciones implementadas,

VIII. Elaborar informes y opiniones técnicas en relacion con la implementacion de
programas, acciones y politicas publicas y respecto de la elaboracion y ejecucion
de medidas de nivelacion, inclusién, acciones afirmativas y recomendaciones para
la reorientacién de acciones gubernamentales;

IX. Articular acciones entre sociedad civil e instancias integrantes de la Comision de
Coordinacién Interinstitucional para la definicion y generacion de fuentes de

informacién y su recopilacion;

X. Solicitar y recabar informacién de los entes obligados, relativa a acciones
gubernamentales en materia de Diversidad Sexual;

Xl. Coordinar los Espacios de Participacion;
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XIl. Mantener el vinculo y la comunicacién con los entes obligados, para
garantizarles el conocimiento de los acuerdos surgidos de la Comisiéon de
Coordinacién Interinstitucional;

XIl. Enviar los informes de actividades sobre la implementacién y avances de
programas y politicas publicas en materia LGBTIQ+;

XIV. Preparar, en acuerdo con la persona que presida la Comision de Coordinacion
Interinstitucional, el orden del dia de las sesiones ordinarias, y extraordinarias de la
Comision, elaborando las actas respectivas;

XV. Dar seguimiento a los acuerdos de la Comisién de Coordinacién
Interinstitucional;

XVL. Informar de los acuerdos que surjan de la Comisiéon de Coordinacion
Interinstitucional para su comunicacion e implementacion con los entes obligados;

XVII. Elaborar estudios en materia de Diversidad Sexual y derechos humanos para
ser presentados ante la Comision de Coordinacion interinstitucional;

XVIII. Integrar, mantener y custodiar el acervo documental de la Comisiéon de
Coordinacion Interinstitucional;

XIX. Colaborar con la persona que presida la Comisidon de Coordinacion
Interinstitucional en la elaboracion de los informes semestrales, anuales, asi como
de los especificos;

XX. Fomentar la publicaciéon de informacién adicional que genere conocimiento
publico Gtil y contribuya a la transparencia proactiva; y

XXI. Las demas que establezca la presente Ley, la Comision de Coordinacién
Interinstitucional, y la persona que lo presida o las que sean necesarias para el
mejor cumplimiento de los objetivos de la presente Ley.

Articulo 44. Las autoridades de la Administracion Publica del Estado de Nuevo
Ledn que formen parte de la Comision, en el ambito de su competencia, deberan

entregar a la Secretaria Ejecutiva de la UNADIS la informacion correspondiente al
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cumplimiento de sus obligaciones, en los contenidos, formatos y tiempos que
acuerde la Comision de Coordinacién Interinstitucional.

En caso de incumplimiento en el tiempo previsto, la Secretaria Ejecutiva hara un
segundo requerimiento, con la fijacion de un plazo para su entrega. De no cumplirse,
dara vista a los 6rganos de control interno para los efectos que procedan.

Capitulo IV
De los Espacios de Participacion
Articulo 45. La UNADIS fomentara la participacion de la sociedad civil a través de
la creacion de espacios de participacion, asi como los diversos medios de
participacion previstos en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Nuevo Lebdn y leyes aplicables.

Los Espacios de Participacion se instalaran para tratar temas derivados de las
acciones de gobierno que se requieran para:

I. Colaborar con las instancias implementadoras o areas responsables de la
planeacién y programacion de los entes obligados para proponer medidas de
nivelacion, inclusion y acciones afirmativas que influyan en la solucién de un
problema publico en materia de Diversidad Sexual y Personas LGBTIQ+;

Il. Dar seguimiento participativo a los programas, acciones e implementaciéon de
politicas publicas; y

Ill. Colaborar con las instancias implementadoras para formular politicas publicas o
iniciativas de ley tendientes a la solucién de problemas publicos en materia de

diversidad sexual y personas LGBTIQ+.

Articulo 46. Los Espacios de Participacién se podran instalar por Acuerdo de la
Comisién de Coordinacion Interinstitucional a peticién de:

. Instituciones o areas de planeacion y evaluacion de los entes obligados;
Il. Instancias implementadoras;
lll. Organizaciones de la Sociedad Civil, e
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IV. Instituciones de Educacion Superior ubicadas en el Estado de Nuevo Leén, con
experiencia en el tema a tratar.

Articulo 47. La peticion de instalacion de un Espacio de Participacion debera
dirigirse a la Secretaria Ejecutiva de la UNADIS con las razones que la motivan y el
resultado que se espera, para su analisis y remision a la Comisiéon de Coordinacion
Interinstitucional. La Secretaria Ejecutiva serd la responsable de coordinar los
Espacios de Participacion hasta la conclusion de su objetivo, por lo que tendra las
obligaciones siguientes:

I. Fomentar la convergencia de organizaciones sociales, instituciones de gobierno
e Instituciones de Educacién Superior ubicados en el Estado de Nuevo Leén que
acrediten su experiencia y conocimiento en el tema a tratar;

Il. Garantizar que la participacion se realice en condiciones de igualdad, con respeto
a la libertad de expresion, la dignidad y libre de todo tipo de violencia;

lll. Informar a la Comision de Coordinacion Interinstitucional de los resultados finales
de los trabajos;

IV. Publicar a través de los medios que tenga a su alcance, los resultados de los
espacios de participacion, y

V. Las demas que se establezcan en la presente Ley y demas disposiciones legales.

Capitulo V
De las sanciones

Articulo 48.- Las personas servidoras publicas a que se refiere la presente ley, que,
por accion u omision, trasgredan lo mandatado por la misma, seran sancionadas en
los términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo
Ledn.
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Transitorios:

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto, se realizaran con cargo al presupuesto autorizado y aprobado
en el paquete fiscal correspondiente. En caso de que se realice alguna modificacién
a la estructura organica de los entes ejecutores, ésta debera realizarse mediante
movimientos compensados conforme a las disposiciones juridicas aplicables, por lo
que no se autorizaran ampliaciones al presupuesto para el presente ejercicio fiscal
ni subsecuentes como resultado de la publicacién de esta Ley.

TERCERO. La persona Titular del Ejecutivo del Estado de Nuevo Le6n designara a
la persona que ocupara la titularidad de la UNADIS en de un plazo no mayor a 60
dias naturales posteriores a la entrada en vigor de la presente Ley.

CUARTO. Las Organizaciones de la Sociedad Civil y las instituciones de Educacion
Superior con sede en el Estado de Nuevo Leén interesadas en formar parte de la
Comisién de Coordinacion Interinstitucional de la UNADIS, deberan ser electas en
un plazo no mayor a 60 dias naturales posteriores a la designacion de la persona
titular de la Secretaria Ejecutiva de la UNADIS, mediante un procedimiento de
seleccion. Para tales efectos, la persona Titular de la Secretaria General de
Gobierno en conjunto con la persona titular de la Secretaria Ejecutiva de la UNADIS
emitiran la convocatoria correspondiente.

QUINTO. La persona Titular de la Secretaria General de Gobierno del Estado de
Nuevo Le6n de manera provisional en tanto la Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado asigna los recursos suficientes, debera elegir entre el personal
a su cargo a las personas que apoyaran para encaminar los trabajos oportunamente
de la UNADIS.

SEXTO. En lo conducente a la Unidad de Atencién de la Diversidad Sexual del
Estado de Nuevo Leon, el Gobierno del Estado podra designar las funciones
establecidas en la presente ley a un é6rgano de gobierno ya existente con la
capacidad operativa y técnica para desemperiar estas funciones.
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SEPTIMO. La Comisién de Coordinacion Interinstitucional se instalara a los 15 dias
habiles posteriores a la designacion de las personas representantes de las
organizaciones de la sociedad civil que formaran parte de la Comision de
Coordinacién Interinstitucional. Para tales efectos, la persona Titular de la
Secretaria General de Gobierno en conjunto con la persona titular de la Secretaria
Ejecutiva elaborara la convocatoria, con fecha, lugar y hora a celebrarse la sesion.

OCTAVO. - A la entrada en vigor del presente Decreto, se derogan las demas
disposiciones que se opongan a la presente Ley.

Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz Dip. Norma Edith Benitez

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano “‘ L(C l\u
LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn
A

An nia Rodriguez Valdez zheth Torres Martinez

Regidoras del Ayuntamiento de/Monterrey
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ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 6 Y POR ADICION DE LOS ARTICULOS 6 BIS Y 6 BIS 1 DE LA LEY DE
FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 30 DE MAYO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): PUNTOS CONSTITUCIONALES

Mtra. Armida Serrato Flores
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DﬁPARTAMENTO
DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL OFICIALIA DE PARTES
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO.LMSANTERREY, N. L,

PRESENTE.-

La suscrita DIP. AMPARO LILIA OLIVARES CASTANEDA, integrante
del Grupo Legislativo del Partido Accién Nacional de la LXXVI Legislatura del H.
Congreso del Estado, de conformidad con los articulos 86, 87 y 88 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, y con
fundamento en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Lebn, me permito proponer el
siguiente proyecto de decreto que reforma el articulo 6 y se adiciona el
articulo 6 Bis y el articulo 6 bis 1 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Nuevo Ledn, al tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La fiscalizacion de la Cuenta Publica es una tarea fundamental para
asegurar la transparencia, el correcto manejo de los recursos publicos y el
combate a la corrupcion en el Estado de Nuevo Leén. En este sentido, es
esencial que las leyes que rigen este proceso estén actualizadas y sean efectivas
en su aplicacion. En el caso del Estado, la modificacién del articulo 6 de la Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado se presenta como una necesidad imperante
para fortalecer el marco legal y optimizar la labor de la Auditoria Superior del
Estado.

La propuesta de esta iniciativa busca garantizar el acceso a la informacién
publica y fortalecer la rendicién de cuentas y la transparencia en el manejo de
los recursos publicos en el Estado de Nuevo Leén. Esta reforma busca
establecer medidas mas efectivas para garantizar que los servidores publicos y
las personas fisicas o0 morales que manejan recursos publicos cumplan con sus
obligaciones de proporcionar informacion a la Auditoria Superior del Estado.
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Es fundamental destacar que la rendicién de cuentas es un principio
basico de la administracién publica y un pilar fundamental de la democracia. Los
ciudadanos tienen el derecho de conocer como se utilizan los recursos publicos
y de exigir que se rindan cuentas por su manejo. La modificacién propuesta
busca fortalecer este principio al establecer plazos claros y obligatorios para que
los servidores publicos y las personas fisicas o morales proporcionen la
informacién requerida por la Auditoria Superior del Estado.

Por lo que, uno de los principales objetivos de la transparencia es generar
confianza por parte de la ciudadania hacia el sistema gubernamental, lo que a
su vez favorece el pago de impuestos y el buen uso de los recursos publicos.

Ademas, el acceso a la informacion permite a los ciudadanos evaluar el
desempenio del gobierno a través de la rendicion de cuentas, lo que fomenta la
participacion ciudadana en los procesos y procedimientos del servicio publico.

Es importante recordar que la transparencia es un deber de los érganos
del Estado, y que debe ser accesible, claro, oportuno, completo y verificable. La
informacion debe estar disponible para todos, bajo el principio constitucional de
maxima publicidad.

De acuerdo con el Objetivo 16 Paz, Justicia e Instituciones Sélidas de la
Agenda 2030 establece las siguientes metas en materia de transparencia y
rendicion de cuentas:

16.5 Reducir considerablemente la corrupcién y el soborno en
todas sus formas

16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y
transparentes que rindan cuentas

16.10 Garantizar el acceso publico a la informacién y proteger las
libertades fundamentales, de conformidad con las leyes
nacionales y los acuerdos internacionales
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Por lo que es importante que los gobiernos, la sociedad civil y las
comunidades trabajen juntos para poner en practica soluciones duraderas que
reduzcan la violencia, hagan justicia, combatan eficazmente la corrupcion y

garanticen en todo momento la participacién inclusiva.

De acuerdo con el indice de Percepcion de la Corrupcién 2022, México
se encuentra en el lugar 126 de 180 paises por lo que es necesario erradicar la
corrupcion en todos los niveles para asegurar que los gobiernos trabajen para la
ciudadania.

De tal manera por lo estipulado anteriormente la modificacién del articulo
6 busca evitar la impunidad y garantizar la efectividad de la Auditoria Superior
del Estado en el ejercicio de sus funciones, ademas de que se estableceran
sanciones econémicas concretas y obligatorias para casos que no estaban
anteriormente contemplados, lo cual permitira a la Auditoria Superior del Estado
contar con la informacion necesaria en el tiempo adecuado para llevar a cabo
sus funciones de manera eficiente.

La propuesta tiene una serie de beneficios y repercusiones significativas
en el ambito de la rendicién de cuentas y transparencia en la administracion de
recursos publicos en Nuevo Le6n, como son;

a) La modificaciéon propuesta establece plazos especificos y obligatorios
para que los servidores pulblicos y las personas fisicas o morales
proporcionen la informacién requerida por la Auditoria Superior del
Estado. Esto garantiza un flujo constante de informacién y evita retrasos
innecesarios en los procesos de fiscalizacion.

b) La imposicién de sanciones econémicas a aquellos que no cumplan con
los requerimientos de la Auditoria Superior del Estado es una medida
efectiva para fomentar el cumplimiento de las obligaciones establecidas
en laley.

¢) Al establecer causales especificas para la imposicién de multas, se brinda
mayor claridad y certeza juridica a los sujetos obligados, evitando
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interpretaciones ambiguas que puedan generar impunidad o arbitrariedad
en el proceso de fiscalizacion.

d) Fortalece la capacidad de la Auditoria Superior del Estado para detectar
y prevenir actos de corrupcion, al exigir una entrega integra y completa de
la informacién solicitada.

e) Las sanciones econémicas establecidas son independientes de las
sanciones administrativas y penales que puedan aplicarse en caso de
negativa a entregar informacién o actos de simulacién.

f) La reincidencia en el incumplimiento de los requerimientos de la Auditoria
Superior del Estado se sancionard con multas mas severas, lo que
promueve una mayor responsabilidad y cumplimiento por parte de los
sujetos obligados.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es que acudimos ante esta
soberania a presentar el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 6 y se adiciona el articulo
6 Bis y el articulo 6 bis 1 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 6.- Los servidores publicos y las personas fisicas o
morales, publicas o privadas, que capten, reciban, recauden,
administren, manejen, ejerzan o custodien recursos publicos
en_administracién, deberan atender en todo momento los
requerimientos que les formule la Auditoria Superior del
Estado dentro de los plazos establecidos en esta Ley de

conformidad con_los procedimientos establecidos por la

misma y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades.
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Cuando esta Ley no prevea plazo, este sera de siete dias

habiles contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta

efectos la notificacién respectiva.

En el caso de que el ente publico siga sin proporcionar

informacién, se impondrd la __sancién __econémica

correspondiente y en ese mismo acto se procedera a realizar

un sequndo requerimiento de informacién.

En caso de que el ente siga sin atender el requerimiento
solicitado y los subsiguientes reguerimientos, el plazo sera de
cinco dias habiles contados a partir del dia siquiente a aquel
en que surta efectos la notificaciéon respectiva.

A menos que la presente Ley estipule lo contrario, los términos
comprenderan dias naturales y empezaran a contar a partir del
dia siguiente al de la tiltima resolucién o actuacion, o que surta

efectos la notificacion en su caso.

Articulo 6 Bis.- Cuando los servidores publicos o los
particulares no atiendan los requerimientos, el Auditor General
del Estado podra imponeries una multa minima de 150 a una

maxima de 2000 cuotas.

Las causales de sancién econdémica son las siquientes:

. Cuando el ente publico no proporcione la informacién
requerida dentro del plazo establecido;

Il._ Cuando la entrega de informacién_que no cumple con los
requisitos del reguerimiento y no pueda ser visualizada por la
Auditoria Superior del Estado de Nuevo Leén;

lli. Cuando la entrega de informacién en formato fisico no se

pueda leer adecuadamente debido a su calidad o estado
entregado;
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IV. Al no entregar la informacién solicitada de manera integra
y completa, de acuerdo al requerimiento solicitado;

V. Al no entregar la informacién conforme a las

especificaciones de formato o presentacién establecidas en el
requerimiento;

V1. Al no entregar la informacién propia del area;

Vil. Cuando el Ente Publico no entrequé la informacién
especifica, necesaria y relevante que le sea requerida;

VIil. Cuando el Ente Publico no entrequé alguno de los puntos
o aspectos de la informacién requerida;

IX. Cuando la entrega de informacién requerida no sea lo
solicitado directamente en los puntos del requerimiento:;

X. Cuando el Ente Publico manifieste que no cuenta con la

informacién solicitada, a pesar de estar legalmente obligado a
poseerla;

Xl. Cuando la entrega de la informacién no esté debidamente

certificada;

Xll. Cuando el Ente Publico no entreque la informacién

solicitada por manifestar gue es de caracter reservado,
confidencial o _gue deba mantenerse en secreto, y que a
criterio de la Auditoria Superior del Estado de Nuevo Leén, no

haya fundamentado y motivado adecuadamente la secrecia de

la informacién, y
Xlll. En los demas casos que la falta de informacién pueda

afectar con la actuacién y desempeiio de la Auditoria Superior

del Estado de Nuevo Leén.

La reincidencia se sancionara con una muita hasta del doble

de_la ya impuesta, sin perjuicio de que se deba atender el
requerimiento respectivo.
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Cuando el Auditor General del Estado solicite o promueva el

fincamiento de responsabilidades administrativas a

servidores publicos a través de sus superiores jerarquicos, el

desacato a la promocién solicitada sera sancionable en los
términos del parrafo inmediato anterior.

También se aplicaran las multas previstas en este articulo a

los terceros que hubieran recibido recursos publicos o
contratada obra publica, bienes, servicios, o arrendamientos
mediante cualquier modalidad legal con los Sujetos de
Fiscalizacién, cuando no entrequen la documentacién e
informacién que les requiera la Auditoria Superior del Estado.

Las muiltas previstas en esta Ley tendrin el caracter de

créditos fiscales y se fijardn_en cantidad liquida. Su_cobro

correspondera a la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General
del Estado.

Las multas que se impongan en términos de este articulo son
independientes de las sanciones administrativas y penales
gue, en términos de las leyes en dichas materias, resulten
aplicables por la negativa a entregar informacién a la Auditoria
Superior del Estado de Nuevo Ledn, asi como por los actos de
simulacién gue se presenten para entorpecer y obstaculizar la
actividad fiscalizadora o la entrega de informacién falsa.

Articulo 6 Bis 1.- En el caso de personas morales, publicas o

privadas, la multa consistirdA en un minimo_de seiscientas

cincuenta a diez mil veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién.

Se aplicaran las multas previstas en este articulo a los terceros
gue_hubieran firmado contratos para explotacién de bienes

publicos o recibido _en concesién o subcontratada obra
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ublica, administracion de bienes o prestacion de servicios

mediante cualquier titulo legal con las entidades fiscalizadas

cuando no entreguen la documentacién e informaciéon que les

requiera la Auditoria Superior del Estado de Nuevo Ledn.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién.

Monterrey, Nuevo Ledn a 17 de mayo de 2023

ATENTAMENTE

H. CONGRESO DEL ESTAD
OFICIA MAYOR °

LJ
DEPARTAMENTO
OFICIALIA DE P E
MON‘I‘ERREY.?J.RJ.la
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ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 48 DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 30 DE MAYO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): DESARROLLO SOCIAL DERECHOS
HUMANOS Y ASUNTOS INDIGENAS

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura de este H. Congreso,
Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Norma Edith Benitez Rivera, Irais
Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Hernandez, Denisse Daniela Puente
Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria del Consuelo Galvez Contreras;
y Diputados Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos Farias Garcia y Héctor
Garcia Garcia, con fundamento en lo establecido por los articulos 87 y 88 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 48 DE LA LEY
DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, lo que se expresa

en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El propésito de todo Estado consitucional, democratico y social debe ser el
constante mejoramiento de la calidad de vida de las personas, este mejoramiento
tal como lo establece el articulo tercero constitucional, debe materializarse con la

garantia y el ejercicio pleno de los derechos humanos reconocidos en nuestra
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Constitucion; el desarrollo social implica no solamente el crecimiento econémico
de una sociedad sino de una serie de elementos que puedan contribuir a la

erradicacion de las desigualdades de manera estructural y la pobreza extrema.’

La erradicacién de la pobreza es el primer objetivo reconocido en la agenda 2030
de la Organizacién de las Naciones Unidas para el desarrollo sostenible, dado que
la pobreza es la condicion de origen que no permite que otros objetivos se alcancen

y se hagan efectivos los derechos humanos?.

La pobreza es una condicién multidimensional que no solamente es la falta de
dinero o carencia de ingresos, sino que existen diversos factores que se pueden

medir para definir y comparar las carencias sociales y el contexto de las sociedades.?

La Ley General de desarrollo social establece los indicadores para la definicion y
medicion de la pobreza en México, estos indicadores fueron adicionados en la ley
entre el aflo 2013 y 2018 cuando se hicieron reformas en materia de derechos
humanos a nivel federal, estos indicadores no estdn contemplados en nuestra
legislacién local por lo consideramos que existe una debilidad en nuestro marco
juridico al no tener en La ley local los lineamientos y criterios para definir y medir
la pobreza, el articulo 47 de la Ley de desarrollo social para el Estado de Nuevo

Ledn establece:

! https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/article/view/4083/5256
2 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/poverty/
* https://www.mppn.org/es/pobreza-multidimensional/por-que-el-ipm/
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“Articulo 47. La Secretaria y los Municijpios deberan prestar particular atencion
a la colaboracion interinstitucional para el intercambio de informacion y la
asesoria y transferencia de técnicas, asi como a la recopilacion de datos y
jpresentacion de informes para mejorar el conocimiento y la ordenacion del
Desarrollo Social en el Estado, atendiendo a la naturaleza multisectorial y
multifactorial de la pobreza, que se encuentra relacionada con numerosos

aspectos del desarrollo. ”

El articulo anterior menciona la naturaleza multidimensional de la pobreza, sin
embargo, no se enuncia cuales son esos factores que debe considerados al

momento de realizar indicadores.

Por otra parte, el articulo 48 contempla:

“Articulo 48. El Estado, a través de la Secretaria y en funcion a lo que establece
la ley, utilizara la informacion que genere el Instituto Nacional de Estadlistica
Geografia e Informética, el Consejo Nacional de Poblacion y otras

instituciones competentes en la materia, para definir y medir la pobreza.”

La construccién de marcos juridicos y politicas publicas en el rubro del desarrollo
social y sostenible constituye uno de los retos mas apremiantes para los Estado
constitucionales y democréticos, estos se deben realizar con una proyeccién para
los proximos 30 afios, pues el combate a la pobreza no puede afrontarse con éxito

en el corto plazo, méxime cuando los mercados internacionales y la inestabilidad
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de la economia global alcanzan con sus repercusiones cualquier economia local y,

por ende, cualquier politica piblica doméstica.*

En este sentido, es necesario que nuestra legislacion local se encuentre acorde a la
legislacion general en la materia debido a la importancia de implementar estos
indicadores en el disefio, implementacion y evaluacién de politicas publicas de

desarrollo social en nuestro estado.

El desarrollo social en nuestro sistema federal es una facultad concurrente para los
tres drdenes de gobierno, cada uno en su esfera competencial tendra que procurar
y promover el mejoramiento de la calidad de vida en sus habitantes y la erradicacion
de la pobreza asi, el el 24 de enero de 2004 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley General de Desarrollo Social que, como su nombre lo indica, es
de observancia general en todo el territorio nacional, esta Ley establece la creacién
de una politica nacional de desarrollo social y un sistema nacional de desarrollo
social y de igual manera, determina la competencia de las entidades federativas y
los gobiernos municipales en materia de desarrollo social asi como las bases para

la actividad de los sectores publicos y privados en la materia.’

En este sentido, el modelo de desarrollo social en México se despliega y organiza

a partir de las facultades concurrentes establecidas en la Constitucién, la Suprema

* https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51405-91932019000200249
3 http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Eje_tematico/8_dsocial.htm
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Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) se ha referido a estas facultades y las leyes

en la materia:

“LEYES LOCALES EN MATERIAS CONCURRENTES. EN ELLAS SE
PUEDEN AUMENTAR LAS PROHIBICIONES O LOS DEBERES IMPUESTOS
POR LAS LEYES GENERALES. Las leyes generales son normas expedidas
por el Congreso de la Union que distribuyen competencias entre los
distintos niveles de gobierno en las materias concurrentes y sientan las
bases para su regulacion, de ahi que no pretenden agotar la requlacion de
la materia respectiva, sino que buscan ser la plataforma minima desde la
que las entidades puedan darse sus propias normas tomando en cuenta su
realidad social. Por tanto, cumpliendo el minimo normativo que marca la
ley general, las leyes locales pueden tener su propio dmbito de requlacion,
jponiendo mayor énfasis en determinados aspectos que sean preocupantes
en una region especifica. Si no fuera asi, las leyes locales en las materias
concurrentes no tendrian razon de ser, pues se limitarian a repetir lo
establecido por el legislador federal, lo que resulta carente de sentido,
jpues se vaciaria el concepto mismo de concurrencia. En este sentido, las
entidades federativas pueden aumentar las obligaciones o /las
prohibiciones que contiene una ley general, pero no reducirlas, pues ello

haria nugatoria a ésta." ¢

¢ Tesis: P./J. 5/2010, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, febrero
2010, p. 2322.
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& INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 48 DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE

LXXVI  Nuevo Leon

LEGISLATURA

Respecto a este criterio, la SCIN ha dejado claro que las leyes generales no deben
limitar o rebasar el orden local, sino mas bien la legislacién de las entidades
federativas tiene su propio ambito de aplicacidon atendiendo a probleméticas
especificas de su territorio. Es decir, las leyes generales deben establecer un marco
minimo o sentar las bases macro para que los estados puedan regular los demas
aspectos que considere pertinentes siguiendo los estandares minimos establecidos

por las leyes generales conocidas como leyes de desarrollo.

Por lo anterior, consideramos que es necesario establecer los indicadores de
pobreza dentro del ambito local atendiendo a los indicadores establecidos en la

Ley General de desarrollo social.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se Reforma el Articulo 48 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado
De Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 48. El Estado, a través de la Secretaria y en funcién a lo que establece la
ley, utilizard la informacién que genere el Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informatica, el Consejo Nacional de Poblacién y otras instituciones
competentes en la materia, para definir y medir la pobreza. Con independencia de
otros datos que se estimen convenientes, se tomaran en cuenta al menos los
siguientes indicadores:
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ARTICULO 48 DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE
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LEGISLATURA Banza
H. CONGRESO

Maranis

I. Acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad;

Il.  Ingreso corriente per capita;

lll.  Acceso a los servicios de salud,;

IV.  Acceso a la seguridad social;

V.  Rezago educativo promedio en el hogar;

VI.  Grado de cohesién social;

VIl. Calidad y espacios de la vivienda digna y decorosa;

VIIl.  Acceso a los servicios basicos en la vivienda digna y decorosa; y

IX.  Grado de Accesibilidad a carretera pavimentada.
TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leén a los 18 dias del mes de mayo de
2023.

. CONGRESO DEL ESTADO|
i C%FICIALIAMAYOR
] ) r /OO 1
18 MAY 2023 | ) |
/é )0-08 I &J
4 RTAMENTO
DEPA e
p. Beardo Gaons Domphguez | YRR REY RTC.
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@ INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 48 DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE

LXX\/I NUEVO LEON

LEGISLATURA H. CONGRESO DEL ESTADO]

HSONGRER OFICIALIA MAYOR

Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre Dip. Tabita Ortiz Herndndez
Dip. Denisse Daniela Puente Montemayor Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas
Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez Dip. Roberto Carlos Farias Garcia
Dip. Héctor Garcia Garcia Dip. Maria del Consuelo Galvez Contreras

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Leén

LA PRESENTE FOJA FORMA PARTE DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 48 DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.
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Ano: 2023 Expediente: 17011/LXXVI

PROMOVENTE: CC. DIP. AMPARO LILIA OLIVARES CASTANEDA Y DIP. MAURO ALBERTO
MOLANO NORIEGA, INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL DE LA LXXVI LEGISLATURAY LA C. MARLENE YORBA MELENDEZ

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 121 Y POR ADICION DE UN TITULO TERCERO BIS DENOMINADO DEL
REGISTRO ESTATAL DE OBLIGACIONES ALIMENTARIA DE LA LEY DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 30 DE MAYO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): SALUD Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



H. CONGRESO DEL ESTADO
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SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEPARTAMENTO
OFICIALIA DE PART
MONTERREY,MN.L

DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Los suscritos Diputados Amparo Lilia Olivares Castarieda y Mauro Alberto
Molano Noriega, integrantes del Grupo Legislativo Partido Accién Nacional de la
LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, de conformidad con
los articulos 86, 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado de Nuevo Le6n y con
fundamento en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno interior
del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, acudimos a esta soberania a proponer el
siguiente proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el

Estado de Nuevo Leén al tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuevo Ledn ha tenido una deuda con las madres desde hace muchos afios.
Nuestro estado forma parte de la lista de estados de la Republica que no cuentan con
un registro de personas deudoras alimentarias, siendo esta una gran problematica
social para las mujeres madres de familia del estado.

En México los Unicos estados de la Republica que cuentan con registro de
deudores alimentarios morosos son: Ciudad de México, Campeche, Chiapas,
Coahuila, Colima, Estado de México, Hidalgo, Jalisco, Morelos y Nayarit. En todos
estos estados cuentan con su Registro Estatal de Personas Deudoras Alimentarias,
con variedades en su periodo de morosidad para registrar, que varian entre los 30
dias y los 90 dias.

El resto de los estados de la Republica no han legislado en la materia hasta el
dia de hoy incluyendo a Aguascalientes, Guanajuato, Nuevo Ledn etc. Siendo este
un tema pendiente para casi la mitad de las entidades federativas del pais.
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La obligacién del cuidado, alimentacion y atenci6n a la familia esta regulada en
el derecho, el cual es de orden publico e interés social y tiene como finalidad proteger
a la familia y sus integrantes garantizando sus derechos y apostando por lograr el
mayor desarrolio integral posible.

El sustento juridico de este concepto se sostiene en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos e instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos ratificados por el Estado mexicano, ademas de aquellos vinculados con los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, la Convencién Interamericana

para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, entre otros.

Ahora bien, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, cuya aplicaciéon busca
la mayor satisfaccién de todas y cada una de las necesidades de nifias, nifios y
adolescentes. Su aplicacién exige adoptar un enfoque basado en derechos que
permita garantizar el respeto y proteccion a su dignidad e integridad fisica,
psicolégica, moral y espiritual.

Cabe destacar que nuestra Carta Magna en su articulo 4° menciona un
principio fundamental que toda accion del gobierno tendra como prioridad, siendo esta
el “Interés Superior de la Nifiez’ este debe ser la consideracion primordial en la toma
de decisiones relativas a nifias, nifos y adolescentes, “por tanto se debe conceder
mas importancia a lo que sea mejor para el nifio”

En este contexto, el principio 2 de la Declaracion de los Derechos del Nifio
establece que, al promulgar leyes relativas a la proteccién y desarrollo de la nifiez, “la
consideracion fundamental a que se atendera sera el interés superior del nifio”.

Ademas, conforme a la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes, y al articulo constitucional antes sefialado respectivamente sefialan
que todos los érganos jurisdiccionales, autoridades administrativas y érganos
legislativos (federal y locales) tienen la obligacién de tomar en cuenta el interés
superior como una consideracion primordial y promover, respetar, proteger y
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garantizar los derechos de las personas menores de edad de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Los deudores alimentarios son un problema internacional ya que en diversos
paises se ha implementado esta figura, por ejemplo: El primer pais en realizar
acciones para restringir algun tramite para las personas morosas del pago del deber
alimentario fue Canada en 1996, que restringe la renovacién de las licencias de
conducir que se otorgan en la ciudad de Ontario.

Asimismo, en Estados Unidos con la creacién del Registro Central de
Obligados a Aportes Alimentarios, se restringe el acceso a los deudores a licencia de
condugcir, al reembolso de impuestos para cubrir la deuda con los menores, entre otras
cosas.

También en América Latina especificamente en Uruguay el Registro de
Deudores Alimentarios, sefiala que se inscribira al deudor alimentario en el Registro
Nacional de Actos Personales y se sefialan como sanciones al deudor alimentario por
su incumplimiento acciones como que no se le otorgaran ni renovaran créditos

bancarios, no se les expediran tarjetas de crédito, entre otras.

En El Salvador, Colombia y Ecuador se restringe la salida del pais a quienes
incumplen con la determinacién judicial del pago de la pension alimenticia. Asi en
diferentes partes del mundo han combatido esta problemética social con acciones
que protejan tanto a los hijos victimas de las circunstancias como a las madres.

Es por ellos que la pension alimenticia, es un tema que debe ser abordado
desde el ambito legislativo en los diferentes paises de nuestra regién, con el objeto
de fortalecer su ejecucién y garantizar su oportuno cumplimiento de manera
homologada en México, ya que si bien es cierto, en la actualidad existen diversas
normas que buscan alcanzar dichos objetivos, en la realidad no se ha logrado de
manera integral, dejando asi desprotegido a uno de los sectores poblacionales mas

vulnerables de nuestro pais, que es la nifiez.
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La necesidad de proteger a las nifias, nifios y adolescentes, en virtud de que
seran el dia de mafiana los ciudadanos que participaran en el desarrollo de México.
Por lo que debemos actuar acorde al marco constitucional, en donde expresamente
se estipula con suficiente claridad la obligacién del Estado de proveer los
instrumentos, acciones y politicas necesarias que garanticen el derecho al desarrollo
optimo de las nifias, nifios y adolescentes de nuestro pais, siendo enfaticos en que
este sector debe contar con los elementos suficientes y basicos como lo son la
alimentacion, la salud, la educacién, que de forma conjunta conllevan a su desarrollo
integral.

Es importancia de avanzar en ese aspecto garantista del derecho familiar,
precisando lo que comprende el derecho de alimentos, el cual incluye la satisfaccion
de las necesidades de sustento y supervivencia y, en especie: la alimentacion,
nutricion, vestido, habitacién, recreacion, atenciéon médica y psicologica preventiva
integrada a la salud, asistencia médico-hospitalaria y, en su caso, gastos de
embarazo y parto; los gastos derivados de la educacion y la formacién para
proporcionar un oficio, arte o profesion; y con relacién a los menores con algun tipo
de discapacidad o interdictos, lo necesario para lograr, en lo posible, su habitacién,
rehabilitacién y desarrollo.

El Sistema del Desarrollo Integral de la Familia es el encargado de garantizar,
velar y proteger el interés superior de la nifiez, ya que con base en el apoyo y
solidaridad sociales, coadyuva a la prestacién de servicios asistenciales, que
contribuyen a la proteccién y superacién de los grupos mas vulnerables y a su
incorporacion plena a la vida social y productiva.

Por ello, es esencial que el Sistema Estatal DIF lleve a cabo la implementacién
del Registro Estatal de Obligaciones Alimentaria ya que su principal atribucién es la
defensa de los menores.

Resulta de especial interés y trascendencia, sefialar que por primera vez en la
historia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) declaré constitucional la
prohibicién para que los deudores alimentarios morosos puedan postularse a cargos
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de eleccion popular en el estado de Yucatan, mejor conocida como "Ley Sabina'18,
restriccion la cual determiné la Corte que "no es absoluta”, sino que "su actualizacion
esta condicionada a que el deudor alimentario moroso cancele la deuda".

De la misma manera la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido
criterios jurisprudenciales en materia de alimentos y del bienestar de los nifios, nifias

y adolescentes de los cuales nos permitimos sefalarlos al tenor de lo siguiente:

DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR
DEL MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE
DE ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE.

El articulo 2, segundo pérrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes prevé que el 'interés superior de la nifiez debera ser
considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion
debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes”; de ahi que cuando se tome una
decisién que les afecte en lo individual o colectivo, "se deberén evaluar y ponderar
las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias
procesales”. Al respecto, debe destacarse que el interés superior del menor es un
concepto triple, al ser: (1) un derecho sustantivo; (Il) un principio juridico interpretativo
fundamental: y (Ill) una norma de procedimiento. El derecho del interés superior del
menor prescribe que se observe "en todas las decisiones y medidas relacionadas con
el nifio", lo que significa que, en "cualquier medida que tenga que ver con uno o varios
nifios, su interés superior deberé ser una consideracion primordial a que se atendera’,
lo cual incluye no sélo las decisiones, sino también todos los actos, conductas,
propuestas, servicios, procedimientos y demds iniciativas. Asi, las decisiones
particulares adoptadas por las autoridades administrativas —en esferas relativas a la
educacién, el cuidado, la salud, el medio ambiente, las condiciones de vida, la
proteccién, el asilo, la inmigracion y el acceso a la nacionalidad, entre otras— deben
evaluarse en funcién del interés superior del nifio y han de estar guiadas por él, al
igual que todas las medidas de aplicacién, ya que la consideracién del interés superior

del nifio como algo primordial requiere tomar conciencia de la importancia de sus
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intereses en todas las medidas y tener la voluntad de dar prioridad a esos intereses
en todas las circunstancias, pero sobre todo cuando las medidas tengan efectos

indiscutibles en los nifios de que se trate.

Asi como e! siguiente rubro de jurisprudencia que al tenor de lo siguiente
sefala:

DERECHO FUNDAMENTAL A UNA VIVIENDA DIGNA Y DECOROSA. SU
CONTENIDO NO SE AGOTA CON LA INFRAESTRUCTURA BASICA ADECUADA
DE AQUELLA, SINO QUE DEBE COMPRENDER EL ACCESO A LOS SERVICIOS
PUBLICOS BASICOS

Es por lo anteriormente expuesto que con el objetivo de crear un registro en
Nuevo Ledn permita que las personas deudoras alimentarias morosas cumplan con
sus obligaciones legales y asi proteger a las madres e hijos victimas de este problema
el Grupo Legislativo del Partido Accién Nacional presenta a consideracion del
Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se reforma la fraccion | y se adicionan los incisos a), b) y ¢) del articulo
121 asi como se adiciona un TITULO TERCERO BIS denominado DEL REGISTRO
ESTATAL DE OBLIGACIONES ALIMENTARIA de la Ley de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes para Estado de Nuevo Leon.

TITULO TERCERO

DE LAS OBLIGACIONES DE QUIENES EJERCEN LA PATRIA POTESTAD,
TUTELA O GUARDA CUSTODIA DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

CAPITULO UNICO

Articulo 121...



S XXV

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

Para los efectos de esta fraccién, los derechos alimentarios comprenden
esencialmente la satisfaccion de las necesidades de sustento y supervivenciay, en
la especie:

a) La alimentacién y nutricién, vestido, habitacién, recreacion, atencion
médica y psicolégica preventiva integrada a la salud, asistencia médico-
hospitalaria y, en su caso, los gastos de embarazo y parto;

b) Los gastos derivados de la educacién y la formacion para proporcionar
a los menores un oficio, arte o profesion, adecuados a sus circunstancias

personales, y

c) Con relacién a los menores con algun tipo de discapacidad o
declarados en estado de interdiccién, lo necesario para lograr, en lo
posible, su habilitacion o rehabilitacién y su desarrollo;

TiTULO TERCERO BIS
DEL REGISTRO ESTATAL DE OBLIGACIONES ALIMENTARIA
CAPITULO BIS

Articulo 124 Bis. Se crea el Registro Estatal de Obligaciones Alimentarias cuyo
objeto es concentrar la informacién de deudores y acreedores de obligaciones
alimentarias, a fin de dar efectiva proteccion y restitucion de los derechos de
nifias, niflos y adolescentes.

El Tribunal Superior de Justicia en el Estado suministrara, intercambiara,
sistematizara, consultara, analizara y actualizara, la informacion que se genere
sobre el incumplimiento de las obligaciones alimentarias en el ambito de sus
competencias utilizando los sistemas e instrumentos tecnolégicos del Sistema
Estatal DIF para que con ella se integre al Registro Estatal de Obligaciones.
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La calidad de deudor moroso se difundira en el Registro Estatal de Obligaciones
Alimentarias, el cual, sera publico con base en lo dispuesto en la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado
de Nuevo Leon.

La Procuraduria de Proteccion tendra el acceso total a las bases de datos del
Registro Estatal de Obligaciones.

Los datos recabados en este registro podran ser utilizados para los fines

estadisticos o de analisis que se consideren necesarios.
La actualizacién del registro debera realizarse de forma mensual.

Articulo 124 Bis 1. Toda persona a quien, por su cargo, corresponda
proporcionar informes sobre la capacidad econémica de los deudores
alimentarios, esta obligada a suministrar los datos exactos que le solicite el
Juez o la autoridad responsable; de no hacerlo,los términos establecidos de la
presente Ley y respondera solidariamente para el pago de dafios y perjuicios
que cause al acreedor alimentario por las omisiones o informes falsos, sin
perjuicio de lo dispuesto por otros ordenamientos legales.

El deudor alimentario debera informar, en un maximo de quince dias habiles al
acreedor alimentario, al Juez o la autoridad responsable del fuero local
cualquier cambio en su empleo, la ubicaciéon de ésta y el puesto o cargo que
desempefiara, a efecto de que se actualice la pension alimenticia decretada.

Articulo 124 Bis 2. La inscripcion al Registro Estatal de Obligaciones
Alimentarias debera especificar cuando menos:

1. Nombre o nombres, apellidos, Clave Unica de Registro de Poblacién y clave y
homoclave del Registro Federal de Contribuyentes del deudor alimentario;

il. Organo jurisdiccional que orden6 la inscripcién, cuantia del cumplimiento de
la obligacién alimentaria y plazo de pago de los alimentos definitivos; y
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Il. Datos del expediente o causa jurisdiccional de la cual deriva la inscripcion.

Articulo 124 Bis 3. El Registro Estatal de Obligaciones Alimentarias emitira
certificados de no inscripcion, a peticion de la parte interesada. Para efecto de
lo anterior, se dispondra de un sitio web en el cual se genere automaticamente
el certificado de forma gratuita, mismo que contendra como minimo la siguiente
informacioén:

I. Nombre o nombres, apellidos y Clave Unica de Registro de Poblacién del
deudor alimentario;

Il. Organo jurisdiccional que ordendé el registro, cuantia de la pension y estado
de cumplimiento.

Articulo 124 Bis 4. Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, en el ambito
de sus competencias, dispondran lo necesario a fin de establecer como
requisito la presentacion del certificado de no inscripcién en el Registro Estatal
de Obligaciones Alimentarias. Entre los tramites y procedimientos que podran

requerir la expedicion de ese certificado, se encuentran los siguientes:

I. Obtencién de licencias y permisos para conducir;

Il. Obtencién de pasaporte o documento de identidad y viaje;

lll. Para participar como candidato a cargos concejiles y de eleccion popular;

IV. Para participar como aspirante a cargos de jueces, magistrados en el ambito
local o federal;

V. Los que se realicen ante notario publico relativos a la compraventa de bienes
inmuebles y la constitucién o transmision de derechos reales, y

VI. En las solicitudes de matrimonio, el juez del Registro Civil hara del
conocimiento si alguno de los contrayentes se encuentra inscrito en el
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Registro, mencionando la situaciéon que guardan respecto de las obligaciones
que tiene.

Articulo 124 Bis 5. Las autoridades estatales competentes, instrumentaran las
medidas de restriccion migratoria que establezcan que ninguna persona
inscrita en el Registro Estatal de Obligaciones Alimentarias pueda salir del pais,
cuando:

|. Sea deudor alimentario moroso.

II. Existan medios de prueba que permitan al Juez determinar la existencia de
un riesgo importante de que la salida del pais sea utilizada como un medio de
evasioén de pago.

El impedimento para salir del pais debera ser solicitado por el acreedor o por
quienes tengan su guardia y custodia ante el Juez correspondiente, quien, en
su caso, debera notificar a las autoridades migratorias respectivas para los
efectos conducentes.

En el caso de la fraccién | de este articulo; el Juez podra autorizar a salida del
pais si se garantiza el pago de por lo menos la mitad del adeudo que se tenga
por el pago de alimentos y un depédsito que corresponda al pago adelantado
desde noventa hasta trescientos sesenta y cinco dias de la pensién, segun las
circunstancias, o bien proporcione cualquier otra garantia, que a criterio del
Juez garantice el cumplimiento de la obligacion.

TRANSITORIO
PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al siguiente al de su publicacion.

SEGUNDO. - El Poder Legislativo tendra un plazo de 120 dias héabiles a fin de adecuar
la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Nuevo Le6n relativo a la fraccion |I
del articulo 124 Bis 2 del presente decreto.
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TERCERO. - A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Sistema Estatal
del DIF contara con un plazo de ciento veinte dias habiles para la implementacion del
Registro Estatal de Obligaciones Alimentarias.

CUARTO. - A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Sistema Estatal
del DIF contara con un plazo de ciento veinte dias habiles para la creacion del sitio
web a fin de dar cumplimiento al articulo 124 Bis 3.

ATENTAMENTE.-

MONTERREY, NUEVO LEON A MAYO DEL 2023
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PROMOVENTE: DIP. HECTOR GARCIA GARCIA, INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO
MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 30 DE MAYO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): DESARROLLO URBANO

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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El suscrito Diputado Héctor Garcia Garcia e integrantes del Grupo Legislativo
del Partido Movimiento Ciudadano perteneciente a la Septuagésima Sexta Legislatura
del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, en uso de las atribuciones conferidas
en los articulos 88 y 87 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, correlacionados con los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurrimos ante esta
Soberania a presentar iniciativa de reforma en donde se adicionan las
fracciones XXX y XXXl y se recorren los subsecuentes del articulo 11 de
la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leon, al tenor de la siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Un asentamiento humano irregular es el establecimiento de un conglomerado
demogrifico, con el conjunto de sus sistemas de convivencia, en un area fisicamente
localizada, considerando dentro de la misma los elementos naturales y las obras
materiales que lo integran el cual fue ocupado por invasion o mediante operaciones
traslativas de dominio, sin autorizacion de la autoridad competente.

Por lo anterior, es que solo con regularizacion de la tenencia de la tierra, cualquiera
que sea el régimen juridico de tenencia, se sujetara a las normas de la presente Ley,
asi como las contenidas en los planes y programas de desarrollo urbano aplicables se
podran erradicas los asentamientos irregulares.

Sin duda, que la participacion de los municipios debe ser parte importante para sumar
a las acciones de regularizacion de la tenencia de la tierra para su incorporacion al
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desarrollo urbano, lo cual deberd sujetarse invariablemente a las disposiciones de
planeacion urbana y derivarse como una acciéon de mejoramiento urbano sefalada
en el plan de desarrollo urbano municipal correspondiente.

Con que la reforma que hoy proponemos es con la finalidad de que se dé un
crecimiento urbano ordenado y que los beneficiarios cuenten con el titulo de
propiedad del area que les corresponda, sujetandose a las reglas y procedimientos
que establecen las leyes generales, locales y las aplicables.

La esencia de esta reforma es con el fin de homologar con la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano nuestro
marco normativo en la materia y ampliar algunas de las atribuciones de los municipios
referente a la regularizacion de la tenencia de la tierra.

Cabe mencionar que la participacion del Estado es fundamental para promover la
coordinacidon necesaria con el Gobierno Federal y los municipios para asegurar el
ejercicio de las atribuciones locales de regulacion y control urbano en la constitucion
de las zonas de urbanizacién ejidal, asi como en los procesos de privatizacion y
extincion del régimen ejidal o comunal que contempla la Ley Agraria.

Cuando existe una regularizacion de la tenencia de la tierra de manera integral es
impulsar las acciones de mejoramiento urbano, por lo que también se amplia la
ejecucion por cooperacion y solidaridad de las obras de infraestructura,
equipamiento o servicios urbanos que requiera el asentamiento humano
correspondiente de los municipios que conforman la Entidad.

Sin demérito de que ha quedado plenamente expuesto el objeto la motivacion de las
modificaciones planteadas, se presenta el siguiente cuadro comparativo para clarificar
sus alcances.
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LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo | |I. Corresponde a los Municipios: | Articulo 11...

|. Elaborar, aprobar, administrar y ejecutar | | ...
los planes o programas municipales de
desarrollo urbano, de centros de poblacién,
parciales y los demas que de éstos deriven,
incluyendo la zonificacion prevista en lo
conducente, adoptando normas y criterios
de congruencia, coordinacion y ajuste con
otros niveles superiores de planeacién y las
normas oficiales mexicanas que expida la
Secretaria de  Desarrollo  Agrario,
Territorial y Urbano del Gobierno Federal,
asi como aprobar los reglamentos vy
disposiciones de caracter general en
materia de ordenamiento territorial,
desarrollo urbano, zonificacion,
construccion, estacionamientos, asi como
vigilar su cumplimiento; tratandose de los
planes o programas municipales antes
citados, se debera solicitar a la autoridad
competente la dictaminacion, analisis y
calificacion de la congruencia de dichos
planes o programas con la planeacion
estatal, asi mismo, posteriormente se
deberd solicitar su inscripcion en la
Direccion del Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio del Instituto
Registral y Catastral del Estado y su
publicacion en el Periodico Oficial del
Estado, y su incorporacién en el sistema de
informacion territorial y urbano a cargo de
la Secretaria antes citada;

ll. Formular, aprobar y administrar la |
zonificacion prevista en los programas de
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desarrollo urbano, de centros de poblacién,
parciales y los demas que de éstos deriven,
los  reglamentos en  materia de
ordenamiento  territorial,  desarrollo
urbano, zonificacion y construccion;
adoptando normas y criterios de
congruencia, coordinacion y ajuste con
otros niveles superiores de planeacién y las
normas oficiales mexicanas, asi como vigilar
su cumplimiento;

Il. Aprobar, en los términos de esta Ley, los | Ii] ...
programas de ordenamiento de las zonas
conurbadas, regionales y metropolitanas,
de los cuales forme parte;

IV. Promover los programas y realizar | |V ..
acciones de conservacion, mejoramiento,
consolidacion y crecimiento de los centros
de poblacién en sus Municipios;

V. Participar en la formulacion y aprobacion
de los Atlas de Riesgo en los términos de lo
dispuesto por esta Ley;

VI. Convenir con el Estado y con otros
Municipios la coordinacion de acciones en
materia de desarrollo urbano y en su caso
que la, Secretaria, por un periodo que no
excedera al periodo constitucional del
Ayuntamiento, desempene de manera total
o parcial las funciones técnicas o
administrativas que le corresponden al
Municipio, en la administracion de |la
planeacion del desarrollo urbano y en
general en la materia de asentamientos
humanos y desarrollo wurbano, en
cumplimiento de esta Ley, asi como
solicitar a la, Secretaria la asesoria técnica y
juridica en materia de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano;

VI..




INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO EN DONDE SE ADICIONAN LAS

FRACCIONES XXX Y XXXI Y SE RECORREN LOS SUBSECUENTES DEL ARTICULO I |

DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
|_><><\/| DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

LEGISLATURA
H. CONGRESO

L3k S TADE N NUE W LEON

VIl. Proponer, en coordinacién con la | VIi.
Secretaria, al Congreso del Estado la
fundacion de nuevos centros de poblacion
en su circunscripcién territorial;

VIli. Ejercer el derecho de preferencia de | VIil...
conformidad con lo dispuesto por esta Ley;

IX. Coordinarse con otros Municipios y el | IX...
Estado en el proyecto y ejecucidon de
acciones, inversiones, obras y servicios en
materia de desarrollo urbano; igualmente
podran celebrar convenios de asociacion
con otros Municipios para fortalecer sus
procesos de planeacion urbana, asi como
para la programacion, financiamiento y
ejecucion de acciones, obras y prestacion
de servicios comunes, y celebrar con los
particulares convenios y acuerdos de
coordinacién y concertacién que apoyen
los objetivos y prioridades previstos en los
planes o programas estatales o municipales
de desarrollo urbano, de centros de
poblacion y los demas que de éstos deriven;

X. Intervenir en el cumplimiento, ejecucion | x_
y financiamiento de los destinos del suelo
establecidos en los planes o programas de
desarrollo urbano, particularmente de
aquellos relativos a la infraestructura
hidrosanitaria, vial y de equipamiento que
orienten el crecimiento urbano, conforme
a lo establecido en esta Ley;

XI. Intervenir en la elaboracién y ejecucion
de programas para la regularizacion de la
tenencia de la tierra urbana;

Xl...

Xll. Otorgar o negar las solicitudes de | x|..
autorizaciones, permisos o licencias de uso
de suelo, uso de edificacidon, construccion,
fraccionamientos, subdivisiones, fusiones,
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relotificaciones, parcelaciones, asi ‘como
conjuntos urbanos, y demas tramites que
regule esta Ley y los reglamentos
municipales en la materia, de acuerdo con
los planes o programas de desarrollo
urbano, las disposiciones de la presente
Ley, la Ley para la Proteccion de los
Derechos de las  Personas con
Discapacidad, y tomar en cuenta las
Normas Oficiales Mexicanas en materia de
Accesibilidad Universal vigentes, y demds
que resulten aplicables. Tratandose de
inmuebles ubicados en zonas de riesgo alto
y muy alto, segin lo indique el Atlas de
Riesgo, la autoridad municipal competente
en materia de desarrollo urbano, debera
solicitar opinion de la Secretaria;

XIll. Dictaminar y resolver las solicitudes de | XIli...
constitucion de poligonos de actuacion de
su competencia;

XIV. Evaluar, autorizar o negar las| XIV..
solicitudes de reagrupamiento parcelario
que les sean presentadas, de conformidad
con las disposiciones juridicas vigentes;

XV. Constituir, administrar reservas | XV...
territoriales y adquirir los inmuebles
necesarios para apoyar la ejecucién de
planes, programas y acciones de
ordenacion, conservacion, consolidacion,
mejoramiento y crecimiento de sus centros
de poblacioén;

XVI. Participar en la ejecucion de acciones | XVLI...
que promuevan la disposicion, habilitacion y
financiamiento de suelo apto y oportuno
para los distintos wusos, destinos vy
necesidades urbanas;
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XVIl.  Participar en la integracion vy
operacion del Centro de Colaboracion
Geoespacial y en los sistemas de
informacién que al efecto de disefien y
operen;

XVIl.  Aplicar criterios ambientales de
conservacion de dreas naturales y de
prevencion y control de la contaminacién
ambiental en los permisos, licencias o
autorizaciones de las distintas acciones
urbanas; en los términos de las Leyes
ambientales respectivas;

XIX. Promover la participacion ciudadana y
recibir las opiniones que manifieste la
comunidad para la formulacion, evaluacion
y revision de los planes y programas
municipales;

XX. Ordenar, imponer y ejecutar las
medidas cautelares y de seguridad vy
sanciones, asi como aplicar las medidas y
procedimientos coactivos previstos en esta
Ley en el ambito de su competencia;

XXI.  EBvitar el establecimiento de
asentamientos humanos en zonas de alto
riesgo, segun lo indique el Atlas de Riesgo,
en derechos de via, en zonas consideradas
de seguridad nacional, y en zonas de
salvaguarda y de desarrollo controlado
contiguas a industrias que realicen
actividades altamente riesgosas;

XXII. Revocar los acuerdos de licencias,
permisos y autorizaciones que se expidan
en contravencion a las disposiciones de la
presente Ley, y demas disposiciones civiles
y administrativas de observancia general;

XVIL...

XVIlL...

XIX...

XX...

XXl...

XXII...
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XXIll.  Expedir las licencias para la
instalacion de anuncios, sujetandose a la
normatividad establecida;

XXIV. Formular y ejecutar acciones
especificas de promocion y proteccion a los
espacios publicos;

XXV. Informar y difundir anualmente a la
ciudadania sobre la aplicacién y ejecucion
de los planes o programas de desarrollo
urbano;

XXVI. Crear los mecanismos de consulta
ciudadana para la formulacion,
modificacion, vigilancia y evaluacion de los
planes o programas municipales de
desarrollo urbano y los que de ellos
emanen;

XXVI. Promover el cumplimiento y la plena
vigencia de los derechos relacionados con
los asentamientos humanos, el desarrollo
urbano y la vivienda;

XXVIII. Promover y ejecutar acciones para
prevenir y mitigar el riesgo de los
asentamientos humanos y aumentar la
resiliencia de los mismos ante fenomenos
naturales y antropogénicos;

XXIX. Promover acciones de participacion
ciudadana en el financiamiento en obras de
desarrollo urbano;

XXX. Participar en la planeacion,
delimitacion y regulacion de las Zonas
Metropolitanas y Zonas Conurbadas de los
cuales forme parte, en los términos de esta

Ley; y

XXII...

XXIV...

XXV...

XXVIL...

XXVIL...

XXVIII...

XXIX...

XXX. Intervenir en la prevencion,
control y solucion de los
asentamientos humanos irregulares,
en los términos de la Ley General de
Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano y de conformidad
con los planes o programas de
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Desarrollo Urbano y de zonas

metropolitanas y conurbaciones, en el
marco de los derechos humanos;

XXXI. Las demas que le atribuya la Ley
General de los Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo

XXXI. Participar en la creaciéon y
administracion del suelo y Reservas
territoriales para el Desarrolio

Urbano, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables; asi
como generar los instrumentos que
permitan la disponibilidad de tierra
para personas en situacion de
pobreza o vulnerabilidad;

Urbano, esta Ley y otros ordenamientos
legales.

XXXII. Participar en la planeacion,
delimitacion y regulacion de las Zonas
Metropolitanas y Zonas Conurbadas
de los cuales forme parte, en los
términos de esta Ley; y

XXXII. Las demas que le atribuya la
Ley General de los Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano, esta Ley y otros
ordenamientos legales.

Estamos convencidos como legisladores que fortalecer este marco normativo nos llevara a
fijar plenamente las normas basicas e instrumentos de gestion de observancia general, para
planear, regular y ordenar el uso del territorio y los Asentamientos Humanos en el Estado,
con pleno respeto a los derechos humanos, asi como el cumplimiento de las obligaciones
que tiene el Estado para promoverlos, respetarlos, protegerios y garantizarlos plenamente.

Por lo anteriormente expuesto, es que se proponemos el siguiente proyecto de:

DECRETO
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UNICO.- Se adiciona las fracciones XXX y XXXl y se recorren los subsecuentes
del articulo | | de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue.

Articulo I 1...

I a XXIX...

XXX. Intervenir en la prevencion, control y solucion de los asentamientos
humanos irregulares, en los términos de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y de conformidad
con los planes o programas de Desarrollo Urbano y de zonas metropolitanas y
conurbaciones, en el marco de los derechos humanos;

XXXI. Participar en la creacion y administracion del suelo y Reservas
territoriales para el Desarrollo Urbano, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables; asi como generar los instrumentos que permitan la
disponibilidad de tierra para personas en situacion de pobreza o vulnerabilidad;

XXXII. Participar en la planeacion, delimitaciéon y regulacion de las Zonas
Metropolitanas y Zonas Conurbadas de los cuales forme parte, en los términos
de esta Ley; y

XXXIll. Las demas que le atribuya la Ley General de los Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, esta Ley y otros
ordenamientos legales.

TRANSITORIO
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UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

Atentamente

Monterrey, NL., a Mayo de

|H. CONGRESO
ONe IADB%%L STALO]

A o
REY_.F“.N,. SJ
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PROMOVENTE: C. DIP. IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXXVI
LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE ROBO A INSTITUCIONES EDUCATIVAS.

INICIADO EN SESION: 30 DE MAYO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): PUNTOS CONSTITUCIONALES

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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La Diputada Ivonne Liliana Alvares Garcia y los Diputados integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la Septuagésima Sexta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos
en su articulo 71, fraccién III, la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leon, en su articulos 87 y 88, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presentamos ante
esta Soberania, iniciativa en materia de robo a instituciones Educativas, al tenor de
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como sabemos la educacién es un derecho humano fundamental, y un factor clave
para el desarrollo social y econdmico de un pais, sin embargo, en México, las
escuelas se convirtieron en blanco de robos y vandalismo durante la pandemia,
problema que aln persiste hasta la fecha, lo que afecta gravemente su
infraestructura, equipamiento y calidad educativa, segin el periddico El Pais, entre
marzo de 2020 y marzo de 2021, las escuelas de México han sufrido casi 7,000

robos, de acuerdo con datos de las fiscalias estatales y las secretarias de Educacion.

Tanto las autoridades de las escuelas como los padres de familia reportan robos de
material escolar, pero lo que genera un mayor impacto son los destrozos
ocasionados para sustraer cableado eléctrico de los salones o las tuberias, ya que
dejan inutilizadas las escuelas, generando un costo por la reparacion o reposicion

INICIATIVA EN MATERIA DE ROBO A INSTITUCIONES EDUCTAIVAS
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de los bienes dafiados o sustraidos, que puede afectar el presupuesto destinado a
‘otras necesidades educativas, o que en la mayoria de las ocasiones por os mismos

padres de familia.

La falta de seguridad en las escuelas también puede afectar el rendimiento
académico de los estudiantes, ya que pueden sentirse inseguros y distraidos por la
violencia y el vandalismo en su entorno escolar, es decir, los robos ocasionados
deterioran el ambiente fisico y psicoldgico de la comunidad educativa, lo que afecta
la motivacion, el aprendizaje y el bienestar de los alumnos y los docentes. Al
encontrar sus escuelas saqueadas o vandalizadas, los estudiantes y los maestros
pueden sentirse desprotegidos, vulnerables, indignados o desanimados. Estas
emociones pueden interferir con el proceso educativo, generando estrés, ansiedad,
desinterés, dando como resultado un bajo rendimiento académico. Ademas, el
deterioro de las instalaciones puede provocar condiciones insalubres o inseguras que
pongan en riesgo la salud o la integridad fisica de los miembros de la escuela.

Debido a la crisis sanitaria por la covid-19, las escuelas de México permanecieron
cerradas por mas de un afo, lo que obligd a implementar modalidades a distancia o

hibridas para continuar con la educacién, estas modalidades no garantizaron el
acceso ni la calidad educativa para todos los alumnos, especialmente para los mas
vulnerables o marginados, formando una la brecha educativa y aumentando la
desercién escolar considerablemente, es por ello que se estuvo trabajando para
reanudar las clases presenciales, sin embargo, nos encontramos con una cruda
realidad, e regreso se fue obstaculizado por los robos a las escuelas que impidieron

contar con las condiciones minimas para una reapertura segura y efectiva.

Por otro lado, lamentablemente, los robos a las escuelas reflejan el nivel de

inseguridad y violencia que se vive actualmente en el pais, lo que afecta claramente
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la convivencia social y el estado de derecho. Segln el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), en marzo de 2022, el 66.2% de la poblacion de 18
afios y mas residente, considerd que es inseguro vivir en su ciudad, esta percepcion
se basa en la alta incidencia de delitos como homicidios, secuestros, extorsiones o
robos que ocurren a diario en el territorio nacional. Los robos a las escuelas son una
muestra mas de esta situacion de inseguridad y violencia que vuinera los derechos
humanos y civiles de los ciudadanos y que erosiona la confianza en las instituciones

publicas encargadas de garantizar la seguridad y la justicia.

Los robos a las escuelas evidencian la falta de politicas publicas eficaces para
prevenir y combatir este fenémeno delictivo, lo que afecta la gobernabilidad y Ila
rendicion de cuentas. A pesar de que los robos a las escuelas son un problema
recurrente y creciente en México, no existe una estrategia integral ni coordinada
entre los diferentes niveles de gobierno para enfrentarlo. Las autoridades educativas
y policiales suelen actuar con lentitud o indiferencia ante las denuncias o solicitudes
de apoyo por parte de las comunidades escolares, asimismo, hay una falta de
transparencia y seguimiento en el registro y la investigacion de los casos, lo que
dificulta conocer la magnitud real del problema y sancionar a los responsables.

Los robos a las escuelas generan un circulo vicioso entre pobreza, desigualdad y
violencia que afecta el desarrollo sustentable del pais. Al robarse o dafarse los
recursos e infraestructura educativa se reduce la calidad y equidad educativa para
todos los alumnos, especialmente para los mas pobres o excluidos, esto limita sus
oportunidades de aprendizaje y desarrollo personal y profesional, lo que repercute
negativamente en su nivel socioeconémico futuro, a su vez, al aumentar la pobreza
y la desigualdad se incrementan los factores de riesgo para caer en conductas

delictivas o violentas como forma de subsistencia o protesta social. Asi se genera un
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circulo vicioso dificil de romper que impide alcanzar un desarrollo sustentable basado

en el respeto a los derechos humanos.

Recordemos que la educacién sirve para formar una convivencia pacifica y solidaria
entre los ciudadanos, ya que uno de sus fines es el formar ciudadanos responsables,
honestos, respetuosos y comprometidos con el bien comin. Las escuelas no solo
son lugares donde se imparten conocimientos, sino también donde se desarrollan
habilidades, actitudes y valores para la vida, se estimula la convivencia, la diversidad,
la colaboracién y el liderazgo, son espacios donde se fomenta la curiosidad, la
imaginacion, la innovacion y el emprendimiento, y atentar contra estas instituciones,
implica desaprovechar todo este potencial educativo y transformador que tienen las

escuelas como agentes de cambio social.

Por tales motivos, es que presentamos la siguiente iniciativa, la cual tiene como
objetivo garantizar el derecho a la educacion y a la seguridad de los nifios, nifias y
adolescentes que asisten a las escuelas en México, asi como el proteger en la mayor

medida posible las instituciones educativas

A continuacién, con fines de ilustrar la propuesta de reforma se presenta el siguiente

cuadro comparativo:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 19. ...

El Ministerio Pablico sélo podra solicitar
al juez la prision preventiva cuando
otras medidas cautelares no sean
suficientes  para  garantizar la
comparecencia del imputado en el
juicio, el desarrollo de la investigacion,
la_proteccién de la victima, de los

Articulo 19. ...

E! Ministerio Pablico sélo podra solicitar
al juez la prision preventiva cuando
otras medidas cautelares no sean
suficientes  para  garantizar la
comparecencia del imputado en el
juicio, el desarrollo de la investigacion,
la proteccién de la victima, de los
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testigos o de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo
procesado 0 haya sido sentenciado
previamente por la comision de un
delito doloso. El juez ordenara la prision
preventiva oficiosamente, en los casos
de abuso o violencia sexual contra
menores, delincuencia organizada,
homicidio doloso, feminicidio, violacién,
secuestro, trata de personas, robo de
casa habitacion, uso de programas
sociales con fines electorales,
corrupcion tratandose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio
abusivo de funciones, robo al transporte
de carga en cualquiera de sus
modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos (o}
petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y
desaparicién cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos
de uso exclusivo del Ejército, la Armada
y la Fuerza Aérea, asi como los delitos
graves que determine la ley en contra
de la seguridad de la naci6n, el libre
desarrollo de la personalidad, y de la
salud.

testigos o de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comisién de un
delito doloso. El juez ordenara la prision
preventiva oficiosamente, en los casos
de abuso o violencia sexual contra
menores, delincuencia organizada,
homicidio doloso, feminicidio, violacion,
secuestro, trata de personas, robo de
casa habitacion o a las instituciones
educativas, uso de programas sociales

con fines electorales, corrupcion
tratindose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio

abusivo de funciones, robo al transporte
de carga en cualquiera de sus
modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos 0
petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos
de uso exclusivo del Ejército, la Armada
y la Fuerza Aérea, asi como los delitos
graves que determine la ley en contra
de la seguridad de la nacidn, el libre
desarrollo de la personalidad, y de la
salud.
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Cédigo Nacional de Procedimientos Penales

Articulo 167. Causas de procedencia

Se consideran delitos que ameritan
prisién preventiva oficiosa, los previstos
en el Codigo Penal Federal, de Ia
manera siguiente:

Articulo 167. Causas de procedencia

El Juez de control en el ambito de su
competencia, ordenara la prision
preventiva oficiosamente en los casos
de abuso o violencia sexual contra
menores, delincuencia organizada,
homicidio doloso, feminicidio, violacidn,
secuestro, trata de personas, robo de
casa habitaciéon o a las instituciones
educativas, uso de programas sociales
con fines electorales, corrupcion
tratandose de los delitos de
enriquecimiento  ilicito y ejercicio
abusivo de funciones, robo al transporte
de carga en cualquiera de sus
modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos
como armas Yy explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos
de uso exclusivo del Ejército, la Armada
y la Fuerza Aérea, asi como los delitos
graves que determine la ley en contra
de la seguridad de la nacidn, el libre
desarrollo de la personalidad, y de la
salud.

Se consideran delitos que ameritan
prision preventiva oficiosa, los previstos
en el Codigo Penal Federal, de la
manera siguiente:
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I ..aXIIIL ...

XIV. Robo a casa habitacion, previsto en
el articulo 381 Bis;

XV. ... a XVIL ...

I. ... a XIIIL. ...

XIV. Robo a casa habitacion y a las
instituciones educativas, previsto en
el articulo 381 Bis y 381 sexties;

XV. ...a XVIL ...

Cddigo Penal Federal

Sin correlativo

Articulo 381  Sexties.- Se
impondran de uno a diez afios a
quien se apodere de uno o mas
bienes de cualquier institucion
educativa publica, o privada que
cuente con reconocimiento oficial,
y cuyo valor total exceda de
cincuenta veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion,
o en el caso en que el objeto de lo
robado sea la ilegitima sustraccion
o apoderamiento de cualquier
componente utilizado para |a
prestacion de servicios de
alumbrado, energia eléctrica, agua
potable, servicio sanitario, drenaje
pluvial, telecomunicaciones, gas
natural o seiializacion de cualquier
institucion educativa.

Como podemos observar en el cuadro anterior, se agrega el como delito el robo a

instituciones educativas, dentro del catdlogo de delitos que ameritan prision

preventiva oficiosa, y también se propone su definicion, para reforzar la proteccién

de las escuelas a nivel nacional, ya que esta conducta antisocial, vulnera gravemente
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la educacion y al desarrollo de las nifia, nifios y jovenes en México, y a su vez genera

un dafio patrimonial al Estado considerable.

Por lo anteriormente expuesto es que me dirijo a esta Soberania para presentar el
siguiente:

DECRETO
Primero. Se reforma el segundo parrafo del articulo 19 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prisién preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccién de la victima,
de los testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado previamente por la comisién de un delito doloso.
El juez ordenara la prision preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o
violencia sexual contra menores, delincuencia organizada, homicidio doloso,
feminicidio, violacion, secuestro, trata de personas, robo de casa habitacién o a las
instituciones educativas, uso de programas sociales con fines electorales,
corrupcion tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de
funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos en
materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y desaparicion 'cometida por particulares, delitos
cometidos con medios violentos como armas y explosivos, delitos en materia de

armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza
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Aérea, asi como los delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de

la nacién, el libre desarrollo de la personalidad, y de la salud.

Segundo. Se reforma el tercer parrafo del articulo y la fraccion XIV del articulo 167,
de Cddigo Nacional del Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 167. Causas de procedencia

El Juez de control en el dmbito de su competencia, ordenara la prisién preventiva
oficiosamente en los casos de abuso o violencia sexual contra menores, delincuencia
organizada, homicidio doloso, feminicidio, violacién, secuestro, trata de personas,
robo de casa habitacién o a las instituciones educativas, uso de programas
sociales con fines electorales, corrupcidn tratdndose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de carga
en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos
0 petroquimicos, delitos en materia de desaparicion forzada de personas y
desaparicién cometida por particulares, delitos cometidos con medios violentos como
armas y explosivos, delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso
exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que
determine la ley en contra de la seguridad de la r]acién, el libre desarrollo de la
personalidad, y de la salud.
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I....a XL ...

XIV. Robo a casa habitacién y a las instituciones educativas, previsto en el
articulo 381 Bis y 381 sexties;
XV. ... a XVII. ...

Tercero. Se adiciona un articulo 381 Sexties al Cédigo Penal Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 381 Sexties.- Se impondran de uno a diez afios a quien se apodere
de uno o mas bienes de cualquier institucién educativa publica, o privada
que cuente con reconocimiento oficial, y cuyo valor total exceda de
cincuenta veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, o
en el caso en que el objeto de lo robado sea la ilegitima sustraccién o
apoderamiento de cualquier componente utilizado para la prestacion de
servicios de alumbrado, energia eléctrica, agua potable, servicio sanitario,
drenaje pluvial, telecomunicaciones, gas natural o sealizacién de
cualquier institucion educativa.
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TRANSITORIO:

Unico: Remitase al Congreso de la Union el presente acuerdo, asi como el

expediente que dio origen para sus efectos constitucionales.

Monterrey, N.L., mayo de 2023

DIPUTADA I NELILIANA ALVARES GARCIiA
GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

GRESO DEL ESTADO]
H. C(())I;‘-’ICIALIA MAYOR
/AR

INICIATIVA EN MATERIA DE ROBO A INSTITUCIONES EDUCTAIVAS

11



ARo: 2023 Expediente: 17027 /LXXVI

LXXVI Legls]latura

PROMOVENTE: DIP. LUIS ALBERTO SUSARREY FLORES, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXXVI LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA POR
ADICION DE UN ARTICULO 20° BIS DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS PARA EL ESTADO
DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 30 DE MAYO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): DESARROLLO URBANO
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DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON

PRESENTE. -

El suscrito Diputado Luis Alberto Susarrey Flores y los Diputados y Diputadas
del Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional perteneciente a la Septuagésima
Sexta Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, en uso de las
atribuciones conferidas en el articulo 87 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, correlacionado con los articulos 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén,
ocurrimos ante esta Soberania a presentar Iniciativa de reforma que adiciona
el Articulo 20 Bis a la Ley de Obras Publicas para el Estado y Municipios de
Nuevo Leédn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contempla en su
articulo 4to el derecho humano a la movilidad en condiciones de seguridad vial,

accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.

Por su parte, nuestra Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo

Ledn, en su articulo 49 contempla este derecho y el cual a la letra sefala:

Articulo 49.- Todas las personas tienen derecho a la movilidad en condiciones
de seguridad vial, accesibilidad, sostenibilidad, comodidad, eficiencia,
calidad e igualdad.

Todas las personas tienen derecho a un transporte publico de calidad, digno,
eficiente, accesible inclusivo y con altos niveles de cobertura territorial. El Estado
adoptara las medidas necesarias para garantizar el ejercicio de este derecho
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mediante la conformacién e implementacién de un sistema integral de movilidad
enfocado en favorecer al usuario, incentivando el transporte de bajas emisiones
contaminantes, con pleno respeto de los derechos de las personas en situacién de
vulnerabilidad, y generando los estimulos necesarios para incrementar la oferta y
demanda de este servicio.

En el desarrollo de politicas y obras publicas, el Estado y los municipios, en
el ambito de sus competencias, daran prioridad a peatones y conductores de
vehiculos no motorizados y se fomentara la cultura de la movilidad sustentable.

A pesar de que este derecho debiera ser garantizado por el gobierno federal
y estatal para todos los ciudadanos, vemos como en Nuevo Ledn, no solo no se
garantiza este derecho humano a la movilidad, sino que cada vez se afecta mas con
un gran numero de obras publicas municipales y estatales que se encuentran en
curso en el estado y que pareciera, se hacen sin una planeacion adecuada, violando
el derecho a la movilidad de las personas, con mayor énfasis en el peatén, pues en
muchos de estos casos, se destruyen banquetas en su totalidad y por tiempo
indefinido.

Por mencionar solo uno de los multiples casos que se encuentran en estas
condiciones y que recientemente ha cobrado mayor relevancia en medios de
comunicacion y redes sociales por el hartazgo de la gente, es el caso de la
remodelacién del “Centrito Valle” en el municipio de San Pedro Garza Garcia, donde
solo basta con acudir a observar la obra, para ver el desorden que de manera
simultanea, en lugar de hacerlo por etapas -como ya se han hecho otras obras en
este mismo municipio-, la autoridad local decidié practicamente destruir en su
totalidad las banquetas y pasos peatonales que ahi existian, afectando
directamente el derecho a la movilidad de las personas.

Lo anterior, sumado a que dichas obras publicas, como suele suceder con
los gobiernos que no planean ni proyectan bien las obras a realizarse en el municipio
con base en el Plan Municipal de Desarrollo, y hacen un gobierno de ocurrencias e
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improvisaciones, suelen retrasarse muchisimo tiempo. Por ejemplo, a inicios de este
mes de mayo, se tenia contemplado que las obras del “Centrito Valle” estuvieran
concluidas, y hoy en dia, con solo ver el caos en el que se encuentra la zona,
podemos afirmar que faltan muchos meses mas para ver esta obra concluida,
mientras desafortunadamente siguen afectando a residentes y comerciantes de la
zona, afectando sus ingresos y su derecho al libre transito y a la movilidad.

Por ello, haciendo eco de la peticion de muchos vecinos de esta zona, el
Grupo Legislativo del Partido Accién Nacional proponemos incorporar a la Ley que
bajo ningun motivo o circunstancia se permita que las banquetas o areas de paso
peatonal sean derrumbadas en su totalidad o pongan en situacién de riesgo
inminente el paso del peatén. Ademas de que las dependencias y entidades esten
obligadas a analizar el posible impacto al derecho a la movilidad de los ciudadanos
en la construccion de obras municipales y estatales al momento de su planeacion
para prevenir accidentes como los que se han presentado ya en diversas obras
publicas que se encuentran en curso en la entidad.

Es por lo anteriormente expuesto que nos permitimos presentar ante esta

soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO
ARTICULO UNICO. - Se ADICIONA el Articulo 200 Bis a la LEY DE OBRAS
PUBLICAS PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE NUEVO LEON, para quedar

como sigue:

Art. 200 Bis. - Las dependencias y entidades estaran obligadas a analizar el
posible impacto al derecho a la movilidad de los ciudadanos en Ila

construccién de obras municipales y estatales. En ningliin caso se permitira
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que las banquetas o areas de paso peatonal sean derrumbadas en su totalidad

0 pongan en situacion de riesgo inminente el paso del peaton.
TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién.
MONTERREY, NUEVO LEON A 23 DE MAYO DE 2023

ATENTAMENTE

LOS ALBERTO DE LA FUENTE FLORES
C. DIPUTADO LOCAL

MAURO GUERRA VILLARREAL LUIS ALB SUSARREY FLORES
C. DIPUTADO LOCAL C. DIPUTADO LOCAL
MAURO ALBERTO MOLANO NORIEGA NANCY ARACELY OLGUIN DIAZ
C. DIPUTADO LOCAL C. DIPUTADA LOCAL
ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA FELIX ROCHA ESQUIVEL

C. DIPUTADA LOCAL C. DIPUTADO LOCAL
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EDUARDO LEAL BUENFIL
C. DIPUTADO LOCAL

DANIEL OMAR GONZALEZ GARZA
C. DIPUTADA LOCAL

FERNANDO ADAME DORIA
C. DIPUTADO LOCAL

AMPARO LILIA OLIVARES CASTANEDA
C. DIPUTADA LOCAL

MYRNA ISELA GRIMALDO IRACHETA
C. DIPUTADA LOCAL

GILBERTO DE JESUS GOMEZ REYES
C. DIPUTADO LOCAL

ADRIANA PAOLA CORONADO
RAMIREZ
C. DIPUTADA LOCAL
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ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 91 DE LA LEY ESTATAL DE SALUD.
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO[LCE
PRESENTE.-

La suscrita, Dip. Amparo Lilia Olivares Castarieda e integrantes del Grupo
Legislativo Partido Accion Nacional de la LXXVI Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Leén, de conformidad con los articulos 86, 87 y 88 de la Constitucion
Politica del Estado de Nuevo Leén y con fundamento en los articulos 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon,
acudimos a esta soberania a proponer el siguiente proyecto de decreto por él se
adiciona la fraccién IX Bis asi como un primer parrafo al articulo 91 de la Ley de

Salud del Estado de Nuevo Le6n para quedar como sigue:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La igualdad de género, ademas de ser un derecho humano fundamental, es
imprescindible para lograr sociedades pacificas, con pleno potencial humano y
capaces de desarrollarse de forma sostenible. Desafortunadamente en México aun
queda mucho trabajo por hacer para alcanzar la plena igualdad de derechos entre

hombres y mujeres.

Por ello, es importante que se tomen medidas concretas para garantizar la
inclusién y el acceso a los derechos de todos los grupos vulnerables, incluyendo a las

personas con discapacidad y a las familias con nifias y niflos pequenos.

Ahora bien, los modelos de crianza cambian y, aunque con resistencias, las
sociedades se adaptan a estas modificaciones. Dentro de esto deberia de incluirse el
hecho de que, por ley, centros comerciales, restaurantes, dependencias publicas,
entre otros, incluyen cambiadores de bebés en los barios masculinos ya que la
paridad o la ausencia de ella también queda en evidencia a la hora de los cuidados

de la nifiez; y el cambio de panales no es responsabilidad exciusiva de las mujeres.



B vy

H, CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

Por lo que la implementacion de cambiadores de pafiales en establecimientos
publicos es una medida necesaria para garantizar la accesibilidad y la inclusién de
todas las personas, y contribuira a fomentar una cultura de igualdad y
corresponsabilidad en el cuidado de las nifias y nifios.

Esto ayudara a contribuir a reducir la desigualdad ya que este tipo de acciones
en los que tanto hombres como mujeres se encuentren en circunstancias iguales, en
este caso, a fin de posibilitar que tanto mamas, papas, tias, tios, abuelas, abuelos,
cuidadoras o cuidadores cuenten con cambiadores de pafial para bebés, en los

sanitarios correspondientes.

Ahora bien, entrando al compendio legal el principal instrumento juridico a nivel
internacional es la Convencién sobre los derechos del nifio, la cual preve en el articulo
3, numeral 1, que en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se
atendera sera el interés superior de la nifiez.

Asimismo, la Constitucién Politica, en su articulo 4, parrafo noveno, sefiala que
en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los
nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la niftez.

Por ello, es necesario e indispensable como lo es salir un dia en familia, mas
aun cuando tenemos bebés y necesitamos cambiarles el pafal, sin embargo, nos
percatamos en el mejor de los casos, que algunos sanitarios de mujeres en
determinados establecimientos cuentan con cambiadores de pafales para bebés y

no asl la totalidad de estos, ademas no sélo se deberia considerar la instalacion de
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estos cambiadores en los sanitarios de mujeres sino también deberia de considerarse

su implementacioén en los sanitarios de hombres.

Es comun ver en la actualidad, en los bafios publicos de establecimientos con
una considerable afluencia de personas, la dificultad a la que se enfrenta la persona
con discapacidad que entra a un bafio inherente a su género, pero quien la acompafia
para efectos de apoyarla no puede entrar con ella, en virtud de ser de otro género; o,
el adulto mayor de edad muy avanzada que se desplaza con dificultad, el cual amerita
necesariamente de la ayuda de quien o acompafia y, sin embargo, se enfrenta a la
situacién adversa antes descrita; y lo mismo pasa en ese sentido con las madres,

padres, tios, tias, abuelos o abuelas que acompafian a una nifia o un nifo.

Hoy en dia no es suficiente que en los sanitarios publicos se ponga un lugar
en donde cambiar a los bebés, sino que es preciso fomentar una cultura de igualdad
y corresponsabilidad en el cuidado de la nifiez a fin de que los hombres también se

involucren en el cuidado y desarrolio de sus hijos.

La equidad de género se debe materializar en hechos concretos y puntuales,
incluso pequefios como estos, y sin duda esto va a llevar a que los hombres sean
mucho mejores papas y apoyen a sus esposas en el cuidado de los nifios, buscando

un equilibrio en los roles familiares.

Con este tipo de acciones se contribuye a una crianza compartida y
responsable entre padres y madres, la cual tiene como resultado un mejor crecimiento
en los hijos, pues tiene la misma obligacion el papa de criar y cuidar a su hijo que la

mam4 y ante ello no se puede aceptar que existan este tipo de desigualdades.

La presente iniciativa contribuye a facilitar la vida de las familias e incentivar
una mejor convivencia en establecimientos publicos y privados, asi como toda

dependencia de todos los érganos de gobierno.
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Es por lo anteriormente expuesto y fundado que acudimos a esta soberania a

presentar el siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO. - Se adiciona la fraccion IX Bis, asi como un primer parrafo al articulo 91

de la Ley Estatal de Salud para quedar como sigue.
ARTICULO 91.- LOS BANOS PUBLICOS SE SUJETARAN A LO SIGUIENTE:
(1... Vi)

IX.- LOS IMPLEMENTOS DE USO COLECTIVO COMO TOALLAS Y SABANAS
DEBERAN ESTAR EN CONDICIONES HIGIENICAS;

IX BIS. - DEBERAN CONTAR CON CAMBIADORES DE PANALES; Y

X.- AL CUMPLIMIENTO DE LAS DEMAS MEDIDAS Y REQUISITOS QUE
ESTABLEZCAN LAS LEYES Y REGLAMENTOS VIGENTES EN EL ESTADO Y LAS
NORMAS TECNICAS QUE EXPIDA LA SECRETARIA ESTATAL DE SALUD.

LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y PRIVADOS ESTOS ULTIMOS CON
AFORO MAYOR A 100 PERSONAS, ASi COMO TODAS LAS DEPENDENCIAS
PUBLICAS CONFORME A LO SENALADO EN LA FRACCION IX BIS DEL
PRESENTE ARTICULO DEBERAN CONTAR CON SANITARIOS PARA HOMBRES
Y MUJERES CON CAMBIADORES DE PANALES, BARRAS DE APOYO
HORIZONTAL Y LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA CONCEDER
SANITARIOS DIGNOS, SEGUROS E HIGIENICOS DE CONFORMIDAD CON LAS
NORMAS OFICIALES MEXICANAS APLICABLES QUE PERMITA EL ACCESO A
NINAS Y NINOS QUE ASi LO REQUIERAN.
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TRANSITORIOS
PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al siguiente al de su publicacion.

SEGUNDO. - Los establecimientos publicos y privados, asi como las dependencias
publicas contaran con un plazo de 120 dias habiles para realizar las adecuaciones

correspondientes al presente decreto.

MONTERREY, NUEVO LEON A MAYO DE 2023

T CONGRESO DL ELiAbO
H. COFICIALIA MAYOR
gAY

PARTAMENTOC
och ALIA DE PARTES
MONTERREY,N.L. ]
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CC. DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA LXXIIl LEGISLATYRA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

PRESENTE. -

DAYANA MICHELLE SILVA DOMINGUEZ; MYRNA ALEJANDRA BETANCOURT
SALAZAR; JACQUELINE ISABEL MONTES SANCHEZ; JONATHAN OBED
OVALLE MENDOZA; LESLY GISELLE CRUZ FLORES; ULISES MARTIN LOPEZ
GARZA; MILDRED VANESSA CRUZ RAMIREZ; EDNA ARLETH CARDOSA
FLORES; PAMELA YAMILETH ORTIZ MUNIZ; JENNIFER MELENDEZ PEREZ;
SEBASTIAN ALEJANDRO GONZALEZ CANO; SAUL GERARDO TOVAR
MORENO; JORGE REFUGIO VELAZQUEZ BUSTAMANTE; ANGELES
AZUCENA ALEJANDRO RAMIREZ; LETICIA ALEJANDRA ARELLANO PEREZ;
JULIA ABIGAIL GONZALEZ SALAZAR; DENISSE LOPEZ FAVELA; TAMARA
ANABEL HERNANDEZ CERECERO; JUAN ENRIQUE ELIZALDI ESCOBEDO;
MARIANO FERNANDEZ MARTINEZ; FATIMA ASTRID HERNANDEZ ROSALES;
KARYME MONSERRAT ELIZONDO PADILLA; JUAN CARLOS SANCHEZ
VILLEGAS,DANIEL CAZARES GUERRERO; JAIR DANIEL INFANTE ROCHA,;
EDNA ESTEFANIA BERARDI MEMBRENO; con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 68 ,69 ,81 ,85 ,87, 88, 90 y 91 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leén; 2, 8, 18 fracciones |, I, IX, 20, 21, 29 y demas
relativos de la Ley Organica de la Administraciéon Publica para el Estado de Nuevo
Leén; sometemos a consideracién de esa Honorable Soberania, la presente
iniciativa de reforma a la Ley Nacional de Ejecuciéon Penal y la Ley Nacional del
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, conforme a lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México el ingreso de las mujeres a los centros penitenciarios se encuentra en
aumento, esto de acuerdo con cifras de la Encuesta Nacional de Poblacion
Privada de la Libertad (ENPOL) 2021 del INEGI, 7 de cada 10 mujeres que se
encuentran en prision tienen al menos un hijo y casi el total son menores de edad;
segun el ultimo reporte de la Comision Nacional de los Derechos Humanos en
donde se reporté un aumento del 5.4% en 2021 (11 mil 832), con respecto a la
cifra de 2022 (12 mil 480).

De acuerdo al Informe de junio 2021 en el Cuadernc Mensual de Informacién
Estadistica Penitenciaria Nacional (SSPC, 2021) en México existen 288 Centros
Penitenciarios, de los cuales 15 son federales, 13 de la Ciudad de México y 260
de los gobiernos estatales. Para junio de 2021 la poblacién penitenciaria total era
de 220,393 personas, de los cuales 12,397 son mujeres, lo que representa un
5.63% de la poblacion. De ellas, 5246 son procesadas del fuero comun y 1174 del
fuero federal, mientras que 5135 ya se encuentran con sentencia por delitos del

fuero comun y 842 por delitos del fuero federal. En relacién con la edad, 1825



tienen entre 18-24 anos, 2510 entre 25-29 arios, 2456 entre 30-34 afios, 1945
entre 35-39 arios, 1456 entre 40-44 arios, 1015 entre 45-49 afios, y 1190 mayores
de 50 afios de edad, es decir que las mujeres entre 25-39 afios concentran el 55%
de la poblacién.

Las mujeres privadas de la libertad cuentan con derechos y obligaciones, uno de
estos es el conservar la guardia y custodia de su hijo o hija menor de 3 afios
dentro del centro penitenciario en el que se encuentran compurgando la pena
derivada de la comision de un delito. Lo anterior estipulado en el articulo 10
fraccion VI y 36 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, asi como lo establecido en
el articulo 53 de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para

Menores.

Ahora bien, es importante mencionar que las leyes anteriormente mencionadas
permiten que juridicamente las mujeres privadas de la libertad tengan el derecho a
permanecer con sus hijos dentro de los centros penitenciarios, estableciéndose
que deben contar con un area especial para las madres y sus hijos, sin embargo,
el contar con estas areas especiales no impide que los nifios y nifias convivan con
las demas personas privadas de la libertad, por lo que al desarrollarse en un
ambiente no apto para su edad y capacidad de entendimiento, enfrentan
problematicas en cuanto a su desarrollo, libertad, educacién, salud, etcétera, en
donde se le da prioridad a los derechos que tienen las mujeres privadas de la
libertad, dejando a un lado el interés superior de los nifios y nifias como el derecho
a un ambiente libre de violencia, el derecho a tener una familia, derecho al libre
desarrollo, entre otros, y poniendo en peligro la integridad fisica de los nifios y
nifias, ya que es un lugar donde se vive dia a dia situaciones de riesgo y
atentados a la moral de parte de personas, que en su mayoria no contribuyen con
ejemplo al buen desarrollo del infante. Es menester a los suscribientes mencionar
que este no es un lugar apto para el desarrollo del menor, ya que no son las
circunstancias adecuadas para su libre desarrollo tomando como base
fundamental que a sabiendas que ain no comprenden la magnitud del lugar
donde estan habitando y se encuentran personas que en alguin momento
delinquieron, que con el paso del tiempo y a la par el desarrollo del menor se va
creando cierta conciencia dentro de sus pocas capacidades que es un lugar
normal cuando no es asi, también mencionando que hay riesgos para los nifios
como desenvolverse con normalidad ya que pueden ser propensos a la

delincuencia, deficiencias de clasificacién y dinamicas de violencia.

Y es de suma importancia resaltar que estamos dejando a un lado en hecho de
que al menos psicolégicamente se le esta provocando un dafio ya que desde
temprana edad se esta haciendo cierta conciencia que es un lugar apto cuando no
es asi para que crezca y se desarrolle libremente como cualquier menor.



Segun las etapas del desarrollo de Piaget', se establece que los nifios entre los 0
y 3 afios se desarrollan con la etapa sensoriomotora y preoperacional, mismas en
la que los nifios aprenden la conducta propositiva, el pensamiento orientado a
fines, la permanencia y se comportan de una manera activa e intuitiva, por lo que
al comenzar a desarrollarse dentro los centros penitenciarios los menores tratan
de imitar los patrones tanto fisicos como mentales que pueden observar de las
personas que se encuentran privadas de libertad, no siendo siempre muy
acertados estos comportamientos, ya que al estar compurgando una pena, las
personas privadas de la libertad suelen adquirir mecanismos de defensa para

poder sobrellevar su estadia en el centro, muchas veces recurriendo a la violencia.

La teoria del apego nos permite asegurar que un apego seguro con un cuidador
estable y continuo puede asegurar un adecuado desarrollo cognitivo y mental del
nifo que llegara a ser adulto, por lo que siendo objetivos consideramos que al
dejar que los menores convivan hasta los 3 afios con sus madres, y que al ser
separadas de ellas en la edad en donde comienzan a ser curiosos y comprender
ciertas cosas, les provocaria psicolégicamente angustia, desordenes emocionales,
baja confianza, etcétera.

La vida dentro de un Centro Penitenciario limita completamente el desarrollo fisico,
cognitivo y emocional de los nifios, por la falta de espacios para jugar y explorar, la
falta de acceso a juguetes o la falta de interaccién con otros nifios puede afectar
de manera negativa su desarrollo, asi como la falta de educacién adecuada puede
afectar su capacidad para aprender y crecer.

La importancia de la lactancia en el recién nacido radica en que es la leche mas
indicada en cualquier recién nacido porque esta contiene todos los nutrientes que
€l bebe necesita para su desarrollo y considerando que la madre le proporciona al
bebe muchas defensas o anticuerpos que no permiten que él bebe sea susceptible
a una gran cantidad de infecciones y compuestos en la misma que ayudan al buen

desarrollo cerebral del nifio o nifia.

La Organizacion Mundial de la Salud? refiere que la lactancia se debe llevar a
cabo por un tiempo minimo de 6 meses, después de los 6 meses se ha llegado a
la conclusion que en la mayoria de los casos disminuyen los nutrientes de la leche
materna tiempo en el cual se inicia la alimentacion del bebe o sea la ablactacion.

TABLA 3.1. ETAPAS DEL £A TEORIA DFL DESARROLLO COGNOSCITIVO DE PIAGET

Etapa €dad Caractoristica

Operociones con<re- | 08 7 4 11 apos
tas

€1 nisa practico

Oporaciones forinetes | De 11 @ 12 diivy
1 o refienwo y en acelante

? En 2012, la Asamblea Mundial de la Salud (WHA) aproh¢ el objetivo giobal de nutricién de aumentar la tasa
de lactancia materna exclusiva en los primeros 6 meses de edad al menos al 50% para el afio 2025. La
Organizacién Mundial de la Salud recomienda que los bebés deben ser amamantados exclusivamente
durante los primeros seis meses de vida, y después introducir alimentos complementarios nutricionalmente
adecuados y seguros, mientras se continta con lactancia materna hasta los dos afios de edad o més.



Lo mas recomendable para la lactancia del bebe es la leche materna por sus
muitiples beneficios ya comentados y con la formula se le estaria dando esta si
practicamente con los mismos beneficios sin dejar de ser un alimento artificial y

con menos poder para vencer infecciones.

También hemos tomado en cuenta las ventajas de que se pudiera lievar a cabo
una lactancia mixta, y una de las cosas a favor es que ayudan a saciar el hambre
del bebe si este se quedara insatisfecho y en algunos casos ayudar a sus
necesidades nutricionales, y por ende es un gran apoyo para las madres que

trabajan o no tiene el tiempo suficiente para alimentarlos directamente ellas.

Y considerando sobre la lactancia mixta, tomamos en cuenta que al ser
alimentado con biber6n él bebe puede optar por esta via ya que es mas facil de
extraer la leche y asi optar este recién Nacido por la formula, pero la elaboracion
del biber6n es un proceso laborioso hay que esterilizarlo, prepararlo y calentarlo lo
cual conlleva mas tiempo, muchas veces al dar la formula la mama disminuye la
produccion de la misma, y puede que Ia lactancia no se extienda demasiado.

Los suscribientes consideramos que con la aceptacion de los articulos 10 y 36 de
la Ley Nacional de Ejecucién Penal y el articulo 53 de la Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal Para Adolescentes se ve vulnerado y/o agraviado el
interés superior de la nifiez manifestado en el articulo 4° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y que al aceptar la convivencia del delincuente o
del vulnerador de los bienes juridicos tutelados con el menor mas del tiempo
establecido para la lactancia que es de 1 afo, se antepone el derecho de
convivencia de la madre al interés superior de la nifiez, y este prevalecer ante
cualquier otro derecho u obligacién, siempre y cuando haya un menor en la Litis,

como lo establece el amparo 1187/2010, mismo que se cita a continuacioén:
“Registro digital: 162807

Instancia: Primera Sala

Novena Epoca

Matreria (s): Constitucional

Tesis 12. XV/2011

Fuente: Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo XXXIlI, febrero del 2011, Pagina 616

Tipo: Aislada

INTERES SUPERIOR DEL NINO. FUNCION EN EL AMBITO JURIDDICCIONAL.

En el amito jurisdiccional, el interés superior del nifio es un principio orientador de
la actividad interpretativa relacionada con cualquier norma juridica que tenga que

aplicarse a un nifio en un caso concreto o que pueda afectar los intereses del



menor. Este principio ordena la realizaciéon de una interpretacion sistematica que,
para darle sentido a la norma en cuestion, tome en cuenta los deberes de
proteccion de los menores y los derechos especiales de estos previstos en la
Constitucién, Tratados Internacionales, y leyes de proteccién de la nifiez. Cuando
se trata de medias legislativas o Administrativas que afecten derechos de los
menores, el interés superior del nifio, demanda de los érganos jurisdiccionales la
realizacion de un escrutinio mucho mas estricto en relacién con la necesidad y

proporcionalidad de la medida en cuestion.

Amparo directo en revision 1187/2010. 1°. De septiembre de 2010. Cinco votos.
Ponente: Arturo Saldivar Lelo de la Rea.

Secretarios: Ana Maria Ibarra Olguin y Javier Mijangos y Gonzalez...”

Por lo anteriormente expuesto y fundado me permito someter a la distinguida
consideracion de esa Soberania Popular el siguiente proyecto de:

DECRETO

Articulo Unico: Se modifica la fraccion VII del articulo 10; el segundo parrafo y
fraccion | del articulo 36 de la Ley Nacional de Ejecuciéon Penal; se modifica el
parrafo segundo del articulo 53 de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia

Penal para Adolescentes.

Para quedar como sigue:

Texto vigente

Texto propuesto

Ley Nacional de Ejecuciéon Penal

Articulo 10. Derechos de las mujeres
privadas de su libertad en un Centro
Penitenciario Ademas de los derechos
establecidos en el articulo anterior, las
mujeres privadas de la libertad tendran
derecho a:

1 (..)
I (...)

. (...)
IV. (...)

V. (...)
VIL (...)

VII. Conservar la guardia y custodia de
su hija o hijo menor de tres afios a fin de
que pueda permanecer con la madre en
el Centro Penitenciario, de conformidad
a las disposiciones

aplicables;
VI (...)

Ley Nacional de Ejecucién Penal

Articulo 10. Derechos de las mujeres
privadas de su libertad en un Centro
Penitenciario Ademas de los derechos
establecidos en el articulo anterior, las
mujeres privadas de la libertad tendran
derecho a:

L(...)
I (...)
. (...)
V. (...)
V. (..)
VI (...)

VIl. Conservar la guardia y custodia de
su hija o hijo hasta solo su primer aro
de edad a fin de que pueda permanecer
con la madre en el Centro Penitenciario,
de conformidad a las disposiciones

aplicables;
VIL (...)




VIIL (...) VI (...)

IX. (...) IX.(..)

X (..) X (.)

Xl (..) XI(..)

Art. 36 de la Ley Nacional de Art. 36 de la Ley Nacional de

Ejecucién Penal

(...)

En los casos de nacimiento de hijas e
hijos de mujeres privadas de la libertad
dentro de los Centros Penitenciarios,
queda prohibida toda alusiéon a esa
circunstancia en el acta del registro civil
correspondiente.

Las hijas e hijos de las mujeres privadas
de la libertad, que nacieron durante el
internamiento de  estas, podran
permanecer con su madre dentro del
Centro Penitenciario durante las etapas
postnatal y de lactancia, o hasta que la
nifia o el nifio hayan cumplido tres arfios
de edad, garantizando en cada caso el
interés superior de la nifiez.

Las mujeres privadas de la libertad con
hijas o hijos, ademas de los derechos
humanos reconocidos

tendran derecho a lo siguiente:

l. Convivir con su hija o hijo en el Centro
Penitenciario hasta que cumpla los tres
anos de edad. Para otorgar la
autorizacién para que la nifia o el nifio
permanezca con su madre, la Autoridad
Penitenciaria velara en todo momento
por el cumplimiento del interés superior
de la nifiez.

Si la hija o el hijo tuviera una
discapacidad que requiriera los
cuidados de la madre privada de la
libertad, si esta sigue siendo la Gnica
persona que pueda hacerse cargo, se
podra solicitar la ampliacién del plazo de
estancia al Juez de Ejecucién, quien

Ejecucién Penal

(..

En los casos de nacimiento de hijas e
hijos de mujeres privadas de la libertad
dentro de los Centros Penitenciarios,
queda prohibida toda alusién a esa
circunstancia en el acta del registro civil
correspondiente.

Las hijas e hijos de las mujeres
privadas de la libertad, que nacieron
durante el internamiento de estas,
podran permanecer con su madre
dentro del Centro Penitenciario durante
las etapas postnatal y de lactancia, o
hasta que la nifia o el nifio hayan
cumplido su primer afio de edad,
garantizando en cada caso el interés
superior de la nifiez.

Las mujeres privadas de la libertad con
hijas o hijos, ademas de los derechos
humanos reconocidos

tendran derecho a lo siguiente:

I. Convivir con su hija o hijo en el
Centro Penitenciario hasta que cumpla
su primer ano de edad. Para otorgar la
autorizacion para que la nifia o el nifio
permanezca con su madre, la Autoridad
Penitenciaria velara en todo momento
por el cumplimiento del interés superior
de la nifiez.

Si la hija o el hijo tuviera una
discapacidad que requiriera los
cuidados de la madre privada de la
libertad, si esta sigue siendo la Gnica
persona que pueda hacerse cargo, se
podra solicitar la ampliacion del plazo




resolvera ponderando el interés superior
de la nifiez.

I (...)
I (...)

de estancia al Juez de Ejecucién, quien
resolvera ponderando el interés
superior de la nifiez.

I (...)

V() . (...)
V. (...)

() .

LEY NACIONAL DEL SISTEMA LEY NACIONAL DEL SISTEMA

INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL

PARA ADOLESCENTES PARA ADOLESCENTES

Articulo 53. Conservar la custodia

Las madres adolescentes tendran
derecho a permanecer con sus hijas e
hijos menores de tres afios mientras
dure la medida de internamiento, en
lugares adecuados para ella y sus
descendientes dentro del Centro de
Internamiento correspondiente.
Asimismo, tendran derecho a recibir, de
las autoridades competentes, los
iINSUMOoS y servicios necesarios para su
desarrolio.

Una vez que la hija o el hijo han
cumplido los tres afios, el Organo
Jurisdiccional determinara su situacion
juridica, siempre tomando en cuenta la
opinién de la Procuraduria de
Proteccién competente para garantizar
su interés superior.

Articulo 53. Conservar la custodia

Las madres adolescentes tendran
derecho a permanecer con sus hijas e
hijos durante su primer afo de vida
mientras dure la medida de
internamiento, en lugares adecuados
para ella y sus descendientes dentro
del Centro de Internamiento
correspondiente. Asimismo, tendran
derecho a recibir, de las autoridades
competentes, los insumos y servicios
necesarios para su desarrollio.

Una vez que la hija o el hijo han
cumplido su primer afo de edad, el
Organo Jurisdiccional determinara su
situacién juridica, siempre tomando en
cuenta la opiniéon de la Procuraduria de
Proteccion competente para garantizar
su interés superior.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Los procedimientos iniciados antes de la entrada en vigor del presente

Decreto, continuaran su tramite y conclusiéon conforme a las disposiciones

vigentes en el momento en que solicitaron.

Tercero.- Se otorga un plazo de 240 dias naturales contados a partir de la entrada

en vigor del presente decreto.




Monterrey, Nuevo Le6n, a 24 de mayo de 2023

DAYANA MICHELLE SILVA DOMINGUEZ

MYRNA ALEJANDRA BETANCOURT SALAZAR

H. CONGRESO DEL ESTADO)
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JACQUELINE ISABEL MONTES SANCHEZ

JULIA ABIGAIL GONZALEZ SALAZAR

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, CORRESPONDE A LA REFORMA DE LA
LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL Y LEY NACIONAL DEL SISTEMA
INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES, DE FECHA 24 DE
MAYO DE 2023.
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AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADO

El H. Congreso dél Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos 0
informazion que consideren se presentan); y ¢} Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacién de una autoridad competente, que
estén dabidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se infcrma que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion u
Oposicion (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante ja Unidad de
- Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http://www plataformadetransparencia.org.mx/), 0 al correo electrénico
enlace.transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conccer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccion antes sefialada,
enviar un correo electrénico a enlace.transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-D35000 ext. 1065.

Sitio donde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electrénica: https://www.hcnl.gob.mx/privacidad/
o bien, de manera presencial en las instalaciones dei Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacion: Abril 2023

. . ) . ) Si autorizo @/
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibies (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. .
No autorizo

Domicilio para recibir fas notificaciones que correspondan:

Calle: Num. Ext. - Ndam. Int.
Colonia: Municipio:
Teléfono(s Estado:

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electrénicos; y en su & autorizo @’

caso seifialo el si
Correo: No autorizo D

T/O"(YYWO AS"\V\ d Hf’y hOr\dCz
Rosales.

NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL INTERESADO




Ano: 2023 Expediente: 17030/LXXVI

PROMOVENTE: C. DIP. EDUARDO GAONA DOMINGUEZ Y LOS INTEGRANTES DEL
GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA Y
ADICION DE DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE CAMBIO CLIMATICO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON

INICIADO EN SESION: 30 DE MAYO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SUSTENTABLE

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL 24 MAY 20 37}
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ARTAMENTO
PRESENTE.- OFIC
; M

Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura de este H. Congreso,
Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Norma Edith Benitez Rivera, Irais
Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Hernandez, Denisse Daniela Puente
Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas y Maria del Consuelo Galvez
Contreras; y Diputados Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos Farias
Garcia y Héctor Garcia Garcia, con fundamento en lo establecido por los articulos
87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn;
102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE CAMBIO CLIMATICO DEL ESTADO DE

NUEVO LEON, lo que se expresa en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS
El cambio climatico y sus efectos es una de las mayores preocupaciones para el ser

humano. A nivel internacional, las consecuencias producidas por el cambio

climatico y los gases producidos de efecto invernadero han provocado no
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solamente el calentamiento global sino una serie de pérdidas y dafios a la

naturaleza, causando perjuicios a los seres vivos més vulnerables.

Segun el Ultimo reporte realizado por el Panel Intergubernamental sobre el cambio
climatico de la ONU (marzo 2023)", resalta que es inequivoco que la influencia
humana ha calentado la atmosfera, el océano y la tierra. El nivel medio global del
mar aumenté desde al menos 1971 y que la evidencia de cambios observados en
extremos como olas de calor, fuertes precipitaciones, sequias y ciclones tropicales
y, en particular, su atribucién a la influencia humana se ha fortalecido atin mas desde

entonces.

El mismo reporte sefiala que la influencia humana ha aumentado la posibilidad de
eventos extremos compuestos desde la década de 1950, incluidos aumentos en la
frecuencia de olas de calor y sequias simultaneas. Aproximadamente entre 3300 y
3600 millones de personas viven en contextos que son altamente vulnerables al

cambio climéatico.?

El Panel Intergubernamental del cambio climéatico de las Naciones Unidas (IPCC
por sus siglas en inglés) ha reconocido que la vulnerabilidad humana y la del
ecosistema son interdependientes. Las regiones y las personas con considerables

limitaciones de desarrollo tienen una alta vulnerabilidad a las amenazas climaticas.

! https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-cycle/
2 https://www.ipcc.ch/report/aré/syr/
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En este sentido, al aumentar los fendmenos meteoroldgicos y climaticos extremos,
provoca la exposicion de a millones de personas en el mundo, recudiendo la

seguridad hidrica y con una inseguridad alimentaria aguda.?

El anterior panorama planteado por la IPPC no es ajeno a nuestra realidad en el
estado, estamos pasando por una crisis hidrica y niveles de sequia que
lamentablemente también estan presentes en la mayor parte del territorio de
nuestro pais,* ademas que en Nuevo Ledn existen todavia cerca de 800 mil

personas en pobreza extrema.®

Ante estas situaciones es necesario y urgente que se sigan estableciendo rutas de
estrategia para la mitigacion de los riesgos y dafios producidos por el cambio
climatico, la manera de enfrentar estos efectos adversos debe ser integral para
cuidar y salvaguardar los ecosistemas y medio ambiente en el que nos

desarrollamos.

La Organizacion de las Naciones Unida a través de la Plataforma
Intergubernamental Cientifico-Normativa sobre Diversidad Biolégica y Servicios de
los Ecosistemas (IPBES)® ha establecido diversos enfoques de politicas publicas
para construir ciudades sostenibles que atiendan las necesidades mas apremiantes

sin dejar de conservar la naturaleza, restaurar la diversidad biolégica y mantener y

3 https://www.ipcc.ch/report/aré/syr/figures/summary-for-policymakers/figure-spm-3

* https://smn.conagua.gob.mx/es/climatologia/monitor-de-sequia/monitor-de-sequia-en-mexico
® https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/791859/19Nuevoleon23.pdf

¢ https://www.ipbes.net/es/node/35274
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potenciar los servicios de los ecosistemas, uno de ellos es Incluir la proteccién y la
compensacién de la diversidad bioldgica, la proteccién de las cuencas fluviales y la

restauracion ecolégica en la planificacién regional.

Una de las estrategias recomendadas por la organizacién anteriormente
mencionada es estimular la densificacion de las comunidades compactas, mediante
la recuperacién de zonas industriales y habitacionales abandonadas y degradadas,
es decir, volver a habitar los suelos en desuso para evitar el crecimiento
desordenado y sin acceso a transporte o infraestructura de agua potable; ademas,
para evitar que se siga alterando y erosionando nuestro medio ambiente
construyendo en zonas de areas verdes como los cerros que existen en nuestra
region; en Monterrey y su drea metropolitana existen alrededor de 230,951 a
286,185 viviendas en abandono, segun el INEGI esta problematica aumentd en un

24% en los ultimos 10 afnos.’

En una investigacion hecha por la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn se estima
que la ZMM ha crecido de manera significativa en comparacién a la poblacion, de
1960 al 2015, el area urbana crecié 12.5 veces, mientras que la poblacién lo hizol
6.7 veces; evidentemente esto ha implicado una caida en la densidad bruta la cual
es practicamente la mitad de 1960 (en 2015 era de 46.11 hab./ha. en comparacién
a los 85.35 hab./ha. de 1960). Esta disminuciéon en la densidad implica un

incremento en la dotacién de infraestructura, asi como el aumento en los costos de

7 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/envi/ENVI2020. pdf
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provision de equipamiento y servicios publicos, que resulta en un desarrollo que no

es sostenible.®

Con base a lo anterior, consideramos pertinente que la Ley de Cambio Climatico
del Estado de Nuevo Ledn se siga actualizando con base a los resultados y
lineamientos ofrecidos por las Organizaciones Internacionales con la finalidad de
que nuestra entidad y poblacién tenga un desarrollo sostenible integral con el
propdsito de mitigar los efectos del cambio climatico y preservar el medio

ambiente.

Por otra parte, consideramos que las abejas son seres esenciales en el proceso de
conservacion y generacion de medios ambientales sanos y los cultivos sostenibles,
el mayor beneficio de su existencia es su colaboracién en la polinizacién de gran
cantidad de granos y frutos. Debido a su agilidad, estructura y poblacién, este
insecto se convierte en el principal y mas importante polinizador de numerosos

alimentos que se desarrollan en el campo.’

Asimismo, de acuerdo con la FAO, el 80 por ciento de las plantas silvestres y el 35

por ciento de las plantas agricolas del planeta dependen de los polinizadores.

®https://conlmx.s3.amazonaws.com/documents/document_files/000/000/180/original/Ciudad_dispersa.pdf?1
629499673

 Representacién Agricultura Yucatan. (2022). La abeja, el insecto més importante del planeta.gob.mx.
https://www.gob.mx/agricultura/yucatan/articulos/la-abeja-el-insecto-mas-importante-del-planeta?idiom=es

10 Secretaria de  Agricultura y Desarrollo Rural. (2020). La apicultura en
México.gob.mx. https://www.gob.mx/agricultura/articulos/la-apicultura-en-mexico?idiom=es
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En este sentido la Asociacién Civil INANA proyecta que, 95% de las 20 mil especies
de abejas que existen en el planeta son solitarias. Siendo estas, las que Gnicamente
recolectan polen y néctar para sus crias, por lo que no almacenan alimento, a
diferencia de las que viven en colonias. Mientras, en México existe alrededor de
2,000 especies de abejas. Por su parte, en el Estado de Nuevo Ledn albergan

aproximadamente cerca de 400 especies nativas en la regién."

Por esta razén, en nuestro pais la apicultura tiene una gran importancia ecolégica y
socioeconémica. Volviéndose sumamente importante la proteccién a las abejas, su
poblacién y diversidad; siendo que, en México, las abejas meliponas son la especie
nativa, otorgandoles vital relevancia debido a su funcién como polinizadoras de
plantas que integran nuestra canasta basica, como son el chile y el café, asi como

de diversas variedades de granos, semillas y frutos.™

De acuerdo con la ONU, cerca del 35 por ciento de los polinizadores invertebrados

y el 17 por ciento de los vertebrados estan en peligro de extincién a nivel mundial.’

En virtud de lo anterior, consideramos que se establezca a la apicultura como parte

de las actividades esenciales que deben protegerse en la Ley de cambio climético,

" Ortiz, G. (2021). Abejas nativas juegan papel esencial en la naturaleza. Periddico de la Universidad Auténoma
de Nuevo Ledn. https://vidauniversitaria.uanl.mx/expertos/juegan-abejas-nativas-papel-esencial-en-la-
naturaleza/

2 Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural. (2020). La apicultura en México.gob.mx.
https://www.gob.mx/agricultura/articulos/la-apicultura-en-mexico?idiom=es

13 https://www.unep.org/es/noticias-y-reportajes/reportajes/por-que-las-abejas-son-esenciales-para-las-
personas-y-el-planeta#: ~:text=Las%20abejas%20forman%20parte%20de,y%20el%20veneno%20de%20abeja.
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con la finalidad de implementar politicas publicas integrales que ofrezcan una base

para el actuar estatal en materia de cambio climatico.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO
UNICO. - Se Reforma el inciso ¢ de la Fraccién Il y se Adicionan las Fracciones XXXII
BIS y XXXII TER al Articulo 7 a la Ley de Cambio Climatico del Estado de Nuevo

Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 7.- Corresponde a la Secretaria, las siguientes atribuciones:

ll. Formular, regular, dirigir e instrumentar acciones de mitigacién y adaptacién al
cambio climatico, de acuerdo a la Estrategia Nacional y el Programa en las materias

siguientes:

a.ab. ...

c. Agricultura, ganaderia, desarrollo rural, pesca, acuacultura y apicultura;
d.af. ...

. a XXXII. ...

XXXII BIS. Estimular la densificacién de las comunidades compactas, mediante la

recuperacién de zonas industriales y habitacionales abandonadas o degradadas;
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XXXII TER. Fomentar la implementacién de modelos empresariales alternativos, asi
como de incentivos, cuando este sector lleve a cabo acciones o medidas las cuales

tenga como finalidad la conservacién de las zonas urbanas;

XXX a XXXV. ...

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn a los 22 dias del mes de mayo de

2023.
H. CONGRESO Dx.L ESTADO
£ - OFICIALIA MAYOR
S A
ip. Eduardo Gaong/Dominguez
Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz Dip. Norma Edith Benitez Rivera
Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre Dip. Tabita Ortiz Hernandez
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Dip. Denisse Daniela Puente Montemayor Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas
Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez Dip. Roberto Carlos Farias Garcia
Dip. Héctor Garcia Garcia Dip. Maria del Consuelo Galvez Contreras

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn

LA PRESENTE FOJA FORMA PARTE DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE CAMBIO CLIMATICO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON.
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Los suscritos, Diputadas Denisse Daniela Puente Montemayor, Irais Virginia
Reyes de la Torre, Sandra Elizabeth Pdmanes Ortiz, Tabita Ortiz Herndndez,
Norma Edith Benitez Rivera, Maria Guadalupe Guidi Kawas y Maria del
Consuelo Galvez Contreras y Diputados Eduardo Gaona Dominguez, Carlos
Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos Farias Garcia y Héctor Garcia
Garcia, integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
perteneciente a la LXXVI Legislatura de este H. Congreso, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a la consideracion
de esta Honorable Asamblea la presente iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se reforma por modificacion la fraccién V del articulo 390 del
Cadigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn y por adicion de un parrafo los
articulos 1091 y 1092 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de

Nuevo Leédn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el capitulo V seccién | del cédigo civil para el estado de Nuevo Ledn se
establece lo referente a la adopcién en general, especificando en el
numeral 390 del citado ordenamiento aquello que se debe de acreditar
para que la persona mayor de veinticinco anos, en pleno ejercicio de sus

derechos, pueda adoptar a uno o mds menores.
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Porlo que para que un Juez de lo Familiar Oral dicte una sentencia favorable
debe de cerciorarse, entre otras cosas, que la adopciéon sea benéfica para
el menor, que quien pretende adoptar tenga medios suficientes para
proveer subsistencia y educacién al menor, que sea persona de buenas
costumbres, que cuente con certificado de salud, que se tenga la opinidn
favorable del Consejo Estatal de Adopciones, que se cuente con una

evaluacién psicoldgica y socioecondmica, entre otros requisitos.

Ahora bien, respecto a la evaluacién psicolégica y socioecondmica, la

fraccién V del mencionado articulo 390 asienta lo siguiente:

“Art. 390.-

V.-Evaluacién psicolégica y socioecondmica practicada por
instituciones publicas o privadas competentes debidamente
aprobadas y certificadas por el Consejo Estatal de Adopciones.
Bl Juez cuidard que sean exhibidas y en su caso revisadas en el
procedimiento de adopcidn;”

Por lo que se instaura que la misma debe de realizarse por instituciones
puUblicas o privadas competentes y aprobadas y certificadas por el Consejo
Estatal de Adopciones, sin embargo, al no establecerse en nuestra
legislacién un tiempo limite para la realizacién, en ocasiones la conclusion
toma demasiado tiempo, ya sea por causas imputables a las instituciones o
a los mimos evaluados que por diversas circunstancias faltan a las citas
programadas, entre otros factores, lo cual retrasa el proceso, debido a que
mientras que las evaluaciones no sean allegadas al Juez para que este
pueda revisarlas no se puede agotar el procedimiento.
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Ademds, al ser la adopcidén una diligencia de jurisdiccion voluntaria,
entendiéndose como jurisdiccion voluntaria todos aqguellos actos en que por
disposiciéon de la ley o a solicitud de los interesados se requiere la
intervencion del Juez, sin que esté promovida ni se promueva cuestion
alguna entre partes determinadas; nuestra legislacion procesal nos dice que
durante el proceso deberd de celebrarse una audiencia, tal y como lo

senala el articulo 1091 que a la letra dice:

Articulo 1091.- Cumplidas las exigencias, el juez senalard el diq,
hora y lugar para una audiencia que se celebrard dentro del
plazo de quince dias, citando a los promoventes, al Ministerio
PUblico y terceros que deban comparecer.

Por lo que se encuentra establecido que la audiencia deberd ser dentro de
un plazo de quince dias, sin embargo, la realidad es que el término para el
desahogo de la misma es mucho mayor, lo que ocasiona dilataciones en el

procedimiento.

A su vez, el articulo 1092 nos dice que:

Articulo 1092.- En la audiencia a gue se refiere el Articulo
anterior, los promoventes ratificardn su solicitud; en caso de no
hacerlo, ésta quedard sin efectos. Ratificada la solicitud, se
desahogardn las pruebas que requieran diligencia especial en
el orden que el juez determine, hecho lo cual, el procedimiento
guedard en estado de sentencia, misma que se dictard en el
acto si fuere posible. En caso contrario, citara a las partes para
dictaria dentro del término de tres dias.
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Contempldndose que de no ser posible el dictado de sentencia en la misma
audiencia se tendrd un término de tres dias para hacerlo, lo que da pie a

otra posible dilatacion.

Es de resaltar que ademds de la evaluacién psicoldgica y socioecondmica
y la audiencia a que hacen mencién el articulo 1091, dentro del proceso se
deben de seguir una serie de etapas procesales y trdmites los cuales

cierfamente llevan su tiempo.

Sin embargo, se considera que existen términos que pueden ser
perfeccionados con la finalidad de que los juicios de adopcidn se resuelvan
en menor tiempo, reduciendo asi la espera para que el adoptado pase a
tener un parentesco civil con su adoptante, pero sobre todo para que sea
parte de una familia, lo anterior, velando siempre por el interés superior del

menor y la proteccién de sus derechos fundamentales.

Allegando un cuadro comparativo para mejor entendimiento de las

reformas propuestas:

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

Art. 390.- El mayor de veinticinco afios, | Art. 390.- El mayor de veinticinco anos,
aun libre de matrimonio, en pleno | alun libore de matrimonio, en pleno
ejercicio de sus derechos, puede | ejercicio de sus derechos, puede
adoptar uno o mds menores, aun | adoptar uno o mds menores, aln
cuando se encuentren incapacitados, | cuando se encuentren incapacitados,
siempre que el adoptante tenga 15 |siempre que el adoptante tenga 15
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anos o0 mds que el adoptado salvo en
el caso de adopcidén entre personas
con lazos de parentesco, y que
acredite ademds:

l-alV.- ...

V.-Evaluaciéon psicoldgica y
socioecondmica practicada por
instituciones publicas o privadas
competentes debidamente
aprobadas y certificadas por el

Consejo Estatal de Adopciones. El Juez
cuidard que sean exhibidas y en su
caso revisadas en el procedimiento de
adopcidn;

VI.a VIl ...

anos o mas que el adoptado salvo en
el caso de adopcién entre personas
con lazos de parentesco, y que
acredite ademas:

l-alV.-..

V .-Evaluacién psicoldgica y
socioecondmica practicada por
instituciones publicas o privadas
competentes debidamente
aprobadas y certificadas por el

Consejo Estatal de Adopciones. La cual
deberd ser concluida en un término no
mayor a 3-tres meses. El Juez cuidard
gue sean exhibidas y en su caso
revisadas en el procedimiento de
adopcién;

Vi.a Vlll. ...

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Articulo 1091.- Cumplidas las
exigencias, el juez sefalard el dia, hora
y lugar para una audiencia que se
celebrard dentro del plazo de quince
dias, citando a los promoventes, dl
Ministerio PUblico y terceros que deban
comparecer.

Articulo 1091 .- Cumplidas las
exigencias, el juez senalard el dia, hora
y lugar para una audiencia que se
celebrard dentro del plazo de quince
dias, citando a los promoventes, al
Ministerio PUblico y terceros que deban
comparecer.

Tratdndose de un procedimiento oral
de diligencias de jurisdiccion voluntaria
sobre adopcién la audiencia a que se
hace mencién deberd de celebrarse
dentro del plazo de cinco dias.
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Artficulo 1092.- En la audiencia a que se
reflere el Arficulo anterior, los
promoventes ratificardn su solicitud; en
caso de no hacerlo, ésta quedard sin
efectos. Ratificada la solicitud, se
desahogaradn las  pruebas que
requieran diligencia especial en el
orden que el juez determine, hecho lo
cual, el procedimiento quedard en
estado de sentencia, misma que se
dictard en el acto si fuere posible. En
caso contrario, citard a las partes para
dictarla dentro del término de tres dias.

Articulo 1092.- En la audiencia a que se
refiere el Articulo anterior, los
promoventes ratificardan su solicitud; en
caso de no hacerlo, ésta quedard sin
efectos. Ratificada la solicitud, se
desahogardn las  pruebas que
requieran diligencia especial en el
orden que el juez determine, hecho lo
cual, el procedimiento quedard en
estado de sentencia, misma que se
dictard en el acto si fuere posible. En
caso contrario, citard a las partes para
dictarla dentro del término de tres dias.

Tratdndose de un procedimiento oral
de diligencias de jurisdiccion voluntaria
sobre adopcion la sentencia debera
dictarse forzosamente en el acto.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable

Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO: Se reforma por modificaciéon la fraccion V del articulo 390 del

Cddigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn para quedar como sigue:

Art. 390.- El mayor de veinticinco anos, adn libre de matrimonio, en pleno
ejercicio de sus derechos, puede adoptar uno o mds menores, ain cuando
se encuentren incapacitados, siempre que el adoptante tenga 15 anos o
mdas que el adoptado salvo en el caso de adopcién entre personas con

lazos de parentesco, y que acredite ademas:
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l-alV.- ...

V.-Evaluacidon psicoldgica y socioecondmica practicada por instituciones
publicas o privadas competentes debidamente aprobadas y certificadas
por el Consejo Estatal de Adopciones. La cual debera ser concluida en un
término no mayor a 3-tres meses. El Juez cuidard que sean exhibidas y en su

caso revisadas en el procedimiento de adopcién;

Vi.a VI ...

SEGUNDO: Se reforman por adicién de un parrafo los articulos 1091 y 1092
del Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn para

quedar como sigue:

Articulo 1091.- Cumplidas las exigencias, el juez sehalard el dia, hora y lugar
para una audiencia que se celebrard dentro del plazo de quince dias,
citando a los promoventes, al Ministerio PUblico y terceros que deban

comparecer.

Tratdndose de un procedimiento oral de diligencias de jurisdiccion
voluntaria sobre adopcién la audiencia a que se hace mencion debera de

celebrarse dentro del plazo de cinco dias.
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Articulo 1092.- En la audiencia a que se refiere el Articulo anterior, los
promoventes ratificardn su solicitud; en caso de no hacerlo, ésta quedard
sin efectos. Ratificada la solicitud, se desahogardn las pruebas que
requieran diligencia especial en el orden que el juez determine, hecho lo
cual, el procedimiento quedard en estado de sentencia, misma que se
dictard en el acto si fuere posible. En caso conftrario, citard a las partes para

dictarla dentro del término de tres dias.

Tratdndose de un procedimiento oral de diligencias de jurisdiccidon
voluntaria sobre adopcion la sentencia deberd dictarse forzosamente en el

acto.

TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Los sujetos obligados en el cumplimiento del presente Decreto,
tendrdan un plazo méximo de 90 dias naturales, a la entrada en vigor, para
la armonizacidn y adecuacién de sus respectivas disposiciones y/o

reglamentos.

En la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, 24 de mayo de 2023
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Dip. Eduardo Gaona Dominguez

Dip. Sandra Elizqbeth Pdmanes Ortiz  Dip. Norma Edith Benitez Rivera

Dip. Tabita\@ktiz Hernandez Dip. Irais Viriginia Reyes de la Torre

Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas  Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gomez

Dip. Héctor Garcia Garcia Dip. Maria Del Consuelo Gdlvez
Contreras

Dip. Roberto Carlos Farias Garcia

Integrantes del Gtupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn

La presente foja forma parte de la iniciativa por la que se reforma por modificacion la fraccidn V del
articulo 390 del Cddigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn y por adicién de un pdmrafo los articulos
1091 y 1092 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Ledn.
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Los suscritos, Diputadas Denisse Daniela Puente Montemayor, Irais Virginia
Reyes de la Torre, Sandra Elizabeth Pdmanes Ortiz, Tabita Ortiz Herndndez,
Norma Edith Benitez Rivera, Maria Guadalupe Guidi Kawas y Maria del
Consuelo Galvez Contreras y Diputados Eduardo Gaona Dominguez, Carlos
Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos Farias Garcia y Héctor Garcia
Garcia, integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
perteneciente a la LXXVI Legislatura de este H. Congreso, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 87 y 88 de la Consfitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a la consideracion
de esta Honorable Asambilea la presente iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se reforma por modificacion la fraccion IV del articulo 394 y se
adiciona un parrafo, recorriendo los subsecuentes, al articulo 390 del Cédigo

Civil para el Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Real Academia Espanola nos senala que adopcion es el acto juridico
mediante el cual se crea un vinculo de parentesco entre dos personas,
adoptante y adoptado, de tal forma que establece entre ellas una relacion
de paternidad y/o maternidad con sus mismos efectos legales.
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Puede también concebirse como una medida de proteccidon de menores y
su aplicacién se rige principalmente por el principio del superior interés del
nino y la plena integracién familiar, asi mismo, nos dice la adopcién es la

accidén de tomar por hijo o hija al que no lo es naturalmente.!

Por su parte, el Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn en su articulo 410

Bis | establece que:

Art. 410 Bis |.- El adoptado por adopcién plena adquirird la misma
condiciéon de una hija o hijo consanguineo, es decir, la filiacidn
completaq, respecto al adoptante o adoptantes y a la familia de éstos;
dejando sin efectos los vinculos que tuvo con su familia de origen,
excepto para contraer matrimonio. El adoptado adquiere en la
familia del o los adoptantes, los mismos derechos y obligaciones de la
hija o hijo consanguineo y debe llevar los apellidos del adoptante o
adoptantes.

En el mismo orden de ideas, en los articulos 390 y 394 del citado
ordenamiento se contempla que en la adopcidn siempre serd prioritario el
interés superior del menory el respeto de sus derechos fundamentales, y que
si el menor que se va a adoptar ha cumplido doce anos, también se
requerird su consentimiento para la adopcion. Si es menor de esa edad,

deberdn ser tomados en cuenta sus deseos y opiniones segin su madurez.

! https://dpej.rae.es/lema/adopci%C3%B3n1
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Por lo que en andlisis de los numerales antes mencionados, el adoptado
pasa a ser parte de una familia, naciendo un parentesco civil, pero hay
diversas situaciones que no se deben de ignorar, por ejemplo, existe el
supuesto de que previamente se haya trabajado y formado un fuerte
vinculo de madre/padre e hijo/hija entre adoptado y adoptante, pero
también puede ser que al momento de la adopcidén la familiaridad aun no

esté tan arraigada.

También hay que considerar que el adoptado se enfrentard a un cambio
en su identidad, ya que al contar con la filiacidbn del adoptante o
adoptantes debe de llevar sus apellidos, pudiendo presentar también una
variacidén en su nombre, y que dependiendo de su edad, conciencia y
madurez puede o no percatarse de los cambios que se presentardn en sus
documentos, familia y sociedad, lo anterior, no significa que sea malo, sino
todo lo contrario, ya que la adopcién es y debe de ser benéfica para el
adoptado, pero no podemos ignorar que siguen siendo cambios ante los
cuales se enfrenta el adoptado, considerando que es de suma importancia
brindarle las herramientas necesarias para enfrentar el proceso los multiples
cuestionamientos que surgirdn con su adopcién, asi como tomar en cuenta

factores como su carga emocional.

Bajo esa tesitura, se considera importante que el adoptado cuente con
atencidn psicolégica durante el procedimiento, con la finalidad de que al
otorgar su consentimiento o senalar sus deseos U opiniones, pueda

expresarse de manera objetiva, neutral e imparcial, ademds de que se le
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puedan brindar las herramientas y estrategias necesarias para enfrentar de

la mejor manera el proceso de adopcidn y las consecuencias de la misma.

Agregando un cuadro comparativo para mayor entendimiento de la

reforma propuesta:

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Art. 390.- El mayor de veinticinco anos,
aun libore de matrimonio, en pleno
gjercicio de sus derechos, puede
adoptar uno o mds menores, aun
cuando se encuentren incapacitados,
siempre que el adoptante tenga 15
anos o mdas que el adoptado salvo en
el caso de adopcidn entre personas
lazos

con de parentesco, y que

acredite ademds;

l-a V.- ...

Art. 390.- El mayor de veinticinco anos,
aun libre de matrimonio, en pleno
ejercicio de sus derechos, puede
adoptar uno o mdas menores, aun
cuando se encuentren incapacitados,
siempre que el adoptante tenga 15
anos o mas que el adoptado salvo en
el caso de adopcidon entre personas
de parentesco, y que

con lazos

acredite ademdas:

l-a V.- ...
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SIN CORRELATIVO

Art. 394.- Para que la adopcién pueda
tener lugar, deberdn consentir en eliq,

en sus respectivos casos:

l-alll.- ...

IV.- Si el menor que se va a adoptar ha

cumplido doce afos, también se
requerird su consentimiento para la
adopcidén. Si es menor de esa edad,
deberdn ser tomados en cuenta sus

deseos y opiniones segun su madurez.

Durante el proceso de adopcién, se le

deberd proporcionar atencioén
psicolégica al menor que se pretende
adoptar, asi como informar sobre las

consecuencias de su adopcion.

Art, 394.- Para que la adopcion pueda
tener lugar, deberdn consentir en eliq,

en sus respectivos casos:

L-alll.- ...

IV.- Si el menor que se va a adoptar ha

cumplido doce anos, también se
requerird su consentimiento para la
adopcidén. Si es menor de esa edad,
deberdn ser tomados en cuenta sus
deseos y opiniones segun su madurez.
Previa atencion psicolégica en ambos

supuestos.
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En mérito de lo expuesto, se somete a la consideraciéon de esta Honorable

Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO: Se reforma por modificaciéon la fraccidon IV del articulo 394 y se
adiciona un pdrrafo, recorriendo los subsecuentes, al articulo 390 del Cédigo

Civil para el Estado de Nuevo Ledn para quedar como sigue:

Art. 390.- El mayor de veintficinco anos, aun libre de matrimonio, en pleno
ejercicio de sus derechos, puede adoptar uno o mds menores, aun cuando
se encuentren incapacitados, siempre que el adoptante tenga 15 anos o
mas que el adoptado salvo en el caso de adopcidén entre personas con

lazos de parentesco, y que acredite ademas:

l-a VIll.- ...

Durante el proceso de adopcién, se le deberd proporcionar atencion
psicolégica al menor que se pretende adoptar, asi como informar sobre las

consecuencias de su adopcion.
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Art. 394.- Para que la adopcién pueda tener lugar, deberdn consentir en

ella, en sus respectivos casos:
L-alll.- ...

IV.- Si el menor que se va a adoptar ha cumplido doce anos, fambién se
requerird su consentimiento para la adopcién. Si es menor de esa edad,
deberdn ser tomados en cuenta sus deseos y opiniones segun su madurez.

Previa atencién psicolégica en ambos supuestos.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su

publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

En la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, 24 de mayo de 2023
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Contreras
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Dip. Eduardo Gaona Dominguez

Dip. Norma Edith Benitez Rivera

Dip. Irais Viriginia Reyes de la Torre

Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gomez

Dip. Maria Del Consuelo Galvez

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn

La presente foja forma parte de la iniciativa por la que se reforma por modificacién la
fraccién IV del articulo 394 y se adiciona un pdrrafo, recorriendo los subsecuentes, al articulo
390 del Cdédigo Civil para el Estado de Nuevo Leodn.
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SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): SALUD Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



@Z} INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UN ARTICULO 16 BIS A LA LEY DE SALUD MENTAL PARA EL ESTADO DE

LXXV|  Nuevo Leon

LEGISLATURA - T
DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL Jﬁ\ ”—:\[ ” m
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL i 25 MAY 23 ;3 i
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON | ot Sl NV
PRESENTE.- ochﬂi'iﬁ’:J%”’pp“?--L,sz,-

MOKMTERREY, M. L. |

Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura de este H. Congreso,
Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Norma Edith Benitez Rivera, Irais
Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Hernédndez, Denisse Daniela Puente
Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas y Maria del Consuelo Galvez
Contreras; y Diputados Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos Farias
Garcia y Héctor Garcia Garcia, con fundamento en lo establecido por los articulos
87 y 88 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn;
102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
someto a la consideracién de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 16 BIS
A LA LEY DE SALUD MENTAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, lo que se

expresa en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS
Una de las problematicas que ha ido en aumento a nivel mundial son los trastornos

de salud mental; la Organizacién Mundial de la Salud ha reconocido que a causa

de la pandemia la salud mental de la poblacién en general se ha visto afectada y
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que la cifra de personas con depresion o ansiedad aumenté entre un 25 y 27 por

ciento en todo el mundo.’

En nuestro pais, segtn la Encuesta Nacional de Bienestar (ENBIARE 2021) capté
que 19.3% de la poblacién adulta tiene sintomas de ansiedad severa;? la Secretaria
de salud estima que mas del 50% de los trastornos mentales en los adultos iniciaron
en su nifiez, por lo que es importante que se atiendan aspectos de salud mental y

emocional en etapas tempranas de la vida. 3

La organizaciéon Mundial de la Salud ha propuesto una iniciativa para los estados
miembros con la finalidad de que se implementen estrategias y politicas publicas
para la atencién de los trastornos de salud mental sobre todo en grupos de

poblacién vulnerable entre ellos las nifias, nifios y adolescentes. *

Uno de los elementos esenciales para lograr el desarrollo pleno en nifias, nifios y
adolescentes es la salud mental, lamentablemente existen muchos trastornos
emocionales que no son faciles de ser detectados por los padres debido a la poca

informaciéon que se tiene al respecto dentro de las familias y escuelas.

! https://www.un.org/es/cr%C3%B3nica-onu/estado-de-la-salud-mental-tras-la-pandemia-del-covid-19-y-
progreso-de-la-iniciativa

2 https://www.inegi.org.mx/programas/enbiare/2021/

3 https://www.gob.mx/salud/prensa/467-mas-de-50-de-trastornos-mentales-en-la-edad-adulta-iniciaron-en-la-
ninez-y-la-adolescencia?idiom=es

* https://www.who.int/initiatives/who-special-initiative-for-mental-health
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Se estima que en Nuevo Ledn los problemas de depresién y ansiedad en las nifias,
nifios y adolescentes tuvieron un aumento como consecuencia de la pandemia, los
resultados de la ENSANUT para el estado de Nuevo Ledn revelan que 13.5% de los
adolescentes tiene problemas de insomnio que es un indicador de depresion y el
3% reportd sentirse sin &nimo para realizar sus tareas diarias, asi como sentimientos

de tristeza. °

Otro de los trastornos emocionales que mas afectan a la poblacién de nifias, nifios
y adolescentes en nuestro estado son los pensamientos suicidas, segin el el
coordinador del Departamento de Atencién a Urgencias de la Unidad de Servicios
Psicolégicos de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, nifios entre 9 y 13 afios

con mayor frecuencia han tenido ideas relacionadas al suicidio. ¢

El derecho humano a la salud se encuentra reconocido en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 4, ademas establece que se pondra
atencién especial a la salud y bienestar de las nifias, nifios y adolescentes siempre
respondiendo al interés superior de cuidado, proteccién y salvaguarda de los

derechos de este grupo poblacional.

Consideramos de suma relevancia lo establecido por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién a través de la siguiente jurisprudencia, referente al interés superior de

las nifias, niflos y adolescentes:

* https://saludnl.gob.mx/regulacion-sanitaria/wp-content/uploads/2023/02/RP-SALUD-22-DE-FEBRERO-
2023.pdf
¢ https://www.telediario.mx/comunidad/alertan-alza-ideas-suicidas-menores-9-13-anos-nl
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“DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES
SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION
PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION
QUE LES AFECTE.

El articulo 2, sequndo parrafo, de la Ley General de los Derechos de
Niras, Nifios y Adolescentes prevé que el "interés superior de la nifiez
debera ser considerado de manera primordial en la toma de decisiones
sobre una cuestion debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes ";
de ahi que cuando se tome una decision que les afecte en lo individual
o colectivo, "se deberdn evaluar y ponderar las posibles repercusiones
a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales". Al
respecto, debe destacarse que el interés superior del menor es un
concepto triple, al ser: () un derecho sustantivo; (Il) un principio juridico
interpretativo fundamental; y (Il) una norma de procedimiento. E/
derecho del interés superior del menor prescribe que se observe "en
todas las decisiones y medidas relacionadas con el nifio”, lo que significa
que, en "cualquier medida que tenga que ver con uno o varios nifios, su
interés superior deberd ser una consideracion primordial a que se
atendera ", lo cual incluye no sdlo las decisiones, sino también todos los
actos, conductas, propuestas, servicios, procedimientos y demads

infciativas. Asi, las decisiones particulares adoptadas por las autoridades
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administrativas —en esferas relativas a la educacion, el cuidado, la salud,
el medio ambiente, las condliciones de vida, la proteccion, el asilo, la
inmigracion y el acceso a la nacionalidad, entre otras— deben evaluarse
en funcion del interés superior del nifio y han de estar guiadas por él, al
igual que todas las medidas de aplicacion, ya que la consideracion de/
interés superior del nifio como algo primordial requiere tomar
conciencia de la importancia de sus intereses en todas las medidas y
tener la voluntad de dar prioridad a esos intereses en todas las
circunstancias, pero sobre todo cuando las medidas tengan efectos

indliscutibles en los nifios de que se trate.””

Por lo anterior, consideramos de gran importancia establecer los medios necesarios
para garantizar el pleno desarrollo de nifias, nifios y adolescentes en materia de
salud mental, y con esto prevenir el desarrollo de enfermedades como la depresion,

la inatencién y la hiperactividad.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se Adiciona un Articulo 16 BIS a la Ley de Salud Mental para el Estado
de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

7 hitps://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2020401
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Articulo 16 BIS.- La Secretaria implementara campafas de prevencion en
coordinacién con la Secretaria de Educacion del Estado, las cuales estaran dirigidas
a informar a Nifias, Nifios y Adolescentes sobre la importancia de la atencién
temprana de las enfermedades de salud mental, principalmente encaminadas a la
deteccién de la depresion, la inatencién y la hiperactividad, asi como explicaciones
sencillas  para que  reconozcanlas  acciones  suicidas que puedan

estar desarrollando o que estén manifestando sus compaferos.
TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial del Estado.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn a los 24 dias del mes de mayo de

2023.
] . CONGRESO . Y, ESTADRO)
OFICIALIA N GR
é TR PRINTN VA
uardo Gaona Domigigue [ 25 MAY 2023 b ? U )
VZ:s4 iU
g e | WA
DEPARTAMERH 7€
OFICIALIA DE PARTES
MONTERREY.N.L. |
Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz Dip. Norma Edith Benitez Rivera
Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre Dip. Tabita Ortiz Hernandez
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Dip. Denisse Daniela Puente Montemayor Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas
Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez Dip. Roberto Carlos Farias Garcia
Dip. Héctor Garcia Garcia Dip. Maria del Consuelo Galvez Contreras

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Leén |

LA PRESENTE FOJA FORMA PARTE DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN ARTICULO 16 BIS A LA LEY DE SALUD MENTAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.
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Oficial Mayor
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El suscrito Diputado Héctor Garcia Garcia e integrantes del Grupo Legislativo
del Partido Movimiento Ciudadano perteneciente a la Septuagésima Sexta Legislatura
del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en uso de las atribuciones conferidas
en los articulos 88 y 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, correlacionados con los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurrimos ante esta
Soberania a presentar iniciativa de reforma en donde se adiciona un
segundo parrafo y se recorre el orden de los parrafos subsecuentes del
articulo 38 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leén, al tenor de la siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la Entidad, las leyes desarrollan y garantizan los derechos humanos de las personas
con identidad indigena que tienen una composicion pluriétnica, pluricultural y
multilingiiistica, cualquiera que sea su autodenominacion.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon establece que
el Estado promovera la difusion de las culturas de los pueblos indigenas e impulsara
la participacion e integracion de sus personas integrantes en los distintos ambitos y
ordenes de gobierno y generara las politicas publicas que coadyuven a tal fin.

En este sentido, los pueblos indigenas que habitan en la entidad tienen derecho a
preservar y enriquecer sus lenguas y sus conocimientos; colaborar en la proteccion
de su hdbitat, patrimonio cultural, lugares de culto y demds elementos que
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constituyan su cultura e identidad y a decidir sobre sus normas internas de
convivencia, organizacion social, econdmica, politica y cultural.

Es importante precisar que la Constitucion Politica de la Ciudad de México hace
referencia a garantizar y proteger los derechos de las personas con identidad
indigena,

Por ello, vemos oportuno, que las instituciones de gobierno garanticen la
participacion de este sector de la poblacion en la toma de decisiones relacionadas a
la vida comunitaria, en un marco que respete el pacto federal y la soberania del
Estado.

Lamentablemente existe una brecha de desigualdad que debe acortarse en la Entidad
y en todo el pais; es urgente dar pasos firmes para que sea una realidad la no
discriminacion de las personas con identidad indigena.

Hay que reconocer que este sector de la poblacion tiende a ser discriminada; sin
embargo, gracias a la lucha de estas personas se han logrado avances para lograr una
integracion plena en la toma de decisiones, alcanzar cargos publicos y ser referentes
de productividad en el ambito privado.

Por ende, es trabajo de todas y todos acabar con la discriminacién que esta arraigada
en varios de los ambitos de nuestra sociedad. No se puede discriminar a alguien por
sus usos y costumbres.
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Esta claro que la tarea fundamental es empoderar a través de nuestros marcos
normativos a los grupos indigenas, tomando como referencia, sus usos y costumbres,
ya son parte de la identidad de nuestro pais.

Garantizar la vigencia de los derechos humanos y sociales de las personas indigenas
y pueblos originarios, la resignificacion de sus culturas, usos y costumbres, e impulsar
su desarrollo es el primer paso para lograr una plena inclusion; se deben generar
alianzas de colaboracion a través de la gestion y vinculacion con instituciones,
entidades y organizaciones de la sociedad civil, esta claro que todos sumamos.

Actualmente, y segun el resultado de los datos arrojados por el Censo de Poblacion
y Vivienda del INEGI del 2020, en Nuevo Ledn viven 77 mil 945 personas que hablan
alguna lengua indigena. Esta cifra casi duplica la registrada en el censo del 2010,
cuando el nimero de personas que hablaban en ese entonces alguna lengua indigena
era de 40 mil 528. ’

El Instituto Nacional de Pueblos Indigenas reporta que en Nuevo Leon habitan
miembros de 56 diferentes grupos étnicos. 352 mil 282 personas en el Estado se
consideran indigenas, numero.mayor a quienes hablan algln idioma indigena segun la
encuesta intercensal del INEGI 2015. Aqui no sélo se tomé en cuenta el factor de
hablante de lengua indigena, sino que se considerd también la pertenencia a partir de
si la persona se considera indigena, independientemente si habla o no algln idioma
originario.

Tres cuartos del total de la poblacién indigena que ha llegado en las dos ultimas
décadas al area conurbada de Monterrey procede de la zona conocida como
Huasteca (zona socio grafica compartida por los estados de San Luis Potosi, Veracruz
e Hidalgo), de tal suerte que la metrépoli regiomontana podria considerarse el limite
norte de una “Huasteca”.
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Los municipios neoleoneses que mas porcentaje de poblacion indigena presentan son
Monterrey, Garcia, General Escobedo, Apodaca, Pesqueria, General Zuazua, Santa
Catarina, Juarez y Guadalupe.

%)
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Los grupos de personas indigenas con mayor presencia en el Estado de Nuevo Ledn

son:

° Nahuas

) Teenek (huastecos)
° Otomies

° Mixtecos

) Zapotecos

Por lo anterior expuesto, es que consideramos, que desde nuestra Constitucion
Local el Estado garantice la proteccion de los derechos reconocidos a las personas
con identidad indigena que habitan o estén de transito en la Entidad. Asimismo, se
adopten las medidas para impedir la discriminacion y se garantizar el trato igualitario,
progresivo y cultural.

Para mayor entendimiento de la iniciativa de ley que hoy proponemos, es que
agregamos el siguiente cuadro comparativo para mayor entendimiento de la
propuesta:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
NUEVO LEON ’

Articulo 38.- El Estado de Nuevo Leodn
tiene una composicion pluriétnica,
pluricultural y multilingiistica a la que
contribuyen los pueblos indigenas
asentados en su territorio, cualquiera

Articulo 38.- El Estado de Nuevo Ledn
tiene una composicion pluriétnica,
pluricultural y multilingiiistica a la que
contribuyen los pueblos indigenas
asentados en su territorio, cualquiera
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que sea su autodenominacion. Las leyes
del Estado desarrollaran y garantizaran
sus derechos humanos.

El Estado promoverid la difusion de las
culturas de los pueblos indigenas e
impulsara la participacion e integracion
de sus personas integrantes en los
distintos ambitos y 6rdenes de gobierno
y generara las politicas publicas que
coadyuven a tal fin.

Los pueblos indigenas que habitan en la
entidad tienen derecho a preservar y
enriquecer sus lenguas’ y sus
conocimientos; colaborar en la
proteccion de su habitat, patrimonio
cultural, lugares de culto y demads
elementos que constituyan su cultura e
identidad y a decidir sobre sus normas
internas de convivencia, organizacion
social, econémica, politica y cultural. Sus
formas e instituciones de gobierno
garantizaran la participacion de las
mujeres indigenas en la toma de
decisiones relacionadas a la vida

que sea su autodenominacion. Las leyes
del Estado desarrollaran y garantizaran
sus derechos humanos.

El Estado garantizara y protegera
los derechos reconocidos a las
personas de identidad indigena que
habitan o estén de transito en la
Entidad. Asimismo, se adoptaran
las medidas para impedir la
discriminacién y se garantizara el
trato igualitario, progresivo Yy
cultural. :

El Estado promovera la difusion de las
culturas de los pueblos indigenas e
impulsard la participacion e integracion
de sus personas integrantes en los
distintos ambitos y 6rdenes de gobierno
y generara las politicas publicas que
coadyuven a tal fin.

Los pueblos indigenas que habitan en la
entidad tienen derecho a preservar y
enriquecer sus lenguas 'y sus
conocimientos;  colaborar en la
proteccion de su habitat, patrimonio
cultural, lugares de culto y demas
elementos que constituyan su cultura e
identidad y a decidir sobre sus normas
internas de convivencia, organizacion
social, econdmica, politica y cultural. Sus
formas e instituciones de gobierno
garantizaran la participacién de las
mujeres indigenas en la toma de
decisiones relacionadas a la vida
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comunitaria, en un marco que respete el
pacto federal y la soberania del Estado.

Las leyes del Estado reconocerin y
fomentardn los sistemas normativos y
de resolucién de conflictos adoptados
por los pueblos indigenas, siempre y
cuando la aplicacion de - estos no
contravenga la Constitucion Federal y
esta Constitucion. Las instituciones del
Estado garantizarin el respeto a sus
derechos humanos, a la vez que
estableceran los mecanismos para que
puedan acceder a la jurisdiccion Estatal.
Las personas indigenas tienén en todo
tiempo el derecho a ser asistidos por
traductores y defensores que tengan
conocimiento de su lengua y cultura,
bajo las formas y términos que prevenga
la ley de la materia.

El Estado debera fomentar e
incrementar los niveles de escolaridad,
favoreciendo la educacion bilinglie e
intercultural, la alfabetizacion y Ia
capacitacion productiva; y estableciendo
un sistema de becas en todos los niveles
educativos, para las personas indigenas
con igualdad de género. Asimismo, el
Estado garantizara a los pueblos
indigenas el acceso a los servicios de
salud, vivienda digna y a los servicios
sociales basicos.

El Estado establecera politicas publicas
para proteger los derechos laborales de
los pueblos indigenas en el territorio
estatal, a través de acciones que velen
por el respeto a los derechos humanos.
Se consultara a los pueblos indigenas y
se incorporaran sus recomendaciones,

comunitaria, en un marco que respete el
pacto federal y la soberania del Estado.

Las leyes del Estado reconoceran y
fomentaran los sistemas normativos y
de resolucion de conflictos adoptados
por los pueblos indigenas, siempre y
cuando la aplicacion de estos no
contravenga la Constitucion Federal y
esta Constitucion. Las instituciones del
Estado garantizaran el respeto a sus
derechos humanos, a la vez que
estableceran los mecanismos para que
puedan acceder a la jurisdiccion Estatal.
Las personas indigenas tienen en todo
tiempo el derecho a ser asistidos por
traductores y defensores que tengan
conocimiento de su lengua y cultura,
bajo las formas y términos que prevenga
la ley de la materia.

El Estado debera fomentar e
incrementar los niveles de escolaridad,
favoreciendo la educacion bilingie e
intercultural, la alfabetizacion y Ila
capacitacion productiva; y estableciendo
un sistema de becas en todos los niveles
educativos, para las personas’indigenas
con igualdad de género. Asimismo, el
Estado garantizara a los pueblos
indigenas el acceso a los servicios de
salud, vivienda digna y a los servicios
sociales basicos.

El Estado establecera politicas publicas
para proteger los derechos laborales de
los pueblos indigenas en el territorio
estatal, a través de acciones que velen
por el respeto a los derechos humanos.
Se consultard a los pueblos indigenas y
se incorporaran sus recomendaciones,
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para la elaboracion de los planes Estatal
y municipales de desarrollo.

Las leyes estableceran las normas,
medidas y procedimientos que aseguren

para la elaboracion de los planes Estatal
y municipales de desarrollo.

Las leyes estableceran las normas,
medidas y procedimientos que aseguren

lo dispuesto en este articulo. lo dispuesto en este articulo.

La democracia plena de un Estado o una nacién suma a todas y todos sin excepcion.

Trazar el camino legislativo basado en el principio de inclusién constituye una de las
tareas mds apremiantes para plasmar en nuestro marco normativo como legisladoras
y legisladores de este Congreso. '

Es por lo anteriormente expuesto que podemos a consideracion el siguiente
proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un segundo parrafo y se recorre el
orden de los parrafos subsecuentes del articulo 38 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, para quedar como
sigue:

Articulo 38.- El Estado de Nuevo Ledén tiene una composicion pluriétnica,
pluricultural y multilingiiistica a la que contribuyen los pueblos indigenas asentados
en su territorio, cualquiera que sea su autodenominacion. Las leyes del Estado
desarrollaran y garantizaran sus derechos humanos.
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El Estado garantizara y protegera los derechos reconocidos a las personas
de identidad indigena que habitan o estén de transito en la Entidad.
Asimismo, se adoptaran las medidas para impedir la discriminacion y se
garantizara el trato igualitario, progresivo y cultural.

El Estado promovera la difusion de las culturas de los pueblos indigenas e impulsara
la participacion e integracion de sus personas integrantes en los distintos ambitos y
ordenes de gobierno y generara las politicas publicas que coadyuven a tal fin.

Los pueblos indigenas que habitan en la entidad tienen derecho a preservar y
enriquecer sus lenguas y sus conocimientos; colaborar en la proteccion de su habitat,
patrimonio cultural, lugares de culto y demds elementos que constituyan su cultura
e identidad y a decidir sobre sus normas internas de convivencia, organizacién social,
econdmica, politica y cultural. Sus formas e instituciones de gobierno garantizaran la
participacion de las mujeres indigenas en la toma de decisiones relacionadas a la vida
comunitaria, en un marco que respete el pacto federal y la soberania del Estado.

Las leyes del Estado reconocerin y fomentarin los sistemas normativos y de
resolucion de conflictos adoptados por los pueblos indigenas, siempre y cuando la
aplicacion de estos no contravenga la Constitucion Federal y esta Constitucion. Las
instituciones del Estado garantizaran el respeto a sus derechos humanos, a la vez que
estableceran los mecanismos para que puedan acceder a la jurisdicciéon Estatal. Las
personas indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por traductores
y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura, bajo las formas y
términos que prevenga la ley de la materia. '

El Estado debera fomentar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la
educacion bilinglie e intercultural, la alfabetizacion y la capacitacion productiva; y
estableciendo un sistema de becas en todos los niveles educativos, para las personas
indigenas con igualdad de género. Asimismo, el Estado garantizara a los pueblos
indigenas el acceso a los servicios de salud, vivienda digna y a los servicios sociales
basicos.
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El Estado establecerd politicas publicas para proteger los derechos laborales de los
pueblos indigenas en el territorio estatal, a través de acciones que velen por el
respeto a los derechos humanos. Se consultard a los pueblos indigenas y se
incorporaran sus recomendaciones, para la elaboracion de los planes Estatal y
municipales de desarrollo.

Las leyes estableceran las normas, medidas y procedimientos que aseguren lo
dispuesto en este articulo.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado.

H. CONGRESO DEL ESTADO
OFICIALIA MAYOR
O

Atentamente 1121

Monterrey, NL., a Mayo de 2023 | o ¢ Dcﬁ
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PROMOVENTE: C. SELENE MARTINEZ GUAJARDO Y UN GRUPO DE CIUDADANOS
INTEGRANTES DE LAS ORGANIZACIONES OBSERVATORIO CIUDADANO DE LA CALIDAD
DEL AIRE DEL AREA METROPOLITANA DE MONTERREY, COMITE ECOLOGICO
INTEGRAL, VERTEBRA, NUEVO LEON, PRONATURA NORESTE Y PARQUE ECOLOGICO
CHIPINQUE

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 33 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
NUEVO LEON, EN RELACION A LA CREACION DE LA AGENCIA ESTATAL PARA LA
CALIDAD DEL AIRE COMO ORGANO AUTONOMO

INICIADO EN SESION: 30 DE MAYO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): PUNTOS CONSTITUCIONALES

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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Los suscritos Selene Martinez Guajardo, Maria Enriquez Rodriguez, Gabriela Sagaon
Sanchez, Diana Gonzdlez Aguilar y Lorena Vazquez Ordaz, ciudadanas e integrantes de las
organizaciones Observatorio Ciudadano de la Calidad del Aire del Area Metropolitana de
Monterrey, Comité Ecoldgico Integral, Vertebra Nuevo Ledén, Pronatura Noreste y Parque
Ecolégico Chipinque, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 y 87 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, 102 y 103 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurrimos ante esta soberania a presentar la
iniciativa de reforma al articulo 44 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, para efecto de la creacién de la Agencia Estatal para la Calidad del Aire como
dérgano auténomo, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Se afirma en el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 del Estado de Nuevo Ledn que todas
y todos tenemos como derecho fundamental el acceso a un medio ambiente sano, ya que éste
compromete la salud, el bienestar y desarrollo de las generaciones presentes y futuras. Una parte
fundamental de ello es la calidad del aire, ya que la contaminacidn que respiramos es una de las
grandes amenazas para la salud mundial, es decir se trata de un problema de salud publica,
afectando letalmente a cerca de 7 millones de personas al afio, siendo todas estas muertes
prevenibles.

Los impactos ambientales, sociales y econdmicos de la contaminacion atmosférica hacen
necesario conocer las concentraciones de los principales contaminantes en el aire, sus fuentes de
origen y sus voliimenes de emision. En este sentido, el Estado cuenta con ocho elementos que
permiten reducir los contaminantes en la atmdsfera y minimizar los efectos sobre la salud y los
ecosistemas. Sin embargo, existen dreas de oportunidad en cada una de estas funciones para
operar de manera dptima, entre las que destacan: fallas en transmision de datos de la red de
monitoreo, falta de modelos de concentracion y dispersion de contaminantes que permitan
elaborar sistemas de prediccion de calidad del aire; el impulso al mejoramiento del desempefio
ambiental de instalaciones industriales, mercantiles y comerciales, el mejoramiento del sistema
de transporte publico y desaliento al uso de autor particulares o la reforestaciéon urbana, entre
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otras, ademads de instrumentos de gestion como la actualizacion del ProAire y del Programa de
Respuesta a contingencias, y el desarrollo de personal y capacidades para la gestion de la calidad

del aire.
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También establece que, como parte del medio ambiente sano, el articulo 44 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn indica que: “las y los habitantes del Estado
gozan del derecho de tener un aire limpio, por lo que la ley determinara los alcances del ejercicio
de este derecho y definira la estructura y competencias que tenga la Agencia de Calidad del Aire”.

Desde el 2021, el Gobierno de Nuevo Ledn ha enfocado sus estrategias de gestion privilegiando
la colaboracion y la participacion de los diferentes sectores (gobiernos municipales, estatal y
federal, industria, transporte, academia y sociedad civil) en congruencia con lo determinado en
el Plan Integral de Gestidn Estratégica de Calidad del Aire de Nuevo Le6n 2023-2033 (PIGECA).

En 2022, las particulas PM2.5 tuvieron un total de 57 dias sobre la norma y las PM10 un total de
217, valores muy por encima de la meta conservadora de 25 y 75 respectivamente trazadas al
2030. De acuerdo con proyecciones generadas para el PIGECA, habra un aumento del 34% en
material particulado PM2.5 y 35% en PM10 hacia el afo 2032.

Quienes habitan el Estado de Nuevo Ledn tienen el derecho al aire limpio, por lo que la
Constitucion del Estado establecié la creacién de la Agencia de Calidad del Aire como un
organismo publico descentralizado durante el afio 2022. Posteriormente, el gobierno de Nuevo
Ledn cred la Agencia Estatal de Calidad del Aire como un organismo desconcentrado bajo la
coordinacion de la Subsecretaria de Gestion Integral de Agua, Residuos y Biodiversidad, y adscrita
a la Secretaria de Medio Ambiente de Nuevo Ledn en mayo de 2023.

Para continuar con la implementacion adecuada en materia de atmésfera en el Estado de Nuevo
Ledn, se requiere contar un o6rgano de gobierno especializado que se enfoque en el tema
fundamental del aire sin comprometer la salud de los habitantes y el desarrollo de la regién;
informando e involucrando a la poblacion de manera continua, apolitica, transparente vy
actualizada y aprovechando el interés de todos los sectores de la sociedad para incidir en las
soluciones a este problema.

Alineamiento con el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027

El Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 establece que la Agencia de Calidad del Aire se llevara a
la vida como un ente auténomo, técnico y no politico, con base en el modelo de la junta de
recursos de aire de California, Estados Unidos, para cuidar la calidad del aire sin afectar la
economia ni el empleo, fomentando el desarrollo sustentable y potencializando el cuidado del
medio ambiente y el correcto desarrollo. La Agencia se encargard de regular a los emisores y
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tendra la capacidad de multar, clausurar y denunciar a todo aquel que contamine y ponga en
riesgo el equilibrio ecoldgico de Nuevo Ledn.

El Sistema Integral de Monitoreo Ambiental (SIMA) reporta valores de la calidad del aire que
histéricamente se han encontrado por encima de las Normas Oficiales Mexicanas de Salud. De
2019 a 2021 se reporté un aumento del 23% en el registro de dias fuera de norma. Todo esto
evidencia la insuficiente regulacion en las actividades nocivas para la salud y el medio ambiente,
por lo que es de suma importancia implementar instrumentos econdmicos que estén orientados
a mejorar la calidad del aire asegurando la continuidad de la gestién.

Este Plan indica que se deben establecer, instrumentar y coordinar las politicas y programas que
contribuyan al mejoramiento de la calidad del aire en el Area Metropolitana de Monterrey
(AMM), mediante la implementacion de politicas de reduccidn de emisiones contaminantes
provenientes de fuentes fijas, méviles y de drea de competencia estatal, de mayor coordinacién
con la federacion para el mejor desempeno de establecimientos de jurisdiccion federal,
reforestacion urbana y de participacidn ciudadana.

Si bien uno de los resultados que busca el Plan Estatal de Desarrollo es impulsar la creacién de un
organismo publico descentralizado para garantizar el derecho humano a un medio ambiente
sano, el mismo Plan establece que la Agencia de Calidad del Aire se llevara a la vida como un ente
auténomo, técnico y no politico. Para lograrlo, la Agencia deberd contar con un consejo directivo
equilibrado, que asegure la continuidad de la gestidn, la rendicién de cuentas desde el titular
electo por la academia, y que cuente con la participacion de todos los sectores.

Alineamiento con el Plan Estratégico 2015-2030

Con la intencion de lograr construir un Nuevo Ledn con igualdad de acceso a oportunidades,
calidad de vida y convivencia armdnica de sus habitantes, contando con servicios publicos e
infraestructura de calidad en un medio ambiente limpio, se propone la creacidn de la Agencia
para implementar las politicas publicas en materia de calidad del aire, y reafirmando la cultura de
la legalidad para demostrar ser una institucién apolitica, eficaz y especializada en su ambito.

Es importante recordar la contaminacion del aire es el principal riesgo ambiental para la salud
publica en el mundo.

El Plan Estratégico 2015-2030 establece como Eje estratégico: Movilidad y transporte y como area
de oportunidad la siguiente:

¢ Incrementar la utilizacion de transporte publico y medios no motorizados.

La Agencia, como érgano autéonomo, debera estar investida de atribuciones y facultades para
establecer las bases relacionadas con la proteccidon a la atmodsfera en los proyectos de
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infraestructura de transporte, con el propdsito de promover el uso del transporte no motorizado
y motorizado de bajo impacto, en favor de una cultura de movilidad sustentable.
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También el Plan Estratégico 2015-2030 establece como Eje estratégico: Desarrollo urbano,
territorial y vivienda y como drea de oportunidad:

* Privilegiar al peatdn, vehiculos no motorizados y areas de esparcimiento elevando la calidad de
los espacios publicos y sus servicios.

Para esos efectos, la Agencia debera contar con las atribuciones y facultades necesarias para que
proponga ante las instancias de gobierno competentes las consideraciones en materia la
atmésfera que habran de ser incorporadas en las politicas publicas sobre desarrollo urbano y
territorial, especialmente en aquellos aspectos relacionados con las dreas verdes y los parques
urbanos.

El Plan Estratégico 2015-2030 establece como Eje estratégico: Medio ambiente y recursos
naturales y como areas de oportunidad las siguientes:

* Mejorar la calidad del aire.

El principal motivo por el que se propone la creacién de la Agencia de Calidad del Aire de Nuevo
Ledn como un érgano auténomo, es el fortalecimiento de las acciones que hasta ahora se han
efectuado en el Estado, dotandola de una institucion confiable, apolitica y transparente en el
manejo de los procesos, sistemas y mecanismos relacionados con la calidad del aire, con el
propésito de que se establezcan con la certidumbre, el rigor técnico y la continuidad necesarios
aquellas politicas publicas que garanticen en el mediano y largo plazo el mejoramiento de la
calidad del aire del Area Metropolitana de Monterrey, ya que se trata del area de oportunidad de
mayor prioridad de conformidad con su factibilidad de ejecucion.

En el contexto actual se reconoce que existe una concentracion de contaminantes por encima de
lo que la Norma Oficial Mexicana establece, lo que en el mediano y largo plazo podria aumentar
en cantidad y gravedad las enfermedades de la poblacion e impactar de manera negativa el gasto
publico en salud e incrementar el efecto invernadero, toda vez que se registra una tendencia
desfavorable en la concentracion promedio anual del PM2.5 en el Area Metropolitana de
Monterrey.

e Propiciar la seguridad energética y una transicion hacia combustibles de menor impacto.

La Agencia se plantea como una instancia que fomente la generaciéon de energia limpia en el
Estado de Nuevo Leon.

El Plan Estratégico 2015-2030 establece como Eje estratégico: Infraestructura, y como drea de
oportunidad:
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* Reducir residuos sélidos urbanos que llegan a sitios de disposicién final.

La Agencia deberad implementar las politicas publicas relacionadas con la reduccién en la
generacion de las emisiones provenientes de los residuos, estableciendo las bases técnico-
cientificas necesarias para la creacion de la normatividad estatal relacionada con la valoracion de
los residuos, asi como la formulacién de incentivos ambientales en los temas de: reduccién en la
generacion de residuos y manejo integral de los residuos, proponiendo la creacidén de la
normatividad estatal relacionada con el manejo de los residuos de procedencia agropecuaria,
entre otros.

El Plan Estratégico 2015-2030, en su punto 2.2.4., determina las Lineas estratégicas e iniciativas
que finalmente fueron pensadas y determinadas con base en las areas de oportunidad
priorizadas, con el objeto de permitir mejorar la calidad de vida de los habitantes de Nuevo Leén,
como a continuacion se presentan:

1) Objetivo: mejorar la calidad del aire, reduciendo el impacto ambiental generado por las fuentes
mdviles y mejorando el desempefio ambiental de las fuentes fijas y de drea.

¢ Crear un organismo auténomo estatal del medio ambiente que interactue con organismos de
movilidad y desarrollo urbano.

La Agencia tendra dentro de sus funciones la obligacién de coordinarse con Secretaria de
Movilidad y la Secretaria de Medio Ambiente del Gobierno de Nuevo Ledn, a fin de
proporcionarles la informacién relacionada con la situacién ambiental de la Entidad y
especialmente las condiciones atmosféricas del Area Metropolitana de Monterrey generada por
las fuentes fijas, moviles, de dreay naturales, para que sea considerada en el disefio y la aplicacién
de los planes y programas para el desarrollo urbano y el ordenamiento territorial y la
estructuracion y prestacion del servicio de transporte publico.

e Examinar y modificar el marco regulatorio en materia de revision de fuentes moviles.

La Agencia, dentro de sus atribuciones, contempla el disefio, evaluacién, supervision y vigilancia
de las actividades relacionadas con la verificacion vehicular en el Estado de Nuevo Leén, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y técnicas aplicables, asi como los acuerdos y
normas que en la materia se emitan con el propdsito de regular las emisiones vehiculares en la
entidad.

e Identificar las fuentes fijas y de drea donde se puede disminuir el impacto ambiental.

Se prevé que la Agencia registre la informacién relacionada con las emisiones a la atmdsfera
generada por las fuentes fijas y de area de competencia estatal y municipal y la emision de
transferencia de contaminantes, con el objeto de proponer las medidas preventivas necesarias
para evitar y controlar las contingencias ambientales por contaminacion atmosférica.
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e Asegurar que se utilicen las herramientas legales para que se cumplan las normas en materia
de calidad del aire.
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La Agencia tendra la obligacion de coordinarse con la Procuraduria Estatal de Medio Ambiente en
la aplicacion de los instrumentos de politica ambiental relacionados con los planes y protocolos
de actuacion ante los episodios criticos de mala calidad del aire, emitiendo fas recomendaciones
y acciones que al efecto se requieran en el Estado cuando las condiciones atmosféricas sean
desfavorables para la poblacion, realizando los actos de inspeccion y vigilancia que el caso
amerite.

2) Objetivo: Incentivar la densificacion y reutilizaciéon de espacios estratégicos en el drea
metropolitana para disminuir gradualmente el crecimiento de la mancha urbana de la region
metropolitana y periférica, mediante el redisefio de la estructura urbana concentrando
densidades, usos y equipamientos en zonas estratégicas, que proporcionen gran accesibilidad.

e Crear organo estatal atemporal, apartidista y técnico para la planeacion y gestion del desarrollo
urbano.

El presente documento para establecer la Agencia de Calidad del Aire tiene como propésito, entre
otros, establecer la instancia gubernamental que participara junto con las demas autoridades
locales, en el establecimiento de las politicas publicas en materia de desarrollo urbano y
territorial.

3) Objetivo: incrementar la utilizacién integrada del transporte publico y medios no motorizados.

e Vincular el desarrollo urbano, movilidad y medio ambiente mediante la planeacién conjunta e
inversion en proyectos congruentes.

La Agencia estara investida de atribuciones y facultades para proponer los aspectos ambientales
y de adaptacién al cambio climatico relacionados con el sistema de transporte publico, fungiendo
como organo gestor en la elaboraciéon, actualizacion y operaciéon de planes que integren el
desarrollo urbano, movilidad y medio ambiente, junto con la colaboracién de los organismos
estatales y municipales encargados de planear y gestionar el desarrolio urbano, movilidad y
medio ambiente.

5) Objetivo: propiciar la seguridad energética y una transicion hacia combustibles de menor
impacto, logrando que la industria haga un uso mas eficiente de la energia, incrementando la
eficiencia energética de las dependencias de gobierno y fomentando la generacion y utilizacién
de energia limpia.

e Fomentar programas de mejora de eficiencia energética en la industria mediante esfuerzos de
educacion de alternativas y beneficios.
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La Agencia establecera los criterios y procedimientos para evaluar el cumplimiento de los
programas estatales, fijando las metas e indicadores de efectividad e impacto de las acciones de
mitigacion y adaptacion que se implementen.

Alineamiento con el Plan Integral de Gestion Estratégica para la Calidad del Aire del Estado de
Nuevo Ledn 2023 - 2033

La actual administracion del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn se encuentra ampliamente
comprometida con la mejora de la calidad del aire de la entidad y especialmente del area
metropolitana de Monterrey y desde su inicio comenzo con la formulacién del PIGECA como una
estrategia integral para controlar, mitigar y prevenir la emisién y concentracidon de contaminantes
de la atmésfera, asi como la exposicién humana a la misma. Lo anterior se encuentra alineado
con el Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Leén 2015-2030, el Plan Estatal de Desarrollo
2022-2027 y la Estrategia Nacional de Calidad del Aire 2017-2030.

En ese sentido, la presente propuesta de creaciéon de un érgano constitucional auténomo en
Nuevo Ledn, denominado Agencia de Calidad del Aire, tiene como finalidad llevar a cabo la
implementacién y el cumplimiento de los objetivos del Plan Integral de Gestidn Estratégica de
Calidad del Aire (PIGECA), cuya formulacion concluyé en mayo de 2023:

A) Reducir en 2/3 la mortalidad prematura asociada a la exposicidén crénica a particulas finas
(PM2.5) en el afio 2033 en el Area Metropolitana de Monterrey.

La Agencia de Calidad del aire utilizara los recursos humanos y materiales exclusivos para cada
una de las actividades relacionadas con la mejora de la calidad del aire, con el propésito de lograr
priorizar las acciones que reduzcan la generacién de contaminantes, a través del modelo
estratégico que se propone en el programa PIGECA a fin de asegurar el segundo objetivo de este:

B) Alcanzar el valor de la Norma de Salud Ambiental NOM-025-SSA1-2021 y el objetivo intermedio
4 (Ol-4) de la OMS de 10 ug/m3 de PM2.5 como promedio anual.

En coordinacién con las instancias correspondientes, se propone que la Agencia atienda la
estrategia prevista en el PIGECA, fomentando la colaboraciéon, facilitando el soporte
administrativo y técnico en busqueda de la reduccion de emisiones y en apoyo de los procesos
de inspeccién y vigilancia en materia de prevencion y control de la contaminacion de la atmésfera,
asi como de la exposicion a la contaminacion del aire.

La presente propuesta Agencia toma en cuenta las lineas estratégicas del Plan Integral de Gestion
Estratégica de la Calidad del Aire, particularmente las siguientes:

A) Sectoriales
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1. Movilidad eficiente y baja en emisiones.

2. Industria competitiva y baja en emisiones.

3. Reduccion de emisiones en fuentes de area.

4. Planeacion integral del uso del suelo y el transporte.

La Agencia tendrd a su cargo la implementacién del PIGECA, a través del cual evaluard y
evolucionara su disefio organizacional, seleccionando al personal adecuado para cada funcién y
estructurando un plan operativo, en el que se revisara el marco regulatorio para proponer y
gestionar las adecuaciones necesarias y estar en posibilidades de establecer los objetivos, metas
e indicadores de desempenio y llevar a cabo la evaluacién, seguimiento y vigilancia.

A fin de conducir, con base cientifica, la elaboracion de estudios en materia de calidad del aire,
asi como explorar las mejores practicas y evolucidn tecnolégica a nivel nacional e internacional y
adaptarlas a la realidad local.

La Agencia tendra entre sus atribuciones la concertacién con las autoridades federales, estatales
y municipales, académicas y de investigacién y con organismos no gubernamentales, para la
elaboracion de los estudios y mecanismos de evaluaciones, con rigor técnico adecuado, que
sirvan como diagndstico para la toma de decisiones en la atencién de la problematica de la calidad
del aire de manera integral, con el objetivo de contribuir en la planeacién y el desarrollo de
ciudades conectadas, coordinadas y compactas que prioricen la conservacién de areas verdes y
las dreas naturales protegidas, urbanas y periurbanas, el desarrollo orientado al transporte y la
creacion de eco-zonas, explorando las mejores practicas en materia de calidad del aire a nivel
nacional e internacional.

Para tales efectos, se propone que la Agencia identifique la evolucién tecnoldgica que ocurre a
nivel mundial, con el propésito de lograr adaptarla en las actividades presentes en el Estado de
Nuevo Ledn, emitiendo las recomendaciones a las dreas funcionales del gobierno del Estado,
especialmente del sector ambiental, para aplicar las mejores practicas a la realidad local,
determinando e implantando los mecanismos de evaluacion en la mejora de la calidad del aire
para constatar los avances.

Parte fundamental de las actividades de la Agencia, serd la de proponer el crecimiento y las
mejoras necesarias para actualizar la red de monitoreo atmosférico (SIMA) e interpretar la
informacién que genera, para tales efectos, ésta contara con un Comité Técnico-Cientifico, con la
participacion de asesores expertos y universidades, con el propdsito de contar con un érgano
sdlido, competente, bien estructurado y en cumplimiento con sus atribuciones y obligaciones de

ley.
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En la propuesta de Ley para la creacién de la Agencia de Calidad del Aire de Nuevo Ledn, deberan
considerarse los aspectos relacionados con los recursos materiales y humanos necesarios para el
desempefio de sus funciones, asi como las atribuciones suficientes para investigar y efectuar la
busqueda de recursos econdmicos nacionales e internacionales, asi como la elaboracién de su

estructura programatica y los presupuestos anuales que habra de ejecutar.

CHIPINQUE @

B) Complementarias

5. Fortalecimiento de las herramientas de gestion de la calidad del aire.

6. Seguimiento y control a principales agentes contaminantes.

7. Sistema para la proteccién de la vida y salud.

8. Esquema de gobernanza por la calidad del aire (Pacto por la Calidad del Aire).

La Agencia desarrollara mediante la operacion, mantenimiento y mejoras de la red de monitoreo
atmosférico (SIMA), su crecimiento en la zona metropolitana y el resto del Estado; ademas de la
interpretacion de la informacidn que genera el SIMA.

Asi también tendrd a su cargo la operacién y el mantenimiento de la red de monitoreo
atmosférico (SIMA), con el objetivo principal de fomentar su crecimiento y mejora, a través de la
interpretacion de la informacién que genera y la coordinacion con otras instancias de gobierno y
cientificas, asi como la homologacién de la informacién técnica con otras fuentes de emision o
publicacién de datos y fomentando su difusién a la sociedad.

Con el propdsito de elaborar la linea base de emisiones contaminantes en la entidad, la Agencia
debera actualizar permanentemente el inventario de fuentes y emisiones del area metropolitana
de Monterrey. Tendra a su cargo el desarrollo del inventario preliminar de emisores a partir de
las fuentes de informacion documental interna y externa existentes, elaborando la linea base de
emisiones en la entidad y actualizando permanentemente el inventario mediante la informacién
recibida por la Secretaria de Medio Ambiente de Nuevo Ledn, a través de las cédulas de operacion
anual (COA) y otras fuentes; como tarea particular disefiard y ejecutara un Estudio de Campo para
detallar y georreferenciar el inventario de emisores, generar la estadistica y reportes de emisores
y emisiones. También brindaré la asesoria técnica para la regularizacion y el establecimiento de
un programa de reduccion de emisiones y mejores practicas ambientales a través de programas
de mejora y mecanismos de control de todas las fuentes, incluyendo la participacién en los
proyectos de movilidad sustentable.

Tendra la atribucion de promover el mantenimiento vehicular y estimular la modernizacién de la
flota vehicular, gestionando la adecuada calidad de los combustibles que se comercializan en el
Estado de Nuevo Ledn e impulsando la transicion energética hacia combustibles mas limpios; para
tales efectos, tendra la obligacién de coordinarse con las instancias necesarias, a fin de lograr
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establecer programas de regulacién de las fuentes mdviles clasificadas como: transporte publico
y privado de carga, publico y privado de pasajeros.

Con el fin de establecer los mecanismos de respuesta a contingencias atmosféricas, la Agencia
deberd lograr la participacién de todos los involucrados y mantener actualizados dichos
protocolos.

Una de las actividades fundamentales que le correspondera realizar a la Agencia sera la operacion
del comité de respuesta a emergencias ambientales, en el que participaran los tres niveles de
gobierno y demas instituciones y organismos involucrados, con el propdsito de revisar y mantener
actualizado el Plan de Contingencias Atmosféricas, considerando las recomendaciones de las
areas de investigacion y desarrollo, a fin de lograr establecer y mantener los mecanismos de
coordinacion con las autoridades, empresas y demds entidades participantes en la respuesta,
para mantener la vigilancia permanente (24/7) de las condiciones atmosféricas, las
concentraciones de contaminantes y los pronosticos, con el fin de operar el Plan de Contingencias
cuando las circunstancias lo requieran.

La Agencia tendra la importante atribucion de asegurar que se ejecute el Plan de Contingencias
por parte de todos los involucrados, incluyendo la comunicacion del fin de la contingencia y llevar
los registros de cada evento y elaborar y ejecutar programas de simulacros de respuesta,
evaluando los resultados para aplicar mejoras.

Para dar cobertura a todos los tipos de fuentes emisoras de contaminantes en el Estado,
maximizando los resultados como consecuencia del apoyo conjunto y ejecutando cada uno su
labor conforme a sus atribuciones, la Agencia debera establecer y mantener los mecanismos de
coordinacion con otras autoridades y lograr los convenios de colaboracién, asi como mantener
alineada la estrategia estatal a las directrices de la estrategia nacional.

La Agencia de Calidad del Aire de Nuevo Ledn, en conjunto con las demas instancias el sector
ambiental del Gobierno del Nuevo Ledn, instrumentara las campafias de comunicacién e
informacién al publico y presentard los informes peridédicos de los avances en sus tareas y
resultados alcanzados; ademas, como parte de sus atribuciones tendra el disefio y la ejecucion
de los programas de educacién y formacion de cultura en materia ambiental y de cambio
climatico, llevara a cabo la difusion de las situaciones que ameriten el conocimiento oportuno de
la sociedad en general tratdndose de emergencias atmosféricas.

Para la armonizacién de la legislacion con las necesidades ambientales del Estado, la Agencia
establecera los mecanismos de colaboracidn con el poder legislativo y desarrollara propuestas
para fortalecer la operacion del érgano, incluyendo convenios de coordinacion. Tendra dentro de
sus atribuciones la definicion de los mecanismos de colaboracién y vinculacion con los sectores
relacionados: salud, planeacion y desarrollo urbano, vivienda, sector productivo, recursos
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naturales (restauracion de suelos y reforestacion), movilidad y transporte, energias limpias y
cambio climatico.

El Organo Auténomo

En el cuerpo constitucional y legal se utilizan los términos de 6rgano y organismo. La diferencia
principal entre érgano y organismo es su nivel de independencia. Asi, atribuye al érgano las
siguientes caracteristicas principales:

a) Tiene confiada una actividad directa e inmediata del Estado.
b) Esta coordinado, pero no subordinado a ninguno de los Poderes del Estado o a otros érganos.
c) Se encuentra en el vértice de la organizacién estatal y goza de completa independencia.

El organismo, por su parte, se caracteriza por ser una unidad administrativa que pertenece a
alguno de los Poderes del Estado, constituyendo una manera de organizacion administrativa que
se relaciona estrechamente con la prestacion de un servicio publico o la realizaciéon de una
actividad publica relevante.

En cuanto a la autonomia, es de sefalar que existen diferentes tipos —plena, técnica, de gestion,
juridica, presupuestaria, de gobierno, jurisdiccional, etcétera—, y los entes publicos la ostentan en
diferentes grados o de manera diferente. Los 6rganos constitucionales autbnomos pueden serlo
en distintos grados, segun se observen sus diferentes dimensiones constitutivas. El hecho de ser
establecidos por la Constitucién, con independencia de los otros poderes del Estado (autonomia
orgdnica y funcional), el establecimiento puntual de atribuciones (autonomia técnica), la
capacidad de regularse a si mismos (autonomia normativa), la posibilidad de establecer sus
necesidades presupuestales y administrativas (autonomia financiera y administrativa), y el
establecimiento de un sistema detallado de relaciones y de controles que la relacionen con otros
organos gubernamentales (coordinacién y control), definen a la autonomia plena.

La desconcentracion y la descentralizacion, en cambio, son modos técnico-juridicos que se
utilizan para estructurar la administracion y dispersar la competencia administrativa.

La desconcentracidn es el mecanismo por el cual la ley otorga, de forma regular o permanente,
determinadas competencias a un érgano inferior que se encuentra en la misma entidad publica.
Supone una dispersion objetiva de funciones y un sometimiento jerarquico al Poder Ejecutivo.

Los entes estatales descentralizados, por su parte, tienen personalidad juridica propia, cuentan o
han contado con una asignacion legal de recursos, su patrimonio es estatal, tienen la facultad de
administrarse a si mismos, y son creados por el Estado. Mientras que los odrganos
desconcentrados carecen de personalidad juridica y de patrimonio propio. La descentralizacion
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no contiene autonomia, ya que el Poder Ejecutivo conserva ciertas facultades de superioridad
respecto al ente.

CHIPINQUE @

Mientras que en la mayoria de los casos de descentralizacion (de la administracién publica) sélo
se transfieren facultades propiamente administrativas, en el caso de la autonomia constitucional,
se faculta a sus drganos internos legalmente competentes para establecer sus propias normas o
reglamentos, dentro del dmbito limitado por el acto constitucional y/o legal a través del cual se
les otorgd la autonomia. Por lo que respecta a la Agencia de Calidad del Aire, demanda ser una
institucion que en nuestros dias no podriamos concebir sin autonomia, pues es precisamente su
fundamento mas importante para resolver la mala calidad del aire en el area metropolitana. Esta
Agencia requerira tomar decisiones sin la interferencia de los poderes publicos y de los partidos,
ya que, en el ambito de su competencia, controlard, vigilara y garantizara la correcta gestion de
la calidad del aire, al tiempo que evitara el abuso de la autoridad, la actuacién por encima de la
ley, la intromisién arbitraria y sesgada. Su autonomia no es para una mejor organizacion
administrativa, sino para la gobernabilidad democratica y para preservar la salud humana. En este
caso, si bien la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn podria otorgar
explicitamente su autonomia, también faculta a la ley para ello.

Los 6rganos constitucionales auténomos son aquéllos creados inmediata y fundamentalmente
en la Constitucion, y que no se adscriben a los poderes tradicionales del Estado. También pueden
ser los que actiian con independencia en sus decisiones y estructura organica, depositarios de
funciones estatales que se busca desmonopolizar, especializar, agilizar, independizar, controlar
y/o transparentar ante la sociedad, con la misma igualdad constitucional.

Los organos auténomos del Estado ejercen una funcién primordial, de ahi que se hayan elevado
a rango constitucional y se encuentren estrechamente vinculados y en coordinacion con los tres
Poderes, sin que ello implique una subordinacién ni dependencia de éstos. Estos drganos no son
soberanos en tanto que no son absolutos ni se encuentran separados o por encima de los Poderes
ya constituidos; por el contrario, guardan interdependencia con éstos aunque no estan
subordinados con el fin de agilizar y profesionalizar las decisiones publicas, para trasparentar,
para regular, para desmonopolizar las propias decisiones y contar con mayor legitimidad social.
El poder debe limitar al poder para evitar que caiga en excesos.

Asimismo, la autonomia encuentra su explicacién en diversos motivos entre los cuales se pueden
mencionar los siguientes:

a) La necesidad de contar con un ente especializado técnica y administrativamente.
b) La urgencia de enfrentar los defectos perniciosos de la partidocracia.

c) La conveniencia de un érgano especifico que ejecute las tareas que no deben ser sujetas a la
coyuntura politica, pero que son parte de las atribuciones naturales del Estado.
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En virtud de la necesidad de limitar los excesos en que incurrieron los poderes tradicionales y los
factores reales de poder, puesto que generaron desconfianza social disminuyendo la credibilidad
gubernamental, se dio lugar a la creacién de 6rganos constitucionales auténomos, encargados ya
sea de fiscalizar o controlar instituciones para que no violenten el apego a la constitucionalidad.

Son considerados una via para conciliar la democracia de partidos, de los poderes tradicionales y
grupos econdmicos y sociales, por la autonomia que los caracteriza; no se deben a su creador o
a quien los designa, pues se busca con ellos un equilibrio constitucional.

Un auténtico érgano auténomo cuenta con especializaciéon en su drea y no se guia por intereses
partidistas o situaciones coyunturales, sino con estricto apego a la legalidad. Sus miembros
poseen mandatos no coincidentes con el ciclo electoral (habitualmente incluso mas extensos que
los cargos de origen democratico), lo cual otorga estabilidad e independencia a las politicas
publicas bajo su direccion y control.

Sus miembros, que no pueden ser removidos por las demas autoridades de forma arbitraria e
inconsulta, son independientes de los partidos politicos (al menos formalmente) y grupos
facticos, lo que les otorga una autonomia decisoria digna de ser destacada.

En la Constitucion Federal no se advierte que la incorporacidon de érganos constitucionales
auténomos sea exclusiva del 6rgano reformador de ella, dado que, conforme al régimen
republicano, democratico y federal, los estados de la Republica no estan obligados a establecer,
como 6rganos de poder, Unicamente a los sefialados en dicha Ley Suprema, puesto que en uso
de la libertad soberana de que gozan, en cuanto a su régimen interior pueden, segin sus
necesidades, crear cuantos 6rganos consideren indispensables para su desarrollo, asi como para
atribuirles facultades y consignar las limitaciones pertinentes, siempre y cuando no contravengan
las estipulaciones del Pacto Federal.

La existencia de los 6rganos constitucionales auténomos en el sistema juridico mexicano se
justifica porque es necesario encomendarles tareas primordiales del Estado, con el fin de obtener
una mayor especializacién, agilizacién, control y transparencia para atender eficazmente las
demandas sociales como lo es la mejora de la calidad del aire que respiramos; sin que con ello se
altere o destruya la tradicional doctrina de la divisién de poderes.

Ahora bien, aun cuando no existe algun precepto constitucional que les dé el nombre de érganos
constitucionales auténomos, éstos deben reunir los siguientes elementos:

a) Estar establecidos y configurados directamente en la Constitucion.
b) Mantener con los otros érganos del Estado relaciones de coordinacion.

c) Contar con autonomia e independencia funcional y financiera.
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d) Atender funciones coyunturales del Estado que requieran ser eficazmente atendidas en

beneficio de la sociedad.

Propuesta de modificacion a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén,
publicada en el Periédico Oficial del Estado de fecha 16 de diciembre de 1917, y cuya ultima
reforma publicada en la Gaceta Oficial del Poder Legislativo es de fecha 08 de marzo de 2023.

e 2

medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar, asi
como el deber de conservarlo.

El Estado adoptard las
medidas necesarias, en el
ambito de sus competencias,
para la proteccion del medio
ambiente y la preservacion y
restauracion del equilibrio
ecolégico con el objetivo de

satisfacer las necesidades
ambientales para el
desarrollo de las
generaciones presentes y
futuras.

Los poderes del Estado, en
forma coordinada y solidaria
con la ciudadania, velaran por
la conservacion de los
recursos naturales, asi como
su aprovechamiento
sustentable, respetando la
integridad funcional y las
capacidades de carga de los
ecosistemas de los que
forman parte dichos recursos
por periodos definidos para

% Dice o _ Debedecir . . .| Justificacidn.. ..
Articulo 44- Todas las | Articulo 44.- Todas las | Se hace mencién del érgano
personas tienen derecho a un | personas tienen derecho a un | auténomo denominado

medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar, asi
como el deber de conservarlo.

El Estado adoptara las
medidas necesarias, en el
ambito de sus competencias,
para la proteccion del medio
ambiente y la preservacion y
restauracion del equilibrio
ecolégico con el objetivo de

satisfacer las necesidades
ambientales para el
desarrollo de las
generaciones presentes y
futuras.

Los poderes del Estado, en
forma coordinada y solidaria
con la ciudadania, velaran por
la conservacion de los
recursos naturales, asi como
su aprovechamiento
sustentable, respetando |la
integridad funcional y las
capacidades de carga de los
ecosistemas de los que
forman parte dichos recursos
por periodos definidos para

Agencia de Calidad del Aire, a
fin de ubicarla legalmente en
el contexto de la Ley.
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proteger y mejorar la calidad
de vida, tanto como defender
y restaurar el medio
ambiente. Estos son objetivos
de orden superior, de manera
que no se comprometa la
satisfaccion de las
necesidades de las
generaciones futuras.

El derecho a la preservacion y
proteccion de la naturaleza
sera garantizado por el Estado
en el ambito de su
competencia, promoviendo
siempre la  participacién
ciudadana en la materia.

En el Estado se
implementaran politicas
publicas para el manejo

ecoldgico y procesamiento de
desechos.

El Estado y los municipios al
generar politicas publicas
deberan tener en cuenta las
exigencias en materia de
bienestar y trato digno de los

animales, respetando al
mismo tiempo las
disposiciones  legales o
administrativas y las

costumbres del Estado, las
tradiciones culturales y el
patrimonio regional.

Como parte del medio
ambiente sano, quienes
habitan el Estado de Nuevo
Ledn tienen el derecho al aire
limpio, por lo que ley

proteger y mejorar la calidad
de vida, tanto como defender
y restaurar el medio
ambiente. Estos son objetivos
de orden superior, de manera
gue no se comprometa la
satisfacciéon de las
necesidades de las
generaciones futuras.

El derecho a la preservacion y
proteccion de la naturaleza
sera garantizado por el Estado
en el ambito de su
competencia, promoviendo
siempre la  participacion
ciudadana en la materia.

En el Estado se
implementaran politicas
publicas para el manejo

ecolégico y procesamiento de
desechos.

El Estado y los municipios al
generar politicas publicas
deberan tener en cuenta las
exigencias en materia de
bienestar y trato digno de los

animales, respetando al
mismo tiempo las
disposiciones  legales o
administrativas y las

costumbres del Estado, las
tradiciones culturales y el
patrimonio regional.

Como parte del medio
ambiente sano, quienes
habitan el estado de Nuevo
Leodn tienen el derecho al aire
limpio, por lo que ley
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determinard el alcance del
ejercicio de este derecho. La
ley establecerd la creacion de
la Agencia Estatal para la
Calidad del Aire como
organismo publico
descentralizado.

determinara el alcance del
ejercicio de este derecho. La
ley establecera la creacién de
la Agencia Estatal para la
Calidad del Aire como érgano
constitucional auténomo.

Por todo lo anteriormente expuesto, quienes suscribimos la presente iniciativa,

consideramos la imperiosa necesidad de crear un 6rgano constitucional auténomo de calidad del

aire, que garantice un funcionamiento éptimo y que tenga resultados que beneficien de manera

concreta a los ciudadanos de nuestro estado, en esa tesitura, se somete a la consideracion de

esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. — Se reforma el articulo 44 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Nuevo Ledn para quedar como sigue:

Articulo 44.- ...
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Como parte del medio ambiente sano, quienes habitan el estado de Nuevo Ledn tienen el derecho
al aire limpio, por lo que ley determinara el alcance del ejercicio de este derecho. La ley
establecera la creacién de la Agencia Estatal para la Calidad del Aire como 6rgano constitucional

autéonomo.

TRANSITORIO

UNICO: El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion.

MONTERREY, NUEVO LEON A MAYO DE 2023
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AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICALO

E! H. Congreso dél Estado de Nuevo Leon, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informazion que consideren se presentan); y c) Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Teansferencia de Datos .

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad competente, que
estén dzbidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se infcrma que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion u
Oposicibn (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (hitp://www.plataformadetransparencia.org.mx/), o al correo electrénico
enlace. lransparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccion antes sefalada,
enviar un correo electrénico a enlace.transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-D95000 ext. 1065.

Sitio donde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electronica: https://www.henl.gob.mx/privacidad/
o bien, de manera presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacién: Abril 2023

. . . . . Si autorizo @
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. .
No autorizo

Domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Calle: Num. Ext. am. Int.

Colonia Municipio:

Teléfon _ Estado:

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electronicos; y en su g gutorizo @
caso sefalo el siguiente correo electronico.

Correo: —_— No autorizo D
xlere Mardnez GMJ‘a e

NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL INTERESADO
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La suscrita Diputada Maria Consuelo Galvez Contreras integrante del Grupo
Legislativo del Partido Movimiento Ciudadano perteneciente a la Septuagésima
Sexta Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, en uso de las
atribuciones conferidas en los articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, correlacionados con los diversos 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
acudo ante esta Soberania a presentar iniciativa para reformar la fraccién Il del
articulo 153, la fraccion | del articulo 212, el articulo 215, el primer parrafo del
articulo 216 y el primer y Gltimo parrafo del articulo 217, todos de la Ley de
Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Primeramente es de mencionar que el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales de 1966, reconocié como un derecho de las
personas el de accesar a una vivienda adecuada, de ahi que la Organizacién de las
Naciones Unidas, en su apartado de derechos humanos, menciona que una
vivienda adecuada debe brindar mas que cuatro paredes. Deben cumplirse ciertas
condiciones para determinar si se puede considerar que determinadas formas de

vivienda constituyen una “vivienda adecuada”.

Por lo que sefala, que para que una vivienda sea adecuada, debe reunir como

minimo los siguientes requisitos:

1
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del articulo 216 y el primer y Gltimo péarrafo del articulo 217, de la
Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leén
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o Seguridad de la tenencia: la vivienda no es adecuada si sus ocupantes no

cuentan con cierta medida de seguridad de la tenencia que les garantice

proteccion juridica contra el desalojo forzoso, el hostigamiento y otras

amenazas.

o Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura: la

vivienda no es adecuada si sus ocupantes no tienen agua potable, instalaciones

sanitarias adecuadas, energia para la coccion, la calefaccioén y el alumbrado, y

conservacion de alimentos o eliminacién de residuos.

o Asequibilidad: la vivienda no es adecuada si su costo pone en peligro o dificulta

el disfrute de otros derechos humanos por sus ocupantes.

¢ Habitabilidad: la vivienda no es adecuada si no garantiza seguridad fisica o no

proporciona espacio suficiente, asi como protecciéon contra el frio, la humedad,

el calor, la lluvia, el viento u otros riesgos para la salud y peligros estructurales.

e Accesibilidad: la vivienda no es adecuada si no se toman en consideracion las

necesidades especificas de los grupos desfavorecidos y marginados.

e Ubicacion: la vivienda no es adecuada si no ofrece acceso a oportunidades de

empleo, servicios de salud, escuelas, guarderias y otros servicios e instalaciones

sociales, o si esta ubicada en zonas contaminadas o peligrosas.

e Adecuacion cultural: la vivienda no es adecuada si no toma en cuenta y respeta

la expresion de la identidad cultural.

Ahora bien, de acuerdo al Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de

Desarrollo Social (CONEVAL), en su documento denominado Principales Retos en

el ejercicio del Derecho a la vivienda digna y decorosa de 2019, sefial6 que el

derecho a la vivienda digna y decorosa implica el que los ciudadanos de todos los

1

https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Documents/Derechos_Sociales/Dosieres_Derechos_Sociale

s/Retos_Derecho_Vivienda.pdf
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perfiles econémicos y socioculturales tengan la posibilidad de acceder a una

vivienda con las siguientes condiciones y caracteristicas:

Que no ponga en riesgo la satisfaccion de otras necesidades basicas;

Que cuente con seguridad en su tenencia;

Con materiales y disefio de calidad;

Bien ubicada y con acceso a servicios basicos y complementarios funcionales y
suficientes;

Emplazada en un barrio seguro, con espacios comunes, areas verdes y calidad
comunitaria;

Con un disefio que como unidad y como asentamiento atienda a estandares
tecnicos de calidad y sea aceptable para sus habitantes; y

En un habitat digno, integrado al entorno natural de manera responsable e

incorporando tecnologias.

Ahora bien, como toda norma juridica es perfectible, y mas cuando la sociedad en

la que vivimos evoluciona constantemente, es que en dicho tenor esta Legislatura

aprobd una reforma integral a la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano

de Nuevo Leon, misma que entrd en vigor el pasado 01 de octubre de 2022.

Entre ellas, es de destacar el contenido al Gltimo parrafo del articulo 14, en donde

se menciona el concepto de vivienda en los siguientes términos:

" El Estado y sus municipios llevaran a cabo acciones coordinadas,
entre si y con la Federacién, en materia de reservas territoriales para
el desarrollo urbano y la vivienda adecuada, digna y decorosa, con
el objeto de establecer una politica integral de suelo urbano y reservas
territoriales, mediante la programacion de las adquisiciones y la oferta
de la tierra, evitando la especulacién de inmuebles. Para ello, podran
ejercer el derecho de preferencia que las leyes otorgan, a través de
sus dependencias o entidades encargadas."

3
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Por lo que una vez, que se han sentado las bases constitucionales, de lo que
debemos entender en nuestro Estado sobre el concepto de vivienda, y toda vez que
los Municipios son una parte importante en la participacién con el Estado, de
establecer politicas publicas que permitan establecer acciones en caminadas a
respetar los derechos humanos de los habitantes de quienes habitan nuestra
Entidad, es que acudo ante esta Soberania a proponer iniciativa de reforma a la Ley
de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leén, con el objeto de armonizar dicho
marco juridico con nuestra Carta Magna Local, en materia de vivienda.

Para mayor comprensién de las propuestas de modificaciones que se proponen, es

que se acompana el siguiente cuadro comparativo:

ARTICULO 153.

ARTICULO 153.- El Plan Municipal de
Desarrollo debe considerar, como minimo,
los siguientes apartados:

lall....

lll. Desarrollo Social: Debe contener
aspectos como la prestacion de los
servicios publicos, el deporte y la

lall. ...

lll. Desarrollo Social: Debe contener
aspectos como la prestacion de los
servicios publicos, el deporte y la

recreacién; promocién de la equidad de
género y proteccion de grupos vuinerables;

fomento a la salud publica, calidad
educativa, vivienda digna, formacion
ciudadana, promocién de la cultura,

preservacion del patrimonio arqueolégico y
combate a la pobreza en el ambito de su
respectiva competencia, proteccion de los
derechos humanos;

VaVv.-...

recreacion; promocion de la equidad de
género y proteccion de grupos vuinerables;
fomento a la salud pulblica, calidad
educativa, vivienda adecuada, digna y
decorosa formacion ciudadana, promocién
de la cultura, preservacion del patrimonio
arqueolégico y combate a la pobreza en el
ambito de su respectiva competencia,
proteccién de los derechos humanos;
VaVv.-...

ARTICULO 212.- La enajenaciéon o
gravamen de los bienes muebles del
dominio privado del Municipio, requerira la
autorizacién previa del Ayuntamiento, la

ARTICULO 212.- ...

4
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cual debera difundirse, para ese efecto, se
contara con el avalto del bien, fecha y hora
en la que se celebrara la subasta publica.
Sélo podran enajenarse los bienes
muebles, que, previo acuerdo del
Ayuntamiento, ya no se consideren Utiles
para el servicio publico.

I. Que la necesidad de las enajenaciones
responda a la ejecucion de un programa,
cuyo objetivo sea la satisfaccion de suelo
urbano para vivienda, atendiendo
preferentemente a la poblacion urbana y
rural de bajos ingresos, o bien, al impulso o
fomento de las actividades productivas o de
desarrollo social, civico, deportivo o cultural
de sus comunidades;

halV. ...

_7
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l. Que la necesidad de las enajenaciones
responda a la ejecucion de un programa,
cuyo objetivo sea la satisfaccion de suelo
urbano para vivienda adecuada, digna y
decorosa, atendiendo preferentemente a
la poblaciébn urbana y rural de bajos
ingresos, o bien, al impulso o fomento de
las actividades productivas o de desarrollo
social, civico, deportivo o cultural de sus
comunidades;

llalV. ...

ARTICULO 215.- El Ayuntamiento, previo
el cumplimiento de los requisitos que
sefiala esta Ley, podra enajenar de manera
directa los bienes inmuebles fuera de
subasta, cuando se trate de satisfacer
necesidades de suelo urbano para
vivienda, estableciendo el derecho
preferente para los vecinos del Municipio.

ARTICULO 215.- El Ayuntamiento, previo
el cumplimiento de los requisitos que
sefiala esta Ley, podra enajenar de manera
directa los bienes inmuebles fuera de
subasta, cuando se trate de satisfacer
necesidades de suelo urbano para una
vivienda adecuada, digna y decorosa,
estableciendo el derecho preferente para
los vecinos del Municipio.

ARTICULO 216.- Cuando se trate de
satisfacer necesidades de suelo para
vivienda, el Ayuntamiento se reservara el
dominio de los bienes, hasta que se
cumplan las siguientes condiciones:

Lall ...

ARTICULO 216.- Cuando se trate de
satisfacer necesidades de suelo para
vivienda adecuada, digna y decorosa, el
Ayuntamiento se reservara el dominio de
los bienes, hasta que se cumplan las
siguientes condiciones:

l.all. ...

ARTICULO 217.- En todas |las
enajenaciones que realice el Ayuntamiento
para satisfacer necesidades de suelo para
vivienda, quedara constituido de pleno
derecho el patrimonio familiar sobre los
inmuebles objeto de la enajenacion. Para
estos efectos, el particular que desee
adquirir dichos bienes, debera acreditar
ante las autoridades municipales:

ARTICULO 217.- En todas las
enajenaciones que realice el Ayuntamiento
para satisfacer necesidades de suelo para
vivienda adecuada, digna y decorosa,
quedara constituido de pleno derecho el
patrimonio familiar sobre los inmuebles
objeto de la enajenacion. Para estos
efectos, el particular que desee adquirir

Iniciativa de reforma a la fraccién Ill del articulo 153, la fraccién | del articulo 212, el articulo 215, el primer parrafo
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laVv....

En todos los casos, el valor de los
inmuebles que se enajenan a cada
particular para satisfacer necesidades de
suelo para vivienda, no debera exceder del
valor maximo que para la constituciéon del
patrimonio familiar sefiala el Cédigo Civil
para el Estado.
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dichos bins, dberé acreditar nte las
autoridades municipales:

laV....

En todos los casos, el valor de los
inmuebles que se enajenan a cada
particular para satisfacer necesidades de
suelo para vivienda adecuada, digna y
decorosa, no debera exceder del valor
maximo que para la constitucion del
patrimonio familiar sefiala el Cédigo Civil
para el Estado.

En dicho tenor, es que acudimos a ante esta Soberania, solicitando se contintie con

el proceso legislativo que corresponda, y en su oportunidad se apruebe el siguiente

proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion Ill del articulo 153, la fraccién | del
articulo 212, el articulo 215, el primer parrafo del articulo 216 y el primer y Gitimo

parrafo del articulo 217, todos de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de

Nuevo Leédn, para quedar como sigue:

ARTICULO 153.- . ..

lall. ...

lil. Desarrollo Social: Debe contener aspectos como la prestacion de

los servicios publicos, el deporte y la recreacién; promocién de la

equidad de género y proteccién de grupos vulnerables; fomento a la

salud publica, calidad educativa, vivienda adecuada, digna y

Iniciativa de reforma a la fraccién Hll del articulo 153, la fraccién | del articulo 212, el articulo 215, el primer parrafo
del articulo 216 y el primer y Gltimo pérrafo del articulo 217, de la
Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn
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decorosa formacién ciudadana, promocion de la cultura,
preservacion del patrimonio arqueolégico y combate a la pobreza en
el ambito de su respectiva competencia, proteccion de los derechos
humanos;

VaV.-...

ARTICULO 212.-. ..

I. Que la necesidad de las enajenaciones responda a la ejecucion de
un programa, cuyo objetivo sea la satisfaccion de suelo urbano para
vivienda adecuada, digna y <decorosa, atendiendo
preferentemente a la poblaciéon urbana y rural de bajos ingresos, o
bien, al impulso o fomento de las actividades productivas o de
desarrollo social, civico, deportivo o cultural de sus comunidades;

Nalv....

ARTICULO 215.- EI Ayuntamiento, previo el cumplimiento de los
requisitos que sefala esta Ley, podra enajenar de manera directa los
bienes inmuebles fuera de subasta, cuando se trate de satisfacer
necesidades de suelo urbano para una vivienda adecuada, digna
y decorosa, estableciendo el derecho preferente para los vecinos

del Municipio.

7
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ARTICULO 216.- Cuando se trate de satisfacer necesidades de
suelo para vivienda adecuada, digna y decorosa, el Ayuntamiento
se reservara el dominio de los bienes, hasta que se cumplan las
siguientes condiciones:

lLall....

ARTICULO 217.- En todas las enajenaciones que realice el
Ayuntamiento para satisfacer necesidades de suelo para vivienda
adecuada, digna y decorosa, quedara constituido de pleno derecho
el patrimonio familiar sobre los inmuebles objeto de la enajenacién.
Para estos efectos, el particular que desee adquirir dichos bienes,
debera acreditar ante las autoridades municipales:

laV....

En todos los casos, el valor de los inmuebles que se enajenan a cada
particular para satisfacer necesidades de suelo para vivienda
adecuada, digna y decorosa, no debera exceder del valor maximo
que para la constitucién del patrimonio familiar sefiala el Cédigo Civil
para el Estado.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, NL., a 26 de mayo de 2023 / H. U»M:E(,; c80 i
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PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXXVI LEGISLATURA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

PRESENTE.-

Los suscritos Diputados, TABITA ORTIZ HERNANDEZ, SANDRA
ELIZABETH PAMANES ORTIZ, IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE,
DENISSE DANIELA PUENTE MONTEMAYOR, NORMA EDITH BENITEZ
RIVERA, MARIA GUADALUPE GUIDI KAWAS, CARLOS RAFAEL
RODRIGUEZ GOMEZ, EDUARDO GAONA DOMINGUEZ, MARIA DEL
CONSUELO GALVEZ CONTRERAS, ROBERTO CARLOS FARIAS
GARCIA y HECTOR GARCIA GARCIA, integrantes del Grupo Legislativo del
Partido Movimiento Ciudadano pertenecientes a la LXXVI Legislatura al
Honorable Congreso del Estado de Nuevo Leén, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 87 y 88 de la Constituciéon Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Leén, con fundamento ademas en los articulos 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
presentamos iniciativa de reforma por adicion de un articulo 123° Bis de
la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Nuevo Leén , al tenor de
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El suicidio es un flagelo que crece de manera constante y sostenida. De 1970 al
2010 las muertes por atentado contra la propia vida se incrementaron mas de 250%,
mientras que en la década de los 70°s hubo 554 suicidios por afios, en el 2010 se
presentaron 5,190 casos consumados.'

1 4 Borges, Media-Mora, Orozco, Ouéda, Villatoro, Fleiz (2009). “Distribucién y determinantes
sociodemograficos de la conducta suicida en México”. Salud Mental: V. 32, n. 5.
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La tendencia se mantuvo durante la década del 2010 y hoy en dia después de la
pandemia las cifras se volvieron a exponenciar al alcanzar 8,447 casos. La
tendencia al alza también se mantiene para Nuevo Leén. 2

Es para destacar que de acuerdo a datos de la Secretaria de Salud del Estado, los
hombres son mas propensos a atentar contra su propia vida que las mujeres. Si
bien los intentos de suicidio en algunas ocasiones terminan en lesiones o
defunciones, hay otros casos en los que afortunadamente la persona en cuestion
es persuadida de desistir en su intento.

Sin embargo, la situaciébn no termina ahi, muchos intentos de suicidio solo
contribuyen a aumentar la suicidalidad en una persona. Por lo que quien ya atentd
una vez contra su vida, tiene una gran posibilidad de volverse a encontrar en la
misma situacion3

Al dialogar con expertos de la Facultad de Psicologia de la Universidad Autbnoma
de Nuevo Ledn, se encuentra un area de oportunidad en nuestras leyes actuales.

Los expertos refieren que muchas veces estos intentos de suicidio al ser
persuadidos, terminan con la persona que atent6 contra su vida siendo llevada por
la autoridad respondiente a algun otro lugar donde finalmente es dejada en libertad
y sin supervisién.

Es para destacar que en muchos de estos intentos no llegan a presentarse
familiares de la victima potencial, muchas veces por imposibilidad de tiempo, por
perdida de la voluntad de apoyar a la persona, por falta de recursos o simplemente
porque la persona no tiene ningun familiar cercano.

Actualmente, no existe un ordenamiento legal que indique a los policias una
obligacion o curso de accién especifico respecto a un intento de suicidio fallido. Es
por ello, que consideramos oportuno presentar una reforma cuyo objetivo seria de
suma ayuda para todos aquellos que sufren abandono y padecen ademas cuadros
que los llevan a atentar contra su vida.

La propuesta radica en establecer que los cuerpos de seguridad que atiendan un
intento de suicidio, sin importar su esfera de competencia, tengan la obligacién de
que cuando este sea desistido, y no esté presente ningun familiar para hacerse

2 https://www.gob.mx/imss/articulos/hablemos-de-
suicidio#:~:text=E|%20suicidio%20es%20un%20problema,por%20cada%20100%20mil%20habitantes.
3 https://www.elsevier.es/es-revista-revista-medica-clinica-las-condes-202-articulo-algunas-
consideraciones-sobre-el-intento-50716864011704308
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cargo, deban llevar a la persona que atentd contra su vida a alguno de los
establecimientos del Sistema Estatal de Salud, donde pueda recibir valoracion o
tratamiento de manera gratuita.

De esta manera, se generara un impacto positivo en la sociedad, puesto que la
persona que contemplé atentar contra su vida, tendra la posibilidad de recibir
valoracion médica, ademas de apoyar de manera indirecta a su familia al remitirle a
un centro donde pueda recibir el adecuado tratamiento.

Es importante que el tema de salud mental se vuelva un enfoque transversal en
todas las instituciones de gobierno, en particular de los cuerpos policiacos quienes
tienen que lidiar con personas que en muchas ocasiones padecen problemas de
salud mental.

Este tipo de propuestas y capacitaciones, ademas de generar conciencia en los
cuerpos policiales, les brindara claridad del protocolo adecuado a seguir, al tener en
cuenta la salud mental de una persona al momento de sus intervenciones.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito proponer a esta
Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma por adicién de un articulo 123° Bis, la Ley de
Seguridad Publica para el Estado de Nuevo Leén para quedar como sigue

Articulo 123 Bis.- Independientemente de que su competencia sea
municipal o estatal, las instituciones policiales a través de sus
miembros respondientes a casos de intentos de suicidio que logren ser
evitados, tendran la obligacién en el caso donde no se presente algin
familiar para hacerse cargo de quien amenace con quitarse la vida, de
remitir y entregar al individuo a cualquiera de los sitios de caracter
gratuito que integran el Sistema Estatal de Salud Mental, con la finalidad
de que la persona pueda recibir diagnéstico, o tratamiento.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leon.

SEGUNDO.- Las instituciones policiales deberan brindar a sus elementos, en un
plazo maximo de 30 dias a partir de la entrada en vigor del presente decreto, la
capacitacion necesaria para identificar los centros a los que una persona puede ser

remitida de conformidad con los plasmado en el articulo 123(SCONGRESO DEL ESTADO
OFICIALIA MAYOR
ATENTAMENTE

Grupo Legislativo de Movimiento Ciuda
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OFiC
DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL M'o
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

Los suscritos Diputados Integrantes de la Comisién de Educacién, Cultura y Deporte de la
Septuagésima Sexta Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Leon, asi
como un grupo de ciudadanos, en ejercicio de las atribuciones establecidas en la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, en su articulos 68 y 69,
asi como los diversos 102, 103 y 104 dei Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, acuden ante esta Soberania a promover, iniciativa de reforma a la

Ley de Educacion del Estado, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacién es un tema relevante para todos los integrantes de la Comision de
Educacién, Cultura y Deporte, toda vez que es un derecho fundamental de todos los
Ciudadanos, tal cual lo establece nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en su numeral 3°., como a la letra lo sefiala:

“Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacién. El Estado -Federacion, Estados,
Ciudad de México y Municipios- impartird y garantizara la educacion inicial, preescolar, primaria,
secundaria, media superior y superior. La educacién inicial, preescolar, primaria y secundaria,
conforman la educacién bésica; ésta y la media superior serén obligatorias, la educacion superior
lo seréd en términos de la fraccién X del presente articulo. La educacién inicial es un derecho de
la nifiez y seré responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.

Corresponde al Estado la rectorfa de la educacién, la impartida por éste, ademas de
obligatoria, seré& universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.

Parrafo tercero. Se deroga.

La educacién se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un
enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tenderd a desarrollar arménicamente
todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Palria, el respeto a
todos los derechos, las libertades, la cultura de paz y la conciencia de la solidaridad internacional,
en la independencia y en la justicia;, promoveréa la honestidad, los valores y la mejora continua
del proceso de ensefianza aprendizaje.

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO, EN MATERIA DE EDUCACION INCLUSIVA
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El Estado priorizaré el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jévenes en el acceso,
permanencia y participacién en los servicios educativos.”

Asi mismo, que la educacion es la piedra angular de la sociedad, ya que para cualquier
actividad o rubro se requiere de tener personas preparadas para obtener mayores
conocimientos, enriqueciendo asi los valores, la forma de pensar y obteniendo un valor
propio.

En dicho sentido, es que como Legisladores estamos seguros que al ser este un derecho
constitucional, es que se debe brindar este servicio a todas las nifias, nifios y adolescentes.
Sin embargo, la realidad que viven algunos de nuestros menores al no contar con las

posibilidades de acceder a la educacion se topan con muchas limitantes.

Siendo asi que por el paso de diversas Legislaturas, se ha reformado la Ley de Educacion
del Estado para que se eliminen estas limitantes y que todas las nifias, nifios y adolescentes

puedan accesar a la educacién cumpliendo con lo que establece nuestra Carta Magna.

Sin embargo, es de sefialar que la Comision Nacional de Derechos Humanos interpuso una
Accion de Inconstitucionalidad al Decreto 363/LXXV porque si bien se reformo la Ley de
Educacion del Estado, esta no fue consultada ante las personas con discapacidad, razén por
la cual la Suprema Corte de Justicia de la Nacion declaro invalido dicho decreto.

De tal manera, es que esta Legislatura derivado de la Accién de Inconstitucional 29/2021
presentada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es que se trabajé en una iniciativa
de reforma a la Ley de Educaciéon del Estado a fin de presentar en los mismo términos dicho

decreto y realizar mesas de trabajo-consultas con la ciudadania.

Por lo que una vez presentada dicha iniciativa, se llevaron a cabo las mesas de trabajo-

consulta los dias 20 y 27 de enero de 2023 y de los trabajos de estas consultas, fue que la

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO, EN MATERIA DE EDUCACION INCLUSIVA
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organizacion Educacion Sin Barreras Nuevo Leén, presentd a la Comision de Educacion,

Cultura y Deporte una serie de comentarios en relacién al tema en comento.
De lo cual sefalaron lo siguiente:

“Con base en esto y en nuestro conocimiento sobre esta problemética a través
de documentacion y experiencias directas de discriminacién escolar y educativa
dirigida hacia nuestros hijos, asi como de su desatencion dentro de las
instituciones educativas publicas y privadas en el estado de Nuevo Leon, hoy
presentamos estas propuestas y requerimos el apoyo de nuestro Congreso local
para garantizar que se cumpla nuestro derecho a ser consultados de manera
adecuada (lo que implica disefiar una consulta amplia y representativa) y el
derecho de nuestros hijos a su educacioén tal y como esta se establece en nuestra
Constitucién y marco juridico nacional e internacional. Lo que sélo se dara si en
esta Legislatura se asegura el cumplimiento cabal de ambos derechos, tanto a
la consulta como a la propia educacion inclusiva (de la que la educacién especial
forma parte indispensable) en las escuelas ordinarias y escuelas especiales,
publicas y privadas (en tanto estas legalmente constituyen un servicio publico y
estén obligadas a ello) de Nuevo Ledn, revisando y robusteciendo en nuestra
Ley de Educacién del Estado de Nuevo Ledn este derecho constitucional por
medio tanto de la armonizacién legislativa con la Ley General de Educacién en
México como de la incorporacion de especificaciones y estatutos de caracter
local que la complementen y sean necesarios para abordar debidamente nuestro
contexto y necesidades reales y especificas.”

Asi mismo, como lo refirieron, la educacion de todos los estudiantes que desean acudir a una
escuela, ordinaria o especial, publica o particular, es ante todo un Derecho fundamental; pero
también beneficia a todas las comunidades educativas, al Sistema Educativo y a la sociedad

como tal.

Por ello, es que presentaron una serie de comentarios de la iniciativa, sin embargo, es de
sefialar que no todos los comentarios presentados se pudieron tomar en cuenta en el
proyecto de dictamen de los expedientes 15618 y 15710 y anexo, en virtud de que

presentaron cambios en articulos, fracciones e incisos que no se encuentran en la iniciativa

3
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de origen, sin embargo en una accién de colaboraciéon entre este Poder Legislativo y la
ciudadania, es que el dia de hoy acudimos a presentar una iniciativa de reforma, retomando
los comentarios presentados y asi robustecer la Ley de Educacién del Estado en materia de
educacién inclusiva.

Sin lugar a dudas las modificaciones presentadas estamos conscientes que seran de gran
aporte a la vida de muchos de los nifios, nifias y adolescentes y lo mas importante se impulsa
una deteccién temprana lo cual es fundamental para ofrecer al nifio el entorno educativo mas
acertado a sus necesidades y la atencion que merece, puesto que, si se identifican a tiempo,
a los pequefios superdotados se podra potenciar sus aptitudes y desarrollarlas plenamente
una vez alcanzada la edad adulta.

Es por lo anteriormente expuesto que presento ante este Pleno el siguiente Proyecto de:
DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se reforma los incisos €), g) y h) de la fraccion lIl del articulo 4, las
fracciones VII, XVIl y XXII del articulo 7, las fracciones lll y IV del articulo 8, el articulo 15, las
fracciones VI, XVI y XXl del articulo 16, los articulos 16 Bis, 49, 50, 51, 59 y 90; se adiciona
el inciso i) de la fraccién |l del articulo 4 y la fraccién V del articulo 8, todos de la Ley de

Educacion del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 4.- ...
lalll.- ...
a) ad) ...

e) Educacién especial: Esta destinada a personas que enfrentan Barreras
para el Aprendizaje, la Participacion y la Convivencia en sus contextos
educativos, por discapacidad, dificultades en el aprendizaje o el
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desarrollo, aptitudes sobresalientes, personas superdotadas o con talento

extraordinario.

Para los efectos de este inciso, y de toda mencidn a personas o estudiantes
que enfrentan Barreras para el Aprendizaje, la Participaciéon y Ia

Convivencia en esta Ley, se define como:

Persona con Discapacidad: Toda persona que presenta una deficiencia
fisica, mental o sensorial, ya sea de naturaleza permanente o temporal,
que limita la capacidad de ejercer una o mas actividades esenciales de la
vida diaria, que puede ser causada o agravada por el entorno econémico

y social.

Persona con Dificultades del Aprendizaje: Quienes presentan dificultades
que se manifiestan al adquirir y desarrollar habilidades para escuchar ya
sea al poner atencion y descifrar un mensaje, leer, escribir o realizar

calculos matematicos.

Persona con Dificultades del Desarrollo: Quienes presentan dificultades
en los procesos receptivos y/o expresivos de la comunicacion por los
procesos de adquisicion y expresion de vocabulario o estructuracién del
lenguaje, y/o una conducta diferente a lo socialmente esperado en un
contexto determinado, que se presenta de manera frecuente, persistente
ylo intensa. Lo anterior cuando dichas dificultades tienen como origen la
falta de madurez de acuerdo a la edad cronoldgica de la persona, debida
a procesos psicobioldgicos. Estan fuera de este concepto los educandos
cuyas dificultades se deben a una discapacidad o a situaciones

ambientales.

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO, EN MATERIA DE EDUCACION INCLUSIVA
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Persona con Aptitudes Sobresalientes: aquellos capaces de sobresalir en los
grupos a los que pertenecen, de manera mas amplia, en uno o diversos
campos del quehacer humano: el artistico, el creativo, el intelectual, el
psicomotor o el socio- afectivo, gracias a que poseen habilidad arriba del
promedio, asi como alto nivel de compromiso con la tarea y de creatividad
debido a factores individuales, sociales y culturales. Nifos, Nifas,
Adolescentes y Jovenes con aptitudes sobresalientes podran desplegar
inteligencias multiples (lingiiistico-verbal, légico-matematica, viso-
espacial, musical, corporal-cenestésica, intrapersonal, interpersonal y
naturalista) y se espera que sus respuestas sean creativas, originales y

excepcionales.

Persona Superdotada: a quien cuente con un coeficiente intelectual superior a

130 y que por sus caracteristicas requiere una educacién diferenciada.

Talento Extraordinario: Es la cualidad de toda persona que muestre un
desempefio extraordinario en una determinada area o tema dentro del ambito
educativo que necesita de programa educativo especial para que alcance y
favorezca su maximo su desarrollo profesional.

g) Educacioén superior: Comprende los niveles de estudios terminales previos a
la licenciatura, la licenciatura, la especialidad, la maestria y el doctorado; asi

mismo, la educacion normal en todos sus niveles y especialidades;
h) Formacién para el trabajo: Procurara la adquisicién de conocimientos,
habilidades o destrezas que permitan a quien la recibe desarrollar una actividad

productiva; e
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i) Educacion inclusiva: Es un derecho humano fundamental y un principio
que valora ante todo el bienestar de los educandos, respeta su dignidad
y autonomia inherentes y reconoce las necesidades particulares de las
personas y su capacidad efectiva de ser incluidas en la sociedad y
contribuir a ella. Es también uno de los principales medios para hacer
efectivos otros derechos humanos, participar plenamente en la
comunidad, protegerse de la explotacion, y lograr sociedades inclusivas.

La educacion inclusiva se refiere al conjunto de acciones, siendo
fundamentales los servicios y la modalidad de la educacion especial,
orientadas a identificar, prevenir y reducir las barreras que limitan el
acceso, permanencia, participacion y aprendizaje de todos los
educandos, al eliminar practicas de discriminaciéon, exclusién y
segregacion; se basa en la valoracion de la diversidad, adaptando el
sistema para responder con equidad a las caracteristicas, necesidades,
intereses, capacidades, habilidades y estilos de aprendizaje de todos y

cada uno de los educandos.
Articulo 7.- ...
laVl-..
VIl.- Respetar, aplicar y difundir los Derechos de las nifias y de los nifios, de las
Mujeres, de las Personas con Discapacidad, de las Personas Indigenas y

Migrantes;

Viil a XVI.- ...

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO, EN MATERIA DE EDUCACION INCLUSIVA



S XXV

H CONGRESO DEL £STADC OE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

XVII.- Preparar para la vida con base en una educacion integral por medio del
aprendizaje y desarrollo de habilidades cognitivas, académicas, ejecutivas,
de comunicacion y socioemocionales, que favorezcan el bienestar, la
inclusion y la vida educativa y laboral, asi como la participacién social plena,
de todos los estudiantes, en igualdad de oportunidades y condiciones
equitativas; impulsando y facilitando la adquisicién de la cultura informatica y las
variadas formas de los lenguajes matematico, simbdlico y artistico, incluyendo los
idiomas extranjeros mas usuales que demanda el entorno social, cultural y laboral
de la entidad;

XVl a XXI.- ...

XXIl.- Fomentar la convivencia pacifica y respetuosa entre las personas mediante
el desarrollo de modelos, programas y estrategias educativas que garanticen la
inclusiéon educativa y laboral de personas que enfrenten Barreras para el
Aprendizaje, la Participacion y la Convivencia, por discapacidad, dificultades
en el aprendizaje o el desarrollo, aptitudes sobresalientes, personas
superdotadas o con talento extraordinario;

XXl a XXIV.- ...

Articulo 8.- El criterio que orientara a la educacién que el Estado y sus organismos
descentralizados impartan -asi como toda la educacién inicial, preescolar, primaria,
secundaria, media superior, la normal y demas para la formacién de maestros de
educacién basica que los particulares impartan- se basara en los resultados del progreso
cientifico, artistico, tecnolégico y humanistico; luchara contra la ignorancia y sus causas
y efectos, las servidumbres, los fanatismos, los prejuicios, la formacién de estereotipos,
la discriminacién y la violencia, especialmente los que se refieren y ejercen contra las

mujeres, nifias y nifios, personas indigenas, migrantes y/o personas que enfrentan
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Barreras para el Aprendizaje, la Participacion y la Convivencia por discapacidad,
dificultades del aprendizaje o del desarrollo, aptitudes sobresalientes, personas
superdotadas o con talento extraordinario, debiendo implementar politicas publicas

de Estado orientadas a la transversalidad de criterios en los tres 6rdenes de gobierno.

Ademas:
lall-...

lll.- Contribuird a la mejor convivencia humana, aportando elementos para
robustecer en los educandos el aprecio a la dignidad de la persona, la integridad
de la familia, la solucién no violenta de conflictos, la conviccién del interés general
de la sociedad, sustentando los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de
todas las personas, evitando los privilegios de raza, religién, grupo, sexo, o de

individuos;

IV.- Sera de calidad, entendiéndose por ésta, la congruencia entre los principios,
objetivos, resultados y procesos del sistema educativo, conforme a las dimensiones

de eficacia, eficiencia, pertinencia, equidad e igualdad de oportunidades; y

V.- Sera inclusiva, al tomar en cuenta las diversas capacidades,
circunstancias y necesidades de los educandos. Con base en el principio de
accesibilidad se realizaran ajustes razonables y se implementaran medidas
especificas con el objetivo de eliminar las barreras para el aprendizaje, la
participacién y la convivencia, eliminando toda forma de discriminacion y
exclusién, asi como todas las condiciones estructurales y sistémicas que

general dichas barreras, por lo que:

a) Se proveera de los recursos econdémicos, humanos, técnicos-

pedagdgicos y materiales necesarios para los servicios educativos
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fundamentales y complementarios que permiten cumplir este criterio y
principio educativo.

b) Se establecera la educacion especial como modalidad en escuelas de
educacion especial y como servicio indispensable y disponible en todos
los planteles escolares regulares, publicos y particulares, para todos los
tipos, niveles, modalidades y opciones educativas dentro del Sistema
Educativo Estatal.

Articulo 15.- El servicio educativo se ofrecera en iguaidad de oportunidades y en
condiciones de equidad a las personas sin discriminacién alguna por origen étnico o
nacional, género, edad, discapacidades, condicién social, condiciones de salud, religion,
opiniones, identidad, orientacion o preferencia sexual, estado civil o cualquier otra
contra la que se atente en su dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.

Articulo 16.- ...

laV.- ...

VI.- Otorgardn apoyos pedagoégicos a grupos sociales con requerimientos
educativos especificos, a través de recursos economicos, humanos y materiales
encaminados a superar los retrasos o las deficiencias en el aprovechamiento
escolar, con énfasis en los estudiantes que enfrentan barreras para el

aprendizaje;

Vil a XIll.- ...

10
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XVI.- Implementaran y fortaleceran la educacién inclusiva, la educacioén especial
y la educacion basica al desarrollar e instrumentar planes, presupuestos,
programas, protocolos, censos demograficos e investigaciones, estrategias,
normativas y reglamentos, supervisiones, inspecciones y sanciones para que

se cumpla con:

a) El diseiio universal para el aprendizaje, la accesibilidad de edificios,
aulas y espacios fisicos, del transporte, y para la movilidad, la
comunicacién y la informacidn, asi como sistemas de apoyo y ayudas
técnicas, para proveer de acceso y garantizar la participacion y el
aprendizaje de todos los educandos en planteles publicos y particulares
incorporados al Sistema Educativo Estatal, todos los cuales atenderan las
disposiciones en materia de accesibilidad sefialadas en la Ley General de
Educacion, la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién y

en las demas normas aplicables;

b) Asegurar el establecimiento y la realizacion de estrategias
diversificadas, focalizadas y ajustes razonables en funcién de las
necesidades educativas y de inclusion de los educandos, adaptandose a
lo necesario para facilitar su proceso educativo, de aprendizaje y de
escolarizacion, disefiados y provistos por servicios multidisciplinarios e
interdisciplinarios de equipos especializados conformados por maestros
titulares y maestros de apoyo, de educacién especial, capacitados en
estrategias pedagdgicas para estudiantes con discapacidad, dificultades
en el aprendizaje o en el desarrollo, aptitudes sobresalientes,
superdotadas y talento extraordinario; asi como especialistas en
psicopedagogia, lenguaje y comunicacion, conducta y socializacion,
psicélogos educativos y especialistas en disciplinas afines, permitiendo
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la presencia de asistentes personales o acompafantes terapéuticos
cuando asi se requiera y considere necesario para algin estudiante en
particular. Todo lo anterior ya sea de manera temporal o permanente, con
la participacion del resto de la comunidad educativa y dentro de los
planteles publicos y de los particulares con validez oficial de estudios,

autorizacion e incorporacion al sistema educativo estatal.

c) Como parte de los sistemas de apoyo y ajustes razonables que se
realicen para las personas con discapacidad, dificultades en el
aprendizaje o en el desarrollo, aptitudes sobresalientes, superdotadas y
talento extraordinario, asi como con dificultades de conducta, de
comunicacioén y de socializaciéon, deberan adaptarse también dentro de
las aulas la comunicacion, accesibilidad, organizacion y flexibilidad, asi
como las estrategias de ensefanza y de evaluacion del aprendizaje
respecto al uso del tiempo, los espacios, las actividades y los recursos
materiales, que permita el desarrollo de habilidades académicas

individuales y para la vida auténoma;

XVila XX.- ...

XXI.- Desarrollaran e implementaran un modelo normativo, un programa
educativo integral para la educacién inclusiva, que garantice y gestione el
servicio de educacion especial para los educandos con necesidades
educativas especificas por discapacidad, dificultades en el aprendizaje o en
el desarrollo, aptitudes sobresalientes, superdotadas y talento extraordinario
y la participacion; en todos los niveles, tipos y modalidades educativos y
dentro de las instituciones educativas y planteles escolares regulares y
especiales, publicos y de los particulares con validez oficial de estudios e
incorporados a la Secretaria de Educacion y al Sistema Educativo Estatal, los
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cuales deberan ser ampliamente difundidos y revisados cada ciclo escolar
con base en datos de investigacion en la materia, consulta a sus principales

actores y medicion de resultados, para ser actualizados;

XXl a XXIV.- ...

Articulo 16 Bis.- La autoridad educativa estatal, dotara a los planteles educativos ptblicos
con instalaciones, personal capacitado y especializado y equipo necesarios y de calidad
para atender satisfactoriamente la demanda educativa, especialmente para la atencion de
nifias, nifios y adolescentes con necesidades educativas especificas y que enfrentan
barreras para el aprendizaje, la participacion y la convivencia. Asi mismo, requerira
a los planteles educativos particulares con validez oficial e incorporados al Sistema
Educativo Estatal que doten de instalaciones, personal capacitado y especializado y
equipo necesario para satisfacer la demanda educativa y atenciéon de la misma

poblacién en sus comunidades educativas.

Articulo 49.- La educacion especial constituye tanto una modalidad educativa como un
servicio educativo esencial para la educacion inclusiva; esta destinada a los
estudiantes que presentan necesidades educativas especificas y enfrentan barreras
para el aprendizaje, la participacién y la convivencia, atendiendo a los educandos de
manera adecuada a sus propias condiciones, estilos y ritmos de aprendizaje en un contexto
educativo incluyente, basandose en los principios de respeto, equidad, no discriminacién,
igualdad sustantiva y perspectiva de género. Como servicio debe proveerse en todos

los planteles educativos, publicos y particulares, de la entidad.

Tratdndose de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad, dificultades en el

aprendizaje o en el desarrollo, aptitudes sobresalientes, superdotadas y talento

13
INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO, EN MATERIA DE EDUCACION INCLUSIVA



S XXV

H CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

extraordinario, propiciard su integracion y atencion educativa en los planteles de
educacion basica regular, mediante el disefio, establecimiento y realizacién de
estrategias diversificadas, focalizadas y ajustes razonables en funcion de las
necesidades y caracteristicas particulares de cada estudiante, otorgando los apoyos
humanos y materiales necesarios para facilitar su proceso educativo, de aprendizaje
y de escolarizaciéon, disefiados y provistos por servicios multidisciplinarios e
interdisciplinarios de equipos especializados conformados por maestros de apoyo,
de educacién especial, capacitados en estrategias pedagogicas y de ensenanza-
aprendizaje para estos estudiantes, asi como especialistas en psicopedagogia,
lenguaje y comunicacion, conducta y socializacion, psicélogos educativos,
trabajadores sociales y especialistas en disciplinas afines segtin se requiera en cada
plantel, dentro de los planteles educativos publicos y de los particulares con validez

oficial e incorporados a la Secretaria de Educacion y al Sistema Educativo Nacional.

Para quienes no logren esa integraciéon o asi lo autodeterminen como estudiantes o
familias que desean asistir a escuelas especiales con una poblacién estudiantil con
la que se sientan identificados, ya sea de manera temporal o permanente, esta
educacion se proveera en planteles especificos, como otra modalidad educativa, y
procurara la satisfaccion de necesidades especificas para cada poblacién, de
aprendizaje y/o para la vida autdénoma, incluyendo la vida productiva o laboral, y la
convivencia social que respete la identidad personal y colectiva de cada poblacion;
para lo cual equipos de maestros especialistas elaboraran programas y materiales
de apoyo didacticos para otorgar los apoyos necesarios para una educacion
especializada; asi mismo, las instituciones educativas del Estado proveeran de
recursos econdmicos suficientes e implementaran politicas y practicas para
garantizar la educacion en estos centros, y promoveran y facilitaran la continuidad
de los estudios de quienes asistan a ellos en los niveles de educaciéon media superior

y superior.
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Para la identificacién y atencion educativa de las personas con aptitudes sobresalientes,
superdotadas o con talento extraordinario, las instituciones que integran el sistema
educativo estatal, publicas y particulares con validez oficial e incorporadas a la
Secretaria de Educacién, contaran con un protocolo que se sujetara a los lineamientos
establecidos por la autoridad educativa federal y estatal, asi mismo estableceran los
lineamientos para la evaluacién diagnéstica, los modelos pedagégicos y los mecanismos
de acreditacion y certificacién necesarios en los tipos de educacién basica, media superior
y superior, con base en sus facultades; la autoridad educativa estatal capacitara a los
maestros que les atiendan en razéon a las necesidades y condiciones de esta
poblacion. Todo lo anterior, acorde a las disposiciones legales que resulten
aplicables y al otorgamiento de una partida presupuestal suficiente y prioritaria.

Las instituciones de educacion superior, del Estado, particulares y publicas por ley
deberan homologar criterios e implementacion de estrategias educativas para la
atencién, evaluacién, acreditacion y certificacion dirigidos a educandos con aptitudes
sobresalientes y talentos, y deberan sujetarse a todos los lineamientos establecidos
en esta Ley respecto a la educacion inclusiva y educacion especial de estos y todos
los estudiantes que enfrentan barreras para el aprendizaje, la participacion y la
convivencia.

Sera también obligacion y responsabilidad de dichas instituciones, publicas,
particulares y autonomas, informar a las autoridades educativas estatales respecto
a la presencia en sus planteles de estudiantes con discapacidad, dificuitades en el
aprendizaje o el desarrollo, o cualquier otra condicion por la que puedan enfrentar
barreras para el aprendizaje, la participaciéon y la convivencia, de manera que las
autoridades tengan acceso a datos demograficos y analisis respecto a estos
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estudiantes y sus necesidades, y puedan también orientar, supervisar, dar

seguimiento y regular su atencion educativa.

La educacién especial incluira la capacitacién y orientacién a los padres o tutores, asi como
también a los maestros y personal de escuelas de educacion basica, media superior
regulares y especiales, publicas y particulares, que atiendan a los alumnos con
necesidades educativas especificas, y participara de la capacitacion y orientacion a
autoridades educativas y escolares cuando se le requiera, como parte de un
programa de formacion y actualizacion permanente en materia de educacion

inclusiva en el Estado.

Los directivos y profesores titulares y auxiliares de educacion inicial, preescolar,
basica, media superior y superior deberan estar capacitados para poder detectar
oportunamente a alumnos con necesidades educativas especificas o que puedan enfrentar
barreras para el aprendizaje, la participacion y la convivencia por cualquiera de las
condiciones descritas en esta Ley.

Dicha capacitacion, como toda la que el estado provea en esta materia, promovera la
educacioén inclusiva de personas con discapacidad, desarrollara las actitudes y
competencias necesarias para su adecuada atencién, y estara a cargo de la autoridad
educativa estatal con base en una partida presupuestal suficiente, permanente,

prioritaria y efectiva.

Los planteles educativos, en donde se imparta la educacién especial para personas con
discapacidad, deberan cumplir con criterios de accesibilidad de edificios, aulas y
espacios fisicos, del transporte y para la movilidad, la comunicacién y la informacioén,
asi como sistemas de apoyo y ayudas técnicas, y contar al menos con un titular y un
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suplente facultados para la atencién de las nifias, nifios y adolescentes con alguna
discapacidad; en los planteles educativos en se imparta educacion especial para personas
con aptitudes sobresalientes, superdotadas y talento extraordinario, se debera facilitar
al maximo el proceso de flexibilizacién y/o adelanto de cursos, como se encuentra
establecido en los lineamientos emitidos por las autoridades educativas federales, asi
como los ajustes razonables solicitados o considerados de acuerdo a su evaluacién
previa, para recibir la atencion que requieran de acuerdo con sus capacidades,
intereses, ritmos de aprendizaje y necesidades.

Con el fin de atender y proteger el derecho a la educacién de las personas con
discapacidad, dificultades en el aprendizaje o en el desarrollo, aptitudes
sobresalientes, superdotadas y talento extraordinario y en el ambito de sus
atribuciones, la Secretaria de Educacion debera facilitar la creacion de centros especiales

para su educacién, con base en una partida presupuestal suficiente y prioritaria.

Para apoyar el desarrollo pleno de los alumnos con necesidades educativas especificas
deberan establecerse programas educativos adecuados a su edad, madurez y potencial
cognoscitivo, encaminados a aprovechar toda su capacidad, proporcionando el Estado de
manera permanente los recursos humanos, materiales, técnicos y econémicos
necesarios, suficientes y efectivos para su maximo desarrollo personal y profesional,
ampliando las oportunidades para su formacién integral, evitando cualquier acto de
discriminacién que impida su desarrollo, de conformidad con los conocimientos
interdisciplinarios mas avanzados que se hayan desarrollado a este respecto, atendiendo
lo estipulado en la Ley General de Educacion, la Ley General para la Inclusién de las
Personas con Discapacidad, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar Ila
Discriminacion, Ley para la Proteccion de los Derechos de las Personas con’
Discapacidad, y en las demas normas aplicables.
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Articulo 50.- Para cumplir con los fines de la educacion especial, la autoridad educativa
estatal debera ampliar graduaimente este servicio a todos los tipos, niveles y
modalidades de educacion basica, asi como promover regular y fortalecer su
existencia en la educaciéon media superior y superior, asignandose a cada escuela un
equipo interdisciplinario conformado entre otros por maestros y maestras especialistas,
psicologos y psicélogas, especialistas en comunicacién, conducta, socializacién y
lenguaje, y trabajadores sociales que apoyen el proceso de inclusién escolar, asi como
la identificacién y atencion de barreras actitudinales, fisicas, culturales, pedagégicas
y/lo normativas que se presenten en las instituciones educativas y obstaculicen el
desarrollo y la educacion de alumnos y alumnas con necesidades educativas
especificas, y permitiendo la presencia de asistentes personales y/o acompafnantes

terapéuticos en todos los niveles educativos cuando algiun educando lo requiera.

Articulo 51.- Los nifios, nifias y adolescentes con necesidades educativas especificas y
que enfrenten barreras para el aprendizaje, la participacion y la convivencia deberan
ser atendidos de manera adecuada a sus propias condiciones, con equidad social
incluyente y con perspectiva de género, con el fin de garantizar la satisfaccién de sus
necesidades de aprendizaje. Ademas, se estableceran mecanismos que favorezcan su
movilidad escolar con base en los lineamientos para la evaluacién diagnéstica, los modelos
pedagégicos y los mecanismos de acreditacién y certificacion necesarios en los niveles de
educacién basica, educacion normal, asi como media superior y superior en el ambito de

su competencia.

Articulo 59.- La educacioén para adultos que se imparta en el Estado, esta destinada a los
hombres y mujeres de quince afios 0 mas que no hayan cursado o concluido la educacion
basica y comprende, entre otras, la alfabetizacién, la educaciéon primaria y la secundaria,
asi como la formacién para el trabajo, el emprendimiento y la vida productiva; se ofrecera
con las particularidades mas adecuadas, preferentemente en las escuelas primarias,
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secundarias generales, técnicas y nocturnas, y escuelas de oficios o programas
educativos destinados a ello; ademas brindara educacién especial, sistemas de apoyo
y ayudas técnicas, tanto para sus estudios como para promover su incorporacion a
la vida productiva, a aquellas personas que encontrandose en esta modalidad presenten
alguna discapacidad o necesidad educativa especifica. Esta educacion se apoyara en los
principios de equidad y de solidaridad social.

Articulo 90.- Es obligacion de la autoridad educativa estatal:

Il.- Conservar, incrementar y adaptar, en colaboracién con los Municipios, el
mobiliario y equipo necesarios para el buen funcionamiento de las escuelas
publicas; y regular que asi también lo realicen los particulares que imparten

servicios educativos de cualquier tipo, modalidad y nivel;

lll.- Garantizar el uso y construcciébn de edificios escolares con disefio
arquitectonico que contemple los requerimientos de accesibilidad para el tipo y
nivel de servicio educativo, condicién climatica y materiales de construccién de las
regiones de la entidad, asi como lo establecido en las Leyes en materia de
atencion a personas con discapacidad; regulando sobre lo anterior a los
particulares que imparten servicios educativos de cualquier tipo, modalidad

y nivel;

IVaVill.- ...
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TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado.

Monterrey, NL., a 29 de mayo de 2023.
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&j INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN

Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY ORGANICA DEL
LXXV| PODER LEGISLATVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON Y AL
LEGISLATURA  REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO

L SONSRESR LEON . CON ('E%XJS;(I)A D&L YE%%‘{ADC:}
OFIC
DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL —jmﬂmri
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL AY N3
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON 2 g\gM._\\q’ L
[0} N
PRESENTE.- S_JP\T\/RTA

Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura de este H. Congreso,
Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Norma Edith Benitez Rivera, Irais
Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Herndndez, Denisse Daniela Puente
Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas y Maria del Consuelo Galvez
Contreras; y Diputados Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos Farias
Garcia y Héctor Garcia Garcia, con fundamento en lo establecido por los articulos
87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn;
102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de Nuevo Ledn, someto a la consideracién de esta Honorable Asamblea, la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON Y AL REGLAMENTO PARA EL
GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, lo que

se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las necesidades y demandas sociales en los estados democraticos han traido

grandes cambios en la administracion piblica; una de las demandas sociales que
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tiene cada vez mayor urgencia es que existan medios que garanticen la eficacia y

la eficiencia en la gestién de gobierno.

Estas demandas sociales resultan de la falta de confianza por parte de la ciudadania
hacia los servidores publicos, la interrupcion de las politicas publicas y programas
en cambios de administracién, la infra valoraciéon que se hace de servidores

publicos con experiencia y por supuesto, la corrupcién y el nepotismo existente.

La eficacia y la eficiencia son elementos esenciales en las acciones y gestiones de
cada uno de los 6rganos de gobierno pues de ello depende el éxito o fracaso de

la administracién puablica.’

Para lograr que la administracién publica sea eficaz y eficiente, y cumpla con su fin
democratico, es necesario que se sumen elementos como la rendicién de cuentas,
la transparencia y la profesionalizacién en el servicio publico con el propésito de

que exista un desarrollo constante en las actividades del gobierno.

El servicio civil de carrera es una de las instituciones mas respetadas debido a la
gran utilidad y resultados favorables que ha tenido en diferentes épocas de la
administracién publica en otros paises y en México; los elementos distintivos del
servicio civil de carrera estan apegados a la demanda ciudadana de transparencia,
rendicién de cuentas, responsabilidad, evaluacién periédica de los servidores y

sobre todo, a la estabilidad en los cargos de los servidores publicos que no

! https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51405-91932018000200131
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dependen de los vaivenes e intereses politicos, sino atendiendo siempre a la

calidad y profesionalizacién en la accién gubernamental.?

En el diccionario de Politica y Administraciéon Puablica sefiala que el servicio civil es
" , . . - ) . "y
un conjunto de acciones sistematicas mediante las cuales los servidores publicos
pueden ingresar, permanecer y desarrollarse profesionalmente dentro de la
administracion publica, proporcionando a su vez niveles altos de eficiencia y
eficacia que redunden en el cumplimiento que el gobierno recibe por conducto de

su aparato administrativo." 3

Por lo anterior, podemos sefialar que el servicio civil o el servicio profesional de
carrera en la administracion publica es un elemento indispensable para lograr la

eficacia y eficiencia en el gobierno.

En México, se han llevado a cabo diversas reformas que han tenido como propésito
hacer cambios en la administraciéon publica para lograr una mayor
profesionalizacién de los servidores publicos como parte del reconocimiento al
derecho al buen gobierno; esta necesidad de implementar La Ley del Servicio
Profesional de Carrera en la Administracién Piblica Federal publicada el 10 de aboril
de 2003, establece que se debe garantizar que el ingreso, desarrollo y permanencia

de los servidores publicos de confianza en la Administracion Publica, sea a través

2 http://www.omarguerrero.org/articulos/Servicio_civil.pdf
* https://inep.org/images/2017-repuestos/sndtéeda.pdf
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de principios como el mérito, la igualdad de oportunidades, la legalidad, la

imparcialidad, la vocacion de servicio, la objetividad y la lealtad institucional.

Es un derecho de todas y todos los ciudadanos que todos los principios
constitucionales que enmarcan la actuacién y gestion de la administracién publica

se garanticen en favor de la democracia y el estado de derecho.

Es necesario que dentro del Poder Legislativo de nuestro estado se implemente
este modelo en aras de fortalecer los principios antes mencionados, lo cual

redundaria en contribuir al fortalecimiento institucional.

Es importante sefialar que en 25 congresos locales ya se legislé sobre el tema, no
obstante, que solamente en 7 entidades federativas se ha logrado legislar y
desarrollar marcos normativos secundarios que regulan el sistema de servicio
profesional de carrera dentro del Congreso, estas entidades son Campeche,

Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Morelos, Querétaro y Veracruz. *

La profesionalizacidn y el servicio parlamentario de carrera dentro del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn evitara el abuso del poder politico para dar lugar al mérito
y a la imparcialidad de los servidores publicos pues existe la evidente necesidad de
que exista una estructura de organizacién interna con caracter técnico e imparcial

que tenga como proposito cumplir con los principios de honradez, imparcialidad,

* http://iip.congresosinaloa.gob.mx/Rev_|IP/rev/007/002.pdf
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objetividad y profesionalismo en todas las actividades que se desarrollan en el

Poder Legislativo.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. - Se Adiciona el Titulo Décimo Primero denominado “Del Servicio
Parlamentario de Carrera” que contiene el Articulo 98 y el Articulo 99, a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como
sigue:

TITULO DECIMO PRIMERO
DEL SERVICIO PARLAMENTARIO DE CARRERA

ARTICULO 98.- Se instituira el Servicio Parlamentario de Carrera del Congreso del
Estado, con la finalidad de profesionalizar y lograr la eficiencia de los servicios de
apoyo parlamentario, asesoria juridica, asuntos legislativos y de orden

administrativo.

ARTICULO 99.- El érgano encargado de la formacién constante de las y los
servidores publicos que conformen el servicio parlamentario de carrera seré el
Centro de Estudios Legislativos, quien propondra ante la Comisién de Dictamen
Legislativo correspondiente para su consideracién, el anteproyecto regulatorio y
procedimental respectivo para la conformacién del Servicio Parlamentario de
Carrera del Congreso del Estado de Nuevo Leén, con la finalidad que dicha
Comisién elabore el proyecto de Reglamento del Servicio Parlamentario de Carrera
del Congreso del Estado y posteriormente sea sometido para su aprobacién ante
el Pleno del Congreso.
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SEGUNDO. - Se Reforman las Fracciones X y X| del Articulo 67 y se Adicionan las
Fracciones Xll y XlII al Articulo 67 y el Capitulo IX denominado “Del Servicio

Parlamentario de Carrera” que contiene el Articulo 159 TER y el Articulo 159 TER
1, al Titulo Quinto denominado “Del Proceso Legislativo”, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, para quedar como

sigue:
ARTICULO 67.- ...

l-alX. ...

X. Coordinar la elaboracién de proyectos de dictimenes que le soliciten las
Comisiones, en el sentido que se haya acordado con el Presidente de la misma.
Para la elaboracion de los proyectos de dictamen contard con el nimero de
Secretarios Técnicos que resulte necesario para desahogar los asuntos turnados a
las mismas; cada Secretario Técnico auxiliard el nimero de Comisiones o Comités,

considerando la cantidad de asuntos turnados a éstas;

Xl. La elaboracién de un reporte que se entregara a la Comision de Coordinacién y
Régimen Interno en los términos del articulo 80, fraccion Ill de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn, mediante el cual se informe sobre la
implementacion de mecanismos de participacion ciudadana, que se llevaron a cabo

previo a la dictaminacién de los expedientes legislativos;

XII. Promover y llevar a cabo la imparticion de cursos de derecho parlamentario y
de técnica legislativa, asi como de conferencias, congresos, diplomados,

seminarios y cualquier otro tipo de evento en materia legislativa; y
Xlil. La profesionalizacion del Servicio Parlamentario de Carrera del Congreso del

Estado, asi como de la elaboracién del el anteproyecto regulatorio y procedimental

respectivo y su presentacién ante la Comisién de Legislacion.
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CAPITULO IX
Del Servicio Parlamentario de Carrera

ARTICULO 159 TER. - Se instituird el Servicio Parlamentario de Carrera del
Congreso del Estado, con la finalidad de profesionalizar y lograr la eficiencia de los
servicios de apoyo parlamentario, asesoria juridica, asuntos legislativos y de orden

administrativo.

ARTICULO 159 TER 1.- El érgano encargado de la formacién constante de las y los
servidores publicos que conformen el servicio parlamentario de carrera seré el
Centro de Estudios Legislativos, quien propondra ante la Comision de Legislacion
para su consideracién, el ante proyecto regulatorio y procedimental respectivo para
la conformacién del Servicio Parlamentario de Carrera del Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, con la finalidad que dicha Comisién elabore el proyecto de
Reglamento del Servicio Parlamentario de Carrera del Congreso del Estado y
posteriormente sea sometido para su aprobacién ante el Pleno del Congreso.

TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - El Congreso del Estado deberan expedir el reglamento
correspondiente, dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn a los 29 dias del mes de mayo de

2023.

H. CONGRESO bDLL ESTADO]

GFICIALIA MAYOR

ip. Eduardo Gaona Dpminguez
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