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El suscrito, Diputado Waldo Fernandez Gonzalez, integrante del Grupo Legislativo
del Partido Movimiento Regeneracién Nacional perteneciente a la LXXVI
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, de conformidad con lo establecido
en los articulos 87, 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, asi como, lo dispuesto en los numerales 102, 103 y 104 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, someto a
consideracion de esta Honorable Asamblea iniciativa con proyecto de Decreto por
el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley Ambiental del Estado de
Nuevo Lebn, de conformidad con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los ultimos afos la sequia se ha vuelto una problematica para diversos estados

del pais, principalmente en la zona norte.

La sequia se define como la ausencia del recurso de agua, es de naturaleza
expansiva y pueden afectar potencialmente a varios sectores de la sociedad. La
Comision Nacional del Agua nos menciona cuales son los distintos tipos de sequia
que existen; Anormalmente Seco (D0): Se trata de una condicion de sequedad, no
es una categoria de sequia; Sequia Moderada (D1): Se presentan algunos dafios
en los cultivos y pastos; existe un alto riesgo de incendios, bajos niveles en rios,
arroyos, embalses, abrevaderos y pozos, se sugiere restriccion voluntaria en el uso
del agua; Sequia Severa (D2): Probables pérdidas en cultivos o pastos, alto riesgo
de incendios, es comun la escasez de agua, se deben imponer restricciones en el
uso del agua; Sequia Extrema (D3): Perdidas mayores en cultivos y pastos, el riesgo
de incendios forestales es extremo, se generalizan las restricciones en el uso del
agua debido a su escasez; Sequia Excepcional (D4): Pérdidas excepcionales y

generalizadas de cultivos o pastos, riesgo excepcional de incendios, escasez total
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de agua en embalses, arroyos y pozos, es probable una situacion de emergencia

debido a la ausencia de agua.1

De acuerdo con el Prof. José Antonio Benjamin Ordonez histéricamente en el
estado de Nuevo Ledn ha tenido un déficit hidrico y esto se debe a la falta de un
tratamiento adecuado del agua y un plan eficiente de ahorro. “Monterrey ha tenido
un desarrollo industrial grande y ha tenido un déficit hidrico y al agua de los
escurrimientos naturales no le estan dando mucha atencion.” Se utiliza sin medir la
capacidad y ahorita esta siendo complementado con agua de pozo, pero se esta
acabando porque ese proceso de evapotranspiracion hace que no se infiltre el
agua.?

Ante esta problematica los sectores con mayor afectacion es el sector agropecuario
y el manufacturero, segun el informe Sequia en México y su Potencial Impacto en
la Actividad Econdémica, publicado por el del Banco de México, el primer canal de
afectacion por la sequia a la actividad economica es a través del sector
agropecuario, toda vez que el agua representa un insumo fundamental para estas

actividades.

El ciclo de generaciéon de valor agregado del campo y la ganaderia suele ser
complejo debido al estrecho encadenamiento en las etapas de la produccién, de
modo que la falta de agua en las primeras etapas de un cultivo puede comprometer
y aumentar los costos, o incluso imposibilitar su cosecha. Al mismo tiempo, el sector
agricola es muy susceptible a recibir una gran variedad de choques de oferta, por

lo que no es facil aislar la contribucién exclusiva de la sequia.

El agua también es una materia prima indispensable para ciertos sectores de las
manufacturas (algunos muy evidentes como la fabricacidon de bebidas, y otros
menos obvios como las industrias metalicas basicas). Sin embargo, a diferencia del
campo, donde la alta dependencia al agua hace que la falta de esta represente una
afectacién per se, el impacto de la sequia en las manufacturas esta mediado por las

acciones de control y Sequia en México y su Potencial Impacto en la Actividad

! https://smn.conagua.gob.mx/es/categorias-de-sequia
% Articulo de Tecnoldgico de Monterrey: Sequia en México ¢ Que Provoca y como enfrentarlo?
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Econdmica 7 Informacion que ha sido publicada por el Banco de México mitigacion

implementadas por las autoridades responsables.®

En reiteradas ocasiones autoridades del estado han externado su preocupacion
ante esta problematica, y su deseo de buscar soluciones ante el estado de
emergencia por sequia extrema de los Ultimos meses, el pasado 6 de octubre, se
publico en el Periédico Oficial, los niveles de las fuentes de abastecimiento mas
importantes que tenemos en nuestra entidad, los cuales se encuentran en sus
niveles historicos mas bajos; La presa Cerro Prieto cuenta con el 7.7 % de su
capacidad, la Presa Rodrigo Gémez “La Boca” en un 11.9% y la Presa El Cuchillo
un 41.9 %.

Para el inicio de la presente administracion se presentdé un “plan maestro para
garantizar el agua en Nuevo Ledn” a fin de realizar acciones y proyectos para mitigar
la falta de este recurso en los diversos sectores de nuestra entidad, sin embargo,
son pocos los cambios o mejoras que han obtenido, puesto que en algunos de los
municipios de la entidad aun existen problematicas con el suministro de agua, lo
cual provocando afectaciones para realizar muchas de las actividades cotidianas.
Es necesario que empleen planes de contingencia ante este déficit que se vive en

nuestro estado y en nuestro pais.

En el mismo sentido, el articulo cuarto del acuerdo publicado el 12 de julio del afio
2023, caracter general de inicio de emergencia por ocurrencia de sequia severa,
extrema o excepcional en cuencas para el afio 2022, nos dice que la Comisién
Nacional del Agua sera la encargada de exhortar a los usuarios de las aguas
nacionales de los municipios que presenten alguna condicién de sequia, conforme
al reporte quincenal del Monitor de Sequia de México, a implementar las medidas
preventivas y de mitigacion contenidas en el Programa de Medidas Preventivas y

de Mitigacion de sequia que corresponda al Consejo de Cuenca en que se ubiquen,

* https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/informes-trimestrales/recuadros/%7B3A0127A1-
DOCS-7D61-CO9AE-E57E127FB39B%7D.pdf



a fin de mejorar el abastecimiento y distribucion de este recurso a todos los

sectores.*

En ese sentido es que se debe implementar la alerta temprana de sequia, de la
mano con el Monitor de Sequia de México a fin de crear conciencia tanto el sector
economico como los sectores econdmicos como en la ciudadania, para garantizar

el abastecimiento de recursos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta H.
Asamblea el siguiente proyecto de

DECRETO

UNICO. Se adicionan una fraccién VIl Bis al articulo 10, una fraccion Il BIS al
articulo 20, una fraccion LXXXVIII BIS al articulo 3 y una fraccion VIl BIS al articulo
8, de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 1. (...)
lLaVIll(...)

VIII. BIS. Establecer un sistema de alerta temprana de sequias en la entidad;
asi como realizar los analisis de impacto y riesgos; disefiar las estrategias de
mitigacion y respuesta oportuna;

IX.aXl{...)
Articulo 2. (...)
lLalll. (...)

lll. BIS. El alertamiento temprano de sequias y el establecimiento de
estrategias para su mitigacion;

IV.a VI (...)
Articulo 3. (...):
[. a LXXXVII (...)

4 https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=56576978&fecha=12/07/2022#gsc.tab=0
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LXXXVIII.

LXXXVIII. BIS. Sequia: al fenémeno que se produce naturalmente cuando las
lluvias han sido considerablemente inferiores a los niveles normales
registrados, causando un agudo desequilibrio hidrico que perjudica los
sistemas de produccién de recursos de tierras.

LXXXIX.a C. (...)
Articulo 8. (...)
l.a VI

VIIl. BIS. Establecer, integrar y operar el Sistema de Alerta Temprana de
sequias, con el objeto de disefiar oportunamente las estrategias de mitigacion
y respuesta a este fenémeno;

IX.a LVII. (...)

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en
el Periodico del Estado.

Ciudad de Monterrey, N. L. a los veinticinco dias del mes de octubre del afio 2023

Atentamente,

OFICIALIA MAYOR
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PRESENTE.

Quien suscribe la Diputada Lorena de la Garza Vencia integrante del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la LXXVI Legislatura al
Congreso del Estado y la Lic. Isabella Leal Aguilar, en ejercicio de las atribuciones
establecidas en los articulos 86 y 87 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, asi como en los términos de los articulos 102, 103, 104
y demas relativos y aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Leoén, acudimos ante esta Soberania a promover
iniciativa de Reforma a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, a fin de regular la aprobacion o negativa en el otorgamiento
de las licencias solicitadas por la persona titular del Poder Ejecutivo del

Estado, lo anterior bajo la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La gobernabilidad de un estado es fundamental para garantizar un funcionamiento

eficaz y justo de la sociedad.

La gobernabilidad adecuada contribuye a mantener el orden publico y la estabilidad
social. Garantiza la proteccién de los derechos y las libertades individuales de los
ciudadanos. Asi como también propicia estabilidad politica esto atrae inversiones,

fomenta la creacion de empleo y mejora la calidad de vida de la poblacion.

Ademas, en un estado donde hay gobernabilidad, implica el respeto al Estado de
Derecho, consolida el sistema democratico y fortalece la participacion ciudadana y

fortalece la confianza en las instituciones del Estado.

EN MATERIA DE LICENCIAS DEL TITULAR DEL EJECUTIVO
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Cuando un gobernante es electo por la mayoria de los electores, asume el
compromiso de estar al frente del gobierno que le mandataron los ciudadanos,
porque fueron ellos quienes depositaron la confianza en la persona de ese
gobernante para resolver todos los problemas que prevalecen en la entidad y que
corresponde al gobierno en turno buscar y encontrar las soluciones mas efectivas

para resolverlos.

Por ello, consideramos incorrecto supeditar la voluntad de miles de electores a la
voluntad de una sola persona que se supedita la voluntad de miles de electores a la
voluntad de una sola persona, priorizando su bienestar o el de su familia en lugar

de los objetivos de la gente a la que se debe.

Por ello se propone, a través de esta iniciativa, adicionar tres incisos al articulo 96
de Ia Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, en los que
el Congreso del Estado, al valorar la solicitud de licencia de la persona titular del
Poder Ejecutivo del Estado, establezca los criterios basicos que se deben

considerar antes de otorgarla.

Estos requisitos son importantes para garantizar la estabilidad y la continuidad del
gobierno en un estado. Aqui se explica el motivo detras de cada uno de los

requisitos:

a) Haber cumplido con al menos las dos terceras partes del mandato constitucional
para el que fue electo. Este requisito tiene sentido porque asegura que el
gobernador haya ejercido su cargo durante un periodo razonable antes de solicitar
una licencia. Cumplir con al menos la mitad del mandato muestra un compromiso
inicial con las responsabilidades del cargo y garantiza que el proceso de eleccidon

del gobernador no se vea interrumpido en etapas tempranas de su gobierno.

EN MATERIA DE LICENCIAS DEL TITULAR DEL EJECUTIVO
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b) Que no existan declaratorias de emergencia activas ni alertas de Violencia de
Género contra las Mujeres. Lo anterior es importante para mantener la estabilidad
en el estado. Las declaratorias de emergencia activas generaimente implican que
existen situaciones graves que requieren la atencion inmediata del titular del Poder
Ejecutivo. Las alertas de Violencia de Género contra las Mujeres también son un
indicativo de problemas serios relacionados con la seguridad y los derechos de las
mujeres. Al exigir que no haya emergencias ni alertas activas, se garantiza que el
estado esté en una situacion relativamente estable antes de que el gobernador

solicite una licencia.

c. Determinacion del Congreso del Estado‘sobre la existencia de una crisis
notoriamente grave en el Estado. Este requisito agrega un nivel adicional de
supervision y control para asegurarse de que la solicitud de licencia sea justificada.
Al requerir una decisioén del Congreso, se introduce una revision independiente y
democratica del motivo de la licencia. Esto evita que un gobernador pueda

ausentarse de sus funciones sin una justificacion suficientemente sélida.

En conjunto, estos requisitos buscan equilibrar la necesidad de permitir que un
gobernador se ausente por razones validas con la importancia de mantener la
estabilidad y la gobernabilidad en el estado. También promueven la rendicién de
cuentas y la transparencia en el proceso de solicitud de licencia, lo que es
fundamental para mantener la confianza de los ciudadanos en el sistema politico y

gubernamental.
En el siguiente cuadro comparativo, se aprecia la propuesta de reforma.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén

EN MATERIA DE LICENCIAS DEL TITULAR DEL EJECUTIVO
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Texto actual Texto vigente

Articulo 96. Corresponde al Congreso | Articulo 96. Corresponde al Congreso
del Estado: del Estado:

I- XXII ... - XX ...

XXIV. Conceder o negar al Ejecutivo
_ ) XXIV. Conceder o negar a la persona
licencia temporal para separarse de su | _ _ . , ,
_ titular del Poder Ejecutivo licencia
puesto y para salir fuera del Estado; v,
. temporal para separarse de su puesto y
en su caso, designar a la persona que )
o para salir fuera del Estado; y, en su
deba suplirle interinamente.

caso, designar a la persona que deba
XXV LII...

suplirle interinamente, siempre vy
cuando se actualice alguna de las
siguientes circunstancias:
a. Haber cumplido con al menos
las dos terceras partes del
mandato constitucional para el
que fue electo, en el caso que la
licencia sea solicitada por un
periodo de mas de treinta dias
naturales;
b. Que no existan en el Estado
declaratorias de emergencia
activas, ni alertas de Violencia de
Género contra las Mujeres, y
c. Que el Congreso del Estado
determine, antes de otorgar la
licencia, que no existe una crisis
notoriamente grave en el Estado

que requiera la permanencia del

4
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Titular del Ejecutivo en su
funcion.
XXV LII...

Con base en los razonamientos expuestos con anterioridad, es que presentamos

ante esta Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. — Se adicionan los incisos a, b, ¢ a la fraccion XXIV del
articulo 96, y se reforma la fraccion XXIV del articulo 96, todos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, para quedar

como sigue:

Articulo 96. Corresponde al Congreso del Estado:

L. XX ...

XXIV. Conceder o negar a la persona titular del Poder Ejecutivo licencia temporal
para separarse de su puesto y para salir fuera del Estado; y, en su caso, designar
a la persona que deba suplirle interinamente, siempre y cuando se actualice

alguna de las siguientes circunstancias:

a. Haber cumplido con al menos las dos terceras partes del mandato
constitucional para el que fue electo, en el caso que la licencia sea

solicitada por un periodo de mas de treinta dias naturales,

EN MATERIA DE LICENCIAS DEL TITULAR DEL EJECUTVO
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b. Que no existan en el Estado declaratorias de emergencia activas, ni

alertas de Violencia de Género contra las Mujeres, y
c. Que el Congreso del Estado determine, antes de otorgar la licencia,

que no existe una crisis notoriamente grave en el Estado que requiera
la permanencia del Titular del Ejecutivo en su funcion.

XXV — LIt ...
TRANSITORIOS:

UNICO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Monterrey, N. L. a octubre de 2023

DIPUTADA LORENA/DE LA GARZA VENECIA

H. CONGRESO DEL ESTADC)
| OFICIALIA MAYSEADC

DA Y]
zsocnnza]]. :]:

i\ _/
DE R
i
E

LIC. ISAB L AGUILAR

(
E
C
09.23 4

PA
OFICIAL
MONT

ae
RTES
EY.N.L. |

EN MATERIA DE LICENCIAS DEL TITULAR DEL EJECUTIVO



/

DI\}RI’BERT EVINO CANTU

-

DIP. IVONNE“LILIANA ALVAREZ
GARCIA

AN

DIP. RICARDO CANAVATI
HADJOPULUS

=

DIP. PERLA'DE LOS ANGELES
VILLARREAL VALDEZ

DIP. GAWGOVEA LOPEZ

(U G

DIP. JOSE FILIBERTO FLORES
ELIZONDO

DIP. ANA ISABEL GONZALEZ
GONZALEZ

<

DIP. ELSA ESCOBEDO VAZQUEZ

N

DIRAULIO CESAR CANTU
GONZALEZ

i

DIP. JESUS\H@M R(}AGUILAR
HERNAN

DIP. JAVIEWALLERO GAONA

DIP. JESSICA ELODIA MARTINEZ
MARTINEZ

INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL



Ano: 2023 Expediente: 17674/LXXVI

ey i

i, Congrasy dlal Estado da My Laon

| I I

9 S DT s | { ;|

oy e e {i‘
Ls ‘": U@*D e

L/{/(\/

PROMOVENTE: DIP. LORENA DE LA GARZA VENECIA, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXXVI
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A
LA FRACCION VI DEL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

INICIADO EN SESION: 30 DE OCTUBRE DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): PUNTOS CONSTITUCIONALES

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



S XXV

J/ |H. CONGRESO DEY. STt
.ESTADC

- L ONGRLSO DLL LSTADK Db N VO LLON N OFICIALIA MAYOF: ¢
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA ,:) - “‘\‘
N .

0 -

o
DiP. MAURO GUERRA VILLARREAL A M o N

PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

Quien suscribe la Diputada Lorena de la Garza Vencia integrante del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la LXXVI Legislatura al
Congreso del Estado y la Lic. Isabella Leal Aguilar, en ejercicio de las atribuciones
establecidas en los articulos 86 y 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leédn, asi como en los términos de los articulos 102, 103, 104
y demas relativos y aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Leon, y en términos del articulo 71 fraccién 1l de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, acudo ante esta Soberania
a promover iniciativa de reforma a la fraccion VI del articulo 82 de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo anterior bajo la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Asegurar que las autoridades no utilicen sus puestos en el poder como mera via y
camino para obtener alin mas poder es esencial para preservar la integridad de un
sistema democratico y garantizar que todas las personas tengan la oportunidad de
participar en elecciones populares. Este principio es de vital importancia para el
funcionamiento saludable de cualquier nacién democratica, ya que garantiza que
los lideres sean genuinamente representativos de la voluntad del pueblo y ejerzan
las funciones para las cuales han sido electos o designados con responsabilidad y

COmMpromiso.

EN MATERIA DE LICENCIAS DEL TITULAR DEL EJECUTIVO
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En el contexto de México, un pais con una rica tradicion democratica, el cargo de
Presidente es uno de los mas destacados, ya que encabeza uno de los tres poderes
fundamentales del gobierno. Por lo tanto, es crucial que la eleccion del Presidente
sea un proceso justo y equitativo en el que cualquier ciudadano con la capacidad

de liderazgo y el respaldo de la poblacién tenga la oportunidad de competir.

Evitar que las autoridades utilicen puestos previos, como la titularidad de un
Ejecutivo Local, las Secretaria y Subsecretaria de Estado, o la Fiscalia General de
la Republica como escalera a la meta de la presidencia es fundamental para
garantizar que la competencia sea equitativa, que estos puestos se ejerzan por
personas enfocadas en su rol, y que el candidato elegido sea el resultado de la
voluntad de la ciudadania en su conjunto. Esto evita que se consoliden dinastias
politicas 0 que ciertos grupos tengan un monopolio sobre el poder, lo que podria

perjudicar la pluralidad y la representaciéon en el proceso politico.

Aunado a ello, en casos de puestos a eleccién popular, como lo es el de ostentar la
titularidad de un poder ejecutivo local, ampliar el plazo para la separacién del cargo
desincentiva el uso de la funcién publica como un mero escalén en una carrera o
proyecto politico personal. Esta medida establece un periodo mas prolongado de
desvinculacion entre el cargo ejecutivo local y la busqueda de la presidencia, lo cual

fomenta un ejercicio mas transparente y responsable de los cargos publicos.

La ampliacién del periodo de separacioén, de seis meses a un afio, establece un
compromiso mas sélido para quienes deseen postularse como candidatos
presidenciales. Esto significa que aquellos que ocupen la titularidad de un poder
ejecutivo local deben enfocarse en sus deberes y responsabilidades como lideres
de su Estado durante un periodo mas prolongado antes de poder considerar una

candidatura presidencial. En lugar de utilizar su cargo actual como un trampolin para

2

EN MATERIA DE LICENCIAS DEL TITULAR DEL EJECUTIVO



S XX

£ LONGRESO DL LSTADLS DE NUL VO LEON
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

sus aspiraciones politicas futuras, se ven obligados a ejercer sus funciones con

mayor dedicacidn y enfoque en beneficio de sus electores y comunidades locales.

Este enfoque en la responsabilidad actual en lugar de las ambiciones personales es
esencial para garantizar que los lideres estatales prioricen el bienestar de sus
ciudadanos sobre sus intereses politicos individuales. Ademas, esta medida
fomenta una mayor confianza por parte de la ciudadania en sus lideres locales, ya
que se reduce la percepcidn de que la funcion publica se utiliza como un medio para
alcanzar fines personales. En dltima instancia, esto contribuye a un mejor
funcionamiento de los gobiernos estatales y, por ende, de todo el pais, al tiempo
que refuerza la democracia mexicana al garantizar que los candidatos a la
presidencia sean personas que han demostrado su compromiso y capacidad en el
ejercicio de sus actuales cargos. La eleccion presidencial debe ser un campo
nivelado en el que las ideas, la capacidad y la vision de los candidatos sean los

factores determinantes, en lugar de su antigua posicién o influencia en otros cargos.

Esto fomenta la participacion de personas con perspectivas frescas y diversas, lo
que es fundamental para el enriquecimiento de la democracia y la adaptacién a las
cambiantes necesidades de la sociedad, y fortalece la democracia dificultando el

uso de influencias para buscar garantizar la eleccion de un cargo tan importante.

En esta linea, proponer un plazo de separacién de un afo antes del dia de la
eleccion para los funcionarios que deseen postularse a la presidencia es un paso
l6gico y necesario para fortalecer nuestro sistema democratico. Este cambio
constitucional busca garantizar que cualquier individuo que aspire a la presidencia
se haya desvinculado de su cargo anterior el tiempo suficiente para evitar cualquier
influencia indebida o uso inapropiado de su posicién anterior en beneficio de su

candidatura.

EN MATERIA DE LICENCIAS DEL TITULAR DEL EJECUTIVO
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Un afo de separacion de cargos anteriores antes de postularse como candidato
presidencial brinda una mayor seguridad de que la competencia se desarrollara en
igualdad de condiciones para todos los participantes. Esto contribuye a la equidad
y transparencia del proceso electoral, al tiempo que promueve la participacion de
lideres emergentes y ciudadanos con una visiéon fresca y sin compromisos previos.
Es por ello que se presenta la siguiente propuesta de reforma a modo de tabla

comparativa para mejor comprension:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 82. ...

lLalV. ...

VI. No ser Secretario o subsecretario de
Estado, Fiscal General de la Republica,
ni titular del poder ejecutivo de alguna
entidad federativa, a menos de que se
separe de su puesto seis-meses antes
del dia de la eleccion; y

VIL. ...

Articulo 82. ...

lLalVv. ...

VL. No ser Secretario o subsecretario de
Estado, Fiscal General de la Republica,
ni titular del poder ejecutivo de alguna
entidad federativa, a menos de que se
separe de su puesto un afno antes del
dia de la eleccion; y

VII.

Con base en los razonamientos expuestos con anterioridad, es que presentamos

ante esta Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO

EN MATERIA DE LICENCIAS DEL TITULAR DEL EJECUTIVO
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ARTICULO UNICO. - Se reforma la fraccion VI del articulo 82 de la
Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como

sigue:

Articulo 82. ...

lLalV. ...

VI. No ser Secretario o subsecretario de Estado, Fiscal General de la Republica, ni
titular del poder ejecutivo de alguna entidad federativa, a menos de que se separe
de su puesto un ano antes del dia de la eleccion; y

VIL. ...

TRANSITORIOS:

UNICO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.
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. PROMOVENTE: DIP. LUIS ALBERTO SUSARREY FLORES, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA POR ADICION DE UN CAPITULO Il BIS DENOMINADO “DE LAS LICENCIAS
PARA CONDUCTORES SOCIALMENTE RESPONSABLES Y DE LAS LICENCIAS
CONDICIONADAS” QUE CONTEMPLAN LOS ARTICULOS 19 BIS, 19 BIS 1, 19 BIS 2, 19
BIS 3, 19 BIS 4 Y 19 BIS 5 DE LA LEY QUE REGULA LA EXPEDICION DE LICENCIAS
PARA CONDUCIR DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 30 DE OCTUBRE DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): MOVILIDAD

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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El suscrito Diputado Luis Alberto Susarrey Flores y los Diputados y Diputadas
del Grupo Legislativo del Partido Accién Nacional perteneciente a la Septuagésima Sexta
Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, en uso de las atribuciones
conferidas en el articulo 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leén, correlacionado con los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, ocurrimos ante esta Soberania
a presentar iniciativa de reforma a la Ley que Regula la Expedicion de Licencias para

Conducir del Estado de Nuevo Leon; al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En Nuevo Leon existe gente responsable en muchos sentidos, y uno de ellos es a
la hora de manejar un vehiculo. Para ello, es necesario contar con una licencia de conducir
vigente, pues de lo contrario, serias acreedor a una multa. Los neoleoneses, ademas de
contar en su gran mayoria con este requisito legal, muchos de ellos cada tres afios acuden
a renovar sus licencias de conducir sin haber sido nunca acreedor de alguna multa o

infraccién. Sin embargo, no reciben ningn beneficio por su alta responsabilidad social.

Por lo general, se busca siempre castigar a quien incumple con alguna norma,
buscando por ejemplo subir las penas o elevar las muitas, sin embargo, poco se piensa o
se hace por otorgar incentivos o recompensas a quienes tienen un alto sentido de
responsabilidad social.

En ese sentido, con esta reforma, lo que proponemos concretamente es que existan
en Nuevo Ledn una licencia de conducir para conductores socialmente responsables, es
decir, todas las personas que no hayan acumulado infracciones dictaminadas por un Juez
Civico y aquellos que esten al corriente en el pago de derechos en el Instituto de Control
Vehicular.



La creacidon de esta nueva licencia es con el objetivo de que los conductores que
acrediten las condiciones mencionadas anteriormente esten excentos del pago de cualquier
cuota o derecho.

Ademas, se contempla crear las licencias condicionadas, para todos aquellos
ciudadanos que durante el tiempo de vigencia de su licencia acumulen mas de tres
infracciones dictaminadas por un Juez Civico, y estos, pagaran el doble de la cantidad
establecida para el tipo de licencia que tramiten.

Lo anterior, no se propone con el objeto de perjudicar al ciudadano, sino
absolutamente todo lo contrario, pues con esta reforma, se incentivara que mas personas
quieran gozar del beneficio de estar excentos del pago de cualquier cuota o derecho con

esta nueva licencia.

Por lo que la bancada del Partido Accién Nacional estamos convencidos de que con
estos nuevos beneficios para la gente, no solo estaremos favoreciendo la economia familiar
al ahorrarles ese gasto para quienes si cumplan con los requisitos establecidos, sino que
también fomentaremos que la poblacién maneje sus vehiculos responsablemente y por

ende, se eviten accidentes viales.

DECRETO
UNICO.- Se ADICIONA el capitulo Il Bis denominado “DE LAS LICENCIAS PARA
CONDUCTORES SOCIALMENTE RESPONSABLES Y DE LAS LICENCIAS
CONDICIONADAS” que contempla los articulos 19 Bis, 19 Bis 1, 19 Bis 2, 19 Bis 3, 19 Bis
4y 19 Bis 5, a la Ley que Regula la Expedicion de Licencias para Conducir del Estado

de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

CAPITULO Il BIS.
DE LAS LICENCIAS PARA CONDUCTORES SOCIALMENTE RESPONSABLES Y DE
LAS LICENCIAS CONDICIONADAS.

Articulo 19 Bis. El Instituto de Control Vehicular en coordinacién con los Municipios
expedira una licencia especial para conductores socialmente responsables y para

conductores con licencia de conducir condicionada.



Articulo 19 Bis 1. Se consideran conductores socialmente responsables:

1. Aquellos que durante el tiempo de vigencia de su licencia no hayan
acumulado infracciones dictaminadas por un Juez Civico.
. Aquellos conductores que esten al corriente en el pago de derechos en el

Instituto de Control Vehicular y en los Municipios.

Articulo 19 Bis 2. Los conductores que acrediten las condiciones mencionadas en el
articulo anterior podran obtener una licencia especial y estaran excentos del pago de
cualquier cuota o derecho.

Articulo 19 Bis 3. Se consideran conductores con licencia condicionada a aquellos
que durante el tiempo de vigencia de su licencia acumulen mas de tres infracciones

dictaminadas por un Juez Civico.

Articulo 19 Bis 4. Los conductores con licencia condicionada pagaran el doble de la
cantidad establecida para el tipo de licencia que tramiten.

Articulo 19 Bis 5. Las licencias establecidas en este capitulo deberan contar con el o
los distintivos que determinen el Instituto de Control Vehicular y los Municipios.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién.
MONTERREY, NUEVO LEON A 26 DE OCTUBRE DE 2023
ATENTAMENTE

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

CARLOS ALBERTO DE LA FUENTE FLORES
C. DIPUTADO LOCAL



MAURO GUERRA VILLARREAL
C. DIPUTADO LOCAL

MAURO ALBERTO MOLANO NORIEGA
C. DIPUTADO LOCAL

ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
C. DIPUTADA LOCAL

EDUARDO LEAL BUENFIL
C. DIPUTADO LOCAL

DANIEL OMAR GONZALEZ GARZA
C. DIPUTADO LOCAL

CECILIA SOFIA ROBLEDO SUAREZ
C. DIPUTADA LOCAL

AMPARO LILIA OLIVARES CASTANEDA
C. DIPUTADA LOCAL

NANCY ARACELY OLGUIN DIAZ
C. DIPUTADA LOCAL

FELIX ROCHA ESQUIVEL
C. DIPUTADO LOCAL

MYRNA ISELA GRIMALDO IRACHETA
C. DIPUTADA LOCAL

JORGE OBED MURGA CHAPA
C. DIPUTADO LOCAL

ADRIANA PAOLA CORONADO RAMIREZ
C. DIPUTADA LOCAL
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PROMOVENTE: C. DIP. EDUARDO GAONA DOMINGUEZ Y LOS INTEGRANTES DEL
GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
Y ADICION DE DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, EN RELACION A QUE LOS MUNICIPIOS EXPIDAN SU
REGLAMENTO DE CULTURA DE PAZ.

INICIADO EN SESION: 30 DE OCTUBRE DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e integrantes del Grupo

Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, Diputadas Sandra Elizabeth Pdmanes Ortiz, Norma Edith
Benitez Rivera, Irais Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Hernandez, Denisse
Daniela Puente Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas y Maria del Consuelo
Galvez Contreras; y Diputados Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos
Farias Garcia y Héctor Garcia Garcia, con fundamento en los articulos 87 y 88 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVO
LEON, PARA QUE LOS MUNICIPIOS EXPIDAN SU REGLAMENTO DE CULTURA
DE PAZ.

De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén, presentamos de nueva cuenta la presente iniciativa para
su estudio, andlisis y dictamen, misma que fue dada de baja sin el estudio
correspondiente con fundamento en el articulo 46 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso, dentro del expediente 15715/LXXVI.

Continuando, la iniciativa se expresa en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

México vive otra pandemia que afecta ciudades, comunidades y familias, la
pandemia de la violencia. Para poner un freno a la misma, es necesario implementar

programas para la cultura de la paz. La tasa de homicidios de México en 2021 se

Pagina 1 de 11
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mantuvo en niveles histéricamente altos, con 28 muertes por cada 100,000
habitantes, equivalente a casi 100 homicidios por dia y 35 625 en el acumulado

anual.” De los cuales 1,035 sucedieron en Nuevo Ledn2

En términos generales, la paz se ha deteriorado en el mundo debido a diversos
factores como la inestabilidad econémica derivada de la pandemia y el incremento
en precios de energéticos, asi como el conflicto armado entre Rusia y Ucrania.
Segun el indice de Paz Global, México se posicioné en el lugar 137 de 163 en 2022,
con un puntaje de 2.612, donde la maxima es de 5 puntos. El indice de Paz México
2022, elaborado por el Instituto para la Economia y la Paz, proporciona una
medicién integral de los niveles de paz en el pais a partir de los hechos relacionados
con la violencia y la paz en el pais durante un afio completo y Nuevo Leén ocupa

el lugar nimero 21 de las 32 entidades federativas.?

Desde 1945, la UNESCO, por sus siglas en inglés (Naciones Unidas para la
Organizacion Educativa, Cientifica y Cultural), promueve el derecho a la educacion
de calidad y los avances cientificos aplicados al desarrollo de los conocimientos y
capacidades requeridos para lograr el progreso econémico y social y alcanzar la
paz y el desarrollo sostenible. Estd demostrado que los cursos para la paz tienen un
impacto en la construccién de comunidades mas resilientes bajan los indices

delictivos.* La integracién de la prevencion del delito y la cultura de la paz, en

! https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/DH/DH2021 . pdf
2 |dem

* https://www.indicedepazmexico.org/

4 https://www.governing.com/archive/gov-peace-clusters-washington-crime-fells.html
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todos los niveles de la educacién es una herramienta esencial en la construccién de
enfoques a largo plazo para contrarrestar el crimen y la violencia. También es

fundamental para garantizar que se respete el estado de derecho desde una edad

temprana a fin de construir sociedades seguras y présperas para todos. °

Reconociendo esto, la Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU) ha destacado la
importancia fundamental de la educacion universal para nifios y jovenes para
prevenir el crimen, el terrorismo y la corrupcién y promover el desarrollo sostenible.
Es asi que la construccién de una cultura de la paz deberia de ser un objetivo de

los tres érdenes de gobierno en México.

No se trata solo de la ausencia de violencia, sino de que existan las bases para la
convivencia pacifica y el desarrollo social y econémico. Es decir, “ La paz es mds que
la ausencia de violencia: es crear y mantener sociedades que permitan a todas /as
personas prosperar'®. En los estudios de paz, que no exista una violencia directa,
no es sindnimo de ausencia de conflictos, es decir, puede existir violencia indirecta
o estructural. Para los tedricos de este campo de conocimiento, la paz positiva,
podria ser posible a partir de la plena integracion de la sociedad humana, a partir
de patrones de cooperacién e integracién entre grupos humanos.” Por ello es
necesario no solo medir el conflicto y la violencia, sino sentar las bases para la

construccion de resoluciones pacificas en la sociedad.

* https://www.unodc.org/dohadeclaration/en/news/2017/02/education-as-a-tool-to-preventing-crime-and-
promoting-a-culture-of-lawfulness.html

¢ https://www.rotary.org/es/institute-economics-and-peace

7 https://revistaseug.ugr.es/index.php/revpaz/article/view/470/550
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Los ocho Pilares de la Paz Positiva son:

1. Bajos niveles de corrupcion.
Aceptacion de los derechos de los demas.
Libre circulacién de la informacion.
Entorno empresarial sélido.
Alto nivel de capital humano.
Distribucién equitativa de los recursos.

Buenas relaciones con los vecinos.

© N ok~ w N

Un gobierno que funcione eficazmente.

Para generar la paz, se requiere de una ciudadania participativa comprometida con
la democracia, de fomentar redes sociales y promover el capital social. Una forma
de medir el capital social es observando la participacién activa de los miembros de
una comunidad en eventos publicos, la ocupaciéon de espacios publicos como
parques, y el involucramiento en organizaciones sociales. La participacion social es
uno los pilares de la democracia. El ejercicio de la ciudadania en el dia a dia de una
democracia plena consiste en una participacién amplia fuera de las urnas. En este
sentido, los ciudadanos son vistos como sujetos que forman parte de una
colectividad permanente y dindamica que colaboran a definir, y no solamente como
electores que se dan cita en las urnas cada determinado tiempo. " La ciudadania asi
entendida se refiere a un concepto amplio que se relaciona con formas de

organizacion e integracion social de la vida cotidiana.”®

® https://www.te.gob.mx/eje/media/pdf/47ef6c09c0a7b55. pdf
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En la agenda 2030 para el desarrollo sostenible de la ONU se establecié como un
objetivo principal el fomentar la cultura de paz y las instituciones de manera sélida,
es decir; construir un sistema de valores entre los ciudadanos y gobierno para la

prevencion de conflictos y crear relaciones institucionales que consoliden la paz.?

De acuerdo con el Informe Pais sobre la Calidad de la Ciudadania en México, las
formas de participacién ciudadana de los mexicanos mas alla de temas electorales
consisten principalmente en platicar con otras personas sobre temas politicos
(39%), la segunda, en asistir a reuniones de cabildo municipal o delegacional (12%)
y le sigue haber participado en actividades de partidos politicos durante campanas
electorales (11%). Con menores porcentajes se encuentran compartir o leer
informacion politica en las redes sociales (10%), firmar peticiones o documentos de
protesta (9%), participar en marchas o manifestaciones publicas (6%), tomar o
bloquear lugares publicos (3%) y realizar huelgas (2%). Acerca de manifestaciones
de altruismo, solidaridad y filantropia, la principal actividad reportada consiste en
hacer donaciones a la Cruz Roja (64%); haber ayudado a algun desconocido (55%);
y donar alimentos, medicina o ropa en casos de desastres naturales o contingencias
(41%)."° Sin embargo, en términos de confianza interpersonal, mas del 70%

respondié que no se puede confiar en nadie.”

Para lograr la confianza, es necesario, contar con redes de capital social en una

comunidad y que se fomenten a través de la educacién. Si bien el capital social es

? https://es.unesco.org/themes/programas-construir-paz
1% |dem

" ldem
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parte de una educacién en la familia, la religién, y la comunidad; la educacién
formal y la educacién para la paz tiene un papel muy importante que jugar en la

construccién de redes.

De acuerdo a la Comisién Econdémica para América Latina y Caribe (CEPAL), el
concepto de capital social se define como "un recurso que depende de las redes
sociales de las personas y grupos y que fomenta comportamientos cooperativos y
recjprocidad”.? A su vez, "estas redes sociales estarian cohesionadas y unidas a
través de normas, valores comunes y sistemas culturales que influyen en e/
comportamiento humano y también en el capital social que se posee.” La
estructura de relaciones sociales se refiere a una red en la que unos pocos
individuos y se relacionan entre si generando vinculos. Asimismo, a través de dichos
vinculos seria posible, intercambiar recursos de diferente indole, pudiendo ser

materiales o inmateriales.’

Al hablar de la cohesién de las redes sociales a través de normas, es por lo que se
debe regular esta materia mediante la expedicién de Reglamentos Municipales,
esto al ser el Municipio el vinculo més cercano de Gobierno con dichas redes,
logrando asi comportamientos cooperativos y de reciprocidad entre los

ciudadanos.

12 https://revistaseug.ugr.es/index.php/revpaz/article/view/470/550
3 {dem
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En este sentido, toma relevancia la Jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, en materia de Reglamentos Municipales:

"REGLAMENTOS MUNICIPALES Y LEYES ESTATALES EN
MATERIA  MUNICIPAL.  SU  EXTENSION NORMATIVA
LEGITIMA.

Para precisar la extension normativa legitima de cada una de /as
fuentes normativas contempladas en la fraccion I/ del articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, deben considerarse varios puntos: 1. La requlacion
de aspectos generales en las leyes estatales en materia
municipal debe tener por objeto dnicamente establecer un
marco normativo homogéneo -adjetivo y sustantivo- para los
Municipios de un Estado. Estas leyes deben incorporar el caudal
normativo indispensable para asequrar el funcionamiento del
Municipio, dnicamente sobre aspectos que requieran dlicha
uniformidad); 2. Debe tomarse en cuenta que la competencia
reglamentaria del Municipio le garantiza una facultad exclusiva
para regular los aspectos medulares de su propio desarrollo; 3.
Es inaceptable que, con apoyo en la facultad legislativa con que
cuenta el Estado para regular la materia municipal, intervenga
en cuestiones especificas de cada Municjpio, que le estin
constitucionalmente reservadas a este dltimo, pues las bases
generales de la administracion publica municipal no pueden
tener, en otras palabras, una extension temdtica que anule /a
facultad del Municjpio para reglamentar sus cuestiones
especificas. En consecuencia, queda para el dmbito
reglamentario, como facultad exclusiva de los Ayuntamientos, lo

relativo a policia y gobierno, organizacion y funcionamiento
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interno, administracion publica municipal, asi como emitir
normas sustantivas y adjetivas en las materias de su
competencia exclusiva, a través de bandos, reglamentos,
circulares y demads disposiciones de cardcter general, en todo lo
que concierne a cuestiones especificas de cada Municipio; y 4.
Las leyes estatales en materia municjpal derivadas del articulo
115, fraccion /I, inciso a), constitucional, esto es, las encargadas
de sentar "las bases generales de la administracion publica
municipal”, comprenden esencialmente aquellas normas
indispensables para el funcionamiento regular del Municipio,
del Ayuntamiento como su organo de gobierno y de su
administracion publica; las normas relativas al procedimiento
administrativo, conforme a los principios que se enuncian en los
incisos incluidos en la reforma de 1999, asi como /a regulacion
de los aspectos de las funciones y los servicios publicos
municipales que requieren uniformidad, para efectos de /a
posible convivencia y orden entre los Municjpios de un mismo
Estado. 7"

)
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Por los motivos antes descritos, es claro que la participacién ciudadana es un pilar

de la democracia, que la cultura de la paz es parte fundamental para el

funcionamiento arménico de una sociedad y la construccién de capital social.

Asimismo, que la educacion para la paz se presenta como una via idénea para la

socializacion de un cédigo de interpretacién particular basado en ciertos valores,

conocimientos y principios especificos que determinan la forma en que se

relacionan los ciudadanos entre si y con sus gobernantes y representantes. Esta

" hitps://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/ 160764
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cultura se debe de inculcar en todos los habitantes de Nuevo Ledn para fomentar

un contexto de la paz positiva y la resolucién pacifica de conflictos.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideraciéon de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se Reforman los incisos s y t, de la fraccién | y el inciso ¢ de la fraccién VI
del Articulo 33 y se Adiciona el inciso u, de la fraccién | Articulo 33, de la Ley de

Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 33.- El Ayuntamiento tendrd las siguientes facultades y

obligaciones:

l. En materia de Gobierno y Régimen Interior:

a)ar ...

s) Expedir el Reglamento que garantice el acceso a la informacién o
documentacion publica, y la proteccion de datos personales de particulares en
posesion de la autoridad municipal;

t) Podra aprobar, la creacion de un Organo de Justicia Civica Municipal para
dirimir los conflictos que se susciten entre vecinos, cumpliendo con los

principios de independencia, igualdad, oralidad, economia procesal,

inmediacion, publicidad, audiencia y legalidad; y
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u) Expedir el Reglamento que garantice la cultura de paz entre los habitantes,
en el cual se deberan establecer estindares minimos actitudes,
comportamientos cotidianos y valores que fortalezcan el sentido de
comunidad, vecindad, la no violencia y respeto a los derechos humanos.

ll.aV. ..

VI. En materia de Desarrollo Econémico y Social:

a)ab)...

c) Promover la instruccidon civica de los habitantes, mediante la elaboracién,
publicacién e imparticiéon de cursos o talleres en materia de cultura de paz, los
cuales tendrén la finalidad de promover la comunidad, vecindad, la no violencia

y respeto a los derechos humanos.

VIl a X. ...

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - E presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. - Los municipios deberan expedir el reglamento
correspondiente, dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor del

presente Decreto.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn a los 25 dias del mes de octubre de

2023.
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UN ARTICULO 81 BIS A LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO, EN

E}j INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA ,)
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CEPARTAMENTO ™ |
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MONTERREY.N.L.

2 Sn avvexoS
Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e integrantes del Grupo

Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, Diputadas Sandra Elizabeth PAmanes Ortiz, Norma Edith
Benitez Rivera, Irais Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Hernandez, Denisse
Daniela Puente Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas y Maria del Consuelo
Galvez Contreras; y Diputados Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos
Farias Garcia y Héctor Garcia Garcia, con fundamento en los articulos 87 y 88 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 81 BISA LA
LEY DE EDUCACION DEL ESTADO, EN MATERIA DE FOMENTO A LA
PARTICIPACION CIUDADANA EN CENTROS EDUCATIVOS.

De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, presentamos de nueva cuenta la presente iniciativa para
su estudio, andlisis y dictamen, misma que fue dada de baja sin el estudio
correspondiente con fundamento en el articulo 46 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso, dentro del expediente 15530/LXXVI.

Continuando, la iniciativa se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los nifios, nifias y jévenes representan un grupo vulnerable en nuestra sociedad y
su opinion debe de ser escuchada a través de la consulta para la elaboraciéon de
politicas plblicas y programas sociales. Las generaciones de hoy enfrentan retos

unicos como nuevas pandemias, calentamiento global, sequias, posible falta de
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alimentos, incluso se habla del poco tiempo que queda para revertir el dafio a la
tierra y del dia cero en materia de agua. En la ultima década, la voz de los nifios,
nifias y jévenes ha tomado particular relevancia en las figuras de activistas como
Malala Yousafzai y Greta Thunberg, en temas de educacién y medio ambiente

respectivamente.’

Otros temas, como la pandemia COVID-19, también ha afectado de forma
particular a los jovenes, al dejar importantes estragos sociales y educativos. Con la
pandemia quedé al descubierto la importancia del cuidado de la salud mental de
este sector, de acuerdo con la UNICEF, el COVID-19 “ha puesto en riesgo e/
bienestar de toda una generacion, confinados en casa, aislados de sus amigos,
enfrenténdose a la pérdida, nifios, nifias y fjovenes se han visto expuestos a riesgos
mads grandes para su salud mental’?. Una forma de fomentar el bienestar de las
nifias, nifios y jovenes es a través de su participacion en consultas sobre diferentes
temas para conocer su opinién e incluir su perspectiva y necesidades como parte
del disefio de politicas publicas y los programas de gobierno. Algunos ejercicios
al respecto son los que realiza el Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias,
Nifios y Adolescentes (SIPINNA) con los sondeos Opinna, para que las instituciones

y la sociedad conozcan su perspectiva sobre diversos temas.?

La participacién ciudadana en todas sus vertientes, tal como el activismo y las

consultas, dan cauce a la libertad de expresién de los menores. Estas formas de

! https://www.france24.com/es/medio-ambiente/20211104-greta-thunberg-peticiones-carta-cop2é-lideres
2 https://www.unicef.org/lac/6-efectos-de-la-pandemia-en-la-salud-mental-de-adolescentes-y-jovenes
3 https://www.gob.mx/sipinna/documentos/consulta-los-sondeos-opinna-de-ninas-ninos-y-adolescentes
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participacién son una parte fundamental de la cultura civica y es un derecho de las
nifias, nifios y jovenes en un pais democratico. La cultura civica, desde el punto de
vista normativo, define el “cdmo deberian actuar las y los ciudadanos en una
democracia y en un régimen politico y busca que el ‘ciudadano democratico’ sea

parte activa de /a politica y se sienta implicado en ella" .*

Promover este tipo de actividades desde una temprana edad es fundamental ya
que se educa al infante en temas de decision y participacion democrética. Se ha
reconocido que es en la infancia cuando se desarrollan las habilidades de
participacion y responsabilidad democrética y que no se puede esperar que un nifio
sin estas habilidades se convierta en un adulto participativo, por lo que se considera
que la participacién infantil es fundamental para un fortalecimiento democrético en
el Estado. Por lo tanto, esta participaciéon debe verse desde dos aristas, como un
derecho y como una responsabilidad que implica compartir decisiones que afectan

tanto la vida individual y colectiva. 5

La participacién en consultas supone decisiones informadas en aras de un bien
mayor para todos: “este concepto implica la actuacion racional del ciudadano, que
guila su conducta a partir de estar informado y tomar decisiones en funcién de un
cuidadoso célculo de los intereses y principios que desea ver favorecidost”.
Ademas, procesos de toma de decisiones que afectan a sus derechos y a su futuro,

en este sentido, el Instituto nacional Electoral (INE)’. promueve de manera continua

4 https://www.iecm.mx/cultura-civica/

5 https://www.unicef-irc.org/publications/pdf/ie_participation_spa.pdf
¢ https://www.iecm.mx/cultura-civica/
"https://ine.mx/cultura-civica/consulta-infantil-juvenil/
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la Consulta Infantil y Juvenil como un ejercicio y espacio para que dicha poblacién

w INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA 3

se exprese libremente y ponga en practica su derecho a participar, es por ello que
se busca en esta iniciativa que la participacién del Consejo Estatal Electoral de

Nuevo Ledn en este tipo de actividades sea mayor.

Por otra parte, creemos que la escuela es la primera instituciéon donde los nifios y
las nifias se abren a un espacio de interaccién a un mundo colectivo donde se
exponen a la diversidad de ideas y valores, aprendiendo e interactuando con sus
compafieros y sus maestros, la escuela también es el primer lugar donde ven una
organizacién social compuesta por un sistema donde se les debe reconocer como

actores principales de decisiones.

En Nuevo Ledn durante el Ciclo Escolar 2020-201, segun los datos proporcionados
por la Secretaria de Educacién Federal, se contabilizaron en educacién basica
1,062,025 alumnos, en educacién media superior 181,775 y en educacién superior
240,161, ademas se consideraron aquellos que llevan capacitacién para el trabajo
con 122,127, otorgando una suma total de 1,606,088 educandos en el sistema
educativo, esto en 7,796 instituciones educativa.® En este sentido, tomando en
cuenta la informacién proporcionada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), segin el censo 2020, se contabilizaron 5,784,442
nuevoleonenses, por lo que 1,606,088 de alumnos representa mas de un 27% de

la poblacién.?

8https://planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/estadistica_e_indicadores_entidad_federativa/
estadistica_e_indicadores_educativos_19NL.pdf
? https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/nl/poblacion/
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La Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN), tras su entrada en vigor a partir
del 2 de septiembre de 1990, establece que la participacién infantil es un derecho
humano y constituye uno de los cuatro principios fundamentales de los derechos
de los nifios, es decir: i) la no discriminacion, ii) el interés superior, iii) el derecho a

la vida; y iv) el desarrollo.
En esta tesitura la Convencién propone lo siguiente:

“Articulo 12 1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en
condliciones de formarse un juicio propio el derecho de expresar su
opinion libremente en todos los asuntos que afectan al nirio, teniéndose
debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcion de la edad y

madurez del niro.

Articulo 12.2 Con tal fin, se dara en panicular al nifio oportunidad de ser
escuchado en todo procedimiento judlicial o administrativo que afecte
al nifio, ya sea dlirectamente o por medio de un representante o de un
organo apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento de

/a ley nacional.

[..]

Articulo 13 1. £ nifio tendrd derecho a la libertad de expresion; ese
derecho incluird /a libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e

ideas de todo tipo, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por
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escrito o impresas, en forma artistica o por cualquier otro medio elegido
por el nifio.

[..]

Articulo 14 1. Los Estados Partes respetardn el derecho del nifio a la

libertad de pensamiento, de conciencia y de religion.

[..]

Articulo 15 1. Los Estados Parte reconocen los derechos del nifio a la

libertad de asociacion y a la libertad de celebrar reuniones pacificas. ”

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos haciendo un
comentario integral sobre dicho articulo reconoce que esta participacién se debe
fundamentar en la construccién informada de los nifios, respetando su propia etapa
de la infancia y se ha de considerar como una herramienta del fortalecimiento
democrético, de esta manera el Estado protegerd no solamente la libertad de

expresién en el ambito individual sino también en lo colectivo.

A 33 afios de la Convencién de los derechos de los nifios de la que nuestro pais es
parte, la comisionada Esmeralda Arosem de Troitifio, presidenta de la CIDH y

relatora sobre los derechos de la nifiez afirmé:

"https://www.segobver.gob.mx/sipinna/docs/normatividad/Convenci%C3%B3n%20sobre%20l0s%20Derech
05%20del%20Ni%C3%B10.pdf
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“La proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes exige un

&' INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA 3

esfuerzo conjunto de todos los actores sociales, de manera constante y
permanente, con los Estados ocupando un lugar central en la garantia de
estos derechos, este compromiso renovado, que debe seguir a través de los
anos, necesita escuchar la voz de los niriocs, nifias y adolescentes que tienen
e/ derecho y estdn cada vez mds interesados en particjpar en las decisiones

que les afectan." '

Asimismo, la Ley de Proteccién de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes
para el Estado de Nuevo Ledn, debe prevalecer el principio superior de la nifiez,

en ese sentido su Articulo 5 sefala:

“La proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes tiene como
objetivo asegurar a éstos la oportunidad de desarrollarse plenamente en
condliciones de igualdad, por lo tanto, las disposiciones juridicas que les sean
aplicables, asi como las medidas que se dispongan para garantizar e/

gfercicio de sus derechos, deberan atender a los siguientes principios:

£l principio del interés superior de la infancia, de conformidad con e/ cual,
las disposiciones juridicas aplicables a nifias, nifios y adolescentes se
entenderdn dirigidas a procurar, primordialments, los cuidados y /la

asistencia especiales que requieren, en cada etapa de su evolucion, para

" https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/306.asp
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lograr un crecimiento y un desarrollo fisico, cognoscitivo, emocional y social

plenos, dentro de un ambiente de bienestar familiar y social. ”

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se pronuncié en materia de educacion,
considerandolo como un derecho fundamental dentro del funcionamiento de una

sociedad democrética, a través de una Jurisprudencia:

“EDUCACION. ES UN DERECHO FUNDAMENTAL INDISPENSABLE
PARA (A FORMACION DE LA AUTONOMIA PERSONAL Y EL
FUNCIONAMIENTO DE UNA SOCIEDAD DEMOCRATICA, AS/ COMO
PARA LA REALIZACION DE OTROS VALORES CONSTITUCIONALES.

De una lectura funcional del articulo 3o. constitucional es posible
concluir, de manera general, que el contenido minimo de/l derecho a la
educacion obligatoria (bdsica y media superior) es la provision del
entrenamiento intelectual necesario para dotar de autonomia a las
personas y habilitarlas como miembros de una sociedad democrética.
Pero ademds, la educacién es un factor esencial para garantizar una
sociedad justa, pues resulta condicion sine qua non para asegurar la
igualdad de oportunidades en el goce de otros derechos fundamentales
¥ en el acceso equitativo a otros bienes sociales; para el funcionamiento
de un bien publico de gran relevancia como lo es una sociedad
democridtica de tipo deliberativo; ademds de un bien indispensable para
e/ desarrollo de una pluralidad de objetivos colectivos (cientificos,
culturales, sociales, econdmicos, ecoldgicos, etcétera) y, por ello, un
aspecto indisociable de un estado de bienestar.”

'2 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2015303
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Por su parte Lorenzo Cérdova Vianello, Consejero Presidente del Instituto Nacional

Bancada Naranjl

Electoral; detallé que, en la Consulta Infantil y Juvenil, en Nuevo Leén participaron

mas de 211 mil 648 nifas, nifios y adolescentes, entre los 13 y 17 afios.

" Las Consultas Infantiles y Juveniles son herramientas que buscan contribuir desde
temprana edad al desarrollo de la ciudadania y de una cultura democrdtica para
que, las y los futuros ciudadanos y votantes se apropien a su derecho a opinar en

las decisiones que les afectan y a participar en los asuntos publicos", afirmé.

"Las consultas permiten cumplir con las dlisposiciones establecidas en /a
convencion sobre los derechos del nifio y Ley General de Nidas, Nifos y
Adolescentes, desde 1997 se han realizado 9 consultas infantiles y Juveniles con la
participacion de 34 millones 500 mil nifias, nirios y adolescentes", afiadié6 Cérdova

Vianello.

Por todo lo anterior, consideramos de suma importancia establecer mecanismos de
participacion, con los cuales se pueda llegar a conocer las opiniones de todos los
estudiantes del Estado, sobre todo de aquellos que son menores de edad,
sucediendo como consecuencia indirecta un temprano involucramiento en materia

ciudadana y subsecuentemente se incremente la participacién ciudadana.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO
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UNICO. -Se Adiciona un Articulo 81 BIS a la Ley de Educacién del Estado, para
quedar como sigue:

Articulo 81 BIS. La Secretaria, en coordinacién con la Secretarfa de
Participacién Ciudadana, dentro de los planes y programas de cada ciclo
escolar, desarrollard mecanismos de participacién ciudadana en los centros
educativos, con el objeto de captar opiniones, propuestas y decisiones, a
efecto de mejorar la implementacién y funcionamiento de las diversas
politicas publicas que afectan directa o indirectamente al alumnado,
fomentando asi la cultura democrética e impulsando la participacién
ciudadana desde la educacién bésica.

Para lo anterior, ambas Secretarfas podrén celebrar convenios de
colaboracién con la Comisién Estatal Electoral, a efecto de implementar los
mecanismos de participacién ciudadana en los centros educativos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Para dar cumplimiento a las obligaciones emanadas del presente
Decreto, estas se realizaran atendiendo a la suficiencia presupuestal.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leén a los 25 dias ? de octubre de

2023.
-|H. CONGRESO DEL ESTADO]

L A OFICIALIA MAYOR C

@ - [ ! T

ip. Eduardo Gaona Domingu 26 OCT 2023 A

W4z

I\ /1]
OFICIALIA DE PART
PARTE
MONTERREY,N.L. S

Pagina 10 de 11 23N owevass







& INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UN ARTICULO 81 BIS A LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO, EN v>
LXXV| MATERIA DE FOMENTO A LA PARTICIPACION CIUDADANA EN

LEGISLATURA  CENTROS EDUCATIVOS B eve Lo "
F CONGRESO
Dip. Sandra Elizabeth Pdmanes Ortiz Dip. Norma Edith Benitez Rivera
Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre Dip. Tabita Ortiz Heméndez

Dip. Denisse Daniela Puente Montemayor Dip. Marfa Guadalupe Guidi Kawas

Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez Dip. Roberto Carlos Farfas Garcia

Dip. Héctor Garcia Garcia Dip. Marfa del Consuelo Gélvez Contreras

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Leén

LA PRESENTE FOJA FORMA PARTE DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
ARTICULO 81 BIS A LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO, EN MATERIA DE FOMENTO A LA PARTICIPACION
CIUDADANA EN CENTROS EDUCATIVOS.
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& INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UN ARTICULO 64 BIS A LA LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO
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LEGISLATURA H. CONGRESO DEL £ST. \De’r
H . SONGRESO .OFIF%&L%\[’;(HR ~ &
DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL . [] l AN
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL g 2 i) 0CT 2023 " Z
wra i nd AN
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON t?g?A TELAD“% %NAR'% =
PRESENTE.- OFn'n%'lewl"E RREY,N.L.

A o’
2SS\ cmee XN

Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura de este H. Congreso,
Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Norma Edith Benitez Rivera, Irais
Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Hernédndez, Denisse Daniela Puente
Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria del Consuelo Galvez Contreras;
y Diputados Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos Farias Garcia y Héctor
Garcia Garcia, con fundamento en lo establecido por los articulos 87 y 88 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la
consideracién de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 64 BIS A LA
LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, lo que se expresa en la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El cuidado del medio ambiente es un tema que debe ocupar un lugar primordial
en la agenda politica de nuestro estado, los compromisos adquiridos a nivel
mundial para la conservacion del medio ambiente y la reduccion del impacto del

cambio climatico deben tomarse en cuenta para el disefio, implementacién y
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ejecucién de politicas publicas que nos ayuden a lograr las metas para el desarrollo

sostenible y tener un medio ambiente sano. '

En Nuevo Ledn, al igual que en todo nuestro pais, hemos visto con tristeza el
deterioro de nuestro entorno natural a casua de los efectos del cambio climatico y

la mala planeacién urbana que hubo en gobiemnos anteriores. 2

Para lograr politicas publicas ambientales exitosas es indispensable la
participacién ciudadana, consideramos que es necesario que la sociedad participe
de manera mas activa en los procesos de la toma de decisiones que se lleven a

cabo para la proteccién y conservacién del medio ambiente.

Las politicas publicas en materia de medio ambiente deben contar con la
intervencién de la sociedad en la formulacién y la implementacion de las acciones
que se realicen por el gobierno con el propdsito de que exista un ejercicio
democratico para solucionar las necesidades ambientales de nuestro estado, el

tema del medio ambiente es un asunto de todas y todos los neoloneses. 3

Para lograr una mejora en las condiciones de nuestro entorno ambiental es
necesario que se aduecue el marco juridico para dotar de instrumentos y
herramientas ~ de participacién ciudadana, ademés se deben establecer

mecanismos para asegurar la implementacién adecuada de los mismos.

! https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/cooperacion-multilateral
2 https://verificado.com.mx/crisis-nl-deficit-arboles-planeacion-urbana/
3 https://biblioteca.clacso.edu.ar/Mexico/desh-uam-x/20201029113026/Politicas-Publicas.pdf
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Consideramos que la participaciéon ciudadana en temas de medio ambiente es
imperativa dadas las circunstancias que se viven actualmente, es necesario que las
autoridades competentes en materia de medio ambiente promuevan la
participacion activa, uniforme y equilibrada de sus habitantes y en este sentido, la
propuesta de esta iniciativa es adecuar el marco juridico para que se implemente

la participacion activa de los diversos grupos organizados de la sociedad civil.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se Adiciona un Articulo 64 bis, a la Ley Ambiental del Estado de Nuevo

Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 64 bis. El Estado y los Municipios fomentaran la participacién activa de la
sociedad en los procesos de la toma de decisiones, privilegiando el aprendizaje y
el desarrollo de conocimiento colectivo, asi como la solucién de problemas.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn a los 26 dias del mes de octubre de

2023.
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H. CONGRESO DEL ESTADC |
OFICIALIA MAYOR ~

DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL Mo copiee Simpl &k MER

PRESIDENTE DEL. CONGRESO DEL. ESTADO DE NUEVO LEON DE LA LXXVI LEGISLATURA
"PRESENTE.

ALEJANDRO AGAPITO RIiOS VILLANUEVA, Presidente de NO MAS HIJOS
REHENES MEXICO A.C., mexicano, mayor de edad, empleado, soltero, con domicilio

ooréé >

para oir y recibir nofificaciones el ubicado [

en ejercicio de las

atribuciones establecidas en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leon, en su articulos 56 fraccion {ll y 87, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presento ante esa
Soberania, Iniciativa con proyecto de Decreto, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Estado de Nuevo Ledn, el aumento de las causas judiciales familiares es evidente;
tan es asi que a la fecha, operan 3 unidades del Centro Estatal de Convivencia Familiar,
Unidad Obispado, Unidad Contry y Unidad Apodaca, érgano auxiliar a los que acuden
cientos de familia en busqueda de hacer valer sus derechos como progenitores no
custodios, tanto para convivir con hijos, nietos, sobrinos, asi como para someterse a la
practica de evaluaciones psicoldgicas y sociales.

En los asuntos judiciales familiares, interviene un Juzgador, una parte actora y una parte
demandada, tanto el accionante como la parte reo tienen el derecho de encontrarse

asistidos por profesionales del derecho, ya bien sea publicos o particulares.



Por su parte, en el Estado de Nuevo Leén, contamos con la Ley de Profesiones, la cual
es de orden publico e interés social, y tiene por objeto determinar las profesiones que
necesitan titulo para su ejercicio; los requisitos para expedirlos; las condiciones que
deberan llenarse para obtenerlos; y los lineamientos generales sobre ejercicio
profesional, proveyendo que el mismo se preste a la poblacion con un alto contenido
ético; a su vez, también consagra que cuando exista conflicto entre los intereses
individuales de los profesionales y los de la sociedad, sin que haya precepto expreso
para resolverlo, la decisién que se adopte tendra como prevalentes los intereses de la

sociedad.!

Luego, el articulo 23 de la mencionada ley, dispone que los profesionales estaran

obligados a:

.- Actuar de acuerdo a los principios cientificos, técnicos y éticos aplicables al caso y
generalmente aceptados dentro de las profesiones de que se trate segun las
circunstancias y medios en que se preste dicho servicio.

Il.- Tomar, en el curso del trabajo, todas las medidas necesarias para obtener buen éxito;

lll.- Dedicar todo el tiempo necesario para desempefar correctamente el trabajo

profesional convenido;

! Constiltese el articulo 12 de la Ley de Profesiones del Estado de Nuevo Ledn



IV.- Rendir en debida forma al cliente, cuando éste lo solicite, las cuentas de su gestion;

V.- Iniciar o proseguir las gestiones que le fueren encomendadas, sin incurrir en dilacién
injustificada;

VI.- Avisar oportunamente al cliente para que éste pueda tomar las medidas
convenientes, en caso de no poder concluir la gestiéon que le hubiera sido encomendada,;

VI!.- Otorgar recibos por concepto de pago de honorarios o gastos; y

VIil.- Cualquier otra derivada de las leyes o reglamentos aplicables a la materia.

Pues bien, podemos advertir de lo anteriormente precisado, los elementos a
cubrirse por parte del profesionista, pero también, la necesidad de que su actuacion sea
por y para el interés de la sociedad; en el caso a estudio, tratdndose de procedimientos
del indole familiar, es necesario para las familias neoleonesas, que los profesionistas del
derecho antepongan los fines sociales a los fines econémicos, esto es, se necesita su
colaboracion para efectos de ayudar a las familias a recuperar la paz y armonia.

Siendo comun que en los juicios de orden familiar, en muchas ocasiones los
abogados juegan un papel principal, tomando decisiones que son personalisimas porque
representan decisiones de proyectos de vida, incluso pudiera asumirse en algunos



asuntos, tienen un poder de decisién superior al del juzgador, sin embargo, también hay
otros supuestos en los que los abogados patronos son sorprendidos por sus
representados, omitiendo informarles pormenores del problema familiar; para ello, es
oportuno generar obligaciones tanto para el abogado o abogados que fueren a prestar el

servicio, asi como para quienes contraten los servicios de los mismos.

Para ello, el articulo 50 de la Ley de Profesiones en el Estado de Nuevo Leon,
dispone que: \

‘Del ejercicio de una Profesién podra exigirse responsabilidad penal, civil o
administrativa.”

Para ello, se proponen la reforma de la Ley de Profesiones del Estado de
Nuevo Leén, asi como del Godigo Penal del Estado de Nuevo Ledén, en los
siguientes términos:

Texto vigente Ley de Profesiones del Texto modificado

Estado de Nuevo Ledn
ARTICULO 23.- En el ejercicio de su | ARTICULO 23.- En el ejercicio de su
profesién, los profesionales estaran | profesion, los profesionales estaran

obligados a: obligados a:




l.- Actuar de acuerdo a los principios
cientificos, técnicos y éticos aplicables al
caso y generalmente aceptados dentro de
las profesiones de que se trate segun las
circunstancias y medios en que se preste
dicho servicio.

Il.- Tomar, en el curso del trabajo, todas
las medidas necesarias para obtener buen
éxito;

I11.- Dedicar todo el tiempo necesario para

desempefiar correctamente el trabajo

profesional convenido;

IV.- Rendir en debida forma al cliente,
cuando éste lo solicite, las cuentas de su
gestion;

V.- Iniciar o proseguir las gestiones que le
fueren encomendadas, sin incurrir en
dilacion injustificada;

VI.- Avisar oportunamente al cliente para

que éste pueda tomar las medidas

I.- Actuar de acuerdo a los principios
cientificos, tecnicos y éticos aplicables al
caso y generalmente aceptados dentro de
las profesiones de que se trate segun las
circunstancias y medios en que se preste

dicho servicio.

Il.- Tomar, en el curso del trabajo, todas
las medidas necesarias para obtener buen

éxito;

I1.- Dedicar todo el tiempo necesario para

desempenar correctamente el trabajo

profesional convenido;

IV.- Rendir en debida forma al cliente,
cuando éste lo solicite, las cuentas de su

gestion;

V.- Iniciar o proseguir las gestiones que le
fueren encomendadas, sin incurrir en

dilacién injustificada;

VI.- Avisar oportunamente al cliente para

que éste pueda tomar las medidas




convenientes, en caso de no poder
concluir la gestion que le hubiera sido

encomendada;

VII.- Otorgar recibos por concepto de pago
de honorarios o gastos; y

VIII.- Cualquier otra derivada de las leyes

o reglamentos aplicables a la materia.

convenientes, en caso de no poder
concluir la gestion que le hubiera sido

encomendada;

VII.- Otorgar recibos por concepto de pago
de honorarios o gastos;

VIIL.-

licenciados en derecho o ciencias

En el caso de abogados,
juridicas, o carreras afines, celebrar un
contrato de prestacion de servicios en
el que se establezcan los términos del
servicio a prestarse, asi como |la
legislacion aplicable al caso que se
litigara, las responsabilidades del
prestador y las consecuencias para los
caso de

celebrantes en

incumplimiento, y;

IX. Cualquier otra derivada de las leyes

o reglamentos aplicables a la materia.

Texto vigente Cédigo Penal para el

Estado de Nuevo Leén

Texto modificado




ARTICULO 233- SE IMPONDRA
PRISION DE DOS A SEIS ANOS, AL QUE
INCURRA EN LOS CASOS SIGUIENTES:

.- PATROCINAR O AYUDAR A
DIVERSOS CONTENDIENTES o)
PARTES CON INTERESES OPUESTOS,
EN UN MISMO NEGOCIO O NEGOCIOS
CONEXOS, O CUANDO SE ACEPTE EL
PATROCINIO DE ALGUNO Y SE ADMITA
DESPUES EL DE LA PARTE
CONTRARIA;

Il.- ABANDONAR LA DEFENSA DE UN
CLIENTE O NEGOCIO, SIN MOTIVO
JUSTIFICADO, Y QUE DE ELLO
RESULTE DANO;

(REFORMADA, P.O. 09 DE JUNIO DE
2010)

lIl.- AL DEFENSOR DE UN REO, SEA
PARTICULAR O PUBLICO QUE SOLO
SE CONCRETE A ACEPTAR EL CARGO
Y A SOLICITAR LA LIBERTAD
CAUCIONAL QUE MENCIONA LA
FRACCION | DEL ARTICULO 20
CONSTITUCIONAL, SIN PROMOVER

ARTICULO 233.- SE [IMPONDRA
PRISION DE DOS A SEIS ANOS, AL
QUE INCURRA EN LOS CASOS
SIGUIENTES:

.- PATROCINAR O AYUDAR A
DIVERSOS CONTENDIENTES o)
PARTES CON INTERESES OPUESTOS,
EN UN MISMO NEGOCIO O NEGOCIOS
CONEXQOS, O CUANDO SE ACEPTE EL
PATROCINIO DE ALGUNO Y SE ADMITA
DESPUES EL DE LA PARTE
CONTRARIA;

Il.- ABANDONAR LA DEFENSA DE UN
CLIENTE O NEGOCIO, SIN MOTIVO
JUSTIFICADO, Y QUE DE ELLO
RESULTE DANO;

Ill.- AL DEFENSOR DE UN REO, SEA
PARTICULAR O PUBLICO QUE SOLO
SE CONCRETE A ACEPTAR EL CARGO
Y A SOLICITAR LA LIBERTAD
CAUCIONAL QUE MENCIONA LA
FRACCION | DEL ARTICULO 20
CONSTITUCIONAL, SIN PROMOVER




MAS PRUEBAS NI DIRIGIRLO A SU
DEFENSA; Y

IV.- AL ABOGADO QUE SIN CAUSA
JUSTIFICADA HAGA APARECER COMO
SUYO UN DEPOSITO QUE GARANTICE
LA LIBERTAD CAUCIONAL DE UN
PROCESADO, O DEL CUAL NO LE
CORRESPONDA LA PROPIEDAD.

EN LOS CASOS DE LAS FRACCIONES
ANTERIORES, S! SE OBTIENE UN
LUCRO INDEBIDO, SE AUMENTARA LA
SANCION CON LAS PENAS
SENALADAS PARA EL FRAUDE.

MAS PRUEBAS NI DIRIGIRLO A SU
DEFENSA; Y

IV.- AL ABOGADO QUE SIN CAUSA
JUSTIFICADA HAGA APARECER COMO
SUYO UN DEPOSITO QUE GARANTICE
LA LIBERTAD CAUCIONAL DE UN
PROCESADO, O DEL CUAL NO LE
CORRESPONDA LA PROPIEDAD.

EN LOS CASOS DE LAS FRACCIONES
ANTERIORES, SI SE OBTIENE UN
LUCRO INDEBIDO, SE AUMENTARA LA
SANCION CON LAS PENAS
SENALADAS PARA EL FRAUDE; Y,

V. A LOS ABOGADOS QUE
PROMUEVAN, FACILITEN 0
CONSIENTAN LA OBSTRUCCION

PARA EL EJERCICIO DE LOS
DERECHOS PARENTALES o
CUALQUIER OTRO ACTO ANALOGO,
EN LOS ASUNTOS DEL ORDEN
FAMILIAR




Lo anterior se propone, para efectos de cristalizar el compromiso social de
los profesionistas, para no hacer interminables los juicios en materia familiar, y por
ello, propongo la modificacion de la Ley de Profesiones del Estado de Nuevo Ledn,
asi como del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn, en los siguientes

términos por lo que se presenta ante ese H. Organo Legislativo el siguiente Proyecto de:

DECRETO

PRIMERO.- Se reforma por modificacion las fracciones VIl y VIil, y por adicién la
fraccién IX del articulo 23 de la Ley de Profesiones del Estado de Nuevo Ledn, para
quedar como sigue:

ARTICULO 23.- En el ejercicio de su profesion, los profesionales estaran obligados a:

| aee

VI...
Vil....

VIil.- En el caso de abogados, licenciados en derecho o ciencias juridicas, o
carreras afines, celebrar un contrato de prestacion de servicios en el que se
establezcan los términos del servicio a prestarse, asi como la legislacién aplicable



al caso que se litigara, las responsabilidades del prestador y las consecuencias

para los celebrantes en caso de incumplimiento, y;

IX. Cualquier otra derivada de las leyes o reglamentos aplicables a la materia.

SEGUNDO. Se reforma por modificacién la fraccion IV y por adicion la
fraccion V del articulo 233 del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén, para quedar
como sigue:

ARTICULO 233.- SE IMPONDRA PRISION DE DOS A SEIS ANOS, AL QUE INCURRA
EN LOS CASOS SIGUIENTES:

EN LOS CASOS DE LAS FRACCIONES ANTERIORES, SI SE OBTIENE UN LUCRO
INDEBIDO, SE AUMENTARA LA SANCION CON LAS PENAS SENALADAS PARA EL
FRAUDE; Y,



V. A LOS ABOGADOS QUE PROMUEVAN, FACILITEN O CONSIENTAN LA
OBSTRUCCION PARA EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS MATERNO-
PARENTALES O CUALQUIER OTRO ACTO ANALOGO, EN LOS ASUNTOS DEL
ORDEN FAMILIAR

TRANSITORIOS:

UNICO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado.

Monterr; bre de 2023

ALEJANDRO AZAPITO RIOS VILLANUEVA
Presidente de NO MAS HIJOS REHENES MEXICO A.C.,
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| H. CONGRESO D, 1S7ADU)

El H. Congreso dei Estado de Nuevo Leon, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para. a) Registro de Iniciativas; b} Registro de Convocatorias. (Otros documentos ¢
informazion que consideren se presentan); y <} T-amites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
prategidos, incorporados y tratados en la Oficialia dz Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos )

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean,
necesarias para atender requenmientos de informacion de una autoridad competente, que
estén debidamentz fundados y motivados

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se infcrma que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion u
Oposicion (ARCO) de sus datos poersonaies de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Eswdo, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (hitp://www plataformad sparencia,org.mx/), o al comeo electronico
enlace. transparencia@hcnt.gob.mx. Si desea conozer el procedimiento para'el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccion antes sefialada,
enviar un correo electronico a enlace.transparencia@nenl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065.

Sitio dénde consultar el Aviso de Privacidad integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccién eiectronica: nttps://www.hcnl.gob.mx/crivacidad/
o bien, de manera presencial en las stalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia

Ultima actualizacion: Absil 2023

- . . : . . Si autorizo ;)i
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean iratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. _
No autorizo

Domicifio para recibir las notificaciones que correspondan:

Calle: Nom. Ext. [ Num int.
Colonia: Municipio:
Teléfono(s): Estado:

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electrénicos, y en su Si autoriza @(_]
caso sefalo el siguiente correo electronico N

No autorizc [j

Correo:

o:gﬁg_@{gxﬂj\lﬁ\\fﬁyhyu
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