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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVI| Legislatura
GRUPOQ LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

DIP. IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. -

El suscrito Diputado Carlos Alberto de la Fuente Flores en mi caracter de Coordinador del
Grupo Legislativo del Partido Accidon Nacional de la LXXVI Legislatura del H. Congreso
del Estado, de conformidad con los articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leén, y con fundamento en los articulos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, me
permito proponer la presente iniciativa por la que se reforma el articulo 2, fraccién Vi, y
se adiciona una fraccién VI Bis 1 al articulo 10, asi como se adicionan los articulos 33 bis
y 33 bis 1, tados de la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo

Ledn, solicitando se turne a la comisién correspondiente, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como integrantes del sistema plblico del Estado, en nuestro caracter de Legisladores y
servidores publicos, entendemos la estructura institucional y conocemos la composicién

y distribucién de competencias de los diversos érganos que conforman el poder publico.

En ese sentido, no somos ajenos a conocer la existencia de la Unidad de Inteligencia

Financiera y Econémica Estatal, que en la actualidad forma parte de la Secretaria de



Finanzas y Tesoreria General del Estado, y que al respecto de dicho 6rgano

gubernamental es el propésito de la presente iniciativa.

Todos sabemos del espiritu de la existencia de dicho 6rgano, el cual nace de replicar la
Unidad de Inteligencia Financiera del Gobierno Federal, institucién que sin duda ha dado
avances importantes en el combate al lavado de dinero y las operaciones con recursos

de procedencia ilicita.

Sin embargo, es fundamental que en el desarrolio de cualquier politica publica, y mas adn,
en el fundamento de cualquier acto de autoridad, se dé cumplimiento cabal al marco
constitucional gue nos rige y que es la base de toda nuestra estructura politica,
institucional y juridica, esto para evitar un uso desmedido e irraciona! del poder.

Por ello, para entrar en materia de la presente iniciativa, es importante sefalar el
fundamento de creacion de la mencionada UIFE, el cual se encuentra en el Reglamento
Interior de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, especificamente en
su articulo 28, del cual sus fracciones primera, décimo cuarta y décimo octava sefala:

ARTICULO 28. Ademas de las sefialadas en el articulo 6, fa Unidad de Inteligencia
Financiera y Econdmica Estatal tiene las siguientes facultades:

. Generar, obtener, analizar y consolidar informacién financiera, fiscal y patrimonial
de las personas fisicas y morales, para_la investigacion de hechos
presumiblemente ilicitos que produzcan en las personas un beneficio o
incremento _econémico_injustificable, que hayan participado en operaciones con
recursos de procedencia ilicita o _que incurran en alguno de los delitos
comprendidos en el Codigo Fiscal del Estado, con la finalidad de aportar la
informacion a las autoridades competentes, pudiendo iniciar la investigacién de
oficio o en razén de la informacidon que le sea proporcionada por particulares,
denuncias anénimas o de la informacién que le sea proporcionada por las autoridades
de la Administracion Publica del Estado cuando, con motivo del efercicio de sus
alribuciones, tengan conocimiento de hechos presumiblemente ificitos;

XIV. Recabar, recibir, recopilar e investigar reportes, documentos, informes y
operaciones en el comercio electrénico para detectar conductas que pudieran
favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacion de cualquier especie para la comision
de posibles delitos informaticos o relacionados con el acceso ilicito a sistemas




v equipos de informatica, con la finalidad de aportar la informacién a las autoridades
competentes.

XVIlI. Realizar las diligencias necesarias para allegarse de informacion
financiera, fiscal y patrimonial, de personas fisicas y morales, para el ejercicio de
sus atribuciones;

Lo anterior, a simple vista, representa una grave violacién a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues ese reglamento es inconstitucional en virtud de que
invade la esfera de facultades del Ministerioc Publico, previstas en el articulo 21 de la
Constitucién Federal, puesto que dota a la citada UIFE de facultades legales para
‘investigar hechos presumiblemente ilicitos... que incurran en alguno de los delitos
comprendidos en el Cédigo Fiscal...” cuando la_unica autoridad para determinar si un

hecho es un delito vy, en su caso, establecer |la probable responsabilidad por su comisién,

por mandato constitucional es el Ministerio Publico, por lo que cualquier disposicién

que contravenga dicho mandato es inconstitucional.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en diversos juicios de amparo, entre ellos, el

amparo en revision 1214/2016, sostuvo:

“7.1.- Invasion de faculitades del Ministerio Ptblico. ...

[1

Es indudable, que el mandato del constituyente, es expreso en el senfido de que soio el
Ministerio Publico, vy fas policlas que deberan actuar bajo su conduccion, estan facultadas para
investigar los delitos, y que, por tanto, dicha funcién, no puede constitucionalmente
corresponder a una autoridad diversa.

{1

... debe tenerse especial cuidado en que dicho ejercicio de identificacion y concentracion de
posibles evidencias que existan y estén al alcance del denunciante, no se actue fuera de los
limites constitucionales; pues, por gjemplo, eflo ocurriria si una autoridad ajena al Ministerio
Publico y a las policias que actiian bajo su conduccién, ordena ef desarroffo de diligencias
conducentes para demostrar © no la existencia del delito y la responsabilidad de quien lo
cometia.

Elfo, se insiste, pues es facultad exclusiva del Ministerio Publico conducir fa investigacion,
coordinar a fas policias y a los servicios periciales durante dicha actividad, resolver sobre el



efercicio de fa accion penal en la forma establecida por fa fey; y, en su caso, ordenar diligencias
como fas referidas.”

Ademas, el permitir que esta autoridad realice toda clase de diligencias “para allegarse

de informacion financiera, fiscal y patrimonial” para la investigacién de los delitos que

‘le competen”, viola el principio constitucional de seguridad juridica contenido en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion General de la Reptblica, que establece que nadie
puede ser privado ni molestado en sus propiedades, posesiones ni derechos sino

mediante juicio o en virtud de mandamiento de autoridad competente.

Y al tratarse de actos de investigacion en materia penal las disposiciones procesales del
Cadigo Nacional de Procedimientos Penales establecen en su articulo 252 que diversos
actos de molestia como las érdenes de cateo por ejemplo, que con bhase en la citada
fraccion XVIII son facultad de la UIFE, y son actos que requieren autorizacion previa del

Juez de Control.

Con lo expuesto, se advierte que la Unidad de Inteligencia Financiera y Econémica Estatal
cuenta con facultades legales excesivas e inconstitucionales, lo cual, ademas de la
cuestion ilegal, resulta en un esfuerzo en vano, ya que los actos de autoridad que realice

seran nulificados por los tribunales por los razonamientos expuestos.

En tal virtud, siguiendo incluso la misma logica del marco constitucional, a nuestra
consideracion, lo idoneo es que las funciones de la Unidad de inteligencia Financiera

pertenezcan al propio Ministerio Publico, en razén a las consideraciones siguientes:

l. Fiscalia General de Justicia como 6rgano constitucionalmente auténomo

El Ministerio Publico, en un sistema penal de corte acusatorio como el que se implementsé
en nuestro pais a partir del afio dos mil ocho, tiene una funcién indispensable, al
constituirse como el organo facultado para formular e impulsar la acusacion de manera
que, representa el interés de la sociedad de sancionar las conductas ilicitas, por atentar

contra el orden social, con base en el ejercicio del jus puniendi del Estado.



El diez de febrero de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformando el apartado “A” del
articulo 102, dando paso a una transformacion sustancial de la procuracion de justicia en

el ambito federal.

Dicha transformacién, conllevé a realizar una reestructuracion del Ministerio Publico
Federal, compatible con el Sistema de Justicia Penal Acusatorio, constituyéndose ahora
como un oérgano constitucional auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio, con la finalidad de perseguir los delitos y dar respuesta las reclamaciones
formuladas por la sociedad que surgieron a raiz de una serie de cambios que, en ese

entonces, experimentaba con el sistema de justicia penal.

Bajo esa directriz, en el afio dos mil diecisiete, se publico en el Periddico Oficial del Estado
de Nuevo Ledn, un decreto a través del cual se establecio a la Fiscalia General de Justicia
del Estado de Nuevo Ledn como un 6rganc auténomo, con personalidad juridica,

patrimonio propio, autonomia financiera, presupuestaria, técnica y de gestion.

Il. Creacién de la Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado

Precisado lo anterior, conviene indicar que recientemente la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado cre6 una Unidad de Inteligencia Financiera y Econdémica,
cuyas funciones principales, de acuerdo con el Reglamento Interior de tal Secretaria, son

las siguientes:

i) Generar, obtener, analizar y consolidar informacién financiera, fiscal y
patrimonial de las personas fisicas y morales, para la investigacion de hechos
presumiblemente ilicitos que produzcan en las personas un beneficio o
incremento econdmico injustificable, que hayan participado en operaciones con
recursos de procedencia ilicita o que incurran en alguno de los delitos
comprendidos en el Cdédigo Fiscal del Estado, con la finalidad de aportar la

informacién a tas autoridades competentes, pudiendo iniciar la investigacién de



oficio o en razén de la informacién que le sea proporcionada por particulares,
denuncias andnimas o de la informacién que le sea proporcionada por las
autoridades de la Administraciéon Pulblica del Estado cuando, con motivo del
gjercicio de sus atribuciones, tengan conocimiento de hechos presumiblemente

ilicitos.

iy Promover y gestionar que las entidades que conforman la Administracién
Publica del Estado y de los municipios, remitan las pruebas, constancias,
reportes, avisos, documentacion, datos, alertas, imagenes, e informes sobre
las conductas que en el gjercicio de sus funciones tuvieran conocimiento
pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacion de cualquier especie
que pudieran constituir actividades sospechosas dentro del ambito de su

competencia.

ifi) Presentar ante el Ministerio Publico denuncias o querellas, por los hechos
delictivos que tenga conocimiento con motivo del gjercicio de sus atribuciones,
incluyendo los delitos fiscales, en términos del Cédigo Fiscal del Estado;
aportando los elementos de prueba con los que cuente con motivo del ejercicio

de su funcion.

iv) Coadyuvar con el Ministerio Publico competente para el acopio de
informacion en materia de prevencién y combate al delito de Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita dentro del territorio del Estado.

v) Recabar, recibir, recopilar e investigar reportes, documentos, informes y
operaciones en el comercio electronico para detectar conductas que pudieran
favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacién de cualquier especie para la
comisién de posibles delitos informéticos o relacionados con el acceso llicito a
sistemas y equipos de informatica, con la finalidad de aportar la informacion a

las autoridades competentes.



vii) Determinar la no presentacion de denuncias o querellas ante el Ministerio
Publico, cuando los hechos que tenga conocimiento, con motivo del ejercicio
de sus atribuciones, no tengan apariencia de delito.

Como se logra ver, la Unidad de Inteligencia Financiera y Econémica dependiente de la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, tiene una serie facultades que se
traducen en actos de investigacion sobre hechos presumiblemente ilicitos que produzcan
en las personas un beneficio o incremento econdmico injustificable, que hayan participado
en operaciones con recursos de procedencia ilicita o que incurran en alguno de los delitos

comprendidos en el Codigo Fiscal del Estado.

Incluso, goza de discrecionalidad para presentar ante el Ministerio Publico aquellas
denuncias o querellas de hechos delictivos que tenga conocimiento con motivo del
gjercicio de sus atribuciones, incluyendo los delitos fiscales, o bien, determinar si no las
presenta, cuando los hechos que tenga conocimiento, con motivo del gjercicio de sus

atribuciones, no tengan apariencia de delito.

lil. Incompatibilidad de la Unidad de Inteligencia Financiera y Econémica con el

paradigma de la Fiscalia General de Justicia

Lo previamente indicado, es decir, la creacién de la Unidad de Inteligencia Financiera y
Econémica para investigar delitos financieros y econoémicos, se aleja del paradigma
trazado por el constituyente federal para hacer compatible la investigacion y persecucion
de los delitos con el Sistema de Justicia Penal Acusatorio, bajo la conduccién de un

organo completamente auténomo. Ello, en virtud de lo siguiente:

a} Dependencia de un Poder del Estado

La Unidad de Inteligencia Financiera y Econémica depende de una secretaria a cargo de
uno de los Poderes del Estado, donde en ocasiones pudieran encontrarse inmersos
compromisos particulares o politicos que provocarian impunidad.

También, que esa dependencia a un poder del Estado pudiera influir para ocultar, destruir
o alterar las pruebas que permitan acreditar la existencia del hecho delictivo y la plena

responsabilidad de las personas involucradas.



b) Discrecionalidad para denunciar hechos delictivos

La Unidad de Inteligencia Financiera y Econdémica goza de la discrecionalidad para
presentar denuncias o querellas ante el Ministerio Pablico, por los hechos delictivos que
tenga conocimiento con motivo del ejercicio de sus atribuciones, incluyendo los delitos
fiscales; o bien, determinar si no las presenta, cuando los hechos que tenga conocimiento,

con motivo del ejercicio de sus atribuciones, no tengan apariencia de delito.

Lo anterior, se contrapone con lo dispuesto en los articulos 222, 253, 254 y 255 del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales, toda vez que, sin emitir pronunciamientos o
resoluciones propias, tiene la obligacion de denunciar al Ministerio Publico todo hecho
probablemente constitutivo de un delito; y que Unicamente a la representacién social le
corresponde decidir si los hechos relatados en la denuncia, querella o acto equivalente,
no son constitutivos de delito, para en su caso, abstenerse de investigar o determinar el

no ejercicio de la accién penal.

c) Falta de areas especializadas en técnicas de investigaciéon

La Unidad de Inteligencia Financiera y Econémica no cuenta con areas especializadas
que le permitan desarrollar las técnicas de investigacion que exige el Sistema de Justicia
Penal Acusatorio, tal y como sucede con la Fiscalia General de Justicia del Estado, a
través de la Agencia Estatal de Investigaciones y el Instituto de Criminalistica y Servicios
Periciales, donde su personal constantemente es capacitado para realizar esas técnicas
y sometido a pruebas de control de confianza, que permitan garantizar investigaciones

sélidas y confiables.

Por tanto, la inexistencia de areas especializadas, pudiera conllevar a que la recoleccion
de indicios, aseguramientos, cadenas de custodia u otro acto de investigacién de hechos
presumiblemente ilicitos que produzcan en las personas un beneficio o incremento
econémico injustificable, gue hayan participado en operaciones con recursos de
procedencia ilicita 0 que incurran en alguno de los delitos comprendidos en el Codigo



Fiscal del Estado, se encuentren viciados y, por ende, sean excluidos en los

procedimientos penales, conllevando a la emisién de sentencias absolutorias.

V. Propuesta

En ese sentido, la presente iniciativa propone que las atribuciones de la Unidad de
Inteligencia Financiera y Econémica dependiente de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado, se trasladen al Ministerio Publico con {a creacion de una Fiscalia
Especializada en Inteligencia Financiera, dependiente de la Fiscalia General de Justicia
del Estado.

El modelo del que actualmente goza la Fiscalia General de Justicia del Estado, permitira
convertirla en una fiscalia especializada para investigar y perseguir los hechos que
produzcan en las personas un beneficio o incremento econdmico injustificable, que hayan
participado en operaciones con recursos de procedencia ilicita o0 que incurran en alguno
de los delitos comprendidos en el Cédigo Fiscal del Estado, que conllevara obtener los

siguientes beneficios:

i) Autonomia en la investigacién y persecucion de los delitos relacionados con

temas financieros y econdémicos, ajena a cualquier poder publico.

i} La utilizacion de areas especializadas en las técnicas de investigacion que
exige el Sistema de Justicia Penal Acusatorio, particularmente, para la
investigacion y persecucion de aquellos delitos relacionados con temas

financieros y econémicos.

i) Cumplir con los lineamientos que prevé el Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales, en el sentido de que el Ministerio Publico es la tnica
autoridad facultada para abstenerse de investigar un hecho o dictar el no

gjercicio de la accién penal.

iv) Optimizacién de recursos publicos, en particular, contar con una estructura
adecuada a las necesidades del servicio que permita fortalecer integralmente



a la Fiscalia General de Justicia del Estado, esto es, redistribuyendo los
recursos de manera tal que se adeclen a las necesidades reales de la

sociedad.

v) Proteger todavia mas la estabilidad y la paz social del pueblo de Nuevo

l.edn, mediante la procuracién de justicia.

Evidentemente, la Unidad de Inteligencia Financiera juega un papel de gran importancia
dentro del combate a la corrupcién, es por ello que estamos seguros que como Fiscalia
Especializada en Inteligencia Financiera, integrando las funciones de la Fiscalia del
Estado, aprovechando su autonomia, hara que pueda desarrollar con mayor imparcialidad

y eficacia sus funciones, y dar mejores resultados a nuestro Estado.

Inclusive, en la propuesta se contempla la remisidn al Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, para efectos de la realizacion de actos de investigacion y la imposicién de
medidas cautelares como la inmovilizacién de cuentas y demas valores, o cual, como
establece dicho cédigo, es una facultad exclusiva del Juez de control, el cual dicta la

resolucion a peticién del Ministerio Publico.

Estamos todos en el camino del combate a la corrupcién y a la delincuencia organizada,
por lo que nuestros esfuerzos deben seguir consolidando una politica integral de
seguridad de estado, que favorezca y propicie la unidén de esfuerzos entre las diversas
entidades y autoridades de nuestra entidad, para que los resultados cada vez sean mas

contundentes.

En ese orden de ideas, lo que se busca es que la Unidad de inteligencia Financiera que
actualmente tenemos, sea un érgano integrante de la Fiscalia General de Justicia del
Estado, como Fiscalia Especializada en Inteligencia Financiera, gque coadyuve
activamente y se coordine con la Secretaria de Seguridad Publica, las autoridades
hacendarias, y el Instituto Registral y Catastral entre otras dependencias en el intercambio
de informacion, y con ello, tendremos una politica de estado que permita desarrollar
estrategias para combatir las operaciones con recursos de procedencia ilicita, mediante

la generacion de infermacién consolidada que facilite la investigacion de los delitos.



La propuesta gue se presenta establece modificar la Ley Organica de la Fiscalia General
de Justicia del Estado en su articulo 2, fraccion VII, para incluir la denominacion de la
nueva Fiscalia Especializada en Inteligencia Financiera en el glosario de la ley, también
se incluye en el articulo 10 como érgano integrante de la Fiscalia y posteriormente se crea
un Capitulo VIli bis que se integra por los articuios 33 bis y 33 bis 1, los cuales establecen

la creacién de la citada fiscalia y sus atribuciones y facultades.

Por ultimo, conviene indicar que en los articulos transitorios del decreto que se propone,
se establecen los plazos legales para que el Fiscal General designe al titular de la nueva

fiscalia, asi como que se realicen las adecuaciones a los reglamentos correspondientes.

En consecuencia, se somete a la considerécién de esta Honorable Asamblea, el siguiente
proyecto de:
DECRETO

UNICO: Se reforma el articulo 2, fraccién VI, y se adiciona una fraccion VI Bis 1 al
articulo 10, asi como se adicionan los articulos 33 bis y 33 bis 1, todos de la Ley
Organica de 1a Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Leén, para quedar

como sigue:

ARTICULO 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

taVvl ..

VII. Fiscalias Especializadas: La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del
Estado de Nuevo Ledn, la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales del Estado de
Nuevo Ledn; la Fiscalia Especializada Antisecuestros, la Fiscalia Especializada en
Feminicidios; la Fiscalia Especializada en Tortura, la Fiscalia Especializada en
Inteligencia Financiera y las demas Fiscalias Especializadas de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de Nuevo Leén;

Villa X, ...



ARTICULO 10. Para el gjercicio de las facultades, funciones y despacho de los asuntos
de su competencia, la Fiscalia General se integrara al menos de los siguientes érganos y
unidades administrativas:

| a VI Bis. ...

V| Bis 1. Fiscalia Especializada en Inteligencia Financiera;

Vil a XViIl. ...

[...]
[...]

CAPITULO VI BIS

DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN INTELIGENCIA FINANCIERA

ARTICULO 33 BIS. La Fiscalia Especializada en Inteligencia Financiera, es el érgano
competente para investigar y perseguir los hechos que produzcan en las personas
un_beneficio o_incremento econdmico injustificable, que hayan participado en
operaciones con recursos de procedencia ilicita o gue incurran en alguno de los
delitos comprendidos en el Cédigo Fiscal del Estado.

La Fiscalia Especializada en Inteligencia Financiera serd la_unica autoridad
competente del Estado para generar, obtener, analizar y consolidar informacidn
financiera, fiscal y patrimonial de las personas fisicas y morales, que conlleve a la
investigacion de hechos presumiblemente ilicitos que produzcan los efectos
seitalados en el parrafo anterior.

Para los efectos anteriores, serd la uUnica autoridad estatal facultada para
inmovilizar cuentas o valores del sistema financiero, bajo las reglas previstas en la
Constitucién Federal y el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.




ARTICULO 33 BIS I. La Fiscalia Especializada en Inteligencia Financiera tendra las

siquientes facultades:

V.

Generar, obtener, analizar y consolidar informacién financiera, fiscal y
patrimonial de las personas fisicas y morales, para la investigacion de
hechos presumiblemente ilicitos que produzcan en las personas un
beneficio o incremento econémico _injustificable, que hayan
participado en operaciones con recursos de procedencia ilicita o que
incurran en alguno de los delitos comprendidos en el Cédigo Fiscal
del Estado, con la finalidad de aportar la informacidn a las autoridades
competentes, pudiendo iniciar la investigacion de oficio o en razén de
la_informacién que le sea proporcionada por particulares, denuncias
andnimas o_de la_informacién que le sea proporcionada por las
autoridades de la Administracién Publica del Estado cuando, con
motivo del ejercicio de sus atribuciones, tengan conocimiento de
hechos presumiblemente ilicitos;

Coordinarse con las dependencias y entidades de la Administracién
Publica del Estado, en los asuntos de su competencia, asi como

celebrar e implementar acuerdos o convenios con aquellas, para el
intercambio de informacién;

Requerir _a las dependencias, drganos politico-administrativos,
unidades administrativas, érganos desconcentrados, fideicomisos
publicos, organismos publicos descentralizados, y demas entidades
de la Administracion Publica del Estado, de la Federacién y de los
municipios, la_ informacién _y documentacidn necesaria para el
gjercicio de las atribuciones gue se le confieren, los informes y datos
que posean con_motivo_de sus_atribuciones. En caso de que se
nieguen a proporcionaria de manera oportuna les seran aplicables las
medidas de apremio;

Promover y gestionar que las entidades que conforman_la
Administracion Publica del Estado y de los municipios, remitan_las
pruebas, constancias, reportes, avisos, documentacién, datos,
alertas, imagenes, e informes sobre las conductas que en el ejercicio
de sus funciones tuvieran conocimiento pudieran favorecer, prestar
ayuda, auxilio o cooperacion_de cualquier especie que pudieran
constituir _actividades sospechosas dentro del ambito_de su
competencia;

Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones, asi
como celebrar, otorgar v suscribir_contratos, convenios, escrituras




Vi,

VIl.

VIl

Xl.

XIl.

publicas y demas_actos juridicos de caracter administrativo o de
cualquier otra indole dentro del ambito de su competencia, de las
unidades administrativas que le estén adscrita;

Coordinarse con las autoridades competentes para la practica de los
actos de fiscalizacién que resulten necesarios con motivo del ejercicio
de sus facultades:

Participar, en el ambito de su competencia, en la formulacion,
vigilancia _y cumplimiento de los convenios o acuerdos de
coordinacién o colaboracion suscritos, en los términos de las leyes,
reglamentos o acuerdos aplicables;

Acceder, compilar, explotar, analizar y consolidar la informacién
contenida _en las bases de datos con que cuentan los drganos
centrales, descentralizados, desconcentrados y paraestatales que
conforman la organizacion de la Administraciéon Publica del Estado,
con el fin de generar datos estadisticos, mapas patrimoniales gue
identifiquen factores de riesgo, asi_como patrones inusuales en
materia_financiera, fiscal y_patrimonial para el cumplimento de sus
atribuciones;

Recabar, recibir, recopilar e investigar reportes, documentos,
informes_y _operaciones _en el comercio electrénico para detectar
conductas que pudieran favorecer, prestar ayuda, auxilio o
cooperacién de cualguier especie para la comision de posibles delitos
informéaticos o relacionados con el acceso ilicito a sistemas y equipos
de informética, con la finalidad de aportar la_informacién a las
autoridades competentes;

Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con
ellos relacionados, y fedatarios publicos. para que proporcién en su

contabilidad y demas datos, documentos o informes, gque sean
necesarios para el cumplimento de las atribuciones;

Realizar las diligencias necesarias para allegarse de informacién
financiera, fiscal y patrimonial, de personas fisicas y morales, para el
ejercicio_de sus_atribuciones en términos del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales; vy,

Las demas que sean necesarias para el ejercicio de sus funciones, las
que le sean conferidas y las demas que le atribuyan expresamente esta




ley, asi como las disposiciones leqales y administrativas
correspondientes.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El Presente Decreto entrard en vigor al dia siquiente de su
publicacién en el Periodico Oficlal del Estado.

SEGUNDO.- Se establece un plazo de hasta 30 dias naturales contados a partir
del dia siguiente de la entrada en vigor del presente Decreto, para que el Fiscal
General del Estado designe a la persona que ocupara la titularidad de la Fiscalia
Especializada en Inteligencia Financiera.

TERCERO.- Se establece un plazo de hasta 90 dias naturales contados a partir
del dia siguiente de la entrada en vigor del presente Decreto, para que la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado y la Fiscalia General de
Justicia del Estado realicen las reformas necesarias a su reglamentacién interna.

CUARTO.- Se derogan todas las disposiciones normativas, reglamentarias o

cualquier otra, que se opongan o contravengana lo_previsto en el presente
Decreto, quedando sin efectos, de manera inmediata y sin mayor tramite, a partir
de la entrada en vigor del mismo.

QUINTO.- El Gobierno _del Estado, a_través de la Secretaria_de Finanzas y
Tesoreria General del Estado, debera dotar los recursos financieros, materiales
y humanos para el debido funcionamiento de la Fiscalia Especializada en
Inteligencia_Financiera. Asimismo, deberan contemplar en el presupuesto de
Egresos para el ejercicio fiscal correspondiente, la asighacién_ y garantia de la
suficiencia presupuestal, para la instalacién y operacidn de esa fiscalia.

SEXTO.- Todos los asuntos relacionados con el objeto _de la Unidad de
Inteligencia Financiera y Econémica dependiente de la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria_General del Estado, asi como de la Unidad Especializada en
Inteligencia Patrimonial y Econdmica de la Fiscalia_General de Justicia dei
Estado, que se encuentren en framite, las controversias y juicios en las que las
mismas sean partes, pasaran a la competencia de la Fiscalia Especializada en
Inteligencia Financiera, quien deberé desahogarlos y concluirlos de acuerdo con

las disposiciones legales aplicables.




La remisién de dichos asuntos debera efectuarse de inmediato a partir de la

entrada en vigor del presente Decreto. bajo el apercibimiento de que en caso de

su incumplimiento, se aplicaran las sanciones gue prevé la legislacién penal y
administrativa aplicable.

SEPTIMO.- La Fiscalia Especializada_en Inteligencia Financiera debera quedar

instalada en un plazo no mayor de hasta 90 dias naturales contados a partir del
dia siguiente de la entrada en vigor del presente Decreto.

Atentamente,

Monterrey, Nu




ANO:2022 EXPEDIENTE: 15409/LXXVI

PROMOVENTE: C. DIP. CARLOS ALBERTO DE LA FUENTE FLORES,
COORDINADOR DEL GRUPQ LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 31 DE MAYO DE 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

LXXVI Legislatura
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

DIP. IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE

El suscrito diputado Carlos de la Fuente Flores y las y los diputados que
integran el Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional de la LXXVI
Legislatura del H. Congreso del Estado, de conformidad con los
articulos 68 y 69 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, y con fundamento en los articulos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, nos permitimos propener la presentes iniciativa a fin de
modificar diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Nuevo Ledn, solicitando se turne con caracter

de urgente a la Comision que corresponda, bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS



La Constitucion General en el articulo 116 impone a las legislaturas de
los estados facultades y obligaciones, respetando la autonomia en

cuanto a su estructura y funcionamiento.

En la segunda fraccién de dicho dispositivo constitucional sefiala que:
“El numero de representantes en las legislaturas de los Estados sera
proporcional al de habitantes de cada uno, pero, en todo caso, no podra
ser menor de siete diputados en los Estados cuya poblacion no lfegue a
400 mil habitantes; de nueve, en aquellos cuya poblacion exceda de
este numero y no llegue a 800 mil habitantes, y de 11 en los Estados

cuya poblacidn sea superior a esta ultima cifra”

La referencia poblacional en la representacion legislativa no es
exclusiva de nuestro pais, también esta prescrita en diversas
constituciones del mundo como: Argentina, Bolivia, Colombia, Estados

Unidos y Republica Dominicana, entre otros.

A nivel local, las entidades federativas su reguiacién se encuentra

prevista en el reglamento o su respectiva ley organica

En este contexto, el voto es una forma de expresion de la voluntad de
las personas que sirve para tomar una decisidn colectiva. Para nuestro
Grupo Legislativo, votar es el acto por el cual un individuo manifiesta

que prefiere cierta opcion o formula.



De esta manera, el sufragio como “derecho” y el sufragio como
“funcioén”, se vincula directamente con el contenido que tiene el ejercicio
del derecho de sufragio, mandatado por un deber moral subjetivo o por

una norma socialmente funcional del orden juridico.

Si bien, es cierto que la funcién del voto sigue siendo legitimar el
mandato de quienes ocupan los cargos de direccion politica en el
Estado. No obstante, esa funcién actualmente es mayor,
cualitativamente mas sustantiva y mas compleja. En nuestros dias, el
ciudadano no sélo ejerce su derecho a votar, sino que también
contribuye a la formaciéon de la voluntad del Estado y al buen
funcionamiento de éste, es decir, el objetivo fundamental del
cumplimiento del deber de votar es formar la voluntad politica de una

sociedad.

En lo que interesa, la ley organica de este Poder legislativo, la Comisién
de Coordinaciéon y Régimen Interno, es el organo colegiado encargado
de dirigir la administracién operativa del Congreso, asi como de
promover entendimientos y convergencias politicas con las instancias y
organos que resulten necesarios a fin de alcanzar acuerdos para que el
Pleno del Congreso esté en condiciones de adoptar las decisiones que
constitucional y legalmente le corresponden.

De esta manera, el articulo 61 de dicha ley, sefala las que las
atribuciones de dicha Comision seran las que prevean la ley Organica y

el Reglamento Interior.



Asimismo, dicho numeral establece la integracién de la Comision de

Coordinacién y Régimen Interno conforme a las bases ahi establecidas.

Ahora bien, en el contexto actual en que de manera perversa el titular
del ejecutivo ha maniobrado maliciosamente para integrar a diputados
de otros grupos legislativos al de Movimiento Ciudadano con el fin de
hacerse de mas legisladores y estar en el supuesto de acceder a
presidir la mesa directiva de este Poder Legislativo, asi como la
Comisién de Coordinacién y Régimen Interno, lo que coloquialmente se

conoce como chapulineo o transfuguismo parlamentario.

Es decir, el proposito del legislador "chapulin" es acceder a un espacio
parlamentario distinto al que lo llevd a la representacién politica,

generalmente por intereses personales.

Es decir, los Diputados que llegaron a serlo, llegaron representando o
siendo identificados con un partido especifico, el chapulineo
parlamentario termina por transgredir la voluntad popular, pues fueron
elegidos esos Diputados por considerarlos representantes de ese
cumulo de ideas, de la misma manera, se trastocaria la integracion de

la Comisién de Coordinacién y Regimen Interno.

Para quienes promovemos esta iniciativa, los efectos del control
legislativo, como un mecanismo de control constitucional, se ve diluido
o debilitado cuando la realidad factica supera la realidad juridica,

cuando el poder hegemaénico del titular del Ejecutivo logra imponer su



voluntad cooptando voluntades con objetivos eminentemente mas
politicos que institucionales. Lo anterior, ha puesto en entredicho la
actividad autéonoma e independiente del Congreso y de sus legisladores,
puesto que se olvidan de la promesa que los llevo a la curul: representar

legitimamente la voluntad de sus electores.

El cambio de bancada por parte de los Diputados no es nuevo, no es un
fenémeno politico exclusivo de la Legislatura actual, pero su
considerable aumento si debe evidenciar ciertas tendencias en la
politica mexicana, y en los intereses que se juegan en el poder
legislativo. Y es que la “libertad” que ostentan los Diputados para
cambiar de modelo, plataforma e ideologia partidista, aungue esta
permitido por la ley, o al menos no lo sanciona, en la practica debe
considerarse como una ignominia y afrenta a quien le confié el voto que

solicito.

Finalmente concluimos que la sociedad nuevoleonesa el pasado
proceso electoral voté por un cumulo de ideas, postulados vy
declaraciones que se materializaban en el Diputado por el que voté. Por
ello, estar chapulineando de un grupo legislativo a otro traiciona la
voluntad popular y tergiversa la representacion del Congreso como
organo colegiado y representativo de las distintas fuerzas politico-

electorales.

Por estas consideraciones, solicitamos respetuosamente a este Poder

Legislativo, la aprobacién del siguiente proyecto de:



DECRETO

Unico. - Se reforman por modificacién y adicién los articulos 46, 52 y
se modifica el segundo parrafo de la fraccion Il del articulo 61 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn, para quedar

como sigue:

Articulo 40.- ...

Los Diputados no podran pertenecer a dos 0 mas Grupos Legislativos;

los que hayan sido postulados por un mismo partido o los que sean

considerados Independientes, en ningun caso pueden constituir uno o

mas Grupos Legislativos separados.

ARTICULO 46.- Los integrantes de la Legislatura, posterior a la

segunda sesion del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del

primer afio de ejercicio constitucional, podran formar nuevos Grupos
Legislativos bajo las siguientes condiciones:

l-alll...

Articulo 52.- La Directiva es el organo de direccion del Pleno del
Congreso. Es responsable de la conduccién de las sesiones del Pleno

del Poder Legislativo, tiene las atribuciones sefialadas en la presente



Ley y en el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso. Se
integra por un Presidente, que sera el Presidente del Congreso, dos
Vicepresidentes y dos Secretarios. La Presidencia del Congreso sera
rotativa entre los Grupos Legislativos, de acuerdo a su representacion
en el mismo. El primer afio de ejercicio constitucional la ocupara un
diputado del Grupo Legislativo que sea la primera minoria, el segundo
afio de ejercicio constitucional un diputado del Grupo Legislativo que

sea de mayoria absoluta o de mayoria, en ambos casos se debera

observar la declaratoria de constitucion de los grupos legislativos,

efectuada conforme a los articulos 40 y 44 de esta Ley, lo anterior
también se observara en el tercer afio de ejercicio constitucional, y

que serd a propuesta de la Comisién de Coordinacion y Régimen
Interno. En cada caso, uno de los Vicepresidentes y uno de los
Secretarios deberan pertenecer a Grupos Legislativos distintos al del
diputado que ocupe la Presidencia. Los integrantes de la Directiva

duraran un afio en el cargo.
Articulo 61.-

l-all...

lll.- Las denominaciones se determinan conforme a la declaratoria

de constitucion del grupo legislativo establecida en los articulos

40 y 44 de esta Ley, si dos o mas Grupos Legislativos tienen el mismo

namero de Diputados, la referencia para la denominacion
correspondiente sera, el nimero de Diputados de Mayoria Relativa del

conjunto de integrantes de cada Grupo Legislativo que se encuentre en



la situacion de empate y si persiste el empate por la cantidad de votos
obtenidos por el conjunto de integrantes de cada Grupo Legislativo, en
las elecciones constitucionales en que fueron electos. Fuera de esta
Comisiéon y frente a cualquier instancia, en caso de empate, la
denominacion atendera al nimero de Diputados que componen cada
Grupo Legislativo, reflejando fielmente su representacién real en el
Congreso, pudiendo en consecuencia, existir dos o mas Grupos
Legislativos bajo la misma denominacién, sin menoscabo del nombre
correspondiente al origen partidista de sus miembros en los términos

del articulo 40 de esta Ley.

TRANSITORIOS

Unico. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Dip. Carlos Alberto de 1a Fuente Flores.




ANO:2022 EXPEDIENTE: 15410/LXXVI

PROMOVENTE: DIP. LUIS ALBERTC SUSARREY FLORES, INTEGRANTE
DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA
LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE
REFORMA A DIVERSOS ARTICULOS 'DE LA LEY DE GOBIERNO
MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 31 DE MAYO DE 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



DIP. IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA

DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

El suscrito Diputado Luis Alberto Susarrey Flores y el Grupo
Legislativo del Partido Accidon Nacional perteneciente a la Septuagésima
Sexta Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en uso de las
atribuciones conferidas en el articulo 68 de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, correlacionado con los diversos 102, 103 y
104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Leén, ocurrimos ante esta Soberania a presentar iniciativa de reforma por
modificacién a las fracciones Il y i1l del Articulo 93, adicion de la fraccion
IV al Articulo 93 y modificacion al parrafo cuarto de los Articulos 110 Bis,
110 Bis Ill y 110 BIS VI de la Ley De Gobierno Municipal Del Estado De

Nuevo Ledn; al tenor de |a siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La sofisticacion dentro del ambito de la politica es la motivacién o interés para
adquirir informacion sobre politica y tener la habilidad para procesarla v
acumularla; estos son elementos clave para la conformacion del conocimiento

politico.

Contar con individuos sofisticados en el terreno politico es crucial para el buen
desarrollo de una democracia, pues permite ejercer de manera mas eficiente los

derechos que como ciudadanos nos corresponden.

Esto se debe a que las personas cuentan con un conocimiento méas completo y
exacto, basado en estructuras de conocimiento mentales sobre politica mas

amplias y mejor organizadas e integradas.

Grupo Legislativo del Partido Accién Nacional
LXXVI| Legistatura
Iniciativa: titulo




Por tal motivo, mejorar el desempefio de la funcion publica es un tema relevante
que nos concierne a todos como ciudadanos. Elevar y mantener una excelente
calidad es necesario para garantizar una mejora continua en el Estado y la

nacion.

Actualmente, la ley no estipula requisito alguno para la mayoria de estos cargos:
desde el menor rango hasta el mayor. Siendo asi, resulta riesgoso para los
ciudadanos la posibilidad de gque dichos cargos se desempefien por personas

sin preparacion profesional alguna.

Por estc mismo, es necesario establecer requisitos respecto a la
profesionalizacion de los trabajadores y trabajadoras que aspiren ejercer estos
cargos. Esto debe ser esencial para la designacién de puestos y asi ofrecer

mayor efectividad y mantener altos los estandares que espera la ciudadania.

Mantener altos estandares, sobre todo en cargos publicos, es un tema urgente
para la nacién. Exigir competitividad y formacién continua en los enfornos
laborales brindard una notoria mejora de habilidades lo que tendra como

resultado mejores resultados.

La capacidad se medira mediante una certificacion acreditada por instituciones
con validez a fin de garantizar el conocimiento y preparacion de los funcionarios
publicos, especificamente del Secretario del Ayuntamiento, Tesorero Municipal,
Contralor Municipal y Titular del Area de Seguridad Publica Municipal.

Esta reforma tendra un impacto positivo en el rendimiento publico ya que al exigir
e implementar mayor competitividad en los cargos publicos habra mejor
rendimiento de las actividades, visiones mas enfocadas en el trabajo delegado,

Grupo Legislativo del Partido Accién Nacional
LXXVI Legislatura
Iniciativa: titulo



mayor especializacion en los quehaceres y sobre todo motivacién para quienes

ejerzan los puestos.

Es por lo anteriormente expuesto que nos permitimos presentar ante esta

soberania el siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO.- Se reforma por modificacién a las fracciones Il y Ill del Articulo 93,
adicién de fa fraccion IV al Articulo 93 y modificacion al parrafo cuarto de los
Articulos 110 Bis, 110 Bis ill y 110 BIS Vi de la Ley De Gobierno Municipal Del
Estado De Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 93.- Para ser Secretario del Ayuntamiento, Tesorero Municipal,
Contralor Municipal o Titular del Area de Seguridad Publica Municipal, se deben

reunir los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano, en ejercicio de sus derechos civiles y politicos y no
haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito grave o doloso del

orden comun o federal:
Il. Ser de reconocida honradez;

IIl. No haber sido inhabilitado para desempefar empleo, comisiéon o cargo

publico; y

IV. En el caso de los Municipios con poblacién superior a los cincuenta mil
habitantes, contar con titulo y cedula profesional de nivel licenciatura en
materias y areas de especializacién relacionadas con las funciones del

cargo.

Grupo Legislativo del Partido Accién Nacional
LXXVI Legislatura
Iniciativa: titulo



ARTICULO 110 Bis.- ...

El titular del area sera designado por el Ayuntamiento a propuesta del Presidente
Municipal, previa acreditacién de los requisitos del articulo 93° de la

presente Ley.

ARTICULO 110 BIS Ill.- ...

El titular del &rea sera designado por el Ayuntamiento a propuesta del Presidente

Municipal, previa acreditacién de los requisitos del articulo 93° de la

presente Ley.

ARTICULO 110 BIS VI.- ...

Grupo Legislativo del Partido Accidn Nacional
LXXVI Legislatura
Iniciativa: titulo



El titular del area sera designado por el Ayuntamiento a propuesta del Presidente
Municipal, previa acreditacién de los requisitos del articulo 93° de Ila

presente Ley.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado.

MONTERREY, NUEVO LEON A 26 DE MAYO DE 2022
ATENTAMENTE

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NAGE!P‘EIAL
g b

MAURO GUERRA VILLARREAL
C. DIPUTADO LOCAL C. DIPUTADO LOCAL

Grupo Legislativo del Partido Accién Nacional
LXXVI Legislatura
Iniciativa: titulo



ANTONIO ELOSUA GONZALEZ
C. DIPUTADO LOCAL

ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
C. DIPUTADA LOCAL

EDUARDO LEAL BUENFIL

C. DIPUTADO LOCAL

DANIEL OMAR GONZALEZ GARZA
C. DIPUTADA LOCAL

ROBERTO CARLOS FARIAS GARCIA
C. DIPUTADO LOCAL

FERNANDO ADAME DORIA
C. DIPUTADO LOCAL

NANCY ARACELY OLGUIN DIAZ
C. DIPUTADA LOCAL

FELIX ROCHA ESQUIVEL
C. DIPUTADO LOCAL

MYRNA ISELA GRIMALDO IRACHETA
C. DIPUTADA LOCAL

GILBERTO DE JESUS GOMEZ REYES
C. DIPUTADO LOCAL

ADRIANA PAOLA CORONADO
RAMIREZ
C. DIPUTADA LOCAL

AMPARO LILIA OLIVARES CASTANEDA
C. DIPUTADA LOCAL

Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional
LXXVI Legislatura
Iniciativa: titulo



Ano: 2022 Expediente: 1541 1/LXXVi

PROMOVENTE: GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA POR LA QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE FOMENTO A LA
MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, CON EL
OBJETO DE OTORGAR IGUALDAD A HOMBRES, MUJERES, JOVENES Y PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

INICIADO EN SESION: 31 de mayo del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Economia, Emprendimiento y Turismo

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



& INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y

ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE FOMENTO A LA MICRO, v
LXXV| PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, CON EL

LEGISLATURA OBJETO DE OTORGAR IGUALDAD A HOMBRES, MUJERES, Joms.x PERSONAS.

H.CONGRESO  CON DISCAPACIDAD - H, Cg‘;:ﬁ?*ﬁ%ﬁ@i %ﬁ‘t‘m
DIP. IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA :’_D}r A NI :‘
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL ; 2 6 MAY 2022 |
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON iﬁdﬁmr S

PRESENTE.- BEPERTAMEN™

‘L"H:" LA DE Pﬁ QLTE‘Q

s R TF'_E.E‘"*F

12°CL hry

Quienes suscriben, Diputados Eduardo Gaona Dominguez, Curlos Rafael Rodriguez
Gémez, Diputadas Norma Edith Benitez, Sandra Elizabeth P&manes Ortiz, Irais
Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Herndndez, Brenda Lizbeth Sanchez Castro Yy
Maria Guadalupe Guidi Kawas, integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento
Ciudadano de la LXXVI Llegislatura de este H. Congreso, con fundomento en lo
dispuesto en los articulos 68 y 69 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, someto a la consideracion de esta Honorable Asambleaq, la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE FOMENTO A LA MICRO,
PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, CON EL
OBJETO DE OTORGAR IGUALDAD A HOMBRES, MUJERES, JOVENES Y PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, Io que se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Activar la economia después de la pandemia de Covid-19 debe de ser una prioridad
para todos los paises, un aspecto fundamental para dicha reactivacién se centra en
la inclusién econdmica de las mujeres, jévenes y otros grupos vulnerables, como las
personas con discapacidad. De acuerdo con lo Organizacién para la Cooperacién y
Desarrollo Econdmico, el incremento del nimero de mujeres ocupadas se traduce en
beneficios directos para la economia: “el aumento de la participacién de las mujeres en
la fuerza de trabojo —o uno reduccidn de la disparidad entre la parficipacién de mujeres
y hombres en la fuerza laboral— produce un crecimiento econémico mds rapido™!

Sin embargo, las mujeres que conforman parte de la poblacion econdmicamente activa
tienen una mayor participacién en el mercado informal, lo que genera un impacto en
lo falta de acceso a derechos sociales, como acceso a servicios médicos, vivienda,

"https:/www.unwomen.org/esiwhat-we-dofeconomic- -empowerment/facts-and-igures#:~ text=Ei%20mundo%
20laboral, 1%20por%20ciento%20%5B8%5D.
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ahorro, y pensién. En México, 55.9 de la poblacién trabajo en la informalidad?2. El
origen del concepto de informalidad como un sector de trabajo data de 1972 (QIT)
y se identificé en un estudio para Kenia, Africa. 3 En los afios cincuenta, el término, fue
reconocide por la Comisién Econémica para América Lating y el Caribe (CEPAL)
cincuenta como una forma de marginalizacién econémica.

Hoy en dig, la economia informal, comprende “un segmento del mercado laboral, al
lado del formal, caracterizado por no cumplir con las regulaciones establecidas de
manera legal, sobre todo de las leyes hacendaria y del trabajo, asi como aquellas
empresas registradas como formales, pero que mantiene a su personal en la informalidad,
ya sea por no pagar prestaciones de salud, vivienda o fondo de pensiones™. 4

Ademds, en este sector, se deben de considerar todos los empleados domésticos
(mujeres y hombres) que trabajaban en el dmbito doméstico sin prestaciones. Asimismo,
esta situacién disminuye la recauvdacién fiscal en el pais y limita la capacidad del
gobierno para reactivar la economia nacional generando un ciclo negativo econémico.
De acuerdo con datos de la Organizacién para la Cooperaciéon y el Desarrollo
Econémico (OCDE), México ocupa el dltimo lugar en recaudacién tributaria Srespecto
al Producto Interno Bruto entre los paises de esta organizacion.

Asimismo, cuando las mujeres tienen acceso a empleos en el mercado formal, existen
diferencias en los salarios percibidos para el mismo puesto en comparaciéon con los
hombres. “En todo el mundo, las mujeres ganon menos que los hombres. En la mayoria
de los paises, los mujeres en promedio ganan sélo entre el 60 y el 75 por ciento del
salario de los hombres™® En México, de acuerdo con los datos publicados por el Instituto
Mexicano para la Competitividad, la brecha salarial promedio es del 15%, es decir
que por cada 100 pesos que percibieron los hombres mensualmente, las mujeres
ganaban solo 85 pesos. Esta brecha salarial es mds profunda en Nuevo Leén, donde
las mujeres ganan 30 por ciento menos que los hombres en los mismos puestos.”

? https://www.inegi.org.mx/temas/empleo/

3 https:i/rde.inegi.org.mxlindex.phpl2021I04i08fla-informalidad-laboral-en-Ias-entidades-de—mexico-en-el-sigIo—xxi-posibles-
factores-explicativos/

4 https:!irde.inegi.org.mx/index.phpi2021/O4l08/|a-informalidad-laboral-en-las-entidades-de-mexico-en-eI-sigIo-xxi-posibles-
factores-explicativos/

5 https:/lwww.animaIpolitico.oomlmexico-oomo-vamosila-trampa-de—ra-informalidad-laboral-en-jovenes-y-mujeresf

6 https:llwww.unwomen.org/eslwhat—we—do}economic-empowerment/facts-and-

figures# ~:text=E1%20mundo%20laboral, 1 %20por%20ciento%20%5B8%5D.

TINEGI, 2017.
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En este orden de ideas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicé una
Jurisprudencia, en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 41, Abril
de 2017, Tomo |, pdagina 789, la cual contempla los alcances del derecho a la

igualdad entre hombres y mujeres:

“DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD ENTRE EL VARON Y LA
MUJER. SU ALCANCE CONFORME A LO PREVISTO EN EL
ARTICULO 4o. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONAILES.

Al disponer el citado precepto constitucional, el derecho humano a la
igualdad enfre el varén y la mujer, establece una prohibicién para el
legislador de discriminar por razén de género, esto es, frenfe a la
ley deben ser fratados por igual, es decir, busca garantizar la
igualdad de oportunidades para que la mujer intervenga activamente
en la vida social, econémica, politica y juridica del pais, sin distincién
alguna por causa de su sexo, dada su calidad de persona; y fambién
comprende la igualded con el varén en el ejercicio de sus derechos y
en el cumplimienfo de responsabilidades. En ese sentido, Ia prefensién
de elevar o la mujer al mismo plano de igualdad que el varén, estuvo
precedida por el trato discriminatorio que o aquélla se le daba en
las legislaciones secundarias, federales y locales, que le impedian
participar activamente en las dimensiones anotadas y asumir, al igual
que el varén, tareas de responsabilidad social poblica. Asi, la
reforma al arficulo 4o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, da la pauta para modificar fodas aquellas leyes
secundarias que incluian modos sufiles de discriminacién. Por ofro
lado, el marco juridico relative o este derecho humano desde lo
perspectiva convencional del sistema universal, comprende los
articulos 1 y 2 de lo Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
asi como 2, 3 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; y desde el sistema convencional interamericano destacan el
preambulo y el articulo Il de la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, asi como 1 y 24 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos.”
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En concordancia con lo anterior, el marco legal neoleonés contempla en diversas
disposiciones, lo concerniente a lg igualdad que debe existir entre hombres y mujeres,
por lo que me permito citar el contenido del Articule 5 de la Ley Para la Igualdad
Entre Mujeres y Hombres del Estado de Nuevo Leén:

“Articulo 50.- La igualdad enfre mujeres y hombres implica la eliminacién de foda
forma de discriminacién en cualquiera de los dmbitos de o vida, que se genere por
pertenecer a cualquier sexo.”

Por su parte, los jévenes enfrentan retos similares en materia la boral, de acverdo a la
Organizacién Internacional del Trabajo, en América Latina, “existen 9,4 millones de
fovenes desempleados, 23 millones no estudian ni trabajon, y mds de 30 millones sélo
consiguen empleo en condiciones de informalidad™. 8 Situacién que se ha agravado en
el contexto de COVID-19, debido a que la pandemia ha sido un lastre que ha
afectado la economia y las condiciones laborales en el mundo, la regidén y el pais,
afectando particularmente o este grupo poblacional.

Este sector es particularmente vulnerable por los siguientes motivos®:

a) Los jdvenes estén en empleos ya sean temporales o de tiempo parcial, lo que
implica que estén desprotegidos y en condiciones de informalidad.

b) Al deteriorarse la economia estos tra bajos temporales son los primeros en ser
recortados.

c) Los jévenes tienen una alta participacién en sectores como turismo, transporte,
comercio no electrénico y ofros servicios, que se ven afectados en crisis
econdmicas.

d) Finalmente, los trabajos que ocupan los jovenes en servicios no califican para

reclizarse en la opcién de teletrabajo.

Por estos motivos, el grupo etario de los jovenes presenta tasas mas oltas de
desempleo. Para la regién o tasa de desempleo juvenil en 2020 fue de 18%, una
proporcién tres veces mayor que la de los adultos, una situacidn que se repite en casi
todos los paises de América Latina. En el pais, durante 2021, de los 24 miliones de
idvenes de entre 18 y 29 afios, 5.8 millones no participan en procesos educativos o

8 https:ilwww.ilo.orglamericasfsala-de-prensaﬂNCMS_738631/Iang--eslindex.htm
9 https:ilew.ilo.org!americaslsala—de~prensaNVCMS_?38631/Iang--esiindex.htm
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productivos, es decir casi el 25%.10 F| panorama, para las personas con algin tipo de
discapacidad no es més alentador. En Nuevo Leén existen 220 mil 206 personas con
discapacidad, lo que representa al 3.80 por ciento de la poblacién, es decir, 38 de
cada mil ciudadanos del estado sufre una discapacidad.!’

En este sentido, la legislacién del estado contempla desde la Ley de la Juventud Para
el Estado de Nuevo Ledn, los derechos con los que cuentan las personas jdvenes, asi
como las obligaciones con las que cuenta el estado para cumplir con estos, por lo que
el contenido de su Articulo 9 expresa:
“Articulo 9.- los j6venes deberdn confar con oporfunidades que les permifan
desarrollarse en un medio equifafivo para incorporoarse al crecimiento econémico y
social del Estado,”

Por lo anterior, toma relevancia la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 49,
Diciembre de 2017, Tomo |, pagina 121, la cual expresa:

“DERECHO  HUMANO A LA IGUALDAD  JURIDICA.
RECONOCIMIENTO DE SU DIMENSION SUSTANTIVA O DF
HECHO EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO.

El derecho humano o lo igualdad juridica ha side tradicionalmente
interpretado y configurado en el ordenamiento juridico mexicano a
partir de dos principios: el de igualdad ante la ley y el de igualdad
en la ley (los cuales se han identificado como igualdad en sentido
formal o de derecho). El primer principio obliga, por un lado, a que
las normas juridicas sean aplicadas de modo uniforme a fodas las
personas que se encuentren en una misma situacién y, a su vez, a que
los érganos materialmente jurisdiccionales no puedan madificor
arbitrariamente sus decisiones en casos que compartan la misma litis,
salvo cuando consideren que deben apartarse de sus precedentes,
momenfo en el que deberdn ofrecer una fundamentacién y motivacién
razonable y suficiente, Por lo que hace of segundo principio, éste
opera frente o la autoridad materialmente legislativa y tiene como

'% https://expansion. mx/carrera/202 1/07/07/mexico-desempleo-juvenil-capacitar-jovenes
1 https:lfblog.gericare.com.mxllas-personas—mayores-en-nuevo—leon-datos—y-cifras-deI—censo-2020l
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objetivo el control del contenido de la norma juridica o fin de evitar
diferenciaciones legislativas sin  jusfificacién  constitucional o
violatorias del principic de proporcionalidad en sentido amplio. No
obstante lo anterior, debe destacarse que la Consfitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos no es ciega o las desigualdades
sociales, por lo que contiene diversas protecciones juridicas a favor
de grupos sujetos o vulnerabilidad, o través, por ejemplo, de
manifestaciones especificas del principio de igualdad, fales como la
igualdad entre el varén y la mujer (articulo 4o., pérrafo primero) y
lo salvaguarda de la pluriculturalidad de los pueblos indigenas de
manera equitativa (articulo 2o,. aportade B). Asi, la igualdad
juridica en nuestro ordenamiento constitucional protege tanto a
personas como a grupos. De ahi que se considere que el derecho
humano a la igualdad juridica no sélo tiene una faceta o dimensién
formal o de derecho, sino también una de cardcter sustanfivo o de
hecho, la cual tiene como objetivo remover y/o disminuir los
obstdculos sociales, politicos, culturales, econémicos o de cualquier
otra indole que impiden a ciertas personas o grupos sociales gozar
o efercer de manera real y efecfiva sus derechos humanos en
condiciones de paridod con ofro conjunto de personas o grupo

social.”

A través de los créditos a micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES), se puede
generar una mayeor participacién de éstas en el sector formal. Particularmente se
puede impulsar el acceso al mercade formal de mujeres, [dvenes y personas con
discapacidad a través de las pymes que acceden a créditos. Esto es asi justamente
porque se generan los incentivos para su formalizacion, ademdas de su crecimiento
econdmico, lo que genera un ciclo virtuoso econdmico.

Es sabido, que los negocios requieren de capital semilla para su inicio, pero también
de mayores créditos para su consolidacién y crecimiento. En México, existe una falta
de acceso a créditos para este sector de la economia. Muchas veces la falta de
créditos e incentivos econdmicos frena los emprendimientos o genera que estos no
prosperen. Asi lo indican datos del sector, “Cerca del 50% de las pequenas y medianas
empresas (pymes) no han logrado aumentar su produccién ni escalar su base de clientes,
lo que significa que han sufrido un estancamienio en su crecimiento durante los Gitimos
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afos’12, Ademds, lo falta de acceso a crédito se acentdoa en el case de las mujeres
- |

segun datos del Banco Interamericano de Desarrollo.

Las MIPYMES son un gran pilar de las economias sin embargo no obtienen el apoyo

necesario: “Las micro, pequefias y medianas empresas representan 99,5% de todas las

empresas de la regién y 60% de la poblacién ocupada y son responsables por el 25%
del producto interno bruto (PIB) regional, segin datos de la OECD”'3. En Nuevo Ledn
hay 12,5004 micro y pequefias empresas que generan 270,000 empleos, por lo cual

debemos garantizar que las mujeres, jdvenes, y personas con discapacidad accedan

a créditos en condiciones de igualdad.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea,

el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. — Se Reforman la fraccién V del Articulo 4, las fracciones VI y VI del
Articulo 6 y el Ultimo pérrafo del Articulo 7; y se Adiciona la fraccién VIl del
Articulo 6 y de la Ley de Fomento a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa para

el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 4. ...

l.a V. ....

V. Facilitar el acceso al financiamiento a través de créditos directos e indirectos,

el fomento a alternativas de créditos bancario y la creacién de politicas que

atiendan la problematica de oferta y demanda de recursos con el objetivo de
apoyar el crecimiento y consolidacién de las MIPYMES, en igualdad de
oportunidades tanto para las mujeres como para los hombres y la inclusiéon

de jovenes y personas con discapacidad;

12 https://elempresario.mx/actualidad/50-pymes-presentan-estancamiento-falta-credito
13 IDB. https://blogs.iadb.org/innovacion/es/mejorar-¢l-financiamiento-a-las-mipymes-durante-la-pandemia/
" htips://elempresario.mx/actualidad/mipymes-nuevo-leon-podran-acceder-creditos-2300-mdp
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Articulo 6. La planeacién y ejecucidon de las politicas y acciones de fomento para
la competitividad de las MIPYMES debe atender, los siguientes criterios:

LaV....

Vl. Fomentar que las dependencias y entidades de la Administracién Poblica
Estatal, en la planeacidn de sus adquisiciones de bienes, contratacidn de servicios
y realizacién de obra publica consideren a las MIPYMES, hasta alcanzar un
minimo del 30%, conforme a la presente Ley y a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Nuevo Leén y a la
Ley de Obras Piblicas del Estado de Nuevo Ledn;

VIl. Considerar las diferencias técnicas y operativas entre las empresas por su
tamainio, su sector de actividad y etapa de maduracién; y

VIll. Orientar las acciones de acuerdo con el potencial, las necesidades y las
vocaciones existentes en el estado de Nuevo Leén, atendiendo
primordialmente la perspectiva de género e impulsando en todo momento la
igualdad entre hombres y mujeres, asi como la inclusién de jévenes y
personas con discapacidad.

Articulo 7. Para la ejecucién de las politicas y acciones contenidas en el articulo
anterior, deberdn considerarse los siguientes rubros:

lLaXl....

Adicionalmente, la Secretaria promoverd esquemas para facilitar el acceso al
financiamiento publico y privado a las MIPYMES, en igualdad de condiciones
entre hombres y mujeres, garantizando primordialmente el acceso a dicho
financiamiento a las mujeres, a los jévenes y a las personas con
discapacidad.

TRANSITORIOS
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UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leén a los 25 dias del mes de mayo de
2022.

Dip. Tabita Ortiz Herndndez

Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gomez

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Civdadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn

LA PRESENTE FOJA FORMA PARTE DE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
¥ ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES LEY DE FOMENTO A LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA
PARA EL ESTADO DE NUEVQ LEON.

Y Vi

SDEYES
V2 R

. TTATIY
FIAMAYVOR

Pagina 9 de 9




Afo: 2022 Expediente: 15413/LXXVi

PROMOVENTE: GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI
LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA POR LA QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE MOVILIDAD
SOSTENIBLE Y ACCESIBILIDAD PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, CON LA
FINALIDAD DE GARANTIZAR ASIENTOS RESERVADOS PARA EL USO EXCLUSIVO DE
MUJERES EN EL SERVICIO TRADICIONAL DE TRANSPORTE (SETRA) DENOMINADOS
“ASIENTOS ROSAS”.

INICIADO EN SESION: 31 de mayo del 2022
SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Movilidad

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



@ INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA FOR MODIFICAGION LOS v '

ARTICULOS 23, 75 Y 79, Y POR ADICION DE UN ARTICULO 79 BIS, TODOS DE LA LEY DE

MOVILIDAD SOSTENIBLE Y ACCESIBILIDAD PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN '

I_X MATERIA DE ASIENTOS RESERVADOS PARA EL USO EXCLUSIVO DE MUJERES EN EL BG“CUdaNara“]a
X\/l TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJERCS Y EN CAPACITACION PARA LOS PRESTADORES DE

ESTE SERVICIO SOBRE LA DENUNCIA DEL DELITO.

LEGISLATURA
H. CCNGRESO

DELESTADD DE NUEVE LEON

DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

PRESENTE. TR e

Las suscritas Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Legislativo de
Movimiento Ciudadano a la Septuagésima Sexta Legislatura del Congreso del
Estado, en ejercicio de las atribuciones establecidas en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leoén, en sus articulos 68 y 69, asi como los
diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, presentamos ante esta soberania, iniciativa con proyecto de decreto que
reforma por modificacién los articulos 23, 75y 79, y por adicién de un articulo
79 Bis, todos de la L.ey de Movilidad Sostenible y Accesibilidad para el Estado
de Nuevo Ledn, con la finalidad de garantizar asientos reservados para el uso
exclusivo de mujeres en el Servicio Tradicional de Transporte (SETRA),
denominados “asientos rosas”, asi como, de capacitar a los concesionarios,
permisionarios y en general, cualquier prestador de servicio de transporte de

pasajeros, en materia de denuncia del delito, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia contra las mujeres y ias nifias sigue siendo una de ias violaciones
de los derechos humanos mas graves —y la mas tolerada e impune— en todo el
mundo. Este flagelo es tanto causa como consecuencia de la desigualdad y la
discriminacion de género. Impacta en la salud, |a libertad, la seguridad y la vida de
las mujeres vy las nifias, socava el desarrollo de los paises y dafa a la sociedad en
su conjunto. Hoy, por primera vez, prevenir y eliminar la violencia contra las mujeres
es prioridad de los paises en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y de la

nueva Agenda Urbana.
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Ademas de la violencia en los hogares, las mujeres y las nifias temen y sufren
diversos tipos de violencia en los espacios publicos. A diferencia de otros delitos, el
acoso y otras formas de violencia sexual afectan desproporcionadamente a mujeres
y nifias y es una forma de violencia de género que tiene efectos adicicnales en el
derecho de las mujeres a la libre movilidad y al acceso a la ciudad. Ademas, esta
realidad limita su libertad de movimiento y reduce su capacidad de estudiar, trabajar
y participar plenamente en la vida publica, asi como de acceder a servicios

esenciales y a disfrutar de oportunidades culturales y de ocio.

Ello es asi, ya que la movilidad de las mujeres, sobre todo en transporte
publico, posee diferentes dindmicas. Los desplazamientos de ellas son recorridos
multiples y diversos debido a las tareas que por su rol de género usualmente le son
asignadas, tales como: cuidar a los padres, atender a los hijos, ir al supermercado,
entre otras.

De ahi la importancia que el transporte publico sea traducido a un espacio
seguro para ellas, sin embargo, acorde a los resultados de {a encuesta “Violencia
de Género y Acoso Sexual en México 2022" elaborada por Enkoll, agencia
dedicada a la investigacién en opinién publica, en nuestro pais el 77% de mujeres
han sido victimas de acoso sexual en algin momento de su vida, siendo

precisamente, el transporte publico, el lugar donde sucede el 51% de incidencia.

El acoso sexual contemplado en los articulos 13 de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y 14 de la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, se define como una forma de violencia en la que, si
bien no existe la subordinacién, hay un ejercicio abusivo de poder que conlleva de
hecho a un estado de indefension y de riesgo para la victima, independientemente

de que se realice e€n uno o varios eventos.
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A nivel local, ONU Mujeres reveld en el afio 2019 que, en Nuevo Leén, 9 de
cada 10 mujeres han sufrido acoso sexual en el transporte publico de pasajeros, por
lo que, pese a los esfuerzos realizados, se evidencia de la realidad nacional y locali,
la necesidad de fortalecer nuestro marco juridico, con el objeto de atender

oportunamente el llamado para erradicar la violencia de genero.

La misma entidad de la ONU para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de la Mujer, expuso en el afio 2017, a través del Programa Global
Ciudades y Espacios Publicos Seguros para Mujeres y Nifas, “Buenas Practicas
para Prevenir y Eliminar la Violencia Sexual contra fas Mujeres y fas Nifias en los
Espacios Publicos”, diversas practicas que pueden ser adaptadas a los distintos
contextos de los paises, para el desarrollo de politicas plblicas locales y nacionales,
dentro de las cuales, destaca la realizada en Marrakech, Marruecos, donde los
autobuses urbanos cuentan con un plan para luchar contra el acoso sexual, que
incluye varias medidas, como carteles de sensibilizacién sobre la violencia contra
las mujeres al interior de las unidades, la difusion de videos en las pantallas de los
vehiculos y la formacion de las y los conductores sobre como deben intervenir en
caso de que se produzcan casos de acoso durante el trayecto. El equipamiento se
compieta con camaras de seguridad en la mitad de la flota y la presencia de agentes

de seguridad privada para supervisar los vehiculos.

Por su parte, a mediados de 2012, ta ciudad de Bogota, Colombia puso en
marcha un nuevo sistema de transporte publico, el Sistema Integrado de Transporte
Publico (SITP), cuyo principal objetivo es integrar los sistemas masivo y colectivo
de transporte de pasajeros utilizando la licitacion publica como mecanismo de
contro! del servicio. El SITP lleva a cabo acciones para la articulacién, la vinculacion
y la operacion integrada de los diferentes modos de transporte publico; asimismo,

involucra a las distintas instituciones encargadas de la planeacién, la organizacion
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y el control del trafico, y toma en cuenta las necesidades de infraestructura para

garantizar la accesibilidad, la circulacién y el recaudo del sistema.

La Subsecretaria de Mujer, Género y Diversidad Sexual de la Secretaria de

Planeacion Distrital, con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo, contratd

una consultoria para incorporar el enfoque de género en el SITP. Como resultado

de ésta, se hizo una serie de recomendaciones orientadas a la incorporacion dela

perspectiva de género en las variables de movilidad, accesibilidad, asequibilidad,

seguridad y responsabilidad social del sistema. En materia de seguridad se

destacan las siguientes:

Implementar servicios para que las usuarias puedan denunciar y
recibir asesoria en caso de sufrir algun tipo de violencia de genero.
Asegurar la instalacion y el funcionamiento de camaras de vigilancia
en horarios nocturnos y en paradas donde haya algun tipo de riesgo
para la seguridad de las mujeres y personas con distinta orientacion
sexual.

Reducir los tiempos de espera en sitios solitarios o inseguros,
incrementando la frecuencia del servicio y definiendo paradas
nocturnas intermedias.

Disefar campafias de sensibilizacion dirigidas al personal del SITP y
al publico usuario en contra de las distintas formas de violencia contra

las mujeres en el SITP y en el espacio publico.

Al respecto, el pasado 22 de mayo, el Gobierno del Estado anunci6 el “Plan

Maestro para Lograr la Movifidad que Siempre Debimos Tener”, el cual comprende

cuatro ejes: Transporte Digno, Movilidad Inteligente, Calles Completas y

Conectividad Regional.
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En relacién al eje de Movilidad Inteligente, se dijo, se contempla la inversion
de 6 mil millones de pesos para la adquisicién de 1,600 camiones urbanos
ecol6gicos, de los cuales 1,490 serén a base de gas natural y 110 eléctricos.

Cabe sefialar que, la primera flotilla de 30 camiones ya se encuentra
recorriendo las calles de la entidad, contando con una serie de mejoras al servicio,
las cuales fortaleceran la seguridad de los usuarios, tales como: sistema de
geolocalizacién, monitoreo en tiempo real, camaras de videovigilancia, coordinacion
con los C-5 y C-4, y botones de panico. Ademas, en dichas unidades, se cuenta con
un espacio destinado para silla de ruedas, dos asientos para gente que utiliza
bastén, cuatro asientos rosas exclusivos para mujeres y cuatro asientos azules

para personas con discapacidad y acompafiantes.

En ese tenor, resulta evidente que la movilidad inclusiva y desde una
perspectiva de género debe entenderse parte fundamental de la restructuracion del
transporte pblico, a fin de brindar a los usuarios, un servicio de calidad que esté a
la altura de la demanda ciudadana.

En la actualidad, conforme a datos por la Secretaria de Movilidad y
Planeacion Urbana, se encuentran en circulacién 1,800 camiones urbanos,; 3,200
menos en comparacion al afio 2015. Por lo que vislumbramos que en un corto
tiempo, cientos de unidades deberan ser sustituidas, en virtud de rebasar la
antigliedad permisible para su circulacién, menor a 10 afios, sefialada en la fraccion
| de! articulo 77 de la Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad para el Estado de
Nuevo Ledn, por lo que consideramos que las licitaciones respectivas deban de
contener en sus bases, lo concerniente a la movilidad inclusiva y desde una

perspectiva de género, armonizando con el Plan anunciado.
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Razdn por la cual, proponemos que se reserve un minimo de 4 asientos en
el Servicio Tradicional de Transporte (SETRA) para el uso exclusivo de mujeres,
denominados “asientos rosas”, como medida tendiente a reducir los altos incides de

acoso sexual en la entidad.

Asi mismo, para implementar de manera efectiva dicha accion afirmativa en
favor de las mujeres, se propone gque los conductores de ia citada modalidad, vigilen
su cumplimiento, ademas de que sean sujetos de capacitacion suficiente en materia
de denuncia del delito, a fin de que se encuentren en aptitud de colaborar con las
autoridades competentes, en caso de que se advierta la posible comisién de un

ilicito durante la prestacién del servicio.

Finalmente, en aras de concientizar a ia poblaciéon en general en cuanto al
respeto y cumplimiento de las acciones afirmativas en favor de la mujer,
proponemos que el Instituto de Movilidad y Accesibilidad realice camparias de

informacién y sensibilizacién en materia.

Con lo anterior, pretendemos se conciba un mejor panorama de seguridad
publica en la entidad, pero, sobre todo, que las mujeres logren percibir una
sensacién de seguridad y proteccidon hacia su integridad en el transporte publico, tal
y como lo propone el Gobernador Constitucional del Estado, Dr. Samuel Alejandro

Garcia Sepulveda.
Ahora bien, por los motivos antes expuestos, sometemos ante ustedes

comparieros el siguiente proyecto de:

DECRETO
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UNICO. Se reforman por modificacion los articulos 23, 75 y 79, y por adicién de un
articulo 79 Bis, todos, de la Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad, para quedar

como siguen:

Articulo 23. El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

I ala XXXIV. ..

XXXV.Celebrar convenios con los municipios a efecto de destinar recursos para
el mantenimiento y reparacion de pavimentos, banquetas, cruces
peatonales, semaforos y demas infraestructura para la movilidad;

XXXVI. Capacitar en coordinacién con la Fiscalia General de Justicia del
Estado a los concesionarios, permisionarios y en general, cualquier
prestador de servicio de transporte de pasajeros, en materia de
denuncia del delito;

XXXVIl. Desarrollar y promover actividades de informacion y campafas
de sensibilizacion publicas y demas que sean necesarias para la
promocién del respeto y cumplimiento de las acciones afirmativas
en favor de la mujer en el transporte publico; y

XXXVIIl. Las demas que determine esta Ley, su Regiamento, el
Reglamento Interior del Instituto de Movilidad y Accesibilidad y otros

ordenamientos aplicables.

Articulo 75. Los prestadores del servicio de SETRA tendran las siguientes
obligaciones:

lalaVI. ...

IX. Portar de manera visible en el vehiculo del servicio publico y especial de
transporte, la Constancia de inscripcion al Registro Publico Vehicular, asi como las
placas de circulacion correspondientes, o en su caso, el permiso para circular sin
las mismas;
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X. Contar con terminales para la salida y llegada de sus vehiculos, asi como lugares
para el estacionamiento, pernocta y mantenimiento, fuera de la via publica, y

Xl. Contar con un minimo de cuatro asientos debidamente identificados con
el logotipo y la leyenda de “asiento rosa”, destinados para el uso exclusivo de

mujeres.

Articulo 79. Los conductores de este servicio de transporte deberan de cumplir
minimo con los siguientes requisitos:
I alalv. ...
V. Capacitarse en talleres informativos en materia de denuncia del delito,
acoso sexual, violencia de género, trata de personas y seguridad vial,

mismos que seran impartidos por el Instituto.

Articulo 79 Bis. Ademas de cumplir con los requisitos seifialados en el articulo
que antecede, los conductores durante la prestacion del servicio, deberan:

I. Vigilar que los asientos reservados en términos de la fraccion Xl det
articulo 75 de esta Ley, sean utilizados exclusivamente por mujeres.

Il. Denunciar los hechos ante la autoridad competente, en caso de que se
advierta la posible comision de un delito, para lo cual, podran hacer
uso de los medios tecnoldgicos a los que refiere el articulo 78 de esta
Ley.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia al de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. En un plazo de 90 dias naturales, contados a partir de la entrada en
vigor del presente decreto, se debera adecuar el Reglamento de la presente Ley y
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demas disposiciones legales y administrativas correspondientes, en los términos del

mismo.

TERCERO. Las acciones que realicen las dependencias de la administracion
publica del Estado que correspondan para dar cumplimiento al presente decreto,
deberan ajustarse en todo momento a lo sefialado en los articulos 10, 13y 14, segun
corresponda, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y

Municipios, en relacién con las erogaciones y el uso de recursos excedentes.

Monterrey, Nuevo Ledn a la fecha de presentgtion.
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PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Los Suscritos, ciudadanos Diputados Integrantes del Grupo Legislativo
del Partido Acciéon Nacional, de la LXXV Legislatura al Congreso del
Estado y Hernan Salinas Wolverg Presidente del Comité Directivo
Estatal del Partido Accion Nacional , con fundamento en los articulos
68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, asi como en diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado, acudimos ante esta
soberania a presentar iniciativa de reforma por adicion de un Capitulo
Sexto y un articulo 31 bis 2 dentro del Titulo Cuarto de la Ley de
Coordinacion Hacendaria del Estado de Nuevo Ledn, a fin de
establecer un Fondo de Apoyo a los Municipios no Metropolitanos, al

tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La falta de apoyos a los municipios del area rural ha sido uno de los
principales problemas que limita las posibilidades de crecimiento de su
poblacidén y no.permite que se mejore su calidad de vida, por lo que es



que se requiere realizar una serie de esfuerzos que tiendan a mejorar
los ingresos de los municipios rurales privilegiando aquellos que por su
situacién geografica, poblacional y actividad econémica les resulta
imposible poder generar una recaudacién suficiente para hacer frente
a las necesidades basicas de su poblacion.

Siendo el municipio el primer contacto que tienen los ciudadanos
con el Gobierno y de quien se espera que resuelva las necesidades
basicas de los ciudadanos como: seguridad, alumbrado publico,
pavimentacion, recoleccién de basura por mencionar algunas, asi como
otras funciones como: traslado de personas a los servicios médicos,
estudiantes a escuelas proveer primeros auxilios, asi como apoyos a
personas con diversas necesidades ya que la mayor parte de estos
municipios su poblacién presenta algin grado de pobreza lo anterior de
acuerdo con la Medicion de la pobreza a escala municipal 2020 publicada
por el CONEVAL.

Vulnerables
Pobreza Pobreza Vuinerables
Pobreza extrema moderada g:‘rﬂ:zlamncla por ingreso
Municipio Poblacién 2020
Carenclas Carencias Carencias Carenclas Porcentaje
promedioc promedio promedio promedio 2020
2020 2020 2020 2020
Abasolo ' 2,807 1.8 3.2 17 1.4 28
Agualeguas 3,193 1.7 3.2 16 1.5 1.1
Los Aldamas 1,328 17 31 16 18 0.5
Aliende 30,438 1.6 33 1.5 1.4 a7
Andhuac ’ 16,502 1.8 a3l 17 17 31
Apodaca 615,244 1.8 32 1.7 16 7.0

Aramberri 13,638 23 35 2.0 20
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Bustamante
Cadereyta Jiménez
Carmen

Cermralvo

Ciénega de Flores
China

Dr. Arroyo

Dr. Coss

Dr. Gonzalez
Galeana

Garcla

8an Pedro Garza Garcia

Gral, Bravo
Gral. Escobedo
Gral. Teran
Gral. Trevifto
Gral. Zaragoza
Gral. Zuazua
Guadalupe

Los Herreras
Higueras
Hualahuises
lturbice

Judrez
Lampazos de Naranjo
Linares

Marin

Meichor Ocampo
Mier y Noriega
Mina
Montemorelos
Monterrey
Paras
Pesqueria

Los Ramones
Rayones
Sabinas Hidalgo
Salinas Victoria

San Nicolas de los Garza

Hidalgo
Santa Catarina
Santiago

3,456
117,388
97,871
6,929
67,018
9,374
36,482
1,284
3,074
36,675
386,358
118,113
5188
456,708
13,520
1,707
5,830
96,513
605,520
1,849
1,308
6,632
3,113
455,811
5,051
79,526
4,832
1,400
7,223
5,709
61,259
1,077,143
855
140,136
5,087
2,244
30,717
83,893
376,222
14,047
286,198
43,027

1.5
1.9
1.8
1.8
19
1.8
25
2.0
1.9
20
1.9
19
21
2.0
2.1
1.8
26
1.9
19
2.0
23
1.5
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20
1.8
20
20
16
2.8
2.0
1.8
20
1.8
18
2.1
22
16
1.9
1.7
1.6
1.8
20

3.3
32
33
34
3.2
3.4
3.5
3.5
3.2
3.8
3.3
3.1
3.8
34
3.5
35
3.7
3.2
3.4
3.7
3.4
3.2
3.4
3.2
33
3.7
36
34
3.8
36
3.3
3.3
31
3.2
3.9
38
3.4
3.3
3.2
32
33
3.5

1.4
1.8
1.7
16
1.8
17
2.2
1.8
18
18
1.8
1.8
1.9
19
2.0
16
2.2
1.8
1.8
18
2.1
1.4
20
19
1.7
1.9
1.9
1.5
23
1.8
1.7
1.8
1.8
1.8
1.9
20
16
1.8
1.7
1.6
1.8
2.0

1.3
1.7
1.6
1.4
1.7
14
2.3
1.8
1.5
1.8
1.6
1.4
1.6
1.7
1.7
1.4
241
1.8
1.6
1.5
1.7
1.4
1.7
1.7
1.5
1.7
1.8
1.3
23
1.5
1.8
1.8
1.4
1.6
1.7
1.8
1.4
1.7
1.5
1.4
1.8
1.6

59
8.7
119
1.1
&3
15
1.8
04
2.1
22
8.1
1.8
07
7.3
1.3
1.0
11
103
55
03
1.7
4.9
15
7.4
1.7
6.4
28
1.7
04
40
6.0
4.9
03
9.4
06
0.6
6.1
8.9
63
10.2
8.3
29



Vallecillo 1,465 21 a3 2.0 1.6
Villaldarna 3,373 1.8 35 1.8 1.4

informacién que nos permite establecer que existe una
necesidad real dentro de los municipios no metropolitanos de
apoyarlos con mas recursos a fin de que puedan proporcionar
servicios, desarrollar infraestructura y equipamiento y realizar las obras
publicas necesarias que permitan a sus habitantes poder mejorar su

calidad de vida.

Con estas acciones las Diputadas y Diputados del Partido
Accion Nacional refrendamos nuestro compromiso de mejorar la
calidad de vida de las personas mas necesitadas de nuestro Estado,
promoviendo una mejora en la distribucién de los ingresos entre los

municipios

Es por lo anterior expuesto que se presenta a consideracion de
esta asamblea la presente Iniciativa con el objeto apoyar a los
Municipios no Metropolitanos para que tengan la capacidad de poder
- realizar acciones en favor de mejorar la calidad de vida de sus
pobladores por lo cual se propone la reforma por adicion de un Capitulo
Sexto y un articulo 31 bis 2 dentro del Titulo Cuarto de la Ley de
Coordinacién Hacendaria del Estado de Nuevo Leén, misma gue se

pone a su consideracién para su aprobacién el siguiente proyecto de:

0.8
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DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma por adicién de un Capituio Sexto y un
articulo 31 bis 2 dentro del Titulo Cuarto de la Ley de Coordinacién
Hacendaria del Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

CAPITULO SEXTO

DEL FONDO DE APOYO A LOS MUNICIPIOS NO METROPOLITANOS

Articulo 31 bis 2.- Se crea el Fondo de Apoyo a los Municipios no
Metropolitanos, cuyos recursos se aplicaran en la prestacion de servicios,
infraestructura, equipamiento y en proyectos de obra publica prioritarios a
ser ejecutados por los Municipios no Metropolitanos y su distribucién en
dichos proyectos dependera de la prioridad que establezcan los

respectivos Ayuntamientos.

El monto total def Fondo de Apoyo a los Municipios no Metropolitanos para
efectos del calculo de su distribucion ascendera a mil millones de pesos de

acuerdo a lo siguiente:

|. Para efectos de lo anterior, el Congreso del Estado debera establecer
anualmente en el presupuesto de egresos del ejercicio que corresponda un
monto suficiente el cual no podra ser menor que el del gjercicio inmediato

anterior a efectos de realizar los calculos preliminares que sean necesarios;



|l. Al inicio de cada ejercicio fiscal, se realizara el célculo preliminar para

determinar el monto de distribuir entre los Municipios no metropolitanos.

Para estos efectos, se entendera como municipios no Metropolitanos
aquellos establecidos que conforman la Zona no Metropolitana de
conformidad con la fraccion lll del articulo 27 de esta Ley.

lll. La distribucién del monto entre los Municipios de la Zona No
Metropolitana de acuerdo a la formula gue se establece para la
distribucién de las Participaciones referido en el articulo 14 fracciéon | de
esta Ley, en forma separada, normalizando el grupo de Municipios como
el 100 % respectivo, estableciendo un fondo de garantia de diez millones
ochocientos mil pesos a aquellos municipios que una vez que se haya
realizado el calculo anterior no obtengan al menos dicha cantidad por lo
que la cantidad resultante del garantia de distribucién otorgada a los
municipios debera ser disminuida del monto inicial y el monto resultante
se debera repartir entre todos los Municipios no Metropolitanos de
acuerdo a la formula que se establece para la distribucion de las
Participaciones referido en el articulo 14 fraccién | de esta Ley, si de la
nueva distribucion resultare que uno o varios municipios no alcanzan el
fondo de garantia establecido en la presente fraccién se debera
otorgarie el mismo y las cantidades resultantes deberan ser disminuidas
del fondo inicial y el monto resultante se debera repartir entre todos los
Municipios no Metropolitanos de acuerdo a la férmula que se establece
para la distribucién de las Participaciones referido en el articulo 14



fraccidbn de esta Ley, este procedimiento se realizara hasta que todos
los Municipios no Metropolitanos, cuenten con al menos dentro de su
distribucion el fondo de garantia establecido en esta fraccién.

En todo caso, las ministraciones de este fondo seran de forma mensual.

Los Municipios, una vez aprobados los proyectos de inversion por parte del

respectivo Ayuntamiento deberan:

a) Hacer del conocimiento de sus habitantes los recursos que reciban,
las obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas
y beneficiarios.

b) Proporcionar al Ejecutivo del Estado la informacién que les fuere
requerida respecto a los proyectos de inversién o sobre la aplicacion de
los recursos asignados.

c) Asegurarse que las obras que realicen sean compatibles con la
preservacion y proteccién del medio ambiente y que impulsen el

desarrollo sustentable.

d) En los casos aplicables, incorporar en las obras que realicen las
previsiones necesarias para facilitar el acceso, circulacion y uso de
espacios e instalaciones para personas con discapacidad, ajustandose

a las disposiciones de las leyes vigentes y a las Normas Técnicas gque



TRANSITORIO

UNICO: El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Ledn a 30 de mayo del 2022

Atentamente
Coordinador del Grupo Legislativo Presidente del Comité Directivo
del Parti ion ' Estatal del Partido Accién Nacional
%% %W Mﬂ
Dip. Carlos Alberto de la Fuente Hernan Salinas W r
Flores

Dip. Adkiang Paola Coronado

4 _ amirez
Dip. itzel Sptedad Cystillo Almanza
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PROMOVENTE: DIP. JESSICA ELODIA MARTINEZ MARTINEZ, COORDINADORA DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL DE
LA LXXVI| LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA PREVENIR, ATENDER, ERRADICAR EL
ACOSO Y LA VIOLENCIA ESCOLAR DEL ESTADO DE NUEVO LEON, RELATIVO A
CONTAR CON PROFESIONALES PSICOLOGIA Y PEDAGOGIA EN LOS PLANTELES
EDUCATIVOS.

INICIADO EN SESION: 31 de mayo del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Educacién, Cultura y Deporte

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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DIP. IVONNE LILIANA ALVAREZ GA

PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PER éL ESTADO DE NUEVO LEON
DE LA LXXVI LEGISALTURA

PRESENTE. - s| /5724 45 S

La suscrita diputada Jessica Elodia Martinez Martinez, coordinadora del Grupo Legislativo del Partido Movimiento
Regeneracion Nacional Morena y perteneciente a la LXXV| Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Nuevo Leon,
con fundamento en lo dispuesto por el contenido de los articulos 68 y 69 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, asi como los numerales 102,103 y 104 del Reglamento para el Gobiemo Interior del Congreso del
Estado, presento ante usted, el siguiente documento, mismo que contiene iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman por adicion de un segundo parrafo, recorriéndose los actuales parrafos segundo y tercero del articulo 23, asi mismo
se reforma por adicion de un segundo parrafo para recorrer los actuales parrafos segundo y tercero del articuio 24, ambos
de la Ley para Prevenir, Atender, y Erradicar el Acoso y la Violencia Escolar del Estado de Nuevo Ledn, esto con base en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La rama de la Psicologia como fa conocemos hoy en dia, tiene sus origenes en el pais de Alemania desde el afio 1832

.cuando en la Universidad de Leipzig se crea el primer laboratorio de Psicologia Experimental, hecho que marca el surgimiento
de esta actividad, pero ya apartada de la Filosofia, pues antes de esto, el estudio del comportamiento humano estuvo basado
en las teorias de pensadores como Platdn, Aristdteles, Agustin de Hipona, Tomas de Aquino, René Descartes, Immanuel
Kant, David Hume, entre ofros. A ciento noventa afios de distancia, es menester observar como esto ha coadyuvado al
desarrollo de la sociedad, en la parte que corresponde a la Salud Mental.

En ese sentido tenemos que, durante esos afios que han transcurrido, se han podido reforzar los procesos y capacidades
cognitivas en los seres humanos, se ha ayudado a mejorar las capacidades emocionales para enfrentar obstaculos, ha
fortalecido las habilidades sociales y civicas de convivencia, mejoré las capacidades para establecer vinculos interpersonales
gue ayudan a construir relaciones sanas, asi como el provenir de los valores y el respeto a las normas de comportamiento
que permiten una interaccion sana, para la tolerancia y la comprension entre las distintas formas de pensamiento, de idiomas
y de fronteras.

Ahora bien, una de las etapas mas significativas para la vida de todo ser humano, es aquella que corresponde a las infancias,
por o que, en ese sentido, me permito indicar que el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, mejor conocido como
la {UNICEF) muestra un significado para estas y las define como el tiempo que transcurre entre el nacimiento y la edad

.adulta, refiriéndose al estado integral y la condicion de la vida de las y Ios nifios. Ademas, que, en la convencion general de
las Naciones Unidas en 1989, se establecié una nueva definicién de infancias la cual se encuentra ya sustentada en el
reconocimiento pleno y garante de sus derechos humanos.

De esos fundamentos vigentes para los paises miembros de esa Organizacion Internacional, y aunque todos y cada uno de
ellos son sumamente importantes, deseo resaltar, no sin antes mencionar que esto no tiene como objetivo alguno, el hecho
de ponderar a ningunc de estos con menor o mayor importancia, por lo cual cito que las infancias cuentan con el derecho a
vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral, a no ser discriminadas, a vivir una vida libre de violencia y
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a la integridad personal, a la libertad de condiciones éticas, pensamiento, conciencia, religion y cultura, asi como al derecho
a la educacion.

Con base en este Gltimo resalto que también la ONU ha valorado a esta, como un derecho basico de todos los nifios, nifias
y adolescentes, para que se les proporcione habilidades y conocimientos necesarios para desarrollarse como adultos y
ademas les de herramientas para conocer y ejercer sus otros derechos, razén por la cual es de menester contar con todos
aquellos recursos que procuren el objetivo de llegar a la prestacion de una educacion de calidad. Expuestos los temas de la
importancia de la Psicologia y de los Derechos fundamentales de las y los nifios me parece necesario que como Diputadas
y Diputados trabajemos en |a tarea que las y los ciudadanas y ciudadanos de Nueva Ledn nos han encomendado para
conformar esta LXXVI Legislatura del Congreso del Estado de Nuevo Leon.

En ese orden de ideas, he observado que en la Ley de Educacién vigente en nuestro Estado tenemos que las y los Psicologos
unicamente se encuentran enunciados en el articulo 50, cuando se describe a la educacion especial, sin embargo, en lo que
corresponde a los numerales 7, fraccién XlI, 20 bis |, 67 bis, 68 fraccion Il y 93 fraccién V; encontramos que estos tienen
como propésito, prestar en la practica educativa, el apoyo para el desarrollo educativo de las infancias, basados en su
bienestar psicologico, sin embargo, en ninguna de tas partes que conforman ese ordenamiento, se tiene que profesionales
ni practicantes de esta tengan como tarea el atender a las y los alumnos de las escuelas de educacion basica.

Datos de la revista de divulgacion cientifica y tecnolégica de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, ejemplar del afo 23,

.m}mero 101 para los meses de mayo 2020 muestran que la violencia escolar es un problema socioeducativo que perjudica
gravemente el proceso de ensefianza-aprendizaje y las relaciones sociales en el aula entre companeras alumnas y alumnos
y profesoras y profesores. En México, y segin la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién, la violencia en adolescentes de
edades comprendidas entre los 10y los 19 afios se incrementé significativamente, cabe destacar que 53.6% sufrié agresién
fisica, 34.6%, agresiones verbales y 11.8% corresponde a agresiones sexuales, sofocacion, ahogamiento, estrangulacion y
otros tipos de agresion.

Nuestro panorama es grave, sin embargo, en la Guia para la deteccion temprana y Protocolo de Actuacion en casos de
Violencia escolar, que deriva del Programa Nacional de Convivencia Escolar, expone que Nuevo Ledn requiere generar
ambientes escolares de paz, confianza y respeto los derechos humanos, asi como contar con comunidades escolares
capaces de promover la cohesion social, limitar e inhibir las conductas violentas, donde la discriminacién en cualquiera de
sus manifestaciones sea erradicada. La violacién de derechos humanos y delitos cometidos contra nifias, nifios y
adolescentes dafian la dignidad humana, por ello, deben evitarse o en su caso identificarse, detenerse y repararse
infegraimente, a través de la atencidn que cumpla con los mas altos estandares nacionales e internacionales en la materia.

.Considero que para que los planes o los programas de capacitacién que deben desarrollar las instituciones educativas al
inicio de cada ciclo escolar para la prevencién de la violencia, deben permitir buscar una mejor calidad en fa educacién de
manera integral, por lo tanto se requieren hacer reformas a la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar el Acoso y la Violencia
Escolar del Estado de Nuevo Ledn, puesto que esta establece que, para la elaboracion de los protocolos, estos deben
elaborarse por las 0 los psicélogos y/o las y los trabajadores sociales que para el efecto deban contar los planteles educativos.

Sin embargo, hemos conocido por declaraciones que han hecho a través de diversos medios de comunicacion las y los
titulares de la Secretaria de Educacion Plblica que han estado al frente de ese encargo durante las Gltimas dos
administraciones estatales anteriores, sus quejas por la falta de recursos para Ia contratacion de esas y esos profesionistas,
por lo que sus argumentos versan en el sentido de que no pueden contar con un profesional del area en cada uno de los
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planteles educativos. Por tal razon también la presente iniciativa busca que si bien, €so que exponen |as y los ex funcionarios,
para |a problematica de ta contratacion de profesionistas psicdlogos, si se pueda contar con personas practicantes, para que
estos presten sus précticas profesionales y sean ayuden a las personas ya tituladas.

Es fundamental indicar que en el capitulo VIf bis de la Ley de Profesiones del Estado de Nuevo Ledn se establece en su
articulo 40 bis |, que las instituciones educativas promoveran los mecanismos necesarios con los sectores publico y privado,
con el fin de que sus estudiantes o egresados adquieran aptitudes, capacidades y experiencia de calidad, por lo que con
esto, encontramos una concatenacién para que las personas practicantes puedan colaborar con las personas que si cuenten
con titulo y cédula profesional, y se pueda asi crear una sinergia que ayude a la educacién integral de las y los educandos,
por ello presento el siguiente cuadro descriptivo en el que expongo mi propuesta de reforma para una mejor comprensién.

| Articulo 23. Las instituciones educativas al inicio del ciclo | Articulo 23 ...
escolar presentardn a la Secretaria el programa de
capacitacion en la materia, para los estudiantes, elaborado
con el apoyo del psicdlogo y/o trabajador social, en el cual
. debera incivirse como minimo una actividad académica
mensual, en la que participaran obligatoriamente todos los
alumnos. Dicha capacitacion sera impartida por
profesionales de la psicologia y/o pedagogia asignados al
plantel.

Asi mismo se contara, para el apoyo para esos
profesionistas, con personas que -efectien sus
practicas profesionales de las carreras de psicologia y
pedagogia, quienes coadyuvaran de manera auxiliar en
la elaboracién del programa.

En el programa de capacitacion a los estudiantes se debera
incluir, la fecha de las actividades académicas sobre el
tema.

Dicho programa de capacitacion deberé ser entregado a los
padres de familia al inicio del ciclo escolar y se les recordara
por escrito con cinco dias de anticipacion a la celebracion
de la actividad académica, para que, en su caso, asistan en
compafiia de sus hijos.

Articulo 24. Las instituciones educativas al inicio del ciclo | Articulo 24 ...
escolar presentardn a la Secretaria un programa de
capacitacion en la materia, para los Padres de Familia,
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elaborado con el apoyo del psmoloo ylo trbjor social,
en el cual se debera incluir como minimo una actividad
académica trimestral obligatoria, y ser4 impartida por
profesionales de la psicologia y/o pedagogia asignados al
plantel.

Asi mismo se contard con el apoyo a estos
profesionistas, con personas que efectien sus
practicas profesionales de las carreras de psicologia y
trabajo social, quienes coadyuvaran de manera auxiliar
en la elaboracion del programa.

. En el programa de capacitacion a los padres de familia se
debera incluir, la fecha de la actividad académica y el tema.

El programa de capacitacién debera ser entregado a los
padres de familia al inicio del ciclo escolar y se les debera
recordar por escrito con cinco dias de anticipacién a la
celebracion de la actividad académica, para que asistan a
la misma.

Expuesta que ha sido mi propuesta de manera ejecutiva, creo conveniente citar que aln muchas opiniones a favor o en
contra se presentan por la participacién o no de las personas que realizan sus practicas profesionales en lo correspondiente
al sistema educativo estatal, sin embargo, creo también conveniente precisar que en este Congreso de Nuevo Leon, ya
hemos aprobado reformas enfocadas a que las y los practicantes presenten sus servicios, como lo fue el pasado dia 18 de
mayo del presente afio 2022, cuando dimos Iuz verde a la reforma por modificacion de la redaccion del primer parrafo y

.anexi()n de un segundo al articulo 20, de la Ley para Prevenir la Obesidad y el Sobrepeso en el Estado y Municipios de
Nuevo Leon.

Con el fondo de esos cambios ahora tendremos que los planteles educativos tomaran en consideracion la participacion de
estudiantes de las licenciaturas en Educacion Fisica, en Ciencias del Ejercicio o similares mediante la promocion de
Convenios con Universidades plblicas y privadas que impartan dichas ficenciaturas con el fin de que presten sus servicios,
asi mismo y no menos importante, es que debemos recordar que en el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, publicado por
el actual gobierno del Estado de Nuevo Ledn tenemos que, en su pagina 29 cita que como parte fundamental para la atencién
de la primera infancia, una de las prioridades para el ‘nuevo” Gobiemno de Nuevo Leon, es garantizar el ejercicio pleno
gjercicio de los derechos humanos en la primera infancia, fundada en una educacion inicial adecuada.
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Como he precisado en el cuerpo del presente documento, es necesario que apoyemos a todas aquellas acciones que tengan
como fin ayudar en el desarrollo de las herramientas que procuren una mejor educacién de las infancias de nuestro Estado,
pues esta etapa de la vida, se vuelve piedra angular en el desarrollo integral de !as personas que son el futuro de Nuevo
Ledn y de Mexico, por fo que me permito someter a la consideracion del Pleno del Honorable Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se reforman por adicién de un segundo parrafo, recorriéndose los actuales parrafos segundo y tercero del
articulo 23, asi mismo se reforma por adicion de un segundo parrafo para recorrer los actuales parrafos segundo y
tercero del articulo 24, ambos de la Ley para Prevenir, Atender, y Erradicar el Acoso y la Violencia Escolar del Estado
de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 23. Las instituciones educativas al inicio del ciclo escolar presentaran a la Secretaria el programa de capacitacion
en la materia, para los estudiantes, elaborado con el apoyo del psicdlogo y/o trabajador social, en el cual debera incluirse
como minimo una actividad académica mensual, en la que participaran obfigatoriamente todos los alumnos. Dicha
capacitacion sera impartida por profesionales de la psicologia y/o pedagogia asignados al plantel.

Asi mismo se contard, para el apoyo para esos profesionistas, con personas que efectien sus practicas
. profesionales de las carreras de psicologia y pedagogia, quienes coadyuvaran de manera auxiliar en la elaboracion
del programa.

En el programa de capacitacion a los estudiantes se debera incluir, la fecha de las actividades académicas sobre el tema.

Dicho programa de capacitacion debera ser entregado a los padres de familia al inicio del ciclo escolar y se les recordara por
escrito con cinco dias de anticipacion a la celebracion de la actividad académica, para que, en su caso, asistan en compadia
de sus hijos.

Articulo 24. Las instituciones educativas al inicio del ciclo escolar presentaran a la Secretaria un programa de capacitacion
en la materia, para los Padres de Familia, elaborado con el apoyo del psicologo y/o trabajador social, en el cual se debera
incluir como minimo una actividad académica trimestral obligatoria, y sera impartida por profesionales de la psicologia y/o
pedagogia asignados al plantel.

Asi mismo se contara con el apoyo a estos profesionistas, con personas que efectien sus practicas profesionales
de las carreras de psicologia y trabajo social, quienes coadyuvaran de manera auxiliar en la elaboracion del

. programa.

En el programa de capacitacion a los padres de familia se debera incluir, la fecha de la actividad académica y el tema.

El programa de capacitacion debera ser entregado a los padres de familia al inicio del ciclo escolar y se les debera recordar
por escrito con cinco dias de anticipacién a la celebracion de la actividad académica, para que asistan a la misma.
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ARTICULO TRANSITORIO

UNICO- La presente Decreto, entrara en vigor al siguiente dia de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo
Leon.

MONTERREY NUEVO LEON A 30 DE MAYO DEL ANO 2022,

DIP. JESSICA RTINEZ MARTINEZ ,
COORDINADORA DEL GRUPQ LEGISLATIVO DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION |
NACIONAL MORENA, DE LA LXXVI LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
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