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DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

La suscrita C. Diputada Itzel Soledad Castillo Aimanza e integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Accién Nacional de la LXXVI Legislatura del H.
Congreso del Estado de Nuevo Leén, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 68 y 69 de la Constitucién politica del Estado de Nuevo Leén, y con
fundamento en el articulo 123 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Leén, me permito proponer el siguiente
proyecto de Iniciativa de Ley de Justicia Civica para el Estado de Nuevo

Ledn ello al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Hoy en dia la percepcién de seguridad es muy baja, la mayoria de las
personas que habitan en la Republica Mexicana mencionan que no se sienten
seguros y que al contrario, va a seguir aumentando la inseguridad en la
Republica Mexicana. De acuerdo a la Encuesta Nacional de Seguridad Publica
Urbana (ENSU) en el tltimo trimestre del 2019, el 72.9% de la poblacién no se

siente seguro.

El 63.6 % de la poblacidon de 18 afios y mas refirié haber visto o escuchado el
consumo de alcohol en las calles, la cual es la principal conducta delictiva o
antisocial en los alrededores de las viviendas; el 43% de la poblacién, en le
mismo rango de edad antes citado, refirié6 haber visto o escuchado la venta o
consumo de drogas en los alrededores de su vivienda, lo que hace la cuarta
conducta delictiva o antisocial mas frecuente. Durante el segundo semestre del




2019, de acuerdo al ENSU, el 35.3% de los hogares del pais fueron victima de
al menos un delito.

En el tema de conductas antisociales, la misma encuesta sefiala que el 32.1%
de la poblacién de 18 afios y mas tuvo al menos un conflicto o enfrentamiento
en su vida cotidiana durante los ultimos tres meses. De acuerdo a las
estadisticas proporcionadas por el INEGI, establecen que el conflicto que tiene
mayor recurrencia es el del ruido de los vecinos con un 13.2%, seguido por el
tirar basura o quemaria en donde no se debe con un 12.2%; estos conflictos
son principalmente ocasionados por un vecino siendo el 73.2% de los casos
registrados.

Como se logra observar en los datos antes sefialados, la tranquilidad de los
habitantes se ha visto afectada, no solo en delitos graves que requieren de una
sentencia penal sino también delitos del orden comin que muchos de ellos se
pueden solucionar con mediacion. En las colonias es recurrente escuchar las
diferentes problematicas que se suscitan entre vecinos que la mayoria de ellos
no llegan a nada, al contrario muchas veces termina siendo contraproducente
ya que tienen represarias contra los denunciantes.

Es por ello que debemos de ver a la Ciudadania como conjunto de derechos
civiles, politicos, y sociales establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, ser ciudadano implica un compromiso
ante la sociedad, deben de existir valores, cultura civica, participacién de los
ciudadanos para que con ellos se pueda consolidar el Estado de Derecho. La
importancia deriva que el propio ciudadano debe autorregularse, para asumir el
compromiso de respetar la norma, que a través de la tolerancia, la conciliacién

se pueden resolver los conflictos.

La Justicia Civica, de acuerdo a la Secretaria de Seguridad y Proteccién
Ciudadana, es el conjunto de procedimientos e instrumentos de Buen
Gobierno orientados a fomentar la Cultura de la Legalidad y a dar solucién de
forma pronta, transparente y expedita a conflictos comunitarios en la
convivencia cotidiana en una sociedad democratica. Tiene como objetivo
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facilitar y mejorar la convivencia en una comunidad y evitar que los conflictos
escalen a conductas delictivas o actos de violencia. Esto a través de
diferentes acciones tales como: fomento y difusién de reglas de convivencia,
utilizacion de mecanismos alternativos de solucién de controversias, y
atencion y sancion de faltas administrativas; todo lo anterior sin perjuicio de

los usos y costumbres de los pueblos indigenas y de sus comunidades

Objetivos principales de la Justicia Civica, de acuerdo a la USAID, son: a)
Prevenir que los conflictos escalen a conductas delictivas o actos de
violencia; b) Dar solucién de manera agil, transparente y eficiente a conflictos
comunitarios; c¢) Mejorar la convivencia cotidiana y el respeto por el entorno;
d) Promover la Cultura de la Legalidad; e) Mejorar la percepcién del orden
publico y de la seguridad; y f) Disminuir la reincidencia en faltas
administrativas.

Hoy en dia se han manifestado diversas autoridades que la justicia civica es
fundamental para la implementacién del modelo de seguridad ya que se
busca dar solucién a las problematicas de manera rapida y agil buscando la
solucién pacifica de dichos conflictos. Es por ello que acudimos a promover el
siguiente iniciativa de ley:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley de Justicia Civica para el Estado de

Nuevo Ledn, para quedar como sigue:
LEY DE JUSTICIA CiVICA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES PRELIMINARES
CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES
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Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de interés
social, regiran en todo el Estado y tiene por objeto, establecer las reglas
minimas de comportamiento civico para garantizar el respeto a las personas,
los bienes publicos y privados, asi como determinar las acciones para su

cumplimiento.

Articulo 2.- Son valores civicos en el Estado, los que favorecen la convivencia
respetuosa y armonica de sus habitantes, tales como los siguientes:
I. Difusién de la cultura civica para prevenir conflictos vecinales o comunales;
Il. Corresponsabilidad de los ciudadanos;
Ill. Respeto a las libertades y derechos de los demas;
IV. Fomento de la paz social y el sentido de pertenencia a la comunidad;
V. Cercania de las autoridades de justicia civica con grupos vecinales o
comunales;
VI. Prevalencia del didlogo para la resolucién de conflictos;
VIl. Privilegiar la resolucién del conflicto sobre los formalismos
procedimentales;
VIIl. Imparcialidad de las autoridades al resolver un conflicto;
IX. Fomento de la participacion ciudadana para el fortalecimiento de la
democracia, y
X. Capacitacién a los cuerpos policiacos en materia de cultura civica.

Articulo 3.- El Estado y sus Municipios, en el ambito de su competencia,
velaran porque se dé plena difusidon de los valores que esta Ley consagra
como fundamentales, sin perjuicio del reconocimiento de otros que garanticen
y formen parte de la cultura civica, a efecto de favorecer la convivencia

armonica y pacifica entre sus habitantes.
Articulo 4.- Corresponde al Ejecutivo del Estado y a los ayuntamientos en el

ambito de sus respectivas competencias, la aplicacién de las disposiciones de

esta Ley.
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Cuando la aplicacién de esta Ley, comprenda o incida en otro ambito de

competencia, se procedera atendiendo a la materia o accién, siendo

canalizado, sustanciado y sancionado por la autoridad competente, en la forma

y términos que establezcan las respectivas leyes en la materia que se trate.

Articulo 5.- Para los efectos de la presente Ley se entienden por:

VL.

VII.
VIII.

IX.

XI.

XII.

Adolescente: las personas cuya edad se encuentra comprendida entre
los doce afios cumplidos y menores de dieciocho afios.

Area de Seguridad Publica: a la Secretaria, Direccién o &rea
responsable de la seguridad publica municipal en su respectiva
jurisdiccion;

. Ayuntamientos: a los Cabildos de cada Ayuntamiento en el Estado;

Cultura civica: Reglas de comportamiento social que permiten una
convivencia armoénica entre los ciudadanos, en un marco de respeto a la
dignidad y tranquilidad de las personas, a la preservacién de la
seguridad ciudadana y la proteccién del entorno urbano;

Facilitador. Tercero ajeno a las partes quien prepara y facilita la
comunicacion entre ellas en los procedimientos de medicaciéon y
conciliacion y, unicamente en el caso de la conciliacién, podra proponer
alterativas de solucién para dirimir la controversia;

Gobernador: al titular del Poder Ejecutivo en el Estado;

Infraccion: Acto u omisién o conducta que sanciona esta Ley;

Infractor: Persona que se le atribuye la comisién de una infraccién;
Justicia civica: Conjunto de acciones realizadas por las autoridades, a
fin de preservar la cultura civica y resolver conflictos individuales,
vecinales o comunales;

Juez: al Juez Civico de cada Ayuntamiento;

Juzgados civicos: Instituciones encargadas de resolver conflictos entre
particulares, vecinales y comunales, asi como imponer sanciones por
infracciones en materia de cultura civica, con independencia del nombre
gue reciban en los municipios;

Ley: a la presente Ley:

XIll. Mecanismos alternativos de solucibn de controversias: Todo

procedimiento autocompositivo distinto al jurisdiccional, como la
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Conciliacién, Mediacion y Negociacion en el que las partes
involucradas en una controversia, solicitan de manera voluntaria la
asistencia de un facilitador para llegar a una solucion;

XIV. Mediacion: Procedimiento voluntario por el cual las partes involucradas
en una controversia buscan y constituyen una solucién satisfactoria a
la misma, con la asistencia de un tercero imparcial denominado
Mediador;

XV. Policia: al elemento del area de seguridad publica municipal;

XVI. Secretario: el Secretario del juzgado.

Articulo 6.- Son sujetos de esta Ley, todos los habitantes del Estado,
adolescentes, mayores de edad, asi como las personas fisicas o morales que
hubiesen ordenado Ila realizacién de las conductas que importen la comision de

alguna accién u omisién administrativa, sancionada por esta Ley.

Articulo 7.- Se comete infraccién cuando la conducta tenga lugar en:
I. Lugares o espacios publicos de uso comun o libre transito, como plazas,
calles, avenidas, viaductos, calzadas, vias terrestres de comunicacion,
paseos, jardines, parques o areas verdes y deportivas;
II. Inmuebles publicos o privados de acceso publico, como mercados,
templos, cementerios, centros de recreo, de reunién, deportivos, de
espectaculos o cualquier otro analogo;
lll. Inmuebles publicos destinados la prestacién de servicios publicos;
IV. Inmuebles, espacios y vehiculos destinados al servicio publico de
transporte;
V. Inmuebles y muebles de propiedad particular, siempre que tengan efectos
en la via o espacios publicos o se ocasionen molestias a los vecinos, y
VI. Lugares de uso comun tales como plazas, areas verdes, jardines,
senderos, calles, avenidas interiores y areas deportivas, de recreo o
esparcimiento, que formen parte de los inmuebles sujetos al régimen de
propiedad en condominio, conforme a lo dispuesto por la ley de la materia.
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ATRIBUCIONES DE LAS AUTORIDADES

Articulo 8.- La aplicacion de esta Ley corresponde a:
I. El Titular del Ejecutivo del Estado;
Il. La Secretaria de Seguridad Publica Municipal;

lll. Los Ayuntamientos Municipales;

IV. Los Jueces Civicos; y

V. Secretarios de los Juzgados Civicos.

Articulo 9.- Corresponde al Ejecutivo del Estado:

\%R

Implementar e impulsar a través de las Secretarias que comprenden la
Administracion Publica Estatal, las politicas publicas tendientes a la
difusion de los valores y principios civicos, éticos y morales como formas
de una cultura civica;

Promover la difusién de los valores y principios civicos, éticos y morales
como parte de la cultura civica a través de campafias de informacion
sobre sus objetivos y alcances;

Promover la difusién de la Cultura Civica a través de camparfias de
informacién sobre sus objetivos y procedimientos, profundizando en el
conocimiento y observancia de los derechos y obligaciones de
ciudadanos y servidores publicos en la materia.

Fomentar en el Estado el conocimiento de los derechos y obligaciones,
asi como de los valores y principios civicos, éticos y morales a que todo
ser humano tiene derecho como forma y parte de la cultura civica;

Incluir la Academia de Seguridad Publica, un programa de formacion
policial en materia de cultura civica;

Las demas que determine esta Ley.

Articulo 10.- Corresponde al area de seguridad publica municipal, la

prevencion de la comision de infracciones, preservacion de la seguridad

ciudadana, del orden publico y de la tranquilidad de las personas, y contara

con las siguientes atribuciones:
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VI.

VII.

VIHL.

Detener y presentar ante el Juez a los probables infractores, en los
términos sefialados por esta Ley;

Ejecutar las érdenes de presentacion que se dicten con motivo del
procedimiento que establece esta Ley;

Trasladar y custodiar a los infractores a los lugares destinados al
cumplimiento de arrestos;

Supervisar y evaluar el desempefio de sus elementos en la aplicacion de
la presente ley, considerando el intercambio de informacién con las
autoridades correspondientes;

Incluir en los programas de formacién policial, la materia de Justicia
Civica;

Proveer a sus elementos de los recursos materiales necesarios para la
aplicacién de esta Ley;

Registrar las detenciones y remisiones de probables infractores
realizadas por los policias;

Auxiliar a los Jueces Civicos en el gjercicio de sus funciones;
Comisionar en cada uno de los turnos de los Juzgados, por lo menos a

un policia.

Articulo 11.- Corresponde a los Ayuntamientos:

Dotar de espacios fisicos, recursos materiales y financieros para la
eficaz operacién de los Juzgados, de acuerdo a los lineamientos que al
efecto dicte el Cabildo;

Conservar los Juzgados en éptimas condiciones de uso;

Promover en el ambito de su competencia la difusiéon de los principios y
valores, asi como de los derechos y obligaciones de los habitantes del
Estado, como parte del fomento de la cultura civica del Estado;
Implementar campafias de informacion sobre los objetivos y alcances
del fomento de la cultura civica en los términos de esta Ley y el
Reglamento que al efecto expida el Cabildo;

Supervisar y evaluar el desempefio de su personal en la aplicacién de la
presente Ley, considerando el intercambio de informacion con las

autoridades correspondientes;

pag. 8




VI.

VII.

VIII.

Llevar a cabo de forma periédica cursos formativos de cultura civica a su
personal y a la sociedad en general;

Registrar a través del area de seguridad publica correspondiente, las
detenciones y remisiones de probables infractores realizadas por los
policias; y

Las que determine esta Ley y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 12.- Corresponde a los Jueces Civicos:

VI.

VII.

VIIL.

Xl.

Xl

Conocer de las infracciones establecidas en esta Ley;

Resolver sobre la responsabilidad de los probables infractores;

Imponer las sanciones correspondientes, consultando el Registro
Municipal de Infractores, con el fin de verificar si el infractor es
reincidente;

Ejercer las funciones conciliatorias a que se refiere esta Ley;

Aplicar las sanciones establecidas en esta Ley y otras ordenamientos
que asi lo determinen;

Intervenir en los términos de la presente Ley, en conflictos vecinales,
familiares o conyugales, con el fin de avenir a las partes o conocer de
las infracciones civicas que se deriven de tales conductas. Cuando los
conflictos deriven en hechos constitutivos de violencia intrafamiliar, se
regiran conforme a la Ley de la materia;

Llevar el control de los expedientes relativos a los asuntos que se
ventilen en el Juzgado;

Expedir constancias relativas a hechos y documentos contenidos en los
expedientes integrados con motivo de los procedimientos de que tenga
conocimiento;

Expedir constancias de hechos a solicitud de particulares, quienes haran
las manifestaciones bajo protesta de decir verdad;

Solicitar por escrito a las autoridades competentes, el retiro de objetos
que estorben la via publica y la limpia de lugares que deterioren el
ambiente y dafien la salud publica;

El mando del personal que integra el Juzgado, para los efectos
inherentes a su funcion;

Ejecutar la condonacién de la sancion,
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Xl

XIV.

XV.

XVL.

Retener y devolver los objetos y valores de los presuntos infractores, o
que sean motivo de la controversia, previo recibo que expida. No podra
devolver los objetos que por su naturaleza sean peligrosos, o los que
estén relacionados con las infracciones contenidas en el articulo 18
fraccion IV de esta Ley, en cuyo caso se procedera conforme a la
normatividad correspondiente, pudiendo ser reclamados ante ésta
cuando proceda;

Comisionar al personal del Juzgado para realizar notificaciones vy
diligencias;

Autorizar y designar la realizacién de las actividades de apoyo a la
comunidad a solicitud del responsable, y

Las demas atribuciones que le confieran esta Ley y otros

ordenamientos.

Articulo 13.- Corresponde a los Secretarios de los Juzgados Civicos:

VI.

VII.

VIII.

Autorizar con su firma y el sello del Juzgado las actuaciones en que
intervenga el Juez en ejercicio de sus funciones,
Certificar y dar fe de las actuaciones que la Ley o el Juez ordenen;
Expedir copias certificadas relacionadas con las actuaciones del
Juzgado;
Custodiar los objetos y valores de los probables infractores, previo
recibo que expida;
Llevar el control de la correspondencia e integrar y resguardar los
expedientes relativos a los procedimientos del Juzgado;
Recibir el importe de las multas que se impongan, expedir el recibo
correspondiente y enterar semanalmente a la Tesoreria del
Ayuntamiento que corresponda las cantidades que reciba por este
concepto, en los casos en que esta Ultima no tenga establecida oficina
recaudadora en la sede donde se ubique el Juzgado, y
Llevar el registro municipal de infractores, puestos a disposicion del Juez
Civico; y

Suplir las ausencias del Juez.

TiTULO SEGUNDO
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DE LA CULTURA CiVICA Y DEBERES CIUDADANOS
CAPITULO |
DE LA CULTURA CIVICA

Articulo 14.- Para la preservacion del orden publico, la Administracion Publica
Estatal y la Municipal, en el ambito de su competencia, promoveréa el desarrollo
de una cultura civica, sustentada en los valores y principios de prudencia,
respeto, justicia, equidad, honestidad, responsabilidad, libertad, igualdad,
solidaridad,  didlogo, corresponsabilidad, identidad, autorregulacion,
colaboracién, conciliacion, y sentido de pertenencia, con el objeto de:

I. Fomentar la participacion activa de los habitantes del Estado y sus
municipios, en la preservacion del orden publico, por medio del
conocimiento, ejercicio, respeto y cumplimiento de sus derechos y
obligaciones; y

Il.  Promover el derecho que todo habitante tiene a ser un sujeto activo en el
mejoramiento de su entorno social, procurando:

a) El respeto y preservacion de su integridad fisica y psicoldgica, cualquiera
que sea su condicién socioecondémica, edad o sexo;

b) El respeto al ejercicio de los derechos y libertades de todas las personas
consagradas en nuestra Constitucion Politica;

c) El buen funcionamiento de los servicios publicos y privados de acceso
publico;

d) La conservacién del medio ambiente y de la salubridad general; y

e) El respeto, en beneficio colectivo, del uso y destino de los bienes del

dominio publico.

CAPITULO I
DE LOS DEBERES CIUDADANOS

Articulo 15.- La Cultura Civica en el Estado, garantiza la convivencia armoénica

de sus habitantes, se sustenta en el cumplimiento de los siguientes deberes

ciudadanos:
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VI.

Vil.

VIIL.

XI.

XIl.

Xl

XIV.

XV.

XVI.

XVIL.

Cumplir la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, las
leyes, reglamentos y demas disposiciones que rigen en el Estado y
Municipios;

Ejercer los derechos y libertades protegidos en esta Ley y respetar los de
los demas;

Brindar trato digno a todas las personas;

Prestar apoyo a los habitantes, especialmente a los que asi lo soliciten
expresamente, por las condiciones en que se encuentren en ese
momento, asi como a quienes estén en situacién de vulnerabilidad.
Prevenir riesgos contra la integridad fisica de las personas;

Solicitar servicios de urgencias médicas, rescate o policiales, en
situaciones de emergencia,;

Requerir la presencia policiaca en caso de percatarse de la realizacion de
conductas o de hechos violentos que puedan causar dafio a personas o
bienes de terceros o que afecten la convivencia armonica;

Conservar limpias las vias y espacios publicos;

Hacer uso adecuado de los bienes, espacios y servicios publicos
conforme a su naturaleza y destino;

Proteger, conservar y cuidar los recursos culturales y naturales del Estado
y municipios;

Cuidar el equipamiento y mobiliario urbano, asi como los bienes de
interés cultural, urbanistico y arquitecténico de la ciudad;

Contribuir al ambiente adecuado para su desarrolio, salud y bienestar;
Proteger y preservar la flora, fauna y areas naturales protegidas;

Utilizar adecuadamente la estructura vial asi como respetar la
sefializacién vial;

Contribuir a generar un ambiente libre de contaminacién auditiva que
altere la tranquilidad o represente un posible riesgo a la salud de terceros;
Denunciar o dar aviso a las autoridades de la comisién de cualquier
infraccién a leyes o delitos asi como de cualquier actividad o hechos que
causen dafio a terceros o afecten la convivencia;

Colaborar con las autoridades cuando éstas lo soliciten y en situaciones
de emergencia;
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XVIIl.  Permitir a las autoridades el ejercicio de las funciones previstas en ésta
Ley y en su caso, colaborar con las mismas o requerir su actuacién; y

XIX. Participar en los asuntos de interés de su colonia, comunidad o municipio,

principalmente en aquellos dirigidos a procurar la seguridad ciudadana asi

como en la solucién de los problemas comunitarios.

TITULO TERCERO
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
CAPITULO UNICO
INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 16.- Son infracciones contra la dignidad de las personas:

l. Maltratar fisica o verbalmente a cualquier persona;

Il.  Permitir a menores de edad el acceso a lugares a los que expresamente
les esté prohibido;

[ll.  Golpear a una persona, en forma intencional y fuera de rifia, sin causarle
lesién; y

IV. Lesionar a una persona siempre y cuando las lesiones que se causen de
acuerdo al dictamen médico tarden en sanar menos de quince dias.

En caso de que las lesiones tarden en sanar mas de quince dias, el juez dejara

a salvo los derechos del afectado para que éste los ejercite por la via que

estime procedente.

Articulo 17.- Las infracciones contra la dignidad de la persona establecidas en
el articulo anterior se sancionaran de la siguiente manera: fraccién |, multa por
el equivalente de 1 a 10 dias de salario minimo o con arresto de 6 a 12 horas;
fracciones Il y lll, multa por el equivalente de 11 a 20 dias de salario minimo o
con arresto de 13 a 24 horas.

La infraccién establecida en la fraccion IV, se sancionara con arresto de 25 a
36 horas. Sélo procedera la conciliaciéon cuando el probable infractor repare el
dafio. Las partes de comuan acuerdo con la intervencién del juez en su caracter

de conciliador, fijaran el monto del dafio.
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Articulo 18.- Son infracciones contra la tranquilidad de las personas:

VI.

VII.

Poseer animales sin adoptar las medidas de higiene necesarias que
impidan hedores o la presencia de plagas que ocasionen cualquier
molestia a los vecinos;

Producir o causar ruidos por cualquier medio que notoriamente atenten
contra la tranquilidad o la salud de las personas;

Impedir el uso de los bienes del dominio publico de uso comun;

Obstruir con cualquier objeto entradas o salidas de inmuebles sin
autorizacion del propietario o poseedor del mismo;

Incitar o provocar a refiir a una 0 mas personas;

Invitar a la prostitucién o ejercerla, asi como solicitar dicho servicio. En
todo caso sélo procedera la presentacién del probable infractor cuando
exista queja vecinal, y

Ocupar los accesos de oficinas publicas o sus inmediaciones ofreciendo
la realizacion de tramites que en la misma se proporcionen, sin tener
autorizacién para ello.

Articulo 19.- Las infracciones contra la tranquilidad de las personas

establecidas en el articulo anterior se sancionara de acuerdo a lo siguiente; la

fraccion | serda multa por el equivalente de 1 a 10 veces la UMA o con arresto

de 6 a 12 horas; las fracciones Il y VI multa por el equivalente de 11 a 20 veces

la UMA o con arresto de 13 a 24 horas; y la fraccién VII con arresto de 20 a 36

horas.

Articulo 20.- Son infracciones contra la seguridad ciudadana:

Permitir el propietario o poseedor de un animal que éste transite
libremente, o transitar con él sin adoptar las medidas de seguridad
necesarias, de acuerdo con las caracteristicas particulares del animal,
para prevenir posibles ataques a otras personas o animales, asi como
azuzarlo, o no contenerlo;

Impedir o estorbar de cualquier forma el uso de la via publica, la libertad
de transito o de accién de las personas, siempre que no exista permiso

ni causa justificada para ello.
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VI.

VII.

VIII.

Xl

XIl.

XIit.

Para estos efectos, se entendera que existe causa justificada siempre
que la obstruccion del uso de la via publica, de la libertad de transito o
de accion de las personas sea inevitable y necesaria y no constituya en
si misma un fin, sino un medio razonable de manifestacion de las ideas,
de asociacién o de reunién pacifica,

Apagar, sin autorizacién, el alumbrado publico o afectar algun elemento
del mismo que impida su normal funcionamiento;

Ingerir bebidas alcohodlicas en lugares publicos no autorizados o
consumir, ingerir, inhalar o aspirar estupefacientes, psicotrépicos,
enervantes o  sustancias toxicas en lugares  publicos,
independientemente de los delitos en que se incurra por la posesiéon de
los estupefacientes, psicotrépicos, enervantes o sustancias toxicas;
Portar, transportar o usar, sin precaucién, objetos o sustancias que por
su naturaleza sean peligrosos y sin observar, en su caso, las
disposiciones de seguridad correspondientes;

Detonar o encender cohetes, juegos pirotécnicos, fogatas o elevar
aerdéstatos, sin permiso de la autoridad competente;

Solicitar los servicios de emergencia, policia, bomberos o de
establecimientos médicos o asistenciales, publicos o privados, cuando
no se requieran. Asimismo, proferir voces, realizar actos o adoptar
actitudes que constituyan falsas alarmas de siniestros o que puedan
producir o produzcan el temor o panico colectivos;

Alterar el orden, arrojar liquidos u objetos, prender fuego o provocar
altercados en los eventos o espectaculos publicos o en sus entradas o
salidas;

Ofrecer o propiciar la venta de boletos de espectaculos publicos, con
precios superiores a los autorizados;

Trepar bardas, enrejados o cualquier elemento constructivo semejante,
para observar al interior de un inmueble ajeno;

Abstenerse, el propietario de un inmueble, de no darle el mantenimiento
adecuado para mantenerlo libre de plagas o maleza que puedan ser
dafiinas para los colindantes;

Percutir armas de postas, didbolos, dardos o municiones contra

personas o animales;
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XIV. Participar de cualquier manera, organizar o inducir a otros a realizar
competencias vehiculares de velocidad en vias publicas;

XV. Hacer disparos al aire con arma de fuego;

XVI.  Organizar o participar en peleas de animales, de cualquier forma.

Cuando se cause dafio a un bien mueble o inmueble ajeno, en forma culposa y
con motivo del transito de vehiculos, se procedera conforme a lo establecido
en el Capitulo IX del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leon.

Articulo 21.- Las infracciones contra la seguridad ciudadana, previstas en el
articulo anterior se sancionaran de acuerdo a lo siguiente; fracciones |, 1l y lIl,
multa por el equivalente de 11 a 20 UMAS o con arresto de 13 a 24 horas.

Las infracciones establecidas en las fracciones IV a Xlll se sancionaran con
multa por el equivalente de 21 a 30 UMAS o con arresto de 25 a 36 horas; las
establecidas en las fracciones XIV, XV y XVI se sancionaran con arresto de 20

a 36 horas.

Articulo 22.- Son infracciones contra el entorno urbano:

I.  Abstenerse de recoger, de vias o lugares publicos, las heces fecales de
un animal de su propiedad o bajo su custodia;

[I. Orinar o defecar en los lugares a que se refiere el articulo 7 de la
presente Ley;

1. Arrojar, tirar 0 abandonar en la via publica animales muertos, desechos,
objetos o sustancias;

IV. Tirar basura en lugares no autorizados;

V. Cambiar, de cualquier forma, el uso o destino de areas o via publica, sin
la autorizacién correspondiente;

VI. Abandonar muebles en areas o vias publicas,

VII. Desperdiciar el agua o impedir su uso a quienes deban tener acceso a
ella en tuberias, tanques o tinacos almacenadores, asi como utilizar
indebidamente los hidratantes publicos, obstruirlos o impedir su uso;
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VIIl. Colocar en la acera o en el arroyo vehicular, enseres o cualquier
elemento propio de un establecimiento mercantil, sin la autorizacién
correspondiente;

IX. Arrojar en la via publica desechos, sustancias peligrosas para la salud
de las personas o que despidan olores desagradables;

X. Ingresar a zonas sefialadas como de acceso restringido en los lugares o
inmuebles destinados a servicios publicos, sin la autorizacion
correspondiente o fuera de los horarios establecidos;

XI.  Cubrir, borrar, pintar, alterar o desprender los letreros, sefiales, nimeros
o letras que identifiquen vias, inmuebles y lugares publicos;

Xll. Pintar, adherir, colgar o fijar anuncios o cualquier tipo de propaganda en
elementos del equipamiento urbano, del mobiliario urbano, de ornato o
arboles, sin autorizacién para ello;

XHI. Colocar transitoriamente o fijar, sin autorizacién para ello, elementos
destinados a la venta de productos o prestacién de servicios, y

XIV. Obstruir o permitir la obstruccién de la via publica, con motivo de la
instalacion, modificacién, cambio, 0 mantenimiento de los elementos
constitutivos de un anuncio y no exhibir la documentacién
correspondiente que autorice a realizar dichos trabajos.

Articulo 23.- Las infracciones contra el entorno ciudadano a que se refiere el
articulo anterior se sancionaran de acuerdo a lo siguiente; las fracciones | a VIl
multa por el equivalente de 11 a 20 UMAS o con arresto de 13 a 24 horas;
Fracciones VIl a XIV multa por el equivalente de 21 a 30 UMAS o con arresto
de 25 a 36 horas y fraccién XV: arresto de 20 a 36 horas.

Articulo 24.- En el supuesto de que el infractor no pagare la multa que se le
hubiese impuesto, se permutara ésta por el arresto correspondiente, el cual no
podra exceder de treinta y seis horas.

Articulo 25.- Cuando una infraccion se ejecute con la participacién de dos o
mas personas, a cada una se le aplicara la sancion maxima que para esa

infraccién sefiala esta Ley.
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Cuando la persona molestada u ofendida sea menor de edad, adulto mayor,
indigena, persona con discapacidad o indigente, se aumentara la sancién
hasta en una mitad, sin exceder el maximo constitucional y legal establecido
para el caso de la multa.

Articulo 26.- Cuando con una sola conducta se cometan varias infracciones, el
Juez impondra la sancién maxima aplicable, pudiendo aumentarse hasta en
una mitad mas sin que pueda exceder de 36 horas.

Cuando con diversas conductas se cometan varias infracciones, el Juez
impondra la sancién de la que merezca la mayor, pudiendo aumentarse con las
sanciones que esta Ley sefiala para cada una de las infracciones restantes,
siempre que tal acumulacién no exceda el maximo establecido para el arresto.

Articulo 27.- Cuando las conductas sancionadas por esta Ley sean cometidas
en cumplimiento de 6rdenes emitidas por aquellos de quienes se tenga
dependencia laboral o econbémica, el Juez impondra la sancién
correspondiente y girara el citatorio respectivo a quien hubiese emitido la
orden. Tratandose de personas morales, se requerird la presencia del
representante legal y en este caso sé6lo podra imponerse como sancién la

multa.

Articulo 28.- En todos los casos y para efectos de la individualizacion de la
sancion, el Juez considerard como agravante el estado de ebriedad del
infractor o su intoxicacién por el consumo de estupefacientes, psicotropicos o
sustancias toxicas al momento de la comisién de la infraccién; pudiéndose
aumentar la sancién hasta en una mitad sin exceder el maximo establecido

para el caso del arresto.
Articulo 29.- El juez al imponer la sancién tomara en cuenta la gravedad de la
infraccion o el dafio causado, la condiciéon socioecondmica del infractor y la

reincidencia.
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Articulo 30.- Se entiende por reincidencia la violacién a la Ley, dos veces o
mas, en un periodo que no exceda de seis meses. En este caso, el infractor no
podra gozar del beneficio de conmutar el arresto por multa.

Para la determinacién de la reincidencia, el Juez debera consultar el Registro
Municipal de Infractores.

Articulo 31.- Cuando el infractor acredite de manera fehaciente su identidad y
domicilio dentro del Estado, podra solicitar al Juez le sea permitido realizar
actividades de apoyo a la comunidad a efecto de no cubrir la multa o el arresto
que se le hubiese impuesto, excepto en los casos de reincidencia.

Las actividades de apoyo a la comunidad se desarrollaran por un lapso
equivalente a las horas de arresto que correspondan a la infraccién que se
hubiera cometido. En ningln caso podran realizarse dentro de la jornada
laboral del infractor.

Articulo 32.- El Juez, valorando las circunstancias personales del infractor,
podra acordar la suspensién de la sancién impuesta y sefalar los dias, horas y
lugares en que se llevaran a cabo las actividades de apoyo a la comunidad vy,
s6lo hasta la ejecucion de las mismas cancelara la sancién de que se trate.

En todos los casos, el Juez hara del conocimiento del infractor la prerrogativa a
que se refiere este articulo.

Articulo 33.- Para los efectos de esta ley, se entiende por actividades de
apoyo a la comunidad la prestacién de servicios voluntarios y honorificos de
orientacioén, limpieza, conservacién, restauracién u ornato, en lugares
localizados en la circunscripcién territorial en que se hubiere cometido la

infraccion.

Articulo 34.- Las actividades de apoyo a la comunidad se llevaran a cabo bajo

la supervision del personal del Juez Civico del Ayuntamiento que se trate.
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Los titulares de las areas de la Administracién Publica Municipal,
proporcionaran los elementos necesarios para la ejecucion de las actividades

de apoyo a la comunidad.

Articulo 35.- En el supuesto de que el infractor no realice las actividades de
apoyo a la comunidad, el Juez emitira la orden de presentacion a efecto de que
la sancién impuesta sea ejecutada de inmediato.

TITULO CUARTO
DE LOS JUZGADOS CivIiCOS
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 36.- Para la aplicacién de esta Ley es competente el Juez del lugar
donde se haya cometido la infraccién; si ésta se hubiese realizado en los
limites de una circunscripcién territorial y otra, sera competente el Juez que

prevenga.

Articulo 37.- El Juez tomara las medidas necesarias para que los asuntos
sometidos a su consideracion durante su turno, se terminen dentro del mismo y
solamente dejara pendientes de resolucién aquellos que por causas ajenas al
Juzgado no pueda concluir, lo cual se hara constar en el registro respectivo

que firmaran el Juez entrante y el saliente.

Articulo 38.- El Juez que termina el turno, bajo su estricta responsabilidad,
hara entrega fisica de los asuntos en tramite y de las personas que se
encuentren en las areas del Juzgado al Juez entrante, lo que se hara constar

en el registro respectivo.

Articulo 39.- El Juez, al iniciar su turno, continuara la tramitacion de los
asuntos que hayan quedado sin terminar en el turno anterior. Los casos seran
atendidos sucesivamente segun el orden en que se hayan presentado en el

Juzgado.
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Articulo 40.- Los Jueces podran solicitar a los servidores publicos los datos,
informes o documentos sobre asuntos de su competencia, para mejor proveer.

Articulo 41.- El Juez, dentro del ambito de su competencia y bajo su estricta
responsabilidad, cuidara que se respeten la dignidad y los derechos humanos,
por tanto, impedira todo maltrato, abuso fisico o verbal, cualquier tipo de
incomunicacion, coaccién moral en agravio de las personas presentadas o que
comparezcan al Juzgado.

Articulo 42.- Cada Juzgado contard con el personal minimo para el
cumplimiento de la presente ley, el cual se compondra de un Juez, un
Secretario, un Médico, los policias comisionados por el area de seguridad

publica que se autoricen y el personal auxiliar que se determine.

Articulo 43.- En los Juzgados se llevara y resguardara el Registro Municipal de
los Infractores, el cual estara a cargo del Secretario del Juzgado.

Articulo 44.- Los Juzgados contaran con los espacios fisicos suficientes,
debiendo tener minimamente las condiciones necesarias para la separacion de
las personas que requieran audiencia con el juez, de las personas en estado
de ebriedad o intoxicadas, de los menores, y el drea médica, debiendo prever
las areas separadas de hombres y mujeres.

Articulo 45.- El médico emitira los dictimenes de su competencia, prestara la
atencion médica de emergencia, llevara un Registro de Certificaciones Médicas
y en general, realizara las tareas que, acordes con su profesion, requiera el

Juez en ejercicio de sus funciones.
Articulo 46.- Para ser Juez, se deben reunir los siguientes requisitos:

l. Ser mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos y tener

por lo menos 25 afios de edad,;
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Ser licenciado en derecho, con cédula profesional expedida por la
autoridad competente y tener por lo menos un afio de ejercicio
profesional,

No haber sido condenado en sentencia ejecutoriada por delito
intencional,

No haber sido suspendido o inhabilitado para el desempefio de un cargo
publico, y

Acreditar experiencia laboral dentro del ambito de la administracion
publica nacional, estatal o municipal.

Articulo 47.- Para ser Secretario se deben reunir los siguientes requisitos:

Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos; tener
por lo menos 23 afios de edad,

Ser licenciado en derecho, con cédula profesional expedida por la
autoridad competente o en su defecto, pasante de esta carrera en los
términos de la ley respectiva,

No haber sido condenado en sentencia ejecutoriada por delito
intencional;

No haber sido suspendido o inhabilitado para el desempefio de un cargo
publico, y

Acreditar experiencia laboral dentro del ambito de la administracion

publica nacional, estatal o municipal.

Articulo 48.- La remuneracién de los Jueces y Secretarios sera autorizada por

el Cabildo atendiendo a las cargas de trabajo y las responsabilidades

asignadas, con base en la disponibilidad presupuestal de cada municipio.

TITULO QUINTO
DE LOS PROCEDIMIENTOS
CAPITULO |
DISPOSICIONES COMUNES
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Articulo 49.- Los procedimientos que se realicen ante los Juzgados, se
iniciaran con la presentacion del probable infractor por la policia o con la queja
de particulares por la probable comisién de las infracciones previstas en esta
Ley.

Articulo 50.- El Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leén

sera de aplicacion supletoria a las disposiciones de este titulo.

Articulo 51.- El procedimiento sera oral y publico y se sustanciara en una sola

audiencia.

Las actuaciones deberan constar por escrito y permaneceran en el Juzgado,
hasta que se determine su envio al archivo general para su resguardo.
Respecto de las actuaciones ante el Juzgado Civico no habra dias y horas
inhabiles. El despacho de los asuntos que se hayan presentado durante el
curso del dia se continuara hasta concluirlos, salvo que el Juez determine lo
contrario.

Articulo 52.- Cuando el probable infractor no hable espafiol, o se trate de un
sordomudo, y no cuente con traductor o interprete, se le proporcionara uno, sin
cuya presencia el procedimiento administrativo no podra dar inicio. Si en el
término de cuatro horas, no se le asigna, se procedera a su inmediata
liberacién y en caso de que se encuentre culpable en la comisién de una
infraccion, el tiempo de espera se restara al tiempo de sancion.

Articulo 53.- En caso de que el probable infractor sea menor de edad, el Juez
citara a quien detente la custodia o tutela, legal o de hecho, en cuya presencia

se desarrollara la audiencia y se dictara la resolucion.

En tanto acude quien custodia o tutela al menor, éste debera permanecer en la
oficina del Juzgado, en la seccién de menores. Si por cualquier causa no
asistiera el responsable del menor en un plazo de dos horas, se otorgara una
prorroga de cuatro horas. Si al término de la prérroga no asistiera el

pag. 23




responsable, el Juez procedera a dar aviso al Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia que corresponda, a efecto de que éste designe un
representante del menor, después de lo cual determinara su responsabilidad.
En caso de que el menor de edad resulte responsable, el Juez lo amonestara y
le hara saber las consecuencias juridicas y sociales de su conducta.

Cuando se determine la responsabilidad de una persona menor de edad en la
comisién de alguna de las infracciones previstas en este ordenamiento, en

ningun caso se le impondra como sancion el arresto.

Si a consideracién del Juez el menor se encontrara en situacién de riesgo, lo
enviara a las autoridades competentes a efecto de que reciba la atencién
correspondiente.

Articulo 54.- Si después de iniciada la audiencia, el probable infractor acepta
la responsabilidad en la comisién de la infraccion imputada tal y como se le
atribuye, el Juez dictara de inmediato su resolucién e impondra la menor de las
sanciones para la infraccién de que se trate, excepto en los casos previstos en
los articulos 25, 26, 28 y 30. Si el probable infractor no acepta los cargos, se
continuara el procedimiento.

Articulo 55.- Cuando el infractor opte por cumplir la sancién mediante un
arresto, el Juez dara intervenciéon al médico para que determine su estado
fisico y mental antes de que ingrese al area de seguridad.

Articulo 56.- El Juez determinara la sancién aplicable en cada caso concreto,
tomando en cuenta la naturaleza y las consecuencias individuales y sociales
de la infraccién, las condiciones en que ésta se hubiere cometido y las
circunstancias personales del infractor, pudiendo efectuar la condonacién de la
sancién, en los casos en que las especiales circunstancias fisicas,
psicolégicas, econémicas y, en general, personales del infractor lo ameriten, de
acuerdo a su consideracién y a peticiéon expresa del mismo o de persona de su
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confianza, observando los lineamientos que para tales efectos establezca esta
ley.

Articulo 57.- Si el infractor fuese jornalero, obrero, o trabajador no podra ser
sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia.
Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa no excedera del
equivalente a un dia de su ingreso.

Tratandose de personas desempleadas o sin ingresos, la multa méaxima sera el
equivalente a un dia de salario minimo, el cudl podra cumplir con trabajo
comunitario o arresto que resuelva el juez. Los medios para la acreditacion de

estas condiciones deberan ser indudables.

Articulo 58.- Al resolver la imposiciéon de una sancién, el Juez apercibira al
infractor para que no reincida, haciéndole saber las consecuencias sociales y

juridicas de su conducta.

Articulo 59.- El Juez notificara, de manera personal e inmediata, la resolucion

al presunto infractor y al quejoso, si estuviera presente.

Articulo 60.- Si el probable infractor resulta no ser responsable de la infraccion
imputada, el Juez resolvera en ese sentido y le autorizara que se retire.

Si resulta responsable, al notificarle la resolucién, el Juez le informara que
podra elegir entre cubrir la multa o cumplir el arresto que le corresponda; si
s6lo estuviere en posibilidad de pagar parte de la multa, se le recibira el pago
parcial y el Juez le permutara la diferencia por un arresto, en la proporcién o
porcentaje que corresponda a la parte no cubierta, subsistiendo esta
posibilidad durante el tiempo de arresto del infractor.

Articulo 61.- En los casos en que el infractor opte por cumplir el arresto

correspondiente, tendra derecho a cumplirlo en [as condiciones necesarias de

subsistencia.
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Durante el tiempo de cumplimiento del arresto, el infractor podra ser visitado
por sus familiares o por persona de su confianza; asi como de representantes
de asociaciones u organismos publicos o privados, cuyos objetivos sean de
trabajo social y civico.

Articulo 62.- Para conservar el orden en el Juzgado, el Juez podra imponer
como medida disciplinaria, la amonestacion, multa de uno a diez salarios
minimos y arresto hasta por doce horas.

Articulo 63.- Los Jueces a fin de hacer cumplir sus érdenes y resoluciones,
podran hacer uso de los siguientes medios de apremio:
I.  Multa por el equivalente de 1 a 10 dias de salario minimo; tratandose de
jornaleros, obreros, trabajadores no asalariados, personas desempleadas
0 sin ingresos, se estara a lo dispuesto por el articulo 57 de esta Ley;
Il.  Arresto hasta por 12 horas, y
lll.  Auxilio de la fuerza publica.

CAPITULO I
PRESENTACION CON PROBABLE INFRACTOR

Articulo 64.- La accion para el inicio del procedimiento es publica y su ejercicio
corresponde a la Administracién Publica Municipal, por conducto del area de

seguridad publica que corresponde, la cual sera parte en el mismo.

Articulo 65.- Los elementos del area de seguridad publica del municipio en

servicio detendran y presentaran al probable infractor inmediatamente ante el

Juez, en los siguientes casos:

l. Cuando presencien la comisién de la infraccion, y

I. Cuando sean informados de la comisibn de una infraccién
inmediatamente después de que hubiese sido realizada o se encuentre
en su poder el objeto o instrumento, huellas o indicios que hagan
presumir fundadamente su participacién en la infraccién.
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El elemento del area de seguridad publica correspondiente que se abstenga de
cumplir con lo dispuesto en este articulo, sera sancionado por los érganos
competentes del area a que pertenezca, en términos de las disposiciones

aplicables.

Articulo 66.- La detencion y presentacion del probable infractor ante el Juez,
constard en una boleta de remision, la cual contendra por lo menos los
siguientes datos:

L. Nombre, edad y domicilio del probable infractor, asi como los datos de
los documentos con que los acredite;

. Una relacién de los hechos que motivaron la detencién, describiendo las
circunstancias de tiempo, modo, lugar asi como cualquier dato que
pudiera contribuir para los fines del procedimiento;

. Nombre, domicilio del ofendido o de la persona que hubiere informado
de la comision de la infraccion, si fuere el caso, y datos del documento
con que los acredite. Si la detencién es por queja, deberan constar las
circunstancias de comisién de la infraccién y en tal caso no sera
necesario que el quejoso acuda al Juzgado;

V. En su caso, la lista de objetos recogidos, que tuvieren relacién con la
probable infraccion;

V. Nombre, nimero de placa o jerarquia, unidad de adscripcién y firma del
o los elementos de seguridad publica que hacen la presentacion, asi
como en su caso humero de vehiculo; y

VI. Juzgado al que se hara la presentacién del probable infractor, domicilio y
namero telefénico.

El elemento de seguridad publica correspondiente proporcionara al quejoso,

cuando lo hubiere, una copia de la boleta de remisién e informara

inmediatamente a su superior jerarquico de la detencién del probable infractor.

Articulo 67.- El Juez llevara a cabo las siguientes actuaciones:

I Dara lectura a la boleta de remisién o en su caso a la queja y si lo

considera necesario, solicitara la declaracion del policia;
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I Otorgara el uso de la palabra al probable infractor, para que formule las
manifestaciones que estime convenientes y ofrezca en su descargo, las
pruebas de que disponga;

il Se admitiran como pruebas las testimoniales y las demas que a juicio
del Juez sean idoneas en atencion a las conductas imputadas;

\A Acordara la admisién de las pruebas y las desahogara de inmediato. En
el caso de que el probable infractor no presente las pruebas ofrecidas,
las mismas seran desechadas en el mismo acto; y

V. Resolvera sobre la responsabilidad del presunto infractor.

Los procedimientos seran desahogados y resueltos de inmediato por el Juez

que los hubiere iniciado.

Articulo 68.- En tanto se inicia la audiencia, el Juez ordenara que el probable
infractor sea ubicado en la seccién correspondiente, excepcién hecha de las
personas mayores de 65 afios, las que deberdn permanecer en la sala de

audiencias.

Articulo 69.- Cuando el probable infractor se encuentre en estado de ebriedad
o bajo el influjo de estupefacientes o sustancias psicotropicas o toxicas, el Juez
ordenara al médico que, previo examen que practique, dictamine su estado y
sefale el plazo probable de recuperacion, que sera la base para fijar el inicio
del procedimiento. En tanto se recupera sera ubicado en la seccion que

corresponda.

Articulo 70.- Tratandose de probables infractores que por su estado fisico o
mental denoten peligrosidad o intencién de evadirse del Juzgado, se les
retendra en el area de seguridad hasta que se inicie la audiencia.

Articulo 71.- Cuando el probable infractor padezca alguna enfermedad o
discapacidad mental, a consideracion del médico, el Juez suspendera el
procedimiento y citard a las personas obligadas a la custodia del enfermo o
persona con discapacidad mental y, a falta de éstos, lo remitira a las
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autoridades de salud o instituciones de asistencia social competentes del
Estado, para que intervengan, a fin de que se le proporcione la ayuda o

asistencia que requiera.

Articulo 72.- Cuando comparezca el probable infractor ante el Juez, éste le
informara del derecho que tiene a ser asistido por un abogado o persona de su
confianza para que le asista, concediéndole el juez un término maximo de dos
horas para que se presente dicha persona; si éste no se presenta, el Juez le
debera nombrar un defensor de oficio. |

CAPITULO Il
PROCEDIMIENTO POR QUEJA

Articulo 73.- Los particulares podran presentar quejas orales o por escrito ante
el Juez, por hechos constitutivos de probables infracciones. El Juez
considerara los elementos contenidos en la queja vy, si lo estima procedente,
girara citatorio al quejoso y al presunto infractor.

En todos los casos la queja debera contener nombre y domicilio de las partes,
relacién de hechos, motivo de la queja y firma del quejoso.

Articulo 74.- El derecho a formular la queja prescribe en diez dias naturales,
contados a partir de la comisién de la probable infraccion. La prescripcion se
interrumpira por la formulacion de la queja.

Articulo 75.- En caso de que el Juez considere que la queja no contiene
elementos suficientes que denoten la posible comisién de una infraccion,
acordara de inmediato, fundando y motivando la improcedencia; debiendo
notificar al quejoso en ese mismo acto. Si no fuere posible en ese momento,
dejara constancia del motivo y tendra un término de tres dias para hacerlo.

La resolucién a la que se refiere el parrafo anterior, podra ser revisada a
peticion del quejoso, para efectos de su confirmacion o revocacion, a través del
recurso de revision, dentro de los diez dias habiles siguientes a su notificacién
ante el Sindico del Ayuntamiento que se trate.
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Articulo 76.- El citatorio sera notificado por quien determine el Juez,

acompafiado por un policia y deberd contener, cuando menos, los siguientes

elementos:

l. Ayuntamiento de que se trate, nombre del Juez que corresponda, el
domicilio y el teléfono del mismo;

Il. Nombre, edad y domicilio del probable infractor;

il Una relacion de los hechos de comision de la probable infraccién, que
comprenda todas y cada una de las circunstancias de tiempo, modo,
lugar, asi como cualquier dato que pudiera contribuir para los fines del
procedimiento;

V. Nombre y domicilio del quejoso;
V. Fecha y hora de la celebracién de la audiencia;
VL Nombre, cargo y firma de quien notifique, y
VII. El contenido del articulo 77 y el ultimo parrafo del articulo 83 de esta
Ley.

El notificador recabara el nombre y firma de la persona que reciba el citatorio o

la razén correspondiente.

Si el probable infractor fuese menor de edad, la citacién se hard a él mismo,
por medio de quien ejerza la patria potestad, la custodia o la tutoria de derecho
o de hecho.

Articulo 77.- En caso de que el quejoso no se presentare, se desechara su
queja, y si el que no se presentare fuera el probable infractor, el Juez librara
orden de presentaciéon en su contra, turnandola de inmediato al jefe del area
de seguridad publica que corresponda al domicilio del probable infractor,
misma que sera ejecutada bajo su mas estricta responsabilidad, sin exceder de

un plazo de cuarenta y ocho horas.

Articulo 78.- Los policias que ejecutan las 6rdenes de presentacion, deberan
hacerlo sin demora alguna, haciendo comparecer ante el Juez a los probables
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infractores a la brevedad posible, observando los principios de actuaciéon a que

estan obligados.

Articulo 79.- Al iniciar el procedimiento, el Juez verificara que las personas
citadas se encuentren presentes; si lo considera necesario dara intervencién al
meédico, quien determinara el estado fisico y, en su caso, mental de aquéllas.
Asimismo, el Juez verificard que las personas ausentes hayan sido citadas
legalmente.

En caso de que haya mas de un quejoso, deberan nombrar un representante
comun para efectos de la intervencién en el procedimiento.

Articulo 80.- El Juez celebrard en presencia del denunciante y del probable
infractor la audiencia de conciliacién en la que procurara su avenimiento; de
llegarse a éste, se hara constar por escrito el convenio entre las partes.

En todo momento, a solicitud de las partes o a consideracion del juez, la
audiencia se suspendera por Unica ocasién; sefialdndose dia y hora para su
continuacion, que no excedera de los diez dias naturales siguientes, debiendo
continuarla el juez que determiné la suspension.

Articulo 81.- El convenio de conciliacién tendra como objeto, en su caso:
l. La reparacion del dafio, y
I. La no reincidencia en conductas que den motivo a un nuevo

procedimiento.

En el convenio se establecera el término para el cumplimiento de lo sefialado
en la fraccion |, asi como para los demas acuerdos que asuman las partes.

Articulo 82.- A quien incumpla el convenio de conciliacién, se le impondra un

arresto de seis a veinticuatro horas o una muita de uno a treinta dias de salario

minimo.
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A partir del incumplimiento del convenio, el afectado tendra 15 dfas para

solicitar que se haga efectivo el apercibimiento.

Transcurridos seis meses a partir de la firma del convenio, solo se procedera
por nueva queja que se presentare.

Articulo 83.- En el caso de que las partes manifestaran su voluntad de no
conciliar, se dara por concluida la audiencia de conciliacién y se iniciara la
audiencia sobre la responsabilidad del citado, en la cual el Juez, en presencia
del quejoso y del probable infractor, llevara a cabo las siguientes actuaciones:

l. Dara lectura a la queja, la cual podra ser ampliado por el denunciante;

Il. Otorgara el uso de la palabra al quejoso para que ofrezca las pruebas
respectivas;

lll.  Otorgara el uso de la palabra el probable infractor, para que formule las
manifestaciones que estime convenientes y ofrezca pruebas en su
descargo;

IV.  Acordara la admisién de las pruebas y las desahogara de inmediato, y

V. Resolvera sobre la conducta imputada, considerando todos los
elementos que consten en el expediente y resolvera sobre la
responsabilidad del probable infractor.

Se admitirdn como pruebas las testimoniales y las demas que, a juicio del
Juez, sean idoneas en atencion a las conductas imputadas por el quejoso.

En el caso de que el quejoso o el probable infractor no presentaren en la
audiencia las pruebas ofrecidas, seran desechadas en el mismo acto. Cuando
la presentacién de las pruebas ofrecidas dependiera del acto de alguna
autoridad, el Juez suspendera la audiencia y sefialard dia y hora para la
presentacion y desahogo de las mismas.

Articulo 84.- En el supuesto de que se libre orden de presentacion al presunto
infractor y el dia de la presentacion no estuviere presente el quejoso, se llevara
a cabo el procedimiento previsto en el articulo 67 de esta Ley, y si se

encuentra el quejoso, se llevara cabo el procedimiento por queja.
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Articulo 85.- Cuando a consecuencia de un conflicto familiar o conyugal se
cometa alguna o algunas infracciones civicas, y el ofendido las haga del
conocimiento del Juez, éste iniciara el procedimiento correspondiente, dejando
a salvo los derechos que a cada uno correspondan.

El Juez canalizara, mediante oficio, a los involucrados a las instituciones
publicas especializadas.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leén.

Segundo.- En un término que no exceda de ciento veinte dias a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, los Ayuntamientos, en el ambito de sus
respectivas competencias, realizardn las adecuaciones a las disposiciones

reglamentarias vinculados con la presente reforma.

Monterrey Nuevo Leén a Octubre del 2021
ATENTAMENTE

DIP. MAURGQ ERRA

DIP. CARLOS ALBERTO DE VILLARRG

LA FUENTE FLORES

DIP. ADRIANA PAOLA
CORONADO RAMIREZ
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Ano: 2021 Expediente: 14626/LXXVI

PROMOVENTE: C. DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA Y LOS INTEGRANTES
DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXXVI
LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE
REFORMA A DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, EN RELACION A EXPEDIR LA
LEGISLACION EN MATERIA DE JUSTICIA CIVICA.

INICIADO EN SESION: 03 de noviembre del 2021

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Puntos Constitucionales

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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C. DIP. IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

La suscrita C. Diputada Itzel Soledad Castillo Almanza e integrantes del
Grupo Legislativo del Partido Acciéon Nacional de la LXXVI Legislatura del H.
Congreso del Estado de Nuevo Leén, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 68 y 69 de la Constitucion politica del Estado de Nuevo Ledn, y con
fundamento en el articulo 123 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, me permito proponer el siguiente
proyecto de Iniciativa de adicién de un ultimo parrafo al articulo 16, una
fraccion LVIII al articulo 63; y de modificaciéon del primer parrafo del articulo
5; los parrafos 4°, 5°. 6° y 7° del articulo 16; los parrafos 4° y 6° del articulo
25; el ultimo parrafo de la fraccién LVI y la fraccion LVII del articulo 63 todos
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; al

tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hoy en dia la percepcion de seguridad es muy baja, la mayoria de las
personas que habitan en la Republica Mexicana mencionan que no se sienten
seguros y que al contrario, va a seguir aumentando la inseguridad en la
Republica Mexicana. De acuerdo a la Encuesta Nacional de Seguridad
Publica Urbana (ENSU) en el ultimo trimestre del 2019, el 72.9% de la
poblacién no se siente seguro.
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El 63.6 % de la poblacion de 18 afios y mas refirio haber visto o escuchado
el consumo de alcohol en las calles, la cual es la principal conducta delictiva
o antisocial en los alrededores de las viviendas; el 43% de la poblacion, en le
mismo rango de edad antes citado, refirié haber visto o escuchado la venta o
consumo de drogas en los alrededores de su vivienda, lo que hace la cuarta
conducta delictiva o antisocial mas frecuente. Durante el segundo semestre
del 2019, de acuerdo al ENSU, el 35.3% de los hogares del pais fueron

victima de al menos un delito.

En el tema de conductas antisociales, la misma encuesta sefiala que el 32.1%
de la poblacién de 18 afios y mas tuvo al menos un conflicto o enfrentamiento
en su vida cotidiana durante los ultimos tres meses. De acuerdo a las
estadisticas proporcionadas por el INEGI, establecen que el conflicto que
tiene mayor recurrencia es el del ruido de los vecinos con un 13.2%, seguido
por el tirar basura o quemarla en donde no se debe con un 12.2%; estos
conflictos son principalmente ocasionados por un vecino siendo el 73.2% de

los casos registrados.

Como se logra observar en los datos antes sefialados, la tranquilidad de los
habitantes se ha visto afectada, no solo en delitos graves que requieren de
una sentencia penal sino también delitos del orden comuin que muchos de
ellos se pueden solucionar con mediacion. En las colonias es recurrente
escuchar las diferentes problematicas que se suscitan entre vecinos que la
mayoria de ellos no llegan a nada, al contrario muchas veces termina siendo

contraproducente ya que tienen represarias contra los denunciantes.
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Es por ello que debemos de ver a la Ciudadania como conjunto de derechos
civiles, politicos, y sociales establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, ser ciudadano implica un compromiso
ante la sociedad, deben de existir valores, cultura civica, participacion de los
ciudadanos para gque con ellos se pueda consolidar el Estado de Derecho. La
importancia deriva que el propio ciudadano debe autorregularse, para asumir
el compromiso de respetar la norma, que a través de la tolerancia, la

conciliaciéon se pueden resolver los conflictos.

Pasar del proceso actual de calificacion y sancién de faltas administrativas y
penalizacion de conductas delictivas, a la incorporacion de una vision de
Justicia Civica que complementa el sistema vigente, procurando facilitar y
mejorar la convivencia en la comunidad. La Justicia Civica ofrece a todas las
personas mecanismos para resolver sus conflictos privilegiando Ila
participaciéon de todas las partes en la busqueda de la mejor solucién al
problema. Tiene como objetivo facilitar y mejorar la convivencia en la
comunidad y evitar que los conflictos escalen a conductas delictivas o a actos

de violencia.

Entre los principales objetivos de la Justicia Civica podemos mencionar los

siguientes:

e Constituirse como elemento primario en la prevencion del delito.
e Prevenir el escalamiento de la violencia.

e Disminuir la reincidencia en faltas administrativas
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e Dar solucion de manera agil, transparente y eficiente a conflictos
comunitarios.

e Mejorar la convivencia ciudadana.

e Promover la cultura de la legalidad.

¢ Mejorar la percepcién del orden publico y de la seguridad.

La visién ordenada y metddica de la Justicia Civica debe contribuir al mejor
funcionamiento del Sistemas Prevencién, fomentando la coordinacion entre
multiples actores para contribuir a la prevencién de la violencia e incidencia
delictiva. Su implementacién, constituye una “cadena de valor de prevencién”
para mejorar la convivencia y prevenir el escalamiento de la violencia,
permitiendo identificar personas que requieren atencion, y canalizarlas a
programas adaptados a sus necesidades. En esta perspectiva, aporta una
solucidon de particular relevancia a unos de los principales problemas de
politica publica en cuanto a prevencién del delito, la adecuacion entre oferta

de servicios de prevencién y la demanda de los mismos.

La Justicia Civica debe permitir de manera muy efectiva y agil resolver
millones de problemas que disminuyen la calidad de vida de la poblacion.
Pero, ademas, debe contribuir a disminuir la percepcion de impunidad. Debe
constituirse como instrumento primario para la prevencion del delito, la
reparacion del dafio y para el mantenimiento de la convivencia arménica.

Los proponentes aclaran que bajo ningun motivo debe confundirse un
esfuerzo de mantener convivencia social arménica y prevenir futuros delitos
mediante la Justicia Civica, con impunidad. Por supuesto que el Derecho
Penal debe castigar a toda persona que cometa un delito, lo que se busca es

precisamente generar alternativas para casos menores no reincidentes, que
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eviten el escalamiento de la violencia y delitos en México. La normatividad en
la materia debera establecer la liga directa con el Derecho Penal que permita
castigar los delitos que asi lo ameriten por la via penal. Se busca pues, una
mejor convivencia de la sociedad mexicana y un mejor acceso a la Justicia

en nuestro pais
DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un ultimo parrafo al articulo 16, una
fraccién LVIII al articulo 63; y se modifica el primer parrafo del articulo 5; los
parrafos 4°, 5°. 6° y 7° del articulo 16; los parrafos 4° y 6° del articulo 25; el
ultimo parrafo de la fraccion LVI y la fracciéon LVII del articulo 63 todos de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, para

guedar como sigue:

Art. 50.- Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como
pena por la autoridad Judicial o el trabajo comunitario derivado de la
sancion administrativa en Justicia Civica, el cual se sujetara a las

disposiciones constitucionales relativas.
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Art. 16.- ...

La justicia civica se constituye como instrumento primario para la
prevencion del delito, para el mantenimiento de la convivencia
armonica, la preservacion del orden y la tranquilidad en la sociedad. La
autoridad administrativa sera la responsable de imponer las sanciones
correspondientes en la materia, mismas que estaran contenidas en la
Ley y no podran consistir en penas privativas de la libertad, salvo el

arresto hasta por treinta y seis horas.

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan
ser explicadas en audiencia publica previa citacion de las partes.

Las leyes estableceran los medios necesarios para que se garantice la
independencia de los tribunales y la plena ejecucién de sus

resoluciones.

El Estado garantizara la existencia de un servicio de defensoria publica
de calidad para la poblacion y asegurara las condiciones para un
servicio profesional de carrera para los defensores. Las percepciones
de los defensores no podran ser inferiores a las que correspondan a

los agentes del Ministerio Publico.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.
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Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, asi como en
justicia civica, las que unicamente consistiran en amonestacion, multa,
reparacién del daiio, arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo a
favor de la comunidad; pero si el infractor no pagare la multa que se le
hubiese impuesto, se permutara esta por el arresto correspondiente, que no
excedera en ninglin caso de treinta y seis horas. El trabajo a favor de la
comunidad no debera conmutarse por multa, salvo las excepciones
que establezca la ley. La ley en materia de Justicia Civica establecera

las sanciones que se impondran a las personas morales.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa que se imponga por
infraccion de los reglamentos gubernativos y de policia, asi como en

Justicia Civica, no excedera del equivalente a un dia de su ingreso.

a)ala e)...
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Art63.- ...
lalaLV.- ...

LVI.- ...

El titular de la citada fiscalia especializada podra ser removido por el
Congreso del Estado por las causas que establezca la ley mediante el voto
de las dos terceras partes de los integrantes, sin perjuicio de que sea
destituido por causa de responsabilidad administrativa en términos del Titulo

VIl de esta Constitucion;

LVII.- Expedir la legislacion en materia de Justicia Civica, la cual
establecera como minimo los principios, infracciones, procedimiento,
estructura basica de los juzgados civicos, autoridades participantes y

bases a las que debera sujetarse; y

LVIII.- Ejercer las demas facultades que le otorguen esta Constitucion

y las Leyes.
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TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado.

Monterrey Nuevo Ledn a Octubre del 2021

DIP. CARLOS ALBERTO DE
LA FUENTE FLORES DIP. MAURD GUERRA
VILLARR
DIP T 7L A} DIP. ADRIANA PAOLA

DO RAMIREZ
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Ano: 2021 Expediente: 14627/LXXVI

PROMOVENTE: GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXXVI
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON, EN MATERIA DE JUSTICIA CIVICA.

INICIADO EN SESION: 03 de noviembre del 2021
SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacion

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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C. DIP. IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCj#A;- CGNGL\E’%\Q@{ FSTADO

PRESIDENTE DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

H w
OFICIALIA DE PARTES )
2" PRaNidd A Nacional

Los suscritos, ciudadanos, integrantes del Grupo Lefigktivoede

de la LXXV Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 68 y 69 de la Constitucién politica del Estado de Nuevo
Ledn, y con fundamento en el articulo 123 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Leén, me permito proponer el siguiente proyecto de
Iniciativa de reforma a los incisos r) y s) de la fraccion | del articulo 33 y las
fracciones XIV y XV del articulo 56; y de adicion de un inciso t) a la fraccién | del
articulo 33 y de una fraccién XVI del articulo 56, de la Ley de Gobierno Municipal

para el Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Hoy en dia la percepcién de seguridad es muy baja, la mayoria de las personas
que habitan en la Republica Mexicana mencionan que no se sienten seguros y
que al contrario, va a seguir aumentando la inseguridad en la Republica
Mexicana. De acuerdo a la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana
(ENSU) en el ultimo trimestre del 2019, el 72.9% de la poblacién no se siente

seguro.

El 63.6 % de la poblaciéon de 18 afios y mas refirié haber visto o escuchado el
consumo de alcohol en las calles, la cual es la principal conducta delictiva o
antisocial én los alrededores de las viviendas; el 43% de la poblacién, en le
mismo rango de edad antes citado, refiri6 haber visto o escuchado la venta o
consumo de drogas en los alrededores de su vivienda, lo que hace la cuarta
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conducta delictiva o antisocial mas frecuente. Durante el segundo semestre del
2019, de acuerdo al ENSU, el 35.3% de los hogares del pais fueron victima de al

menos un delito.

En el tema de conductas antisociales, la misma encuesta sefiala que el 32.1% de
la poblacién de 18 afios y mas tuvo al menos un conflicto o enfrentamiento en su
vida cotidiana durante los ultimos tres meses. De acuerdo a las estadisticas
proporcionadas por el INEGI, establecen que el conflicto que tiene mayor
recurrencia es el del ruido de los vecinos con un 13.2%, seguido por el tirar
basura o quemarla en donde no se debe con un 12.2%; estos conflictos son
principalmente ocasionados por un vecino siendo el 73.2% de los casos

registrados.

Como se logra observar en los datos antes sefialados, la tranquilidad de los
habitantes se ha visto afectada, no solo en delitos graves que requieren de una
sentencia penal sino también delitos del orden comin que muchos de ellos se
pueden solucionar con mediacion. En las colonias es recurrente escuchar las
diferentes problematicas que se suscitan entre vecinos que la mayoria de ellos no
llegan a nada, al contrario muchas veces termina siendo contraproducente ya que

tienen represarias contra los denunciantes.

Es por ello que debemos de ver a la Ciudadania como conjunto de derechos
civiles, politicos, y sociales establecidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Asimismo, ser ciudadano implica un compromiso ante la
sociedad, deben de existir valores, cultura civica, participacion de los ciudadanos
para que con ellos se pueda consolidar el Estado de Derecho. La importancia

deriva que el propio ciudadano debe autorregularse, para asumir el compromiso
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de respetar la norma, que a través de la tolerancia, la conciliacion se pueden

resolver los conflictos.

Pasar del proceso actual de calificacion y sancién de faltas administrativas y
penalizacién de conductas delictivas, a la incorporacién de una vision de Justicia
Civica que complementa el sistema vigente, procurando facilitar y mejorar la
convivencia en la comunidad. La Justicia Civica ofrece a todas las personas
mecanismos para resolver sus conflictos privilegiando la participacién de todas las -
partes en la busqueda de la mejor solucién al problema. Tiene como objetivo
facilitar y mejorar la convivencia en la comunidad y evitar que los conflictos

escalen a conductas delictivas o a actos de violencia.

Entre los principales objetivos de la Justicia Civica podemos mencionar los

siguientes:

e Constituirse como elemento primario en la prevencion del delito.

e Prevenir el escalamiento de la violencia.

¢ Disminuir la reincidencia en faltas administrativas

e Dar solucibn de manera agil, transparente y eficiente a conflictos

comunitarios.

Mejorar la convivencia ciudadana.

Promover la cultura de la legalidad.

Mejorar la percepcién del orden publico y de la seguridad.

La vision ordenada y metddica de la Justicia Civica debe contribuir al mejor
funcionamiento del Sistemas Prevencion, fomentando la coordinacion entre

multiples actores para contribuir a la prevenciéon de la violencia e incidencia
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delictiva. Su implementacioén, constituye una “cadena de valor de prevencién”
para mejorar la convivencia y prevenir el escalamiento de la violencia, permitiendo
identificar personas que requieren atencién, y canalizarlas a programas
adaptados a sus necesidades. En esta perspectiva, aporta una solucién de
particular relevancia a unos de los principales problemas de politica publica en
cuanto a prevenciéon del delito, la adecuacién entre oferta de servicios de

prevencion y la demanda de los mismos.

La Justicia Civica debe permitir de manera muy efectiva y agil resolver millones
de problemas que disminuyen la calidad de vida de la poblacion. Pero, ademas,
debe contribuir a disminuir la percepciéon de impunidad. Debe constituirse como
instrumento primario para la prevencion del delito, la reparacién del dafio y para el

mantenimiento de la convivencia armoénica.

Los proponentes aclaran que bajo ningiin motivo debe confundirse un esfuerzo de
mantener convivencia social armoénica y prevenir futuros delitos mediante la
Justicia Civica, con impunidad. Por supuesto que el Derecho Penal debe castigar
a toda persona que cometa un delito, lo que se busca es precisamente generar
alternativas para casos menores no reincidentes, que eviten el escalamiento de la
violencia y delitos en México. La normatividad en la materia debera establecer la
liga directa con el Derecho Penal que permita castigar los delitos que asi lo
ameriten por la via penal. Se busca pues, una mejor convivencia de la sociedad

mexicana y un mejor acceso a la Justicia en nuestro pais

Es necesario darle herramientas a los municipios para que puedan implementar de una
manera rapida y expedita, la procuracion de justicia en la atencién a los conflictos
cotidianos de los ciudadanos, con mecanismos alternativos para la solucién de
conflictos a largo plazo entre particulares y de particulares con la autoridad. Es por ello

que acudimos a promover el siguiente Proyecto de Reforma:
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DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un inciso t) a la fraccion | del articulo 33 y una
fracciéon XVI al articulo 56; se modifican los incisos r) y s) de la fraccion | del
articulo 33 y las fracciones XIV y XV del articulo 56; todos de la Ley de Gobierno

Municipal para el Estado de Nuevo Leon para quedar como sigue:

ARTICULO 33.-(...)

[(...)

a)aq)(..)

r) Podra expedir en su caso, el reglamento que regule la Gaceta Municipal, como medio
de difusion Municipal, conforme a las bases establecidas en la presente Ley;

s) Expedir el Reglamento que garantice el acceso a la informacion o documentacion
publica, y la proteccion de datos personales de particulares en posesion de la autoridad
municipal; y

t) Podra aprobar, la creacién de un Organo de Justicia Civica Municipal para
dirimir los conflictos que se susciten entre comunitarios, cumpliendo con los

principios de independencia, igualdad, publicidad, audiencia y legalidad.

ARTICULO 56.- (...)

FaXIl(..)

XIV. Para la celebracién de los convenios a que se refiere el articulo 115 fracciones lll y
IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

XV. La solicitud al Congreso del Estado, y la contratacién de créditos que constituyen la
deuda publica; y

XVI. Aprobar la creacion de un Organo de Justicia Civica Municipal.

TRANSITORIO

Iniciativa de Reforma Ley de Gobierno Municipal para el Estado de Nuevo Le6n para creacién de Organos de Justicia Clivica Municipal
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UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Monterrey Nuevo Ledn a Octubre del 2021

ATENTAMENTE

AN m

DIP. CARLOS ALBERTO DE " DIP. MAURO/GUERRA
LA FUENTE FLORES VILLARRE

by )
Y

DIP. ADRIANA PAOLA
CORONADO RAMIREZ

A (@
DIP. FERNANDO ADAME ~ DIP. GILBE
DORIA GOMEZ
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PROMOVENTE: CC. DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA Y DIP. LUIS ALBERTO
SUSARREY FLORES, INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, EN RELACION A LA REGULACION DE LAS SESIONES
VIRTUALES.

INICIADO EN SESION: 03 de noviembre del 2021

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacion

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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DIP. IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESQ E i . -' A
) DE PARTE
DE NUEVO LEON MONTERREY, MTEJ

PRESENTE.-

Los suscritos Diputados y Diputadas, Luis Alberto Susarrey Flores y el
Grupo Legislativo del Partido Accién Nacional, perteneciente a la Septuagésima
Sexta Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, en uso de las
atribuciones conferidas en el articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, correlacionado con los diversos 102, 103 y
104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, ocurro ante esta Soberania a presentar Iniciativa de adicién de los articulos
10 Bis, 10 Bis 1, 10 Bis 2 y 10 Bis 3 a la Ley Organica del Poder Legislativo

del Estado de Nuevo Leodn, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El 30 de marzo del 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
el Acuerdo por el que se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza
mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el Virus SARSCo V2. Por ello,
se fijaron nuevas medidas: la suspension de actividades no esenciales en los
sectores publico, privado y social para evitar el contagio. Prioridad de todos fue
la lucha contra esta pandemia y la preservacién de la salud de los ciudadanos,
ya que los servidores publicos de eleccion popular tenemos la obligacién de
cumplir con el mandato que se nos fue conferido, es por ello por lo que, para
seguir cumpliendo con nuestras funciones, se aprobé la realizacion de sesiones
de este H. Congreso del Congreso, de manera virtual.

Desde ese entonces se han realizado las sesiones mediante la utilizacién
de la tecnologia, pero aunque es cierto que la digitalizaciéon nos ha ayudado a
poder seguir con nuestras responsabilidades, tenemos que ver que el mal uso

de estas herramientas puede se perjudicial, ya que en afios pasados ha ocurrido
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que las y los que optan por utilizar plataformas digitales no han tenido la misma
seriedad al sesionar que los que acuden de manera presencial, esto cuando no
habilitan sus camaras, van en su vehiculo o estan haciendo otras cosas en su

horario laboral.

En ese contexto se debe de adoptar previsiones necesarias para la
asistencia y cumplimiento del trabajo en las sesiones a distancia a través de
plataformas digitales, ya que, por equidad y justicia, las diputadas y los diputados
que asisten de manera presencial pueden ser observados por el publico por lo
tanto los asistentes en plataformas digitales tendrian que poder ser observados

al igual.

Cabe mencionar que en el Acuerdo Parlamentario del Senado de la
Republica para la implementacién de sesiones a distancia se menciona que en
las sesiones a través de videoconferencia, aparte de que los legisladores deben
ubicarse en un domicilio particular que permita las mejores condiciones posibles
para la participaciéon y cumplimiento de la funcién parlamentaria y de mantenerse
presentes de forma permanente durante el tiempo que dure la misma, se debe
mantener encendida la camara del equipo informatico para que se pueda

verificar la participacion.

Por esto mismo, se propone la adicién de diversos articulos a la LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON para
la regulacién de sesiones virtuales y asi sesionar con el debido respeto que se

merece esta soberania.

En virtud de lo antes expuesto, sometemos a la consideracién de esta

soberania, la siguiente:
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DECRETO

UNICO.- Se adicionan los articulos 10 Bis, 10 Bis 1, 10 Bis 2y 10 Bis 3 a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Leén, para que quedar

como sigue:

ARTICULO 10 Bis. Conforme a lo establecido en la Constitucién Politica del
Estado de Nuevo Ledn las sesiones del Congreso seran presenciales, salvo que,
por algun evento extraordinario decretado por autoridad competente, fuere
imposible o resultare un riesgo que los Diputados concurrieran a las instalaciones
del recinto oficial, estas se llevaran a cabo de manera no presencial a través de

medios electrénicos hasta en tanto se supere la eventualidad.

ARTICULO 10 Bis 1.- Para efecto de lo estipulado en el articulo anterior, el pleno
del Congreso del Estado debera emitir una declaratoria y que esta sea aprobada
por el voto presencial de las dos terceras partes de la legislatura, la cual debera

sujetarse a los siguientes lineamientos:

l. Debera especificarse la plataforma digital que sera utilizada por los
diputados para sesionar en esta modalidad;

il. Los diputados deberan mantener encendida la camara de su
dispositivo y permanecer durante toda la sesiéon en un lugar con
iluminacién adecuada;

I Los diputados que se conecten por medios telematicos deberan
portar vestimenta adecuada durante el desarrollo de la sesién;

V. El registro de asistencia Unicamente podra tomarse en verbal y las
condiciones de la fraccién Il del presente articulo;

V. La votacidén se emitira en forma verbal y en las condiciones de la
fraccion [l de este articulo, salvo el caso de votacién por cedula en

la que debera informar por escrito a la Oficialia Mayor; y
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VI. En caso de designacién como representante del Congreso en un

evento oficial, los diputados deberan informar a la Oficialia Mayor

de dicha situacion para efecto de justificar la falta a la sesion.

ARTICULO 10 Bis 2.- Para las sesiones de comision y comités especializados

se seguiran los lineamientos establecidos en el articulo anterior.

Articulo 10 Bis 3.- Las sesiones a las que se hace referencia en los articulos 10

Bis, 10 Bis 1, 10 Bis 2 y 10 Bis 3 deberan ser transmitidas en la pagina oficial y

en las redes sociales del Congreso y deberan estar disponibles para la

comunidad durante los trescientos sesenta y cinco dias posteriores a su

celebracién.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Periddico

Oficial del Estado.

MONTERREY, NUEVO LEON A 28 DE OCTUBRE DE 2021

OFICIALIA MAYGR

H. CONGRESQ L5l P8 1..DO |

MAURO GUERRA VILLARREAL
C. DIPUTADO LOCAL

C. DIPUTADO LOCAL

LUIS A

Grupo Legislativo del Partido Accién Nacional

LXXVI Legislatura

ATENTAMENTE

CARLOS ALBERTO DE LA FUENTE FUORES

)0 LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

<
SUSARREY FLORES
IPUTADO LOCAL
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ANTONIO ELOSUA GONZALEZ NANCY ARACELY OLGUIN DIAZ
C. DIPUTADQ LOCAL C. DIPUTADA LOCAL

FELIX ROCHA ESQUIVEL
C. DIPUTADO LOCAL

EDUARDO LEAL BUENFIL MYRNA ISELA GRIMALDO IRACHETA
C. DIPUTADO LOCAL - C.DIPUTADA LOCAL

DANIEL OMAR GONZALEZ GARZA GILBERTO DE JESUS GOMEZ REYES

C. DIPUTADA LOCAL C. DIPUTADO LOCAL
ROBERTO CARLOS FARIAS ADRIANA PAOLA CORONADO
GARCIA RAMIREZ

C. DIPUTADO LOCAL C. DIPUTADA LOCAL

)
ANDOADAME DORIA AMPARO LILIA OLIVARES

L ’ OCAL CASTANEDA

C. DIPUTADA LOCAL
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Ano: 2021 Expediente: 14631/LXXVI

PROMOVENTE: GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVi
LEGISLATURA, '

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
AL ARTICULO 14 DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
CONTRATACION DE SERVICIOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE
CONTRATOS PLURIANUALES.

INICIADO EN SESION: 03 de noviembre del 2021

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacién

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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Quienes suscriben, Diputadas Irais Virginia Reyes de la Torre, Sandra Elizabeth
Pamanes Ortiz, Brenda Lizbeth Sanchez Castro, Tabita Ortiz Hernandez,
Norma Edith Benitez Rivera, Maria Guadalupe Guidi Kawas y Diputados
Eduardo Gaona Dominguez y Carlos Rafael Rodriguez Gémez integrantes del
Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura del H.
Congreso del Estado de Nuevo Ledn; con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 68 y 69 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn; y 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, someto a la consideracién de esta Honorable Asamblea, la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN UN
SEGUNDO Y TERCER PARRAFOS AL ARTICULO 14 DE LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACION DE SERVICIOS DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE CONTRATOS PLURIANUALES,
lo que se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las principales facultades que posee el Poder Ejecutivo es la de
administrar la economia y ejercer el gasto publico destinado en todo momento a
satisfacer las necesidades de los habitantes y ciudadanos en cada uno de los tres
niveles de gobierno.

En nuestra legislacion ya se contemplan principios rectores y directrices a
seguir para el correcto ejercicio econémico. Tal es el caso del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el cual establece en su
primer parrafo que los recursos econémicos federales deberan ser administrados
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que fueron destinados.

Del mismo modo, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en su Articulo 1 nos menciona que los sujetos obligados de la misma
deberan de observar que la administracion de los recursos publicos federales se
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realice con base en criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendiciéon de cuentas y equidad de
género.

Y en el mismo sentido, dentro de la nuestra legislacion local podemos
encontrar en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon,
en la fraccion V del articulo 85 que al Ejecutivo le corresponde Ejercer el
presupuesto designado con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos del Estado a los que estan destinados.

Para el ejercicio de dicho ejercicio presupuestal, la Ley de Hacienda del
Estado de Nuevo Leodn otorga la facultad al Ejecutivo para otorgar concesiones y
celebrar contratos. Si bien algunos de estos contratos se ven limitados al ejercicio
del afo fiscal en curso de la celebracién del contrato, es posible celebrar contratos
que excedan el afio fiscal que cursen.

Estos contratos se les conoce como Contratos Plurianuales y estos mismos
tienen la finalidad de establecer relaciones comerciales entre el Poder Ejecutivo y
la empresa correspondiente para seguir adquiriendo un bien o un servicio durante
un extenso periodo de tiempo, excediendo en algunos casos, no solo el afio fiscal,
sino incluso el periodo de funciones que le corresponde a quien sea representante
del ejecutivo.

La idea de los contratos plurianuales radica en que se presente un beneficio
para la administracion publica con respecto a los costos que implica la adquisicion
o la renta de bienes y/o servicios. Por lo mismo, esta estrategia debe de plantearse
en mercados de relativa estabilidad tecnoldgica y de niveles de precios. Estos
inducen a mayor competencia y por consecuencia mejores precios y condiciones
para la Administracién Publica.

En esta materia, la Secretaria de la Funcién Publica ha emitido una
recomendacion para el correcto desarrollo de los contratos plurianuales para
asegurar los principios rectores del gasto publico.

Dicha recomendacion menciona que es sugerible utilizar la estrategia en
mercados con relativa estabilidad tecnolégica y de niveles de precios, asi como
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tratandose de obras publicas cuyo proceso de construccion técnicamente requiera
realizarse en varios ejercicios fiscales.

Ello implica tres aspectos que se deben de tener presentes al momento de
celebrar un contrato plurianual:

1. Que la tecnologia que se contrata no sea sujeta a cambios radicales
durante el periodo en que se celebra el contrato.

2. Que los precios de dicha obra, y servicios que se contratan, no se
encuentren en un estado de cambio dentro del mercado.

3. Que la propia naturaleza de la obra o de los servicios a prestar
obliguen a la autoridad a contratar los mismos por un extendido
periodo de tiempo

Al mismo tiempo en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria en su articulo 50 ya es posible encontrar que los ejecutores de gasto
podran celebrar contratos plurianuales de obras publicas, adquisiciones, y
arrendamientos o servicios durante el ejercicio fiscal siempre que:

l. Justifiquen que su celebracidn representa ventajas econdmicas o que
sus términos o condiciones son mas favorables;

Il. Justifiquen el plazo de la contratacién y que el mismo no afectara
negativamente la competencia econdmica en el sector de que se trate;

. Identifiquen el gasto corriente o de inversidén correspondiente; y

V. Desglosen el gasto a precios del afio tanto para el ejercicio fiscal
correspondiente, como para los subsecuentes.

De forma similar, multiples Estados de la Republica han adoptado y regulado
la figura de contratos plurianuales con la finalidad de otorgar la certeza juridica a
este proceso, asi como de proteger las finanzas publicas de sus entidades. Tal es
el caso de Querétaro donde se han implementado las condiciones para erogaciones
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plurianuales o como lo es Zacatecas en la cual se limita a realizar contratos

plurianuales con la Federacioén.

Por otra parte, en el caso de Nuevo Leodn en tres legislaciones se regulan

diversos aspectos de este tipo de contratos.

Por un lado, podemos encontrar en la Ley de Administracién Financiera para
el Estado de Nuevo Ledn en sus articulos 42 y 43; en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental en la fraccién |l inciso a) de su articulo 61; asi como en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Nuevo

Ledn en su articulo 14 en los siguientes términos:

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado

de Nuevo Lebn

Articulo 14. Convocatoria, adjudicaciéon o contratacion por parte de los entes

gubernamentales

Las unidades de compras de los sujetos obligados a que se refiere el
Articulo 1, bajo su responsabilidad, podran convocar, adjudicar o contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios, con cargo a su presupuesto
autorizado, conforme al programa de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, y sujetandose al calendario de gasto correspondiente. En casos
excepcionales, previa autorizacion de la Tesoreria del Estado o de la
Tesoreria Municipal, segun corresponda, las unidades de compras,
cumpliendo las disposiciones legales aplicables, podran solicitar al
Comité de Adquisiciones su aprobacion para convocar, adjudicar y
formalizar contratos cuyos pagos abarquen mas de un_ejercicio
fiscal o _inicien en un ejercicio fiscal posterior a aquel en el que se
formalizan. Los __referidos contratos estaran _sujetos a la
disponibilidad presupuestaria del afio en el que se prevé el inicio de
su_vigencia, por lo_que sus efectos estaran condicionados a la
existencia de los recursos presupuestarios respectivos, sin que la
no realizacién de la referida condicién suspensiva origine
responsabilidad alguna para las partes. Cualquier convenio contrario a
lo dispuesto en este Articulo se considerara nulo.

FRILE
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No obstante, debiera precisarse que dichos contratos cumplan, a su vez, con
los mismos requisitos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria en su articulo 50, por lo que proponemos modificar el articulo 14 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contrataciéon de servicios del Estado de
Nuevo Ledn a fin de establecer los elementos minimos que deben justificarse al
celebrar estos contratos.

Es urgente reglamentar esta figura dentro de nuestro marco normativo para
dar mayor firmeza y certeza a las actividades que se realicen por extensos periodos
de tiempo por parte del poder ejecutivo del estado.

A su vez, esto permitira dar un avance contra la corrupcion en nuestro Estado
permitiendo dar mayor seguridad a los ciudadanos con respecto al uso y manejo del
dinero que destinan a las arcas publicas a través de sus contribuciones fiscales
siendo asi congruentes con el objetivo 16.5 para disminuir todas las formas de
corrupcién y el soborno de los Objetivos de Desarrollo sostenible de las Naciones
Unidas.

Debemos evitar casos como el de Escobedo que en una accion de mas que
aparente corrupciéon el gobierno municipal realizé un contrato con personas
vinculadas al ex gobernador de Nuevo Le6n Jaime Rodriguez para el pago de
luminarias que obliga al mismo municipio a pagar mas de mil 500 millones de pesos
durante 20 anos.

O como el caso de Monterrey, donde se firmé un contrato por la construccion
de una Central Eléctrica de Generacién Limpia en un predio ubicado en el municipio
de Cerralvo, comprometiendo las finanzas del municipio por 30 afios con una deuda
de 7 mil 370.9 millones de pesos que fue realizada sin justificar plenamente los
beneficios de dicha contratacion

Esta reforma se trata de crear nuevos aspectos a la materia de gasto publico
o de limitar el ejercicio de los municipios para que determinen sus gastos. Ya que
Unicamente se busca de armonizar la legislacion local con la federal en materia de
contratos plurianuales.
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Es por lo previamente establecido que se pone a consideracion de este pleno
el proyecto de iniciativa de ley siguiente:

DECRETO:

UNICO: Se adiciona un segundo y tercer parrafos al articulo 14 de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Nuevo
Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 14. Convocatoria, adjudicaciéon o contratacion por parte de los entes
gubernamentales

Los ejecutores de gasto podran celebrar los contratos a los que se refiere el
parrafo anterior, contratos plurianuales cuyos pagos abarquen mas de un
ejercicio fiscal o inicien en un ejercicio fiscal posterior, de obras publicas,
adquisiciones, y arrendamientos o servicios siempre que:

I Justifiquen que su celebracion representa ventajas econémicas
o que sus términos o condiciones son mas favorables;

Il Acrediten viabilidad técnica, social y ambiental;

. Justifiquen el plazo de la contrataciéon y que el mismo no afectara
negativamente la competencia econdmica en el sector de que se

trate;
V. Identifiquen el gasto corriente o de inversion correspondiente; y
V. Desglosen el gasto a precios del afio tanto para el ejercicio fiscal

correspondiente, como para los subsecuentes.

En el caso de contrataciones que involucren tecnologia deberan
asegurar que no sea sujeta a cambios radicales durante el periodo en que se
celebra el contrato.
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Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes autbnomos, a través de
sus respectivas unidades de administracion, podran autorizar la celebracion
de contratos plurianuales cuyos pagos abarquen mas de un ejercicio fiscal o
inicien en un ejercicio fiscal posterior siempre y cuando cumplan lo dispuesto
en el parrafo anterior y emitan normas generales, su justificacion y
autorizacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO: El! presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO: Dentro de los noventa dias siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, el Congreso del Estado, asi como los municipios deberan realizar las
adecuaciones normativas correspondientes, de conformidad con lo previsto en la
presente Ley.

TERCERO: Quedan derogadas todas las disposiciones que contravengan el
presente Decreto.
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@.\‘_D//ip/rais Virginia Reyes de la Torre C. Dip. Eduardo Gaona Dominguez

C.ﬁgﬁér;ézabeth Pamanes Ortiz  C. Dip. Br

dadzbeih Sanchez Castro
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C. Dip. Tabita Ortiz Hernandez C. Dip. Norma Edith Benitez Rivera

C. Maria Guadalupe Guidi Kawas Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez

En la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn a 28 de octubre de 2021

La presente foja forma parte de la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un segundo y tercer
parrafos al articulo 14 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de
Nuevo Ledn.
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ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE ADICION A
DIVERSOS PARRAFOS DE LOS ARTICULOS 31 BIS Y 44 BIS 1, DE LA LEY ESTATAL DE
SALUD PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 03 de noviembre del 2021

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): salud y Atencién a Grupos Vulnerables

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

PRESENTE

La suscrita DIPUTADA GABRIELA GOVEA LOPEZ Y LOS DIPUTADOS
INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, DE LA LXXVI LEGISLATURA AL CONGRESO DEL ESTADO
DE NUEVO LEON, en ejercicio de las atribuciones establecidas en la Constitucion
| Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, en los articulos 63, fraccion |l,
68 y 69; asi como los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado, acudimos ante esta Soberania a promover,
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
DIVERSOS PARRAFOS DE LA LEY ESTATAL DE SALUD PARA EL ESTADO
DE NUEVO LEON. A fin de proteger la salud de las mujeres del Estado de Nuevo

Leodnen referencia al cancer de mama, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Compaiieras y compafieros Diputados, nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 4° y diversos tratados internacionales nos
garantiza el derecho a la salud, sin embargo, un enemigo mas, que nos impide el

poder garantizar este derecho es el cancer.

En particular, el cancer de mama es la neoplasia mas frecuente en la poblacién
mundial y la primera mas frecuente entre las mujeres con un estimado de 1°671,149
nuevos casos diagnosticados anualmente y con una prevalencia de 6°232,108, lo
que representa el 36.3%. En los paises desarrollados presentan una mayor
incidencia (excepto Japon).

INICIATIVA — SALUD CANCER DE MAMA v, CUENTA
CONELQ®
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El cancer de mama es la causa con mayor mortalidad en la mujer con 521,907‘
defunciones anuales, lo que representa un 14.7%, de las cuales ocurren mas en
paises desarrollados. La tendencia de la mortalidad es ascendente debido a una
mayor incidencia de la enfermedad por el aumento de la esperanza de vida al
nacimiento, cambios de estilos de vida y la relacién entre el cancer y la obesidad.

En México, a partir de 2006, la tasa de mortalidad por cancer de mama superd la de
cancer cervical. Con lo anterior, esta patologia se convirtié en la tercera causa de
muerte después de enfermedades del corazén, la diabetes, y en la primera por

cancer en la mujer mexicana.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Salud Publica, el cancer de mama es el
tumor maligno mas frecuente entre las mujeres en el mundo. En México, répresenta
la primera causa de muerte por cancer en las mujeres. En los Gltimos afios, el
numero de muertes causadas por esta enfermedad ha aumentado de forma
alarmante, principalmente, por el retraso en el inicio del tratamiento, ya sea por la
tardanza en la bisqueda de atenciéon médica luego de que una mujer presenta un
posible sintoma de cancer de mama, o por la demora en el sistema de salud,

particularmente al dar el diagnéstico definitivo.!

! Garrod, M. (abril 5, 2021). https://codigof.mx/el-cancer-de-mama-rebasa-globalmente-al-de-pulmon-en-
incidencia-y-diagnostico/ . septiembre 12, 2021, de Cédigo F Sitio web: https://codigof.mx/el-cancer-de-
mama-rebasa-globalmente-al-de-pulmon-en-incidencia-y-diagnostico/

INICIATIVA — SALUD CANCER DE MAMA @gg&g_l‘
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El Instituto Nacional de Geografia y Estadistica ha resaltado los siguientes datos del
2017 a la fecha:

« ENn 2017, 24 de cada 100 egresos hospitalarios en la poblacion de 20 afios o

mas por tumores malignos son por cancer de mama.

« En 2018 se registran 314 499 defunciones femeninas: 44 164 son causadas

por tumores malignos, y de estas, 7 257 por cancer de mama.

« En 2019, por cada 100 mil mujeres de 20 afios 0 mas se reportaron 35.24

casos nuevos de cancer de mama.

» Entre las mujeres que fallecen por cancer de mama, 1% son joévenes de 15
a 29 afos, 13% tienen entre 30 a 44 afios y mas de la tercera parte (38%),

esta entre los 45 a 59 afios; la mayoria fallece después de los 59 afios (48%).

o La distribucién por entidad federativa de los nuevos casos de cancer de
mama registrados durante 2019, en mujeres de 20 afios 0 mas, muestra que
Morelos, Colima y Aguascalientes son las entidades con las tasas mas altas.
Por otra parte, Guerrero, Guanajuato e Hidalgo son las entidades con la

menor incidencia de nuevos casos.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, durante 2017 en
México dentro de la poblacion de 20 afios o0 mas, de cada 100 egresos hospitalarios
por cancer, 24 fueron por el cancer de mama, lo que lo ubicaba en la principal causa

de egreso hospitalario por tumores malignos. Por sexo, uno de cada 100 hombres

INICIATIVA — SALUD CANCER DE MAMA @gg&g{r
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y 37 de cada 100 mujeres que egresan por cancer, es debido a un tumor maligno

de mama.?

A nivel nacional, la tasa de mortalidad por cancer de mama es de 17.19 defunciones
por cada 100 mil mujeres de 20 afios 0 mas. Las entidades con las menores tasas
(de 9.29 a 13.64) son Quintana Roo, Chiapas, Oaxaca, Yucatan, Campeche,
Colima, Guerrero, Morelos, Hidalgo, Tabasco. En el siguiente estrato (13.65 a 18)
se encuentra Tlaxcala, Puebla, México, San Luis Potosi, Veracruz, Michoacan,
Guanajuato, Durango y Zacatecas. Le siguen (estrato 18.01 a 22.35) Querétaro,
Coahuila, Sinaloa, Sonora, Jalisco, Nuevo Leén, Aguascalientes, Tamaulipas y
Nayarit. Las mayores tasas (22.36 a 26.71) se encuentran en Chihuahua, Ciudad
de México, Baja California y Bajab California Sur.® Con estas cifras podemos
observar que nuestro Estado se encuentra dentro de los indices mediamente altos

en referencia a la tasa de mortalidad por cancer de mama.

En México, entre las mujeres que fallecen por cancer de mama, 1% son jovenes de
15 a 29 afios, 13% tienen entre 30 a 44 afios y mas de la tercera parte (38%), esta

entre los 45 a 59 afios; la mayoria fallece después de los 59 afios (48 por ciento).4

En el Estado de Nuevo Ledn, la Secretaria de Salud del Estado ha precisado los
siguientes datos estadisticos de 2006 al 2020. En los que se puede apreciar el

2 INEGI. Estadisticas de mortalidad 2018. Consulta interactiva de datos. SNIEG. Informacién de Interés
Nacional. CONAPO (2018). Proyecciones de la Poblacion de México y de las Entidades Federativas, 2016-2050
Sitio web: https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2020/Cancermama20.pdf

3 bidem.
*1bidem.

INICIATIVA — SALUD CANCER DE MAMA 7, CUENTA
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incremento de defunciones por cancer de mama en las mujeres que habitan el
Estado de Nuevo Leén, pasando de 413 en el 2019 a 475 para el 2020.
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. Tasa por 100,000 mujeres de 25 afios y mas

Defunciones

Para la deteccion de este tipo de cancer, la Secretaria de Salud Estatal ha sefialado
que cuenta con un total de 21 equipos de mastografia en el servicio de salud con
ubicacién dentro y fuera del area metropolitana del Estado. Lo cual se ejemplifica
con el siguiente grafico.

DIGITALES
1. CSU iInsurgentes 2020
2. H. Montemorelos 2016
3. H. Metropolitano 2018
4. - HRMI 2011
5. H.Linares 2018
6. H. Galeana 2018
7. Unidad Mévil 3 2018
8. Unidad Mévil 4 2019
9. UNEME DEDICAM 1 2018

10.. UNEME DEDICAM 2 2018
11. H. G. Sabinas Hidalgo 2017

INICIATIVA — SALUD CANCER DE MAMA (J,ggsléll'_l'
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Compaiieras y compafieros legisladores, como bien sabemos, en el mes de octubre,
se realiza el “Mes de Sensibilizacion del Cancer de Mama” en todo el mundo, por lo
cual aumenta la atencién y el apoyo prestado a la concientizacion, deteccion

temprana, tratamiento y cuidados paliativos.

Es por esto, que una servidora y el Grupo Legislativo del Partido Revolucionario
Institucional estima pertinente esta iniciativa, la cual propone que en los bafios de
dependencias publicas femeninos se publiciten carteles que llamen a la prevencién
por chequeo personal a través de la autoexploracion y clinico, con el objetivo de que
este mensaje llegue a mas mujeres y asi reducir la cifra de mujeres que sufren esta
enfermedad y que por desconocimiento no son tratadas. Asi mismo, se propone la
implementacién de mas unidades médicas estacionales o unidades méviles que son
un remolque disefiado exprofeso para proporcionar servicios de tamizaje por

INICIATIVA — SALUD CANCER DE MAMA @gg&'&'—%
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mastografia, los cuales incluyen equipo, insumos y personal especifico, de acuerdo

a los estandares de calidad, seguridad e higiene.

Respecto a la publicidad con motivo de la prevencion del cancer de mama es una
estrategia que ya se ha implementado anteriormente en otros Estados de la
Republica, por ejemplo en Hidalgo se realizé una estrategia de comunicacién sobre
la prevencion y deteccion del cancer de mama dirigida a mujeres de esta area rural
por el Instituto Nacional de Salud Publica, la cual consistia en colocar carteles de
difusion en zonas estrategicas en los cuales se invitaba a la poblacion a asistir a

platicas sobre la prevencién de cancer de mamay cervicouterino.®

De hecho, este tema forma parte del Programa Sectorial de Salud 2020-2024
Derivado del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion en fecha 17 de agosto de 2020, el cual se encuentra en la
estrategia prioritaria 5.5. para fortalecer los servicios de salud y asistencia social
brindados a mujeres para promover el goce pleno de la salud durante todo el ciclo
de vida, bajo un enfoque integral y diferenciado, con perspectiva de género y

pertinencia cultural.

Dicho plan sefiala de manera puntual las acciones en concreto por hacer y de forma

textual indica:

5 Pérez, R. (2014). IMPLEMENTACION DE UNA ESTRATEGIA DE COMUNICACION SOBRE LA PREVENCION Y
DETECCION DEL CANCER DE MAMA DIRIGIDA A MUJERES DEL AREA RURAL DE IXMIQUILPAN, HIDALGO.
septiembre 12, 2021, de INSTITUTO NACIONAL DE  SALUD PUBLICA Sitio web:
https://catalogoinsp.mx/files/tes/13143.pdf

INICIATIVA — SALUD CANCER DE MAMA v, CUENTA
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6.5.3 Mejorar la deteccioén y tratamiento del cancer cérvico uterino y de
mama, para disminuir los efectos negativos derivados de estos

padecimientos.”

Derivado del Programa Sectorial, en afios anteriores, se realizaba un Programa de
Accion Especifico para la Prevencion y Control del Cancer de la Mujer, el tltimo fue
el del 2013-2018 que sefiabala que el acceso a la informacion y servicios sanitarios
eficaces son garantes de la deteccion oportuna en aras de mejorar el diagnostico y
la supervivencia, y finalmente son la clave para el control del cancer de la mujer.

En la medida en que las mujeres en desventaja social (de avanzadas edades,
urbano-marginales, rurales, que viven con capacidades diferentes, pobres e
indigenas) tienen menos acceso a los servicios de salud en consecuencia, son las
mas afectadas por las neoplasias, el cancer de la mujer constituye una expresion,

entre otras, de las desigualdades sociales y las inequidades de género.

Dentro del Proyecto Ejecutivo del Programa de Accién Especifico para la
Prevencién y Contorl del Cancer de la Mujeres de los afios 2013-20186 se
encontraba el reporte de resultados de los avances del 2006 al 2012 en los cuales
se destacaban este tipo de iniciativas, citando textualmente las siguientes:

®Gobierno de México. (2013). Programa de Accién Especifico Prevencién y Control del Cancer de la Mujer
2013-2018 . septiembre 12, 2021, de Secretaria de Salud Sitio web:
http://cnegsr.salud.gob.mx/contenidos/descargas/cama/PrevencionyControldelCancerdelaMujer_2013_201
8.pdf

INICIATIVA — SALUD CANCER DE MAMA ‘\/'CUENT
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e Elaboracion, impresion y distribucion entre la poblacién en riesgo de diversos
materiales educativos para la apropiacién de conocimiento y estrategias de
autocuidado sobre la identificacién de factores de riesgos, signos y el

aumento de la demanda de servicios de deteccién oportuna.

e Publicidad educativa, mediante mensajes audiovisuales (spot de radios y
perifoneo, botones promocionales, pendones, imanes para refrigeradores,
bolsas para celulares, carteles) de conocimientos y técnicas para la

apropiacion de las habilidades sefialadas.

En cuanto a la unidad mévil, estas se encuentra enfocadas en aquellas mujeres
mayores de 40 afios, acorde a la NOM 041-SSA2-2011, y su principal objetivo es
incrementar la cobertura de deteccién del cancer de mama con servicios accesibles,
eficientes y de calidad, con el fin de disminuir la mortalidad por esta causa.”

Al respecto, en octubre del 2018 en Nuevo Leén a través del Ejecutivo del Estado
se adquirié una Unidad Moévil de Mastografias para la prevencion del cancer de

mamia la cual tiene capacidad para realizar hasta 70 mastografias diarias.8

7 Gobierno de México. (2015). Cancer de Mama. Unidades Moviles. septiembre 12, 2021, de Secretaria de
Salud Sitio web: https://www.gob.mx/salud/acciones-y-programas/cancer-de-mama-unidades-moviles
8 Gobierno del Estado de Nuevo Ledn. (2018). Estrena Gobierno Ciudadano Unidad Mévil de Mastografia.
septiembre 12, 2021, de Secretaria de Salud Sitio web: https://www.nl.gob.mx/noticias/estrena-gobierno-
ciudadano-unidad-movil-de-mastografia

9
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En el pais, Estados como Michoacan han adquirido diversas unidades para llevar la
prevencion del cancer de mama a todos los rincones de su Estado, por ejemplo en
este se instalaron en Maravatio, Cojumatlan, Tuxpan, Turicato y Tanhuato pero

ademas visitaron otras localidaddes como Puruaran, la Cieneguita y los Charcos.?

Las unidades méviles son necesarias para cubrir las zonas que mas necesitan de
la atencién y a las que no llega normalmente, en el area metropolitana tenemos
hospitales, pero hay zonas rurales en el Estado que requieren de la unidad para que
las mujeres con estas caracterisiticas sean atendidas de una forma digna y se

garantice su derecho a la salud.

Es por lo antes sefialado que, manifestamos nuestra preocupacién por la salud de
las mujeres de todo nuestro Estado, en referencia al cancer de mama puesto que
de acuerdo con cifras oficiales anteriormente mencionadas Nuevo Lebén se
encuentra dentro de los indices de mortalidad en mujeres mas altos ocasionados
por el cancer de mama, esta iniciativa tienen su importancia en garantizar el acceso
a la salud a las mujeres a través de la publicidad de la informacion para la

prevencion y del uso estatrégico de las unidades méviles de mamografia.

Para ejemplificar mi propuesta me permito presentar el siguiente cuadro

comparativo.

® Gobierno del Estado de Michoacéan. (2021). Desplegara SSM las primeras unidades méviles de mastografia
del 2021. septiembre 12, 2021, de Secretaria de Salud Sitio web: https://salud.michoacan.gob.mx/desplegara-
ssm-las-primeras-unidades-moviles-de-mastografia-del-2021/
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ARTICULO 31 BIS .- ARFICULO34BIS- LA
ATENCION A LA SALUD DE LA MUJER
COMPRENDE, PRINCIPALMENTE LOS
PROGRAMAS DE PREVENCION DE
CANCER CERVICO UTERINO, CANCER
MAMARIO, ASi COMO LA PREVENCION Y

CONTROL DE RIESGO
PRECONCEPCIONAL Y DE
ENFERMEDADES DE TRASMISION
SEXUAL, SIN MENOSCABO DE LOS
SERVICIOS PROPORCIONADOS
MEDIANTE LA ATENCION MATERNA
INFANTIL Y LA  PLANIFICACION
FAMILIAR.

LOS INTEGRANTES DEL SISTEMA

ESTATAL DE SALUD DISTRIBUIRAN LA
CARTILLA NACIONAL DE SALUD DE LA
MUJER, DE FORMA  GRATUITA,
OBLIGATORIA Y PERMANENTE DESDE
EL INICIO DE LA EDAD REPRODUCTIVA
DE LA MUJER Y LA SOLICITARAN PARA
HACER LAS ANOTACIONES
CORRESPONDIENTES A LOS SERVICIOS
QUE ELLAS RECIBAN.

EN NINGUN CASO SE NEGARA LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE
SALUD, POR FALTA DE PRESENTACION
DE LA CARTILLA NACIONAL DE SALUD
DE LA MUJER, EN CASO DE QUE NO SE
CUENTE CON ELLA, EL PRESTADOR DEL
SERVICIO DE SALUD SE LAENTREGARA,

ARTICULO 31 BIS.- LA ATENCION A LA
SALUD DE LA MUJER COMPRENDE,
PRINCIPALMENTE LOS PROGRAMAS DE
PREVENCION DE CANCER CERVICO
UTERINO, CANCER MAMARIO, ASI
COMO LA PREVENCION Y CONTROL DE

RIESGO PRECONCEPCIONAL Y DE
ENFERMEDADES DE TRASMISION
SEXUAL, SIN MENOSCABO DE LOS
SERVICIOS PROPORCIONADOS
MEDIANTE LA ATENCION MATERNA

INFANTIL Y LA  PLANIFICACION
FAMILIAR.
LOS INTEGRANTES DEL SISTEMA

ESTATAL DE SALUD DISTRIBUIRAN LA
CARTILLA NACIONAL DE SALUD DE LA
MUJER, DE FORMA  GRATUITA,
OBLIGATORIA Y PERMANENTE DESDE
EL INICIO DE LA EDAD REPRODUCTIVA
DE LA MUJER Y LA SOLICITARAN PARA
HACER LAS ANOTACIONES
CORRESPONDIENTES A LOS
SERVICIOS QUE ELLAS RECIBAN.

EN NINGUN CASO SE NEGARA LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE
SALUD, POR FALTA DE PRESENTACION
DE LA CARTILLA NACIONAL DE SALUD
DE LA MUJER, EN CASO DE QUE NO SE
CUENTE CON ELLA, EL PRESTADOR
DEL SERVICIO DE SALUD SE LA
ENTREGARA, DEBIENDO ASENTAR LOS
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DEBIENDO ASENTAR LOS DATOS
GENERALES DE LA MUJER Y LE
INDICARA LA NECESIDAD DE
PRESENTARLA CADA VEZ QUE SEA
ATENDIDA, INDEPENDIENTEMENTE DEL
LUGAR DONDE SE RECIBA EL SERVICIO.

DATOS GENERALES DE LA MUJER Y LE
INDICARA LA NECESIDAD DE
PRESENTARLA CADA VEZ QUE SEA
ATENDIDA, INDEPENDIENTEMENTE DEL
LUGAR DONDE SE RECIBA EL
SERVICIO.

LA SECRETARIA ESTATAL DE SALUD
DE ACUERDO A SU FACULTADES
CONTARA CON INFORMACION
IMPRESA PARA LA PREVENCION Y
ATENCION DEL CANCER MAMARIO, LA
CUAL SERA DISTRIBUIDA EN LAS
DEPENDENCIAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL,
DE LOS MUNICIPIOS Y EN LUGARES DE
ALTA AFLUENCIA DE MUJERES.

ASi MISMO PROCURARA ADQUIRIR Y
HACER USO ESTRATEGICO DE
UNIDADES MOVILES DE MASTOGRAFIA
PARA LA DETECCION DEL CANCER
MAMARIO.

ARTICULO 44 BIS 1.- LA SECRETARIA

'ESTATAL DE SALUD, DESARROLLARA

PROGRAMAS PERMANENTES EN LOS
QUE SE INCORPORARAN ACCIONES
PARA LA PREVENCION DEL CANCER
MAMARIO.

PARA TALES EFECTOS ESTA
AUTORIDAD, SANITARIA SE
ENCARGARA DE:
12
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EL DESARROLLO DE
CAMPANAS DE INFORMACION
Y SENSIBILIZACION A LA|
SOCIEDAD EN MATERIA DE
PREVENCION Y ATENCION
DEL CANCER MAMARIO:;
NORMAR EL DESARROLLO DE
PROGRAMAS Y ACTIVIDADES
DE EDUCACION
ENCAMINADOS A LA
PREVENCION Y ATENCION
DEL CANCER MAMARIO;
PROMOVER Y FOMENTAR LA
AUTOEXPLORACION Y LA
ATENCION CLINICA PARA LA
PREVENCION DEL CANCER

MAMARIO;
ESTABLECER UN SISTEMA
PERMANENTE DE

PREVENCION Y ATENCION
DEL CANCER MAMARIO EN EL
ESTADO;

ESTABLECER UN SISTEMA DE
COMUNICACION CONSTANTE
Y SEGUIMIENTO MEDICO DE
LAS Y LOS
DERECHOHABITENTES
DETECTADOS CON CANCER
DE MAMA.

DECRETO

ARTICULO UNICO. - SE ADICIONA un parrafo cuarto y quinto al articulo 31 Bis y
un articulo 44 Bis 1, todos de la Ley Estatal de Salud para quedar como sigue:

ARTICULO 31 BIS.- ...
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LA SECRETARIA ESTATAL DE SALUD DE ACUERDO A SU FACULTADES
CONTARA CON INFORMACION IMPRESA PARA LA PREVENCION Y
ATENCION DEL CANCER MAMARIO, LA CUAL SERA DISTRIBUIDA EN LAS
DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL, DE LOS
MUNICIPIOS Y EN LUGARES DE ALTA AFLUENCIA DE MUJERES.

ASi MISMO PROCURARA ADQUIRIR Y HACER USO ESTRATEGICO DE
UNIDADES MOVILES DE MASTOGRAFIA PARA LA DETECCION DEL CANCER
MAMARIO.

ARTiCULO 44 BIS 1.- LA SECRETARIA ESTATAL DE SALUD,
DESARROLLARA PROGRAMAS PERMANENTES EN LOS QUE SE
INCORPORARAN ACCIONES PARA LA PREVENCION DEL CANCER
MAMARIO.

PARA TALES EFECTOS ESTA AUTORIDAD SANITARIA SE ENCARGARA DE:

I. EL DESARROLLO DE CAMPANAS DE INFORMACION Y
SENSIBILIZACION A LA SOCIEDAD EN MATERIA DE PREVENCION
Y ATENCION DEL CANCER MAMARIO;

Il.  NORMAR EL DESARROLLO DE PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE
EDUCACION ENCAMINADOS A LA PREVENCION Y ATENCION DEL
CANCER MAMARIO; )

.  PROMOVER Y FOMENTAR LA AUTOEXPLORACION Y LA
ATENCION CLINICA PARA LA PREVENCION DEL CANCER
MAMARIO; ]

IV. ESTABLECER UN SISTEMA PERMANENTE DE PREVENCION Y
ATENCION DEL CANCER MAMARIO EN EL ESTADO;

V.  ESTABLECER UN SISTEMA DE COMUNICACION CONSTANTE Y
SEGUIMIENTO MEDICO DE LAS Y LOS DERECHOHABITENTES
DETECTADOS CON CANCER DE MAMA.

TRANSITORIO

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.
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SEGUNDO. - Para dar cumplimiento a las obligaciones emanadas del presente
Decreto, estas se realizaran acorde a las capacidades financieras del Gobierno del
Estado tomando en cuenta el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal
correspondiente.

Monterrey Nuevo Leén a octubre del 2021

MONTERREY, NUEVO LEON EN OCTUBRE DE 2021
islo Revolucionario Institucional

A o

VINO CANTU DIP. ALHINNA BERENICE VARGAS

DIP. ANA ISA%%

Grupo Legislativo del P

i

| "2gocTam |
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&
DIP. JU CESAR CANTU GONZALEZ

DIP. JOSE FILIBERTO FLORES "
£ ONDD DIP. LORENA DE LIA G VENECIA
w
DIP '\';E'Ekag A \f‘AAngsLES DIP RICARDO CANAVATI
HADJOPULOS
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Ano: 2021 Expediente: 14646/LXXVI

PROMOVENTEC. C. MARTHA VIANNE GONZALEZ MANDUJANO,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA
AL ARTICULO 25 FRACCION V DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 03 de noviembre del 2021

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Gobernacién y Organizacién Interna de los
Poderes

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



DiP. IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA ‘_
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE Nu
PRESENTE.

La C. Martha Vianné Gonzalez Mandujano, en ejercicio dé
atribuciones establecidas en el articulo 68 de la Constitucién Politica del
Estado de Nuevo Ledn, y con fundamento en los articulos 43 y 44 de la
Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Nuevo Ledén y en los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, acudo a esta Soberania para
presentar INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 25 FRACCION V DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL ESTADO
DE NUEVO LEON al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La nueva Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado de
Nuevo Ledn fue publicada recientemente por Decreto numero 121 en
fecha 2 de octubre del presente ano.

Dicha ley al momento de transcribir funciones de la anterior Secretaria
de Administracion, particularmente la que se ubicaba en el articulo 31
de la Ley abrogada en su fraccion V establecia que a dicha Secretaria
le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

V. Programar y celebrar los contratos por los cuales se realicen las
contrataciones de recursos humanos, adquisiciones de recursos
materiales, equipo informatico y todos los servicios necesarios para el
cumplimiento de los fines de la Administracién Publica del Estado, con

1



excepcion de las adquisiciones de la Secretaria de Seguridad y la
Procuraduria General de Justicia del Estado que lo haran
directamente, cuando con ello se puedan comprometer aspectos que
incidan en los ambitos de intervencion y fines de la seguridad:

Es evidente que la transformacion de la Procuraduria General de
Justicia a la Fiscalia General de Justicia del Estado trajo consigo la
autonomia de dicha institucién y con ello el ya no formar parte de la
Administracion Publica, y con ello ya no corresponde a la Secretaria de
Administracion tener funciones respecto de dicho érgano
constitucionalmente auténomo.

Por lo anterior, la presente iniciativa propone modificar el articulo 25 en
su fraccion V para actualizar este cambio de paradigma en la multicitada
institucion de procuracion de justicia.

Es por lo anterior que se somete a su consideracién la presente

Iniciativa con Proyecto de:

DECRETO

UNICO.- SE REFORMA EL ARTICLO 25 FRACCION V DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL ESTADO
DE NUEVO LEON, para quedar como sigue:

Articulo 25.- ...
l.alV.(...)

V.- Programar y celebrar los contratos por los cuales se realicen las
contrataciones de recursos humanos, adquisiciones de recursos
materiales, equipo informatico y todos los servicios necesarios para el
cumplimiento de los fines de la Administracion Publica del Estado, con



excepcion de las adquisiciones de la Secretaria de Seguridad que lo
hara directamente, cuando con ello se puedan comprometer aspectos
que incidan en los ambitos de intervencién y fines de la seguridad;

VI.a XV (...)
TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, NL., a 3 de noviembre de 2021




Ano: 2021 Expediente: 14647/LXXVI

PROMOVENTE: C. DIP. IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE E INTEGRANTES DEL
GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA POR LA QUE SE
EXPIDE LA LEY DE JUSTICIA CIVICA DEL ESTADO DE NUEVO LEON, LA CUAL CONSTA DE 51
ARTICULOS Y 4 ARTICULOS TRANSITORIOS.

INICIADO EN SESION: 03 de noviembre del 2021

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Justicia y Seguridad Publica

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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DEL EETADQ DE NUEVE LEQM

DIP. IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Quienes suscriben, Diputadas Irais Virginia Reyes de la Torre, Sandra Elizabeth
Pamanes Ortiz, Brenda Lizbeth Sanchez Castro, Tabita Ortiz Hernandez,
Norma Edith Benitez Rivera, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Diputados Eduardo
Gaona Dominguez Y Carlos Rafael Rodriguez Gémez, integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Movimiento Ciudadano de la Septuagésima Sexta Legislatura
al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las atribuciones
establecidas en los articulos 63, fraccion I, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leén, y con fundamento en los articulos 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén,
presentan INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY DE JUSTICIA CiVICA DEL ESTADO DE NUEVO LEON, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La justicia civica es un modelo para solucionar los conflictos cotidianos,
basando la politica estatal en materia de seguridad en la prevencién y la accién
oportuna de las fuerzas policiales, para asi evitar que las conductas delictivas
escalen en violencia hasta convertirse en actos delictivos.

Desde 2018 diversos municipios en todo el territorio nacional han optado por
implementar un sistema de imparticion de justicia que apueste por la Justicia Civica
e Itinerante, lo que ha traido numerosos beneficios. Pese a que adn no se han
consolidado como legislacion ya podemos observar beneficios y elementos clave
de su funcionamiento. Aunque un modelo homologado de justicia civica permite
atender las faltas administrativas y conflictos comunitarios, esta propone tratar las
causas sociales que llevan a la comision de actividades delictivas a los limites del
poder municipal, mas que sancionarlas de forma penal.
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Por una parte, este tipo de sistemas van encaminados a resarcir el dafio al
tejido social que provoca una determinada conducta, y por otra, buscar garantias de
no repeticion atendiendo a los problemas de origen de las conductas antisociales.

Debido a las bondades que representa en el corto plazo, es que muiltiples
gobiernos municipales han optado por iniciar este trabajo en favor de sus
comunidades, que va desde la limpieza y mantenimiento de parques, jardines y
areas comunes, hasta el trabajo de la mano con la sociedad civil, la academia y la
iniciativa privada para generar sistemas que canalicen a infractores a programas
terapéuticos orientados al cambio de conductas programadas, como la
desintoxicacion de sustancias y la reeducacion como formas de trabajo en favor de
la comunidad.

Ello requiere una innovacion institucional y una redeficion de las estrategias
municipales para usar lo mejor posible las capacidades humanas y materiales de
las administraciones para asi combatir las problematicas y la violencia de forma
homogénea, principalmente a través de jueces, cuerpos policiales y funcionarios del
ambito administrativo.

A partir del afio pasado, Nuevo Ledn desarrollo el Consejo Metropolitano de
Justicia Civica, un organismo colegiado, con el propésito de implementar y
consolidar este modelo de justicia. Este 6rgano esta integrado por servidores
publicos encargados del tema de seguridad y justicia, tales como organizaciones de
la sociedad civil, la Universidad Metropolitana de Monterrey y el Tecnoldgico de
Monterrey, asi como parte de la iniciativa privada, y los municipios de Apodaca,
Escobedo, Garcia, Guadalupe, Juarez, Monterrey, San Nicolas, San Pedro, Santa
Catarina y Santiago, que cuentan con regulacidon en materia.

Este Consejo provee de asesoria técnica y ayuda para la planeacién
estratégica para disefiar los protocolos y mecanismos de colaboracion
interinstitucional, la creacion de los protocolos y mecanismos de capacitacion.
Asimismo, este érgano también realiza la evaluacion y seguimiento del Sistema
Metropolitano de Justicia Civica y debe fomentar la participacion de diversos actores
en la implementacién de soluciones que favorezcan la consolidacién de la justicia
civica.



& INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE EXPIDE LA LEY DE JUSTICIA CIVICA DEL ESTADO DE

[_XX\/l NUEVO LEON

LEGISLATURA B
H, CONGRESO

DEL ESTALO DE NUBYG LEOM

Dicho lo anterior, debe entenderse que la justicia civica permitira que
generemos cuerpos policiales eficientes, que ponderen la proteccion de los
derechos humanos y que sea de proximidad para poder tener vigilancia y patrullaje
estratégico, favorecer y priorizar la atencién a victimas, facilitar la recepcion de
denuncias, y generar un enfoque de trabajo con y para la comunidad.

El modelo que hoy proponemos sera un cimiento para evolucionar de un
sistema de justicia mayormente reactivo ante la flagrancia, por uno que tenga un rol
activo, proactivo y estratégico que nos permita contener, prevenir y reducir
problemas de seguridad, desde sus origenes. Claro que para esto no basta con un
documento legislativo en forma, sino que hay una ardua labor administrativa que
realizar, pero confiamos en que las autoridades estén a la altura del desafié y
dispuestas a trabajar en favor de cada uno de la gente de Nuevo Leon.

En Movimiento Ciudadano, estamos conscientes de que las y los
nuevoleonenses estamos cansados de la inseguridad, como la mayoria de los
mexicanos, por lo que creemos necesario garantizar la convivencia pacifica en las
comunidades, conciliando conflictos entre particulares, familiares y vecinos, y no
hay mejor herramienta esto que los Juzgados Civicos, que, aunque ya son una
realidad siguen sin ser de conocimiento general.

Por ello, y retomando el Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica que fue
aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad Publica el pasado 8 de julio de 2019
y con el proposito de fortalecer las capacidades municipales y estatales, someto a
su consideracion la presente propuesta de Ley de Justicia Civica compuesta por
cinco titulos en donde se establecen las disposiciones generales, las faltas que
atentan contra la justicia civica, la organizacion y profesionalizacién de los juzgados
civicos, las sanciones aplicables, asi como las disposiciones transitorias necesarias
para la correcta implementacién de la ley, para quedar como sigue:

ARTICULO UNICO. - Se expide la Ley de Justicia Civica del Estado de Nuevo Leén:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE EXPIDE LA LEY DE JUSTICIA CIVICA DEL ESTADO DE
NUEVO LEON

TITULO PRIMERO
CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social, reglamentaria del
parrafo segundo del articulo 17 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn.

Articulo 2. La Justicia Civica es un mecanismo para la prevencién social de la
violencia y el delito, y la preservacion de la paz comunitaria en la resolucion de los
conflictos particulares.

Articulo 3. Son sujetos a la presente Ley:

Todas las personas mayores de 12 afios que residan o transiten en el
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, con las especificaciones y
excluyentes que dispone la presente Ley; y

Las personas morales, cuando realicen actos constitutivos de infraccion
dentro del Estado, a nombre propio o de un tercero.

Articulo 4. La presente ley tiene por objeto:

Sentar las bases para la organizacién y el funcionamiento de la justicia
civica en el Estado;

Establecer las acciones que deberan llevar a cabo las autoridades del
Estado para acercar los mecanismos de resolucion de conflictos, asi
como tramites y servicios a poblaciones alejadas de dificil acceso;
Establecer las bases minimas de comportamiento civico y los
mecanismos para la imposicion de sanciones que deriven de conductas
que constituyen infracciones administrativas, asi como los procedimientos
correspondientes para su aplicacion;

Implementar mecanismos para la prevencion social de la violencia y del
delito para la preservacion de la paz social; y

Establecer las obligaciones de las autoridades estatales y municipales
competentes y encargadas del orden y la paz publica.
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Articulo 5.- Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

VI.
VII.

VIII.

XI.
XII.

XI1.
XIV.
XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

Adolescente: La persona cuya edad se encuentre comprendida entre los
doce afos cumplidos y menos de dieciocho;

Defensor Publico o Defensora Publica: La persona que ostente el titulo
de licenciatura en Derecho, encargada de la defensa de una probable
infractora o infractor, adscrito al Juzgado Civico;

Titular del Ejecutivo del Estado: El o la Gobernadora de Nuevo Ledn;
Infraccion: Acto u omisién que sanciona la presente Ley;

Infractor o Infractora: Persona que lleve a cabo acciones u omisiones
establecidas en las disposiciones contenidas en la presente ley;

Juez o Jueza: Juez Civico o Jueza Civica de cada Ayuntamiento;
Juzgados: Juzgados Civicos de cada Ayuntamiento en el Estado de
Nuevo Ledn;

Ley: La presente Ley;

Estado: El Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn;

Municipio: A los distintos territorios de los Municipios del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leon;

Persona adulta mayor: Hombres y mujeres a partir de los sesenta afos;
Persona con discapacidad: A toda persona que presente temporal o
permanentemente una limitacion, pérdida o disminucién de sus facultades
fisicas, intelectuales o sensoriales, para realizar sus actividades
connaturales;

Personal médico: Médico o Médica legista;

Policia: Quien se desempefie en la seguridad publica municipal;
Presidente o Presidenta: A los Presidentes o las Presidentas Municipales
del Estado de Nuevo Leodn;

Probable Infractor o infractora: persona que se le atribuye la comision de
una infraccion;

Unidad Juridica Municipal: El departamento, direccidon, coordinacion,
dependencia o area responsable de los asuntos juridicos de cada
Municipio del Estado; vy,

Espacio Publico: Todo espacio de uso comun, libre transito o acceso
publico y libre, incluyendo las plazas, jardines, parques, mercados,
templos, plazas, deportivos, centros de recreo, de reunidén, de
espectaculos o cualquier otro analogo, estacionamientos publicos,
transportes que integren en sistema de servicio publico y sus similares.
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Asi como los inmuebles publicos destinados a la prestacién de servicios
publicos, y los destinados al uso comuin en inmuebles sujetos al régimen
de propiedad en condominio;

Articulo 6.- La responsabilidad derivada de la presente ley es independiente de las
consecuencias civiles, penales y administrativas que puedan generar las conductas.

La policia 0, en su caso, los jueces civicos determinaran la remisién de los probables
infractores al Ministerio Publico o a la autoridad correspondiente.

Articulo 7.- La aplicacion de la presente Ley corresponde a:
I El o la titular del Poder Ejecutivo del Estado;
Il. Los gobiernos Municipales;
Il. La Secretaria de Seguridad Publica; vy,
V. Los Juzgados Civicos.

Asi como las unidades y direcciones administrativas que se estimen necesarias para
el cumplimiento de las obligaciones previstas en esta Ley.

TiTULO SEGUNDO
DE LA CULTURA CIVICA

Articulo 8.- Para la preservacion del orden publico, la Administracion Publica
Estatal y Municipal, en el ambito de su competencia, promovera el desarrollo de una
cultura civica, sustentada en los valores y principios de prudencia, respeto, justicia,
equidad, solidaridad, dialogo, corresponsabilidad, identidad, colaboracion,
conciliacion, y sentido de pertenencia, con el objeto de:

l. Fomentar la participacién de quienes habiten en el Estado y sus
Municipios, en la preservacion del orden publico, por medio del
conocimiento, ejercicio, respeto y cumplimiento de sus derechos y
obligaciones; v,

I. Promover el derecho que toda persona tiene a ser sujeta activa en el
mejoramiento de su entorno social, procurando:

a) El respeto y preservacion de su integridad fisica y psicologica,
cualquiera que sea su condicidn socioecondémica, edad, sexo o
religion;
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b) El respeto al ejercicio de los derechos y libertades de todas las
personas consagradas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn y las leyes que de estas emanen;

c) Elbuen funcionamiento de los servicios publicos y privados de acceso
publico;

d) La conservacién del medio ambiente y de la salubridad general; v,

e) El respeto, en beneficio colectivo, del uso y destino de los bienes del
servicio publico.

TiTULO TERCERO
DE LAS COMPETENCIAS

Articulo 9.- Corresponde al ambito Municipal:

l. Aprobar el numero, distribucion y competencia de los Juzgados Civicos
en los municipios;

Il. Nombrar a los Jueces Civicos, previa convocatoria ciudadana;

. Remover o instruir la remocion de los Jueces Civicos, cuando se justifique
que han incurrido en una causa de separacion;

V. Instruir a las autoridades municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, a la ejecucién de las acciones tendientes a la difusion,
promocion y cumplimiento de las disposiciones del presente Ley;

V. Establecer, en coordinacién con la Secretaria de Seguridad Publica y
Vialidad, o equivalentes, los procedimientos necesarios para el
intercambio de informacién respecto de las remisiones de probables
infractores, procedimientos iniciados y concluidos, sanciones aplicadas,
conmutacion de sanciones por actividades en favor de la comunidad y
acuerdos derivados de mecanismos de mediacion o conciliacion entre
particulares y el cumplimiento de los acuerdos derivados de estos ultimos;

V. Solicitar a los Jueces Civicos informes sobre el desempefio de sus
funciones;

VI.  Sancionar administrativamente a cualquier servidor publico que incumpla
las disposiciones la presente Ley;

VII.  Cobrar las multas impuestas por infracciones a la presente Ley. Esta

atribucion podra ser delegable a los servidores publicos dependientes de
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la Tesoreria o a terceros, previa suscripcion del instrumento juridico en tal
sentido; v,

Las demas que le ordene el Ayuntamiento, asi como las que resulten
necesarias para la aplicacion y observancia del presente Ley, asi como
para la consecucion de los fines que éste pretende

Articulo 10.- Corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica:

VI

VII.

ViH.

Prevenir la comision de infracciones administrativas;

Detener y presentar ante la o el Juez Civico a los probables infractores
que sean sorprendidos al momento de estar cometiendo la infraccion
administrativa o inmediatamente después;

Ejecutar las 6rdenes de presentacion que se emitan con motivo del
procedimiento que establece la presente Ley;

Trasladar, conducir y custodiar a los infractores al Centro de Detencién,
en los casos en los que se aplique;

Compartir la informacion que soliciten las autoridades competentes en
materia de Justicia Civica y demas disposiciones aplicables;

Incluir en los programas de formacioén y capacitacién policial, la materia
de Justicia Civica;

Aucxiliar, en el ambito de sus competencias, a los Jueces Civicos en el
ejercicio de sus funciones;

Comisionar para resguardo y custodia del Juzgado Civico y los probables
infractores, por lo menos a dos Agentes de Policia, preferentemente uno
de cada sexo; vy,

Las demas que le ordene el Ayuntamiento, asi como las que resulten
necesarias para la aplicacién, observancia del presente Ley y para la
consecucion de los fines que éste pretende

TITULO CUARTO
DE LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS

CAPITULO PRIMERO
DE LAS INFRACCIONES

Articulo 11.- Son infracciones contra la dignidad de las personas:

Humillar o maltratar fisica o verbalmente a cualquier persona;
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. Permitir a adolescentes el acceso a lugares a los que expresamente les
esté prohibido;

. Propinar a una persona, en forma intencional y fuera de rifa, golpes que
no le causen lesion,

IV. Lesionar a una persona siempre y cuando las lesiones que se causen de
acuerdo con el dictamen médico tarden en sanar menos de quince dias:
Y

V. Todo acto de naturaleza o connotacion sexual, cometido en lugares o
espacios publicos, o de acceso publico, sin que medie el consentimiento
de la victima y que produzca en la victima intimidacion, hostilidad,
degradacion, humillacién o un ambiente de inseguridad u ofensivo en los
espacios publicos

En caso de que las lesiones tarden en sanar mas de quince dias el juez o la jueza
dejara a salvo los derechos de la persona afectada para que los ejercite por la via
que estime procedente.

La infraccién establecida en la fraccion | se sancionara con multa de 1 a 10 veces
la UMA o con arresto de 6 a 12 horas.

Las infracciones establecidas en las fracciones Il y Ill se sancionaran con multa de
11 a 20 veces la UMA o con arresto de 13 a 24 horas.

La infraccion establecida en la fraccion IV se sancionara con arresto de veinticinco
a treinta y seis horas. Sélo procedera la conciliaciéon cuando el probable infractor o
infractora repare el dafio. Las partes de comun acuerdo fijaran el monto del dafio.

La infraccién establecida en la fraccion V, se sancionara con arresto de treinta a
treinta y seis horas y multa de 11 a 20 veces la UMA.

Articulo 12.- Son infracciones contra la tranquilidad de las personas:
l. Prestar algln servicio sin que le sea solicitado y coaccionar de cualquier
manera a quien lo reciba para obtener un pago por el mismo. La
presentacion del infractor o infractora solo procedera por queja previa;
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Poseer animales sin adoptar las medidas de higiene necesarias que
impidan hedores o la presencia de plagas, o bien poseer animales de
granja en la ciudad que ocasionen cualquier molestia;

Producir o causar ruidos por cualquier medio que notoriamente atenten
contra la tranquilidad o represente un posible riesgo a la salud de las
personas vecinas;

Obstruir con cualquier objeto entradas o salidas de inmuebles privados
sin autorizacion del propietario o poseedor de este; e,

Incitar o provocar a refiir a una o mas personas, abusando del derecho a
la libertad de expresién de las ideas.

Las infracciones establecidas en las fracciones | y Il se sancionaran con multa de 1
a 10 veces la UMA o con arresto de 6 a 12 horas; en el caso de que la sancién sea
por la posesion de animales de granja en la ciudad, el juez ademas de la sancién
establecera un plazo para que el propietario de dichos animales los reubique en un
lugar adecuado.

Las infracciones establecidas en las fracciones Ill a V se sancionaran con multa de
10 a 40 veces la UMA o con arresto de 13 a 24 horas.

Articulo 13.- Son infracciones contra la seguridad ciudadana:

Que la persona propietaria o poseedora de un animal permita que éste
transite libremente, o transitar con él sin adoptar las medidas de seguridad
necesarias, de acuerdo con las caracteristicas particulares del animal,
para prevenir posibles ataques a otras personas o animales, asi como
azuzarlo, o no contenerlo;

Apagar, sin autorizacion, el alumbrado publico o afectar algiin elemento
de este que impida su normal funcionamiento;

Ingerir bebidas alcohdlicas en lugares publicos no autorizados o
consumir, ingerir, inhalar o aspirar estupefacientes, psicotrépicos,
enervantes o sustancias toxicas en lugares publicos, independientemente
de los delitos en que se incurra por la posesion de dichas sustancias;
Portar, transportar o usar, sin precaucion, objetos o sustancias que por su
naturaleza sean peligrosos y sin observar, en su caso, las disposiciones
aplicables;
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V. Detonar o encender cohetes, juegos pirotécnicos, fogatas o elevar
aerodstatos, sin permiso de la autoridad competente;
VI.  Solicitar los servicios de emergencia, policia, bomberos o de

establecimientos médicos o asistenciales, publicos o privados, cuando no
se requieran. Asimismo, proferir voces, realizar actos o0 adoptar actitudes
que constituyan falsas alarmas de siniestros o que puedan producir o
produzcan el temor o panico colectivos;

VII.  Alterar el orden, arrojar liquidos u objetos, prender fuego o provocar
altercados en los eventos o espectaculos publicos o en sus entradas o
salidas, asi como manifestaciones de orden publico;

VII. Ofrecer o propiciar la venta de boletos de espectaculos publicos, con
precios superiores a los autorizados;

IX.  Trepar bardas, enrejados o cualquier elemento constructivo semejante,
para observar al interior de un inmueble ajeno;

X. Abstenerse, el propietario, de bardar un inmueble sin construccién o no
darle el cuidado necesario para mantenerlo libre de plagas o maleza, que
puedan ser dafinas para los colindantes;

XI. Percutir armas de postas, diabolos, dardos o municiones contra personas
0 animales;

Xll.  Participar de cualquier manera, organizar o inducir a otros a realizar
competencias vehiculares de velocidad en vias publicas;

Xlll.  Organizar o participar en peleas de animales, de cualquier forma, que no

cuenten con el permiso de la autoridad competente, v,
XIV. Causar dafio a un bien mueble o inmueble ajeno, en forma culposa y con
motivo del transito de vehiculos.

Obra culposamente quien produce el dafio, que no previo siendo previsible o previé
confiando en que no se produciria, en virtud de la violacién de un deber de cuidado
que objetivamente era necesario observar.

Las infracciones establecidas en las fracciones | y |I, se sancionaran con multa de
11 a 20 veces la UMA o con arresto de 13 a 24 horas.

Las infracciones establecidas en las fracciones lll, 1V, V, VI, VII, IX, X y XI, se
sancionaran con multa de 21 veces la UMA o con arresto de 25 a 36 horas.
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La infraccién establecida en la fraccién VIII se sancionara con arresto de 25 a 36
horas.

Las infracciones establecidas en las fracciones Xl y XllI se sancionaran con arresto
de 20 a 36 horas.

Sin perjuicio de la obligacién de reparar el dafio causado que determine la autoridad
competente, quien resulte responsable de la conducta prevista en la fraccion XIV
sera sancionado o sancionada por el equivalente de 10 a 15 veces la UMA o arresto
de 13 a 20 horas.

Si el infractor o infractora fuese jornalera, obrera o trabajadora, no podra ser
sancionada con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia. Tratandose
de personas trabajadoras no asalariadas, la multa no excedera del equivalente a un
dia de su ingreso.

Solo se conmutara el arresto si, ademas de los requisitos que sefiala esta Ley, la
persona responsable acredita su domicilio, sefiala domicilio en algiin Municipio del
Estado para oir y recibir notificaciones, y menciona, en su caso, el domicilio del
propietario o propietaria del vehiculo.

En el supuesto de la fraccion XIV de este articulo, si con los elementos de prueba
ofrecidos por las partes o personas allegadas al Juez o Jueza no es posible
determinar quién es la persona responsable del dafio causado, no se aplicara muita
alguna y se devolveran los vehiculos, quedando a salvo los derechos de las partes
para hacerlos valer por la via procedente.

Articulo 14.- Son infracciones contra el entorno urbano:

l. Abstenerse de recoger, de vias o lugares publicos, las heces fecales de
un animal de su propiedad o bajo su custodia, asi como tirar o abandonar
dichos desechos en la via publica;

i Orinar o defecar en vias, areas o espacios publicos o de acceso publico.

Il. Arrojar, tirar o abandonar vias, areas o espacios publicos o de acceso
publico animales muertos, desechos, objetos o sustancias nocivas;

IV.  Tirar basura en lugares no autorizados o quemarla aun dentro de su
propiedad;
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Danfar, pintar, maltratar, ensuciar o hacer uso indebido de las fachadas
de inmuebles publicos o de particulares, sin autorizacion expresa de
éstos, estatuas, monumentos, postes, arbotantes, semaforos,
parquimetros, buzones, tomas de agua, sefializaciones viales o de obras,
puentes, pasos peatonales, plazas, parques, jardines, elementos de
ornato u otros bienes semejantes. El dafo a que se refiere esta fraccién
sera competencia del Juez o Jueza hasta el valor de 20 veces la UMA;
Cambiar de manera permanente, el uso o destino de areas o via publica,
sin la autorizacion correspondiente;

Abandonar muebles en vias, areas o espacios publicos o de acceso
publico;

Hacer uso excesivo o innecesario del agua o impedir el uso a quienes
deben tener acceso a ella;

Colocar en la acera o en el arroyo vehicular, enseres o cualquier elemento
propio de un establecimiento mercantil, sin la autorizacion
correspondiente;

Ingresar a zonas sefialadas como de acceso restringido en los lugares o
inmuebles destinados a servicios publicos, sin la autorizacién
correspondiente o fuera de los horarios establecidos;

Cubrir, borrar, pintar, alterar o desprender los letreros, sefiales, numeros
o letras que identifiquen vias, inmuebles y lugares publicos; v,

Pintar, adherir, colgar o fijar anuncios o cualquier tipo de propaganda en
elementos del equipamiento urbano, del mobiliario urbano, de ornato o
arboles, sin autorizacion para ello.

Las infracciones establecidas en las fracciones | a IV, VI y VIl se sancionaran con
multa de 11 a 20 veces la UMA o con arresto de 13 a 24 horas.

Las infracciones establecidas en las fracciones VIl a XlI seran a discrecion del Juez
o Jueza Civica hasta un valor de 20 veces la UMA o arresto de hasta 24 horas

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS ACTIVIDADES DE APOYO A LA COMUNIDAD.

Articulo 15.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por actividades de apoyo a
la comunidad la prestacion de servicios voluntarios y honorificos de orientacion,
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limpieza, conservacién, restauracion u ornato, en lugares localizados en la
circunscripcion territorial en que se hubiere cometido la infraccion.

Articulo 16.- El Juez o la Jueza, valorando las circunstancias personales del
infractor o infractora, podra acordar la suspension de la sancion impuesta y sefialar
los dias, horas y lugares en que se llevaran a cabo las actividades de apoyo a la
comunidad y, sélo hasta la ejecucion de estas cancelara la sancion de que se trate.

Si la persona infractora fuese adolescente, y cometiera por primera vez alguna de
las infracciones sefialada en esta Ley, realizara las actividades de apoyo a la
comunidad. En caso de reincidencia se le impondran las sanciones que
correspondan a la infraccién cometida.

Los Ayuntamientos enviaran a su Unidad Juridica Municipal propuestas de
actividades de apoyo a la comunidad, para que sean cumplidas por los infractores
o infractoras siguiendo los lineamientos y equivalencias de tiempo que ella misma
determine. En todos los casos, el Juez o la Jueza haran del conocimiento del
infractor o infractora la prorrogativa a que se refiere este articulo.

Articulo 17.- Cuando el infractor o infractora acrediten de manera fehaciente su
identidad y domicilio, podra solicitar al Juez o la Jueza, le sea permitido realizar
actividades de apoyo a la comunidad a efecto de no cubrir la multa o el arresto que
se le hubiese impuesto, excepto en los casos de reincidencia.

Las actividades de apoyo a la comunidad se desarrollaran por un lapso equivalente
a las horas de arresto que correspondan a la infraccion que se hubiera cometido.
En ningun caso podran realizarse dentro de la jornada laboral del infractor o
infractora.

Articulo 18.- Son actividades de apoyo a la comunidad:
I Limpieza, pintura o restauracién de centros pUblicos educativo, de salud
o de servicios;
I. Limpieza, pintura o restauracién de los bienes daiados por el infractor o
semejantes a los mismos;
. Realizacién de obras de ornato en lugares de uso comun;
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V. Realizacion de obras de balizamiento, limpia o reforestacién en lugares
de uso comun; vy,

V. Imparticion de platicas en la comunidad en que hubiera cometido la
infraccion, relacionadas con la convivencia ciudadana o realizacion de
actividades relacionadas con la profesion, oficio u ocupacion del infractor
o infractora.

Articulo 19.- Los Ayuntamientos proporcionaran los elementos necesarios para la
ejecucion de las actividades de apoyo a la comunidad y mensualmente haran del
conocimiento de la Unidad Juridica Municipal, los lugares, horarios y actividades
que podran realizarse en términos de este capitulo.

Articulo 20.- En el supuesto de que el infractor o infractora no realice las actividades
de apoyo a la comunidad, el Juez o Jueza emitira la orden de presentacion a efecto
de que la sancion impuesta sea ejecutada de inmediato.

TITULO QUINTO
DEL PROCEDIMIENTO DE JUSTICIA CiVICA

Articulo 21. El procedimiento de Justicia Civica se sustanciara bajo los principios
de oralidad, publicidad, concentracion, contradiccion, inmediacion, continuidad y
economia procesal. Los procedimientos que se realicen ante el Juzgado Civico se
iniciaran con la presentacion del probable infractor, con la queja de particulares por
la probable comisién de infracciones administrativas, o por remision de otras
autoridades que pongan en conocimiento al Juez Civico, quien lo acordara y
continuara con el tramite correspondiente.

El Juez Civico podra diferir el procedimiento hasta por treinta minutos para la
consideracion y valorizacion de las pruebas o para fundar y motivar adecuadamente
la resolucién. Durante este lapso, el probable infractor permanecera en la barandilla
a disposicion del Juez Civico. Excepcionalmente las audiencias podran ser
privadas, cuando participen personas menores de edad o cuando pudiera afectar la
integridad fisica o psicolégica de la parte quejosa, los testigos o del probable
infractor.
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Articulo 22. El Juez Civico es competente para conocer de los asuntos cometidos
dentro del Municipio, que se hayan iniciado en éste y tenga efectos en otro, o se
haya iniciado en otro y tenga efectos en el Municipio.

Los infractores a quienes se les imponga actividades en apoyo a la comunidad o
que se les aplique una o varias medidas civicas, podran cumplir sus encomiendas
en otros Municipios, previa coordinacién con el simil o equivalente al Juez Civico
del Municipio en cuestion, o en atencion a los acuerdos de colaboracién
intermunicipales celebrados.

El Juez Civico del Municipio supervisara el cumplimiento de dichas medidas cuando
asi sea solicitado por Jueces Civicos de otros Municipios e informara sus avances.

Articulo 23. Se aplicaran de manera supletoria a la presente Ley, el Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales y el Cédigo Penal para el procedimiento y
resolucién durante la audiencia, asi como la Ley de Mecanismos Alternos para la
Solucién de Controversias del Estado de Nuevo Ledn.

Articulo 24.- Cuando la parte quejosa o el probable infractor no hablen espafiol o
tengan alguna discapacidad auditiva y no cuenten con traductor o interprete, el
Municipio le proporcionara uno, sin cuya presencia el procedimiento de Justicia
Civica no podra dar inicio.

Articulo 25.- En caso de que el probable infractor sea Adolescente, se ajustara a lo
siguiente: '

I El Juez Civico citara a quien detente la custodia o tutela, legal o, de
hecho, en cuya presencia se desarrollara la audiencia y se dictara la
resolucion;

Il. En tanto acude quien custodia o tutela al adolescente, éste debera
permanecer en el Juzgado Civico, en la seccién de adolescentes;

. Si por cualquier causa no asistiera el responsable del adolescente en un
plazo de dos horas, se otorgara una prérroga de cuatro horas;

V. Si al término de la prérroga no asistiera el responsable, el Juez Civico
continuara con el procedimiento;
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V. En caso de que el adolescente resulte responsable, el Juez Civico lo
amonestara y le hara saber las consecuencias juridicas y sociales de su
conducta;
VI. Cuando se determine la responsabilidad de un adolescente en la

comisién de alguna de las infracciones previstas en este ordenamiento en
ningun caso se le impondra sancidon de arresto y el Juez Civico
determinara la medida civica correspondiente; y,

VIl.  Si a consideraciéon del Juez Civico el adolescente se encontrara en
situacion de riesgo, lo enviara a las autoridades competentes a efecto de
que reciba la atencién correspondiente.

Las personas menores de doce afios que hayan cometido alguna infraccion
administrativa prevista en la presente Ley sélo seran sujeto a rehabilitacién y
asistencia social a través de las Medidas Civicas que se estimen necesarias para
lograr el comportamiento positivo del probable infractor.

Articulo 26.- Se desahogard un procedimiento, observando sus etapas
reglamentarias, por cada puesta a disposicidon de un probable infractor ante el
Centro de Detencién Municipal y el Juzgado Civico previo a la celebracién de la
audiencia civica, la valoracion médica del estado fisico y mental del probable
infractor, cuyo dictamen debera de ser suscrito por el médico de guardia.

Cuando el probable infractor deba cumplir la sancién mediante un arresto, y no se
haya hecho la revision previamente, el Juez Civico ordenara se proceda a su
valoracién médica.

Articulo 27.- Desde la recepcién del probable infractor ante el Centro de Detencién
Municipal, el Policia o el Juez Civico compartiran los asuntos con el Equipo Técnico
para que éste realice las evaluaciones correspondientes que le permitan advertir la
existencia de factores de riesgo para evitar el escalamiento de la violencia por
conductas antisociales.

El Equipo Técnico presentara el resultado del analisis en la reunién previa a la
Audiencia Civica a efectos de documentar y valorar si el probable infractor presenta
un perfil de riesgo que deba atenderse a través de Medidas Civicas y tratamiento,
entre otros programas para la prevencion social de la violencia y la delincuencia.
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Articulo 28.- La Justicia Civica se abordara bajo un enfoque interdisciplinario que
busca atender las causas y las consecuencias de la violencia comunitaria a través
de la prevencion y medidas civicas para la transformacion del conflicto y la
reconstruccion del tejido social, con este objetivo el Juez Civico se auxiliara con los
operadores de la Justicia Civica con quienes llevara a cabo una reunioén previa para
conocer los casos que seran presentados ante audiencia civica.

El Juez Civico, asistido por el Equipo Técnico, analizara caso por caso, identificando
los hallazgos encontrados en la evaluacion psicosocial, dictaminando si el probable
infractor es susceptible para atencién especializada a través de las medidas civicas.

De ser apto, propondra su atencién, por conducto de la coordinacién de seguimiento
de Justicia Civica, a traves del Portafolio de Soluciones en materia de Justicia
Civica, en el que se acordara la medida civica a través de programas, acciones o
actividades integrales, la frecuencia y duracién, asi como las instituciones de apoyo
interinstitucional, publico o privada y las Organizaciones de la Sociedad Civil en que
se llevaran a cabo dichas actividades, debiendo acordar su seguimiento y
evaluacion.

Articulo 29.- Los Jueces Civicos previo a la celebracién de la audiencia deberan
observar las siguientes reglas procesales:

l. Al ser presentado ante el Juez Civico el probable infractor debera de
esperar el turno de atencidon en la sala de espera reservado
especificamente para tal fin. Ademas, se le permitird una llamada
telefonica efectiva a la persona de su confianza con una duracién maxima
de cinco minutos bajo la responsabilidad del Secretario del Juzgado
Civico en turno;

Il. Cuando el probable infractor se encuentre en estado de ebriedad o bajo
el influjo de estupefacientes o sustancias psicotrdpicas o téxicas, el Juez
Civico ordenara al médico que, previo examen que practique dictamine
su estado y senale el plazo probable de recuperacidon, que sera la base
para fijar el inicio del procedimiento. En tanto se recupera sera ubicado
en la seccion que corresponda o trasladado a su domicilio;

. Tratdndose de probables infractores que por su estado fisico o mental
denoten peligrosidad o intencién de evadirse del Juzgado Civico, se
ordenara su vigilancia hasta que inicie la audiencia;
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Cuando el probable infractor padezca alguna enfermedad o discapacidad
mental, a consideracion del médico, el Juez Civico suspendera el
procedimiento y citara a las personas obligadas a la custodia del enfermo
0 persona con discapacidad mental, a falta de éstos, lo remitira a las
autoridades de salud o instituciones de asistencia social competentes en
el Municipio que deban intervenir, a fin de que se le proporcione la ayuda
0 asistencia que requiera; vy,

Cuando comparezca el probable infractor ante el Juez Civico, éste le
informara del derecho que tiene a comunicarse con un abogado o persona
para que le asista y defienda.

Articulo 30.- La audiencia se desarrollara de la forma siguiente:

Iniciada la audiencia, el Juez Civico pedira a las partes que proporcionen
su nombre, pero si se tratase de menores de edad, se resguardara su
identidad;

Acto seguido, el Juez Civico explicara los objetivos y dinamica del
procedimiento de Justicia Civica;

El Juez Civico expondra de manera concreta los hechos contenidos en el
informe policial, 0 en su caso en la queja, y si lo considera necesario,
solicitara la declaracién del policia o del quejoso;

El Juez Civico otorgara el uso de la palabra al probable infractor o a su
defensor, para que formule las manifestaciones que estime conveniente.
Por ultimo, el Juez Civico resolvera en la misma audiencia sobre la
responsabilidad del probable infractor, explicando los motivos por los
cuales tomo dicha decisién y establecera la sancién o en su caso, la
medida civica correspondiente;

Una vez que el Juez Civico haya establecido la sancion sin una medida
civica, informara al infractor, en caso de que proceda, sobre la posibilidad
de conmutar la misma a través de actividades de apoyo a la comunidad y
le consultara respecto si quiere acceder a dicha conmutacién; y,

Para el caso de que el Juez Civico imponga al infractor una Medida
Civica, esta debera atender al perfil de riesgo y las recomendaciones
previas del Equipo Técnico contenidas en el Portafolio de Soluciones,
ordenando que el seguimiento y evaluacién del caso se lleve a cabo por
la Direccidon de Prevencion Social del Delito de la Secretaria de Seguridad
Publica y Vialidad. La duracién de las Audiencias no podra superar los 30
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minutos, no obstante, quedara a criterio del Juez Civico prorrogar su
duracion hasta 15 minutos adicionales.

Articulo 31.- El Juez Civico escuchara los alegatos de clausura de las partes y
dictara la resolucion fundada y motivada del caso. En los casos que, comprobada
la existencia de un hecho que la presente Ley sefiala como infracciéon administrativa
y que intervenga en su comision, ya sea como autor o participe, sin que opere
alguna causa de justificaciéon prevista en el Codigo Penal, el Juez Civico resolvera
el caso.

El Juez Civico valorara la gravedad de la infraccion cometida y las circunstancias
personales del infractor, tales como la edad, el estado de salud, la actividad u
ocupacion, capacidad econdmica y, en su caso, la reincidencia y habitualidad, para
la resolucion administrativa correspondiente.

Toda resolucion emitida por el Juez Civico debera constar por escrito y debera estar
fundada y motivada, la cual debera contener lo siguiente:

l. Identificar el Juzgado Civico que emite la resolucion:

Il. Indicar lugar y fecha de expedicion de la resolucién;

Il. Realizar, en su caso, una breve descripcion de los hechos constitutivos
de la infraccion administrativa en que se actualiza dicha conducta
antisocial y su fundamento legal;

IV.  Firma autografa del Juez Civico correspondiente; e,

V. Indicar los medios de defensa que tienen las partes en contra de la
resolucién, la via y el plazo para presentarlo.

Articulo 32.- E| probable infractor, tendra derecho a declarar o abstenerse de
hacerlo.

Articulo 33.- Son derechos del probable infractor, los siguientes:

L Reconocer su derecho a la presuncién de inocencia;

Il Recibir un trato digno y no ser sometido a penas crueles, tortura, tratos
inhumanos o degradantes, azotes o coacciéon, ni cualquier otra por
motivos de su presentacidn o sancion;

Il. Recibir alimentaciéon, agua, asistencia meédica de urgencia durante el
cumplimiento o ejecucién de su arresto;
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V. Solicitar someterse a las Medidas Civicas cuando proceda;

V. Estar asistido al momento de rendir su declaracién, asi como en cualquier
otra actuacién y a entrevistarse en privado previamente con quien lo
asista;

V1. Ser oido en audiencia publica por el Juez Civico;

VIl. A que se le reciban los medios pertinentes de prueba que presente;

VIIl. Hacer del conocimiento de un familiar o persona, el motivo de su

detencion y el lugar en que se hallara bajo custodia en todo momento; y,
IX. Recurrir las sanciones impuestas en términos de la presente Ley.

CAPITULO SEGUNDO
JUZGADOS CiVICOS
Articulo 34.- En cada Juzgado actuaran Jueces o Juezas en turnos sucesivos con
diverso personal, que cubriran las veinticuatro horas de todos los dias del afo. En
cada Juzgado habra por cada turno, cuando menos, el personal siguiente:
l. Juez o Jueza;
Il. Secretario o Secretaria;
. Policias; y
\VA El Equipo Técnico que determine el Juez.

En los Juzgados se llevaran los registros de personas infractoras.

Articulo 35.- Los Juzgados contaran con los espacios fisicos siguientes:

l. Sala de audiencias;

Il. Seccion de recuperacion de personas en estado de ebriedad o
intoxicadas;

. Seccion de adolescentes;

AV Seccién médica; y

V. Area de seguridad. Las secciones a que se refieren las fracciones II, lII, y
V contaran con departamentos separados para hombres y mujeres.

Articulo 36.- Corresponde a los Jueces o Juezas:

l. Conocer de las infracciones establecidas en esta Ley;

Il. Resolver sobre la responsabilidad de los probables infractores o infractoras;

II. Aplicar las sanciones establecidas en esta Ley y otros ordenamientos que
asi lo determinen;
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Intervenir en los términos de la presente Ley, en conflictos vecinales,

familiares o conyugales, con el fin de avenir a las partes o conocer de las

infracciones civicas que se deriven de tales conductas;

Llevar el control de los expedientes relativos a los asuntos que se ventilen

en el Juzgado;

Expedir constancias relativas a hechos y documentos contenidos en los

expedientes integrados con motivo de los procedimientos de que tenga

conocimiento;

Expedir constancias de hechos a solicitud de particulares, quienes haran las

manifestaciones bajo protesta de decir verdad;

Solicitar por escrito a las autoridades competentes, el retiro de objetos que

estorben la via publica y la limpia de lugares que deterioren el ambiente y

dafen la salud publica;

El mando del personal que integra el Juzgado, para los efectos inherentes a

su funcion;

Ejecutar la condonacion de la sancién;

Habilitar al personal del Juzgado para suplir las ausencias temporales del

Secretario o Secretaria;

Asistir a las reuniones a las que se le convoque, asi como aquéllas que se

tengan con instituciones con las cuales haya celebrado;

Retener y devolver los objetos y valores de probables infractores o

infractoras, o que sean motivo de la controversia, previo recibo que expida.

a. No podra devolver los objetos que por su naturaleza sean peligrosos, o
los que estén relacionados con las infracciones contenidas en la presente
Ley, en cuyo caso debera remitirlos al lugar que determine la Direccién,
pudiendo ser reclamados ante ésta cuando proceda;

Comisionar al personal del Juzgado para realizar notificaciones y diligencias;

Autorizar y designar la realizacién de las actividades de apoyo a la

comunidad a solicitud de quien sea responsable; v,

Las demas atribuciones que le confieran esta Ley y otros ordenamientos.

Articulo 37.- Para la aplicacién de esta Ley es competente el Juez o Jueza del
Municipio donde se haya cometido la infraccion. Si ésta se hubiese realizado en los
limites de una circunscripcion territorial y otra, sera competente el Juez o Jueza que
prevenga.
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Articulo 38.- El Juez o la Jueza tomara las medidas necesarias para que los
asuntos sometidos a su consideracién durante su turno se terminen dentro del
mismo y solamente dejara pendientes de resolucion, aquellos que por causas
ajenas al Juzgado no pueda concluir, lo cual se hara constar en el registro respectivo
que firmaran el Juez o Jueza entrante y saliente.

Articulo 39.- El Juez o la Jueza que termina el turno, bajo su estricta
responsabilidad, hara entrega fisica de los asuntos en tramite y de las personas que
se encuentren en las areas del Juzgado, al Juez o Jueza entrante, lo que se hara
constar en el registro respectivo.

Articulo 40.- El Juez o Jueza, al iniciar su turno, continuara la tramitacién de los
asuntos que hayan quedado sin terminar en el turno anterior. Los casos seran
atendidos sucesivamente segun el orden en que se hayan presentado en el
Juzgado.

Articulo 41.- Los Jueces o Juezas podran solicitar a las personas servidoras
publicas los datos, informes o documentos sobre asuntos de su competencia, para
mejor proveer.

Articulo 42.- El Juez o la Jueza, dentro del ambito de su competencia y bajo su
estricta responsabilidad, cuidara que se respeten la dignidad y los derechos
humanos, por tanto, impedira todo maltrato, abuso fisico o verbal, cualquier tipo de
incomunicacién, exaccion o coaccidon moral en agravio de las personas presentadas
0 que comparezcan al Juzgado.

Articulo 43.- La remuneracion de Jueces o Juezas sera equivalente al menos a la
categoria basica que corresponda a los Directores y Directoras de las Direcciones
de los Ayuntamientos. Atendiendo a los criterios del Servicio Publico de Carrera, las
cargas de trabajo y las responsabilidades asignadas, de conformidad con la
disponibilidad presupuestal.

Articulo 44.- Corresponde a los Secretarios o las Secretarias de los Juzgados:
l. Autorizar con su firma y el sello del Juzgado las actuaciones en que
intervenga el Juez o Jueza en ejercicio de sus funciones;
Il. Certificar y dar fe de las actuaciones que la Ley o el Juez o Jueza ordenen;
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Il. Expedir copias certificadas relacionadas con las actuaciones del Juzgado;
IV.  Custodiar los objetos y valores de probables infractores o infractoras,
previo recibo que expida;

V. Llevar el control de la correspondencia e integrar y resguardar los
expedientes relativos a los procedimientos del Juzgado;
V1. Recibir el importe de las multas que se impongan, expedir el recibo

correspondiente y enterar semanalmente a la Tesoreria del Ayuntamiento
que corresponda las cantidades que reciba por este concepto, en los
casos en que ésta ultima no tenga establecida oficina recaudadora en la
sede donde se ubique el Juzgado;

VIl.  Llevar el Registro Municipal de Personas Infractoras, puestas a
disposicion del Juez o Jueza; vy,
VIII.  Suplir las ausencias del Juez o Jueza.

Articulo 45.- La remuneracion de Secretarios o Secretarias sera equivalente al
menos a la categoria basica que corresponda a Subdirectores o Subdirectoras de
las Direcciones de los Ayuntamientos, atendiendo a los criterios del Servicio Publico
de Carrera, las cargas de trabajo y las responsabilidades asignadas, de conformidad
con la disponibilidad presupuestal.

Articulo 46.- El personal médico de la Unidad de Sanidad Municipal emitira los
dictdmenes de su competencia, prestara la atencion médica de emergencia. Los
secretarios o las secretarias del Juzgado llevaran un Registro de Certificaciones
Médicas.

CAPITULO TERCERO.
DE LA PROFESIONALIZACION DE LOS JUZGADOS CivICOS

Articulo 47.- Cuando una o mas plazas de Juez o Jueza, Secretario o Secretaria
estuvieran vacantes o se determine crear una 0 mas, los Ayuntamientos publicaran
la convocatoria para que quienes aspiren a ocupar el cargo presenten los examenes
correspondientes, en los términos que disponga el mismo Ayuntamiento.

Dicha convocatoria sefalara los requisitos a cubrir, segun el caso, el dia, hora y
lugar de celebracion del examen y sera publicado en los estrados de las distintas
direcciones de los Municipios y un extracto de esta por dos veces consecutivas, con
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intervalo de tres dias, en dos de los peridédicos de mayor circulacion en los
Municipios.

Articulo 48.- Los Ayuntamientos tienen, en materia de profesionalizacion de los
Jueces y Secretarios, las siguientes atribuciones:

V.

Practicar los examenes a quienes aspiren a ocupar el cargo de Jueces 0
Juezas y Secretarios 0 Secretarias;

Organizar y evaluar los cursos propedéuticos destinados a las y los
aspirantes a ingresar a los Juzgados que hagan los examenes
correspondientes; asi como los de actualizacién y profesionalizacién de
Jueces o Juezas, Secretarios o Secretarias, y personal de los Juzgados,
quienes deberan contemplar materias juridicas, administrativas y de
contenido civico;

Evaluar el desempeiio de las funciones de Jueces o Juezas, Secretarios
o Secretarias y demas personal de los Juzgados, asi como el
aprovechamiento en los cursos de actualizacion y profesionalizacion que
les sean impartidos;

Determinar el procedimiento para el ingreso de guardias y personal
auxiliar; vy,

Las demas que le senale la Ley.

Articulo 49.- Para ser Juez o Jueza, se deben reunir los siguientes requisitos:

Ser de nacionalidad mexicana por nacimiento, en pleno ejercicio de sus
derechos, tener por lo menos 28 afios y residir por lo menos dos afios
anteriores al momento de la convocatoria en el Municipio que se pretenda
ser Juez o Jueza,;

Tener grado de licenciatura en derecho, con titulo o cédula profesional
expedida por la autoridad competente y tener por lo menos cinco aios de
ejercicio profesional;

No haber sido sentenciada o sentenciado en sentencia ejecutoriada por
delito doloso;

No haber tenido suspension o inhabilitacién para el desempefio de un
cargo publico; vy,

Acreditar los examenes correspondientes y el curso.

TR
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Articulo 50.- Para ser Secretaria o Secretario se deben reunir los siguientes
requisitos:

l. Tener nacionalidad mexicana por nacimiento, en pleno ejercicio de sus
derechos, tener por lo menos 25 afios y residir por lo menos dos afios
anteriores al momento de la convocatoria en el Municipio que se pretenda
ser Secretaria o0 Secretario;

Il. Tener grado de licenciatura en derecho, con titulo o cédula profesional
expedida por la autoridad competente y tener por lo menos dos afos de
ejercicio profesional;

Il. No haber sido sentenciada o sentenciado en sentencia ejecutoriada por
delito doloso;

V. No haber tenido suspension o inhabilitacidn para el desempefio de un
cargo publico; v,

V. Acreditar los examenes correspondientes y el curso.

Articulo 51.- Cada cambio de administracién el Ayuntamiento acordara la
permanencia o destitucidén del Juez o0 Jueza y del Secretario o Secretaria, en caso
de que se acuerde la destitucion se procedera a la eleccion de otro Juez o Jueza y
Secretario o Secretaria conforme a lo dispuesto en esta Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Una vez publicada la Ley General a que se refiere la fraccion XXIX-Z
del articulo 73 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el H.
Congreso de Nuevo Ledn debera homologar esta ley a la misma.

TERCERO. - Los municipios deberan adecuar la organizacién y el funcionamiento
de los 6rganos encargados de impartir justicia civica a lo previsto en esta ley en un
plazo que no excedera de ciento ochenta dias, a partir de la entrada en vigor.

CUARTO. - Para el cumplimiento de las obligaciones y funciones establecidas en
esta ley, cada Municipio debera prever el presupuesto necesario para el
cumplimiento de lo establecido en esta ley.
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