ANO:2022 EXPEDIENTE: 16267/LXXVI

e 4 ) \fysyy Lady

PROMOVENTE: C. DIP. RAUL LOZANO CABALLERO, COORDINADOR DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTICO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO DE LA LXXVI
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY QUE CREA EL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DENOMINADO  SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO
METRORREY, EN RELACION A QUE LA REMOCION DE DIRECTORES, SUBDIRECTORES,
COORDINADORES Y GERENTES DEBA SER APROBADA POR EL CONSEJO DE
ADMINISTRACION.

INICIADO EN SESION: 07 DE DICIEMBRE DE 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): MOVILIDAD

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



S XXV

SEPTUAGESINA SEXTA LEGISLATURA

Diputado Mauro Guerra Villarreal

Presidente de la Mesa Directiva del H. H. COMGRESO DEL ESTADO|
] OFICIALIA MAYOR
Congreso del Estado de Nuevo Leén. -

E%L

OFICIALIA DE PART
. PA R
Honorable Asamblea: | " MONTERREY,N.

Poled

El suscrito, Diputado Raull Lozano Caballero, Coordinador del Grupo
Legislativo del Partido Verde Ecologista de México de la Septuagésima Sexta
Legislatura del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Ledn y sus correlativos 102, 103 y 104 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, acudo a
presentar INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY QUE CREA EL
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO SISTEMA
DE TRANSPORTE COLECTIVO, METRORREY, PARA QUE LA REMOCION
DE DIRECTORES, SUBDIRECTORES, COORDINADORES Y GERENTES
DEBA SER APROBADA POR EL CONSEJO DE ADMINISTRACION al tenor

de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Sistema de Transporte Colectivo Metrorrey, lejos de ser un orgullo para los

ciudadanos del area metropolitana de Monterrey, se ha vuelto un dolor de
Pagina1de?
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cabeza para los miles de usuarios que todos los dias saturan sus estaciones,
y utilizan sus servicios de transportacion, con el sustento de una infraestructura
cada vez mas debilitada no solo por el paso de los afnos, sino por el olvido al

gue lo han condenado que las diversas administraciones que lo han dirigido.

Es una realidad que Metrorrey enfrenta graves riesgos, principalmente ligados
a la seguridad de su infraestructura de servicio, y por consiguiente, a la de sus
usuarios. Las fallas cotidianas son evidentes y publicas. Sin embargo, esto no
es pretexto para el aumento que el Consejo de Administracién del organismo
receto a las tarifas generales, y mas recientemente, al servicio de Transmetro,
que pasoé de 6 a 15 pesos, sin que esto se refleje en un compromiso concreto
y real de mejorar la oferta del organismo. Tampoco para obligar a los usuarios
a comprar una tarjeta MIA para poder hacer sus viajes, en un esquema

discrecional.

De ahi que, ante la pretensién de aumentar las lineas del Metro, es dable
cuestionarse sobre lo oportuno de este plan cuando ni siquiera se puede
garantizar la operacién segura y sostenible de las tres ya existentes, y demas

conexiones que se le han afadido a la cada vez mas débil red de Metrorrey.

Sin duda, la situacién en la que hoy se encuentra Metrorrey ha sido la
consecuencia de sucesivas administraciones negligentes, que han actuado
con vision de corto plazo, y enfoque meramente preventivo, y no correctivo.
Literalmente, para pasarle la factura de los dafios al siguiente, y muy lejos de

la autosuficiencia que siempre se ha prometido para dicho sistema, que
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sobrevive con los subsidios que tiene que recibir del gobierno. Inclusive, con
un nivel de endeudamiento historico.

De ahi que es indispensable que Metrorrey se encuentre debidamente
protegido de las posibles negligencias de sus administradores en turno, y se
establezca un verdadero servicio profesional de carrera que permita que sea
dirigido por las personas mas capacitadas para los diversos cargos, y no le
deban su puesto al director o gobernador en turno, o a la designacion
discrecional de personas que no tienen conocimiento de lo delicado que
representa pertenecer al ambito directivo y gerencial de un organismo en una

grave situacién técnica, operativa y financiera.

En sintonia con lo ya expresado, mediante esta iniciativa se propone otorgar
un mayor protagonismo a su érgano superior, el Consejo de Administracion,
en las decisiones en torno a las personas que dirigiran las areas estratégicas
y sustantivas del organismo. Es necesario que el equipo técnico,
administrativo y operativo a cargo de Metrorrey, tenga la certeza de poder
realizar su actividad sin necesidad de jurar su pertenencia a grupos politicos

de cualquier tipo, o acepte ser agente de negocios o intereses de terceros.

Asimismo, las remuneraciones directivas en un organismo de este calibre y
nivel de especializacion, representan un elemento fundamental que no ha sido
abordado con perspectiva técnica y empresarial, con apoyo de expertos en
recursos humanos, sino bajo criterios politicos, lo cual puede servir como el
caldo de cultivo perfecto para propiciar eventuales situaciones de corrupcion

en las personas ocupantes de esos puestos, o que tengan la necesidad de
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buscar un segundo ingreso o actividad, lo que descuida su desempeno y
afecta directamente la eficiencia del Sistema de Transporte Colectivo.

De ahi que el Consejo de Administracion, que es la instancia superior de
gobierno interior de Metrorrey, en términos de su propia Ley de Creacion, debe
intervenir en el proceso tanto de nombramiento y remocién, como de
remuneracion de los servidores publicos que integraran su estructura
organica, y que acompafaran a la persona titular de la Direccion General en

la delicada encomienda que se les ha otorgado.

Con base en todo lo hasta aqui expuesto y fundado, someto a consideracion

de esta Honorable Asamblea el siguiente Proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se reforma la fraccién VI del articulo 40 y la fraccion Ill del articulo
120 de la Ley que Crea el Organismo Publico Descentralizado denominado

Sistema de Transporte Colectivo “Metrorrey”, para quedar como sigue:

Articulo 40.- El gobierno del organismo estara a cargo de un Consejo de
Administracion que sera la autoridad maxima de la institucién, mismo que

tendra las siguientes atribuciones:

VI. Aprobar el reglamento interior, la organizacion general y los manuales de
procedimientos, operacion y prestacion de servicios del organismo, y en el

caso de nombramiento o remocion de directores, subdirectores,
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coordinadores, gerentes y aquel personal de mando con
denominaciones equivalentes, debera contar con dictamen de opinién
favorable de la Comision de Recursos Humanos del Consejo de
Administracion, incluyendo la remuneracion que habran de recibir por el

desempeiio de su cargo;

Articulo 120. El Consejo de Administracion, a propuesta de su Presidente

nombrara un Director General que tendra las siguientes funciones:

Ill.- Someter al Consejo de Administracion para su aprobacion la estructura
administrativa y operativa del organismo, asi como el personal necesario para

su funcionamiento.

Para el caso de nombramiento o remocion de directores, subdirectores,
coordinadores, gerentes y aquel personal de mando con
denominaciones equivalentes, los cuales formaran parte de la estructura
organica superior del Organismo, en términos de lo dispuesto por la
fraccion VI del articulo 4 de esta Ley, estos deberan de contar con
dictamen de opinion favorable de la Comisiéon de Recursos Humanos del
Consejo de Administracion, la cual estara integrada por cinco de sus
integrantes, quienes seran propuestos por el Gobernador del Estado, a
fin de que el propio Consejo ratifique su designacion por mayoria simple
de votos. Dichos integrantes duraran en su encargo un plazo
improrrogable de tres anos, al término del cual, el Gobernador del Estado

debera designar a cinco nuevos consejeros que no hayan fungido en el
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periodo inmediato anterior, para su ratificacion por el Consejo, en los
términos anteriormente sefalados. La Comision tendra caracter de

permanente.

Para el adecuado ejercicio de esta encomienda, la Comision de Recursos
Humanos podra auxiliarse con expertos en la materia, provenientes de
organizaciones de los sectores publico, privado y/o social, quienes
actuaran de forma honorifica, y podran evaluar a las y los candidatos a
ser nombrados, conocer de la justificacion para su eventual remocion, y
opinar en torno a su remuneracion, a fin de obtener elementos de
valoracion para la preparacion del dictamen respectivo, el cual sera
presentado a consideracién del Consejo, en un plazo improrrogable de
treinta dias naturales posteriores al aviso que la persona titular de la
Direccion General haga a través del Secretario del Consejo, para nombrar

o remover a los funcionarios senalados en el parrafo anterior.

En caso de que el Consejo exceda ese plazo sin pronunciarse, el
Gobernador del Estado, podra ratificar la decision originalmente tomada
por la persona titular de la Direccion General o rechazarla, debiéndose,
cuando se trate de un nombramiento, realizarse una nueva propuesta, en
los términos descritos en el presente articulo, a mas tardar en treinta dias
naturales. Mientras dicha situacidon se materializa, la persona titular de la

Direccion General designara a los encargados del despacho respectivos.

TRANSITORIO
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UNICO. - La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, N acha de su presentacion.

egislativo

del Partido®’erde Ecoldgista de México

LXXVI Legislatura del H. Congreso d§ Estado de Nuevo Ledn

C.c.p. Mtra. Armida Serrato Flores. Oficial Mayor del H. Congreso del E\{ado. Para su conocimiento. Presente.

CRESO DEL ESTADO
H. C(())%IICIALIA MAYOR |
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PROMOVENTE: C. DIP. RAUL LOZANO CABALLERO, COORDINADOR DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTICO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA

A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY QUE CREA LA INSTITUCION PUBLICA
DESCENTRALIZADA DENOMINADA “SERVICIOS DE AGUA Y DRENAJE DE MONTERREY”, EN
RELACION A QUE LA REMOCION DE DIRECTORES, SUBDIRECTORES, COORDINADORES Y
GERENTES, DEBA SER APROBADA POR EL CONSEJO DE ADMINISTRACION.

INICIADO EN SESION: 07 DE DICIEMBRE DEL 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SUSTENTABLE

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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El suscrito, Diputado Raul Lozano Caballero, Coordinador del Grupo
Legislativo del Partido Verde Ecologista de México de la Septuagésima Sexta
Legislatura del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Ledn y sus correlativos 102, 103 y 104 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, acudo a
presentar INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY QUE CREA LA
INSTITUCION PUBLICA DESCENTRALIZADA DENOMINADA “SERVICIOS
DE AGUA Y DRENAJE DE MONTERREY” PARA QUE LA REMOCION DE
DIRECTORES, SUBDIRECTORES, COORDINADORES Y GERENTES
DEBA SER APROBADA POR EL CONSEJO DE ADMINISTRACION, al tenor

de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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Todos estos meses, y especificamente desde mediados del 2021, justo al
inicio de la actual administracion los nuevoleoneses hemos sido testigos del
deterioro evidente en la prestacion del servicio publico mas importante que
tenemos: el del agua potable. Aunque diversas empresas tanto publicas como
privadas, prestan otros servicios de indudable importancia y relevancia para la
vida cotidiana (luz, gas, teléfono, internet, etcétera) no queda duda que la
restriccion o la falta del agua en los domicilios, provoca una serie de problemas
en cascada, que confrontan a la sociedad y la llevan a extremos de angustia,

desesperacion y justo reclamo a sus autoridades.

Muchos de los problemas que estan relacionados no solo al suministro
constante de agua potable, sino al deterioro de la red de drenaje y
alcantarillado, las cada vez mas frecuentes fugas visibles, que provocan
graves danos a domicilios, comercios y demas establecimientos, asi como los
problemas de contaminacién a nuestros rios y arroyos por descargas
altamente contaminantes, sin contar las alteraciones en la calidad del agua
que reciben las personas, empresas e industrias, han sido amplia y
constantemente resefiadas tanto por medios de comunicacién, como por
diversos actores sociales, entre ellos, los que integramos esta LXXVI

Legislatura.
Todos los dias, los que somos representantes populares recibimos y

escuchamos quejas y denuncias de muchos ciudadanos que han rendido

testimonio directo del creciente deterioro, no solo en la calidad del servicio que
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brinda una institucion tan importante y fundamental para la sociedad de Nuevo
Ledn como lo es Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey, sino en el derecho
humano basico de contar con agua potable disponible y de calidad. Recibimos
muchas solicitudes de gestoria por los altos e injustificados cobros en los
recibos, fruto de malas decisiones administrativas y de otra indole, y por la
injusta imposicion de tarifas extras que ante un evidente desempeiio irregular
que ha mostrado dicha paraestatal desde hace varios anos, no hacen mas que
confirmar la urgencia de revisar y proponer mecanismos para corregir lo que
esta sucediendo al interior de la misma, sobre todo, en su ambito de los niveles

de mando.

Incluso, los propios integrantes del Consejo de Administracion de la empresa,
nos han manifestado su desconcierto por situaciones de corte administrativo y
laboral que afectan gravemente el desempefio de dicha Institucién Publica
Descentralizada. Los cambios constantes que se le han hecho al equipo
directivo, gerencial y mandos técnicos y operativos, tanto por los cambios de
partido o corriente politica en el gobierno estatal en turno, como por la
necesidad de acomodar compromisos contraidos en campanas electorales,
desde hace varios anos, han disminuido la capacidad de Agua y Drenaje de
Monterrey de reaccionar a tiempo y con certeza, ante las externalidades que
llevaron al riesgo real de que la ciudad cayera en un “Dia Cero”, como
coloquialmente se conoce en el ambito internacional, al momento en el cual
una comunidad urbana experimenta la falta de agua para su suministro

cotidiano.
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@T ecnolégico
de Monterrey

international water

rorum2022

#voingenio

Los pasados dias 6 y 7 de octubre de
2022, el Tecnolégico de Monterrey
organizo un evento denominado Foro
Internacional del Agua 2022, que conté
con la participacion de representantes
no solo del ambito nacional, sino de
autoridades en materia hidrica de Las
Vegas, en EEUU, de Ciudad del Cabo,
en Sudafrica, y de Sao Paolo, Brasil,
entre ofras ciudades que vya
experimentaron la situacion real de
carecer de opciones para seguir
abasteciendo de agua potable a su
poblacion. Ahi se abordaron diversas

experiencias que han sido empleadas

para abatir la problematica que se presento en las respectivas ciudades, y el

diagndstico es coincidente: para poder disminuir el riesgo de una crisis hidrica,

deben implementarse diversas soluciones debidamente planificadas,

supervisadas y simultaneas, que estan basadas en la tecnologia, la técnica, la

ciencia, las mejores practicas internacionales, y sobre todo, la eficiencia, entre

otros factores. Y resulta mas que evidente, que la rotacion constante de

mandos en las empresas y organismos operadores de servicios de agua y/o

Pagina 4 de 11



S XXV

JRR it

SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

saneamiento, impide la continuidad en la toma de decisiones e imposibilita la

implementacién de acciones eficaces de largo plazo.

Los cambios de visiones o enfoques directivos, provocan graves afectaciones
a la operacion y al mantenimiento, ya que los técnicos que estan
especializados son desplazados por otros que no tienen el perfil de
conocimiento y experiencia requerida, ante la falta de opciones competitivas
(la prestacion de dichos servicios es un monopolio publico, conforme a nuestro
marco legal vigente) lo que lleva al deterioro de los sistemas instalados. El
desconocimiento del contexto que reviste un sistema hidraulico y sanitario de
las dimensiones de esta metropoli, de mas de 20 mil kildbmetros de longitud de
tuberia de agua y de drenaje, que experimenta muchas complicaciones por
variaciones en el relieve, mecanica de materiales, tipos de subsuelo, cambios
de temperatura y presion, y muchos otros factores, en los que es indispensable
el conocimiento humano especializado, ha llevado a decisiones inoportunas o
ineficaces, sin abundar en las evidentes muestras de corrupcion en los que un
area puede caer, en manos del perfil directivo inadecuado. Casos sobran
desde administraciones pasadas, y ya han sido ampliamente expuestos en las
instancias publicas y sociales, por lo que no es motivo de la presente iniciativa
analizar o reiterar los casos, sino proponer las alternativas para que esta

situacion tan vergonzosa no se repita mas.

Todo lo anterior, requiere considerar invariablemente el tema de las

remuneraciones. Hemos visto que, durante varios afios, en dicha paraestatal
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se han verificado aumentos discrecionales de salarios a niveles directivos, sin
ahondar en si son o no justificados, precisamente ante la falta de transparencia
en su instrumentacion, o sin mecanismos que permitan conocer su idoneidad
o oportunidad, o bien excesos en la contratacion de personas no aptas para la
delicada funcién que deben desempefiar, y que solo le deben su puesto a su
superior o a otros agentes. También hemos detectado injustas cargas de
responsabilidad entre mandos equivalentes de la Institucion Publica
Descentralizada, por lo que se trasgrede a todas luces el principio fundamental

de “a trabajo igual, salario igual”.

Una ciudad de mas de 5 millones de personas, que todos los dias tienen que
satisfacer sus necesidades no solo en materia de agua potable y saneamiento
basico a nivel domiciliario, sino un sector industrial y comercial de enorme
complejidad y demanda de servicios técnicos relacionados con el agua,
funcionales y disponibles para el desarrollo de sus procesos y acciones, no
puede darse el lujo de dejar el manejo de su organismo operador (que por
naturaleza juridica es un monopolio publico), al arbitrio de decisiones sin
contexto técnico o cientifico, y sin apego al marco legal vigente. Menos, en

manos inexpertas o con objetivos distintos al estricto servicio publico.

De ahi que es indispensable que Agua y Drenaje de Monterrey, organismo que
durante afios ha sido un orgullo de Nuevo Ledn, gracias a los altos niveles de
eficiencia y cobertura que alcanzé en otros tiempos de su historia, esté

debidamente protegido de los arrebatos que el poder politico puede producir,
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y se le otorgue un mayor protagonismo a su organo superior, el Consejo de
Administracion, que precisamente representa al amplio espectro de la
sociedad de Nuevo Ledn, en las decisiones en torno a las personas que

dirigiran las areas estratégicas y sustantivas de la organizacion.

Por tal motivo, es necesario que su equipo de mando, tanto técnico,
administrativo y operativo, tenga la certeza de poder realizar su actividad sin
necesidad de jurar su pertenencia al grupo politico preponderante, o acepte

ser agente de negocios o intereses de terceros.

Es decir, que prevalezca el espiritu de que el servidor publico se debe a la
sociedad que, a través del pago de sus servicios, cubre su salario y
prestaciones, las cuales son atractivas por encima de las de giros equivalentes
en el sector privado. Es indispensable fortalecer la profesionalizacion del
personal de Agua y Drenaje de Monterrey, como garantia para preservar el
legado de dicha organizacion a futuras generaciones, y mitigar en el mayor
grado posible, las crisis que seguramente habran de presentarse ante
mayores restricciones en el acceso al agua y una deficiente situacion del

sistema de drenaje metropolitano.

Las remuneraciones directivas en una institucion publica de este calibre
representan un elemento fundamental que no ha sido abordado con
perspectiva técnica y empresarial, con apoyo de expertos en recursos

humanos, sino bajo criterios politicos, lo cual puede servir como el caldo de
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cultivo perfecto para propiciar eventuales situaciones de corrupcion en las
personas ocupantes de esos puestos, o que tengan la necesidad de buscar un
segundo ingreso o actividad, lo que descuida su desempefo y afecta

directamente la eficiencia del organismo.

De ahi que el Consejo de Administracion, que es la instancia en la que se
deposita el gobierno de la Institucion, en términos de su propia Ley de
Creacion, debe intervenir en el proceso tanto de nombramiento, remocion
como de remuneracion de los servidores publicos que integraran su estructura
organica, y que acompafnaran a la persona titular de la Direccién General en

la delicada encomienda que se les ha otorgado.

Con base en todo lo hasta aqui expuesto y fundado, someto a consideracién

de esta Honorable Asamblea el siguiente Proyecto de:

DECRETO
UNICO. - Se reforma la fraccién IV del articulo 5 BIS y el articulo 9 de la Ley
que Crea una Institucion Publica Descentralizada denominada Servicios de

Agua y Drenaje de Monterrey, para quedar como sigue:

ARTICULO 5 BIS.- El Director General de la Institucidn tendra las siguientes

facultades:
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IV. Conocer y resolver de los asuntos de caracter administrativo y laboral
relacionados con los recursos humanos de la Institucion, otorgando los
nombramientos correspondientes a los funcionarios de las areas
administrativas, técnicas y operativas de la misma, debiendo observar lo
dispuesto por el articulo 156 de la Ley de Administracién Financiera del Estado
de Nuevo Ledn, para el caso de nombramiento o remocion de directores,
subdirectores, coordinadores, gerentes y aquel personal de mando con
denominaciones equivalentes, debera contar con dictamen de opinién
favorable de la Comision de Recursos Humanos del Consejo de
Administracion, incluyendo la remuneraciéon que habran de recibir por el

desempeiio de su cargo;

Articulo 9. ...

a)ad)...

Para el caso de nombramiento o remocion de directores, subdirectores,
coordinadores, gerentes y aquel personal de mando con
denominaciones equivalentes, los cuales formen parte de la estructura
organica superior de la Institucion, en términos de lo dispuesto por la
fraccion IV del articulo 5 BIS de esta Ley, estos deberan de contar con
dictamen de opinion favorable de la Comision de Recursos Humanos del
Consejo de Administracion, la cual estara integrada por cinco de sus

integrantes, quienes seran propuestos por el Gobernador del Estado, a
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fin de que el propio Consejo ratifique su designacion por mayoria simple
de votos. Dichos integrantes durardn en su encargo un plazo
improrrogable de tres afios, al término del cual, el Gobernador del Estado
debera designar a cinco nuevos consejeros que no hayan fungido en el
periodo inmediato anterior, para su ratificacion por el Consejo, en los
términos anteriormente senalados. La Comisién tendra caracter de

permanente.

Para el adecuado ejercicio de esta encomienda, la Comisiéon de Recursos
Humanos podra auxiliarse con expertos en la materia, provenientes de
organizaciones de los sectores publico, privado y/o social, quienes
actuaran de forma honorifica, y podran evaluar a las y los candidatos a
ser nombrados, conocer de la justificaciéon para su eventual remocioén, y
opinar en torno a su remuneracion, a fin de obtener elementos de
valoracion para la preparacion del dictamen respectivo, el cual sera
presentado a consideracion del Consejo, en un plazo improrrogable de
treinta dias naturales posteriores al aviso que la persona titular de la
Direccion General haga a través del Secretario Técnico del Consejo, para

nombrar o remover a los funcionarios sefialados en el parrafo anterior.

En caso de que el Consejo exceda ese plazo sin pronunciarse, el
Gobernador del Estado, podra ratificar la decision originalmente tomada
por la persona titular de la Direccion General o rechazarla, debiéndose,

cuando se trate de un nombramiento, realizarse una nueva propuesta, en

Pagina 10 de 11
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los términos descritos en el presente articulo, a mas tardar en treinta dias
naturales. Mientras dicha situacion se materializa, la persona titular de la

Direccidon General designara a los encargados del despacho respectivos.
TRANSITORIO

UNICO. - La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

Monterrey,uevo Ledn; a la fecha de su presentacion.

H. CONGRESO DEL ESTADO|
OFICIALIA MAYOR
”[__r.lfn\ R

io 6 DIC 2022
.-.:}.? '

Dip. Raul Loag fhallero

Coordinador del gisla‘tivo
del Partido V ista de México

LXXVI Legislatura del ##Congreso d{l Estado de Nuevo Leén

C.c.p. Mtra. Armida Serrato Flores. Oficial Mayor del H. Congreso del Rgtado. Para su conocimiento. Presente.
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OF'DCE'iARTAMENT ~
DIPUTADO MAURO GUERRA VILLARREAL [~ ‘Mo NTERREPAR =+
PRESDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONG

ESTADO DE NUEVO LEON
Presente.-

La suscrita, Diputada Alhinna Berenice Vargas Garcia, integrante del
Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional del Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en los Articulos 87 y 88 de
la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leédn, y en los Articulos
102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado de Nuevo Leodn, acudo a presentar ante el pleno de la LXXVI
Legislatura iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la
Ley que Regula la Imagen de los Poderes y Municipios del Estado
de Nuevo Ledn, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El propdsito de esta iniciativa para crear la Ley que Regula la Imagen
de los Poderes y Municipios, es el cumplir con las normas
constitucionales que obligan a los entes publicos a atender las
disposiciones sefialadas en la Carta Magna, como es el caso del articulo
134 de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra
dice en su primer parrafo “ Los recursos economicos de que dispongan
la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados”, mientras que en su
parrafo octavo se precisa lo siguiente: “La propaganda, bajo cualquier
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modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los o¢rganos autonomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres
Ordenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningan caso esta
propaganda incluira nombres, imagenes, vocesS 0O Simbolos que
impliquen promocioén personalizada de cualquier servidor publico”.

En ese contexto, lo que se ve en la realidad es que las autoridades
estatales o municipales que son electos por los ciudadanos, dedican
sus primeras acciones a cambiar la imagen publica de la administracion,
especialmente cuando en esa eleccidén se ha dado también un cambio
en el partido gobernante, lo que ocasiona el derroche de recursos
publicos, que podrian aplicarse a cumplir con las promesas de
campana.

Una de las quejas mas recurrentes por parte de las autoridades que
inician una gestion gubernamental, es la falta de recursos que tendran
que hacer frente para iniciar con los proyectos del gobierno,
argumentando los grandes pasivos que tienen que solventar.

Al mismo tiempo y en forma por demas incongruente con la realidad
economica que recibieron en sus administraciones, las nuevas
autoridades dedican una gran cantidad de recursos publicos para borrar
logos, lemas, esloganes y otros elementos de identidad del anterior
gobierno, para colocar la nueva imagen institucional que identificara a
al recién electo gobierno.
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No se debe olvidar que la Ley que Regula las Caracteristicas, Uso y
Difusién del Escudo del Estado de Nuevo Ledn, establece en sus
primeros dos articulos que “el Escudo del Estado representa la historia,
costumbres y valores del pueblo nuevoleonés” y que “el Escudo es la
divisa heraldica o insignia privativa del Estado”.

También sefala en su décimo segundo articulo que “los Ayuntamientos
del Estado, proveeran en la esfera de su competencia, las normas
necesarias para la proteccion y regulacion de sus respectivas insignias
o divisas heraldicas, asegurandose de sancionar a los infractores de las
mismas”.

De este articulado de la ley se desprende que los escudos del Estado y
de los Municipios, constituyen la imagen oficial de dichos entes de
gobierno.

La propuesta de esta Ley va acorde con el objetivo sefalado en el
articulo 134 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como con lo que establece la Ley que Regula las
Caracteristicas, Uso y Difusion del Escudo del Estado de Nuevo Leédn,
con el propdsito de desvincular de la propaganda institucional y de los
programas de difusién de las diferentes areas de comunicacion social,
cualquier indicio relacionado con los partidos politicos, la imagen de
algun servidor publico o logotipos, esléganes de organizaciones
sociales, religiosas o privadas que no tienen relacién alguna con las
funciones relativas al servicio publico.

De esta manera, se busca que prevalezca la naturaleza institucional de
los entes publicos y no los intereses de los servidores publicos en
particular o del partido que los llevo al poder.
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Como antecedentes de esta iniciativa, mencionaré que, en el afio 2012,
en el municipio de Aguascalientes, el Cabildo acord6, como politica
publica, el uso del escudo de armas como unica imagen institucional.
En octubre de 2017, el Congreso del Estado de Aguascalientes aprobo
la Ley de Imagen Institucional para el Estado de Aguascalientes.

En Puebla, a raiz de que el partido que gané las elecciones en el 2018
el cual inicidé una intensa campana para erradicar cualquier indico de
imagen institucional del anterior gobierno, a la par que pintaron de color
guinda los edificios publicos, se presenté en mayo del afio 2020 una
iniciativa en el Congreso del Estado para expedir una Ley de Imagen
Institucional.

Por su parte el estado de Nayarit cuenta desde diciembre del afio 2017
con su Ley de Imagen Institucional y Yucatan, tiene su Ley de Imagen
Institucional desde abril del afio 2020, fecha en la que se publicé en el
Periodico Oficial de esa entidad.

Por lo anteriormente expuesto, presento esta iniciativa de ley, con el fin
de reafirmar la imagen de cada ente publico con los ciudadanos, asi
como para rescatar su identidad institucional y atender una demanda
ciudadana de aplicar una mayor eficiencia en la utilizaciéon de los
recursos publicos.

Ante lo ya expuesto en esta exposicion de motivos, me permito
presentar a esta Soberania el siguiente proyecto de decreto, mediante
el cual se expide la Ley que regula la Imagen Publica de los Poderes y
Municipios del Estado de Nuevo Ledn.
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DECRETO

Articulo uUnico: Se Expide la Ley que regula la Imagen Publica de los
Poderes y Municipios del Estado de Nuevo Ledn, para quedar en los
siguientes términos:

LEY QUE REGULA LA IMAGEN PUBLICA DE LOS PODERES Y
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Las disposiciones de esta ley son de orden publico,
observancia general y obligatoria en el estado de Nuevo Ledn, para
todas las dependencias y entes publicos que forman parte de la
administracion publica estatal y municipal, ya sea centralizada,
paraestatal o paramunicipal, asi como para los poderes legislativo y
judicial, y los érganos constitucionales auténomos del Estado.

Articulo 2. Esta ley tiene por objeto regular la utilizacion de colores en
los bienes muebles e inmuebles destinados al servicio de la
administracion publica estatal, municipal, y érganos auténomos, asi
como establecer las bases en que deberan sustentarse las politicas,
criterios y actividades para regular el uso y la difusién de la imagen
Institucional por parte de las dependencias y los entes publicos.

Articulo 3. La imagen institucional debe de ser acorde a la identidad
econdmica, social, historica y cultural que distinga a la administracién



S XXV

SESC DEL ELTALG DD NUEWD LEDN
SEPTUAGESlMA SEXTA LEGISLATURA

publica estatal, municipal, y érganos autbnomos, asi como los valores,
usos y costumbres propias de la sociedad nuevoleonesa.

Omitira cualquier alusién a persona alguna, partido politico, asociacion
religiosa u organizacién privada o social. Queda estrictamente prohibido
utilizar el color relativo a algun partido politico nacional o estatal en la
imagen institucional.

Se exceptua de lo anterior, el uso de colores o simbologia que tengan
por objeto la concientizacion y sensibilizacién respecto a temas de
Interés publico, seguridad publica, simbologia internacional, la relativa a
la proteccion civil y las sefiales de transito local y federal.

Articulo 4. Para los efectos de esta ley, se entiende por:

I. Bienes del Estado: Conjunto de bienes muebles e inmuebles
destinados a la prestacion de algun servicio o al cumplimiento de alguna
funcion de caracter publico por parte de dependencias y entes que
forman parte de la administracion publica estatal, municipal, asi como
de los Poderes Legislativo y Judicial y de los &rganos
constitucionalmente auténomos;

ll. Colores institucionales: Al blanco, negro y gris, en todas sus gamas
y escalas;

lll. Dependencias y entes publicos: Es todo ente publico de la
administracién publica estatal o municipal, asi como de los Poderes
Legislativo y Judicial, o de los érganos constitucionales auténomos;



S XXV

BOCONGRES D DEL B35 DLECH
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

IV. Difusion institucional: Es el conjunto de acciones de propaganda
o divulgaciéon que realizan las dependencias y entes publicos, asi como
el conjunto de elementos de los que para tal efecto se auxilien, con el
objetivo de identificar y distinguir una administracién en particular, para
el caso de campanas y programas publicos, eventos, ferias, festivales,
espectaculos, u cualquier otro analogo, por lo que en ella no podran
predominar los colores alusivos o vinculados con algun partido politico,
nacional o estatal, o asociacion o agrupacion politica, religiosa o social,

V. Equipamiento urbano: Es el conjunto de objetos, piezas, equipos y
mobiliario que estan instalados en la via publica o en espacios publicos,
con los cuales se proveen a las y los ciudadanos servicios 0, en su caso,
son utiles para la realizacion de actividades econdémicas, sociales,
deportivas, culturales, recreativas o cualquier otra analoga;

VI. Escudo oficial: Es el simbolo del estado de Nuevo Ledn que lo
identifica como entidad federativa de la Republica Mexicana, y encarna
la historia, costumbres y valores de su pueblo, mismo que esta
constituido por los elementos establecidos en Ley que Regula las
Caracteristicas, Uso y Difusion del Escudo del Estado de Nuevo Leén.

Vil. Eslogan: Es el lema o frase publicitaria que emplean las
dependencias y entidades, el cual no puede ser directa o indirectamente
alusivo ni encontrarse vinculado a los lemas o frases que identifican a
los partidos politicos, nacionales o estatales, ni a ninguna asociacion o
agrupacion politica, religiosa o social,
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VIIl. Imagen institucional: Es el conjunto de elementos graficos y
visuales, compuestos por el escudo oficial, logotipo, colores
institucionales, impresos, esléganes y simbolos que identifican y
distinguen a cada una de las dependencias y entidades;

IX. Ley: A la presente Ley de Imagen Institucional de los Poderes
Publicos del Estado de Nuevo Leén.

X. Logotipo: Es el simbolo formado por imagenes o letras que sirve
para identificar a las dependencias y entidades, el cual ni directa o
indirectamente puede ser alusivo ni encontrarse vinculado a algun
logotipo que identifique a los partidos politicos, nacionales o estatales,
ni a ninguna asociacion o agrupacion politica, religiosa o social; y

Xl. Manual de identidad: Es el documento que contiene los
lineamientos generales obligatorios para el desarrollo y el uso de la
imagen institucional que deberan adoptar las dependencias y entidades,
y estar libre de esléganes, ideas, expresiones, imagenes, colores o
cualquier elemento visual, que se vincule con persona alguna, partido
politico, nacional o estatal u organizacién privada religiosa o social con
fines distintos a la funcién publica.

CAPITULO I
LA IMAGEN INSTITUCIONAL

Articulo 5. La imagen institucional es el conjunto de elementos visuales,
como lo son enunciativamente el escudo oficial, los colores
institucionales, los impresos, esléganes y simbolos que identifiquen y
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distingan a cada una de las dependencias y entes publicos y quedara
establecido en sus respectivos manuales de identidad institucional.

El Escudo de Armas del Estado de Nuevo Ledn sera simbolo de la
iImagen institucional de los entes publicos estatales, de conformidad a
lo establecido en la Ley que Regula las Caracteristicas, Uso y Difusion
del Escudo del Estado de Nuevo Ledn.

Los municipios utilizaran el nombre y escudo oficial que les
corresponda.

La imagen institucional comprendera, al menos, los siguientes
elementos:

l. La forma de uso del escudo oficial, de conformidad a lo establecido
en la Ley que Regula las Caracteristicas, Uso y Difusién del Escudo
del Estado de Nuevo Leédn;

Il. La forma del uso de los escudos oficiales de los municipios;

lll. La determinacién de los colores institucionales;
IV. Los formatos para la papeleria que emplearan en sus documentos,
publicaciones, materiales impresos, visuales;
V. Los formatos y pautas que emplearan en sus materiales
audiovisuales;
VI. Los formatos y pautas que emplearan en sus portales o paginas de
internet;
VII. Las pautas que se utilicen para la difusién de programas sociales de
caracter gubernamental, y
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VIIl. Los lineamientos relativos a la imagen de los bienes inmuebles de
las dependencias y entes publicos, asi como del equipamiento
urbano de su competencia.

Articulo 6. No se consideran como elementos de la imagen
institucional, y no se incluiran en el respectivo manual de identidad
institucional, ni seran objeto de esta Ley los bienes que por cuestiones
de vialidad, seguridad o por su propia naturaleza y uso requieran
imagen institucional y colores especificos, ni los bienes inmuebles
considerados como patrimonio historico, artistico y cultural.

Articulo 7. Podran adicionarse en los edificios publicos, elementos
alusivos a campanas de concientizacion, fortalecimiento de la cultura e
identidad local o combate a conductas que atenten contra la convivencia
social.

Articulo 8. Las dependencias y entes publicos, en los términos del
respectivo manual de identidad institucional, estan obligadas a incluir el
escudo oficial como base de la imagen institucional en sus documentos,
publicaciones, materiales impresos, visuales y audiovisuales,
equipamiento urbano, y bienes muebles e inmuebles destinados a las
funciones propias de los gobiernos estatal y municipales.

Solamente los escudos del Estado y Municipios podran preservar sus
colores oficiales distintivos.

Articulo 9. Queda prohibida la utilizaciéon del escudo oficial de manera
total o parcial por parte de personas fisicas o morales distintas a las

10
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establecidas en el articulo 1 de la presente Ley, salvo cuando exista un
previo consentimiento expreso por el titular del ente publico
correspondiente; pero cualquier uso indebido se sancionara de
conformidad a lo dispuesto por la normatividad aplicable.

Articulo 10. Para la identificacion de las dependencias y entes publicos,
asi como el manejo e impresion de papeleria oficial que utilicen éstas,
o el material y publicidad de los eventos, queda estrictamente prohibido,
utilizar esléganes e imagenes que tengan relacion directa con los
emblemas de los partidos politicos o asociaciones politicas nacionales
o locales.

Articulo 11. Los uniformes deberan contener el escudo oficial y
constrefirse a la imagen institucional, salvo los casos que, de manera
fundada y motivada en el manual de identidad institucional, se justifique
ampliamente una utilidad practica en el uso de determinado color, asi
como en los del personal de Seguridad Publica, Proteccion Civil,
Transito y cuerpos de rescate, quienes utilizaran los colores que
sefalen recomendaciones emitidas por esas dependencias.

Articulo 12. Los bienes inmuebles y edificios publicos de las
dependencias y entidades, asi como los elementos del equipamiento
urbano, deberan emplear los colores institucionales y cumplir con la
imagen prevista en los lineamientos del manual de identidad
institucional.

Se exceptuan de lo previsto en el parrafo anterior, los supuestos
siguientes:

11
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Los bienes contemplados en el articulo 6 de esta Ley;,

Las sefales o dispositivos viales o para el control de transito, de
naturaleza federal y local; y

Los demas casos previstos en otras leyes.

CAPITULO IlI
EL MANUAL DE IDENTIDAD

Articulo 13. El manual de identidad es el documento que contiene los
lineamientos generales obligatorios para el uso de la imagen
institucional, la cual tendra como base el escudo oficial y los colores
institucionales, auxiliandose de tipografias, imagenes, simbolos,
esldéganes y cualquier otro elemento que sirva para conformar el disefio
de la imagen institucional.

Articulo 14. El manual de identidad sera emitido y en su caso
modificado, atendiendo en todo momento lo dispuesto en el articulo 3
de la presente Ley.

Articulo 15. El manual de identidad debera contener un disefio sencillo,
atractivo y estar libre de esléganes, ideas, expresiones, imagenes,
colores o cualquier elemento visual que se vincule con persona alguna,
partido politico u organizacion privada, religiosa o social con fines
distintos a la funcion publica.

CAPITULO IV
LA DIFUSION INSTITUCIONAL

12
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Articulo 16. La difusién institucional se entendera como el conjunto de
acciones de propaganda o divulgacién de las dependencias y entes
publicos; asi como el conjunto de elementos que para tal efecto se
auxilien, con la finalidad de identificar y distinguir una administracion en
particular para el caso de campanas y programas publicos, ferias,
festivales, espectaculos, u otros.

La difusién institucional debera respetar en todo momento lo establecido
en el articulo 3 de la presente Ley, nunca podra suplantar a la imagen
institucional, y en ella no podran predominar los colores alusivos o
vinculados con algun partido politico asociacion politica nacional o local.

Articulo 17. Los elementos auxiliares de la difusion institucional podran
ser sometidos a concurso publico, por parte de las dependencias vy
entes publicos.

Articulo 18. Como parte de la difusion institucional, los documentos
administrativos oficiales de las dependencias y entes publicos, podran
llevar impreso como parte del contenido del texto, el afo conmemorativo
al cual se quiera hacer alusion, lo anterior para efecto de que no se
procese en imprenta dicha mencion para que, al término del afio, no
exista desperdicio de papel y se logre uno de los objetivos de la presente
Ley, que es el ahorro econdmico por este concepto.

13
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CAPITULO V
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Articulo 19. Incurrira en responsabilidad aquel servidor publico que:

IV.

V.

Utilice la imagen institucional y/o el escudo oficial, para fines
distintos a los establecidos en la presente Ley;

Utilice una imagen institucional que se contraponga a lo establecido
en el respectivo manual de identidad institucional;

Desarrolle y utilice una imagen institucional o difusién institucional
gue contenga esléganes, ideas, expresiones, imagenes, colores o
cualquier elemento visual que se vincule con persona alguna,
partido o asociacion politica, organizacion privada, religiosa o social
con fines distintos a la funcion publica;

Use indebidamente el escudo oficial, lucre u obtenga algun
beneficio econémico con la utilizacién del mismo; y

Contravenga lo dispuesto por el articulo 3 de la presente Ley.

Articulo 20.- Para determinar las sanciones administrativas para los

servidores publicos que incumplan las disposiciones establecidas en la
presente Ley, se atendera a Ilo dispuesto en Ila Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn.

El incumplimiento de las disposiciones previstas en esta Ley, vy
consecuentemente las responsabilidades administrativas que deriven,
tendran el caracter de faltas administrativas graves, para efectos de la
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Leon.

14
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TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

Articulo segundo. Dentro de los ciento ochenta dias naturales
posteriores a la entrada en vigor del presente decreto, los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado, los Ayuntamientos y los
organos constitucionales autonomos, expediran su respectivo manual
de identidad institucional el cual se publicara en el Periédico Oficial del
Estado.

Articulo tercero. Todos los bienes y objetos oficiales, como sellos,
papeleria, avisos 0 anuncios, que se utilicen actualmente por entidades
de los poderes publicos estatales o municipales que contengan un color
o simbolo contrario a las disposiciones de esta ley, se seguiran
utilizando validamente hasta que se agoten o se termine su vida util, por
lo que no podran sustituirse por la sola razén de adecuarse a las
disposiciones de la ley.

Monterrey, N.L. a diciembre del afio 2022

DIPUTADA ALHINNA BERE‘ ICE VARGAS GARCIA

H. CONGRESU TEL

I
15 DE

o
g

0} [UALIA M,u 5

E : m
‘*060\02022 ;

¥




Ano: 2022 Expediente: 16272/LXXVI

S F

i ,/ ’? Y IS R ?{M g‘ '/
R ERIET R

e~
I | -
5! o
i
y
Sy A

[

PROMOVENTE: DIVERSOS ORGANISMOS AUTONOMOS, ORGANISMOS DE LA
SOCIEDAD CIVIL, PRESIDENTES MUNICIPALES, PRESIDENTE DEL PODER JUDICIAL
DEL ESTADO Y DIVERSOS DIPUTADOS DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE

REFORMA A LA LEY DE EGRESOS DEL EJERCICIO FISCAL 2022. CON CARACTER DE
URGENTE.

INICIADO EN SESION: 07 DE DICIEMBRE DEL 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): PRESUPUESTO

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

Quienes suscribimos, en ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos 58
fraccion Il y 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,
asi como en los términos de los articulos 102, 103, 104 y demas relativos y aplicables
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leodn,
acudimos ante este Poder Legislativo Estatal con el propésito de promover Iniciativa de
Reforma a diversas disposiciones de la Ley de Egresos del Estado de Nuevo Ledn

para el Ejercicio Fiscal 2022, lo anterior, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente la administracion publica estatal de Nuevo Ledn se encuentra ante un
inédito escenario juridico que ha sido propiciado por el Poder Ejecutivo del Estado, toda
vez que por primera vez el Poder Legislativo del Estado no cuenta con una iniciativa de
ley de egresos para dar inicio al ejercicio de sus atribuciones constitucionalmente

conferidas.

En ese sentido, en fecha 28 de noviembre de 2022, el Pleno de la Septuagésima
Sexta Legislatura del Poder Legislativo Estatal aprobo la realizacion de mesas de trabajo
donde fueron convocados el Poder Ejecutivo, Poder Judicial, Fiscalia General de
Justicia, Organismos Autdnomos, Camaras Empresariales, Organizaciones de la
Sociedad Civil, Alcaldes y Alcaldesas y cualquier otra persona interesada en participar
en el tema para que expongan las necesidades presupuestales para el Ejercicio Fiscal

2023.

Para tal efecto, durante los dias miércoles 30 de noviembre, jueves 1y viernes 2 de

diciembre se llevaron a cabo bajo distintos horarios mesas colaborativas donde
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diferentes Municipios del Estado, Camaras Empresariales, Organizaciones de la
Sociedad Civil, asi como los Organismos Autonomos del Estado, espacios de
deliberacion a través de los cuales este cuerpo legislativo estatal se hizo de elementos

de decision para ejercer sus atribuciones.

En consecuencia, mediante la presente iniciativa de reforma se tiene a bien plasmar
lo peticionado por diferentes organismos a fin de que sirva de sustento para determinar
los presupuestos y las asignaciones para los mismos, y que, para tal efecto, puedan
llevarse a cabo las funciones y tareas que permiten atencién a la poblacion de nuestro

Estado para el siguiente ejercicio fiscal.

En primer termino, del desarrollo de la exposicion realizada por la Comision Estatal
de Derechos Humano, se advierte que su principal objetivo es prevenir violaciones a los
Derechos Humanos en el Estado ya que esta es una de las principales instituciones que
ha beneficiado a la poblacion. Al respecto, por conducto de su titular, la Dra. Olga
Susana Méndez Arellano, se sefald ante la Comisidn de Presupuesto que durante el
ultimo ejercicio fiscal dicho 6rgano ha recibido 1,544 denuncias en materia de derechos

humanos por parte de los ciudadanos.

Para tal efecto, la Comision Estatal de los Derechos Humanos solicita un incremento
presupuestal suficiente para atender los temas y situaciones por la que pasan dia a dia
los ciudadanos y que permita mejorar operativamente la estructura laboral al interior de

la Comision y con ellos garantizar la atencion plena a los ciudadanos.

Por su parte, el Instituto Estatal Electoral de Nuevo Ledn y de Participacion
Ciudadana, a través de su Consejera Presidenta la Mtra. Beatriz Adriana Camacho
Carrasco, sefialdo que dentro del 44% de incremento presupuestal solicitado, destaco
que el 38% del mismo sera destinado a los partidos politico ya que el ario electoral inicia

durante el ejercicio 2023. Al respecto, este cuerpo colegiado no puede pasar por alto lo
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establecido en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn en

su articulo 163 que refiere:

“Articulo 163.- El Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana tendra a su cargo
en forma directa la organizacion, difusion, desarrollo, computo y declaracion de resultados
de los procesos electorales y mecanismos de participacion ciudadana locales, de
conformidad con la distribucion de competencias establecida en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes de la materia. La ley determinara sus
funciones e integracion.

El Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana promovera la participacion de la
ciudadania en las consultas populares y sera la anica instancia a cargo de la difusion de estas.
La promocion debera ser imparcial y de ninguna manera podra estar dirigida a influir en las
preferencias de la ciudadania, sino que debera enfocarse en promover la discusion informada y
la reflexion. Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros,
podré contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en la opinion de la ciudadania
sobre las consultas populares.

Durante el tiempo que comprende el proceso de consulta popular, desde la convocatoria y hasta
la conclusion de la jornada, debera suspenderse la difusién en los medios de comunicacion de
toda propaganda gubernamental del Estado y los municipios, salvo aquellas que tengan como fin
difundir campafas de informacion de las autoridades electorales, las relativas a los servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

Los procesos de consulta popular seguiran los siguientes lineamientos.

/. Las consultas populares convocadas, se realizaran el primer domingo de agosto,
conforme a los requisitos y procedimiento que sefiale la ley secundatria.
1. Las resoluciones del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana podran

ser impugnadas ante el Tribunal Electoral del Estado.”

Asimismo, el ajuste presupuestal que solicita este ente publico esta directamente
relacionado con su funcion toda vez que, conforme la Ley Electoral del Estado de Nuevo

Leon en su articulo 22 parrafos 3° y 4° establece:

“Articulo 22. . ..

La promocion de la participacion ciudadana para el ejercicio del derecho al sufragio corresponde
a la Comision Estatal Electoral, a los partidos politicos y los candidatos. La Comisién Estatal
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Electoral emitira las reglas a que se sujetaran las campanas de promocion del voto que
realicen otras organizaciones.

La Comisién Estatal Electoral dispondra lo necesario para asegurar el cumplimiento de las
normas antes establecidas y de las demas dispuestas por la Ley General de la materia y
esta Ley.

En ese sentido, es mediante la presente iniciativa de reforma se estima necesario
brindar las herramientas presupuestales requeridas a fin de que el instituto pueda dar

cumplimiento a la funcion objeto de su naturaleza.

Con relacién a la actividad electoral, se conté ademas con la participacion del Tribunal
Electoral del Estado de Nuevo Leon, exposicion que estuvo a cargo de su Magistrado
Presidente, el Mtro. Jestis Eduardo Bautista Pefia, quien expuso las necesidades del
tribunal respecto a la contratacién de personal juridico y administrativo, realizacion de
cursos, diplomados y temas de relevancia juridica en materia electoral y desde luego, la
imperiosa necesidad de contar con plazas correspondientes al personal de archivo, ya

que se encuentran establecidas por Ley.

Ahora bien, en lo que respecta a los Municipios del Estado de Nuevo Leodn, es
importante sefialar el “Pacto Nuevo Leodn” | representado por los Alcaldes de los
Municipios de Apodaca, Guadalupe, San Nicolas, San Pedro Garza Garcia, Santiago ,
Escobedo, Garcia, Juarez, Pesqueria, Cadereyta Jiménez, General Trevifio, General
Bravo , Ciénega de Flores, Allende, Doctor Gonzalez, Rayones, Aramberri, Paras,
Agualeguas, Montemorelos, Doctor Arroyo, Linares, Lampazos del Naranjo,
Hualahuises, Bustamante, Higueras, Vallecillo, Galeana e lturbide, precisaron la

importancia de realizar ajustes presupuestales en los siguientes aspectos:

1. Incrementar del 20 al 30% la distribucién de participaciones a favor de los

municipios rurales.

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE EGRESOS DEL ESTADO DE NUEVO

LEON PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022 Pag. 4



2. Ajustes presupuestales en el Fondo Metropolitano mismos que se
componen del 2% del Fondo General de Participaciones.

3. Creacion del Fondo para Municipios Periféricos y un Fondo para
Municipios Rurales.

4. Solicitud para que se establezcan tiempo y obligaciones en la reparticion
de recursos y sanciones por incumplimiento en la presentacion de

informacion.

Importante destacar que las personas titulas de las presidencias municipales en
referencia expusieron también la necesidad de recursos que estén basados en
problematicas y situaciones que requieren atencion dado el aumento de la poblacion y
el crecimiento urbano, asi como el reconocimiento de atencién en temas prioritarios
como la calidad de los pavimentos, la mejora de la movilidad, reforzamiento de la

seguridad publica municipal.

Ahora bien, en lo que respecta al Poder Judicial del Estado de Nuevo Leon, el
Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado, el Mtro. José Arturo

Salinas Garza refirio las necesidades presupuestales en los siguientes aspectos:

La necesidad de incremento del personal jurisdiccional en razén del incremento de
las cargas laborales en las diversas materias de imparticion de justicia (personal de
apoyo administrativo, escritores, secretarios, acuarios) por un monto de $61,191,904.00

(Sesenta y un millones ciento noventa y un mil novecientos cuatro pesos 00/100 M.N.).

Esfuerzos para fortalecer el acceso a la justicia, mediante el apoyo de las
herramientas informaticas como el Tribunal Virtual 2.0, mismo que ha permitido que
116,122 usuarios registrados tengan acceso a justicia digital de forma mas Aagil,
sefalandose un presupuesto por $63,657,412.00 (Sesenta y tres millones seiscientos

cincuenta y siete mil cuatrocientos doce pesos 00/100 M.N.).
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Expuso a su vez, la necesidad de poner en operacion nuevas sedes judiciales, a fin
de complementar la limitada capacidad de operacion de las actualmente instaladas en
el Palacio de Justicia Municipal de Garcia y el Palacio de Justicia de San Pedro Garza
Garcia, proyecto para el cual se requeriria $72,819,724.00 (Setenta y dos millones

ochocientos diecinueve mil setecientos veinticuatro 00/100 M.N.).

En materia laboral, expuso los avances de implementacion de la denominada
segunda etapa, a través de la cual se prevé un incremento en los asuntos de dicha
materia a través de los cuales se logre una conciliacion entre las partes del conflicto
laboral. En consecuencia, se advierte la necesidad de aumentar la plantilla del personal
del Juzgado Laboral y de la Coordinacién de Gestion Judicial Laboral, por lo que se
requeririan $50,729,124.00 (Cincuenta millones setecientos veintinueve mil ciento
veinticuatro 00/100 M.N.).

Con relacién a la operacion del Instituto de la Judicatura del Poder Judicial del Estado
de Nuevo Ledn, expuso que a través del mismo actualmente se brinda capacitacion a
mas de 2,449 de empleados del Poder Judicial, tanto en lo juridico, como en lo
administrativo. Sin embargo, advirti6 diversas necesidades como el fortalecer el claustro
académico, el lanzamiento de un segundo programa de posgrado, brindar seguimiento
y buscar oportunidades de mejorar en los convenios de colaboracion existentes con la
UANL, INDEPAC vy la Escuela Federal de Formacion Judicial, y buscar ampliar esta
colaboracion con otras instituciones educativas de alto prestigio. En ese sentido, se
expuso la necesidad de contar con recursos por importe de $18,000,000.00 (Diez y ocho
millones de pesos 00/100 M.N.).

Con relacion a dichas necesidades y proyectos presentados por Poder Judicial del

Estado de Nuevo Ledn, se advirtio un presupuesto total que importa la cantidad de
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$2,990,622,707.00 (Dos mil novecientos noventa millones seiscientos veintidos mil

setecientos siete 00/100 M.N.).

Por otro lado, la Fiscalia General del Estado de Nuevo Leon, ente publico a través de
su encargado del despacho refirio que la capacidad financiera de dicha autoridad ha
tenido una perdida en los ultimos 5 afos, por lo que estiman que el ajuste presupuestal
que solicitan dara lugar a cumplir con los objetivos planeados y con ello encontrarse en
oportunidades de fortalecer las capacidades humanas, materiales y econdmicas del
sistema, desarrollar las estrategias dispuestas en el plan de desarrollo 2022 — 202, asi

como el contar con un nuevo centro de proteccion y justica para las mujeres.

Por ultimo, se advierte también que la referida Comision de Presupuesto tuvo a bien
atender los planteamientos expuestas por las Organizaciones de la Sociedad Civil, dado
que estas llevan a cabo tareas sociales que permiten contribuir a la cohesion social y la

lucha de causas relevantes para las personas, destacandose lo siguiente:

1. Pueblo Bicicletero. Asociacion promociona la movilidad en bicicleta y medios no
motorizados, buscando la existencia de espacios dignos para ello, exponiendo la
necesidad de contar con mayores recursos para sus fines, asi como la necesidad
de contar con un fondo para las victimas de accidentes por bicicleta.

2. Patronato de Bomberos. Sefialaron que actualmente cuentan con 17 estaciones
en todo el Estado y en cada una hay 9 bomberos o que quiere decir que solo hay
3 bomberos por turno. Debiendo operar éptimamente 12 bomberos por estacion.
Es decir 4 bomberos por turno. Es por eso por lo que muestran la necesidad de
mas personal, asi como equipamiento y camiones necesarios ya que es una
asociacion que brinda proteccion a la comunidad, salvando vidas y protegiendo
bienes inmuebles con acciones oportunas y eficientes en la lucha contra el fuego.

3. Museo Bernabé de las Casas. Organizacion se encuentra situada en este
inmueble que es considerado un monumento histérico y se especializa en
antropologia, historia y paleontologia. Fomenta el turismo regional y de igual
manera llevan a cabo programas y talleres durante todo el afio. Por ello es por lo
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que la Comision de Presupuesto estima que su labor en pro de la cultura resulta
de importancia a fin de mejorar el tejido social

4. Alternativas Pacificas. Organizacién que expuso que actualmente se cuenta
con 8 puertas violeta y 2 refugios, advirtiéndose la necesidad de recursos por
importe de $50,000,000.00 (Cincuenta millones de pesos 00/100 M.N.) para
poder continuar con sus operaciones 24/7.

5. Paso Esperanza. Asociacién que empez6 como voluntariado en las vias del tren
para ayudar a los migrantes y cuya misién es proteger a las personas y familias
migrantes de su contexto de vulnerabilidad, mismos que compartieron el gran reto
que enfrentan ante los dificil que es la procuracién de fondos, ya que le
organizacion solo cuenta con una oficina que no tiene las condiciones de albergue
y aun asi atienden a mas 200 personas mensualmente. Con base a dicha
situacién, refirieron requerir un presupuesto suficiente para sus oficinas, adquirir
equipamiento y contar con los recursos necesarios para seguir cumpliendo con
una labor que es humanitaria en su totalidad.

6. Instituto Nuevo Amanecer. Organizacion representa un modelo de atencion
Unico en México para la atencion de paralisis cerebral para familias y personas
en situacion de vulnerabilidad, exponiendo requerir de un apoyo por importe de
$15,000,000.00 (Quince millones de pesos 00/100 M.N.).

7. Escuela Superior de Musica y Danza. Institucién a través de la cual se atienden
a mil alumnos y que organiza mas de 350 eventos anuales, advirtiendo la
necesidad de mayores recursos para la imparticion de talleres para la poblacion
e incremento de su infraestructura.

8. Movimiento por la Igualdad. Solicita un presupuesto $3 millones de pesos para
la instalacion del Consejo Estatal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el
Estado de Nuevo Leén, mismo que esta establecido en la Ley de Egresos para
el Ejercicio Fiscal 2022.

9. CADHAC. Organizacion que ayuda a los hijos de las personas desaparecidas
(Hoy en dia hay 6,000 personas desaparecidas) y que advirtié la problematica de
contar con mayores recursos para la atencion a victimas y garantizar las
reparaciones de dafio.
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10. Telar. Asociacion que expuso diversos proyectos para el 2023 relativos a ampliar
incidencia a otros municipios del area metropolitana y region citricola,
capacitacion a equipos de incidencia y actores de la sociedad civil (Diplomados),
capacitacion y formacion a policias (Fuerza Civil y Municipios), entre otros
proyectos.

11.Asociacion de Alzheimer. Se pide un mayor presupuesto para tener un espacio
fisico, asi como personal de cuidadores.

Dicho lo anterior, por medio de la presente iniciativa de reforma resulta dable hacer
mencién que en el ambito de la administracion publica y su actividad financiera, los
presupuestos de egresos tienen como objetivo fundamental el ordenar el gasto publico
de los distintos érdenes de gobierno, lo que se realiza mediante la distribucion y
asignacion de un determinado monto de recursos, mismos que a su vez son estimados
con base a las proyecciones de ingresos que correspondan a la administracion publica
en cuestion. En ese sentido, como advierte el académico en derecho presupuestario
Oscar Rebolledo Herrera, la columna vertebral de la actividad financiera esta constituida
por el Presupuesto Publico que tiene a su vez, una naturaleza compleja, pues a través
de este se busca atender fendmenos de naturaleza compleja como lo son elementos

politicos, socioldgicos, econdmicos y juridicos.

Al respecto, cabe destacar que, en el ambito federal y estatal, la expedicion de las
nominadas leyes de ingresos y egresos, resulta en actos formalmente legislativos, pero
materialmente administrativos, y no una ley en estricto sentido. Lo anterior, toda vez que
el decreto mediante los cuales se expiden no estan dirigidos en forma general y
abstracta a regular de forma directa la conducta de los gobernados, pero si para regir
respecto de los sujetos obligados que conforman a la administracion publica. En ese
mismo sentido, cabe mencionar que no resultaria procedente en su caso, una eventual
accion de inconstitucionalidad que pudiera presentarse en contra del decreto que

resuelva a la aprobacion de la presente iniciativa de reforma.
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Con relacion a lo anterior, resulta atinado hacer mencion que, en el ambito federal, la
aprobacidn del Presupuesto de Egresos de la Federacion que lleva a cabo la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Union se desarrolla conforme a su facultad exclusiva
en ese sentido, misma que se encuentre establecida mediante el articulo 74, fraccion
IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo anterior, cobra
relevancia con el propdsito de advertir que dicho acto de autoridad realizado por el
Legislativo Federal, resulta en un acto soberano y discrecional, y que resulta inherente

a su calidad de organo colegiado de representacidn popular.

Con base en los razonamientos expuestos con anterioridad, y ante la excepcional
situacion ante la que se encuentra la ciudadania de nuestro Estado ante la conducta de
quienes conforman a la Administracion Publica Estatal, es que presentamos ante esta

Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. - Se reforman por modificacion los articulos 7, 13, 14, 15, 21y
97 de la Ley de Egresos del Estado de Nuevo Leon para el Ejercicio Fiscal 2022, para

quedar como sigue:

Articulo 7. El gasto neto total previsto en la presente Ley, importa la cantidad
de $130,835,082,120.43 (Ciento treinta mil ochocientos treinta y cinco millones

ochenta y dos mil ciento veinte pesos 43/100 M.N.).

Articulo 13. Las asignaciones para los Organismos Autbnomos importan la
cantidad de $6,122 598 264.00 (Seis mil ciento veintidés millones quinientos
noventa y ocho mil doscientos sesenta y cuatro pesos 00/100 M.N.) y de acuerdo
a la clasificacion por objeto del gasto a nivel de capitulo, concepto, partida

genérica y partida especifica, quedando de la siguiente manera:
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a) Comision Estatal de Derechos Humanos: $123,253,120.00 (Ciento
veintitrés millones doscientos cincuenta y tres mil ciento veinte pesos
00/100 M.N.)

b) Instituto Estatal de Transparencia: $174,812,414.00 pesos (Ciento
setenta y cuatro millones ochocientos doce mil cuatrocientos catorce
00/100 M.N);

c) Instituto Estatal Electoral y de Participacion  Ciudadana:
$600,000,000.00 pesos (Seis sientes millones de pesos 00/100 M.N.);

d) Tribunal Electoral del Estado: $81,727,000.00 (Ochenta y un millones

setecientos veintisiete mil pesos 00/100 M.N.);

e) Fiscalia General de Justicia del Estado: $5,142,805,730.00 (Cinco mil
ciento cuarenta y dos millones ochocientos cinco mil setecientos treinta
pesos 00/100 M.N.).

Articulo 14. Las asignaciones para el Poder Legislativo importan la cantidad de
$806,156,183.00 (Ochocientos seis millones ciento cincuenta y seis mil ciento
ochenta y tres pesos 00/100 M.N.), que comprende los recursos publicos
asignados al H. Congreso del Estado de Nuevo Leon de $439,000,000.00
(Cuatrocientos treinta y nueve millones de pesos 00/100 M.N.) y la Auditoria
Superior del Estado de Nuevo Ledn de $367,156,183.00 (Trescientos sesenta y
siete millones ciento cincuenta y seis mil ciento ochenta y tres pesos 00/100
M.N.).
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Articulo 15. Las asignaciones solicitadas para el Poder Judicial importan la
cantidad de $2,990,622,707.00 (Dos mil novecientos noventa millones

seiscientos veintidés mil setecientos siete pesos 00/100 M.N.).

Articulo 21.- Las asignaciones a Instituciones sin fines de lucro vy

organizaciones de la sociedad civil seran de la siguiente manera:

a) Pro Superacién Familiar Neolonesa A. C. (SUPERA): $35,000,000.00

(Treinta cinco miliones de pesos 00/100 M.N.);

b) Museo San Bernabé de las Casas: $1,200,000.00 (Un millén doscientos
mil 00/100 M.N.);

c) Telar A.C.: $10,000,000.00 (Diez millones de pesos 00/100 M.N.);

d) Alternativas Pacificas A.C.: $31,000,000.00 (Treinta y un millones de
pesos 00/100 M.N.);

e) Paso de Esperanza A.C.: $5,000,000.00 (Cinco millones de pesos
00/100 M.N.);

fy Nuevo Amanecer A.C.: $15,000,000.00 (Quince millones de pesos
00/100 M.N.);

g) Consejo Estatal para Prevenir y Eliminar la Discriminaciéon en el Estado
de Nuevo Ledn: $3,000,000.00 (Tres millones de pesos 00/100 M.N.);

h) Centro Cultural Rosa de los Vientos, A.C.: $14,742,700.77 (Catorce

millones setecientos cuarenta y dos mil setecientos 77/100 M.N.);
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i) Patronato de la Escuela Superior de Mdusica y Danza A.C.:
$12,950,000.00 (Doce millones novecientos cincuenta mil pesos 00/100
M.N.);

j) Ciudadanos en Apoyo a los Derechos Humanos A.C. (CADHAC):
$4,000,000.00 (Cuatro millones de pesos 00/100 M.N.).

Para que las organizaciones puedan acceder a los recursos previstos en el
presente articulo, deberan cumplir con lo ordenado en el articulo 86 de la
presente ley, incluyendo la documentacién que acredite la constitucion legal de
la organizacion y cumplir con la rendicion de cuentas que ordena la Ley de

Fiscalizacidn Superior del Estado de Nuevo Leon.

Articulo 97.- Se establece un fondo de apoyo por la cantidad de
$160,000,000.00 (Ciento sesenta millones de pesos 00/100 M.N.), a ejercer en
el 2022, en favor de Cruz Roja Mexicana, I. A. P. y de los cuerpos de bomberos
del Estado, que se aplicara hasta agotar el monto total, otorgando 1.5 por cada
peso que dichas instituciones recauden del sector privado, de acuerdo a las

Reglas que emita la Secretaria.

TRANSITORIOS

Primero. Las reformas a los articulos 7, 13, 14, 15, 21 y 97 del presente Decreto,

asi como sus disposiciones transitorias entraran en vigor el 1° de enero del 2023.

Segundo. De conformidad con lo previsto por la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn en su articulo 96 fraccion VIl parrafo tercero,

los articulos y disposiciones transitorias establecidas en la Ley de Egresos para
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el Ejercicio Fiscal 2022, y que por virtud del presente Decreto no son objeto de

reforma, resultaran aplicables para el Ejercicio Fiscal 2023.

Tercero. El Ejecutivo del Estado aplicara los montos de los articulos no
reformados y ordenados en la Ley de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
2022, en los términos sefalados, sin actualizacion, aplicandose ésta Gltima sélo

para los tabuladores de remuneraciones de los servidores publicos.

Cuarto. El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado debera mantener un equilibrio fiscal con el objeto
de generar un balance presupuestario sostenible respecto a lo que se considere

en la Ley de Ingresos del Estado de Nuevo Leodn correspondiente.

Quinto. El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado realizara las modificaciones necesarias a los
Anexos C.1.11 del Anexo C Egresos “Clasificacion por Objeto del Gasto del
Poder Legislativo”, C.1.12 del Anexo C Egresos “Clasificacion por Objeto del
Gasto del Poder Judicial’”, C.1.15 del ANEXO “C” Egresos “Clasificacién por
Objeto del Gasto de Organos Auténomos”, Anexo C.7.2 “Transferencias,
Ayudas y Donativos para Organizaciones de la Sociedad Civil” para dar

cumplimiento a lo ordenado en el presente Decreto.

Quinto. El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado, en un plazo maximo de 45 dias naturales a la
entrada en vigor del presente Decreto, debera remitir a esta Soberania las
modificaciones al Anexo “C”, necesarias para el cumplimiento del articulo

Primero Transitorio.
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Sexto. El Ejecutivo del Estado para el Ejercicio Fiscal 2023 creara el Fondo de
Municipios Metropolitanos que tendra como monto financiero el que resulte del

2% del Fondo General de Participaciones aplicable para el 2023.

Séptimo. El Ejecutivo del Estado para el Ejercicio Fiscal 2023 creara el Fondo
de Municipios Periféricos, cuyo monto no debera de ser inferior al 2% del monto

de participaciones que efectivamente recaude el Estado.

Octavo. El Ejecutivo del Estado para el Ejercicio Fiscal 2023, destinara al
Programa de Atencion de Nifios y Mujeres con Cancer un monto idéntico al
asignado durante el Ejercicio Fiscal 2022, debiendo destinar un monto adicional
por $300,000,000.00 (Trescientos millones de pesos 00.100/M.N.) para la

atencion exclusiva de Nifos, Nifias y Adolescentes con diagnostico de cancer.

Noveno. El Ejecutivo del Estado para el Programa de Mantenimiento de
Escuelas contemplara un monto de $300,000,000.00 (Trescientos millones de

pesos).

Décimo. El Ejecutivo del Estado, del equivalente al monto autorizado para el
Ejercicio Fiscal 2022 para gasto en Comunicacion Social, destinara
$40,000,000.00 (Cuarenta millones de pesos 00/100 M.N.) a la Secretaria de las
Mujeres del Estado, a efecto de que desarrolle un Programa para Mujeres y

Nifnas Libres de Violencia y Hombres Mejores para los municipios del Estado.

El recurso se distribuira entre los Municipios que atiendan la convocatoria y

presenten un proyecto que se sujete a las siguientes reglas:
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a) Las propuestas dirigidas a la prevencion y atencidon de victimas de
violencia digital, desaparecidas o no localizadas, feminicidios o tentativas

de feminicidios;

b) Las propuestas dirigidas a la atencion directa a mujeres victimas de

violencia;

c) Las propuestas dirigidas a programas enfocados a crear nuevas

masculinidades positivas; y

d) Los municipios que cuentan con la Declaratoria de Alerta de Género,
podran aplicar, de manera adicional para obtener este recurso, pero sus
propuestas deberan estar dirigidas para implementar cualquiera de las

medidas que establece la Declaratoria.

Décimo Primero. El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado modificara el Anexo “C” de Egresos
2022 para contemplar que los Programas de Busqueda de Personas y Apoyo a
Hijos de Personas Desaparecidas cuenten con un monto de $52,000,000.00

(Cincuenta y dos millones de pesos 00/100 M.N.) para el Ejercicio Fiscal 2023.

Décimo Segundo. El Ejecutivo del Estado para el Ejercicio Fiscal 2023 debera
otorgar a los Municipios de Nuevo Leodn el 30% de los conceptos establecidos
en el articulo 14 apartado A de la Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado

de Nuevo Leon.

Décimo Tercero. El Ejecutivo del Estado para el Ejercicio Fiscal 2023 creara un

Fondo para Municipios No Metropolitanos, por un monto de $1,000,000,000.00
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(Mil millones de pesos 00/100 M.N.), el cual sera utilizado en la prestacion de

servicios, infraestructura, equipamiento y proyectos de obra publica prioritarios.

Décimo Cuarto. El Hospital Universitario contara con un recurso adicional al
contemplado en los anexos del Ejercicio Fiscal 2022 por monto adicional de
$300,000,000.00 (Trescientos millones de pesos 00/100 M.N.). Asi también, se
deberan destinar $20,000,000.00 (Veinte millones de pesos 00/100 M.N.) para
el observatorio de astronomia de la Universidad Autbnoma de Nuevo Leon
ubicado en el Municipio de lturbide, Nuevo Leon.

Décimo Quinto. La Escuela Preparatoria Técnica “General Emiliano Zapata”
contara con un recurso adicional al contemplado en los anexos del Ejercicio
Fiscal 2022 por un monto adicional de $114,957 463 .00 (Ciento catorce millones

novecientos cincuenta y siete mil cuatrocientos sesenta y tres 00/100 M.N.).

FIRMAN LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA LXXVI
LEGISLATURA AL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON Y DEMAS
SUSCRIBIENTES, CONFORME A LAS SIGUIENTES HOJAS DE FIRMAS.
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HOJA DE FIRMAS DE LA INICIATIVA DE REFORMA ALA LEY DE EGRESOS Paq. 18
DEL ESTADO DE NUEVO LEON PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022 g



e Dip. Hfriberto Trevifio Cantu

Dip. lvonne Liliana Alvarez Garcia

\r

Dip.JR\EardovCanavati Hadjopulos

//

Dip. Perla del 'Ageles Villarreal Valdez

Dip. G%A/Govea Lopez
[
SN

Dip. Alhinna Berenice Vargas Garcia

o (//z( c)(/ /)

Dip. José Filiberts Flores Elizondo

Dip. Ana Isabel Gonzdlez Gonzdiez

Bip. Elsa Escobedo Vazquez

N

Dip. Jesus Hor}\eri) A}uilsr{ Hernandez

V(e

/'/
/
@/i’p./‘/%&ballero Gaona

Dip. LorenaieﬁGarxa *enecia

HOJA DE FIRMAS DE LA INICIATIVA DE REFORMA A LALEY DE EGRESOS
DEL ESTADO DE NUEVO LEON PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022

Dip. Jessicw artinez Martinez

Pag. 19
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Lic. y C.P. César Garza Villarreal Lic. Maria Cristina Diaz Salazar
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Presidente Municipal de Benito Juarez Presidente Municipal de Garcia
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Jennifer Ag‘uayo Rivas
Movimiento por la igualdad A.C.
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PROMOVENTE: CC. DIP. CARLOS ALBERTO DE LA FUENTE FLORES,
COORDINADOR DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL; DIP.
HERIBERTO TREVINO CANTU, COORDINADOR DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y DIP. JESSICA ELODIA MARTINEZ
MARTINEZ, INTEGRANTE DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE
REFORMA A LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DEL EJERCICIO FISCAL 2022. SE
TURNA CON CARACTER DE URGENTE.

INICIADO EN SESION: 07 DE DICIEMBRE DEL 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): PRESUPUESTO

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL ' ; ‘
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEOW
PRESENTE.

Quienes suscribimos, en ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos 58
fraccion 1l y 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon,
asi como en los términos de los articulos 102, 103, 104 y demas relativos y aplicables
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon,
acudimos ante este Poder Legislativo Estatal con el proposito de promover Iniciativa de
Reforma por derogacion del Capitulo Noveno del Titulo Tercero de la Ley de

Hacienda para el Estado , lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 115 fraccién Il inciso h) ordena que seran los Municipios los responsables de
la seguridad publica en sus respectivas demarcaciones territoriales, bajo este tenor, el
Estado, como figura constitucional y gubernamental tiene la obligacion de proveer los
elementos que se encuentren a su alcance para que los municipios cumplan con dicha

atribucion.

En este sentido, el Poder Legislativo de Nuevo Ledn tuvo a bien aprobar reforma a la

Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado a fin de prever lo siguiente:

“Articulo 31 Bis.- El/ Gobierno del Estado constituira el Fondo
denominado Fondos de Seguridad para los Municipios esta
aportacion tendra como destino la prestacion de seguridad publica
de los municipios y podra ser destinado a capacitacion,
equipamiento, prevencion del delito, inversién y cualquier otro tipo
de gasto en seguridad.

El fondo se constituira con dos fuentes de ingresos y el monto a
repartir no podra ser menor a la cantidad que resulte mayor entre la
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suma del 1.84% del monto de participaciones que efectivamente reciba
el estado en el ejercicio fiscal correspondiente y el 35% de lo
recaudado por concepto del impuesto a las erogaciones de juegos
con apuestas, y el monto autorizado en la ley de egresos del gjercicio
correspondiente para este fondo, distribuyéndose de la siguiente forma:

A) El 1.84% del monto de participaciones se repartira bajo las siguientes
reglas:

Este Fondo se distribuira en dos formulas, la primera sera de forma
equitativa y la segunda por poblacion con la que cuente cada
municipio de acuerdo a la informacion oficial mas reciente que
hubiera dado a conocer el INEGI.

I. Para efectos de lo anterior, se considerara el 1.84% del monto de
participaciones que correspondan al Estado segun el presupuesto
aprobado para el gjercicio fiscal correspondiente, a efectos de realizar
los célculos preliminares que sean necesarios.

/. De manera trimestral, se realizaran Ilos calculos
correspondientes a fin de determinar cualquier incremento en los
montos a entregar a los Municipios por incremento en la
recaudacion del impuesto a las erogaciones de juego con
apuestos.

B) El 35% de lo recaudado por concepto de ingresos de Impuesto
a las Erogaciones de Juegos con Apuestas se distribuira bajo las
siguientes reglas:

l. Para efectos de lo anterior, se considerara el 35% de lo recaudado
por concepto de ingresos de Impuesto a las Erogaciones de
Juegos con Apuestas segun el presupuesto aprobado para el
gjercicio fiscal correspondiente, a efectos de realizar los calculos
preliminares que sean necesarios.
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. De manera trimestral, se vrealizaran los calculos
correspondientes a fin de determinar cualquier incremento en los
montos a entregar a los Municipios por incremento en la
recaudacion del Impuesto a las Erogaciones de Juegos con
Apuestas.

I

La reforma aprobada permitié que los municipios contaran con un ingreso para fortalecer
la seguridad de los ciudadanos, aunado a que son precisamente los municipios los que
se encuentran obligados a dotar de infraestructura y seguridad vial a las casas de

apuesta.

La presente administracion estatal envio en el paquete fiscal para el ejercicio 2022 un
proyecto de decreto para la Ley de Hacienda estableciendo una estrategia de
recaudacion de derechos para que se expidiera un cobro por Servicios de Supervision
Control y Expedicién de Constancias de Ingreso a la Base de Datos de Maquinas de
Juegos y Apuestas, reforma aprobada en aras de contribuir con el desarrollo del Estado

y publicada el 23 de diciembre de 2021 para su entrada en vigor en el afio 2022.

Sin embargo, esta estrategia provoco que los establecimientos de juegos y apuestas
retiraran maquinas de juego para evitar el gasto y esto a su vez provocé que las
personas perdieran interés por este tipo de lugares y optaran por realizar las actividades

de apuestas en plataformas digitales u otras atracciones.

En este sentido, los ingresos por el cobro de los impuestos de juegos y apuestas se
vieron disminuidos drasticamente, ademas que la estrategia del cobro por el servicio de
supervision control y expedicion de constancias de las maquinas de juegos y apuestas
no resulto lo que se esperara en el ambito de la recaudacion, tan es asi que el Ejecutivo

del Estado en el proyecto de Ley de Ingresos para el afio 2023 que envi6é al Poder
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Legislativo, la proyeccion de recaudacion de este concepto bajé mas del 50% en relaciéon

al afio de su expedicion.

En consecuencia, se ha advertido una disminucion en la recaudacién del impuesto por
juegos y apuestas afecta gravemente la gestion de los municipios al ser una de las
mayores fuentes que se tienen para cubrir una de las mayores demandas de los

ciudadanos que es la seguridad.

Del mismo modo, podemos advertir mediante la presentacion del proyecto de ingresos
del Ejecutivo para el gjercicio fiscal 2023, que la cantidad proyectada por el concepto de
las maquinas de juegos y apuestas es $185 millones, cantidad que no resulta importante
en comparacion de $492 millones que se han visto disminuidos a razén de lo antes

expuesto.

Como datos numéricos debemos considerar que los ingresos que el Estado ha obtenido
en los ultimos tres afos por el cobro del impuesto a los casinos arrojan mas de 3 mil
millones de pesos, cantidad que dejaria de ser distribuida para los municipios de Nuevo

Ledn y que no debe verse afectada.

Para una mejor interpretacion de la iniciativa de reforma se presenta el siguiente cuadro

comparativo:

TEXTO VIGENTE INICIATIVA
CAPITULO NOVENO CAPITULO NOVENO (DEROGADOQ)

ARHCULO 277 Bis—4—Las—personas | Derogado
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TEXTO VIGENTE INICIATIVA

ARHCULO 277 Bis-2 - La-Secretaria-de | Derogado
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Con base en los razonamientos expuestos con anterioridad, quienes suscribimos

presentamos ante esta Soberania el siguiente proyecto de:
DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se reforma por derogacion del Capitulo Noveno del Titulo Tercero

de la Ley de Hacienda para el Estado de Nuevo Leoén, para quedar como sigue:

CAPITULO NOVENO (Derogado)

TRANSITORIOS

UNICO. ~ El presente Decreto entrara en vigor el 01 de enero de 2023.

FIRMAN LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA LXXVI LEGISLATURA AL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON Y DEMAS SUSCRIBIENTES,
CONFORME A LAS SIGUIENTES HOJAS DE FIRMAS.
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