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TREVINO CANTU, COORDINADORES DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL Y PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
RESPECTIVAMENTE.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN I[NICIATIVA
DE REFORMA A LOS ARTICULOS 50 Y 66 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON. CON CARACTER URGENTE

INICIADO EN SESION: 07 DE JUNIO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



ANO: 2023 EXPEDIENTE: 17048LXXVI

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn

LXXVI Legisiatura

PROMOVENTE: CC. DIP. CARLOS ALBERTO DE LA FUENTE FLORES Y HERIBERTO
TREVINO CANTU, COORDINADORES DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL Y PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,

RESPECTIVAMENTE.

ASUNTO RELACIONADOQ: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA
DE REFORMA A LOS ARTICULOS 50 Y 66 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 07 DE JUNIO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



H. GRESO DEL ESTADO]
H- C%FI?'IGCIALIA MAYOR

S XXV

L]
_ D%PART
H CONGRESO DEL ESTADO DE NLEVO LEON OFICIALIA
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA MONT

C. DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL

PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Los suscritos, C. Carlos Alberto de la Fuente Flores y Heriberto Trevifio Cantu
coordinadores del Partido Accion Nacional y Partido Revolucionario Institucional
respectivamente de la LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo
Leén, en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 87 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, correlacionado con los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Leén, ocurrimos ante esta soberania a presentar iniciativa de
reforma de los articulos 50 y 66 de la Ley Organica del Poder Legislativo; al tenor
de la siguiente :

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Organos de Apoyo y Soporte Técnico, se integran por los recursos humanos,
fisicos, técnicos y materiales para auxiliar a los Organos Legislativos, para asi poder
desempefiar las funciones establecidas en la legislacion. Por lo tanto, un Soporte
Técnico es un é6rgano en el cual el Congreso se puede apoyar para asuntos en
especifico, con equipo preparado en los diferentes ambitos en los que se necesitar
tener un conocimiento muy en concreto, para los cuales se necesita un area
especializada en la materia y asi poder organizar y dar tramites a diversos asuntos;
Y, por otro lado, un Organo de Apoyo es aquel que se encarga de apoyar en temas
que son referentes al correcto funcionamiento y organizaciéon del Congreso, tal
como lo es fortalecer la imagen del Congreso, para implementar uso de recursos
tecnologicos, para ver por la seguridad de las instalaciones, para la adquisicion de
bienes y contratacion de servicios, para llevar a cabo actividades legislativas etc.
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Hablando referentemente de la Unidad de Género, tiene la responsabilidad

de PROMOVER una cultura de igualdad entre hombres y mujeres e institucionalizar
una perspectiva de género en el Congreso del Estado, porque como bien se sabe,
actualmente no solo en Nuevo Ledn, sino en México, alin sigue habiendo éste tipo
de problematicas que nos afectan dia con dia en la sociedad, en los cuales se ven
afectados los derechos de muchas mujeres en nuestro pais por temas de
perspectiva de género, y sobre todo en nuestro Estado, es por eso que se busca
concientizar desde nuestro entorno mas cercano llevandolo a la practica para
erradicar con temas de desigualdad entre hombres y mujeres, se busca llevar a
cabo esto mediante coordinacién de programas, diagnésticos con perspectiva de
género, evaluaciones para mejorar las condiciones laborales entre hombres y
mujeres, colaborar con los érganos técnicos y de apoyo responsables en el
Congreso para promover la informacién al respecto, emitir informes, ser un 6rgano
de consulta y asesoria para el Congreso, emitir informes de los resultados del
cumplimiento de objetivos, divulgar informacién dentro del Congreso y contribuir en
la formacion y especializacion del personal en los temas referentes a la perspectiva
de género, igualdad sustantiva, asi como prevencion y erradicacion de la violencia
politica contra las mujeres en razén de género.

Y es por eso, dado que en el articulo 50 en la fraccion nimero Il de Soporte
Técnico, en el inciso e) Unidad de Género, haciendo el andlisis a dicho articulo,
dada la naturaleza de la funciéon que cumple, se llega a la conclusién que tal
Comisién debe pertenecer a la fraccion namero Il del mismo articulo de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Le6n, ya que deberia formar
parte del Organo de Apoyo y no del de Soporte Técnico como ya se habia
establecido, por el motivo de que, con la Comisién de Unidad de Género, se busca
promover dentro del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, una cultura de
igualdad entre hombres y mujeres, y cumplir con los temas de perspectiva de
género, y como bien, se puede apreciar es un tema interno del Congreso en el cual
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no tiene motivo para estar en el apartado de Soporte Técnico, sino mas bien, como

se mencion6 en la Comisién de Organo de Apoyo para qué asi, se cumpla los
objetivos y la funcion que se esta buscando llevar a cabo con esta comision.

Derivado a la reforma llevada a cabo el dia 15 de mayo del presente afio,
mediante la cual se hizo una modificacion al articulo 66 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Nuevo Leén, en donde se agregé una comisién mas
llamada “Comisién de primera infancia, nifios, nifias, adolescentes y familia”, se pide
que se modifique el ultimo parrafo de tal articulo, en donde se especifique que ahora
cada diputado podra formar parte de 8 Comisiones de Dictamen Legislativo, para
que vaya de acuerdo a la cantidad de Comisiones que ahora estan establecidas en
el articulo ya mencionado para que asi no afecte la funcionalidad de las Comisiones
y participacién de los Diputados en estas.

Es por lo anterior expuesto que, que acudimos a esta Soberania a presentar
el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. — Se REFORMAN el inciso c) de la fraccién 1l del articulo
50, los incisos c¢) y d) de la fraccion |l del articulo 50, el dltimo parrafo del articulo
66, los incisos ¢) y d) de la fraccion Il del articulo79, primer parrafo del articulo 81;
se ADICIONA el inciso e) de la fraccion Ili al articulo 50, el inciso e) de la fraccién 11
del articulo 79, y se DEROGA el inciso €) de la fraccion Il del articulo 50, el inciso
e) de la fraccion |l del articulo 79 todos de la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 50.- ...
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l.

il.

a) ...

b)...

c) Contraloria Interna; y

d) Centro de Estudios Legislativos;
e) Derogado

Ill.-De Apoyo:

a) Direccion de Comunicacion Social;
b) Direccion de Informatica;

c¢) Coordinacién de Seguridad;

d) Unidad de Adquisiciones; y

e) Unidad de género

Articulo 66.- ...
lalll.- ...

Cada diputado formara parte de hasta ocho Comisiones de Dictamen Legislativo.

Articulo 79.- ...
l .- ...
Delaa)ad)...
e) se deroga
.- ...
Delaa)ab)...
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c) De la Coordinacion de Seguridad: |la seguridad en las instalaciones del Poder

Legislativo, de los legisladores, del personal del Congreso y de los ciudadanos
que se encuentren en dicho lugar;

d) De la Unidad de Adquisiciones: la coordinacion de la adquisicion de bienes y de
la contratacién de los servicios necesarios para la realizacion de las actividades
legislativas, técnicas y administrativas del Congreso; y

e) De la unidad de Género: Instancia técnica responsable de institucionalizar
la perspectiva de género dentro del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén,
con el fin de avanzar en la igualdad sustantiva.

ARTICULO 81. Para ser titular de la Oficialia Mayor, Tesoreria, Contraloria Interna
o centro de Estudios Legislativos del Congreso, se requiere:
lalV...

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Nuevo Leén

Nuevo Le6n a mayo del 2023
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ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 39 DE LA LEY ESTATAL DEL DEPORTE.

INICIADO EN SESION: 07 DE JUNIO DE 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



DiP. MAURO GUERRA VILLARREAL

PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEO
PRESENTE.

El Diputado Heriberto Trevifio Canti y los Diputados Integrantes de
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la Septuagésima Sexta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, en su articulos 87 y 88, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presentamos ante
esta Soberania, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion
Xlil'y XIV y se adiciona una fraccion XV al articulo 39 de la Ley Estatal del Deporte,
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente, la gran presencia cotidiana en el entorno social y la repercusion que
transmiten los medios de comunicacion han elevado al deporte a convertirse en un
elemento caracteristico y representativo de nuestra sociedad siendo, por tanto, un
fenémeno de extraordinaria importancia social que merece total atenciéon por parte
del Estado.
|

Nuestra Constitucién Federal, en su numeral 4to establece que toda persona tiene
derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte y que corresponde al Estado
su promocion, fomento y estimulo conforme a las leyes en la materia. Nuevo Ledn,
en materia deportiva ha considerado siempre a la actividad deportiva como uno de
los factores que promueven la calidad de vida para todos sus habitantes, dicha
esencialidad trae consigo un papel determinante en las politicas plblicas. 4

i



La Ley Estatal del Deporte tiene como objetivo coadyuvar en la formacién vy
desarrollo integral de los habitantes del Estado de Nuevo Leoén a través del Sistema
Estatal del Deporte, el cual se encarga de garantizar los derechos de los deportistas,
establecidos en el articulo 39 de la propia ley, destacando de entre ellos el derecho
a practicar el o los deportes de su eleccion, recibir asistencia técnica y
entrenamiento deportivo apropiado, participar en competencias, juegos o eventos
deportivos y recibir los recursos economicos y material necesario en caso de

representar al Estado en competencias oficiales.

De ellos vemos necesario destacar un punto, las competencias deportivas. Para los
deportistas, la vida gira en torno a entrenamientos y competencias, prepararse
durante meses para un torneo en especifico. Sin embargo, en muchas situaciones
estas son de caracter internacional por lo que, aceptar competir conlleva realizar
una serie de tramites ante las instancias nacionales e internacionales, que te
permitan salir del pais de manera adecuada y por consecuente entrar a el pais
destino, no obstante, en muchos de los casos estos no son patrocinados por sus
respectivos equipos, sino que deben ser cubiertos por el propio deportista. Ello lo
imposibilita en un gran porcentaje, ya sea por falta de recursos o falta de
conocimiento de los procesos, lo cual, termina limitandolos o en el peor de los casos,

perdiendo la oportunidad.

Es importante que, como Estado, pongamos de nuestra parte para crear politicas
-pl'J_incas que aseguren un mejor apoyo enfocado al deporte y en nuestros atletas
que dedican su tiempo a entrenar y a representarnos alrededor del mundo. En ese
sentido, es que propongo que cuando nuestros deportistas participen en
compeftencias internacionales, tengan como derecho y se les garantice el recibir
asesoria y apoyo para realizar los tramites correspondientes ante las instancias
nacionales e internacionales, de todos aquellos documentos que se requieren para

salir integramente del pais.



A continuacién, con fines de ilustrar la propuesta de reforma se presenta el siguiente

cuadro comparativo:

LEY ESTATAL DEL DEPORTE

Texto Actual

Texto Propuesto

Articulo 39.- Dentro del Sistema Estatal
del Deporte los deportistas tendran los
siguientes

derechos:

lalaXll...

XIll.- Recibir los recursos econémicos y
cuando

Entidad

competencias oficiales, de acuerdo con

materiales necesarios se

represente a la en
la disponibilidad‘presupuestal;-y

XIV.- Los demas que le otorgue esta
Ley u otros ordenamientos legales.

\
§
\

SIN CORRELATIVO.
l

Articulo 39.-...

lalaXIl...

XIll.- Recibir los recursos econémicos y

materiales necesarios cuando

Entidad

competencias oficiales, de acuerdo con

se
represente a la en

la disponibilidad presupuestal;

XIV. Recibir asesoria y apoyo para
realizar el tramite correspondiente
ante las instancias nacionales e
internacionales, de los documentos
que se requieren para salir del pais,
cuando participen en competencias

internacionales; y

XV.- Los demas que le otorgue esta
Ley u otros ordenamientos legales.




Por lo anteriormente expuesto es que me dirijo a esta Soberania para presentar el
siguiente:
DECRETO

UNICO. - Se reforma la fraccién Xlll y XIV; se adiciona una fraccion XV del articulo
39 todos de la Ley Estatal del Deporte, para quedar como sigue:

Articulo 39.-...

lalaXIlI...

Xlll.- Recibir los recursos econdémicos y materiales necesarios cuando se represente
a la Entidad en competencias oficiales, de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal;

XIV. Recibir asesoria y apoyo para realizar el tramite correspondiente ante las
instancias nacionales e internacionales, de los documentos que se requieren
para salir del pais, cuando participen en competencias internacionales; y

XV.- Los demas que le otorgue esta Ley u otros ordenamientos legales.
TRANSITORIO:

UNICO: El presente Decreto entrard e S|gwente aI de su publlcaC|on

'H. CONGRESO DI : E%L’\Dq
Nonterrey, N. 023

OF}F%&L[AMMOR
Q 2.9 MAY 2023 U

Ay
EPART
OF l CIALIA
TONTER
PUTADO HER|BERTO TREVINO CANTU
COORDINADOR DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

P
i
I

S

t—g"

=

ENTO
PA &

2»
-4
[7)]

%
>+
c

Sjeex




Aio: 2023 : Expediente: 17051/LXXVI

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn
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LXXVI eg " atura

PROMOVENTE: CC. MARIA ELIDA SANDATE TOVAR Y GREGORIO RAUL BOLANOS
RODRIGUEZ.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE
REFORMA AL ARTICULO 27 DE LA LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE Y
ACCESIBILIDAD DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 07 DE JUNIO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): MOVILIDAD

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



CIUDADANOS MONTERREY N.L A 31 DE MAYO DEL 2023

.....

C.C. DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE /
LA SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL H. / nS,
CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON. /| ;'; K

Presente.-

ASUNTO:

Iniciativa de reforma al Articulo 27
FRACCION XVIlI en su PARRAFO
SEGUNDO de la Ley de Movilidad
Sostenible y Accesibilidad del Estado
de Nuevo Ledn.

Los suscritos ciudadanos firmantes al pie de esta iniciativa en ejercicio de
nuestro Derecho de peticién y de presentar iniciativas con fundamento en los
articulos 15, 56 fraccion 1, 86 y 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Leodn y Articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, nos permitimos
someter a la consideracién de esta Honorable Legislatura la presente Iniciativa
de Reforma en Materia de Movilidad y accesibilidad, con proyecto de Decreto
que modifica al Articulo 27 FRACCION XVIIl en su PARRAFO SEGUNDO de
la Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad del Estado de Nuevo Ledn al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El dia 04 de febrero del 2020 este H. Congreso aprueba la convocatoria para los
dos representantes ciudadanos por parte de colectivos y Organizaciones No
Gubernamentales, para que integren la Junta de Gobierno de Movilidad y el dia 21
de febrero del 2020 queda instalada oficialmente la Junta de Gobierno de Movilidad.
Esta Junta de Gobiemo quedé integrada conforme a lo establecido en el articulo
27 de la Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad del Estado de Nuevo Ledn.




Sin Embargo, este Articulo en su fraccion XVIII en el segundo parrafo hace
mencién de lo siguiente:

ARTICULO 27
FRACCION XVIlII
PARRAFO SEGUNDO

“...Los integrantes que senalan la fraccion XVIl y XVIIl duraran en su
encargo un ano a partir de su nombramiento. Los cargos dentro de la
Junta de Gobierno seran de caracter honorifico...”

Esto claramente jatenta contra los usuarios! y jpor supuesto, contra ciudadania en
general! esto, principalmente al no estar presente la(o)s dos representantes de
colectivos y organizaciones no gubernamentales ante la junta de Gobierno de
movilidad y la cual (Junta de Gobierno), sin estos representantes ciudadanos, es
factible que se puede actuar en perjuicio de los usuarios y de la ciudadania en
general, esto con la finalidad de votar a favor de intereses particulares, que bien
entre ellos pueden estar la de los TRANSPORTISTAS (concesionarios y
permisionarios). Ahora bien; recordemos que por muchos afos el Consejo de
Transporte, SESIONABA sin Representantes Ciudadanos vy eso facilitaba
APROBAR el AUMENTO de tarifas de Transporte Publico en perjuicio de los
USUARIOS.

Es por ello que ante esta situacion consideramos que es de caracter
urgente se le dé el seguimiento adecuado a la presente propuesta.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA ARTICULO 27
FRACCION XVIII EN SU PARRAFO SEGUNDO DE LA LEY DE MOVILIDAD
SOSTENIBLE Y ACCESIBILIDAD DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

PRIMERO.- Quedando de la siguiente forma:

ARTICULO 27
FRACCION XViil
PARRAFO SEGUNDO:



“...Los integrantes que senalan la fraccion XVIl y XVIil duraran en su
encargo un ano a partir de su nombramiento, los cargos dentro de la
Junta de Gobierno seran de caracter honorifico. Al haber concluido el
periodo de los representantes anteriores y de no haber designado el H
Congreso a los siguientes representantes Ciudadanos, los
representantes del periodo anterior inmediato, seguiran sujetos en su
cargo hasta que no se instalen los siguientes dos representantes de
colectivos y organizaciones no gubernamentales y el Representante de
Colegios y Asociaciones de Arquitectos e Ingenieros de Nuevo Leén,
designados -previa convocatoria- por el H. Congreso del Estado”

ARTICULO TRANSITORIO

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

PUNTOS PETITORIOS

Finalmente, solicitamos de manera atenta, respetuosa y con fundamento en el
articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
siguientes puntos petitorios:

PRIMERO. - Se nos tenga como representantes para oir y recibir notificaciones a
los C. Maria Elida Sandate Tovar y al C. Lic. Gregorio Raul Bolafios Rodriguez
(anexamos copia de INE )

SEGUNDO. - Se nos tenga para oir y recibir notificaciones en el domicilio ubicado

7z




TERCERQO. - Se nos tenga por recibida la presente iniciativa y se turne a la
Comisién respectiva para su estudio y, en su caso, al Pleno del H. Congreso;

CUARTO. - Se nos notifique las fechas de las sesiones en que se debatira la
presente iniciativa;

QUINTO. - Se nos haga participes con voz, en las sesiones de la o las comisiones
que se tenga a bien para dictaminar la iniciativa.

Atentamente

Miembros del Colectivo Ciudadanos Desconocidos

C. IDA . . GREGORIO RAUL BOLANOS
SANDATE TOVAR RODRIGUEZ
Vocera /i’ Miembro fundador
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVI LEGISLATURA

OFICIALIA DE PARTES

AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADO

El H. Congreso dél Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informazion que consideren se presentan); y ¢) Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad competente, que
estén dabidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se infcrma que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacién u
Oposicidon {ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
-Transparencia del H. Congreso del Estado, a traves de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http://www.plataformadetransparencia.org.mx/), © al correo electrénico
enlace transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a ia direccidn antes sefialada,
enviar un correo electrénico a enlace.transparencia@hcni.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-D95000 ext. 1065.

Sitio donde consuitar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consuitar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electronica: https://www.hcnl.qob.mx/privacidad/
o bien, de manera presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacion: Abril 2023

. . . . . Si autorizo D
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. .
No autorizo

Domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Galle: Num. Ext
Colonia: Municipio:
Teléfono(s) Estado:

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electronicos; y en su & autorizo 8/
caso sefalo el siguiente correo electronico.

Correo: No autorizo D

4‘,},/”/;0 £ ‘Bz/a fes L.
OMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL INTERESADO
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LXXVI Legislatura

PROMOVENTE: CC. MARIA ELIDA SANDATE TOVAR Y GREGORIO RAUL BOLANOS
RODRIGUEZ,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
A LOS ARTICULOS 142 Y 144 DE LA LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE Y
ACCESIBILIDAD DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 07 DE JUNIO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): MOVILIDAD.

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



Monterrey N.L a 31 de mayo de 2023

C.C. DIPUTADAS Y DIPUTADOS

INTEGRANTES DE LA SEPTUAGESIMA

SEXTA LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

-Presente-

ASUNTO:

Anexo a expediente 16678/LXXVI
que reforma a los articulos 142y 144
de la Ley de movilidad y
Accesibilidad de Nuevo Ledn.

Los suscritos ciudadanos firmantes al pie de esta iniciativa en ejercicio de nuestro
Derecho de peticion y de presentar iniciativas con fundamento en los articulos: 15,
56 fraccién lll, 86 y 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn y Articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno interior del
Congreso del Estado de Nuevo Leén, nos permitimos someter a la consideracion de
esta Honorable Legislatura la presente Iniciativa de Reforma en Materia de
Movilidad y accesibilidad, con proyecto de Decreto que modifica al Titulo octavo en
su capitulo primero sistema de peaje de transporte publico en los articulos 142 y
144 de la Ley de Movilidad y Accesibilidad del Estado de Nuevo Leén al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El dia 09 de marzo del 2023 C. Maria Elida Sandate Tovar y Lic. Gregorio Radl
Bolafios Rodriguez, presentamos una propuesta de reforma a los articulos 142 y 144
de la Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad para el Estado de nuevo leon, sin
embargo, nos “falté” agregar a la exposicion de motivos y al decreto de reforma lo
que a continuacion se anexa al presente documento:

Es necesario recordar que el SETME (Servicio de Transporte Metropolitano) esta
compuesto por las siguientes modalidades:



I. Linea de Metro: destinada para trenes que utilizan infraestructura segregada
aérea o subterranea y que por el momento existen 3 lineas y estan en proyecto otras
3 lineas;

ll. Otras lineas sobre rieles: destinadas para tranvias o trenes ligeros que circulan
a nivel de calle;

lIl. Ruta Troncal: destinada para unidades que circulan de manera exclusiva por
los corredores de mayor demanda;

IV. Ruta Transmetro: destinada para unidades que dan servicio de extension de
las lineas de metro;

V. Ruta Alimentadora: destinada para unidades que movilizan pasajeros desde y
hacia las Terminales de Integracion, estaciones o corredores de Rutas Troncales;
VI. Ruta Metrobus: destinada para unidades que movilizan pasajeros desde y
hacia las estaciones de las lineas del metro dentro de la circunscripcion de la Zona
Metropolitana de Monterrey;

VII. Ruta Metroenlace: destinada para unidades que movilizan pasajeros desde y
hacia las estaciones de las lineas del metro, con origenes o destinos fuera de la
Zona Metropolitana de Monterrey;

VIll. Ruta Intersectorial: destinada para unidades que conectan en su itinerario
dos o mas puntos extremos de la zona periférica del area metropolitana de
Monterrey enlazando con una o varias Terminales de Integracion;

IX. BTR: destinada para unidades que circulen por carril exclusivo o confinado para
transito rapido; y

X. Otras tecnologias que sean incorporadas.

Ahora bien tomando como referencia que en el SETME el pago en efectivo para
abordar las lineas 1 y 2 del metro era a través de la expedicion de un boleto
magnético mientras en la linea 3 no fueron instaladas maquinas expendedoras
de boletos magnéticos, en las primeras dos lineas de metro, los usuarios teniamos
la opcién de comprar hasta cuatro viajes para trasladarnos en el sistema colectivo de
transporte llamado METRORREY; sin embargo hemos visto que a partir del 01 de
junio del 2022 dejaron de existir los boletos de cuatro viajes dando paso a solamente
a poder adquirir un viaje, con el fin que el usuario compre la tarjeta para pago
Electrénico y, comience a hacer uso del pago electronico. Hay que destacar que las
maquinas expendedoras de boletos magnéticos, han Sido retiradas poco a poco de
las estaciones de las lineas 1 y 2, obligando nuevamente al usuario a tener que pagar
con la tarjeta de pago electrénico. Es por ello que se considera necesario para el
usuario, el mantener maquinas expendedoras de boletos magnéticos, en la
estaciones de las diferentes lineas 1,2, 3 y las futuras lineas proyectadas que
componen o seran parte del sistema colectivo METRORREY; esto con la finalidad de
que el usuario tenga la opcién de abordar y asi poder trasladarse sin tener la limitante
de una sola opcién para llegar a tiempo a sus centros de trabajo y/6 estudios;
consultas médicas, bien ir al supermercado por viveres.



Adicional a las lineas del metro -y como parte del sistema colectivo Metrorrey- se
encuentra el transmetro cuyo pago iniciaimente era en efectivo; el dinero era
depositado en una maquina y esta imprimia un boleto (de papel) con cédigo de
barras, tenia una vigencia determinada para ser usado por el usuario para transbordar
a la linea del metro correspondiente, sin embargo; a largo del 2023 hemos visto que
el transmetro a cambiado su modalidad de pago en perjuicio del usuario, ; C6mo? Es
la pregunta que muchos nos hacemos, pues al no existir pago en efectivo y solamente
pago electronico, las consecuencias son graves para el usuario ya que se quedan a
esperar otras opciones de traslado causandoles: jdesesperacién, angustia y
estrés, al no poder abordar un transmetro! por qué este jno acepta pago en
efectivo! Y por consecuencia el usuario llega tarde a sus centros de trabajo y/o
estudios.

Es necesario recalcar que el pago en efectivo debe seguir vigente en el metrobus y
en todo el sistema de transporte Metropolitano (SETME). Ya que, con lo expuesto en
el presente escrito, claramente es jun atentado, sin misericordia contra el usuario
de transporte publico!.

Con lo anterior expuesto ante este H. Congreso del Estado hacemos la peticion que
se tome a bien modificar los articulos antes mencionados con el siguiente decreto.

DECRETO:

PRIMERO. -Se reforma por modificacion el articulo 142 quedando de la siguiente
manera:

"Articulo 142. El cobro del servicio del transporte del SETRAy SETME
debera posibilitarse por medio de pago electrénico y pago en
efectivo"

SEGUNDO: se reforma articulo 144 quedando de la siguiente manera:
"Articulo 144, E! Sistema de Peaje del servicio de transporte publico,
debera utilizar medios electronicos y pago en efectivo para el cobro
de las tarifas".

ARTICULO TRANSITORIO

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en
el Periédico Oficial del Estado.



PUNTOS PETITORIOS

Finalmente, solicitamos de manera atenta, respetuosa y con fundamento en el
articulo 8 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los siguientes puntos petitorios:

PRIMERO. - Se nos tenga como representantes para oir y recibir notificaciones a la
C. Maria Elida Sandate Tovar y al C. Gregorio Raul Bolafios Rodriguez

SEGUNDO. - Se nos ten

a los Correos electronicos:

TERCERO. - Se nos tenga por recibida la presente iniciativa y se turne a la Comisién
respectiva para su estudio y, en su caso, al Pleno del H. Congreso;

CUARTO. - Se nos notifique las fechas de las sesiones en que se debatira la presente

iniciativa;

QUINTO. - Se nos haga participes gon voz en las sesiones de la o las comisiones que
se tenga a bien par.

. MARIA ELIDA SANDATE TOVAR

B Vocera de colectivo Ciudadanos Desconocidos

2Lz
sy A Gngc;omo RAUL BOLANOS RODRIGUEZ

Miembro Fundador de Colectivo Ciudadanos Desconocidos
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AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADO

i - -
o OFICIALIA DE PARTES

El H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos 0
informasion que consideren se presentan); y ¢) Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personates, salvo aquéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad competente, que
estén dzbidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se infcrma que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion u
Oposicibn (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http://www plataformadetransparencia.org.mx/), o al correo electronico
enlace lransparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccion antes senalada,
enviar un correo electrénico a enlace. transparencia@hcnt.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-D95000 ext. 1065.

Sitio donde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electronica: https://www.hcnl.gob.mx/privacidad/
o bien, de manera presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacién: Abril 2023

. . . . . Si autorizo Q/
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. .
No autorizo

Domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Municipio:

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electronicos; y en su & autorizo 8/
caso sefalo el siguiente correo electronico.

%1‘) ZL/B/AE)K Zj)

NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL INTERESADO

Nuam. Int.

Colonia:

Teléfono(s




Ano: 2023 Expediente: 17053/LXXVI

LXXVI Legisiatura

PROMOVENTE: CC. DIP. LUIS ALBERTO SUSARREY FLORES Y DIP. PERLA DE
LOS ANGELES VILLARREAL VALDEZ, INTEGRANTES DE LA LXXVI LEGISLATURA; AS|
COMO LOS CC. JESUS RUBIO CAMPOS Y GORETTI DANAE SALINAS GOMEZ.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE

REFORMA POR ADICION DE UN CAPITULO VIII BIS TITULADO “DE LA POLICIA

CIBERNETICA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA TRATA DE PERSONAS" QUE

CONTIENE LOS ARTICULOS 33 BIS, 22 BIS 1 Y 33 BIS 2 DE LA LEY ORGANICA DE LA
~ FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 07 DE JUNIO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA.

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON

PRESENTE. -

El suscrito Diputado Luis Alberto Susarrey Flores, Diputada Perla de los
Angeles Villarreal Valdez, ciudadano Jesis Rubio Campos y la ciudadana
Goretti Danae Salinas Gémez, en uso de las atribuciones conferidas en el
articulo 87 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,
correlacionado con los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurrimos ante esta Soberania
a presentar iniciativa de reforma a la Ley Organica de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de Nuevo Leén para crear la Policia Cibernética

especializada en combate a la trata de personas; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La trata de personas mas que un delito, es una violacién a los derechos
humanos y una forma de delincuencia organizada que afecta la vida de miles de
familias mexicanas. La llegada de nuevas tecnologias en esta era digital ha
convertido el ciberespacio en un terreno propicio para la comisién de delitos del
crimen organizado, incluyendo la trata de personas. Considerando que en el afio
2022 Nuevo Ledn ocupd el tercer lugar a nivel nacional en los indices de mayor
cantidad de casos registrados de trata de personas, y un muy lamentable segundo
lugar a nivel nacional en mujeres victimas de trata de personas de acuerdo con el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, para el Estado
de Nuevo Ledn esta problematica representa un reto significativo que requiere de
inteligencia y coordinacién especializada para combatirse. En base a esto, es
necesario contar con una herramienta especifica para combatir este atroz crimen:

una Policia Cibernética especializada en el combate a la trata de personas.



Debido a la complejidad de los delitos cibernéticos, especialmente los del
crimen organizado, se requiere contar con un equipo de elementos especializados
que puedan lidiar con las tecnologias avanzadas y técnicas sofisticadas por parte
de los delincuentes. La creacion de una Policia Cibernética especializada en este
delito permitira combatir este delito de manera eficiente y eficaz a través del uso de
técnicas forenses digitales, monitoreo en las redes sociales y colaboracion con

agencias y organismos internacionales.

Ademas, este grupo policiaco contarda con la capacidad de realizar
investigaciones exhaustivas, recolectar evidencia digital y garantizar la integridad
de las pruebas en un entorno cibernético en constante evolucion, para asi proseguir

de manera efectiva con la persecucion legal de estos delincuentes.

De la misma forma, la existencia de una Policia Cibernética especializada en
la trata de personas afianzara en la entidad la prevencion de este delito en los
medios digitales mediante la identificacion temprana de actividades sospechosas y
la adaptacién y promocion de medidas cautelares adecuadas para la poblacién del

estado.

En los Estados Unidos, por ejemplo, existe el programa Fuerzas de Trabajo
para Crimenes Contra los Nifios (ICAC, por sus siglas en inglés), el cual esta
coordinada por el Departamento de Justicia y cuenta con unidades especializadas
que combaten y prevén el trato de nifios y adolescentes. El ICAC se encarga de
contratar y capacitar personas para utilizar técnicas cibernéticas y herramientas
para identificar, rastrear e interrumpir a individuos y redes de traficantes de
personas. Este programa ha contribuido con el arresto de mas de 89,400 individuos

y con la atencién de casi 900,000 denuncias desde su creacién en 1988.

De igual manera, en el Estado de Texas se cuenta con la Fuerza de Trabajo
para la Prevencion de la Trata de Personas en Texas, la cual se encarga de



investigar y combatir la trata de personas en ese estado. Esta agencia cuenta con
unidades especializadas para combatir este delito en los medios digitales, y cual
colabora con agencias locales, estatales y federales para identificar y enjuiciar
casos de trata de personas, incluyendo aquellos en los que se facilitan mediante
plataformas digitales y el internet. La Fuerza de Trabajo también colabora con
organizaciones no gubernamentales para promover y sensibilizar la importancia de
la seguridad digital, asi como para atender y reintegrar a victimas de la trata de

personas e implementar programas de prevencion.

La creacién de una Policia Cibernética especializada en la trata de personas
es el dia de hoy imperativa para el Estado de Nuevo Leén; las actuales medidas de
prevencion y atencion del delito no han dado resultados satisfactorios y no existen
los agentes especializados para combatir este creciente problema en los terrenos
digitales, mismos que afio con afio se extienden mas sobre la poblacién en general.
Se requiere de una agencia competente y eficaz que garantice bienestar y justicia
para la poblacién en los medios digitales, asi como los medios para investigar,
rastrear y enjuiciar mediante el uso de las nuevas tecnologias. Asi no solo se
reducira la incidencia de este delito mediante la prevencién y concientizacién del
mismo; tendremos un equipo capaz de perseguir y resolver casos de trata de

personas a través del uso de tecnologias y herramientas digitales.

Es por lo anteriormente expuesto que nos permitimos presentar ante esta

soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. - Se ADICIONA un capitulo VIII BIS titulado “DE LA POLICIA
CIBERNETICA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA TRATA DE PERSONAS” que
contiene los articulos 33 Bis, 33 bis 1y 33 Bis 2, ala Ley Orgéanica de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:



CAPITULO VIl BIS
DE LA POLICIA CIBERNETICA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA TRATA DE
PERSONAS.

Articulo 33 Bis.- Se crea la policia cibernética especializada en el combate a la trata
de personas, como una unidad de la Fiscalia General de Justicia del Estado, cuyo

objeto es la prevencion y deteccion de casos de trata de personas.

Articulo 33 Bis 1.- La policia cibernética especializada en combate a la trata de

personas tendra las siguientes atribuciones:

L. Deteccion de paginas web o perfiles de redes sociales dedicados a la trata
de personas.

. Investigacion de casos de reclutamiento por la via digital.

lll. Integracién de un padrén de personas implicadas en casos de trata de
personas por la via digital.

IV.  Realizacion de campaiias de prevencion y conciencia en la comunidad.

Articulo 33 Bis 2.- El titular de la policia cibernética debera rendir un informe

mensual al Consejo y al Titular de la Fiscalia General de Justicia del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. - Se ADICIONA un articulo 15 BIS 2 a la Ley para Prevenir,
Atender, Combatir y Erradicar la Trata de Personas en el Estado de Nuevo Leén,

para quedar como sigue:



Articulo 15 BIS 2.- La Fiscalia General de Justicia del Estado por medio de la Policia
Cibernética especializada en el combate a la trata de personas coadyuvara con las
dependencias y entidades del gobierno estatal y municipal y compartiran la
informacién necesaria que permitan prevenir y detectar casos de trata de personas

por la via digital.

MONTERREY, NUEVO LEON A 1 DE JUNIO DE 2023

ATENTAMENTE

LUIS ALBERT SARREY FLORES PERLADEL ELES VILLARREAL
TADO LOCAL VALDEZ
C. DIPUTADA LOCAL

S RUBIO CAMPOS
CIUDADANO CIUDADANA

GORETTI DANAE SALINAS GOMEZ




Ano: 2023 Expediente: 17056/LXXVI

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn

LXXVI Legislatura

PROMOVENTE: C. DIP. IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE Y LOS INTEGRANTES
DEL GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
POR ADICION DE UN TITULO TRIGESIMO DENOMINADO “DELITOS CONTRA EL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO”", CONFORMADO POR EL
CAPITULO UNICO “DE LOS DELITOS CONTRA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO” QUE CONTIENE LOS ARTICULOS 453, 454, 455, 456, 457, 458
Y 459 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 07 DE JUNIO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA.

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



$_Q_>j Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se

LXX\/I reforma el Cdédigo Penal para el Estado de Nueve,
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H CONGRESO Territorial y el Desarrollo Urbano FH)| oo
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DIP. MAURO GUERRA VILLAREAL NER 1 J';
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La que suscribe Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre y demas integrantes del
Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano, Dip. Sandra Elizabeth Pamanes
Ortiz, Dip. Denisse Daniela Puente Montemayor, Dip. Tabita Ortiz Hernandez,
Dip. Norma Edith Benitez Rivera, Dip. Ma. Guadalupe Guidi Kawas, Dip. Maria
del Consuelo Galvez Contreras, Dip Eduardo Gaona Dominguez. Dip. Carlos
Rafael Rodriguez Gomez, Dip. Roberto Carlos Farias Garcia y Dip. Héctor
Garcia Garcia, en conjunto con vecinas y vecinos de la Ciudad de Monterrey,
Nuevo Leodn, con fundamento en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del
Estado, correlacionados con los diversos 102, 103 y 104, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso, presento INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
DE NUEVO LEON, POR ADICION DEL TiTULO TRIGESIMO DENOMINADO
DELITOS CONTRA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL DESARROLLO
URBANO, CONFORMADO POR UN CAPITULO UNICO DENOMINADO DELITOS
CONTRA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL DESARROLLO URBANO,
QUE CONTIENE LOS ARTICULOS 453, 454, 455, 456, 457, 458 Y 459 , al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Motivos:

El crecimiento urbano de las ciudades se define como un proceso dinamico de
expansion-densificacién, aparejado a la necesidad de contar con espacios y
viviendas que permitan la integracién y desenvolvimiento de las personas y de las
familias en entornos sustentables, seguros y de calidad. Este fenémeno constituye
el antecedente de la privatizacion del espacio, como resultado de las
urbanizaciones, conocidas en la actualidad como fraccionamientos, que durante los
ultimos afios experimentaron cambios significativos en los desarrollos urbanos y en
el crecimiento demografico.

Este crecimiento de la poblacién y urbanizacion no planificado se expresa en la
construccion de fraccionamientos en zonas de alto riesgo y en la subdivisién ilegal
de bienes inmuebles sin las licencias, autorizaciones o permisos expedidos por la
autoridad administrativa correspondiente.



@j Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se

LXX\/' reforma el Cédigo Penal para el Estado de Nuevo
LEGISLATURA Lem:n en materia de Delitos contra el Ordenamiento
i conGreso  Territorial y el Desarrollo Urbano

DEL ESTADO DE NUEVO LEON

En este contexto, el desarrollo urbano sostenible representa una preocupacion
social y constituye uno de los retos mas importantes de las ciudades en todo el
mundo. Por tal motivo, resulta esencial para el crecimiento econdémico, pero también
para la calidad de vida de las personas y la proteccion del medio ambiente. Sin
embargo, los delitos contra el desarrollo urbano representan una amenaza para la
planificacion y el crecimiento sostenible de las ciudades; por esta razon, existen
disposiciones legales, para proteger el desarrollo urbano.

Los delitos contra el desarrollo urbano se expresan de diversas formas, desde la
construccion ilegal de edificios y la ocupacion irregular de terrenos, hasta la
realizacion de proyectos urbanisticos que incumplen con las normas y regulaciones
establecidas. Los delitos pueden ser cometidos por individuos o empresas, que, por
cualquier medio, pretenden obtener beneficios econdémicos, sin importarles el
impacto sobre la ciudad y el medio ambiente.

Al respecto, uno de los mayores problemas que presentan estos delitos son sus
efectos sobre la seguridad de las personas. Por ejemplo, la construccion de
viviendas sin cumplir la normatividad aplicable o la ocupacion ilegal de terrenos
generan asentamientos irregulares y en muchos casos, la falta de servicios basicos
como agua, luz y saneamiento; con lo que resultan situaciones de riesgo vy
vulnerabilidad para las personas que habitan en estos lugares.

Adicionaimente, los delitos contra el desarrollo urbano impactan en el medio
ambiente. Por ejemplo, la construccion ilegal de edificios en zonas protegidas
repercute en la biodiversidad y la calidad del aire, mientras que la contaminacion
del suelo y el agua afectan a largo plazo, la salud de las personas y los ecosistemas.

Con el propésito de tipificar los mencionados delitos, en nuestro marco juridico local,
procedimos a realizar un analisis de la legislacién nacional, en esta materia.
Encontramos que las entidades de Nayarit, Querétaro, Jalisco, Aguascalientes,
Baja California, Estado de México, Michoacan de Ocampo, Puebla, Quintana
Roo y Tamaulipas, incluyen en su legislacion penal, aunque con diferentes
enfoques, disposiciones tendientes a evitar y sancionar el fraccionamiento ilegal de
inmuebles y los asentamientos humanos irregulares.

Producto del derecho comparado, se elaboré a presente iniciativa, que tiene como
propoésito establecer en nuestra legislacion sustantiva penal local, lo siguiente:

ol ey et
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A. Tipificar como delito contra el ordenamiento territorial y desarrollo
urbano, cuando alguien, por si o por interpésita persona, fraccione o divida
en lotes, un terreno de cualquier naturaleza, con o sin edificaciones, propio
o ajeno, transfiera o prometa transferir, la propiedad, la posesiéon o
cualquier otro derecho de un inmueble, cualquiera que sea su régimen
juridico o condicién, sin las licencias, autorizaciones o permisos de la
autoridad administrativa correspondiente,

Este delito se sancionaria de tres a seis afios de prision y multa de quinientos
cuotas, vigentes en la fecha en la que éste se cometié.

Establecer que incurren en el mismo delito:

1. Aquél que, sin contar con las licencias, autorizaciones o permisos de la
autoridad administrativa, o incumpliéndolos, realice u ordene realizar
cualquier tipo de publicidad ofreciendo en lotes o fracciones, un terreno
de cualquier naturaleza, propio 0 ajeno, para vivienda, comercio o
industria, con o sin edificaciones.

2. El tercero que enajene, prometa hacerlo o comercialice, lotes de terreno
fraccionados o divididos sin contar con las licencias, autorizaciones o
permisos de la autoridad administrativa, o teniéndolos no cumpla con los
requisitos establecidos para tal efecto.

3. Quien realice directamente o por medio de un tercero, obras de

urbanizacién o de construccién de fraccionamientos, condominios,
desarrollos especiales o0 cualquier edificacion, sin respetar las
restricciones establecidas en la constancia de compatibilidad urbanistica,
cuando se ubiquen en discontinuidades geolégicas, margenes de rios o
arroyos, zonas de restriccion de lineas de alta tension de energia
eléctrica, oleoductos o poliductos, o bien, zonas inundables, deslaves o
derrumbes, y/o generen inestabilidad en laderas, zonas de pozos,
cavernas, minas, o derechos de via de carreteras o ferrocarril.
Cuando el infractor de este delito fuere una empresa, sociedad o cualquier
otra persona moral, las sanciones seran impuestas al gerente, director,
administrador, representante o responsable de ella que hubiere
intervenido en los hechos antes mencionados.

B. Establecer que las personas servidoras publicas, seran sancionados
de cuatro a diez aiios de prision y de mil ochocientos hasta tres mil
cuotas, vigentes en la fecha en la que se cometié el delito y
destitucion e inhabilitacion para desempefiar cualquier empleo, cargo
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o comision publicos, hasta por el mismo tiempo de la pena de prision,
cuando:

1. Valiéndose de su encargo realicen actos u omisiones, expidan, concedan

y/o permitan, autoricen u otorguen licencias, permisos, autorizaciones o
cualquier otra disposicion analoga, que permita la fundacion de
asentamientos humanos irregulares y/o en los derechos de via de
infraestructura energética, fraccionar en lotes, un terreno de cualquier
naturaleza, o en su caso edificar construcciones, sin que se reinan las
condiciones exigidas por las leyes o sin observar o contraviniendo el Atlas
de Riesgos correspondiente, o en zonas de riesgo donde exista la
probabilidad de que se produzca un dafo por considerarse no aptas para
vivienda por los Planes y Programas de Desarrollo Urbano vigentes, o
bien, que los expidan sin estar autorizados para ello. Se precisa que las
licencias, permisos, autorizaciones o disposiciones analogas derivados
de estos hechos seran nulas de pleno derecho.

Instiguen, compelen, dirijan o se beneficien de la conformacion de un
asentamiento humano irregular o promuevan un fraccionamiento
irregular.

Realicen indebidamente el tramite o expidan licencias de uso de suelo sin
cumplir con los requisitos que exigen las leyes de la materia.

Otorguen indebidamente el tramite o expidan autorizaciones de division,
licencias o permisos de uso de suelo sin tener la facultad legal para
hacerlo.

Modifiquen o permitan se modifiquen los términos de una autonizacion,
licencia o permiso sin cumplir con los requisitos que exige la ley en la
materia y

Mientan en la supervision de las obras de urbanizacién, infraestructura y
equipamiento urbano autorizados.

C. Sancionar con seis meses a tres aios de prision y de seiscientos a

mil cuotas, vigentes en la fecha en la que se cometid el delito, asi
como suspension para desempefiar profesion u oficio hasta por un
periodo igual a la pena de prisiéon impuesta, al Director Responsable
de Obra que autorice o permita el desarrollo de una construccion, de la que
otorgé su responsiva, sin apego a la licencia, autorizacion, permiso, registro
o la normativa vigente, relativa al desarrollo urbano, construcciones,
inmuebles y ordenamiento territorial, Se impondra la misma sancién al
propietario del inmueble donde se desarrolla la construccion, su
representante legal o el constructor, que con conocimiento permita la
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edificacion sin apego a la licencia, autorizacién, permiso, registro o la
normativa vigente, con relacién a la altura, nimero de niveles y area libre
permitidas, siempre que no lo denuncie a la autoridad.

Igual sancion se aplicara a quien a sabiendas de que la licencia, permiso,
autorizacion, constancia o dictamen se expidieron contraviniendo el Atlas
de Riesgo, o los planes o programas de desarrollo urbano expedidos en
términos de la normatividad aplicable, realice o permita cualquier tipo de
construccion, obra de infraestructura, equipamiento urbano, accién de
urbanizaciéon o asentamiento humano.

Adicionalmente, se incrementara la pena de prision hasta en una mitad
mas, cuando las conductas sefialadas se realicen en areas protegidas o
de preservacion ecologica, 0 en zonas no consideradas aptas para
vivienda o en las que exista la probabilidad de que se produzca un dafio
por considerarse no aptas para vivienda, de acuerdo con los Planes y
Programas de Desarrollo Urbano respectivos.

Sancionar de seis meses a tres afios de prision y de seiscientos a mil
cuotas, vigentes en la fecha en la que se cometié el delito, al particular
que, en su caracter de contratista, permisionario, asignatario, titular
de una concesion de prestacion de un servicio publico de explotacion,
aprovechamiento o uso de bienes del dominio del Estado, con la
finalidad de obtener un beneficio para si o para un tercero genere y utilice
informacion falsa o alterada, respecto de los rendimientos o beneficios
obtenidos, cuando estando legalmente obligado a entregar a una autoridad
informacion sobre los rendimientos o beneficios que obtenga, la oculte, o
cuando proporcione datos falsos a los organismos gubernamentales
encargado de los programas para la urbanizaciéon y tenencia de la tierra
urbana, con el propésito de adquirir bienes inmuebles, afirmando
falsamente que se destinaran a la constitucion o integracién del patrimonio
familiar; pero destinandolos a fines distintos, y cuando sustraiga, destruya,
oculte, altere, utilice, inutilice o introduzca ilegalmente informacion o
documentos auténticos, falsos, o alterados, de la autoridad que los expidid,
en expedientes, archivos o bases de datos que se encuentren bajo su
custodia o a los que tenga acceso en virtud de su empleo, cargo, comision
o cualquier otra clase de prestacion de servicios, con la finalidad de que se
expida o registre cualquier documento relacionado con los actos, en
contravencién con la normativa vigente.
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Imponer de seis meses a tres anos de prision y de seiscientos a mil
cuotas, vigentes en la fecha en la que se cometi6 el delito, a quien con
autorizacion de la autoridad administrativa competente para
fraccionar o dividir en lotes un inmueble, dolosamente no cumpla con
el nimero de lotes autorizados o con las medidas y superficies de los
lotes autorizados y transfiera la propiedad o la posesion; no cuente con
permiso para vender lotes y enajene uno o mas de éstos, y/o haya
ejecutado o concluido las obras de urbanizacién o equipamiento urbano
motivo de la autorizacion, sin respetar los plazos de ejecucion, ni cuente
con instrumento vigente que garantice su ejecucion y transfiera la
propiedad o la posesion; sefalandose que cuando el infractor de este
delito, fuere una empresa, sociedad o cualquier otra persona moral, las
sanciones seran impuestas al gerente, director, administrador,
representante o responsable, que hubiere intervenido en los hechos antes
mencionados..

Imponer de cuatro a nueve anos de prision y hasta quinientas cuotas,
vigentes, en la fecha que se cometio el delito, a quien o quienes,
realicen, dirijan o conformen uno o mas asentamientos humanos
irregulares.

Se entendera por asentamiento humano irregular, cuando un grupo de
personas se establezca, sin autorizacion previa de la autoridad competente,
en un terreno urbano o rustico no destinado para su urbanizacioén, conforme a
los programas estatales o municipales de desarrolio urbano

G.

Establecer que la reparacion del dafio consistira en la suspension,
modificacion o demolicion, en su caso, de construcciones u obras
que hubieren dado lugar al ilicito correspondiente, asi como la
realizaciéon de acciones necesarias para restablecer las condiciones
anteriores a la realizacion del ilicito, en la medida de lo posible, con el
propodsito de evitar la consolidacion de un asentamiento humano
irregular.

El agente del ministerio publico al ejercer la accion penal asegurara el inmueble
objeto del ilicito e informara a las autoridades municipales y estatales encargadas
de desarrollo urbano, para que en el ambito de su competencia eviten la
continuacion del ilicito.
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Igualmente, debera girar oficio al Registro Publico de la Propiedad y del Comercio
del Estado de Nuevo Ledn, ordenando se realice la anotacién preventiva, a fin de
evitar movimientos traslativos de dominio o la afectacion de estos con algun
gravamen.

El incumplimiento de las medidas de proteccion impuestas por el ministerio publico
sera causa de responsabilidad penal y administrativa

H. Establecer como excluyente de responsabilidad, los siguientes

supuestos:

1. Cuando el objeto de fraccionar o dividir un lote se hace en consecuencia
de adjudicacién por herencia, division de copropiedad que no simule
fraccionamiento o por la constitucion del minifundio, y

2. En los casos de donaciones y compraventas realizadas entre parientes,
en linea ascendente hasta el segundo grado, descendente hasta el tercer
grado, o entre conyuges, concubinos y hermanos.

3. Cuando el bien se encuentre asegurado por el Ministerio Publico, y antes
de que éste formule imputacién, se regularice su incumplimiento ante la
autoridad competente y se repare el dafio causado.

4. No se considerara fraccionamiento Irregular, cuando un ascendiente
transfiera la propiedad o posesion de partes de un inmueble a sus
descendientes, pero estos deberan cumplir las normas aplicables segun
el tipo de propiedad de que se trate, tanto para escriturarlas a su favor o
para ceder sus derechos a terceros.

Con la aprobacién de la presente iniciativa, Nuevo Leén estaria a la vanguardia de
las entidades que sancionan penalmente conductas contrarias al ordenamiento
territorial y desarrollo urbano, por personas en lo individual o quienes actian a su
nombre, empresas, servidores publicos directores responsables de la obra,
contratistas, permisionarios, asignatarios, titulares de una concesion de prestacion
de un servicio publico de explotacion, aprovechamiento o uso de bienes del dominio
del Estado.

Por lo antes expuesto y fundado, solicitamos de la manera mas atenta a la
presidencia, dictar el tramite legislativo que corresponda, a efecto de que se

apruebe en sus términos, el siguiente:

Decreto:
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UNICO. - Se reforma el Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn, por adicion
del Titulo Trigésimo denominado” Delitos contra el Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano”, conformado con el Capitulo unico “De los delitos contra el
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano”, que contiene los articulos 453, 454,
455, 456, 457, 458 y 459, para quedar como sigue:

TiTULO TRIGESIMO
DELITOS CONTRA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL DESARROLLO
URBANO

Capitulo unico
De los delitos contra el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano

Articulo 453.- Comete el delito de fraccionamiento ilegal de inmuebles, el que por si
o por interpdsita persona, fraccione o divida en lotes, un terreno de cualquier
naturaleza, con o sin edificaciones, propio o ajeno, transfiera o prometa transferir,
la propiedad, la posesion o cualquier otro derecho de un inmueble, cualquiera que
sea su régimen juridico o condicion, sin las licencias, autorizaciones o permisos de
la autoridad administrativa correspondiente.

Al responsable de este delito, se le impondran de tres a seis afios de prision y multa
de quinientos a mil cuotas, vigentes a la fecha de que se cometid el ilicito.

Para efectos punibles, se considera que incurren en la misma responsabilidad:

1. Aquél que, sin contar con las licencias, autorizaciones o permisos de la autoridad
administrativa, o incumpliéndolos, realice u ordene realizar cualquier tipo de
publicidad ofreciendo en lotes o fracciones, un terreno de cualquier naturaleza,
propio o ajeno, para vivienda, comercio o industria, con o sin edificaciones,

2. El tercero que enajene, prometa hacerlo o comercialice, lotes de terreno
fraccionados o divididos sin contar con las licencias, autorizaciones o permisos de
la autoridad administrativa, o teniéndolos no cumpla con los requisitos establecidos
para tal efecto; y

3.Quien realice directamente o por medio de un tercero, obras de urbanizacion o de
construccion de fraccionamientos, condominios, desarrollos especiales o cualquier
edificacién, sin respetar las restricciones establecidas en la constancia de
compatibilidad urbanistica, cuando se ubiquen en discontinuidades geolodgicas,

8
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margenes de rios o arroyos, zonas de restriccion de lineas de energia eléctrica de
alta tension, oleoductos o poliductos, o bien, zonas inundables, de deslaves o
derrumbes; y/o generen inestabilidad en laderas, zonas de pozos, cavernas, minas,
o de derechos de via de carreteras o ferrocarril.

Cuando el infractor sea una empresa, sociedad o cualquier otra persona moral, las
sanciones se impondran al gerente, director, administrador, representante o
responsable, que hubiere intervenido en los hechos antes mencionados.

Articulo 454 - Se aplicara de cuatro a diez afios de prision y de mil ochocientos hasta
tres mil cuotas, vigentes en la fecha de que se cometio el delito y destitucion e
inhabilitacion para desemperiar cualquier empleo, cargo o comision publicos, hasta
por el mismo tiempo de la pena de prision, a las personas servidoras publicas que
participen o cooperen en alguna forma en las siguientes conductas:

1. Valiéndose de su encargo realicen actos u omisiones expidan, concedan y/o
permitan, autoricen u otorguen licencias, permisos, autorizaciones o cualquier otra
disposicién analoga, para la fundacion de asentamientos humanos irregulares y/o
en los derechos de via de infraestructura energética, asi como fraccionar en lotes,
un terreno de cualquier naturaleza, o en su caso, construir sin que se retnan las
condiciones exigidas por las leyes, o sin observar o contraviniendo el Atlas de
Riesgos correspondiente, o en zonas de riesgo donde exista la probabilidad de que
se produzca un dafio por considerarse no aptas para vivienda por los planes y
programas de desarrollo urbano vigentes, o bien que los expidan sin estar
autorizado para ello.

Las licencias, permisos, autorizaciones o disposiciones analogas a que se refiere
esta fraccién, seran nulas de pleno derecho.

2. Instiguen, compelen, dirija o se beneficien de la conformacién de un asentamiento
humano irregular o promuevan un fraccionamiento irregular;

3. Realicen indebidamente el tramite o expidan licencias de uso de suelo sin cumplir
con los requisitos que exige la presente ley;

4. Otorguen indebidamente el tramite o expidan autorizaciones de division, licencias
o permisos de uso de suelo sin tener la facultad legal para hacerlo;
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5. Modifiguen o permitan se modifiquen los términos de una autorizacion, licencia o
permiso sin cumplir con los requisitos que exige la presente ley; y

6. Mientan en la supervision de obras de urbanizacién, infraestructura y
equipamiento urbano autorizados.

Articulo 455.- Al director responsable de obra que autorice o permita el desarrollo
de una construccién, de la que otorgd su responsiva, sin apego a la licencia,
autorizacion, permiso, o registro, previstos por la normativa vigente, se le impondra
de seis meses a tres afos de prision y de seiscientos a mil cuotas, vigentes a la
fecha en la que cometio el delito, asi como suspension para desempeniar profesion
u oficio hasta por un periodo igual a la pena de prision impuesta.

La misma sancioén se impondra al propietario del inmueble donde se desarrolia la
construccion, su representante legal o el constructor, que teniendo conocimiento
permita la edificacion sin apego a la licencia, autorizacion, permiso, registros
previstos en la normativa vigente, respecto de la altura, nimero de niveles y area
libre permitidas, siempre que no lo denuncie a la autoridad.

Igual sanciéon se aplicard a quien a sabiendas de que la licencia, permiso,
autorizacion, constancia o dictamen se expidieron contraviniendo el Atlas de
Riesgo, o los planes o programas de desarrollo urbano expedidos en términos de la
normatividad aplicable, realice o permita cualquier tipo de construccion, obra de
infraestructura, equipamiento urbano, accion de urbanizacion o asentamiento
humano.

La pena de prisién se incrementara hasta en una mitad mas, cuando las conductas
previstas en el presente capitulo se realicen en areas protegidas o de preservacion
ecologica, o en zonas no consideradas aptas para vivienda o en las que exista la
probabilidad de que se produzca un dafio por considerase no aptas para vivienda,
de acuerdo con los Panes y Programas de Desarrollo Urbano, respectivos.

Articulo 456.- Se impondran de seis meses a tres arios de prision y de seiscientos
a mil cuotas, a la fecha de cometer el delito, al particular que, en su caracter de
contratista, permisionario, asignatario, titular de una concesién de prestacién de un
servicio publico de explotacion, aprovechamiento o uso de bienes del dominio del
estado, con la finalidad de obtener un beneficio para si o para un tercero:
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| Genere y utilice informacion falsa o alterada, respecto de los rendimientos o
beneficios que obtenga;

Il. Cuando legalmente obligado a entregar a una autoridad informacién sobre los
rendimientos o beneficios que obtenga, la oculte;

lIl. Proporcione datos falsos a los organismos gubernamentales responsables de
los programas para la urbanizacion y tenencia de la tierra urbana, con el propésito
de adquirir bienes inmuebles, afirmando falsamente que se destinaran a la
constitucion o integracion del patrimonio familiar, pero destinandolos a fines
distintos; y

IV. Sustraiga, destruya, oculte, altere, utilice, inutilice o introduzca ilegalmente
informacién o documentos auténticos, falsos o alterados, de la autoridad que los
expidid, en expedientes, archivos o bases de datos que se encuentren bajo su
custodia 0 a los que tenga acceso en virtud de su empleo, cargo, comision o
cualquier otra clase de prestacion de servicios, con la finalidad de que se expida o
registre cualquier documento relacionado con los actos a los que hace referencia el
presente articulo, en contravencién con la normativa vigente.

Articulo 457 .- Se impondra de seis meses a tres afios de prision y de seiscientos a
mil cuotas, vigentes a la fecha de cometer el delito, a quien con autorizacion de la
autoridad administrativa competente para fraccionar o dividir en lotes un inmueble:

| incumpla con el nimero de lotes autorizados o con las medidas y superficies de
los lotes autorizados y transfiera la propiedad o la posesion;

Il. Venda o enajene uno o mas lotes, sin contar con el permiso correspondiente; y

lll. No ejecute o concluya las obras de urbanizacién o equipamiento urbano,
autorizados, en los plazos autorizados, ni cuente con instrumento vigente que
garantice su ejecucion y transfiera la propiedad o la posesion.

Cuando el infractor de este delito fuere una empresa, sociedad o cualquier otra
persona moral, las sanciones se impondran al gerente, director, administrador,
representante o responsable, que hubiere intervenido en los hechos a que se
refieren las fracciones anteriores.

11



@ Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se

I_XX\/I reforma el Cédigo Penal para el Estado de Nuevo
LEGISLATURA Leor_1 en materia de Delitos contra el Ordenamiento
f concreso  Territorial y el Desarrollo Urbano

DEL ESTALO DE NUEVO LECN

Articulo 458.- Se impondra de cuatro a nueve afios de prision y hasta quinientas
cuotas, vigentes a la fecha de cometer el delito, a quien o quienes, realicen, dirijan
o conformen uno o mas asentamientos humanos irregulares.

Para efectos de este Titulo se entendera por asentamiento humano irregular,
cuando un grupo de personas se establezca, sin autorizacion previa de la autoridad
competente, en un terreno urbano o rustico no destinado para su urbanizacion,
conforme a los programas estatales o municipales de desarrollo urbano

Articulo 459.- La reparacion del dafio consistira en la suspension, modificacion o
demolicién, en su caso, de construcciones u obras que hubieren dado lugar al ilicito
correspondiente, asi como la realizacion de acciones necesarias para restablecer
las condiciones anteriores a la realizacion del ilicito, en la medida de lo posible, con
el propésito de evitar la consolidacion de un asentamiento humano irregular.

El agente del ministerio publico al ejercer la accion penal asegurara el inmueble
objeto del ilicito e informara a las autoridades municipales y estatales encargadas
de desarrollo urbano, para que en el ambito de su competencia eviten la
continuacion del ilicito.

lgualmente, debera girar oficio al Registro Publico de la Propiedad y del Comercio
del Estado de Nuevo Leon, ordenando se realice la anotacion preventiva, a fin de
evitar movimientos traslativos de dominio o la afectacion de estos con algin
gravamen.

El incumplimiento de las medidas de proteccion impuestas por el ministerio publico
sera causa de responsabilidad penal y administrativa.

Articulo 459.- Este delito no sera sancionado:

I.  Cuando el objeto de fraccionar o dividir un lote resulta de la adjudicacion por
herencia, divisién de copropiedad que no simule fraccionamiento o por la
constitucion del minifundio;

Il.  En los casos de donaciones y compraventas entre parientes, en linea

ascendente hasta el segundo grado, descendente hasta el tercer grado, o
entre coényuges, concubinos y hermanos;

12
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lll.  Cuando se incurra en lo previsto en los parrafos segundo y tercero del
articulo que antecede y antes de que el ministerio publico formule imputacion,
se regularice su incumplimiento ante la autoridad competente y se repare el
dafio causado; y

V. No se considerara fraccionamiento irregular, para los efectos de este titulo,
cuando un ascendiente transfiera la propiedad o posesion de partes de un
inmueble a sus descendientes, pero estos deberan cumplir las normas
aplicables segtn el tipo de propiedad de que se trate, tanto para escriturarlas
a su favor o para ceder sus derechos a terceros.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacioén en el Periddico Oficial del Estado.

L

Dip. Eduardo Gaond Dominguez

Dip. Tabita Hernandez

Rivera

Dip. Maria del Consuelo Galvez Dip. Carlo fael Rodriguez Gomez
Contreras
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Oficial Mayor



S XXV

H CONGRESQ DEL ESTADO DE NUEVO LEON
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DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEV{
DE LA LXXVI LEGISLATURA '
PRESENTE .-

La suscrita Diputada Jessica Elodia Martinez Martinez, integrante del Grupo Legislativo del Partido
Revolucionario Institucional de la Septuagésima Sexta Legislatura al Honorable Congreso del Estado
de Nuevo Ledn; con fundamento en lo dispuesto por los articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Le6n, asi como en los numerales 102, y 103 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, acudo ante esta Soberania a presentar iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se reforma por modificacion de la actual fraccion Xl y se adiciona
un segundo parrafo a la misma del articulo 14, Capitulo segundo de la Ley de Instituciones
Asistenciales que tienen bajo su guarda, custodia o ambas A nifias, nifios y adolescentes en El Estado

de Nuevo Leén esto con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Estado de Nuevo Ledn se han presentado casos inusitados, de los cuales han surgido diversos
cuestionamientos, respecto al cuidado de las y los menores que se encuentran bajo la tutela del Estado
y que desafortunadamente han perdido su vida por circunstancias poco o nada claras.
Desgraciadamente las y los ciudadanos nuevoleoneses nos hemos enterado de esos tragicos
desenlaces, pero no por el aviso del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, sino por diversas
notas periodisticas.

Es muy importante precisar que, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia no solamente
omitié informar sobre tan sensibles sucesos, y en uno de los casos los titulares del organismo
encubrieron los hechos hasta donde pudieron dando como resultado que la Fiscalia General de
Justicia del Estado de Nuevo Leén, abriera una carpeta de investigacion en la que apuntan como
homicidio los hechos sucedidos.
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Fue también por denuncia anénima y no por la debida informaci6n transmitida por las autoridades, que
nos enteramos de un segundo caso de fallecimiento de una menor que estaba bajo la tutela del Estado
de Nuevo Leo6n. En este caso en particular, dos menores fueron trasladadas de Nuevo Leén, sin
notificar a la familia, a un albergue privado del Estado de México, en donde una de las menores falleci6
y se encuentra en investigacion. La familia de la menor ante la incertidumbre de la situacién solicito,
sin respuesta alguna, en mas de una ocasion a la titular del DIF, Gloria Bazan, dar una explicacién de
lo sucedido, asi como el traslado de los restos de la menor a fin de dar digna sepultura.

Lo anteriormente expuesto, nos hace ver que los casos en donde menores a cargo del estado han
fenecido no han sido eventos aislados, al menos no en esta administracién, pues de 2022 a 2023 se

han registrado 2 fallecimientos que no se han esclarecido debidamente por parte de las autoridades.

Asi mismo, la opacidad en el cuidado de este grupo vulnerable puede tener consecuencias graves, ya
que impide la supervision adecuada de sus derechos y la identificacién de posibles situaciones de

riesgo o abuso como la que posiblemente estamos presenciando.

Es alarmante que la opacidad en la informacion y la falta de transparencia respecto a estos casos en
el gobierno del "nuevo" Nuevo Ledn, siendo imperativo por parte del marco juridico estatal vigente para
las y los legisladores configurar las condiciones necesarias para asegurar la supervision efectiva en el
actuar gubernamental del Estado en lo que respecta al cuidado de las nifias, nifios y adolescentes.

Asi mismo, es necesario asegurar el establecimiento de canales de comunicacién entre las
autoridades gubernamentales y los padres de los menores que el estado tiene bajo su cargo
permitiendo que los padres estén debidamente informados sobre la situacion de sus hijos, y que no se
les niegue u oculte por ningtin motivo el acceso a la informacion en caso del fallecimiento de una hija
o un hijo. Es importante puntualizar que, en los casos donde no haya padres, madres o algin otro
familiar, de igual manera es fundamental que el estado reconozca e informe a la sociedad sobre los
dichos decesos.

Independientemente de si hay o no padres, madres o familiares allegados al menor es necesario que
la dependencia encargado de velar por la integridad fisica y mental de los menores a cargo de estado,
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lleve un registro puntual y de caracter publico de todos los decesos de estos menores a fin de que el

estado y la sociedad puedan contar con indicador base para evaluar si efectivamente la politica publica
respecto al cuidado de nifios, nifias y adolescentes bajo la tutela del estado es util para garantizar el
derecho humano a una vida digna.

Por su parte, el traslado de los restos de los menores fallecidos de regreso a su lugar de origen en
Nuevo Lebén es una cuestion de dignidad y respeto hacia ellos, ellas y sus familias. Dando la
oportunidad para que los padres, madres y los seres queridos tengan la oportunidad de darles una
despedida adecuada y realizar ceremonias funerales de acuerdo con sus tradiciones, creencias
culturales y religiosas. El retorno de los restos también contribuye a proteger sus derechos y preservar
su identidad. Ademas, facilita el acceso a informacidén y documentacion relevante para los tramites
legales y administrativos posteriores, como la obtencién de actas de defuncion.

En el contexto politico actual es muy importante que se perfilen condiciones para que las instituciones
estatales para el cuidado de las y los menores, asi como las autoridades, asuman la gran
responsabilidad que tienen con relacion a las y los menores bajo su cuidado, incluso en situaciones
tan tragicas como la pérdida de sus vidas.

Las nifia, nifios y adolescentes bajo la tutela del Estado de Nuevo Ledn no son un producto para
potencializar una plataforma politica, son personas en situacién de vulnerabilidad y cuya guarda y
proteccion corresponde al estado quien debe asegurarse de garantizarles cuidado y bienestar para
lograr su desarrollo integral bajo el enfoque del interés superior de la nifiez.

Para sustentar de manera ejemplar y descriptiva, presento el siguiente cuadro comparativo que sirve
de ilustracién para comprender de mejor manera mi propuesta en lo especifico.

ARTICULO 14: Son obligaciones de ARTICULO 9: ...

Instituciones Asistenciales las siguientes:

las

3/11



S5 XXV

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

F: umplir con los rui establos por
esta Ley, para acceder a la certificacion y
formar parte del Registro de Instituciones
Asistenciales;

Il. Llevar un registro de las nifias, nifios y
adolescentes ingresados y egresados vy
mantenerlo actualizado, asi como una
bitacora donde se consigne las salidas y
retornos ordinariamente programados en
razén de actividades familiares, educativas,
sanitarias, deportivas, culturales, formativas o
de recreacion;

Ill. Notificar a la Procuraduria por via
electrénica y telefénica de manera inmediata,
y en forma ordinaria dentro del término de tres
dias habiles, sobre los ingresos y egresos de
las nifias, nifios y adolescentes al
establecimiento de su Institucion Asistencial,
debiendo anexar una copia del expediente a
que se refiere el Articulo 17 de la presente
Ley. De igual manera, se observara el mismo
tramite referido en el parrafo anterior sobre las
salidas y retornos extraordinarios de la nifa,
nifio o adolescente de las instalaciones de la

lpri
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Institucion Asistencial donde residiere y A'

cuyas causas no se exija autorizacion judicial;

IV. Privilegiar en todo momento el derecho de
las nifias, nifios y adolescentes a vivir en
familia, teniendo como principio rector el
interés superior de la nifiez. En tal sentido,
permitiran y promoveran que sus ingresados
estén en contacto con sus familiares y reciban
visitas de éstos, salvo que exista un

mandamiento judicial en contrario;

V. Promover el restablecimiento y la
preservacion de los vinculos familiares de las
nifias, nifios y adolescentes, tomando en

cuenta que no resulten en su perjuicio;

VI. Contar con las instalaciones y el personal
adecuado para garantizar la seguridad integral

de las nifias, nifios y adolescentes ingresados;

VIl. Tener en un lugar visible en la recepcién
de las instalaciones de la Institucion
Asistencial, copia del documento que acredite
la licencia y la certificaciéon vigente expedida
por la Procuraduria;

V...

VIL...

VIII...

§Ipri
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Viil.
autorizado por la Procuraduria;

Contar con un Reglamento Interno,

IX.

inspeccién y proteccion de los nifios, nifias y

Facilitar las tareas de Vvigilancia,
adolescentes, debiendo permitir el acceso al
interior de las instalaciones de la Institucién
Asistencial a las personas que para tal efecto
y por escrito designe la Procuraduria, asi
como facilitar para consulta los registros,

expedientes y bitacoras que se les requieran;

X- Informar inmediatamente a la autoridad
correspondiente, cuando tengan conocimiento
de que peligre la integridad fisica, psicolégica
o la seguridad juridica de algtin nifio, nifia o
adolescente;

Xl. Efectuar el traslado para regresar al Estado

de Nuevo Leodn los restos de las y los menores
que fallecieran al interior de otras Instituciones
que se encontraran en otros Estados de la
Republica y con los que se haya celebrado
convenio, acuerdo o cualquier otro acto de
cualquier naturaleza que tenga como objetivo
el envio de las y los menores que tengan bajo
a su resguardo y cuidado el Estado de Nuevo
Ledn, creando un registro puntual de casos de
fallecimiento de estos menores.

Asi mismo, deberan informar en caso de existir
a las personas familiares de las y los menores
en caso de fallecimiento, cuando este suceda
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X}. Contar con asesoria profesional en materia
psicolégica, de sanidad, y de trabajo social;

Xil.

adolescentes

Proporcionar a las nifias, nifios vy

ingresados la  proteccion,
atencion y cuidado que sean necesarios para

su bienestar;

X1,

adolescentes

Proporcionar a las nifias, nifios vy

ingresados educacion,

actividades  recreativas, culturales vy

deportivas, asi como programas de

integracion familiar o social;

XIV. Dar a conocer a los padres o tutores y a
los nifios, nifias y adolescentes mayores de
siete afios de edad su situacion legal, sus

derechos, obligaciones y orientarlos para la

‘enel Esde uvo 6n ’ cuando sucedn

en otro estado de la republica. En caso de no
existir familiares los fallecimientos deberan
publicarse por edicto en el Periédico Oficial del
Estado de Nuevo Leén, en el portal web oficial
del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia y en los periédicos de mayor

circulacion en el Estado.

XIl. Contar con asesoria profesional en materia
psicolégica, de sanidad, y de trabajo social,

XIiL.
adolescentes ingresados la proteccién, atencién y

Proporcionar a las niflas, nifios y

cuidado que sean necesarios para su bienestar;

XIV. Proporcionar a las nifas, nifos vy
adolescentes ingresados educacion, actividades
recreativas, culturales y deportivas, asi como

programas de integracién familiar o social;

XV. Dar a conocer a los padres o tutores y a los
nifios, nifias y adolescentes mayores de siete afos
de edad su situacion legal, sus derechos,
obligaciones y orientarlos para la toma de
decisiones implementadas para su desarrolio y

asistencia social;
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desarrollo y asistencia social;

XV. Garantizar el acceso de las nifias, nifios y
adolescentes a una asistencia médica en
las oficiales

cumplimiento a normas

mexicanas en materia de salud;

XVI. Solicitar y en su caso obtener de la
autoridad judicial competente la autorizacion
para el traslado a otra entidad federativa o al
extranjero de cualquier nifia, nifio o
adolescente ingresado, salvo la excepcion
contemplada en el Articulo 35 de esta Ley. De
igual manera, se observara el mismo tramite
referido en el parrafo anterior cuando el motivo
del traslado de la nifia, nifio o adolescente sea
el cambio de domicilio o residencia del menor,
ya sea dentro o fuera de la entidad. En todos
los supuestos contemplados en esta fraccion
se debera remitir en un plazo no mayor de tres
dias habiles, copia de la solicitud y de la

resolucion respectiva a la Procuraduria;

XVII. Cumplir con las observaciones que le
imponga la Procuraduria; y

toma de decisiones implementadas para su

XVI. Garantizar el acceso de las nifas, nifios y
adolescentes a una asistencia médica en
cumplimiento a las normas oficiales mexicanas en
materia de salud;

XVII. Solicitar y en su caso obtener de la autoridad
judicial competente la autorizacion para el traslado
a ofra entidad federativa o al extranjero de
cualquier nifia, nifio o adolescente ingresado,
salvo la excepcion contemplada en el Articulo 35
de esta Ley. De igual manera, se observara el
mismo tramite referido en el parrafo anterior
cuando el motivo del traslado de la nifia, nifio o
adolescente sea el cambio de domicilio o
residencia del menor, ya sea dentro o fuera de la
entidad. En todos los supuestos contemplados en
esta fraccion se debera remitir en un plazo no
mayor de tres dias habiles, copia de la solicitud y

de la resolucién respectiva a la Procuraduria;

XVIIl. Cumplir con las observaciones que le

imponga la Procuraduria; y

XIX. Las demas obligaciones que éste u otros

ordenamientos legales les establezcan.
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XVIII. Las demas obligaines

otros ordenamientos legales les establezcan.

Por lo anteriormente expuesto y buscando asegurar la transparencia, asi como para garantizar la
proteccion de sus derechos, solicito se someta a la consideracion de las y los diputados integrantes
de esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

Primero.- Se reforma por modificacion de la actual fraccion Xl y se adiciona un segundo parrafo a la misma del
articulo 14, Capitulo segundo de la Ley de Instituciones Asistenciales que tienen bajo su guarda, custodia
o ambas A nifias, nifios y adolescentes en El Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

ARTICULO 14.- ...

laX...

XI. Efectuar el traslado para regresar al Estado de Nuevo Leén los restos de las y los menores que
fallecieran al interior de otras Instituciones que se encontraran en otros Estados de la Republica y con
los que se haya celebrado convenio, acuerdo o cualquier otro acto de cualquier naturaleza que tenga
como objetivo el envio de las y los menores que tengan bajo a su resguardo y cuidado el Estado de
Nuevo Leén, creando un registro puntual de casos de fallecimiento de estos menores.

Asi mismo, deberan informar en caso de existir a las personas familiares de las y los menores en caso
de fallecimiento, cuando este suceda en el Estado de Nuevo Leén y cuando sucedan en otro estado de
la republica. En caso de no existir familiares los fallecimientos deberan publicarse por edicto en el
Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leén, en el portal web oficial del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia y en los periédicos de mayor circulacién en el Estado.

XIll. Contar con asesoria profesional en materia psicolégica, de sanidad, y de trabajo social;
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XIlll. Proporcionar a las nifias, nifios y adolescentes ingresados la proteccion, atencién y cuidado que sean

necesarios para su bienestar;

XIV. Proporcionar a las nifias, nifios y adolescentes ingresados educacion, actividades recreativas, culturales y
deportivas, asi como programas de integracién familiar o social;

XV. Dar a conocer a los padres o tutores y a los nifios, nifias y adolescentes mayores de siete afios de edad su
situacion legal, sus derechos, obligaciones y orientarlos para la toma de decisiones implementadas para su
desarrollo y asistencia social;

XVI. Garantizar el acceso de las nifias, nifios y adolescentes a una asistencia médica en cumplimiento a las

normas oficiales mexicanas en materia de salud;

XVII. Solicitar y en su caso obtener de fa autoridad judicial competente la autorizacion para el traslado a otra
entidad federativa o al extranjero de cualquier nifia, nifio o adolescente ingresado, salvo la excepcion
contemplada en el Articulo 35 de esta Ley. De igual manera, se observara el mismo tramite referido en el parrafo
anterior cuando el motivo del traslado de la nifia, nifio o0 adolescente sea el cambio de domicilio o residencia del
menor, ya sea dentro o fuera de ia entidad. En todos los supuestos contemplados en esta fraccion se debera
remitir en un plazo no mayor de tres dias habiles, copia de la solicitud y de la resolucion respectiva a la
Procuraduria;

XVIII. Cumplir con las observaciones que le imponga la Procuraduria; y

XIX. Las demas obligaciones que éste u otros ordenamientos legales les establezcan.

TRANSITORIOS

Unico. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado, o en su caso, al dia siguiente de su publicaciéon en la Gaceta Oficial del Poder
Legislativo de conformidad con lo siguiente:

Aprobado el presente Decreto, se enviara al Poder Ejecutivo para su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado, mismo que deberan publicarlo dentro de los diez dias naturales contados a

partir de la fecha de vencimiento para formular observaciones por parte del Titular del Ejecutivo,
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o en el caso de existir observaciones dentro del plazo constitucional, a partir de la recepcién
por parte del Poder Ejecutivo de las constancias de la aprobacién de nueva cuenta del presente
Decreto.

Si el Titular del Ejecutivo incumple con el plazo previsto en el parrafo anterior, el presente
Decreto sera considerado sancionado y promulgado, sin que se requiera refrendo, y el
Presidente del Congreso ordenara al titular o responsable del Periédico Oficial del Estado, su
publicacién inmediata en éste, la cual debera efectuarse al dia habil siguiente.

De incumplirse la orden prevista en el parrafo anterior, se ordenara su publicacién integra en
la Gaceta Oficial del Poder Legislativo, para los efectos del primer parrafo del presente articulo
transitorio; asi como en la pagina oficial de internet del Congreso del Estado y un aviso en uno
de los periédicos de mayor circulacion en el Estado de Nuevo Le6n, mismo que debera incluir
el hipervinculo al contenido integro.

Monterrey Nuevo Leg rtes 1 de junio del afio 2023.

DIP. JESSICA MARTINEZ MARTINEZ

INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
DE LA LXXVI LEGISLATURA AL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
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S

DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de ia LXXVI Legislatura de este H. Congreso,
Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Norma Edith Benitez Rivera, Irais
Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Herndndez, Denisse Daniela Puente
Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas y Maria del Consuelo Galvez
Contreras; y Diputados Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos Farias
Garcia y Héctor Garcia Garcia, con fundamento en los articulos 87 y 88 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN
MATERIA DE DELITOS DE TORTURA.

De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, presentamos de nueva cuenta la presente iniciativa para
su estudio, andlisis y dictamen, misma que fue dada de baja sin el estudio
correspondiente con fundamento en el articulo 46 del Reglamento para el

Gobierno Interior del Congreso, dentro del expediente 15145/LXXVI.
Continuando, la iniciativa se expresa en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Degradantes que entré en vigor el 26 de junio de 1987, tomé diferentes
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principios proclamados en la Carta de las Naciones Unidas, para hacer el
reconocimiento de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros
de la familia humana es la base de la libertad, la justicia y la paz en el mundo, y

que estos derechos emanan de la dignidad inherente de la persona humana:

1. La obligacicn que incumbe a los Estados en virtud de la Carta, en
particular del Articulo 55, de promover el respeto universal y la

observancia de los derechos humanos y las libertades fundamentales,

2. El articulo 5 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y el
articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que
proclaman que nadie serd sometido a tortura ni a tratos o penas crueles,

inhumanos o degradantes,

3. La Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,

aprobada por la Asamblea General el 9 de dliciembre de 1975,

Todo esto con el fin de hacer mas eficaz la lucha contra la tortura y otros tratos

o penas crueles, inhumanos o degradantes en todo el mundo y tuvo a bien
convenir lo siguiente:

Articulo 1

1. A los efectos de la presente Convencion, se entendera por el término
“tortura” todo acto por el cual se inflja intencionadamente a una
persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con
el fin de obtener de ella o de un tercero informacidn o una confesion,
de castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha
cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o por

cualquier razén basada en cualquier tipo de discriminacion, cuando
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dlichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico
u otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a instigacion suya,
o con su consentimiento o aquiescencia. No se consideraran torturas los
dolores o sufrimientos que sean consecuencia unicamente de sanciones

legitimas, o que sean inherentes o incidentales a éstas.

2. El presente articulo se entenderd sin perjuicio de cualquier instrumento
internacional o legislacion nacional que contenga o pueda contener

disposiciones de mayor alcance.
Articulo 2

1. Todo Estado Parte tomard medidas legislativas, administrativas,
Judliciales o de otra indole eficaces para impedir los actos de tortura en

todo territorio que esté bajo su jurisdiccion.

2. En ningdn caso podrdn invocarse circunstancias excepcionales tales
como estado de guerra o amenaza de guerra, inestabilidad politica
interna o cualquier otra emergencia publica como justificacion de la

tortura.

3. No podra invocarse una orden de un funcionario superior o de una

autoridad publica como justificacion de /a tortura.

Articulo 10

1. Todo Estado Parte velara por que se incluyan una educacion y una
informacién completas sobre la prohibicion de la tortura en la formacion
profesional del personal encargado de la aplicacion de la ley, sea éste
civil o militar, del personal médico, de los funcionarios publicos y otras

jpersonas que puedan participar en la custodia, el interrogatorio o el
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tratamiento de cualquier persona sometida a cualquier forma de arresto,

detencion o prision.

2. Todo Estado Parte incluird esta prohibicicn en las normas o instrucciones
qgue se publiquen en relacion con los deberes y funciones de esas

personas.
Articulo 14

1. Todo Estado Parte velard por que su legislacion garantice a la victima de
un acto de tortura la reparacion y el derecho a una indemnizacion justa
y adecuada, incluidos los medios para su rehabilitacion lo mads completa
posible. En caso de muerte de la victima como resultado de un acto de

tortura, las personas a su cargo tendran derecho a indemnizacion.

2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo afectard a cualquier
derecho de /a victima o de otra persona a indemnizacion que pueda

existir con arreglo a las leyes nacionales.’

Por lo tanto, dentro de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se encuentra totalmente prohibida la tortura en todas sus
modalidades en los articulos, 1, 20, 22:

Articulo To. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de /as garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucion establece.

" https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cat.aspx
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Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los
principios de publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e

inmediacion.

Il. A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su detencion se
le hardn saber los motivos de la misma y su derecho a guardar silencio, el
cual no podrd ser utilizado en su peruicio. Queda prohibida y serd
sancionada por la ley penal, toda incomunicacion, intimidacion o tortura.
La confesion rendlida sin la asistencia del defensor carecerd de todo valor

probatorio;

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacicn, de
infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie,
la multa excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas
inusitadas y trascendentales. Toda pena debera ser proporcional al delito

que sancione y al bien juridico afectado.

Como podemos ver, la lucha contra la tortura ha sido histérica en México y a
nivel mundial, pero en pleno siglo XXI no se ha logrado su erradicacion en todas
sus modalidades y en diversas latitudes, resultando indispensable sumar
mayores esfuerzos y concientizar a las autoridades de los tres niveles de
gobierno y a toda la poblacién acerca de su prohibicién absoluta porque toda

persona tiene derecho a un trato digno y humano. 2

Amnistia Internacional, la cual lleva muchos afios investigando y documentando
el uso de la tortura en México, muestra en su informe mas reciente, Fuera de
control: Tortura y otros malos tratos en México, datos alarmantes que ponen de

manifiesto la magnitud y gravedad del problema:

? https://forojuridico.mx/la-tortura-en-mexico/
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En 2013, el nimero de denuncias (1, 505) aumenté en un 600 por ciento
con respecto a 2003, segun la Comision Nacional de los Derechos
Humanos y desde 2010 hasta finales de 2013, la Comision Nacional de
Derechos Humanos (CNDH) recibié mas de 7, 000 quejas por torturas y

otros malos tratos.

Quienes torturan gozan de una impunidad casi total. Segun datos del
Consejo de la Judicatura Federal, los tribunales federales tramitaron 123
enjuiciamientos por tortura entre 2005 y 2013; tan sélo 7 desembocaron

en condenas en aplicacion de la legislacion federal.

A finales de agosto de 2014, las autoridades federales reconocieron que
habia mas de 22, 000 personas desaparecidas o en paradero
desconocido en México. En algunos casos de desaparicion forzada,
estdn implicados funcionarios publicos. Las pocas victimas de
desaparicion forzada y sustraccién de persona cuyos restos se han

hallado mostraban sefiales de haber sufrido tortura y otros malos tratos.

Es habitual que el ministerio publico, los peritos médicos y las
comisiones de derechos humanos descarten denuncias fundadas de
tortura o minimicen su gravedad. Como promedio, sélo una de cada 20
presuntas victimas de tortura y otros malos tratos que presentan quejas
ante la Comisién Nacional de los Derechos Humanos es sometida a un
examen forense oficial por la Procuraduria General de la Republica (la

situaciéon es mucho peor en el dmbito estatal).

La tortura es un método utilizado en la obtencién de testimonios de manera

generalizada en México, por lo que se observa mayor incidencia en la poblacién

privada de la libertad. De acuerdo con datos de World Justice Project, durante

el periodo de 2006 a 2016, a nivel nacional, el 79% de las personas privadas de
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la libertad fueron torturadas o maltratadas durante su detencién, traslado o

estancia en el Ministerio Publico.

Nuevo Ledn aparece en el 6éto lugar de tortura en el listado de World Justice
Project con un 85% de personas “ torturadas o maltratadas durante su detencion,
traslado o estancia en el MP". Tlaxcala y Aguascalientes cuales ocupan el primer
y segundo lugar, seguidos por Jalisco, Michoacan, Estado de México y Nuevo

Ledn.3

De acuerdo con datos publicados por Amnistia Internacional entre diciembre de
2012 y enero de 2018, la Fiscalia General de la Republica (FGR) inicié mas de
9,000 investigaciones sobre tortura. Para el afio 2019, la Direccion General de
Especialidades Médico Forenses de la FGR intervino en 1, 903 presuntos casos
de tortura y la CNDH recibié 84 quejas de tortura entre enero y septiembre de
2019.

En relaciéon con este delito, nuestra Carta Magna Federal, en su Articulo 73,
contempla como facultad exclusiva del Congreso de la Unién, la legislacién en

materia de tortura:

“Articulo 73. El Congreso tiene facuftad:

XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los tjpos penales y
sus sanciones en las materias de secuestro, desaparicion forzada de
personas, otras formas de privacion de la libertad contrarias a la ley, trata
de personas, tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o

degradantes, asi como electoral.”

Sin embargo, las entidades federativas, incluyendo Nuevo Leon, presentan tipos

penales en esta materia, por esta razén el viernes 25 de enero de 2019 a las

3 https://worldjusticeproject.mx/tortura-mexico-enpol/
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10:26 horas, se publicé una ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion,
conteniendo la Accién de Inconstitucionalidad 25/2016 y sus Acumuladas
27/2016 Y 28/2016, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, la cual resolvié sobre el uso de la fuerza publica por parte de los cuerpos
policiacos, de la Ley que Regula el Uso de la Fuerza Piblica en el Estado de

México, la cual entre otros criterios contempla:

“Al respecto, se debe tomar en cuenta que ~como se apunto antes— el diez
de julio de dos mil quince, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el decreto por el que se reformé el articulo 73, fraccion XXI, inciso a), de la
Constitucion Federal, mediante el cual se prevé de manera expresa a favor
del Congreso de la Union, la facultad exclusiva para expedir, leyes
generales que establezcan los tipos penales y sanciones, entre otras, en
materia de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o

degradantes.

En efecto, en ese apartado constitucional, se confiric de manera exclusiva
al Congreso de la Union, la facultad para el establecimiento de los tipos
penales y sanciones en materia de tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, asi como la distribucion de competencias y las
formas de coordinacion de los diferentes niveles de gobiemo, ello en leyes

generales.

Cuya locucion “como minimo"; revela que, a partir del establecimiento de
los tipos penales y sanciones de mérito como prerrogativa que le es propia,
el Congreso General implementard las normas que estime pertinentes
sobre tales materias. Dicho modelo parte de la base de que el
establecimiento de los tjpos penales y sanciones inherentes, asi como la
diistribucion de competencia y las formas de coordinacion de los distintos

ordenes en materia de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
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degradantes, entre otros, requiere de la emision por parte del Congreso

de la Union de las leyes generales correspondentes.

Al respecto, cabe mencionar que, como lo ha sostenido este Alto Tribunal
al resolver la accidn de inconstitucionalidad 21/2013, las categorias que se
enumeran en el articulo 73, fraccion XXl inciso aj), de la Constitucion
General de la Republica, se encuentran dotadas de una formula de
diistribucion de facultades especificas que no dejan espacio competencial

para que los Estados armonicen o ajusten su propia legislacion.

En efecto, la enunciacion normativa prevista en el citado articulo
constitucional, se trata de una habilitacion para la creacion de una ley
general que establezca los supuestos en los que las autoridades locales
podrén perseguir, entre otros, los delitos en materia de tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, lo que implica que, en
este esquema, corresponde a la ley general establecer los tipos penales y

las hipctesis en que deberan ser persequidos localmente.

Asi, el precepto constitucional en cita de ninguna manera autoriza a las
entidades federativas a legislar con relacion a los delitos respectivos, ni
requiere de una incorporacion a los codigos penales locales, precisamente
porque desde la Constitucion se faculta al Congreso de la Unicn para emitir
una ley general en la materia, misma que permite a las autoridades de las
entidades federativas conocer de los delitos federales tipificados en ella.
En suma, la distribucion de competencias a que se refiere el mismo inciso
a) de la fraccion XXI del articulo 73 constitucional, es solamente operativa,

ya que federaliza la facultad legislativa en la materia.”

A nivel de legislacién federal en el 2015, el titular del poder ejecutivo entregd

al Senado de la Republica la iniciativa de Ley General para Prevenir, Investigar y

Pagina 9 de 16



& INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL

LXX\/I ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE DELITOS DE TORTURA
LEGISLATURA

H. CONGRESO

Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
la cual proponia la creacion de unidades especializadas en la materia de todas
las instituciones de procuracién de justicia y la creacién de un registro nacional.
Las penas maximas, en la Ley Federal antes mencionada, para quienes resulten
culpables por el delito de tortura son 20 afios de prisién para funcionarios y 16

para particulares.

En 2017, la Camara de Diputados aprobd en lo general por 417 votos la
expedicion de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, asi como reformas a
diversas disposiciones del Cddigo Penal Federal, de la Ley de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, y de la Ley de Extradicién Internacional relacionados con el
delito de tortura.

Dichos cambios fueron elaborados con el objetivo de establecer la distribucion
de competencias y la forma de coordinaciéon entre las autoridades de los tres
érdenes de gobierno para prevenir, investigar, juzgar y sancionar los delitos de

tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

En este sentido, al hablar de los distintos érdenes de gobierno, se vuelve relevante
la Tesis Aislada, emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la cual

se plantea el conflicto de leyes en el espacio:

“CONFLICTO DE LEYES EN EL ESPACIO. PUEDE
PRESENTARSE TRATANDOSE DE NORMAS NACIONALES O
INTERNACIONALES.

Un conflicto de este tipo se presenta cuando una relacion
Juridlica contiene dos o mas elementos que la vinculan con dos
o mds sistemas juridicos. El problema se puede plantear a
propdsito de una relacion juridica vinculada con sistemas
Juridicos de varios paises o de sistemas juridicos de los Estados
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de una sola Federacion. En el primer caso, se trata de conflictos
de leyes en el ambito internacional, y en el sequndo, en e/
ambito nacional, y ambos configuran lo que se conoce como
conflictos de leyes en el espacio, por oposicion a los conflictos
de leyes en el tiempo. En realidad, no son las leyes las que
entran en conflicto, sino los sistemas juridicos a los que
pertenecen. Los asi llamados conflictos, se traducen en la
necesidad de determinar el derecho aplicable para resolver la
relacion juridica en la cual existe al menos un elemento extrario.
Tratandose de esos problemas en el ambito internacional, los
casos que deban resolverse en el drea jurisdiccional, ante la
existencia de normas en conflicto se puede designar el derecho
del foro o un derecho extranjero para solucionar el litigio. La
aplicacion del derecho extranjero se justifica cuando el derecho
que regula la actuacion del juzgador asi se lo impone. ”*

Por lo tanto, al momento de suceder un conflicto de aplicacion, al suscitarse un
acto de autoridad considerado como tortura, sucede una falta de accion del
Estado como ente garante de derechos humanos para poner fin a dichos actos,
por medio de sanciones efectivos a los autores de este tipo de delitos, haciendo
posible que los perpetradores comentan impunemente este acto en el cual, el
mismo Estado, se vuelve complice, pues “/a indiferencia o inaccion del Estado

constituye una forma de incitacion y/o de autorizacion de hecho” 3

En virtud de todo lo anteriormente expuesto, se propone la presente Iniciativa,
la cual consiste en reformar y derogar diversas disposiciones del Cédigo Penal
para el Estado de Nuevo Ledn, con el objeto de eliminar los tipos penales en
materia de tortura contenidos en dicho cédigo, en virtud de existir un conflicto
ente los sistemas juridicos a los que pertenecen, al momento de ocurrir dichos

actos en el estado, asi como de ciertos los abusos de autoridad, los cuales

* https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/200417 1
S https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/342267/Protocolo_Tortura_agosto_2015.pdf
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pueden ser también considerados como tortura, conllevando asi una dificultad

de la correcta aplicacién de la justicia.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO. - Se Reforma la fraccién | del articulo 16 BIS y se Derogan las
fracciones |, I, ll y V del Articulo 209, la fraccién | del Articulo 214 BIS, la
fraccion XXX del Articulo 224, 321 BIS, 321 BIS 1, 321 BIS 2, 321 BIS 3, 321
BIS 4, 321 BIS 5y 321 BIS 6, del Capitulo VI BIS De la Tortura, del Titulo

Décimo Quinto, del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn.
ARTICULO 16 BIS.- ...

.- LOS CASOS PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 66, PRIMER PARRAFO; 150;
151; 152; 153; 154; 158; 159; 160; 163; 164; 165; 165 BIS; 166 FRACCIONES
HIY 1IV; 172 ULTIMO PARRAFO; 176; 176 BIS; 181 BIS 1; 183; 191; 192; 196;
197; 197 BIS; 201 BIS; 201 BIS 2; 203 SEGUNDO PARRAFO; 204; 208 ULTIMO
PARRAFO:; 211; 212 FRACCION II; 214 BIS; 216 FRACCIONES l1 Y 1II; 216 BIS
ULTIMO PARRAFO; 218 FRACCION Ili; 222 BIS CUARTO PARRAFO; 223 BIS;
225; 226 BIS; 240; 241; 242; 242 BIS; 243; 245; 250 SEGUNDO PARRAFO;
265; 266; 267; 268; 271 BIS 3; 298; 299; 303 FRACCION 11I; 312; 313; 313 BIS
1; 315; 318; 320 PARRAFO PRIMERO:; 322; 325: 329 ULTIMA PARTE; 331 BIS
2; 355 SEGUNDO PARRAFO; 358 BIS 4; 363 BIS 4 FRACCIONES | Y II; 365
FRACCION VI; 365 BIS; 365 BIS I; 367 FRACCION lil; 371; 374 FRACCION X;
374 ULTIMO PARRAFO; 377 FRACCION lII; 379 SEGUNDO PARRAFO; 387;
395; 401; 403; 406 BIS; 431. TAMBIEN LOS GRADOS DE TENTATIVA EN
AQUELLOS CASOS, DE LOS ANTES MENCIONADOS, EN QUE LA PENA A
APLICAR EXCEDA DE CINCO ANOS EN SU TERMINO MEDIO ARITMETICO;
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DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL
LXX\/I ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE DELITOS DE TORTURA

LEGISLATURA
H. CONGRESO

ll.-a V.- ...

ARTICULO 209.- ...

.- (DEROGADA)

Il.- (DEROGADA)

lll.- (DEROGADA)

(DEROGADO)

(DEROGADO)

V.- ...

V.- (DEROGADA)

VI.-AXV.- ...

ARTICULO 214 BIS.- ...

l.- (DEROGADA)

ARTICULO 224.- ...
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& INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL

LXX\/I ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE DELITOS DE TORTURA .
LEGISLATURA RISIRRERERI L LIRS R ]

H. CONGRESO

w5

l.- A XXIX.- ...

XXX. (DEROGADA)

CAPITULO VI BIS.
(DEROGADO)

ARTICULO 321 BIS.- (DEROGADO)
ARTICULO 321 BIS 1.- (DEROGADOQ)
ARTICULO 321 BIS 2.- (DEROGADO)
ARTICULO 321 BIS 3.- (DEROGADO)

ART. 321 BIS 4.- (DEROGADO)

ART. 321 BIS 5.- (DEROGADO)

ART. 321 BIS 6.- (DEROGADQ)

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periédico Oficial del Estado.
SEGUNDO.- Los procesos penales iniciados antes de la entrada en vigor del

presente decreto, seguirdn tramitandose hasta su conclusiéon conforme a las

disposiciones vigentes al momento de la comisién de los hechos que dieron
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DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL
LXX\/’ ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE DELITOS DE TORTURA

LEGISLATURA
H-CONGRESO

lugar a dicho proceso, excepto en los casos en que la reforma resulte mas
benéfica para el imputado, en atencién al principio Pro-persona. Lo mismo se

observara respecto de la ejecucion de las penas correspondientes.

Lo anterior, en los términos del Articulo Transitorio Segundo del decreto por el
que se expide la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal, de la Ley
de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, de la Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y de la Ley de Extradicién Internacional,

publicado el 26 de junio del 2017 en el Diario Oficial de la Federacién.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn al 01 dia del mes de Junio de 2023.

v 1/

duardo Gaona Dorffinguez

Pagina 15 de 16



@j INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMAN Y

DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL
"'S"DE TORTURA jStab

|-—>< X\/I ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE DELITO

LEGISLATURA I
H. CONGRESO S P

L31ADG Dk HRSVU LEON

Lo

U 2023

B

PN

en ntémayor Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas

Dip. Denisse

%.

Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez Dip. Roberto Carlos Farias Garcia

Dip. Héctor Garcia Garcia Dip. Maria del Consuelo Galvez Contreras

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn

LA PRESENTE FOJA FORMA PARTE DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON,

EN MATERIA DE DELITOS DE TORTURA.
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&J INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN

Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY AMBIENTAL DEL
L XXV| ESTADO DE NUEVO LEON, CON EL OBJETO DE PROHIBIR EL USO DE
LEGiSLATURA  EMBALAJES O ENVASES DE UN SOLO USO, QUE SEA ELABORADO CON e

H. CONGRESO

POLIESTIRENO EXPANDIDO CLTETRET
DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL iq; .
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL 1) }i . """3
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON RN d 1 A, t: e
PRESENTE. \w{, S SRR
o e

Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e integrantes deIGru[:;o
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura de este H. Congreso,
Diputadas Sandra Elizabeth Pdmanes Ortiz, Norma Edith Benitez Rivera, lIrais
Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Hernandez, Denisse Daniela Puente
Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas y Maria del Consuelo Galvez
Contreras; y Diputados Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos Farias
Garcia y Héctor Garcia Garcia, con fundamento en los articulos 87 y 88 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, CON EL
OBJETO DE PROHIBIR EL USO DE EMBALAJES O ENVASES DE UN SOLO USO,
QUE SEA ELABORADO CON POLIESTIRENO EXPANDIDO.

De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, presentamos de nueva cuenta la presente iniciativa para
su estudio, andlisis y dictamen, misma que fue dada de baja sin el estudio
correspondiente con fundamento en el articulo 46 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso, dentro del expediente 15144/LXXVL.

Continuando, la iniciativa se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY AMBIENTAL DEL
| XXV/| ESTADO DE NUEVO LEON, CON EL OBJETO DE PROHIBIR EL USO DE
LeGisLATURA  EMBALAJES O ENVASES DE UN SOLO USO, QUE SEA ELABORADO CON
HSSNEEEE2 POLIESTIRENO EXPANDIDO

La contaminacion por plasticos estd afectando a todos los rincones de nuestro
planeta, desde las ciudades hasta las profundidades de los océanos; y una de las
causas es nuestra muy arraigada cultura del usar y tirar, que poco a poco esta

destruyendo nuestro medio ambiente.

Cada afio, millones de toneladas de plastico llegan a nuestros océanos y a menos
de que frenemos este flujo de residuos plasticos desde su origen desde lo local,

nos encontraremos en un punto sin retorno a nivel planetario dificil de combatir.

Hoy en dia, dentro de los hogares, las instituciones, las industrias, etc., producimos
demasiado plastico de un solo uso y solo una pequefia cantidad de lo que se
produce se reutiliza o se recicla de nuevo y cuando llega a un vertedero o al medio
ambiente el plastico no se degrada. Una vez en el medio ambiente, el plastico
absorbe otras sustancias quimicas téxicas, se descompone en particulas diminutas,

y crea una extensa contaminacion.

Durante largos afos, se ha permitido a las grandes empresas la produccién en masa
de productos de un solo uso y se ha fomentado un consumo desenfrenado de los
mismos en los consumidores, y a pesar de que algunos gobiernos han aplicado
multas o normas, otros lamentablemente no estan haciendo todo lo que esta en su

mano para exigirles responsabilidades.

El documento de Un Milldon de Acciones contra el Plastico nos detalla informacion
y datos destacados de la situacién actual de la crisis de la contaminacién mundial

por plasticos:

e Se han fabricado unos 8,3 mil millones de toneladas de plastico desde que
su produccién empezase sobre 1950, lo que equivale al peso de unos mil

millones de elefantes o de 47 millones de ballenas azules.

'https://es.greenpeace.org/es/wp-content/uploads/sites/3/2018/04/TOOLKIT-PLASTICOS-v3.pdf
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e Tan solo un 9% del plastico total producido se ha reciclado, el 12% se ha
incinerado y el 79% restante ha acabado en vertederos o en el medio
ambiente.

¢ Unos 12,7 millones de toneladas de plastico acaban en el océano cada afio.

e El equivalente a un camién de basura lleno de plasticos al mar cada minuto.

e Hay cinco billones de fragmentos de plastico en nuestros océanos, suficiente
para rodear la Tierra mas de 400 veces.

e Paises como Espana, Canada, Estados Unidos y Gran Bretaha exportan
residuos plasticos a varios paises de Asia y Africa, trasladando sus problemas
de basura a otras comunidades.

e Tan solo los fabricantes de bebidas producen mas de 500 mil millones de

botellas de plastico de un solo uso cada afio.

Ahora bien, si es cierto que resulta imposible dejar de utilizar plastico de manera
generalizada, se puede empezar a dejar de utilizar una de las clasificaciones del
plastico, el poliestireno PS o poliestireno expandido, conocido cominmente como
unicel, que es plastico que se utiliza para empaques, envases y utensilios de un solo

uso en alimentos.

El unicel es una las formas mas contaminantes de plastico pues su tiempo de
biodegradacién es de cientos o de miles de afios y es casi imposible de reciclar. De
acuerdo con un estudio elaborado por el Centro de Investigacién y Docencia
Econdmicas (CIDE), en México su consumo asciende a mas de 100 mil toneladas
anualmente y sélo existe una planta recicladora de este material en el Estado de

Mexico:
“Debido a su complicado manejo y reciclaje, en México solamente existe una

fabrica para el reciclaje del unicel, la cual es propiedad de la compariia de
pldsticos Dart de México... La capacidad actual de la fdbrica de reciclaje es
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de 400 toneladas anuales, lo cual representa el 0.00004% del unicel

consumido” 2

Por si fuera poco, ademas de contaminar el medio ambiente, el unicel tiene efectos
cancerigenos para la salud. Uno de los principales derivados de dicho producto es
el estireno, siendo “un compuesto quimico que ha sido catalogado como
cancerigeno, de acuerdo con la Agencia de Sustancias Toxicas y el Registro de
Enfermedades de Estados Unidos de América (ATSDR)™. En este sentido, no
deberia de ser utilizado para el consumo o transporte de alimentos, pues al entrar
con el calor de los alimentos genera quimicos dafiinos para el ser humano. De
acuerdo con un estudio elaborado por el Sierra Massachusetts Club: “La exposicion
prolongada al estireno ha sido relacionado con darios hacia el sistema nervioso
central desarrollando dificultad para dormir, trastornos neurdticos, depresion,
dolores de cabeza frecuentes e incluso efectos en la funcion hepdtica y en la

sangre”.*

Como se menciondé anteriormente, la tendencia en el mundo es dejar atras la
produccién y consumo del unicel por su alto grado contaminante en tierra y mar. A
partir de una disposicion en los Estados Unidos desde el 1 de julio de 2015, 70
ciudades se unieron a la prohibicion de este material. La cadena alimenticia
McDonald’s dejé de usar unicel en 2013 y lo sustituy6 por papel®. En Europa a partir

de 2021, se prohibieron también los plasticos de un solo uso en los alimentos.

En México, diversos estados cuentan con una legislacién que prohibe el uso del
plastico en el consumo de una vez, en especifico del unicel. Por ejemplo, el 9 de

octubre de 2018, el Cabildo del Ayuntamiento de Aguascalientes aprobd

Z https://derechoenaccion.cide.edu/por-que-debe-prohibirse-el-uso-de-unicel-en-la-industria-alimenticia-en-
mexico-i-ii/

3 https://derechoenaccion.cide.edu/por-que-debe-prohibirse-el-uso-de-unicel-en-la-industria-alimenticia-en-
mexico-i-ii/

* https://derechoenaccion.cide.edu/por-que-debe-prohibirse-el-uso-de-unicel-en-la-industria-alimenticia-en-
mexico-i-ii/

* https://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/07/150701 _poliestireno_prohibicion_lp
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el Reglamento de Proteccién al Medio Ambiente y Manejo de Areas Verdes del
Municipio, documento que estipula la prohibicién del uso de bolsas de plastico,

popotes y recipientes de unicel en establecimientos de la capital del estado.

En 2019, el estado de Jalisco se sumé a la lista de 17 estados en la Republica
Mexicana, que buscan disminuir de manera gradual el uso del plastico y unicel para
disminuir la contaminacién que llega hasta los océanos y favorecer el
medioambiente. En ese caso, mediante una legislacién que considera multas para
evitar el uso de las bolsas de plastico, popotes y envases de unicel en los alimentos
y bebidas, entre otros empaques para sustituirlos por alternativas biodegradables®
En la lista de estados con legislacion en la materia se encuentran: Baja California,
Chihuahua, Ciudad de México, Coahuila, Durango, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Sonora, Veracruz, Tamaulipas y Tlaxcala. Ademas,
las ciudades de Aguascalientes, Cancun, Querétaro, Tijuana, Toluca y Tlanepantla
se sumaron a la lista, con una ley de medio ambiente que prohibe los plasticos de

un solo uso y envases.’

Por otro lado, Nuevo Ledn, vive una situacion critica en el manejo de basura. De
acuerdo con el bidlogo y doctor en Ciencias, Carlos Velazco, ha indicado que los
rios del estado sufren diversas afectaciones por actividades humanas®. En particular,

el rio de La Silla, ha recibido fuertes descargas de contaminantes en afios pasados.’

De acuerdo, a datos del Observatorio Ciudadano de la Calidad del Aire, en el
estado cada persona produce “un kilogramo y 800 gramos de residuos por dlia, es
decir, por cinco millones de habitantes el Estado genera siete mil 500 toneladas de

residuos al dia". '°

¢ https://www.sinembargo.mx/13-01-2019/3522022

7 https://imparcialoaxaca.mx/ecologia/308381/en-mexico-17-estados-prohiben-el-uso-de-unicel-y-popotes/
8 https://www.excelsior.com.mx/nacional/convierten-rios-de-nuevo-leon-en-basureros-clandestinos/ 1486768
? https://www.excelsior.com.mx/nacional/usan-rio-la-silla-en-nl-como-basurero-contaminan-su-
naturaleza/1448610

1% https://abcnoticias.mx/local/2019/3/27/en-nl-una-persona-genera-un-kilogramo-de-basura-90196.htm|
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Finalmente, la cantidad de basura en las calles de la ciudad nos convierte en el
cuarto estado del pais que mas desechos sélidos. Lo anterior lo dieron a conocer
especialistas, quienes sefialan que la basura acumulada en las alcantarillas es

responsabilidad de todos los ciudadanos.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO. - Se Reforma la fraccién LV del Articulo 8 y se Adicionan las fracciones
LVI, LVII'y LVIII, recorriendo la subsecuente del Articulo 8 y el cuarto parrafo al
Articulo 168 Bis, de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn, para quedar

como sigue:
Articulo 8.- ...

l.-a LIV.- ...

LV.- Promover, Impulsar y realizar campafias permanentes encaminadas a la
separacidn, reutilizacion, y reciclado de los residuos sélidos; asi como
promover la educacién ambiental de la poblacién para controlar y separar los

residuos desde la casa;

LVI.- Elaborar programas de apoyo y asesoria que promuevan que las
empresas dedicadas a la produccién de plasticos de un solo uso produzcan

con materiales reciclados o con calidad de biodegradables o compostable;
LVII. Promover la investigacion y el desarrollo tecnolégico para la produccién

de plasticos de un solo uso a partir de materiales reciclados, biodegradables

o compostables;
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LVIiI. Realizar campanas de difusién y concientizacién dirigidas a la poblacién
en general sobre la importancia de la reduccién y del uso responsable de los
plasticos de un solo uso, asi como dar a conocer las alternativas de retso o
sustitucion de estos productos, y las ventajas que esto conlleva para la salud
y el medio ambiente; y

LIX.- Las demas atribuciones que le otorguen la presente Ley y otros

ordenamientos aplicables en la materia.

ARTICULO 168 Bis.- ...

De igual forma, en los establecimientos como supermercados, tiendas de
autoservicio, restaurantes, bares, cafeterias y demas similares, se prohibe
emplear, distribuir, usar o vender embalajes o envases o cualquier otro
producto de un solo uso, que sea elaborado con poliestireno expandido, los
cuales sean utilizados con fines de transportacién o traslado de alimentos,
bebidas o productos que ahi se expendan.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su

publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Todos los establecimientos sefialados en el Articulo 168 Bis de
la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn, tendran un plazo de 365 dias
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naturales, contados a partir de la entrada en vigor de la presente reforma, para
hacer efectiva dichas prohibiciones.

TERCERO.- El Ejecutivo del Estado, deberd realizar las modificaciones
necesarias a sus reglamentos y a las normas juridicas que correspondan,
dentro de un plazo de 60 dias naturales, contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leén al 01 dia del mes de Junio de 2023.

SHA Y

Dip. Eduardo Gaona D¢

(8= 7
Dip. Saps Pémanes Ortiz Dip. Norma Edith

7

Di Virginia Reyes de la Torre Jrtiz Hernandez

Dip. Denisse Danidla Pyente emayor Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas
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Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez Dip. Roberto Carlos Farias Garcia

Dip. Héctor Garcia Garcia Dip. Maria del Consuelo Galvez Contreras

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn

LA PRESENTE FOJA FORMA PARTE DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO
LEON, CON EL OBJETO DE PROHIBIR EL USO DE EMBALAJES O ENVASES DE UN SOLO USO, QUE SEA
ELABORADO CON POLIESTIRENO EXPANDIDO.

Pagina 9 de 9



Ano: 2023 Expediente: 17061/LXXVI

LXXVI Legisiatura

PROMOVENTE: C. DIP. EDUARDO GAONA DOMINGUEZ Y LOS INTEGRANTES DEL

GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
A DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON,
CON EL OBJETO DE CONTEMPLAR EL SISTEMA BRAILLE AL MOMENTO DE REALIZAR
UN TESTAMENTO.

INICIADO EN SESION: 07 DE JUNIO DEL 2023.

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION.

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura de este H. Congreso,
Diputadas Sandra Elizabeth Pdmanes Ortiz, Norma Edith Benitez Rivera, Irais
Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Hernandez, Denisse Daniela Puente
Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas y Maria del Consuelo Galvez
Contreras; y Diputados Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos Farias
Garcia y Héctor Garcia Garcia, con fundamento en los articulos 87 y 88 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la
consideraciéon de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, CON
EL OBJETO DE CONTEMPLAR EL SISTEMA BRAILLE AL MOMENTO DE REALIZAR
UN TESTAMENTO.

De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, presentamos de nueva cuenta la presente iniciativa para
su estudio, analisis y dictamen, misma que fue dada de baja sin el estudio
correspondiente con fundamento en el articulo 46 del Reglamento para el

Gobierno Interior del Congreso, dentro del expediente 15121/LXXVI.

Continuando, la iniciativa se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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El Articulo 6 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos contempla:
“Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su
personalidad juridica.” De igual forma, la mencionada Declaracién en su articulo 7
estipula: “Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual
proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda
discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal
discriminacion.”

De acuerdo con la Convencién Sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, en su articulo 4°, de las Obligaciones Generales de los Estados Parte,

estos:

“Se comprometen a asequrar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin
discriminacion alguna por motivos de discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se

comprometen a:

a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean
pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en la presente

Convencion;

b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, costumbres y prdcticas existentes que

constituyan discriminacion contra las personas con discapacidad;

¢) Tener en cuenta, en todas las politicas y todos los programas, la proteccion y
jppromocion de los derechos humanos de las personas con discapacidad,;”?

! https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-
rights#:~:text=Todos%ZOson%20iguaIes%ZOante%20|a,toda%20provocaci%C3% B3n%20a%20tal%20discrimi
naci%C3%B3n.

Z https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs. pdf

Pagina 2 de 11



@ INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
| XXV| NUEVO LEON, CON EL OBJETO DE CONTEMPLAR EL SISTEMA BRAILLE

LEGISLATURA AL MOMENTO DE REALIZAR UN TESTAMENTO
L SONSRERS

Ademas, en su articulo 21 dicta sobre la libertad de expresion y de opinién y acceso

a la informacién:

“Los Estadlos Partes adoptaran todas las medidas pertinentes para que las personas
con discapacidad puedan ejercer el derecho a la libertad de expresion y opinion,
incluida la libertad de recabar, recibir y facilitar informacion e ideas en igualdad de
condliciones con las demds y mediante cualquier forma de comunicacion que eljjan

con arreglo a la definicion del articulo 2 de la presente Convencion, entre ellas:

a) Facilitar a las personas con discapacidad informacion dirigida al publico en
general, de manera oportuna y sin costo adicional, en formatos accesibles y con las

tecnologias adecuadas a los diferentes tjpos de discapacidad,

b) Aceptar y facilitar la utilizacion de la lengua de serias, el Braille, los modos,
medlos, y formatos aumentativos y alternativos de comunicacion y todos los demas
modos, mediios y formatos de comunicacion accesibles que eljjan las personas con

discapacidad en sus relaciones oficiales,

¢) Alentar a las entidades privadas que presten servicios al publico en general,
incluso mediante Intemet, a que proporcionen informacion y servicios en formatos

que las personas con dliscapacidad puedan utilizar y a los que tengan acceso.”?

Por estas razones, los Estados miembros de la Organizaciéon de Naciones Unidad,
deben de procurar la proteccién del reconocimiento de la personalidad juridica y
la igualdad ante la ley, mediante la implementacion de medidas que aseguren
dichos derechos, sin que exista algun tipo de discriminaciéon o menos cabo en las
atribuciones juridicas de las personas, con independencia de sus capacidades o
discapacidades fisicas, por lo que la inclusividad de personas con discapacidad se
debe llevar a cabo en todas y cada una de las actividades y se debe proponer una

cultura institucional.

3 https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs. pdf
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En este sentido, segun los datos proporcionados por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), con base en el al Censo de Poblacién y Vivienda
2020, existen 4.9% de mexicanos con algun tipo de discapacidad, como porcentaje
de la poblacion total. Esto representa 6,179,890 de personas, de los cuales 53%

son mujeres y 47% son hombres. *

Adicionalmente, se puede presentar una conjuncién de discapacidades en una
misma persona, por lo tanto, los porcentajes segtin el INEGI sobre las dificultades
con las que se encuentran los mexicanos con discapacidad son los siguientes: del
total de personas con discapacidad, 48% tiene problemas para caminar, subir o
bajar; 44% se le dificulta ver, aun usando lentes; 22% no puede oir, aun usando
aparato auditivo; 19% tiene problemas para bafarse, vestirse o comer, 19% para

recordar o concentrarse y 15% para hablar o comunicarse. *

En este mismo sentido, se estima que aproximadamente 3.8% de los
nuevoleonenses presentan algun tipo de discapacidad, por lo que el estado es la

Entidad Federativa con el menor nimero de personas discapacitadas. °

No obstante, tomando en cuenta la piramide poblacional, se considera que dentro
de un par de décadas México contara con la poblacién de adultos mayores mas
grande en su historia. Es por eso que, para estar a la vanguardia en materia
testamentaria, se legisla en Nuevo Ledn el testamento en braille, con el objeto de
brindar certeza juridica y proteccién al derecho de privacidad de las personas

ciegas.

En este sentido, el Braille es un sistema y escritura tactil, con el cual se pueden

representar letras, signos de puntuacién, nimeros, grafia cientifica, simbolos

* http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/discapacidad.aspx
S [dem
¢ https://www.inegi.org.mx/app/indicadores
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matematicos y la musica, por lo que también se le considera un alfabeto, el cual fue

creado por Louis Braille, el 4 de enero de 1809 en Francia. ’

Actualmente en nuestro Cédigo Civil, para llevar a cabo la realizacion de un
testamento publico abierto por una persona ciega, deben concurrir al otorgamiento
dos testigos y firmar el testamento, ademas, de darse lectura dos veces, una por el
notario y otra por los testigos u otra persona que el testador designe, por lo que,
en términos practicos rompe con la secretividad que deberia guardar dicho
proceso. Adicionalmente, para el caso del testamento publico cerrado, estas

personas se encuentran prohibidas para llevarlo a cabo.

En este sentido, toman relevancia los datos proporcionados por el Colegio de
Notarios, los cuales expresan que, solamente una de cada 20 personas realiza un
testamento, lo cual, conlleva a problemas futuros para los herederos, sobre todo

en casos de situaciones extraordinarias. 8

Tomando en cuenta la Tesis Aislada, emitida por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, en la cual se estima suficiente que el autor de la herencia, este en uso de

sus facultades fisicas y mentales:

“TESTAMENTO. ES SUFICIENTE PARA SU VALIDEZ QUE EL NOTARIO
PUBLICO DE FE DE QUE EL AUTOR DE LA HERENCIA, EN USO DE SUS
FACULTADES FISICAS Y MENTALES, MANIFESTO SU VOLUNTAD DE
TRANSMITIR SUS BIENES PARA DESPUES DE LA MUERTE, SIN QUE
EXISTIERA COACCION ALGUNA.

De la interpretacion armadnica de los articulos 1360y 1362 del Codigo Civil
del Estado de México y sus correlativos 1512 y 1514 del Codligo Civil para
el Distrito Federal, se desprende que el espiritu de dlichos preceptos es en

7 https://www.gob.mx/conadis/articulos/dia-mundial-del-braille-89348
8 https://www.dineroenimagen.com/tu-dinero/en-mexico-solo-uno-de-cada-20-mexicanos-tiene-
testamento/136935
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el sentido de que el testador externe ante el notario publico su voluntad
de testar, disponiendo de sus bienes y derechos para después de la
muerte, lo que no significa que deba dlictar de manera directa al fedatario
su dltima voluntad o que lo haga en voz alta, sino que es suficiente que en
alguna forma la exprese y que el notario dé fe de dichas circunstancias, por
lo que se debe estimar que la finalidad que persigue la ley para que e/
testador transmita sus bienes a virtud del testamento, se satisface cuando
el fedatario hace constar la comparecencia de aquél, la de los testigos de
conocimiento, y certifica elaborar o redactar el documento, siguiendo las
indlicaciones de su autor, anotando sus declaraciones generales y demads
datos necesarios, asentandose en las cliusulas relativas su ultima voluntad,
sin que exista coaccion alguna, en tanto se encuentre en uso de sus
facultades fisicas y mentales para hacer disposicion de sus bienes para
después de la muerte, imprimiendo su huella digital, en caso de estar
impedido para firmar, pero haciéndolo a su ruego uno de los testigos en
union de los demds atestiguantes instrumentales y autorizando asi el

fedatario la escritura correspondiente. ”°

Adicionalmente, también toma relevancia la Jurisprudencia emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo XXVII, Enero de 2008, pagina 392, referente a la nulidad relativa
que se puede presentar al momento de comparecer como testigos descendientes,
ascendientes, cényuge o hermano del heredero o legatario, siendo que en el caso
de una persona ciega, se requiere de la presencia de testigos instrumentales,

quienes daran lectura al documento:

“TESTAMENTOS. PUEDE DECRETARSE (A NULIDAD DE [A PARTE
RELATIVA, CUANDO COMPARECEN COMO TESTIGOS UN
DESCENDIENTE, ASCENDIENTE, CONYUGE O HERMANO DEL
HEREDERO O LEGATARIO, AUNQUE NO OBTENGAN UN BENEFICIO

? https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/ 185033
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DIRECTO (LEGISLACIONES DE LOS ESTADOS DE BAJA CALIFORNIA'Y
AGUASCALIENTES).

Conforme a la interpretacion armonica, sistematica y teleologica de los
articulos 1389, fraccion Vi, y 1414, fraccion VI, de los codigos civiles de
estas entidades federativas, respectivamente, y por presumirse que
cuando en los testamentos participan con el cardcter de testigos los
descendlientes, ascendientes, conyuges o hermanos de los herederos o
legatarios se atenta contra la verdad e integridad del testamento o contra
la voluntad del testador, por tener interés en su formulacion; aunado a que
conforme a los articulos 1182 del primero de dichos codigos, y 1208 del
segundo, el testamento debe formularse de manera personal y libre, se
concluye que es posible decretar la nulidad de la parte relativa de ese acto
formal, aunque el testigo no reciba alguna utilidad directa, pues por ser
pariente del heredero o legatario obtiene un beneficio indirecto que anula
su testimonio. Lo anterior es asi porque si se permitiera que tales personas
fungieran como testigos en un testamento, en el que resulten beneficiadas
directa o indirectamente, se generaria incertidumbre respecto a quién fue
realmente la persona que otorgo el testamento, y podrian originarse
fraudes por declaraciones falsas sobre el conocimiento, identidad del
testador y su verdadera voluntad, debido al posible interés de los testigos

en lograr una ventaja para si o para otro integrante de su familia. " '°

Internacionalmente, existen otros paises pioneros en la materia, los cuales han
modificado también su cédigo civil para promover los derechos de las personas
con discapacidad, tal es el caso de Peri en 2012 donde se implementé dicha
reforma. Asimismo, en la provincia de Catalunya desde el 2019, se implementaron

medidas en las notarias para facilitar “/os medios necesarios a los profesionales

10 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/ 170428
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Juridicos para que los interesados puedan ejercer su derecho, asi como los

documentos en braille, intérpretes o cualquier medjo tecnoldgico que necesiten”."

En el territorio nacional, el 01 de septiembre de 2021, en el estado de Coahuila, se
presentd una reforma al Cédigo Civil, para hacer posible que las personas con
impedimento visual tuvieran acceso al testamento en Braille. Buscando con esto
promover un estado de respeto y proteccién para todos sus ciudadanos en
condiciones de igualdad y sin discriminacion alguna. Sin embargo, el primer
antecedente de este tema se remonta al 2016 en Jalisco, donde se propone el
testamento en Braille y el cual se asienta en el articulo 2842 del Cédigo Civil del

estado.

En virtud de lo anteriormente expuesto, es por lo que se propone la presente
iniciativa, la cual busca asegurar que, las personas ciegas, puedan otorgar su
testamento publico abierto, siempre y cuando la notaria cuente con las condiciones
técnicas y tecnoldgicas, para emitirlo en sistema braille o se designe un perito en
este sistema, eliminando la obligatoriedad de contar con dos testigos
instrumentales y de igual forma se presente en este sistema, cuando se realice el
testamento publico cerrado, con la finalidad de brindar mas certeza juridica a los
Nuevoleonenses con esta discapacidad, al momento de realizar dicho documento.
Adicionalmente se modifica la redaccion del articulo 1414, con el objeto de

emplear el termino incluyente de persona ciega.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

! https://www.elperiodico.com/es/sociedad/20191201/reforma-codigo-civil-catalunya-testar-notario-
discapacitados-visuales-auditivos-7756789
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UNICO. - Se Reforma el primer parrafo del articulo 1414 y se Adicionan un tercer
parrafo al Articulo 1410, un segundo parrafo al Articulo 1414 y un segundo pérrafo
al Articulo 1427, del Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como

sigue:

Art. 1410.- ...

En el supuesto que el testador sea una persona ciega y designe perito en sistema
de escritura Braille o se pueda realizar el testamento en escritura braille, siempre y
cuando existan en la notaria correspondiente las condiciones técnicas o
tecnoldgicas para su elaboracion, se requerira la asistencia de testigos de

conocimiento.

Art. 1414 .- Cuando el testador sea una persona ciega, o no pueda o no sepa leer,
se dara lectura al testamento dos veces una por el notario como esta prescrito en
el articulo 1409, y otra en igual forma, por uno de los testigos u otra persona que

el testador designe.
En el supuesto que el testador hubiere optado por utilizar el sistema de escritura
Braille, él mismo realizara la segunda lectura, este hecho quedara asentado en el
instrumento publico.

Art. 1427 - ...

Se exceptia del parrafo anterior a la persona ciega que conociendo la escritura
braille, emita su testamento bajo este sistema, el cual se sujetara a las demas

solemnidades requeridas en el presente cédigo, para este caso de testamento.

TRANSITORIOS
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UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial del Estado.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn al 01 dia del mes de Junio de 2023.

)

T

0148 28
Dip. Eduardo Gaona Dotinguez |..!ti. .

e o

s Virginia Reyes de la Torre Dip. Tabitg O rnandez

Dip. Deniss P Montemayor Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas
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Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez Dip. Roberto Carlos Farias Garcia

Dip. Héctor Garcia Garcia Dip. Maria del Consuelo Galvez Contreras
Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano

H. Congreso del Estado de Nuevo Leén

LA PRESENTE FOJA FORMA PARTE DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, CON EL
OBJETO DE CONTEMPLAR EL SISTEMA BRAILLE AL MOMENTO DE REALIZAR UN TESTAMENTO.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON

(E’T“.;-- T

Cra e

DiIP. MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

aunzas 5’
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Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura de este H. Congreso,
Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Norma Edith Benitez Rivera, Irais
Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Hernandez, Denisse Daniela Puente
Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas y Maria del Consuelo Gaélvez
Contreras; y Diputados Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos Farias
Garcia y Héctor Garcia Garcia, con fundamento en los articulos 87 y 88 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, CON EL OBJETO DE FOMENTAR UN MAYOR
INTERES EN LA POBLACION Y PARTICIPACION EQUITATIVA EN LA CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION.

De acuerdo con el articulo 88 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, presentamos de nueva cuenta la presente iniciativa para
su estudio, andlisis y dictamen, misma que fue dada de baja sin el estudio
correspondiente con fundamento en el articulo 46 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso, dentro del expediente 15104/LXXVI.

Continuando, la iniciativa se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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En el 2013, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé la resolucion
relativa a la ciencia, la tecnologia y la innovacién para el desarrollo, en que
reconocié que el acceso y la participacion plena y en condiciones de igualdad en
la ciencia, la tecnologia y la innovacién para las mujeres y las nifias de todas las
edades eran imprescindibles para lograr la igualdad entre los géneros y el

empoderamiento de la mujer y la nifia.’

Igualmente, considerando las diferentes iniciativas llevadas a cabo de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU Mujeres), la Union Internacional de
Telecomunicaciones (UIT) y otras organizaciones competentes para apoyar a las
mujeres cientificas y promover el acceso de las mujeres y las nifias a la educacion,
la capacitacién y la investigacion en los ambitos de la ciencia, la tecnologia, la

ingenieria y las mateméticas de los paises miembros.

Por estas y muchas razones, la Asamblea General, decidié proclamar en el 2016
(resoluciéon A/RES/70/212) el 11 de febrero como el Dia Internacional de la Mujery
la Nifa en la Ciencia, en reconocimiento al papel clave que desempefian las
mujeres en la comunidad cientifica y la tecnologia.

Afios después de este reconocimiento, los datos nos muestran un avance muy
lento. En muchos paises se ha alcanzado la paridad en las ciencias de la vida,
empleos y candidaturas. Sin embargo, las mujeres siguen siendo minoria en la
informatica, la tecnologia de la informacién digital, la fisica, las matematicas y la
ingenieria. Estos son los campos que se estan impulsando gracias a la revolucién

digital y, por tanto, muchos de los empleos del futuro.?

' https://www.un.org/es/observances/women-and-girls-in-science-da
P 9 g y
2 https://www.un.org/es/observances/women-and-girls-in-science-day
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Segln datos de la ONU, las mujeres suelen recibir becas de investigacién mas

"modestas” que sus colegas masculinos y aunque representan el 33.3% de todos

los investigadores, sélo el 12% de los miembros de las academias cientificas

nacionales son mujeres. 3

Por consiguiente, las estadisticas de los premios mas prestigiosos del mundo, como
los premios Nobel, desde principios del siglo pasado hasta la actualidad, se
observa que el nimero de mujeres que los ha conseguido en las categorias
cientificas (Fisica, Quimica y Medicina) es una absoluta minoria que apenas llega al

3%. En el afio 2021, ninguno de estos premios recay6 en una mujer.*

En México, lamentablemente desde el 2016 empez6 una crisis de la inversion en el
conocimiento cientifico, ya que el Gobierno Federal redujo el gasto publico para la
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, mismo que ha afectado a los programas y apoyos
en esta materia. Actualmente, el promedio de la OCDE en estos rubros es de 2.4%
del PIB y en México, es 0.38%. °

Ademas, de una serie de conflictos con las instituciones encargadas de ejercer los
recursos publicos destinados para el fomento a la Ciencia, asi como con la
comunidad cientifica, sobre los desvios de fondos del CONACYT, la desaparicion
de fideicomisos para la ciencia y la investigacion y la decision de retirar los apoyos

econdémicos a investigadores y profesores.

Por otro lado, en el 2019 el Congreso del Estado aprobé por unanimidad la
creacién de la Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Estado de Nuevo Ledn,
que busca fomentar la formacion de investigadores y tecndlogos altamente

calificados para el desarrollo de innovaciones aplicables a productos y servicios.

? https://www.milenio.com/estados/cientificas-reciben-becas-investigacion-modestas-hombres

* https://theconversation.com/los-problemas-actuales-de-las-mujeres-en-la-ciencia-175157

> https://educacion.nexos.com.mx/la-desinversion-en-
ciencia/#:~:text=E|%20presupuesto%20federal%20de|%20Programa%20de %20Ciencia%20Tecnolog%C3%A
Da%20e%20Innovaci%C3%B3n.&text=La%20suma%20de|%20presupuesto%202021,el%20agregado%20de%
20recursos%20propios.
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Con esta ley se abria espacio a fortalecer la generacién, aplicacion, divulgacion y
difusiéon de la investigacidon cientifica y tecnolégica, y de la innovacién como
inversiones estratégicas, pero tristemente la pandemia no ha permitido lograr la
mayoria de los objetivos de este ordenamiento, pero sobre todo deja ver la falta
de capacitacion y fomento en un tema mundialmente importante que es la Ciencia,
sobre todo en el desarrollo de nuevos proyectos y mejoras tecnoldgicas que tengan

un impacto real en la sociedad.

En suma, con el fin de ayudar a lo ya estipulado en la Ley de Educacién en el Estado
en este dmbito, vemos que son pocos los municipios que realizan ferias de Ciencias
y Tecnologias, ademas de que pocas escuelas realmente cubren los programas que
motivan a la experimentacion e innovacion dentro de las aulas como se hacia con
el Programa de Ciencia y Tecnologia. Por lo tanto, esta propuesta busca promover
el interés por la Ciencia y Tecnologia entre los nifios, nifas y adolescentes desde lo
local, incluyéndola dentro del desarrollo econémico y social en la Ley de Gobierno

Municipal.

En este sentido, el Municipio de San Pedro Garza Garcia, ha realizado diversas ferias
de Ciencia y Tecnologia, entre las escuelas del municipio con la finalidad incentivar
en los alumnos el gusto por el drea de ciencias, tecnologia, ingenieria y
matematicas, desarrollando un espacio donde puedan presentar sus ideas
innovadoras y conocimientos, fomentando la investigacion y desarrollo en estas
materias. Adicionalmente se premia a los primeros lugares con un viaje a las
Instalaciones de la NASA en Houston Texas. ¢

Aunado a esto, dentro de la Ley de Ciencia y Tecnologia e Innovacién, se busca
agregar en sus objetivos la identificacion de talentos infantiles y juveniles para
canalizarlos y apoyarlos en el desarrollo de sus proyectos y proponer la creacién de

programas y espacios, formativos, recreativos e interactivos, para fomentar en la

¢ https://grupometropoli.net/viajaran-a-la-nasa-ganadores-ta-2da-feria-municipal-la-ciencia-tecnologia/
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poblacién en general, el interés por la formacién cientifica, en especial para nifias

y mujeres.

Ademas, se busca modificar la integracién de la Junta de Gobierno del Instituto de
Innovacion y Transferencia Tecnoldgica del Gobierno Estatal, el 12T2, permitiendo
que se incluya un miembro mas de nivel lll del Sistema Nacional de Investigacién
(SNI), para quedar en dos integrantes, como bien se estipula para los
representantes de los Clusters y Empresas del Estado. Buscando incluir mas
mujeres investigadoras, empresarias y tecnoldgicas, dentro de la junta de gobierno
del instituto para que sus aportes generen mas motivacion con perspectiva de

género.

Adicionalmente, se detectd la omision de una fraccion IV, asi como una duplicidad
de la fraccion VI, dentro del articulo 29 de la Ley de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién del Estado de Nuevo Ledn, por lo que se contempla realizar el ajuste
correspondiente, otorgando asi la correcta secuencia a las fracciones contenidas en

dicho articulo, con el objeto de evitar lagunas en la mencionada Ley.

Todo esto con el fin de incentivar y motivar al mayor niimero de la poblacién que
quiera aprender y capacitarse; y si tiene la idea o algin un proyecto que ayude a
mejorar algln problema en beneficio de la sociedad, que realmente se le reconozca
y pueda desarrollarlo con el apoyo de todos los niveles de gobierno. Y que en un
futuro no lejano se consolide lo que nuestro Gobernador Samuel Garcia menciono:

"que Monterrey podria ser el proximo Sillicon Valley mexicano”.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO
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UNICO. - Se Reforman la fraccion XXIIl del articulo 2, las fracciones IV y V' y
el Gltimo parrafo del Articulo 29; y se Adicionan las fracciones XXIV y XXV al
Articulo 2 de la Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Estado de Nuevo

Ledn, para quedar como sigue:
Articulo 2.- ...

laXXIl. ...

XXIIl. Establecer la integracion y funciones del Consejo General para
impulsar la ciencia, la tecnologia e innovacién, en el que participen los

sectores publicos, cientifico-académico, social y privado;

XXIV.- Coadyuvar en la identificacion de talentos infantiles y juveniles
en materia de ciencia y tecnologia, a fin de canalizarlos a las instancias
que otorgan apoyos e incentivos para su desarrollo, con la
participacién de las dependencias, entidades, municipios e
instituciones; y

XXV.- Proponer la creacd6n de programas y espacios, formativos,
recreativos e interactivos, con el objeto de fomentar y generar en la
poblacién en general, el interés por la formacién cientifica, haciendo
énfasis en las nifias y mujeres.

Articulo 29.- ...

Falll. ...

IV. (SIC) Dos representantes de los investigadores estatales, con nivel
Il del SNI.
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V. (SIC) Dos representantes de los clisters estatales, seleccionados

entre los que tengan mayor actividad cientifica y tecnoldgica.

VI ..

A las sesiones de Junta de Gobierno se podra invitar con voz pero sin
voto a servidores publicos y a cientificos o especialistas que, por la
naturaleza de los asuntos a tratar, acuerde la propia Junta de Gobierno.
Los miembros de las fracciones IV a VI no podran tener suplente y seran

elegidos tomando en cuenta el principio de equidad de género.
TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn al 01 dia del mes de Junlo de 2023

g. ;duardo Gaona Dominguez

zabeth Pdmanes Ortiz
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Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre Dip. Tabit 7 Hernandez
Dip. DenissE®ahjely P /tL)/rontemayor Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas
Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez Dip. Roberto Carlos Farias Garcia
Dip. Héctor Garcia Garcia Dip. Maria del Consuelo Gélvez Contreras

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Leon

LA PRESENTE FOJA FORMA PARTE DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
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PROMOVENTE: C. DIP. EDUARDO GAONA DOMINGUEZ Y LOS INTEGRANTES DEL
GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
AL ARTICULO 33 DE LA LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVO
LEON.

INICIADO EN SESION: 07 DE JUNIO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura de este H. Congreso,
Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Norma Edith Benitez Rivera, lIrais
Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Hernandez, Denisse Daniela Puente
Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas y Maria del Consuelo Gélvez
Contreras; y Diputados Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos Farias
Garcia y Héctor Garcia Garcia, con fundamento en los articulos 87 y 88 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVO
LEON, CON EL OBJETO DE FOMENTAR UN MAYOR INTERES EN LA
POBLACION Y PARTICIPACION EN LA CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION.

De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, presentamos de nueva cuenta la presente iniciativa para
su estudio, analisis y dictamen, misma que fue dada de baja sin el estudio
correspondiente con fundamento en el articulo 46 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso, dentro del expediente 15104/LXXVI.

Continuando, la iniciativa se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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En el 2013, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé la resolucion
relativa a la ciencia, la tecnologia y la innovacién para el desarrollo, en que
reconocié que el acceso y la participacion plena y en condiciones de igualdad en
la ciencia, la tecnologia y la innovacién para las mujeres y las nifias de todas las
edades eran imprescindibles para lograr la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de la mujer y la nifia.'

Igualmente, considerando las diferentes iniciativas llevadas a cabo de la
Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU Mujeres), la Unién Internacional de
Telecomunicaciones (UIT) y otras organizaciones competentes para apoyar a las
mujeres cientificas y promover el acceso de las mujeres y las nifias a la educacion,
la capacitacion y la investigacion en los dmbitos de la ciencia, la tecnologia, la

ingenieria y las matematicas de los paises miembros.

Por estas y muchas razones, la Asamblea General, decidié proclamar en el 2016
(resolucion A/RES/70/212) el 11 de febrero como el Dia Internacional de la Mujer y
la Nifia en la Ciencia, en reconocimiento al papel clave que desempefan las
mujeres en la comunidad dientifica y la tecnologia.

Afos después de este reconocimiento, los datos nos muestran un avance muy
lento. En muchos paises se ha alcanzado la paridad en las ciencias de la vida,
empleos y candidaturas. Sin embargo, las mujeres siguen siendo minoria en la
informatica, la tecnologia de la informacién digital, la fisica, las matematicas y la
ingenieria. Estos son los campos que se estan impulsando gracias a la revolucién

digital y, por tanto, muchos de los empleos del futuro.?

! https://www.un.org/es/observances/women-and-girls-in-science-da
P 9 9 y
Z https://www.un.org/es/observances/women-and-girls-in-science-day
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Segun datos de la ONU, las mujeres suelen recibir becas de investigacién mas
“modestas" que sus colegas masculinos y aunque representan el 33.3% de todos

los investigadores, sélo el 12% de los miembros de las academias cientificas

nacionales son mujeres. 3

Por consiguiente, las estadisticas de los premios mas prestigiosos del mundo, como
los premios Nobel, desde principios del siglo pasado hasta la actualidad, se
observa que el nimero de mujeres que los ha conseguido en las categorias
cientificas (Fisica, Quimica y Medicina) es una absoluta minoria que apenas llega al

3%. En el afio 2021, ninguno de estos premios recayé en una mujer.*

En México, lamentablemente desde el 2016 empezé una crisis de la inversién en el
conocimiento cientifico, ya que el Gobierno Federal redujo el gasto publico para la
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, mismo que ha afectado a los programas y apoyos
en esta materia. Actualmente, el promedio de la OCDE en estos rubros es de 2.4%
del PIB y en México, es 0.38%. °

Ademas, de una serie de conflictos con las instituciones encargadas de ejercer los
recursos publicos destinados para el fomento a la Ciencia, asi como con la
comunidad cientifica, sobre los desvios de fondos del CONACYT, la desaparicion
de fideicomisos para la ciencia y la investigacion y la decision de retirar los apoyos

econdmicos a investigadores y profesores.

Por otro lado, en el 2019 el Congreso del Estado aprobé por unanimidad la
creacion de la Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Estado de Nuevo Ledn,
que busca fomentar la formacién de investigadores y tecndlogos altamente

calificados para el desarrollo de innovaciones aplicables a productos y servicios.

3 https://www.milenio.com/estados/cientificas-reciben-becas-investigacion-modestas-hombres

* https://theconversation.com/los-problemas-actuales-de-las-mujeres-en-la-ciencia-175157

* https://educacion.nexos.com.mx/la-desinversion-en-
ciencia/#:~:text=El1%20presupuesto%20federal%20del%20Programa%20de%20Ciencia%20Tecnolog%hC3%A
Da%20e%20Innovaci%C3%B3n.&text=La%20suma%20de!%20presupuesto%202021,el%20agregado%20de%
20recursos%20propios.
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Con esta ley se abria espacio a fortalecer la generacion, aplicacion, divulgacion y
difusiéon de la investigaciéon cientifica y tecnoldgica, y de la innovaciéon como
inversiones estratégicas, pero tristemente la pandemia no ha permitido lograr la
mayoria de los objetivos de este ordenamiento, pero sobre todo deja ver la falta
de capacitacion y fomento en un tema mundialmente importante que es la Ciencia,
sobre todo en el desarrollo de nuevos proyectos y mejoras tecnoldgicas que tengan

un impacto real en la sociedad.

En suma, con el fin de ayudar a lo ya estipulado en la Ley de Educacién en el Estado
en este dmbito, vemos que son pocos los municipios que realizan ferias de Ciencias
y Tecnologias, ademas de que pocas escuelas realmente cubren los programas que
motivan a la experimentacién e innovaciéon dentro de las aulas como se hacia con
el Programa de Ciencia y Tecnologia. Por lo tanto, esta propuesta busca promover
el interés por la Ciencia y Tecnologia entre los nifios, nifias y adolescentes desde lo
local, incluyéndola dentro del desarrollo econdmico y social en la Ley de Gobierno

Municipal.

En este sentido, el Municipio de San Pedro Garza Garcia, ha realizado diversas ferias
de Ciendia y Tecnologia, entre las escuelas del municipio con la finalidad incentivar
en los alumnos el gusto por el area de ciencias, tecnologia, ingenieria y
matemdticas, desarrollando un espacio donde puedan presentar sus ideas
innovadoras y conocimientos, fomentando la investigaciéon y desarrollo en estas
materias. Adicionalmente se premia a los primeros lugares con un viaje a las

Instalaciones de la NASA en Houston Texas. ¢

Aunado a esto, dentro de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn,
se busca agregar en sus objetivos la identificacion de talentos infantiles y juveniles

para canalizarlos y apoyarlos en el desarrollo de sus proyectos y proponer la

¢ https://grupometropoli.net/viajaran-a-ta-nasa-ganadores-la-2da-feria-municipal-la-ciencia-tecnologia/
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creacién de programas y espacios, formativos, recreativos e interactivos, para

fomentar en la poblacién en general, el interés por la formacion cientifica.

Todo esto con el fin de incentivar y motivar al mayor nimero de la poblacién que
quiera aprender y capacitarse; y si tiene la idea o algin un proyecto que ayude a
mejorar algiin problema en beneficio de la sociedad, que realmente se le reconozca
y pueda desarrollarlo con el apoyo de todos los niveles de gobierno. Y que en un
futuro no lejano se consolide lo que nuestro Gobernador Samuel Garcia menciono:

"que Monterrey podria ser el proximo Sillicon Valley mexicano”.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO. - Se Reforman los incisos e y f de la fraccién VI del Articulo 33 y se
Adiciona un inciso g) a la fraccién VI del Articulo 33, de la Ley de Gobierno
Municipal del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 33.-- ...

lLaV...

VI ...

a)ad)...

e) Establecer normas de caracter general, para prevenir las emergencias
y contingencias, asi como dar respuesta a las situaciones de riesgo que
pudieran presentarse en el ambito de su competencia;
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f) Promover los medios de transporte que fomenten la movilidad
sustentable, procurando reducir la congestion vial y el consumo de
combustibles contaminantes, mediante el impulso al uso de vehiculos de
propulsion humana o alternativa, tales como la bicicleta, el patinete, el
ciclomotor eléctrico, los automéviles hibridos y eléctricos, entre otros; y

g) Promover el interés por la ciencia, la tecnologia y las actitudes que
estimulen la investigacion, la innovacion cientifica y tecnoldgica en

nifas, ninos y adolescentes.

Vil a X. ...

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn al 01 dia del mes de Junio de 2023.

A/%/L —ID ,fw;w 16

Dip. Eduardo Gaona Dominguez AN,

D E ‘FﬁWTﬁ.e:
FICIAL DE FAL
,mzr*;!n Pz:.‘.’.f i

Dip : manes Ortiz Dip. Norma Edith Benitez
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Di irginia Reyes de la Torre Dip. Tabit iZ Hernandez

Dip. Denisse\Darigfa{Pue ontemayor Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas
Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez Dip. Roberto Carlos Farias Garcia
Dip. Héctor Garcia Garcia Dip. Maria del Consuelo Galvez Contreras

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn

LA PRESENTE FOJA FORMA PARTE DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE

REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE CIENCIA TECNOLOGfA E
INNOVACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON. : Chp
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SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SUSTENTABLE

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura de este H. Congreso,
Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Norma Edith Benitez Rivera, lIrais
Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Hernandez, Denisse Daniela Puente
Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas y Maria del Consuelo Gélvez
Contreras; y Diputados Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos Farias
Garcia y Héctor Garcia Garcia, con fundamento en los articulos 87 y 88 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la
consideracién de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE INFRACCIONES Y SANCIONES DEL
AGUA POTABLE.

De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, presentamos de nueva cuenta la presente iniciativa para
su estudio, andlisis y dictamen, misma que fue dada de baja sin el estudio
correspondiente con fundamento en el articulo 46 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso, dentro del expediente 15082/LXXVI.

Continuando, la iniciativa se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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En el 2010, la Asamblea General de las Naciones Unidas reconocié el derecho
humano al abastecimiento de agua y al saneamiento. En donde, todas las personas
tienen derecho a disponer de agua suficiente, salubre, fisicamente accesible,
asequible, con una calidad aceptable, para uso personal y doméstico.’
Convirtiendo el recurso natural del agua, como una parte esencial en la vida de los
seres humanos, para proteger la salud publica, preservar la biodiversidad, reducir

la pobreza y mejorar el crecimiento econémico en todos los paises del mundo.

Seguln datos de la Fundacion Aquae, el planeta contiene unos 1386 millones de
km3 de agua, una cantidad que no ha disminuido ni aumentado en los Gltimos dos
mil millones de afos. Se calcula que el 97% es agua salada y sélo el sélo el 2.5%
del agua que existe en la Tierra se considera dulce. Sélo el 0.5% de agua dulce se

encuentra en depésitos subterraneos y el 0.01% en rios y lagos.?

Entonces, el agua dulce se distribuye en un 70% en agua congelada en glaciares y
un 30% en la humedad del suelo o acuiferos. Respecto al resto, un 1% se encuentra
en cuencas hidrograficas y tan solo un 0.025% es potable. Por tanto, sélo el 0.007%
del agua existente en la Tierra es potable, y esa cantidad se reduce afio tras afio
debido a la contaminacién.?

Ademas de estas cifras, también nos enfrentamos al cambio climatico, el aumento
de la escasez de agua, el crecimiento de la poblacién, los cambios demograficos y

la urbanizacién que nos llevan a un gran desafio para los sistemas de

! https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/drinking-
water#:~:text=EI%20agua%20contaminada%20puede%20transmitir,zonas%20con%20escasez%20de%20agu
a.

2 https://www.fundacionaquae.org/wiki/cantidad-de-agua-potable-fuente-de-
vida/#:~:text=tan%20s010%20un%200%2C025%25%20es,derech0%20en%20un%20mundo%20desigual.

3 https://www.fundacionaquae.org/wiki/cantidad-de-agua-potable-fuente-de-

vida/#: ~:text=tan%20s0l0%20un%200%2C025%25%20es,derecho%20en%20un%20mundo%20desigual.
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abastecimiento de agua. De aqui a 2025, la mitad de la poblaciéon mundial vivira en

zonas con escasez de agua.*

Ante esta situacion algunos paises del mundo han sido lideres en el manejo del
agua; por ejemplo tenemos a los Paises Bajos, Estocolmo y Suecia, que con sus
innovadores disefios de las ciudades y las nuevas formas de vida han permitido el
desarrollo de soluciones sostenibles. Ademas, Singapur e Israel, dentro de sus
ambiciosos proyectos de reutilizacién del agua, se han concentrado en educar a sus

ciudadanos en las cuestiones relacionadas con el agua.®

El caso de Israel es muy relevante, dado que el 60 por ciento de su territorio es
desértico, pero el pais siempre ha sido consciente de que el manejo cuidadoso del
agua es fundamental para su éxito. La disminucién de las precipitaciones y el rapido
crecimiento de la poblacién han puesto a prueba su capacidad de abastecerse de
agua. Por estas razones, ha construido a lo largo de varias décadas un sistema que
se basa en la conservacién del agua, el agua de mar desalinizada y el uso del agua
reciclada para irrigar sus cultivos. Ademas, ha hecho obligatorio el uso de inodoros

eficientes y ha fijado tarifas de agua que desalientan el derroche.?

En América Latina, hace algunos afos el Gobiemo de Colombia, inicio una
campafia para concientizar a los colombianos sobre el ahorro de agua en
temporada seca, ya que reconocen que los recursos naturales no son infinitos. Por
ello el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, y la Comisién de Regulaciéon de
Agua Potable, CRA, anunciaron que aquellos colombianos que derrochen agua
tendrian que pagar tarifas mas altas.”

4 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/drinking-

water#: ~ text=E|%20agua%20contaminada%20puede%20transmitir,zonas%20con%20escasez%20de%20agu
a.
Shttps://www.aguasresiduales.info/revista/noticias/5-paises-lideres-en-el-manejo-inteligente-del-agua-6tXoM
¢ https://www.aguasresiduales.info/revista/noticias/5-paises-lideres-en-el-manejo-inteligente-del-agua-6tXoM
7 https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-6843269
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Ante estos datos, vemos que cada dia que aprovechamos y desperdiciamos este
escaso recurso en las diferentes ciudades, nos vamos acercando de manera
progresiva a un problema de gran magnitud que es la escasez de agua, no solo a
nivel mundial si no a nivel local, mismos que hemos enfrentado en nuestro estado
en las Gltimas décadas, por lo tanto, es urgente tomar las medidas necesarias para

cuidar el “oro azul”.

Como antecedente, durante la década de los 80s, nos enfrentamos al problema de
la escasez de agua, por lo tanto, se construyeron la presa Cerro Prieto (o José Lopez
Portillo). Mientras que en los 90s se construyé la presa El Cuchillo-Solidaridad,
aunado a esto el estado opto por diversas medidas como recortes programados,
multas e indirectamente se motivé al uso de tinacos en las casas.

Asi mismo, en los ultimos afios, la zona metropolitana de Monterrey ha recibido una
gran cantidad de migracién entre sus municipios y la llegada de personas
originarias de otros estados y paises, que generd un ultra crecimiento de la
poblacién de cinco municipios de Nuevo Ledn dispardndose hasta en un 608 por
ciento.

De acuerdo con el Censo 2020 del INEGI, Pesqueria, El Carmen, Ciénega de Flores,
Garcia y Salinas Victoria sumaron 567 mil 031 personas nuevas a su poblacion entre
el 2010 y el 2020. Siendo Pesqueria el municipio con mayor crecimiento, al pasar
de una poblacién de 20 mil 843 personas en el 2010 a 147 mil 624 habitantes al
afio pasado.

Aunado a esto, se suman las repetidas infracciones y multas a los usuarios del Area
metropolitana; en agosto de 2021, se publicé una nota en donde el Servicios de
Agua y Drenaje de Monterrey (SADM) recaudé 24 millones 105 mil 513 pesos por

haber aplicado 10 mil 896 multas, en 69 meses, destacando a la poblacién de
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Monterrey, Cadereyta y Pesqueria por ser las que menos tienen cultura del cuidado

del liquido. &

Segun datos de Plataforma Nacional de Transparencia, se constaté que ademas de
los municipios mencionados, con 2 mil 140, mil 341 y mil 235 multas,
respectivamente también destaca Guadalupe, con 899 sanciones; Apodaca, con
854, Garcia, con 796; San Pedro Garza Garcia, sumd 627; San Nicolas de los Garza,
reporté 600; Escobedo acumuld 535, y Santa Catarina constaté 490.° Encabezando
las multas, el uso doméstico seguido del comercial, como las tiendas de esquina,

carnicerias, Pymes, restaurantes, supermercados y algunos lugares publicos.

También se mencionan las colonias de Monterrey con mayor incidencia por utilizar
el agua para uso distinto a lo contratados, realizar conexiones clandestinas de
drenaje o retirar el medidor sin autorizacion se encuentran la Mirasol, Monterrey
Centro, Barrio Estrella, Contry Sur 2, Catujanes, Independencia, Obispado, Las

Cumbres 2, Jardines del Paseo, Colinas de San Jerénimo y Contry la Silla.

En Cadereyta Jiménez, sefiala la estadistica de la paraestatal, Jardines de
Cadereyta, Valle del Roble sector Fresno, Alberos Centro, Bella Vista, Valle del
Roble sector Anacua, Lazaro Cardenas, Bella Vista 4 y Valle de los Encinos que
fueron las mas irresponsables con el uso del agua. '° Otros de los causales de multas
fueron, el conectar bombas directas a red para abastecer gratuitamente del
servicio, mover el medidor, impedir la reduccién, asi como bloquear la toma de
lectura.

A raiz de la dltima reforma en 2020, a la Ley de Agua Potable y Saneamiento para
el Estado, la paraestatal, en conjunto con la Secretaria de Desarrollo Sustentable,
multé con 1 millén 4 mil 427 pesos a 22 usuarios de casas, comercios e industrias

que descargaron quimicos, aceites entre otras cosas en el drenaje. La industria

8 https://www.milenio.com/politica/comunidad/aplica-agua-drenaje-10-mil-multas-indebido-leon
9 https://www.milenio.com/politica/comunidad/aplica-agua-drenaje-10-mil-multas-indebido-leon
10 https://www.milenio.com/politica/comunidad/aplica-agua-drenaje-10-mil-multas-indebido-leon
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también fue amonestada en 96 ocasiones, con sanciones de entre mil 600 y hasta
61 mil pesos por descargar sustancias toxicas al drenaje, asi como por haber

utilizado el agua para algo distinto a lo contratado.

En los ultimos dias, Conagua informo que la principal fuente de abastecimiento
para la zona metropolitana que es la Presa El Cuchillo se encuentra con un 54% de
su capacidad, asi como los embalses de La Boca con un 25% y Cerro Prieto con un
10%. Lo que nos ubica segun las autoridades con un 44% de capacidad de las
presas, colocando al estado en una etapa de Sequia Extrema, por tanto el Gobierno
de Nuevo Ledn publico en el Periédico Oficial la Declaratoria de emergencia por

sequia, derivado de los bajos niveles de agua en sus presas el dia 2 de febrero del
2022.

Ademas, Agua y Drenaje de Monterrey, proyecta un déficit de hasta 53% por
escasez de agua que tendrd mayor impacto en agosto con un déficit respecto a la
demanda del 12% en el escenario mas alentador, tomando las medidas y acciones
como incorporacion de pozos emergentes, bajar presién del agua en algunas zonas

y en las noches, pero no se estan programando cortes de agua.

Por lo tanto, ante los aumentos de usuarios, la ausencia de lluvia en afios recientes,
la falta de una cultura del cuidado del agua, la reincidencia en las multas, ademas
de los malos manejos financieros dentro de la paraestatal, se ha acrecentado la

crisis de abastecimiento del agua potable en el estado.

Y aqui es donde retomamos un tema muy importante de las infracciones y las
sanciones para los usuarios de Nuevo Ledn, como una forma de generar mayor
responsabilidad entre la poblacién e incentivar la cultura del ahorro del agua.

Tomando como ejemplo algunas de las leyes de Sinaloa, Chihuahua y Coahuila,

11 https://www.milenio.com/politica/comunidad/aplica-agua-drenaje-10-mil-multas-indebido-leon
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que fueron los Estados mas premiados por las mejores précticas de cobro pago de

agua con el galardén Rio Arronte en noviembre del 2019. 2

Dentro de la Ley de agua potable y alcantarillado del estado de Sinaloa en su

capitulo séptimo de las infracciones menciona:
ARTICULO 80. Serdn infractores e incurrirén en sancion:

XV. Las personas que desperdicien el agua potable; (Ref. segun Dec. 290 del
26 de julio de 2011 y publicado en el P.O. No. 102 del 26 de agosto del 2017).

Para efectos de la fraccion XV, de este articulo, se entenderd como
desperdiicio del agua, el uso irresponsable que se haga del vital liquido, como
el lavar la banqueta, pisos o el coche a "chorro de manguera”; no reportar
cualquier fuga que se observe en la calle; no reparar la fuga que tenga e/
usuario en su predlio; regar el jardin durante las horas de mayor calor, que es
cuando el agua se evapora; permitir que sus hijos se bafien a chorro de agua
0 a cubetazos, entre otras actividades. (Adic. segun Dec. 290 del 26 de julio
de 2011 y publicado en el P.O. No. 102 del 26 de agosto del 2071).

CAPITULO OCTAVO DE LAS SANCIONES

ARTICULO 84. Las infracciones a que se refiere la fraccion XV del articulo 80
seran sancionadas administrativamente a juicio de la junta municjpal

respectiva, de acuerdo a lo siguiente:

I.Después de levantada la primera acta de inspeccion donde se haga constar
el desperdicio del agua, se amonestara por escrito al infractor apercibiéndolo

que deberd corregir la anomalia inmediatamente.

12 https://www.informador.mx/mexico/Estados-del-norte-los-que-mas-cuidan-el-agua-20191105-0155.html|
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/. De levantarse una sequnda acta de inspeccion en el mismo ario y por
la misma causa, se le impondra una mulfta econémica equivalente a:

a). Multa de 50 a 200 veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, en el caso de usuarios domésticos. (Ref. Por Decreto No. 58,
publicado en el P.O. No. 158 del 28 de diciembre de 2016,).

b). Multa de 200 a 500 veces el valor diario de la Unidad de Medlida y
Actualizacion, en el caso de usuarios comerciantes e industriales. (Ref. Por
Decreto No. 58, publicado en el P.O. No. 158 del 28 de diciembre de 2016).

ll. Si mediiante una inspeccion ocular resultare que el desperdicio de agua
persiste, podrdn imponerse multas sucesivas por cada dia que transcurra sin
obedecer el mandato, sin que el total de las multas exceda e/ monto maximo
permitido.

Las infracciones se calificarén por las Juntas tomando en consideracion el
cardcter del servicio, la gravedad de la falta, los dafios causados y las
condiciones econdmicas del infractor. En caso, de que se trate de una fuga de
agua domiciliaria, se le apercibird para que la corrija inmediatamente. (Ref.
segun Dec. 290 del 26 de julio de 2011 y publicado en el P.O. No. 102 del 26
de agosto del20717).13

Y dentro de la Ley del Agua del Estado de Chihuahua en su capitulo Il de

infracciones y sanciones menciona:
Articulo 88. Son infracciones a la presente Ley, las siguientes:
X. Desperdiciar el agua, incumplir los requisitos, normas y condiciones de uso

eficiente del agua que establece esta Ley o las disposiciones que emita la

autoridad competente.

13 https://gaceta.congresosinaloa.gob.mx:3001/pdfs/leyes/Ley_13.pdf
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Articulo 89. Las sanciones aplicables a las infracciones a que se refiere el
articulo anterior, seran multas equivalentes al valor diario de la Unidad de

Medida y Actualizacion: [Parrafo reformado mediante Decreto No.
LXV/RFCLC/0266/2017 | P.E. publicado en el P.O.E. No. 15 del 22 de febrero
de 2017]

l. 20 a 100, en el caso de violacion a las fracciones VI, IX, XIV, XVIl y XIX.

Il. 50 a 300, en el caso de violacién a las fracciones |, Ill, V, Xy XIlI.
[Il. 300 a 800, en el caso de violacidn a las fracciones |, IV, VI, Vill, Xl, XIil, XV,
XVIy XVIIL.

[V. 300 a 1500, en casos de violacidon a las fracciones |, IV, VI, VIII, XI, Xlil, XV,
XVI'Y XVIil, cuando se trate de usuarios industriales. '

Mientras que en nuestra Ley de agua potable y saneamiento para el estado de

Nuevo Ledn en el capitulo Xlt de las infracciones y sanciones, sefiala:
ARTICULO 57 .- Para los efectos de esta Ley cometen infraccién:
1. Las personas que utilicen el agua potable para usos no autorizados.

ARTICULO 58.- Las infracciones a que se refiere el Articulo anterior seréan
sancionadas administrativamente a juicio del organismo operador respectivo,
con multas en su equivalente a Unidades de Medida y Actualizacién, conforme
a lo siguiente, sin perjuicio de lo que establezcan otras disposiciones juridicas

aplicables:

|. Las infracciones expresadas en las fracciones |, y Il, se sancionaran de 8-ocho
a 10-diez cuotas.
Il. La infraccién que se menciona en la fraccién lil, se sancionara de 15-quince

a 20-veinte cuotas.

14 http://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/leyes/archivosLeyes/895.pdf
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lIl. La infraccion prevista en la fraccion IV, se sancionara de 19-diecinueve a
25-veinticinco cuotas.

IV. Las infracciones mencionadas en las fracciones V, VI, VIl y VIll, se
sancionaran de 38-treinta y ocho a 50-cincuenta cuotas.

V. La infraccién expresada en la fraccién IX, se sancionard de 75- setenta y
cinco a 100-cien cuotas.

VI. La infraccién sefialada en la fraccidon X|, se sancionara de 300- trescientas a
400-cuatrocientas cuotas.

VIi. Las infracciones a que se refieren las fracciones X, Xll y XllI, se sancionaran
de 375-trescientas setenta y cinco a 500-quinientas cuotas.

VIII. Cualquiera otra infraccion se sancionara con 10-diez cuotas. '

Por lo antes expuesto, podemos ver que en nuestra legislacion estatal no se cuenta
con una fraccion que considere a las personas, industrias o comercios que
desperdicien el agua potable y las sanciones que aplican estan muy por debajo del
promedio de las dos leyes de Sinaloa y Chihuahua, siendo esta segunda la que

comparte la crisis de escasez del agua potable en su estado.

Por afadidura, se propone adicionar dos fracciones al articulo 57 y modificar las
cuotas de las fracciones del articulo 58 de la Ley de agua potable y saneamiento
para el estado de Nuevo Ledn, con el fin de coadyuvar en el cuidado del agua ante
la situacién de Emergencia de Sequia extrema y preservar el vital liquido en el
estado, asi mismo, se incorpora la definicién del término desperdicio de agua, para

efectos de existir arbitrariedades en la interpretacion de la Ley,

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

15http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_de_agua_potable_y_saneamiento_para_el_esta
do_de_nuevo_leon/
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UNICO. - Se Adicionan las fracciones XIV y XV y un tltimo parrafo al articulo 57, se
Reforman las fracciones |, I, lll, IV, V y VI del articulo 58 y se Derogan las fracciones
VIl 'y VIl del articulo 58 de la Ley de Agua Potable y Saneamiento para el estado

de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 57 .- Para los efectos de esta Ley cometen infraccion:
. aXHl. ...
XIV. Las personas que desperdicien el agua potable.

XV. Los comercios e industrias que desperdicien el agua potable.

Para efectos de las fracciones XIV y XV, de este articulo, se entendera el
desperdicio del agua, al uso irresponsable que se realice del vital liquido, ya
sea de forma voluntaria o involuntaria, asi como incumplir las condiciones,
normas y requisitos de uso eficiente del agua que establece esta Ley o las
disposiciones que emita la autoridad competente.

ARTICULO 58.- Las infracciones a que se refiere el Articulo anterior seran
sancionadas administrativamente a juicio del organismo operador respectivo,
con multas en su equivalente a Unidades de Medida y Actualizacion,
conforme a lo siguiente, sin perjuicio de lo que establezcan otras
disposiciones juridicas aplicables:

. La infraccién que se menciona en la fraccién |, Il, HI, IV se sancionara de 20-
veinte a 30-treinta cuotas.

Il. Las infracciones mencionadas en las fracciones V, VI, Vil y VI, se
sancionaran de 50-cincuenta cuotas a 70-setenta cuotas.
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lll. Las infracciones mencionadas en las fracciones IX y XIV se sancionara de
75- setenta y cinco a 100-cien cuotas.

IV. La infracciénn sefialada en la fraccién X|, se sancionara de 300- trescientas
a 400-cuatrocientas cuotas.

V. Las infracciones a que se refieren las fracciones X, XlI, Xlll y XV, se
sancionaran de 375-trescientas setenta y cinco a 500-quinientas cuotas.

VI. Cualquiera otra infraccién se sancionara con 15-quince cuotas.
Vil. DEROGADO

Vill. DEROGADO

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn al 01 dia del mes de Junio de 2023.
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Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn

LA PRESENTE FOJA FORMA PARTE DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE INFRACCIONES Y SANCIONES DEL AGUA POTABLE.
(H. CORGRESO DILESTAD
GFICIALIA MAYOR
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PROMOVENTE: C. DIP. EDUARDO GAONA DOMINGUEZ Y LOS INTEGRANTES DEL
GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA.
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A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE CAMBIO CLIMATICO DEL ESTADO DE
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Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Norma Edith
Benitez Rivera, Irais Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Hernandez, Denisse
Daniela Puente Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas y Maria del Consuelo
Gélvez Contreras; y Diputados Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos
Farias Garcia y Héctor Garcia Garcia, con fundamento en los articulos 87 y 88 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la
consideracién de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE CAMBIO CLIMATICO DEL ESTADO DE NUEVO
LEON, CON EL OBJETO DE OTORGAR CERTIFICADOS ESTATALES A
EDIFICACIONES SOSTENIBLES.

De acuerdo con el articulo 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, presentamos de nueva cuenta la presente iniciativa para
su estudio, analisis y dictamen, misma que fue dada de baja sin el estudio

correspondiente con fundamento en el articulo 46 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso, dentro del expediente 15178/LXXVI.

Continuando, la iniciativa se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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La Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC), entroé en vigor el 21 de marzo de 1994, estableciendo un marco de
accion cuyo objetivo es “Lograr la estabilizacion de las concentraciones de gases
de efecto invernadero en la atmdsfera en un nivel que impida interferencias
antropdgenas peligrosas en el sistema climatico."”

Por lo tanto, las partes firmantes de la Convencién estan sujetas a los compromisos
generales de responder al cambio climatico y por ello, han acordado, formular,
aplicar y actualizar periédicamente programas nacionales de cambio climatico;
cooperar en los preparativos para la adaptacién a los impactos al cambio climatico;
compilar inventarios nacionales de las emisiones de gases de efecto invernadero y
presentar informes periddicos sobre las medidas que estan adoptando para aplicar
la CMNUCC.

En 1992, México firmo esta Convencién y como parte de los acuerdos se establecio
celebrar anualmente la Conferencia de las Partes (COP, por sus siglas en inglés),
reunion en la cual se llevan a cabo negociaciones para avanzar hacia el
cumplimiento de los objetivos de la CMNUCC. La primera COP se llevé a cabo en
1995 en Berlin, Alemania y desde entonces nuestro pais participa activamente. *

La Conferencia de las Partes 21 (COP21), es la Conferencia Internacional sobre
Cambio Climatico que tuvo lugar en el 2015 en Paris, Francia y en la que 195
naciones asumieron compromisos en contra del cambio climatico y en favor del
medio ambiente y el desarrollo sustentable, adoptando el Acuerdo de Paris para
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI).

Este nuevo acuerdo compromete a las naciones, tanto desarrolladas como en
desarrollo, a trabajar unidas de manera ambiciosa, progresiva, equitativa y
transparente para mantener la temperatura global por debajo de 1.5°C. Ademas
de algunos puntos importantes como:

a) El Acuerdo pone en marcha un esquema fortalecido de provisién de
financiamiento, desarrollo y transferencia de tecnologia y de construccién de
capacidades para apoyar a los paises en desarrollo en la aplicacion de sus
medidas.

! https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/contexto-internacional-17057
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b) Envia un mensaje claro a los actores del sector privado, al reconocer la
opcién de los paises de participar en mecanismos de cooperacién para
cumplir con sus compromisos, como los mercados de bonos de carbén, para
lo cual el Acuerdo establece un nuevo mecanismo y un marco.

¢) Incluye un articulo para fomentar la cooperacién en materia de educacion,
entrenamiento, concienciacién y participacioén publica.

México fue el primer pais en desarrollo en presentar sus Contribuciones Previstas y
Determinadas a Nivel Nacional ante la CMNUCC. El gobierno federal construyd las
contribuciones en base a la actualizacidon del Inventario Nacional de Emisiones de
Gases y Compuestos de Efecto Invernadero de 2013, el cual contiene dos
componentes, uno de mitigacién y otro de adaptacion.

El componente de mitigacion contempla dos tipos de medidas: las no
condicionadas, que se refieren a aquellas que el pais puede solventar con sus
propios recursos, y las medidas condicionadas, que requieren del establecimiento
de un nuevo régimen internacional de cambio climatico en el cual México pudiera
obtener recursos adicionales y lograr mecanismos efectivos de transferencia de
tecnologia. ?

Parte de los compromisos que esta asumiendo México, se apegan a los objetivos,
instrucciones y prioridades de los acuerdos asumidos en la CMNUCC vy las
establecidas en la Ley General de Cambio Climatico publicada en el Diario Oficial
de la Federacion 5 de junio de 2012, pero aun falta mucho por hacer.

Dentro de los objetivos de esta Ley, consiste en establecer un marco juridico
integral que agrupe en un ordenamiento los criterios que se han venido
desarrollando durante los ltimos afios en materia de mitigacion y adaptacion del
cambio climatico, tanto en disposiciones federales, como en tratados
internacionales, asi como en la creacién e implementacién de nuevas instituciones
en la materia. Para conseguir ese objetivo la Ley prevé:

2 https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/contexto-internacional-17057
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1. La distribucién de competencias en los ambitos federal, estatal y municipal,
en materia de cambio climatico y la creacion del Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climéatico (INECC).

2. Los principios de la Politica Nacional de Cambio Climatico, como la
sostenibilidad, corresponsabilidad, precaucién y prevencion.

3. El Sistema Nacional de Cambio Climético que, entre otras cosas, regula la
composicion y funcionamiento de la Comisién Intersecretarial de Cambio
Climético, asi como la creacion del Consejo de Cambio Climatico como su
6rgano consultor.

4. Los instrumentos de planeacién, entre los que se encuentran la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico, el Programa Nacional y programas locales,
el Inventario de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero, el Sistema de
Informacién sobre Cambio Climético, el Registro de emisiones de gases de
efecto invernadero y el Fondo para el Cambio Climatico.

Ademas, establece que los programas, planes y acciones que se desarrolien en
torno a ella deben priorizar ciertos criterios, como la generacién de energia eléctrica
a partir de energias renovables, promover el uso de mejores practicas en la industria
y la transferencia de tecnologias mas eficientes y limpias, e implementar el pago
por servicios ambientales y el desarrollo de unidades de manejo forestal
sostenible.’

Por otro lado, el Fondo para el Cambio Climatico se formara sobre la base del
Fomecar (Fondo Mexicano del Carbono), el cual pertenece a la banca de desarrollo
Nacional Financiera. El Fondo tendrd ain mas facultades y registrard todos los
certificados de reducciéon de emisiones que se obtengan en el marco del protocolo
de Kyoto o, en su caso, del instrumento internacional que lo sustituya.

Como resultado directo de la aplicacion de esta Ley las construcciones nuevas
deben de ser sostenibles promovidas por los tres niveles de gobierno. Como bien
se menciona en el capitulo Il de Mitigacién, en los articulos 34, 37, 94 y en los
transitorios de la Ley General de Cambio Climatico:

3 https://www.mundohvacr.com.mx/2012/09/ley-general-de-cambio-climatico-y-certificaciones/
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Articulo 34. Para reducir las emisiones, las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, las Entidades Federativas y los Municijpios, en
el ambito de su competencia, promoverdn el disefio y la elaboracion de
politicas y acciones de mitigacion asociadas a los sectores correspondlientes,
considerando las disposiciones siguientes:

I. Reduccion de emisiones en la generacion y uso de energia:

), Expedir disposiciones juridicas y elaborar politicas para la construccion
de edlficaciones sustentables, incluyendo el uso de materiales
ecologicos y la eficiencia y sustentabilidad energética.

Articulo 37. Para los efectos de esta Ley seran reconocidos los programas y
demds instrumentos de mitigacion que se han desarrollado a partir de/
Protocolo de Kioto, la Convencion, el Acuerdo de Paris y cualquier otro que
se encuentre debidamente certificado por alguna organizacion con
reconocimiento intemacional.

Articulo 94. La Secretaria, con la particjpacion y consenso de la Comision, el
Consejo y la representacion de los sectores participantes, establecerd de
forma progresiva y gradual un sistema de comercio de emisiones con el
objetivo de promover reducciones de emisiones que puedan llevarse a cabo
con el menor costo posible, de forma medible, reportable y verificable, sin
vulnerar la competitividad de los sectores particjpantes frente a los mercados
internacionales.

La Secretaria elaborard y publicaré las reducciones alcanzadas en toneladas
de COZe y el porcentaje que representa en relacion a las emisiones
nacionales, asi como el costo de implementacion.

Transitorios
Segundo.- Previo a la implementacion del sistema de comercio de emisiones
senalado en el Articulo 94, se establecerdn las bases preliminares para un

programa de prueba sin efectos economicos para los sectores participantes,
mismo que tendra una vigencia de treinta y seis meses.
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Las bases preliminares del sistema de comercio de emisiones o cualquier otra
dlisposicion necesaria para su establecimiento se publicaran en el Diario Oficial
de la Federacion en un plazo maximo de diez meses a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto.

Las bases preliminares del sistema de comercio de emisiones se adecuaran
durante el programa de prueba de acuerdo a la efectividad y resultados
observados durante dlicho programa de prueba.

Las bases del sistema deberdn reconocer a los sectores particjpantes las
acciones de mitigacion contempladas en el articulo 37 de la presente Ley.
Asimismo, el sistema de comercio de emisiones deberd reconocer las
reducciones de emisiones que se consigan mediante el uso de certificados de
energia limpia.

Siendo la Comisién Reguladora de Energia (CRE) la que otorga y mantiene un
Registro Publico de Certificados de Energias Limpias, matriculado y con la
informacién correspondiente a su fecha de emision e historial de propietarios. Con
el objetivo de fomentar el crecimiento de Energias Limpias a que se refiere la Ley
de Transicion Energética y en los términos establecidos en la Ley de la Industria
Eléctrica, la Secretaria de Energia, establecerd obligaciones para adquirir
Certificados de Energias Limpias. Con el objeto de mantener igualdad de
competencia, estas obligaciones se aplicaran, a bienes consumidos en territorio
nacional cuyo proceso de produccién sea intensivo en energia.

La Certificacion LEED (Liderazgo en Energia y Diseio Ambiental, por sus siglas en
inglés) es un sistema de certificaciéon con reconocimiento internacional para
edificios sustentables creado por el Consejo de Edificacion Sustentable de Estados
Unidos (U.S. Green Building Council). Entre los beneficios que proporciona esta
evaluacién se encuentran:

¢ Espacios con mejores condiciones para la salud y productividad.
e Reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero.

e Acceso a incentivos fiscales.

e Disminucion en los costos de operacién y residuos.
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¢ Incremento del valor de sus activos.
e Ahorro energético y de recursos.*

LEED es un programa de certificacién para el disefio, la construccion y la operacion
de construcciones y edificios sostenibles de alto rendimiento. La certificacién LEED
ofrece una validacién por parte de terceros sobre las caracteristicas sostenibles de
un proyecto y estd disponible para todo tipo de construccién, incluyendo las
construcciones nuevas y las remodelaciones a gran escala, edificios ya existentes,
los interiores comerciales, estructura y fachada, escuelas, centros de salud,
establecimientos comerciales y desarrollos habitacionales.

Es un sistema de puntaje en el cual los proyectos de construccion obtienen puntos
por satisfacer ciertos criterios de construccién especificos. En cada una de las siete
categorias de créditos LEED, los proyectos deben satisfacer determinados pre-
requisitos y ganar puntos. °

Segun el Despacho Colectivo MX, un edificio certificado con el LEED consume
entre 30% y 50% menos energia y hasta 40% menos agua, no obstante, sélo 166
construcciones en México la han obtenido desde su adopcién en el pais en 2005.

Esto se debe a que algunos de los puntos o requisitos del LEED no estan
" tropicalizados al contexto climatoldgico de México, ni a la capacidad financiera de
los inversionistas”. Ademas, hay empresas en mexicanas que mas alla de buscar la
certificacion, "te piden que la conozcas y que apliques algunos de los puntos”,
aquellos que estén acordes con el presupuesto, con la funcién y ubicacién del
edificio.

También otra drea de oportunidad para fomentar la adopcién del LEED en México
es armonizarla a la normativa local, pues actualmente los estdndares de la
certificacién estadounidense son entre 30% y 40% mas elevados que los que tiene,
por ejemplo, la Norma Mexicana de Edificacién Sustentable, que establece los
criterios y requerimientos ambientales minimos que debe cumplir una edificacion
en México.

* https://bioconstruccion.com.mx/certificacion-leed/
* https://www.mundohvacr.com.mx/2012/09/ley-general-de-cambio-climatico-y-certificaciones/
¢ https://obras.expansion.mx/soluciones/2015/07/10/la-certificacion-leed-se-apaga-en-mexico
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En nuestro estado desde el 2019, contamos con la Ley de cambio climatico del
estado de Nuevo Ledn, pero encontramos que dentro de las normas de
construccién no se consideran los certificados Leeds o de energias verdes como
parte de requisitos para fomentar la transicion a energias limpias y por ente a las
edificaciones sustentables.

Por lo antes expuesto, para lograr los avances locales en el combate al cambio
climatico proponemos incluir en nuestra legislacién local los Certificados de
Energias limpias mediante Certificados verdes, como ya se incluyen en la ley
nacional para promover e incentivar a las actuales y nuevas construcciones al uso
de energias limpias con el objetivo de acelerar el cumplimiento de las metas del
Estado mexicano para la mitigacién del cambio climatico.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideraciéon de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:
DECRETO
UNICO. - Se Reforma la fraccion Xl del Articulo 14 y se Adiciona la fraccién XIV,
recorriendo la subsecuente del Articulo 14 y de la Ley de Cambio Climatico del
Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:
Articulo 1 4.-

l.aXIll. ...

Xlll.  Promover el acceso a la informacién publica, la transparencia y la

participacion social en materia de cambio climético;
XIV.  Otorgar un Certificado Estatal en Materia Ambiental, para aquellas

edificaciones sustentables, las cuales deberan cumplir con las especificaciones

contenidas en las Normas Oficiales Estatales y Mexicanas, referentes a una

Pagina 8 de 10



iﬁj INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE CAMBIO

| XXV/| CUMATICO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, CON EL OBJETO DE
LEGISLATURA  OTORGAR CERTIFICADOS ESTATALES A EDIFICACIONES SOSTENIBLES

H. CONGRESO

correcta utilizacion de los recursos naturales, como puede ser la captacién de
agua pluvial, reusé y descarga de aguas residuales, reduccién de emisiones
contaminantes al aire, ruido, el manejo sostenible de residuos sélidos y la
eficiencia energética. Adicionalmente se podran otorgar incentivos

correspondientes, para aquellas edificaciones que cuenten con dicho

certificado; y
XV. Las demés que le confiera el Reglamento de la presente Ley.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente de su

publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leén al 01 dia del mes de Junio de 2023.

»

S R i

= L+

Dip. Eduardo Gaona Dominguez ; S

Arais Virginia Reyes de la Torre Dip. Tabit % Hernéndez
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Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez Dip. Roberto Carlos Farias Garcia

Dip. Héctor Garcia Garcia Dip. Maria del Consuelo Galvez Contreras

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn

LA PRESENTE FOJA FORMA PARTE DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE CAMBIO CLIMATICO DEL ESTADO
DE NUEVO LEON, CON EL OBJETO DE OTORGAR CERTIFICADOS ESTATALES A EDIFICACIONES

SOSTENIBLES.
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SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION.

Mtra. Armida Serrato Flores
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DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL :
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PRESENTE.- ‘\

L
Quienes suscriben, Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Irais Virginia Reyes de
la Torre, Denisse Daniela Puente Montemayor, Tabita Ortiz Hernandez, Norma Edith
Benitez Rivera, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria Del Consuelo Galvez Contreras,
Diputados Eduardo Gaona Dominguez, Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos
Farias Garcia, Héctor Garcia Garcia, integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento
Ciudadano de la LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén; con
fundamento en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE GOBIERNO ABIERTO EN LOS DIFERENTES
ORDENES DE GOBIERNO.

De acuerdo al articulo 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leén presentamos de nueva cuenta la presente iniciativa para su estudio, analisis
y dictamen, misma que fue dada de baja sin el estudio correspondiente con fundamento
en el articulo 46 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso dentro del
expediente 15228/LXXVI.

Continuando, la iniciativa se expresa en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno abierto es un area fundamental para lograr una serie de resultados distintos
de politica publica en varias areas. Las reformas de gobierno abierto deberian, por lo
tanto, disefiarse como un enfoque de gobierno plenamente integrado para garantizar el

mayor impacto posible y se debe reconocer su naturaleza multidimensional y transversal.

Aunado a lo anterior, es de mencionar que el pasado 27 de diciembre de 2021, se publicd

en el Periddico Oficial del Estado, la reforma a la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacioén, donde se integré el Capitulo denominado “Del Gobierno Abierto”, y a su vez

se adiciond en articulo 76 Bis., el cual dispone:

Articulo 76 Bis. La Comision, en el ambito de sus atribuciones y
competencias coadyuvara, con los sujetos obligados y representantes de la
sociedad civil en la implementacion de mecanismos de colaboracion para la
promocion e implementacion de politicas y mecanismos de apertura

gubernamental.

Por lo que es de exponer que esta obedece a la Homologacion de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Aunado a lo anterior, es de exponer que conforme al presente Decreto, debemos
establecer normativa para garantizar en todos los érdenes de Gobierno, la apertura

Gubernamental.

Asi mismo, es de exponer que desde el afio 2019, el Instituto Mexicano para la
Competitividad A.C. (IMCO) en el marco de la Alianza para el Parlamento Abierto (APA),
conformada por el Congreso de la Unidn, el IFAl y 12 Organizaciones de la Sociedad
Civil sefiala que los siguientes diez elementos son los que distinguen a un Parlamento
Abierto:

Derecho a la Informacién

Participacion Ciudadana y Rendicién de Cuentas.
Informacién parlamentaria.

Informacion presupuestal y administrativa.
Informacion sobre legisladores y servidores publicos.

Informacion historica.

N o g s~ 0D~

Datos abiertos y no propietarios.
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Informacién, donde se integré el Capitulo denominado “Del Gobierno Abierto”, y a su vez

se adiciond en articulo 76 Bis., el cual dispone:

Articulo 76 Bis. La Comision, en el ambito de sus atribuciones y
competencias coadyuvara, con los sujetos obligados y representantes de la
sociedad civil en la implementacion de mecanismos de colaboracion para la
promocion e implementacion de politicas y mecanismos de apertura

qgubernamental.

Por lo que es de exponer que esta obedece a la Homologacion de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Aunado a lo anterior, es de exponer que conforme al presente Decreto, debemos
establecer normativa para garantizar en todos los 6rdenes de Gobierno, la apertura

Gubernamental.

Asi mismo, es de exponer que desde el afio 2019, el Instituto Mexicano para la
Competitividad A.C. (IMCO) en el marco de la Alianza para el Parlamento Abierto (APA),
conformada por el Congreso de la Union, el IFAl y 12 Organizaciones de la Sociedad
Civil sefala que los siguientes diez elementos son los que distinguen a un Parlamento
Abierto:

Derecho a la Informacion

Participacién Ciudadana y Rendiciéon de Cuentas.
Informacién parlamentaria.

Informacion presupuestal y administrativa.
Informacion sobre legisladores y servidores publicos.

Informacién historica.

N o o s~ o Dd =

Datos abiertos y no propietarios.
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8. Accesibilidad y difusion.
9. Conflictos de interés.

10.. Legislan a favor del gobierno abierto.

Por lo que de estos 10 puntos, me enfoco al punto 8, mismo que habla de accesibilidad

y difusién, que dentro del Marco de Parlamento Abierto se define:

8. Accesibilidad y difusion. Aseguran que las instalaciones, las sesiones y
reuniones sean accesibles y abiertas al pablico, promueven la transmisién en
tiempo real de los procedimientos parfamentarios por canales de comunicacion

abiertos.

Es de recalcar que los paises cada vez reconocen mas que las iniciativas de gobierno
abierto no deberian verse como una labor que el ejecutivo lleva de forma aislada. Los
resultados de los Estudios del Gobierno Abierto de la OCDE, ademas del Reporte,
muestran que algunos paises son pioneros en llevar a cabo principios de gobierno abierto
mas alla del poder ejecutivo y se estan moviendo hacia un enfoque verdaderamente
integral en sus esfuerzos por potenciar la transparencia, la participacion y la rendicion de
cuentas, en el cual también se incluye al poder legislativo, al poder judicial, a las
instituciones independientes del Estado y a los gobiernos sub-nacionales, en un camino

hacia lo que la OCDE ha definido como un “Estado Abierto”.

Es por ello, en nuestro pais, México, en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, misma que su ambito de aplicacion es a nivel federal contempla,
un capitulo el cual dispone las directrices del Gobierno Abierto en los tres Poderes del
Estado, asi como en los diferentes entes de gobierno como organismos autbnomos, es
por ello que la presente iniciativa se avoca a homologar dichos criterios, a nuestro marco
local, que es la Ley De Transparencia Y Acceso A La Informacion Publica Del Estado

De Nuevo Leén.
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Es por ello que debemos seguir creando mecanismos, en todo el gobierno para generar
transparencia, rendicion de cuentas y una mayor participacion de los ciudadanos en
todos los entes gubernamentales, para poder generar instituciones con mas credibilidad

y confianza.

Por lo que el seguir los estandares internacionales en materia de Gobierno Abierto, debe
permear en el marco legal local, para continuar sentando las bases en nuestras

instituciones y ser referencia a nivel nacional en materia de Gobierno Abierto

En mérito de lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable
asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. —Se adiciona el Capitulo Il Bis |, al Titulo Cuarto denominado “Disposiciones
Generales de Gobierno Abierto”, que contiene la adicion de los Articulos 76 Bis | y 76
Bis Il, a la la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Nuevo Lebdn, para quedar como sigue:

CAPITULO I BIS |
DISPOSICIONES GENERALES DE GOBIERNO ABIERTO

Articulo 76 Bis I. El Congreso del Estado, el Poder Ejecutivo, el Poder Judicial del
Estado, los organismos constitucionalmente auténomos y demas sujetos
obligados en el ambito estatal, en materia de Gobierno Abierto deberan:

(N Establecer politicas internas para conducirse de forma transparente;

Il Generar las condiciones que permitan que permee la participacion de
ciudadanos y grupos de interés;

. Crear mecanismos para rendir cuentas de sus acciones, y
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE NUEVO LEON,
EN MATERIA DE GOBIERNO ABIERTO EN LOS
DIFERENTES ORDENES DE GOBIERNO.

Promover la eficacia tanto en la organizaciéon de su trabajo como en su
propio desempeiio.

Articulo 76 Bis Il. En materia de Gobierno abierto compete:

Al Congreso del Estado:

a)

b)

g)

h)

Permitir, de conformidad con su legislacidn interna, la participacion
ciudadana en el proceso legislativo;

Publicar activamente informacion en linea sobre |las
responsabilidades, tareas y funciones del Congreso del Estado;

Facilitar la formacion de alianzas con grupos externos para reforzar la
participacion ciudadana el Congreso del Estado;

Permitir que la ciudadania tenga acceso a informacion mas
comprensible a través de maltiples canales;

Publicar informacion legislativa con formatos abiertos;

Desarrollar plataformas digitales y otras herramientas que permiten la
interaccion ciudadana con el Congreso del Estado;

Desarrollar programas divulgativos dirigidos a jovenes vy
comunidades historicamente marginadas,

Garantizar que los procedimientos de apertura parlamentaria sean
conformes a los estandares internacionales, y

Permitir en su infraestructura, en el desempeno de sus actividades, la
transparencia y acceso al publico en general para el conocimiento en
el desarrollo de sus labores.

A los érganos del Poder Judicial del Estado:
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b)
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Propiciar el acceso al publico a audiencias y sesiones en las que se
resuelvan asuntos jurisdiccionales, conforme a la legislacion
aplicable;

Propiciar mecanismos de acceso publico a las sesiones de los
organos colegiados administrativos, siempre que su propia
naturaleza lo permita;

Procurar la utilizacidon de lenguaje sencillo en sus resoluciones;

implementar plataformas electronicas y otras herramientas que
permita la interaccion de la sociedad frente a la actuacion
jurisdiccional;

Instituir un grupo de trabajo con la sociedad que posibilite la
interaccion permanente, la deteccion de areas de oportunidad y el
establecimiento de politicas de apertura institucional.

En este caso se emitiran los lineamientos que establezcan la forma y términos de
implementacion del trabajo conjunto con la sociedad.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDO. - Los sujetos obligados en el cumplimiento del Presente Decreto,
tendran un plazo maximo de 180 dias naturales, a la entrada en vigor, para la
armonizacion y adecuacion de sus respectivos reglamentos.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, en la

th Pamanes brtlz’ ‘ . _,
R R 1 T Bty I
| 1sTel
Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre
i ' : GoED T

{

i
i
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Dip. Tabita Ortiz Hernandez

Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas

Dip. Héctor Garcia Garcia Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez

Dip. Maria Del Consuelo Galvez Dip. Roberto Carlos Farias Garcia

Contreras

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn
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NUEVO LEON, CON EL OBJETO DE QUE EN LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, SE CUENTE CON UN AREA DE PREVENCION SOCIAL DE VIOLENCIA Y
DELINCUENCIA.

INICIADO EN SESION: 07 DE JUNIO del 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION.
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Quienes suscriben, Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Omz,Jrajs_\ngmJaReyes e ——J!
de la Torre, Denisse Daniela Puente Montemayor, Tabita Ortiz Hernandez, Norma
Edith Benitez Rivera, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria Del Consuelo Galvez
Contreras, Diputados Eduardo Gaona Dominguez, Carlos Rafael Rodriguez
Gomez, Roberto Carlos Farias Garcia, Héctor Garcia Garcia, integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Leodn; con fundamento en los articulos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente, Iniciativa de Reforma por
adicion del articulo 107 bis y adicion de la fraccion V, recorriéndose las
subsecuentes del articulo 92, asi como la modificacion de los articulos 93,
106, 109 y 110 de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leén, con
el objeto de que en los ayuntamientos del Estado de Nuevo Ledn, se cuente

con una Area de Prevencion Social de Violencia y Delincuencia.

De acuerdo al articulo 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leén presentamos de nueva cuenta la presente iniciativa para su estudio,
analisis y dictamen, misma que fue dada de baja sin el estudio correspondiente con
fundamento en el articulo 46 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
dentro del expediente 15105/LXXVI.

Continuando, la iniciativa se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Conforme lo dispone el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, asi como el articulo 25 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

1de 10



& Iniciativa de reforma el parrafo primero del articulo 93, la denominacion del

LX X\/I titulo de la Seccion IV del Capitulo I, el articulo 106, articulo 109, articulo 110,
LEGISLATURA se adiciona la fraccion IV Bis al articulo 92, el articulo 107 Bis, de la Ley de
A, CONGRESO Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn.

SNRERTNES

Soberano de Nuevo Ledn, disponen que, la seguridad publica comprende la
prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la sancion de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas

competencias que la Constitucion senala.

La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacion,
las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar
la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como
contribuir a la generacién y preservacion del orden pablico y la paz social, de
conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia. La
seguridad publica comprende Ia prevencion, investigacion y persecucion
de los delitos, asi como la sancion de las infracciones administrativas, en los
terminos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion
sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez

y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Asi mismo, es de exponer que dentro de la Ley General de Prevencién Social de
Violencia y Delincuencia, define a la prevencion social como el conjunto de politicas
publicas, programas y acciones orientadas a reducir factores de riesgo que
favorezcan la generacion de violencia y delincuencia, asi como a combatir las

distintas causas y factores que la generan.

Asi mismo, la violencia y la delincuencia son situaciones que generan amenazas a
los derechos humanos y afectan la construccién de la seguridad ciudadana, la cual
se traduce en un bien publico que brinda certeza a las personas respecto a su
integridad fisica, psicologica, patrimonial y social; por tanto, permite el ejercicio

de derechos como la libre movilidad y la convivencia pacifica.

Es conveniente precisar que, en el Programa Nacional para la Prevencion Social de
la Violencia y la Delincuencia, se entiende por violencia, una accién en la que existe

el uso deliberado de la fuerza fisica o el poder, que cause o tenga muchas

2de10



& Iniciativa de reforma el parrafo primero del articulo 93, la denominacién det

| XXV titulo de la Seccién IV del Capitulo Ii, el articulo 106, articulo 109, articulo 110,

LEGISLATURA se adiciona la fraccién IV Bis al articulo 92, el articulo 107 Bis, de la Ley de eosre ool
- .. . LRGN

H_ CONGRESO Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn.

probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios psicologicos, trastornos del
desarrollo o privaciones quedando incluidas las diversas manifestaciones como la

violencia de género, la juvenil, la delictiva, la institucional y la social, entre otras.

En el mismo sentido, la delincuencia es entendida como un fenédmeno social,
multicausal y multifactorial, el cual se expresa mediante una conducta que
quebranta un orden social o legal determinado; es decir, un delito para obtener,

principalmente, un beneficio econémico, gratificacion sexual o poder.

Como lo sefiala dicho programa, a patrtir del afio 2006, la violencia y la delincuencia
se han incrementado en México siendo cada dia nuestro pais en donde se genera
la mayor violencia y delincuencia, de ahi la importancia de disefar politicas publicas
que permmitan disminuir la frecuencia, gravedad y consecuencia

de estas situaciones.

Al respecto, es importante tomar en cuenta que diversos estudios han documentado
la ineficacia de politicas basadas so6lo en la sancion y control de estas
problematicas; en contraste, sefialan la pertinencia de las politicas publicas que
integran de manera complementaria la prevencion, es decir, aquellas que se dirigen

a atender los factores y causas de la violencia y la delincuencia.

De la misma manera, de caracter nacional del Programa Nacional para la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia refrenda la conviccion de que
los gobiernos locales son de primordial importancia en la prevencién; su proximidad
y conocimiento del territorio y las problematicas que viven sus comunidades permite
la integracion de acciones y el desarrollo de procesos preventivos pertinentes,

alineados a los objetivos, estrategias y lineas de accién de dicho plan.

En este sentido, se sefiala que los municipios tienen un papel central en la

implementacion y seguimiento de los procesos de prevencion social, siempre con el
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apoyo y coordinacidn de sus entidades federativas en la realizacion de los

diagnésticos, el disefio y evaluacién de los proyectos de prevencion.

Es importante mencionar, que la Ley General en la materia sefala en su articulo
20, que las autoridades de los gobiernos Federal, los Estados y los Municipios en
el ambito de sus respectivas atribuciones, deberan incluir a la prevencion social de

la violencia y la delincuencia en sus planes y programas.

En el mismo contexto, dicho marco juridico federal sefiala en su articulo 28 que la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios preveran en sus
respectivos presupuestos recursos para el diagnéstico, disefio, ejecucion y
evaluacién de programas y acciones de prevencion social de la violencia y la

delincuencia derivados de la Ley en la materia.

En otro sentido, nuestra Carta Magna en su articulo 115 fraccion segunda sefala lo
que a la letra dice: “Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de
acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan expedir las
legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su

competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal”.

Por lo tanto, es que se considera viable la creacién de dicha Area, amparandonos
en nuestra Carta Magna y que sirva como un érgano auxiliar para el apoyo del

estudio y planeacién de los diversos asuntos de la administraciéon publica municipal.

Tras ello, creemos conveniente la creacion del Area ya sea Secretaria o conforme
lo denomine el ayuntamiento, de Prevencion Social de Violencia y Delincuencia en

los municipios, para que se establezcan estrategias de coordinacion entre las
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Iniciativa de reforma el parrafo primero del articulo 93, la denominacion del
titulo de la Seccidn iV del Capitulo I, el articulo 1086, articulo 109, articulo 110,
se adiciona la fraccién IV Bis al articulo 92, el articulo 107 Bis, de la Ley de
Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leén.

En mérito de lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta
Honorable asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se reforma el parrafo primero del articulo 93, la denominacion del titulo

de la

Seccion IV del Capitulo Il, el articulo 106, articulo 109, articulo 110, se

adiciona la fraccion IV Bis al articulo 92, el articulo 107 Bis, de la Ley de Gobierno

Municipal del Estado de Nuevo Leon, para quedar como sigue:

ARTICULO 92.- Para el estudio, la planeacion y el despacho de los diversos
asuntos de la Administracion Pdblica Municipal Centralizada, el

Ayuntamiento se auxiliara, por lo menos, con las siguientes dependencias:

lLalVv. ...

IV Bis. Un area encargada de la Prevencion Social de Violencia y
Delincuencia

V.a Vil ..

ARTICULO 93.- Para ser Secretario del Ayuntamiento, Tesorero Municipal,
Contralor Municipal, Titular del Area de Seguridad Publica Municipal o Titular
del Area de Prevencion Social de Violencia y Delincuencia, se deben

reunir los siguientes requisitos:

I. alll

SECCION IV
DE SEGURIDAD PUBLICA Y PREVENCION SOCIAL DE VIOLENCIA Y
DELINCUENCIA MUNICIPAL

6de 10



it

LXXV]

LEGISLATURA
H. CONGRESO
D 57006 O WY FON

Iniciativa de reforma el parrafo primero del articulo 93, la denominacion del
titulo de la Seccidn IV del Capitulo Ii, el articulo 106, articulo 109, articulo 110,
se adiciona la fraccion 1V Bis al articulo 92, el articulo 107 Bis, de la Ley de
Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn.

ARTICULO 106.- Los 6rganos estaran a cargo de un Titular quien
cumplira con la certificacion o control de seguridad que establece la Ley

de Seguridad Publica para el Estado de Nuevo Ledn.

ARTICULO 107 bis. - El Titular del Area de Prevencion Social de
Violencia y Delincuencia Municipal desempenara las siguientes

funciones:

l. Disenar, implementar e instrumentar politicas publicas en materia de
prevencion, cuyo objetivo es recabar y analizar la informacion y el
comportamiento criminolégico, asi como articular la politica puablica de
prevencion de la violencia y la delincuencia con participacion y

colaboracion ciudadana.

ll. Realizar politicas publicas, programas y acciones orientadas a
reducir factores de riesgo que favorezcan la generacion de violencia y
delincuencia, asi como a combatir las distintas causas y factores que la

generan.

lll. Desarrollar acciones conjuntas entre la Secretaria de Seguridad
Pablica Municipal y las autoridades de los distintos o6rdenes de
gobierno, asi como de los diferentes sectores y grupos de la sociedad
civil, organizada y no organizada, asi como de la comunidad académica
de manera solidaria, para que contribuyan a la prevencioén social de la
violencia y la delincuencia y al mejoramiento de la calidad de vida de la

sociedad.

IV. Coordinarse con la Secretaria de Seguridad Publica Municipal y los

Gobiernos Estatal y Federal en los ambitos de su competencia;
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Iniciativa de reforma el parrafo primero del articulo 93, la denominacion del
titulo de la Seccion IV det Capitulo 11, el articulo 106, articulo 109, articulo 110,
se adiciona la fraccion IV Bis al articulo 92, el articulo 107 Bis, de la Ley de By
Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leén. T

V. Establecer estrategias de coordinacion entre las distintas secretarias
involucradas en la atencion de aquellos factores que podrian estar

generando violencia y delincuencia.

VI. Identificar temas prioritarios o emergentes que pongan en riesgo o
que afecten directamente la seguridad publica desde la perspectiva

ciudadana;

VIl. Celebrar convenios en materia de prevencion con dependencias y
entidades federales y estatales, organismos publicos, sociales y
privados, necesarios para el cumplimiento de las acciones de

prevencion social de la violencia y la delincuencia;

Vill. Crear mecanismos que permitan la coordinacion entre los tres

ordenes de gobierno y fomentar la participacion activa de la ciudadania;

IX. Fortalecer las capacidades técnicas y metodologicas de los

servidores pablicos para aplicar el enfoque de prevencion social;

X. Generar informacion sobre los factores que configuran violencia y
delincuencia en las diferentes colonias de los municipios, asi como su

frecuencia y gravedad;

Xl. Respetar y hacer respetar la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado, las leyes y los

reglamentos relativos a su funcioén;

Xll. Las que le confieren esta Ley y demas leyes, reglamentos y normas

aplicables.
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ARTICULO 109.- Los Municipios previa aprobacion de sus Ayuntamientos
podran celebrar convenios de coordinacién entre si, con los Gobiernos del
Estado y de la Federacién y con los Municipios de otros Estados, en los
términos que sefalan la legislacion federal y estatal en materia de seguridad
publica y prevencién social, para lograr un mejor cumplimiento de sus
atribuciones; teniendo en todo tiempo, la obligacion de auxiliarse

mutuamente en el desempeio de sus labores.

ARTICULO 110.- El Ejecutivo del Estado y los Municipios coordinaran sus
esfuerzos para desarrollar mecanismos de intercambio de informacién que
permitan dar seguimiento a los programas, planes y acciones que, en materia
de seguridad publica y prevencion social, se implementen en el Estado y

en la Federacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor una vez publicado en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. — En un plazo de 90 dias naturales contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, los municipios, deberan adecuar todas
las disposiciones legales y reglamentarias relacionadas con el contenido de

este instrumento.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, en
la Ciudad de Monterrey, a 01 de junio de 2023.
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ip. Eduardo Gaona Dominguez Dip. lrais Virginia Reyes de la Torre

Dip. Tabita Ortiz Hernandez

Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas Dip. Norma Edi enifez Rivera

Dip. Héctor Garcia Garcia Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gomez

Dip. Maria Del Consuelo Galvez

Dip. Roberto Carlos Farias Garcia
Contreras

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
LXXV! Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn

La presente foja forma parte de la Iniciativa de reforma el parrafo primero del articulo
93, la denominacion del titulo de la Seccion IV del Capitulo ll, el articulo 106, articulo
109, articulo 110, se adiciona la fraccion IV Bis al articulo 92, el articulo 107 Bis, de la
Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leén, en fecha del 01 de junio de 2023.
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Ano: 2023 Expediente: 17068/LXXVI

LXXVI Legislatura

PROMOVENTE: C. DIP. SANDRA ELIZABETH PAMANES ORTIZ Y LOS INTEGRANTES
DEL GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 07 DE JUNIO del 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): IGUALDAD DE GENERO.

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



Iniciativa con proyecto de Decreto de reforma por adicion de la
@ fraccion Xlll recorriéndose la subsecuente, del articulo 26 y
adicion del articulo 43 bis | de 1a Ley de Acceso de las Mujeres a
LXX\/I Una Vida Libre de Violencia del Estado de Nuevo Leédn.
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LEGISLATURA
H CONGRESO

DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL My
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL .
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

PRESENTE.-

|-
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Quienes suscriben, Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Irais Virginia Reyes
de la Torre, Denisse Daniela Puente Montemayor, Tabita Ortiz Hernandez, Norma
Edith Benitez Rivera, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria Del Consuelo Galvez
Contreras, Diputados Eduardo Gaona Dominguez, Carlos Rafael Rodriguez
Gbémez, Roberto Carlos Farias Garcia, Héctor Garcia Garcia, integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura de! H. Congreso del
Estado de Nuevo Leoén; con fundamento en los articulos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la
consideracidbn de esta Honorable Asamblea, la siguiente, INICIATIVA DE
REFORMA POR ADICION DE LA FRACCION XHi RECORRIENDOSE LA
SUBSECUENTE, DEL ARTICULO 26 Y ADICION DEL ARTICULO 43 BIS | DE LA
LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL
ESTADO DE NUEVO LEON.

De acuerdo al articulo 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn presentamos de nueva cuenta la presente iniciativa para su estudio,
analisis y dictamen, misma que fue dada de baja sin el estudio correspondiente con
fundamento en el articulo 46 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
dentro del expediente 15153/LXXVI.

Continuando, la iniciativa se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Gozar de un transporte publico digno y de calidad es clave para garantizar la
seguridad y la vida libre de violencia para las mujeres en nuestro Pais y nuestro
Estado.

Las mujeres son uno de los grupos vulnerables que en la actualidad enfrentan
cotidianamente barreras para acceder efectivamente a su derecho a una movilidad
segura, digna y accesible, ya que las mujeres son mas acosadas y violentadas

sexual, fisica y verbalmente en el transporte publico.

' G "J: Ann . .
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Los roles sociales por género determinan en gran medida los patrones de movilidad

de las poblaciones, asi como el tipo de transporte publico y servicio que requieren.

Por elio, es indispensable la implementacion de politicas publicas transversales que
tengan una perspectiva de género, lo que permite atender las necesidades
diferenciales que tienen las mujeres y los hombres, asi como las situaciones de
inequidad y vulnerabilidad que se presentan durante sus traslados necesarios para

actividades recreativas, economicas o de salud, ente otras.

La violencia contra las mujeres y las nifias es inaceptable, se puede prevenir y
necesitamos trabajar de manera conjunta para que este cambio ocurra. Asi mismo,
prevenir y eliminar la violencia sexual contra las mujeres y las nifias en el espacio
publico requiere del compromiso reforzado y la cooperacion de las diferentes

instancias de gobierno y poderes del Estado, asi como de la ciudadania en general.

Por otro lado, es preciso sefialar que conforme un diagnostico elaborado por ONU
Mujeres, sefialan que al menos 90 por ciento de las mujeres que usan el transporte
publico en el area Metropolitana de Monterrey, han sido victimas de algan tipo de

violencia.

De la misma manera, dicho diagnostico sefiala que el 54 por ciento de las mujeres
han sufrido lo que llaman recargones de caracter sexual, el 58 por ciento piropos no
agradables asi como el 63.7 por ciento han recibido miradas morbosas, de la misma
manera el 38.2% han sentido miedo y el 21.1% han descrito que las persiguieron,
lo que habla del problema grave que enfrentamos en nuestro Transporte Plblico en
nuestra Entidad, ante lo cual debemos de realizar acciones con el apoyo de las
autoridades correspondientes e involucrar a la sociedad en general, para generar
una cultura en la cual el ciudadano respete a la mujer en cualquier lugar publico

pero en especifico en el transporte publico donde mas suceden estos
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acontecimientos y las mujeres son mas vuinerables y victimas de acoso u

hostigamiento sexual.

En el mismo modo, la percepcion de seguridad es impresionante ya que en el
documento en mencién realizado por El Organismo Internacional Especializado de
las Naciones Unidas en nuestra area metropolitana en el afio 2018, al menos el 46.3
por ciento de las mujeres encuestadas sefialan que se sienten inseguras al transitar
en cualquier tipo de transporte publico en nuestra entidad, asi como el 77.8 por
ciento afirmo tener miedo de ser agredida sexualmente al usar el transporte publico
y por ultimo, el 52.8 por ciento expreso que el modo de transporte en el que se
siente mas miedo de andar sola es en un taxi, el 41.2 % en el camioén y el 32.8 %

en el metro de Monterrey.

En el mismo sentido y en fecha mas reciente, de acuerdo con la Encuesta de
Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica realizada en marzo y abril del
ano 2021, el 76 % de las mujeres mayores de 18 afios se sienten inseguras en el

trasporte publico.

Ante las altas cifras de violencia contra la mujer, urge que los Municipios y las
dependencias como el Instituto de Movilidad y el Instituto Estatal de las mujeres
trabajen en acciones de prevencién, deteccion y canalizacion de las mujeres ante
cualquier delito que sufran en el transporte pablico, ya que en nuestro Pais y Estado
las mujeres son mas acosadas y violentadas sexual, fisica y verbalmente en el

transporte.

Segun especialistas, para las mujeres el ser victima de acoso o violencia en alguna
unidad del transporte publico genera efectos psicolégicos importantes, mismos que

las mujeres buscaran prevenir con modificaciones en sus rutinas, aunque éstas
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impliquen tardar mas tiempo en llegar a un destino o pagar un medio de transporte
que cueste el doble, lo cual debe cambiar y se debe realizar acciones para que las
mujeres pierdan el miedo para el uso del transporte publico en nuestro Estado y asi
mismo las mujeres puedan viajar con tranquilidad para su movilidad hacia sus

destinos en cualquier tipo de transporte publico en nuestra Entidad.

Es importante que con esta reforma se pueda lograr transformar las normas sociales
en nuestro estado, realizando el desarrollo de procesos de sensibilizacion,
campanas de comunicacion e intervenciones para promover cambios culturales a
favor de la igualdad de género, la no violencia y el empoderamiento de las mujeres
incluyendo una camparia metropolitana de comunicacion en el transporte dirigida a

hombres para contribuir a la transformaciéon de masculinidades nocivas.

En mérito de lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta
Honorable asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO
UNICO. - Reforma por adicion de la fraccion Xlll recorriéndose la subsecuente, del
articulo 26, el articulo 43 bis | de la Ley de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre

de Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 26. El Sistema Estatal se conformara por las o los titulares y

representantes de las siguientes instancias:

laXIll. ...

Xlll. Instituto de Movilidad y Accesibilidad de Nuevo Ledn.
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XIV. Dos representantes de la sociedad civil con experiencia en la materia

regulada por la presente ley, designados por el Ejecutivo a propuesta del
Instituto.

Articulo 43 Bis I. Corresponde al Instituto de Movilidad y Accesibilidad:

I. Generar mecanismos de prevencion, deteccion y canalizacion de las
mujeres victimas de violencia, acoso u hostigamiento sexual en el
Transporte Pablico;

il. Elaborar y ejecutar en coordinacion con el Instituto Estatal de las
Mujeres, protocolos de accion, prevencion y deteccion de violencia,

acoso u hostigamiento sexual contra las mujeres en el transporte
publico.

Ill. Realizar estudios estadisticos e investigaciones que permitan la
elaboracion de politicas publicas que prevengan la violencia, acoso u
hostigamiento sexual contra las mujeres en el transporte publico;

IV. Realizar estudios diagnésticos con datos cuantitativos y
cualitativos a través de grupos focales sobre el acoso sexual y otras
formas de violencia sexual en el transporte publico para la generacion
de datos y evidencias sobre la movilidad de mujeres.

V. Realizar en coordinacion con el Instituto Estatal de las Mujeres y los
municipios, campanas de prevencion de la violencia, acoso u
hostigamiento sexual contra las mujeres en el transporte publico.
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VI. Desarrollar procesos de sensibilizacion, campafas de
comunicacion e intervenciones para promover cambios culturales a
favor de la igualdad de género; y

Vll. Las demas que le senalen las disposiciones legales aplicables y el
Reglamento de esta Ley.

TRANSITORIOS

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado.

Segundo. - El Instituto Estatal de la Mujer, asi como el Instituto de Movilidad y
Accesibilidad, en un plazo no mayor a 90-noventa dias naturales posteriores a la
entrada en vigor del presente Decreto elaboraran de manera coordinada y
publicaran en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Ledn los protocolos
establecidos en la fraccion ll, del articulo 43 bis | de la Ley de Acceso a las Mujeres

a Una Vida Libre de Violencia.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon en
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Ano: 2023 Expediente: 17069 /LXXV!

PROMOVENTE: C. DIP. SANDRA ELIZABETH PAMANES ORTIZ Y LOS INTEGRANTES
DEL GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE INSTITUCIONALES ASISTENCIALES QUE
TIENEN BAJO SU GUARDA, CUSTODIA O AMBAS A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
EN EL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 07 DE JUNIO del 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): SALUD Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES.

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



@ Iniciativa con proyecto de decreto por el que reforma de la
fraccion XV, por adicidon de una fraccion XIX ambas del articulo

[_XX\/] 14 de la Ley de Instituciones asistenciales que tienen bajo su
LEGISLATURA guarda, custodia o ambas a nifas, nifios y adolescentes en el
P CONGRERD estado de Nuevo Leén

DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL j N .
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA ' g 1 j{j:} :3"
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON _ ‘
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La que suscribe Diputada Irais Virginia Reyes de la T"'rre y demas |hi€grantes |
del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano, Dip. Denisse Daniela Puente
Montemayor, Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Dip. Tabita Ortiz
Hernandez, Dip. Norma Edith Benitez Rivera Dip. Maria Guadalupe Guidi
Kawas, Dip. Maria del Consuelo Galvez Conteras, Dip. Eduardo Gaona
Dominguez, Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Dip. Roberto Carlos Farias
Garcia y Dip. Héctor Garcia, Garcia, en conjunto con las CC. Hillary Gisselle
Ayala Garza integrante de la comunidad de Tecnologico de Monterrey y Monica
Aguilar representante de ABBA ADOPCION Y ACOGIMIENTO FAMILIAR DE
MEXICO AC con fundamento en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica
del Estado, correlacionados con los diversos 102, 103 y 104, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso, ocurro a presentar Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforma de la fraccion XVIIl, por adicion de una
fraccion XIX ambas del articulo 14 de la Ley de Instituciones asistenciales
que tienen bajo su guarda, custodia o ambas a nifas, nifos y adolescentes
en el Estado de Nuevo Ledn, al tenor de lasiguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El objetivo de la presente iniciativa es la introduccién de un pasaporte de
salud para la nifiez y adolescencia que se encuentra bajo guarda de una
institucién asistencial, guarda tutelar del Estado de Nuevo Leén, en estado de
acogimiento o en proceso de adopcion. El pasaporte de salud tiene el objetivo de
registrar la historia médica, antecedentes familiares, emocionales y educaciéon de
la persona propietaria. A través de este, se puede llevar el registro y seguimiento
necesario para tener una mejor calidad de vida. Ademas de ser la alternativa que
evita la pérdida de informaciéon valiosa para su desarrollo entre documentos
legales.

La nifiez y adolescencia se considera un estado de vulnerabilidad, en especial
aquellos nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en una situacién donde su
cuidado no corresponde al de su familia biolégica. Al existir cambios en la persona
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responsable de su cuidado, puede existir una pérdida valiosa de informacion sobre
su bienestar e historia médica debido al cambio de vida tan drastico que esto
representa. Actualmente, en nuestro pais, no existe un modelo estandarizado
sobre que informacién se debe registrar sobre la persona durante su cuidado
asistencial o institucionalizado. Siendo de alta relevancia dado que la nifiez en
estado de acogimiento segin Tursney y Wildemn' tienden a tener mayores
problemas de salud que el resto de nifias y nifios.

El acceso a sus antecedentes médicos familiares permite la posibilidad de
llevar una vida sana ya que permite prevenir enfermedades o padecimientos
congenitos. Estos antecedentes son clave para conocer la posibilidad de
desarrollar patologias, segun Genetic Alliance (2009)? las mas comunes son
problemas cardiacos, infartos, diabetes, hipertension y cancer. Sin importar la
situacion de la nifiez, el tener un registro adecuado puede ser lo mas cercano a
tener un mapa genético sobre los riesgos de desarrollar una enfermedad. De
manera que el registro de esta informacion es un beneficio innegable, sobretodo
cuando la informacion al alcance puede ser limitada o nula.

En otros paises, como en Estados Unidos, para poder cuidar de la nifiez y
adolescencia el conocer la historia médica del paciente, asi como el seguimiento
adecuado que ha llevado a desarrollar diferentes estrategias llamadas pasaportes
de salud. Estos no solo se limitan a antecedentes médicos si no al estado de salud
general, estado educativo e historial emocional.

La informacién incluida en estos pasaportes incluye:

e Nombres, direcciones y forma de contacto de todas las personas
responsables por su salud médica, dental y emocional.

e Estado actual de salud médica, fisica, emocional, dental y nutricional.

» Registro de todas las inmunizaciones y alergias conocidas.

¢ Problemas o diagnésticos médicos conocidos con su medicacion.

e Problemas pasados médicos, antecedentes médicos familiares y

' Turney, K., & Wildeman, C. (2016). Mental and Physical Health of Children in Foster Care.
Pediatrics, 138(5), €20161118. https://doi.org/10.1542/peds.2016-1118

2 Alliance, G. (2009). Los Antecedentes familiares son importantes para su salud. Cémo entender
la genética: Una guia para pacientes y profesionales médicos en ia region de Nueva York y el
Atlantico Medio. Recuperado Enero 22 2022 desde
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK 132202/
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hospitalizaciones.

e Un registro relevante del historial respecto su salud mental, cualquier
diagnéstico o intervenciones realizadas.

e Situacion académica, registros educativos, grado de desempefio vy
necesidades especiales educativas en caso de necesitarse.

Cada uno de estos segmentos son de alta relevancia para el desarrollo
integral de la infancia y la adolescencia. Sin embargo, no solo es la existencia del
documento necesaria, si no la existencia en el momento necesario. De manera
que la formulacién inicial de este pasaporte ante el organismo del estado debe ser
un plazo no mayor a 30 dias naturales tiempo suficiente para generar un
antecedente que acompafara a la nifiez durante toda su estadia asistencial o
institucional.

Es importante que después del otorgamiento de su cuidado ante nuevas
instituciones asistenciales, guardianes o familias de acogimiento se provea este
pasaporte en menos de 48 horas. Este plazo es de alta relevancia para nifiez y
adolescencia con una condicién cronica que requiera medicamentos o cuidados
especiales.

La presente iniciativa se alinea con el objetivo de la Organizacion Mundial
de Salud (OMS) de prevenir enfermedades cronicas infantiles al establecer un
antecedente para cada nifia y nifio en situacion  asistencial.

Es por lo anteriormente expuesto que ponemos a consideracion del Pleno
de este H. Congreso, el siguiente proyecto de:

DECRETO
UNICO. - Se modifica las fracciones XVII y XVIII del articulo 14 y se adiciona una
fraccion XVII bis al articulo 14 de la Ley de Instituciones asistenciales que tienen
bajo su guarda, custodia o ambas a nifias, nifios y adolescentes en el estado de
Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 14.- Son obligaciones de las Instituciones Asistenciales las siguientes:

Delalala XVII...
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XVII. Cumplir con las observaciones que le imponga la Procuraduria;

XVl bis. Llevar un registro de las nifas, nifios y adolescentes detallado que
incluya antecedentes médicos familiares, estado educativo, bienestar fisico
e historial emocional a través de un pasaporte de salud.

La formulacién inicial de este pasaporte de salud debe ser realizado en un
plazo no mayor a 30 dias al ingreso.

Se observara que después del otorgamiento de su cuidado ante
instituciones asistenciales, guardianes o familias de acogimiento se provea
el pasaporte de salud actualizado en menos de 48 horas desde su
reubicacion; y

XVIil. Las demas obligaciones que éste u otros ordenamientos legales les
establezcan.
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TRANSITORIO
UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publvlﬂbcac_l_on
en el Periédico Oficial del Estado. [ et TR T
Monterrey, Nuevo Leon, a fecha de su entnLg#m }‘ T e
ii. \, 01J|u anv\3
' % S




@Z) Iniciativa con proyecto de decreto por el que reforma de la
fraccion XVIll, por adicion de una fraccion XIX ambas del articulo

LXX\/I 14 de la Ley de Instituciones asistenciales que tienen bajo su
LEGISLATURA guarda, custodia o ambas a nifas, nifios y adolescentes en el SancadoNarania
FL CONGRESO estado de Nuevo Leén
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Contreras
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Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén

C. Hillary Gisselle Ayala Garza C. Ménica Maria Aguilar Gonzalez
Representante de ABBA ADOPCION Y
ACOGIMIENTO FAMILIAR DE MEXICO
AC.

La presente hoja forma parte de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que reforma de la fraccion XVIII,
por adicién de una fraccion XI1X ambas del articulo 14 de la Ley de Instituciones asistenciales que tienen bajo
su guarda, custodia o ambas a nifias, nifios y adolescentes en el estado de Nuevo Leon
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PROMOVENTE: C. DIP. IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE Y LOS INTEGRANTES
DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI
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ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY SOBRE EL SISTEMA ESTATAL DE
ASISTENCIA SOCIAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON Y A LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE
NUEVO LEON,

INICIADO EN SESION: 07 DE JUNIO del 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): ECONOMIA, EMPRENDIMIENTO Y
TURISMO

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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La que suscribe Diputada Irais Virginia Reyes de la Torre, y demas integrantes
del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano, Dip. Denisse Daniela Puente
Montemayor, Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Dip. Tabita Ortiz
Hernandez, Dip. Norma Edith Benitez Rivera Dip. Maria Guadalupe Guidi
Kawas, Dip. Maria del Consuelo Galvez Conteras, Dip. Eduardo Gaona
Dominguez, Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Dip. Roberto Carlos Farias
Garcia y Dip. Héctor Garcia, Garcia, en conjunto con las CC. Hillary Gisselle
Ayala Garza integrante de la comunidad de Tecnolégico de Monterrey y Ménica
Aguilar representante de ABBA ADOPCION Y ACOGIMIENTO FAMILIAR DE
MEXICO AC con fundamento en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica
del Estado, correlacionados con los diversos 102, 103 y 104, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso, ocurro a presentar la Iniciativa Con Proyecto
de Decreto por el que se modifica las fracciones XIV y XV por adicion de la
fraccion XVI al articulo 4 de la Ley sobre el Sistema Estatal de Asistencia
Social del Estado de Nuevo Ledn y modifica el inciso g por adicion de un
inciso h a la fraccion IV del articulo 3 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Leén al tenor de
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El objetivo de la presente iniciativa es buscar la introduccion de las nifias, nifios y
adolescentes en estado de acogimiento y a la nifiez en proceso de adopcién al
sistema de salud respondiendo al derecho a la proteccion de la salud y seguridad
social en la Ley de los derechos de nifias, nifios y adolescentes para el Estado de
Nuevo Lebn.

La nifiez y adolescencia se considera un estado de vulnerabilidad, en especial
aquellos que se encuentran en una situacién donde su cuidado no corresponde al
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de su familia biolégica. En la legislacion mexicana, existe una brecha en la nifiez
que se encuentra en situacién de acogimiento respecto al acceso al sistema de
salud. Estos infantes, nifios, nifias y adolescentes no estan sujetos a recibir
continuidad en su atencién médica por parte de alguna institucion de salud, al
menos que las familias que les acojan contraten un seguro particular ya que no
pueden integrarlos a su propia seguridad social o aseguramiento privado.

Esta falta de integracion al sistema de salud es de alta relevancia dado que la
nifiez en estado de acogimiento segun, Tursney y Wildeman' tienden a presentar
mayores problemas de salud que el resto de las nifias y nifios.

Debido a lo limitada investigacion de la presencia de acogimiento a nivel nacional,
la estadistica mas fiable sobre el acogimiento en poblacién de ascendencia
mexicana la podemos encontrar en Estados Unidos. Otra cifra relevante fue
publicada en el articulo de Chaiyachati et al (2020)? donde se identifica el aumento
de la mortalidad en un 42% en nifiez en acogimiento nuevamente haciendo la
comparacion con la poblacion de nifiez general. Consideramos que la integracion
al sistema de salud de la poblacion en estado de acogimiento brindara condiciones
favorables para cambiar este panorama debido a que algunas de las causas de
mortalidad pueden ser prevenibles con el seguimiento médico adecuado.

El acceso a un sistema de salud en conjunto con un registro histérico médico
completo puede prevenir el desarrollo de enfermedades crénicas. Sin olvidar la
importancia del acompafiamiento psicologico en esta poblacion.

La importancia de su inclusiéon no solo se limita a nifiez en acogimiento también se
extiende a nifiez en proceso de adopciéon o adoptada que segun Tursney y
Wildeman (2016) son propensos a desarrollar problemas de salud mental. Las
necesidades de salud aumentadas se pueden deber a los sucesos familiares o

' Turney, K., & Wildeman, C. (2016). Mental and Physical Health of Children in Foster Care.
Pediatrics, 138(5), €20161118. https://doi.org/10.1542/peds.2016-1118

2 Chaiyachati BH, Wood JN, Mitra N, Chaiyachati KH. All-Cause Mortality Among Children in the
US Foster Care System, 2003-2016. JAMA Pediatr. 2020;174(9):896-898.
doi:10.1001/jamapediatrics.2020.0715
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abuso segln Deutsch, S. A., & Fortin, K. (2015)3. El asegurar que la nifiez tenga
acceso a la salud integral durante el proceso de transicion de integraciéon a una
familia, puede ser un indicador de éxito necesario para su bienestar.

Otorgar a los nifios, nifias y adolescentes el acceso a un sistema de salud es
coherente con el objetivo 3.8 perteneciente a salud y bienestar de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). Este objetivo busca lograr cobertura sanitaria
universal en particular al acceso a servicios de salud esenciales de calidad, en
especial el de acceso a medicamentos y vacunas. De manera que la aprobacion
de esta iniciativa permite que Nuevo Ledn cumpla los objetivos necesarios para
cubrir la brecha de salud que existe en la nifez y adolescencia en acogimiento.

Por lo que la reforma al articulo 4 de la Ley sobre el Sistema Estatal de Asistencia
Social del Estado de Nuevo Le6n y al articulo 3 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Leodn
garantiza el acceso a los servicios de salud para quienes se encuentran en estado
de acogimiento familiar.

Es por lo anteriormente expuesto que ponemos a consideracion del Pleno
de este H. Congreso, el siguiente proyecto de:

DECRETO
PRIMERO - Se reforman las fracciones XIV y XV del articulo 4 y se adiciona la
fraccion XVI al articulo 4 de la Ley sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social

del Estado de Nuevo Leén para quedar como sigue:

Articulo 40.- En los términos de esta Ley, son sujetos a la recepcion de los
servicios de salud en materia de Asistencia Social preferentemente los siguientes:

Delalala XIl...

XIV - Las nifas, nifios y adolescentes, que dependen econémicamente de quien

3 Deutsch, S. A, & Fortin, K. (2015). Physical Health Problems and Barriers to Optimal Health Care
Among Children in Foster Care. Current problems in pediatric and adolescent health care, 45(10),
286-291. https://doi.org/10.1016/j.cppeds.2015.08.002
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se encuentra desaparecido;
XV.- Madres adolescentes o en estado de embarazo; y

XVI. Las nifnas, nifos y adolescentes que se encuentran en acogimiento
familiar, acogimiento residencial o en proceso de adopcion.

SEGUNDO - Se reforma el inciso f de la fracciéon IV del Articulo 3 y se adiciona
una fraccion f bis a la fraccién IV del articulo 3 de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Leon.

ARTICULO 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
Delalalalll...

IV. Beneficiarios:

Del inciso al inciso e...

f. Los hijos adoptivos que se encuentren en cualquiera de los supuestos previstos
en los incisos ¢, d y e, cuando el acto de adopcion se haya efectuado por el
servidor publico, jubilado o pensionado, de conformidad con lo establecido en las
disposiciones civiles vigentes;

f bis. Las nifias, nifios y adolescentes en acogimiento familiar en cualquiera
de los supuestos previstos en los incisos ¢, d y e cuando el acto de
acogimiento se haya efectuado por el servidor publico, jubilado o
pensionado, de conformidad con lo establecido en las disposiciones civiles
vigentes; y

g. Los padres del servidor publico, jubilado, o pensionado, siempre que dependan
economicamente de él, y no cuenten con seguridad social proporcionada por este
Instituto o con un mecanismo similar reconocido por alguna otra instituciéon de
seguridad social.

TRANSITORIO



&j Iniciativa con proyecto de decreto por el que adiciona la
fraccion XVI del articulo 4 de la Ley sobre el Sistema Estatal

LXX\/l de Asistencia Social del Estado de Nuevo Le6n ademas de

LESSAR2  reforma del inciso g por adicién de un inciso h a la fraccién

IV del articulo 3 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo
Leén

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publlcaclon
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La que suscribe Diputada lrais Virginia Reyes de la Torre, y demas integrantes
del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano, las Diputadas Denisse Daniela
Puente Montemayor, Dip. Norma Edith Benitez Rivera, Dip. Sandra Elizabeth
Pamanes Ortiz, Dip. Tabita Ortiz Hernandez, Dip. Ma. Guadalupe Guidi Kawas,
Dip. Maria del Consuelo Galvez Conteras, Dip. Eduardo Gaona Dominguez,
Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Dip. Roberto Carlos Farias Garcia y Dip.
Héctor Garcia, Garcia, con fundamento en los articulos 87 y 88 de la Constitucion
Politica del Estado, correlacionados con los diversos 102, 103 y 104, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, ocurrimos a presentar
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION XXIX BIS | AL ARTICULO 132 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO
EN MATERIA DE PERMISO DE SALUD MENTAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los aspectos donde la pandemia del COVID-19 ha afectado de mayor
manera a las personas es en la salud mental. Las implicaciones que conlleva vivir
un evento de tal magnitud donde se han perdido tantas vidas humanas, trabajos y
en general la interrupciéon de un ritmo de vida determinado derivo en un dario a la
salud mental de la poblacién.

Si bien la pandemia no es la Unica causante de la crisis en materia de salud mental,
si ha servido para concientizar sobre el problema de salud publica que esta
representa.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en el 2017,
el 32.5% de los integrantes de los hogares de 12 afios y mas han reportado sentirse
deprimidos. De este grupo, cuando se les pregunté la frecuencia con la que sentian
deprimidos el 11.7% declard que semanaimente; el 9.9% que diariamente; el 11.5%
que mensualmente; y el 66.9% que algunas veces al afio.
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La situacién es més grave cuando hablamos de defunciones por suicidio. En el 2020
se registraron en México 7,896 suicidios. Lamentablemente esta cifra se ha ido
incrementando de manera constante afio tras afio, aumentandose mas del doble
desde el afio 2000, cuando se registraron 3,475 suicidios.! Lo que representa un
incremento del 227 por ciento

Ante la crisis de salud mental en la que actualmente se encuentra nuestro pais es
necesario tomar medidas urgentes y garantizar el derecho fundamental al acceso a
la salud, el cual se encuentra reconocido en el parrafo cuarto del articulo cuarto
constitucional, mismo que sefala que toda persona tiene derecho a la protecciéon de
la salud, entre la que se encuentra la salud mental.

En este sentido, el articulo 72 de la Ley General de Salud establece que la
prevencion y atenciéon de los trastornos mentales y del comportamiento es de
caracter prioritario, asi como que la atencion de los trastornos mentales y del
comportamiento debera brindarse con un enfoque comunitario, de reinsercién
psicosocial y con estricto respeto a los derechos humanos.

Generalmente, el aspecto laboral de las personas con un trastorno mental se ve
afectado por la imposibilidad de seguir con sus tareas diarias normalmente, lo que
puede trasladarse a la vida personal e incrementar los efectos negativos en la salud
mental, creando un circulo vicioso.

Conscientes de lo anterior, el 23 de octubre del 2018 la Secretaria de Trabajo y
Previsién Social publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Norma Oficial
Mexicana NOM-035-STPS-2018, que tiene como objetivo establecer los elementos
para identificar, analizar y prevenir los factores de riesgo psicosocial, asi como para
promover un entorno organizacional favorable en los centros de trabajo.

El antecedente arriba mencionado demuestra la importancia de contar con una
politica de salud mental ocupacional en los centros de trabajo. Sin embargo, hay
casos en los que los trabajadores necesitan alejarse de sus actividades laborales
para concentrarse en la recuperacion de su bienestar mental.

! Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (s.f.). Salud mental., de Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia Sitio web: https://www.inegi.org. mx/temas/saiud/#nformacion_general
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Por lo tanto, la presente iniciativa tiene como finalidad establecer en la Ley Federal
del Trabajo un permiso de salud mental de hasta cinco dias al afo con goce de
sueldo, previa justificacidn emitida por una persona especialista en la materia, para
que los trabajadores puedan recuperar su bienestar mental, procurando la
reinsercién psicosocial laboral.

Esta medida legislativa busca que las y los trabajadores se desempefien
laboralmente en condiciones que aseguren su acceso a una vida digna y a la salud
que permita su desarrollo integral en los aspectos econémico, social y personal.

Es por lo anterior que se somete a su consideracion la presente Iniciativa con
Proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se adiciona una fraccién XXIX Bis | al articulo 132 de la Ley Federal del
Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:

I. — XXVII Bis.- Otorgar permiso de paternidad de cinco dias laborables con goce
de sueldo, a los hombres trabajadores, por el nacimiento de sus hijos y de igual
manera en el caso de la adopcién de un infante;

XXIX Bis l.- Otorgar permiso de salud mental de hasta cinco dias laborables
con goce de sueldo, a los trabajadores, para la recuperacion de su bienestar
psicoodgico, previa presentacion del certificado médico correspondiente
expedido por especialista.

En caso de que se presente autorizacion de médicos particulares, ésta debera
contener el nombre y niumero de cédula profesional de quien los expida y la
fecha en que haya sido expedida; y

XXVill.- ...

TRANSITORIO
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PRIMERO.- E! presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién

en el Diario Oficial de la Federacion.

Monterrey, Nuevo Leon, a fecha de su entreg

Virginia Reyes de la Torre
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Dip. Eduardo Gaona Dominguez Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz

Dip. Tabita Ortiz Hernandez Dip. De

e uente
or

Dip. Norma Edith Benitez Rivera Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas

Dip. Maria del Consuelo Galvez Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gomez
Contreras
Dip. Roberto Carlos Farias Garcia Dip. Héctor Garcia Garcia

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Le6n

La presente foja forma parte de la iniciativa por la que se reforma la Ley Federal del Trabajo en materia de

Permiso de Salud Mental
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PROMOVENTE: C. DIP. IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE Y LOS INTEGRANTES
DEL GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
AL ARTICULO 287 DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 07 DE JUNIO del 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): INFRESTRUCUTRA Y DESARROLLO
URBANO.

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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La que suscribe Diputada Irais Virginia Reyes de la Torre y demas integrantes
del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano, las Diputadas Denisse Daniela
Puente Montemayor, Dip. Norma Edith Benitez Rivera, Dip. Sandra Elizabeth
Pamanes Ortiz, Dip. Tabita Ortiz Hernandez, Dip. Ma. Guadalupe Guidi Kawas,
Dip. Maria del Consuelo Galvez Conteras, Dip. Eduardo Gaona Dominguez,
Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Dip. Roberto Carlos Farias Garcia y Dip.
Héctor Garcia, Garcia, con fundamento en los articulos 87 y 88 de la Constitucion
Politica del Estado, correlacionados con los diversos 102, 103 y 104, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, ocurrimos a presentar
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 287 DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIA Y DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO
DE NUEVO LEON lo que se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el municipio de Monterrey se encuentra una de las pocas areas verdes es
conocida como Cerro de las Aguilas. Aunque es una Zona juridicamente no
urbanizable, multiples particulares han tenido por afios la intencion de realizar un
complejo habitacional denominado San jemo 360, mismo que contempla 85 lotes
aproximado de 240 metros cuadrados, lo que en autorizaciones se denomina “San
Jemo Sector las Aguilas”

No obstante que la administracién municipal a cargo del Lic. Luis Donaldo Colosio
Riojas suspendi6 las obras de construccién relacionadas a este complejo
habitacional, los avances realizados por los particulares presentan en la actualidad
severas complicaciones y dafios irreversibles para la flora y fauna que habita en
esta zona.

Cabe destacar que la zona en cuestién se determina como “no urbanizable” por
tener una pendiente mayor al 45% en términos del articulo 136 de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el
Estado de Nuevo Leo6n que a la letra establece:

1
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Articulo 136. A los Municipios comespondera formular, aprobar y
administrar la zonificacion de su territorio, la que debera establecerse en
los programas de desarrollo urbano de centros de poblacion, en donde las
areas que integran y delimitan los centros de poblaciéon o zonificacion
primaria se clasifican como sigue:

lall...

Ill. Areas no urbanizables en los siguientes términos:
a)ac)...

d) Por pendientes mayores al 45%.

De lo anterior se desprende la evidente ilegalidad de la autorizacién de los permisos
de construccion entregados en un primer lugar a los particulares para iniciar con las
labores de construccion. No obstante, una vez que los particulares contaron con el
permiso correspondiente, estos se han dedicado a la promocién de amparos
basados en las autorizaciones obtenidas hace mas de 10 afios, asi como de los
cambios de uso de suelo en terreno forestal realizadas por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) en afios recientes.

Aunque las obras de construccion no han comenzado como tales, se desarrollan
labores de desmonte es este lugar. Entre estas acciones esta la quema y corte de
la vegetacién por medio de quimicos, asi como de maquinaria pesada bajo la el
pretexto de que estos actos constituyen la elaboracion del plan de rasantes
autorizado por anteriores administraciones municipales.

A este respecto, la abrogada Ley de Desarrollo Urbano para el Estado del Nuevo
Ledn establecia que el desarrollo del plano de rasantes implica el trazo de calles,
despalme y movimiento de tierras sobre las mismas, asi como el tramite ante las
demas dependencias de servicios publicos. En el mismo sentido, la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el
Estado de Nuevo Ledn, transcribe a la letra esta disposicion la cual establece que:
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Articulo 287: Las resoluciones que emita la autoridad municipal
competente en las diferentes etapas dentro del procedimiento para el
desarrollo de un fraccionamiento, autorizaran a los desarrolladores a:

Il. En el caso de plano de rasantes: iniciar el trazo de calles, despalme y
movimiento de tierras sobre las mismas, asi como el tramite ante las
demés dependencias de servicios publicos.

layv ...

De la simple lectura del texto, tanto la abrogada ley, como la vigente, excluyen las
acciones de quema y corte de la vegetacion en el desarrollo del plano de rasantes.
Adicionalmente, siendo analiticos con el concepto en cuestion, es preciso sefalas
que el termino despalme resulta ambiguo pues la propia ley no especifica los limites
que se consideran para la puesta en marcha de esta accion.

Es en esta oscuridad de la norma donde los particulares que han vulnerado la flora
y fauna del cerro de las aguilas pretenden fundamentar sus acciones considerando
que la quema y el corte de la vegetacion son actividades propias al despalme.

En ese sentido, conviene mencionar que el gobierno del Estado de Sonora, a través
de su secretaria de infraestructura y Desarrollo Urbano esclarecié las acciones que
son pertinentes al despalme en los siguientes terminos:

Se entiende por despalme la remocion de las capas superficiales del
terreno natural cuyo material no sea aprovechable para la construcciéon y
que se encuentren localizadas sobre los bancos de préstamos.

El despalme se efectuara haciendo un corte de 20 a 30 centimetros.
debajo del nivel natural del terreno segiin sea necesario para retirar la
capa vegetal'.

! Estado de Sonora, Secretaria de infraestructura y Desarrollo Urbano. Obtenido de:
https://sidur.gob.mx/UserFiles/images/2021/Ley%20de%200bras/ESPECIFAGUAPOTYALCAN..pdf

3




@j Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se modifica

LXX\/' la fraccion Il del articulo 287 de la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
para el Estado de Nuevo Le6n en materia de Rasantes

LEGISLATURA
H. CONGRESO

Del mismo modo, esta autoridad esclarece que las acciones propias al corte y
quema de la vegetacién corresponde al desmonte, de acuerdo con la siguiente
disposicion.

Desmonte: Cortar, desenraizar, quemar y retirar de los sitios de
construccion los arboles, arbustos, hierbas o cualquier vegetacion
comprendida dentro del derecho de via, las areas de construccién y los
bancos de préstamo indicados en los planos o que ordene desmontar la
Secretaria.?

En virtud de lo anterior, es posible identificar que la legislacién vigente pretende
salvaguardar al medio ambiente evitando la deforestacion excesiva, desmedida y
precipitada ante la falta de un cabal cumplimiento de los procesos administrativos
para la elaboracion de inmuebles.

Bajo ese tenor de ideas, proponemos reformar la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leén, como
se muestra en el siguiente cuadro comparativo:

Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrolio
Urbano

Articulo 287: Las resoluciones que
emita la autoridad municipal
competente en las diferentes etapas
dentro del procedimiento para el
desarrollo de un fraccionamiento,
autorizaran a los desarrolladores a:

lI. En el caso de plano de rasantes:
iniciar el trazo de calles, despalme y
movimiento de tierras sobre las
mismas, asi como el tramite ante las
demas dependencias de servicios
publicos.

Articulo 287: Las resoluciones que
emita la autoridad municipal
competente en las diferentes etapas
dentro del procedimiento para el
desarrollo de un fraccionamiento,
autorizaran a los desarrolladores a:

Il. En el caso de plano de rasantes:
iniciar el trazo de calles, despalme y
movimiento de tierras sobre las
mismas, asi como el tramite ante las
demas dependencias de servicios
publicos. Para las acciones

2 jdem
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previamente mencionadas la
remocion de la capa superficial solo
podra realizarse hasta los 30
centimetros de capa organica por
debajo del nivel natural del terreno y
no podran realizar acciones de corte,
desenraice, quema o retiro de los
arboles, arbustos, hierbas o
cualquier vegetacion superior a los
100 centimetros de altura
MaVv... mav...

Por lo antes expuesto y fundado, solicitamos a la presidencia de la manera mas
atenta, dictar el tramite Legislativo que corresponda a efecto de que se apruebe, en
sus términos, el siguiente proyecto de:

DECRETO:

UNICO. - Se reforma la fraccion Il del articulo 287 de la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo
Ledn para quedar como sigue:

Articulo 287: Las resoluciones que emita la autoridad municipal competente en las
diferentes etapas dentro del procedimiento para el desarrollo de un fraccionamiento,
autorizaran a los desarrolladores a:

Il. En el caso de plano de rasantes: iniciar el trazo de calles, despalme y movimiento
de tierras sobre las mismas, asi como el tramite ante las demas dependencias de
servicios publicos. Para las acciones previamente mencionadas los cortes solo
podran realizarse hasta los 30 centimetros de capa organica por debajo del nivel
natural del terreno y no podran realizar acciones de corte, desenraice, quema o
retiro de los arboles, arbustos, hierbas o cualquier vegetacion superior a los 100
centimetros de altura.

para el Estado de Nuevo Ledn en materia de Rasantes Fannat sk e
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TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Al momento de buscar renovar una licencia, permiso o autorizacion
de cualquier tipo expedida por autoridad competente, la autoridad debera de
observar el contenido del presente decreto para la renovacién o el rechazo de la
licencia, permiso o autorizacion correspondiente.
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PROMOVENTE: C. DIP. IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE Y LOS INTEGRANTES
DEL GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVILEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
AL ARTICULO 5 DE LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO Y
MUNICIPIOS DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 07 DE JUNIO del 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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DIP. MAURO GUERRA VILLAREAL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

O
La que suscribe Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre'Tdmaéf

Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano, Dip. Sandra Elizabeth Pamanes
Ortiz, Dip. Denisse Daniela Puente Montemayor, Dip. Tabita Ortiz Hernandez,
Dip. Norma Edith Benitez Rivera, Dip. Ma. Guadalupe Guidi Kawas, Dip. Maria
del Consuelo Galvez Contreras, Dip Eduardo Gaona Dominguez. Dip. Carlos
Rafael Rodriguez Gomez, Dip. Roberto Carlos Farias Garcia y Dip. Héctor
Garcia Garcia, en conjunto con vecinas y vecinos de la Ciudad de Monterrey,
Nuevo Ledn, con fundamento en los articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, correlacionados con los diversos 102, 103
y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Leon, presento INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 5 DE LA LEY DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE NUEVO LEON, al tenor de
la siguiente:

Exposicion de Motivos

En los ultimos afios, Nuevo Leodn experimentd una crisis medioambiental sin
precedentes. La seguridad hidrica, la pérdida de biodiversidad, los manejos de
residuos y la calidad del aire son problemas que deben atenderse de forma
prioritaria, por sus repercusiones en la salud de las personas. Sin embargo, la
sociedad parece negarse a cambiar la cultura en torno a la proteccion del medio
ambiente.

Alolargo del 2022, la Secretaria de Medio Ambiente del Gobierno del Estado, alert
en por lo menos siete ocasiones a la poblacién por la elevada acumulacion de
particulas contaminantes en el aire, principalmente en la zona metropolitana de
Monterrey. De acuerdo con esta dependencia 11 de las 14 estaciones de monitoreo
ambiental de la zona metropolitana reportaron condiciones extremadamente malas
y las tres restantes se estimaron de calidad “muy mala”.

Como una servidora lo ha expuesto en la Tribuna del Congreso, y en otros foros,
otro tema preocupante en relacion con el medio ambiente lo constituyen los
permisos de construccidn en zonas protegidas como los autorizados en el Cerro de
las Aguilas, por los deslaves e inundaciones; ademas, por la tala de arboles de
forma desmedida. Los permisos no solo ponen en peligro a quienes habitan en
zonas vecinas a los cerros y en zonas protegidas, sino que también repercuten en
el derecho al medio ambiente de todas y todos los nuevoleoneses, tutelado por el
articulo 44 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén,
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pues al no respetarse estos espacios, su vegetacion y arbolado, mayor sera la
contaminacion del aire, particularmente en la zona metropolitana.

Por otra parte, aunque las autoridades municipales, como en el caso de Monterrey,
ejercen sus atribuciones para suspender el dafio a los recursos naturales, en
ocasiones, por causas ajenas a su voluntad, la accion administrativa y de imparticion
de justicia se retarda, lo que repercute en la proteccion al medio ambiente; lo que
se agrava en un Estado con gran desarrollo econémico e industrial, pero al mismo
tiempo, con graves problemas de contaminacion.

El deterior ambiental sucede sin un arbitro responsable y especializado, para decidir
en la materia. A este respecto, recientemente las autoridades otorgaron amparos
en contra de la suspension de trabajos de construccidén en una zona protegida, que
ademads es una zona irregular, donde ocurrieron percances por la inestabilidad del
terreno

En este contexto, se ha generado el concepto de justicia ambiental, que se refiere
a la distribucién equitativa de cargas y beneficios en el uso y aprovechamiento de
los bienes naturales que son de interés comdn. Hablamos, en este caso, del agua
y €l aire, por ejemplo.

Este concepto tiene una dimension ambiental y otra social y aplica a las teorias de
la justicia relacionadas con el medio ambiente y la ecologia, considerando al medio
ambiente y los servicios del ecosistema como elementos del bien comun. Constituye
un tipo necesario de justicia social y un area especializada del ambito regulatorio

En esta tesitura, ante los acontecimientos narrados, que ponen en peligro zonas
naturales protegidas de Nuevo Leodn, producto de intereses inmobiliarios,
consideramos necesario, reformar la Ley de Justicia Administrativa del Estado y
Municipios de Nuevo Leo6n.

Proponemos que los jueces en materia administrativa que, entre otras cosas,
conocen de asuntos relacionados con permisos, licencias y sitios de construccion,
cuenten con la capacitacién necesaria, en materia de justicia ambiental, para que
en sus resoluciones se priorice la proteccién al medio ambiente.

La reforma en comento se visualiza en el siguiente cuadro comparativo:

Ley de Justicia Administrativa del Estado y Municipios de Nuevo Leén

Texto vigente; Texto propuesto;
Articulo 5°. - ElI Tribunal se|Articulo 5. ...
conformara por una Sala Superior,
que funcionara colegiadamente y se
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integrard por tres Magistrados; asi
como de las demas Salas Ordinarias
y unitarias que sean necesarias y por
una Sala Especializada en materia
de Responsabilidades
Administrativas, pudiendo cualquiera
de las Salas Ordinarias conocer del
juicio oral, por acuerdo de la Sala
Superior.

Las Magistradas y Magistrados de las
Salas Ordinarias, deberan contar con
capacitacion en justicia ambiental para
que, en las resoluciones relacionadas con
permisos, licencias, sitios de
construccion y cualquier asunto
administrativo, se priorice la proteccion al
medio ambiente.

El Tribunal contara, ademas, para el
debido cumplimiento de sus
funciones con el siguiente personal:

. 1.- Un director de Orientacion y
Consulta Ciudadana; lLaV.-..

II.- Un secretario general de
Acuerdos;(lll.- secretarios de Estudio
y Cuenta;

IV.- Actuarios, y

V.- Personal juridico y técnico
administrativo.

Por lo antes expuesto y fundado, solicito de la manera mas atenta a la Presidencia,
dictar el tramite legislativo que corresponda, a efecto de que se apruebe en sus

términos, el siguiente:

Decreto
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Articulo unico. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 5, recorriéndose el
subsecuente de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado y Municipios de
Nuevo Leon, para quedar como sigue:

Articulo 5.- ...
Las Magistradas y Magistrados de las Salas Ordinarias, deberan contar con
capacitacion en justicia ambiental para que, en las resoluciones relacionadas con

permisos, licencias, sitios de construcciéon y cualquier asunto administrativo, se
priorice la proteccién al medio ambiente.

l.LaV.-...

Transitorios

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

Segundo- El Tribunal de Justicia Administrativa dispondra de un plazo de seis
meses, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para impartir
capacitacion en materia de justicia ambiental a las y los Magistrados

Ordinarias.
Monterrey, Nuevo Leoén, a fWe su entrd

L

Dip. Eduardo Gaona Pominguez

Dip. Tabita rnandez Dip. Denigse ielaPuente
M yor
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Dip. Roberto Ca ’ Farias Garcia

Integrantes del Grupo Legislativo de
LXXVI Legislatura del H. Congres6 de

i

Vecinas y vecinos
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Aio: 2023 Expediente: 17074/LXXVI

PROMOVENTE: C. DIP. IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE Y LOS INTEGRANTES
DEL GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 07 DE JUNIO del 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO
URBANO

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL 01 JUN %n 3 ! !) |
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON . L";BTE“*T'W‘K“);/ N )
PRESENTE- " DEPARTAMENTC
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La que suscribe Diputada Irais Virginia Reyes de la Torre, y demas integrantes
del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano, Dip. Denisse Daniela Puente
Montemayor, Dip. Norma Edith Benitez Rivera, Dip. Sandra Elizabeth Pamanes
Ortiz, Dip. Tabita Ortiz Hernandez, Dip. Ma. Guadalupe Guidi Kawas, Dip. Maria
del Consuelo Galvez Conteras, Dip. Eduardo Gaona Dominguez, Dip. Carlos
Rafael Rodriguez Gomez, Dip. Roberto Carlos Farias Garcia y Dip. Héctor
Garcia Garcia, en conjunto con vecinas y vecinos de ia Ciudad de Monterrey, Nuevo
Ledn, con fundamento en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado,
correlacionados con los diversos 102, 103 y 104, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso, ocurrimos a presentar INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 237 POR
MODIFICACION DE LAS FRACCIONES XIV Y XV Y 316 POR MODIFICACION DE
LAS FRACCIONES IV Y V; Y SE ADICIONA LA FRACCION XVI AL ARTICULO
237 Y LA FRACCION VI AL ARTICULO 316; AMBOS DE LA LEY DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, al tenor de la
siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En una democracia como la que existe en nuestro Estado Mexicano, uno de los
principales problemas que enfrenta la ciudadania, es hacer valer sus derechos por
las vias existentes en el sistema juridico. Entre algunos de los desafios mas
importantes para hacer efectivo cualquier derecho, se encuentra la creaciéon de
legislacion y reglamentacion que permitan hacerlo viable, asi como el
establecimiento de politicas publicas correspondientes. Igualmente, se requiere
disposicién de los tribunales jurisdiccionales para atender las demandas sociales
relacionadas con el incumplimiento de la ley, entre otros aspectos.

Ala par, es importante subrayar lo que contempla el articulo primero, parrafo cuarto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuando a la
obligacién del Estado de promover, garantizar, proteger los derechos humanos
reconocidos en nuestra Carta Magna y en los tratados internacionales suscritos por
México y ratificados por el Senado de la Republica, Esta disposicion constitucional

1
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tiene importante relacion con lo que establece el articulo primero de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, en cuanto a la obligacion por parte de los
estados de respetar y garantizar los derechos humanos de todas las personas
sujetas a su jurisdiccion. Este deber de respeto y garantia de los derechos humanos,
se ha desarrollado de tal forma manera, que se traduce en una obligacion con una
doble vertiente, positiva y negativa, es decir, obligaciones de hacer y no hacer. De
tal forma, que cobra especial relevancia la obligacion positiva del Estado Mexicano
de hacer valer los derechos humanos de la ciudadania, a través de la adecuacion
de su marco normativo interno con la creacion de vias efectivas y adecuadas, para
atender la exigibilidad de un determinado derecho.

Resuita también relevante mencionar dos derechos especificos que cuentan con un
amplio desarrollo. El primero corresponde al derecho a la consulta previa, libre e
informada de los pueblos indigenas. El segundo se refiere al derecho a la
participacion ciudadana en la toma de decisiones de los asuntos de la cosa publica.
En cuanto al derecho a la consulta, éste sido mayormente desarrollado alrededor
de la tematica de los pueblos indigenas. Se destaca la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, la cual contempla mas de 20
disposiciones en las que afirma el derecho de los pueblos originarios a participar, a
tomar-parte-activa, y la obligacion del estado de obtener su consentimiento, previo,
libre e informado, consultar y colaborar en la adopcion de decisiones que afecten
sus derechos.!

En este contexto, resulta de particular importancia, el contenido del articulo 18 de la
mencionada declaracion, que se transcribe a continuacion:

Articulo 18: Los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la
adopcion de decisiones en las cuestiones que afecten a sus derechos, por
conducto de representantes elegidos por ellos de conformidad con sus
propios procedimientos, asi como a mantener y desarrollar sus propias
instituciones de adopcién de decisiones. (Enfasis afiadido)

Asi mismo, la declaracién referida contiene diversas disposiciones encaminadas a
reconocer el derecho a la participacién de los pueblos indigenas en lo relacionado
a toda decisién que pudiera afectar sus intereses.

! https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/UNDRIPManualForNHRIs_SP.pdf
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Como un ejemplo concreto de implementacion de este derecho, podriamos hablar
del establecimiento de un mecanismo para informar plena, completa y verazmente
a un determinado pueblo indigena, sobre los alcances de un proyecto de
infraestructura publica que cruza por tierras de los pueblos originarios. Lo anterior,
con la intenciéon de que sus habitantes, con total independencia y autonomia, de
acuerdo con sus normas internas de gobierno, tomen una decision propia, en cuanto
al otorgamiento de su consentimiento para que un determinado proyecto se lleve a
cabo cuando se afecten sus tierras e intereses.

El desarrollo de este derecho a la consulta de los pueblos indigenas se torna de
especial relevancia, si lo observamos desde una optica general, que podria
traducirse a un plano mas amplio, con fundamentacién en los principios de
progresividad, indivisibilidad, interdependencia y universalidad de los derechos
humanos.

Por otro lado, el derecho a la participacion ciudadana forma parte fundamental de
toda democracia moderna. Es un derecho reconocido ampliamente en nuestro
régimen normativo constitucional, como en el ambito electoral, anticorrupcion,
desarrollo urbano municipal, entre otros.

Al mismo tiempo, el derecho a la participacion ciudadana se incluye en el conjunto
de derechos politicos reconocidos en el derecho internacional. Por ejemplo, la
Convenciéon Americana de los derechos humanos, establece en su articulo 23 que
todos los ciudadanos tienen derecho de participar en la direccion de los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos. Por otra
parte, el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
preceptua que todos los ciudadanos gozaran del derecho a participar en la direccién
de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos.

En resumidas cuentas, el derecho a la participacion se refiere al derecho que
tenemos todos, para participar activamente en la toma de las decisiones que nos
afectan, Es decir, alzar la voz y manifestar nuestra opinion con relaciéon a un
determinado tema de nuestro interés, asi como hacer valer nuestros puntos de vista
en la arena publica. El derecho a la participacion ciudadano es uno de los pilares
fundamentales que sostienen la democracia como la conocemos hoy en dia, mismo
que se ve plasmado con mayor importancia en todas las cuestiones relativas a la
eleccién de nuestros representantes populares.
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Bararnis

En esta virtud, recapitulando lo dicho en parrafos anteriores, en cuanto al deber de
respeto y garantia de los derechos humanos reconocidos constitucionalmente, en
correlacion con el derecho a la participacion ciudadana e inspirado en el derecho a
la expresion del consentimiento previo libre e informado de los pueblos indigenas,
tomando como base general estas tres tematicas estrechamente relacionadas entre
si, sobre todo a la luz de los principios de progresividad, indivisibilidad,
interdependencia y progresividad; es que con la presente iniciativa se pretende
ampliar una tematica que aqueja ampliamente a la ciudadania nuevoleonesa.

Es de publico conocimiento que la ciudad de Monterrey se encuentra en una
constante expansion. Se observa la construccion de proyectos inmobiliarios en
diversas areas de la ciudad. Este fenomeno es resulta natural, sobre todo en una
metrépoli como la nuestra, que, al ser un motor econdémico importantisimo para el
pais, atrae inversion y poblacion de otras partes de México y del extranjero que
buscan en esta regidon un mayor desarrollo, con mejoria en su nivel de vida.

No obstante, aunado al crecimiento referido en el parrafo anterior, asi como a la
necesidad de construccion de mas vivienda, derivada de la creciente demanda, en
la mayoria de las ocasiones, sucede que en la construccion de nuevos desarrollos
no se toma en cuenta la opinién de los habitantes de los sectores aledafios al
inmueble, donde se proyectan las obras.

La experiencia indica que el inicio de un determinado desarrolio ocurre de forma
repentina para la mayoria de los ciudadanos. Las obras de construccion inician sin
haberse recabado la opinién o el consentimiento de aquellas personas que podrian
verse afectados en sus intereses por la ejecucion de una determinada obra y por
tanto, se encuentran en una posicién de desventaja, para-emprender alguna accion
legal en defensa de sus derechos, sobre todo en vista de posibles irregularidades.

Aunque no todos los desarrollos inmobiliarios se realizan en contravencion de las
disposiciones aplicables, es comun que existan redes de corrupcion que permiten
la construccién irregular e incluso ilegal de enormes y amplios complejos
inmobiliarios, en lugares incluso donde es evidente que no debiera de ser permitido;
por ejemplo: dentro de areas naturales protegidas o en areas no urbanizables, por
el tipo de pendiente o por la cercania con cauces de agua, entre entras condiciones.
Con base en estas consideraciones, a la luz del derecho a la participacion
ciudadana, en correlaciéon e inspirado en el derecho a la consulta previa, libre e
informada derecho que como se ha referido, ha tenido un mayor desarrollo
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alrededor de la tematica de los pueblos indigenas-, y en vista también de la
obligacion del Estado de respetar y garantizar los derechos humanos de las
personas bajo su jurisdiccion, a través de la creacién de mecanismos que permitan
a la ciudadania exigir y hacer efectivos sus derechos, es que se elabor6 la presente
iniciativa.

Consideramos que es necesario atender la problematica abordada, sobre la falta de
mecanismos para que la ciudadania externe su opinién respecto de la construcciéon
de desarrollos inmobiliarios, para que, de esta manera, puedan de forma libre e
informada, expresar su consentimiento, correlativamente con la creacién de
mecanismos que garanticen los derechos de participacion de la ciudadania. En esta
tesitura, se propone reformar la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Nuevo Ledn, mediante la adicion de la
fraccién XVI al articulo 237, para que al inicio y durante la ejecucion de cualquier
construccion autorizada por el Ayuntamiento, los vecinos cuenten con la informacién
necesaria. Especificamente se propone notificar a la asociacién de colonos
respectiva, o en su defecto ya que no en todas las colonias existe una asociaciéon
de colonos, o la misma pudiera estar inactiva- se notifique via notario a por lo menos
5-cinco- vecinos.

Adicionalmente, en el caso de la construcciéon de fraccionamientos y desarrollos
inmobiliarios multifamiliares, horizontales y verticales, se propone una disposicion
similar, que consiste en la adicion de la fraccion VI al articulo 316 de la misma Ley.
Se proponen ambas reformas para que la ciudadania pueda tener informacion sobre
un determinado desarrollo inmobiliario, incluso antes de que éste se lleve a cabo,
con el fin de que expresen su opiniéon favorable, o incluso oponerse al proyecto.
Contrario a lo que sucede hoy en dia, que al iniciar un nuevo proyecto o desarrollo
inmobiliario, normalmente ya es tarde o se torna mas complejo el derecho de
oposicidén que podrian tener los vecinos afectados.

Se considera conveniente que sea la asociacion de colonos o vecinos a la que se
notifique, como 6érgano colectivo que debiera velar por el interés colectivo de los
habitantes de la colonia. Sin embargo, de no existir una asociacién similar, se
propone, como alternativa, que se notifique a 5-cinco- vecinos aledafios que habiten
en las inmediaciones del inmueble donde se pretenda llevar a cabo la construccién,
es decir, en la misma calle o avenida, o en las mas préximas o cercanas.

La reforma que proponemos se visualiza en el siguiente cuadro comparativo:
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Articulo 237. Las autoridades o los|Articulo 237-- ...
particulares que pretendan llevar a cabo una
obra de construccion o edificacion, se||.g X|Il- .
sujetaran a esta Ley, a la Ley para la
Proteccion de los Derechos de las Personas
con Discapacidad y tomar en cuenta a las
Normas Oficiales Mexicanas en materia de
Accesibilidad Universal que se expidan, y a los
reglamentos municipales en la materia, asi
como a las siguientes disposiciones:

I. Sujetarse a los planes y programas de
desarrollo urbano y la zonificacion establecida
en los mismos;

ll. Respetar los alineamientos de las vias
publicas o de comunicacion con su anchura
correspondiente o0 prevista, quedando
prohibida la obstruccion de esas vias, asi como
la de cauces pluviales y cafadas;

lll. Sujetarse a la densidad y los coeficientes de
ocupacion y utilizacién del suelo tal y como
aparezcan en el plan o programa de desarrollo
urbano aplicable;

IV. En la autorizacion de nuevas
construcciones en terrenos no comprendidos
en fraccionamiento autorizado o regularizado,
se cederan las superficies de terreno a favor
del Municipio en los términos del articulo 212
de ésta Ley;

V. Se pagaran los derechos o cuotas de
incorporacion a los servicios publicos que
corresponda. Ambos requisitos se tendran por
satisfechos, si el terreno estuviera incluido en
fraccionamiento u otras formas a través de las
cuales se hubieren cumplido tales
obligaciones;
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VI. Las areas libres de las edificaciones
deberan ser arborizadas y ajardinadas en la
proporcién adecuada al tipo de edificacién,
magnitud y uso;

VII. Contar con los accesos adecuados y los
espacios para estacionamiento para vehiculos
y bicicletas, en las cantidades requeridas por la
dimension y utilizaciéon de la edificacion y tipo
de zona. En los predios fuera de
fraccionamiento autorizado se realizaran las
adecuaciones viales y sefialamientos que se
determinen en el estudio de movilidad emitido
conforme lo dispuesto por el articulo 198 de
esta Ley;

VIIl. Contar con iluminaciéon y ventilacion
natural por medio de ventanas que den
directamente a la via publica, a patios
interiores 0 espacios abiertos, salvo en los
casos que por su naturaleza no las requieran;

IX. Realizarse bajo las especificaciones que
permitan prevenir y combatir los riesgos de
incendios, segun el tipo de utilizacion de la
edificacion;

X. Cumplir las especificaciones necesarias
para la estabilidad estructural y servicio o
funcibn de sus diversos elementos e
instalaciones segun las normas técnicas y
previsiones de seguridad, salubridad,
comodidad y estética, acordes con su
magnitud, uso, destino y ubicacién signadas
por perito responsable, en términos del
reglamento de construccién del Municipio
correspondiente. Las dedicadas a fines
publicos o de servicio al publico deberan contar
con rampas o soluciones para facilitar el
acceso, circulacién o uso, segun el caso, a
personas con discapacidad, sistemas de
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seguridad contra incendios incluidas escaleras
y puertas de emergencia;

Xl. Realizarse bajo criterios de sustentabilidad,
de tal forma que permitan un maximo confort
para sus usuarios con el minimo uso de los
recursos naturales; en uso de energia, agua e
iluminacion;

Xll. Las instalaciones deberan incluir aparatos
sanitarios de consumo bajo de agua,
accesorios, materiales y especificaciones para
el aprovechamiento racional del agua y que
eviten dispendios y fugas, todo bajo el nuevo
enfoque de desarrollo sustentable;

XIIl. Realizarse y utilizarse bajo
especificaciones que permitan prevenir vy
controlar los riesgos de contaminacion,
sujetandose a las Leyes aplicables;

XIV. En los casos de instalacion y construccion
de anuncios panoramicos por seguridad y
proteccién deben contar con una memoria de
calculo estructural firmada por un profesionista
responsable que garantice una resistencia
minima de los componentes fisicos de soporte
de los anuncios de 120 Km./hr contra el viento;

y

XV. Contar, desde el inicio hasta la conclusion
de la obra y mantener en todo momento a ia
vista del publico, en el exterior del inmueble, en
lugar de facil acceso de la obra, una lona de
materiales ecolégicos la cual también debera
ser reciclable, fabricada con materiales
biodegradables que no contengan sustancias
toxicas o nocivas para la salud o el medio
ambiente, como también resistente a la
intemperie de un metro cuadrado, que
contenga los datos esenciales que permitan
identificar el nimero de la Licencia o Permiso

XIV. En los casos de instalacién y construccion
de anuncios panoramicos por seguridad vy
proteccion deben contar con una memoria de
calculo estructural firmada por un profesionista
responsable que garantice una resistencia
minima de los componentes fisicos de soporte
de los anuncios de 120 Km./hr contra el viento; y
XV. Contar, desde el inicio hasta la conclusion de
la obra y mantener en todo momento a la vista
del publico, en el exterior del inmueble, en lugar
de facil acceso de la obra, una lona de
materiales ecolégicos la cual también debera ser
reciclable, fabricada con materiales
biodegradables que no contengan sustancias
toxicas o nocivas para la salud o el medio
ambiente, como también resistente a la
intemperie de un metro cuadrado, que contenga
los datos esenciales que permitan identificar, en
version pablica, el numero de la Licencia o
Permiso de Construccion o Edificacién, otorgada
por la Autoridad Competente, su vigencia, asi
como el tipo de obra, el uso o destino del suelo,
giro de que se trate, y el nombre de la persona
responsable de la construccién, quien lo sera
también de verificar el cumplimiento de esta
disposicién; y

XVI. Al inicio y durante la ejecucion de
cualquier obra de construcciéon autorizada
por el Ayuntamiento, los vecinos tendran
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la Ley de

de Construccion o Edificacion, otorgada por la
Autoridad Competente, su vigencia, asi como
el tipo de obra, el uso o destino del suelo, giro
de que se trate, y el nombre de la persona
responsable de la construccion, quien lo sera
también de verificar el cumplimiento de esta
disposicion.

derecho a solicitar, en version publica, los
permisos correspondientes, asi como la
documentacion ingresada para su obtencion,
indistintamente al director responsable de
obra y/o al Ayuntamiento. Lo anterior, para
efecto de que puedan identificar cualquier
posible irregularidad en la obtencion de los
permisos correspondientes y estén en
aptitud de emprender las acciones legales
que estimen convenientes.

Articulo 316. Para la obtencién del proyecto
ejecutivo arquitectonico o la licencia de
construccion municipal, el solicitante debera
cumpilir con los siguientes requisitos minimos:
I. Acreditar la propiedad o posesion del predio;

ll. Presentar los proyectos arquitectonicos,
estructurales y de instalaciones y las memorias
correspondientes con la responsiva otorgada
por perito o peritos, que con el caracter de
director responsable de la obra o
corresponsables, asuman la obligacion o
sefialen el perito de la materia y fima de su
responsabilidad, de que el proyecto, calculos,
especificaciones, materiales y procesos de
ejecucion de la obra en sus diversos aspectos
o elementos cumplan las normas técnicas
correspondientes y se ajusten a lo dispuesto
en esta Ley, en la Ley para la Proteccién de los
Derechos de las Personas con Discapacidad y
tomar en cuenta las Normas Oficiales
Mexicanas en materia de Accesibilidad
Universal vigentes, en los reglamentos o
disposiciones de caracter general que expidan
los Ayuntamientos y demas ordenamientos
juridicos aplicables.

Para las solicitudes de licencia de ampliacion
de hasta 100 metros cuadrados en viviendas

Articulo 316.- ...

l-alll.-...

IV. Tarjetén del impuesto predial al corriente;

seabaranm
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de uso familiar no sera necesario presentar los
proyectos arquitectonicos a que hace
referencia la presente fraccion, siempre y
cuando no implique construcciones de loza,
azoteas o bardas perimetrales.

En concordancia con el parrafo anterior, los
Municipios deberan establecer en los
reglamentos de la materia, los requisitos para
la obtenciéon de licencias de ampliacién, los
cuales deberan ser simplificados, entendibles
y accesibles.

El beneficio establecido en los dos parrafos
anteriores podra realizarse Unicamente por las
personas fisicas propietarias de la vivienda
familiar en la que se pretenda llevar a cabo
obras de remodelacién o ampliaciéon y s6lo una
vez al afio por cada persona fisica propietaria
de una vivienda familiar.

Las solicitudes posteriores de cada persona
fisica propietaria que se encuentren en el
supuesto de los parrafos segundo, tercero y
cuarto de la presente fraccion, seran reguladas
por lo establecido en el parrafo primero de esta
fraccion il;

Ill. Acompainar la autorizacion del proyecto
arquitectonico o licencia de uso de suelo, para
construcciones con giro diferente al
habitacional unifamiliar en fraccionamiento
autorizado;

IV. Tarjetén del impuesto predial al corriente; y

V. Pagar los derechos correspondientes.

V. Pagar los derechos correspondientes; y

VL. Para la construccion de fraccionamientos
y desarrollos inmobiliarios multifamiliares
horizontales, verticales 0 mixtos, se debera
presentar constancia de notificacion notarial
hecha a la asociacion de colonos mas
proxima al inmueble donde se pretenda llevar
a cabo la construccion, en la que se informe
sobre los detalles y alcances del proyecto.
De no existir asociacion alguna, esta se
encuentre inactiva, se desconozca su
domicilio o el del representante o apoderado
general, este requisito se podra subsanar
con la notificacion notarial hecha a 5-cinco
vecinos.

Por lo antes expuesto y fundado, solicitamos a la presidencia de la manera mas
atenta, dictar el tramite Legislativo que corresponda a efecto de que se apruebe, en

sus téerminos, el siguiente proyecto de:

10




&j Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona

LXX\/' una fraccion XVI al articulo 237 y una fraccién VI al articulo
316 recorriendo las subsecuentes a la Ley de

LEGISLATURA

H. CONGRE . . iy .
H. CONGRESO Desarrollio Urbano en materia de notificacion vecinal

DECRETO

UNICO.- Se reforman los articulos 237 por modificacion de las fracciones XIV'Y XV
y 316 por modificacion de las fracciones IV y V; y se adiciona la fracciéon XVI al
articulo 237 y la fraccion VI al articulo 316; ambos de la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo
Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 237. ...
. a XIll...

XIV. En los casos de instalacion y construccion de anuncios panoramicos por
seguridad y protecciéon deben contar con una memoria de calculo estructural firmada
por un profesionista responsable que garantice una resistencia minima de los
componentes fisicos de soporte de los anuncios de 120 Km./hr contra el viento;

XV. Contar, desde el inicio hasta la conclusion de la obra y mantener en todo
momento a la vista del publico, en el exterior del inmueble, en lugar de facil acceso
de la obra, una lona de materiales ecolégicos la cual también debera ser reciclable,
fabricada con materiales biodegradables que no contengan sustancias toxicas o
nocivas para la salud o el medio ambiente, como también resistente a la intemperie
de un metro cuadrado, que contenga los datos esenciales que permitan identificar,
en formato de version publica, el namero de la Licencia o Permiso de Construccion
o Edificacion, otorgada por la Autoridad Competente, su vigencia, asi como el tipo
de obra, el uso o destino del suelo, giro de que se trate, y el nombre de la persona
responsable de la construccién, quien lo sera también de verificar el cumplimiento
de esta disposicion; y

XVI. Al inicio y durante la ejecuciéon de cualquier obra de construcciéon autorizada
por el Ayuntamiento, los vecinos tendran derecho a solicitar la version puablica de los
permisos correspondientes, asi como la documentacién ingresada para su
obtencidn, indistintamente al director responsable de obra y/o al Ayuntamiento. Lo
anterior, para efecto de que puedan identificar cualquier posible irregularidad en la
obtencién de los permisos correspondientes y estén en aptitud de emprender las
acciones legales que estimen convenientes.

Articulo 316.- ...

11
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lLalll ...
IV. Tarjetén del impuesto predial al corriente;
V. Pagar los derechos correspondientes; y

VI. Para la construccion de fraccionamientos y desarrollos inmobiliarios
multifamiliares horizontales, verticales o mixtos, se debera presentar constancia de
notificacion notarial hecha a la asociacion de colonos mas proxima al inmueble
donde se pretenda llevar a cabo la construccion, en la que se informe sobre los
detalles y alcances del proyecto. De no existir asociacion alguna, esta se encuentre
inactiva, se desconozca su domicilio o el del representante o apoderado general,
este requisito se podra subsanar con la notificacion notarial hecha a 5-cinco vecinos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leon.

SEGUNDO.- El requisito previsto en el articulo 316 fraccion VI que se adiciona, no
se cubrira para aquellas solicitudes de licencia de construccion que se encuentren
en tramite o que ya hayan sido expedidas y se encuentren \Lgentes a la fecha de
entrada del presente decreto. S

Monterrey, Nuevo Leon, a fecha de su enJr‘e ]
6

L

duardo Gaona/Dominguez

Dip. Tabita rnandez

yor
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Ano: 2023 Expediente: 17075/LXXVI

L0V Legisiatura

PROMOVENTE: C. DIP. IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE Y LOS INTEGRANTES

DEL GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON

INICIADO EN SESION: 07 DE JUNIO del 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): INFRAESTRUCUTRA Y DESARROLLO
URBANO

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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DIP. MAURO GUERRA VILLAREAL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

La que suscribe Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre y demas integrantes del
Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano, Dip. Sandra Elizabeth Pamanes
Ortiz, Dip. Denisse Daniela Puente Montemayor, Dip. Tabita Ortiz Hernandez,
Dip. Norma Edith Benitez Rivera, Dip. Ma. Guadalupe Guidi Kawas, Dip. Maria
del Consuelo Galvez Contreras, Dip Eduardo Gaona Dominguez. Dip. Carlos
Rafael Rodriguez Gémez, Dip. Roberto Carlos Farias Garcia y Dip. Héctor
Garcia Garcia, en conjunto con vecinas y vecinos de la Ciudad de Monterrey,
Nuevo Ledn, con fundamento en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, correlacionados con los diversos 102, 103
y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Leodn, presento INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA POR MODIFICACION, EL ARTICULO 3 FRACCION LXXll Y SE
ADICIONA LA FRACCION XXVI BIS AL ARTICULO 10 Y LA FRACCION Xil BIS
AL ARTICULO 11; TODOS DE LA LEY DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO PARA
EL ESTADO DE NUEVO LEON. Sirve de fundamento a la presente iniciativa, la
siguiente:
Exposicion de Motivos:

La planeacion y desarrollo urbano es indispensable para la organizacion y evolucion
de la sociedad de manera equitativa, econémicamente viable y ambientalmente
sostenible. La idea de la planificacién urbana surgid con la revolucién industrial a
mediados del siglo XIX; con ello, el avance tecnolégico y la expansion de las
ciudades modifico totalmente el funcionamiento de los asentamientos humanos y
las comunidades

De acuerdo con desarrolladores y arquitectos, se considera fundamental la
planeacién urbana por las siguientes razones:
a) Elcrecimiento de las urbes como uno de los criterios para establecer medidas
acordes al momento y espacio.
b) La posibilidad de recuperar espacios publicos, con el objetivo de promover el
fortalecimiento del tejido social y prevenir el delito.
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c) La reactivacion de zonas, para el desarrollo competitivo de la ciudad, con el
fin de mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

d) La promocién de la construccion de viviendas sociales y sustentables, que
permite otorgar apoyo financiero y reducir el impacto en el medio ambiente.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) el crecimiento
demografico en México es urbano. Lo anterior significa que el pais concentrara
alrededor del 83.2% de la poblacidén nacional en las ciudades. Estas tendencias
avizoran dos escenarios:

1. Con el incremento en las distancias, tiempos y costos de los trayectos urbanos;
se requerira de mayor inversion para mejorar la conectividad espacial; pero con ello
se incrementara el uso de los vehiculos automotores; lo que tendra impacto en
medio ambiente y en la desigualdad socioeconémica, de quienes habitan las
ciudades.

2. Los asentamientos humanos ilegales o irregulares tenderan a expandirse por la
falta de oferta de suelo habitable. El resultado sera que las personas viviran en
lugares no adecuados, con el riesgo que implica para su vida y patrimonio

Ante los desafios de la urbanizacion, resulta necesario que las autoridades
encargadas de la planificacion del desarrollo urbano, implementen métodos
innovadores, para gestionar la urbanizacion.

Al respecto, Monterrey ha sido noticia porque en las faldas del Cerro de Topo Chico
se venden casas a través de redes sociales, sin contar con titulo de propiedad, ni
factibilidad para los servicios de agua, drenaje o electricidad. Por otra parte, la
lentitud y el exceso de tramites para obtener los principios de construccion afecta la
oferta de vivienda y fomenta que los desarrolladores inmobiliarios inicien o
continGen sus trabajos, sin obtener la documentacion correspondiente; no obstante
que, por esta infraccién, la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrolio Urbano para el Estado de Nuevo Ledn, vigente, establece
una multa maxima de hasta 581 mil pesos

Ante esta situacion, estoy convencida de que mediante el uso de las tecnologias
de la informacién es posible encontrar una solucion viable a esta problematica,
que permita la construccion de inmuebles, apegados estrictamente a lo que
mandata la ley. Por ello, y considerando que los servicios de gobierno mejoran y
atienden las demandas ciudadanas, resulta conveniente contar con una estrategia

2
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digital trasparente y de calidad, que genere una conexion directa de la autoridad con
los gobernados, en materia de construccion.

En este orden de ideas, con la presente iniciativa proponemos reformar los articulos
10 y 11 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano para el Estado de Nuevo Ledn, para que la Secretaria de Medio Ambiente
(en lugar de la Secretaria de Desarrollo Sustentable a que se refiere la Ley) en
coordinacién con los municipios y viceversa, elaboren una aplicaciéon tecnologica,
que permita a las y los nuevoleoneses conocer los requisitos de construccion en la
zona donde residan, asi como para localizar inmuebles en construccion o
remodelacién, cuando se incumpla con la normatividad municipal aplicable.
Consideramos que de esta manera, se favorecera la planificaciéon urbana, de

manera sustentable.

La reforma que proponemos se visualiza en el siguiente cuadro comparativo:

Dice:

Se propone que diga:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley,
se entendera por:

l.-a LXXI.- ...

LXXN. Secretaria: la Secretaria de
Desarrollo Sustentable, dependencia
estatal competente en materia de

desarrollo urbano, ordenamiento
territorial y asentamientos humanos;
LXXIl .- a XLVII.- ...

Articulo 3.- ...

l.-a LXXI.- ...

LXXIl. Secretaria: la Secretaria de Medio
Ambiente, dependencia estatal
responsable de establecer, instrumentar
y coordinar las politicas, estrategias,
planes, programas y acciones que
promuevan el desarrollo urbano y medio
ambiente sustentables:

LXXIII.- a XLVII.-

Articulo 10. Corresponde a la Secretaria: | Articulo 10.- ...

l.-a XXVI.- ... l.-a XXVI.-....
XXVI Bis.- En coordinacion con los
municipios del estado crear una base de
datos mediante tecnologia de Ia
informacion, para que las y los
habitantes conozcan los requisitos de
construccion en la zona donde residan,

XXVII.- a XXX.- ...

lo mismo que para localizar inmuebles en
construccion o remodelacion, cuando se
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incumpla con la normatividad municipal
aplicable;

XXVIl.-a XXX.- ...

Articulo 11. Corresponde a los |Articulo 11.- ...
Municipios:
l.-a Xli.- ... l.-a XIl.- ...

Xll Bis.- En coordinacion con la
Secretaria crear una base de datos
mediante tecnologia de la informacion,
para que las y los habitantes conozcan
los requisitos de construccion en la zona
donde residan, lo mismo que para
localizar inmuebles en construccion o
remodelacion, cuando se incumpla con
la normatividad municipal aplicable;

Xlll.-a XXXI.- ...

Xl.-a XXXI.- ...

Por lo antes expuesto y fundado, solicito de la manera mas atenta a la Presidencia,
dictar el tramite legislativo que corresponda, a efecto de que se apruebe en sus
términos, el siguiente:

Decreto

Articulo unico. - Se reforma por modificacién el articulo 3 fraccion LXXIl y se
adiciona la fraccion XXVI Bis al articulo 10 y la fraccion XII Bis al articulo 11; todos
de la Ley de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 3.- ...

l.-a LXXI.- ...

LXXIl. Secretaria: la Secretaria de Medio Ambiente, dependencia estatal
responsable de establecer, instrumentar y coordinar las politicas, estrategias,
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planes, programas y acciones que promuevan el desarrollo urbano y medio
ambiente sustentables:

LXXIH.- a XLVII.-
Articulo 10.-...
l.a XXVI. ...

XXVI BIS. - En coordinacién con los municipios del estado crear una base de datos
mediante tecnologia de la informacion, para que las y los habitantes conozcan los
requisitos de construccion en la zona donde residan, lo mismo que para localizar
inmuebles en construcciéon o remodelacion, cuando se incumpla con la normatividad
municipal aplicable;

XXVI.-a XXX. -...
Articulo 11.-
l-aXll...

XIl Bis. - En coordinacion con la Secretaria crear una base de datos mediante
tecnologia de la informacion, para que las y los habitantes conozcan los requisitos
de construccion en la zona donde residan, lo mismo que para localizar inmuebles
en construccion o remodelacion, cuando se incumpla con la normatividad municipal
aplicable;

XIHl.- a XXXI.-...
Transitorios:

PRIMERQO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - La Secretaria y los Municipios dispondran de un plazo de hasta seis
meses, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para crear la
base de datos a que se refiere el mismo.
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TERCERO.- La base de datos a que se refiere el presente Decreto, sera de facil
acceso y mostrara en el mapa correspondiente, la ubicacion de los inmuebles, los
requisitos que se requieren para construir, asi como cuando éstos se incumplan, o
se trate de inmuebles irregulares.

CUARTO. - Las erogaciones por la implementacion de lo previsto en el presente
Decreto seran cubiertas por el presupuesto asignado & la-Secretaria_y _los
Municipios, correspondiente al ejercicio fiscal 2024. S

Monterrey, Nuevo Ledn, a fecha de su

Dip. Maria—dél Consuelo Galvez
Contreras

Dip. Roberto Carloy/Farias Garcia Dip. Heéctg

Integrantes del Grupo Legislativo d¢€ 6 Giudadano
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PROMOVENTE: C. DIP. IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE Y LOS INTEGRANTES
DEL GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
A LOS ARTICULOS 1Y 5 DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

INICIADO EN SESION: 07 DE JUNIO del 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): INFRAESTRUCUTRA Y DESARROLLO
URBANO

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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DIP. MAURO GUERRA VILLAREAL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON T
PRESENTE.- A
UL SR RN
La que suscribe Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre y demas integrantes del
Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano, Dip. Sandra Elizabeth Pamanes
Ortiz, Dip. Denisse Daniela Puente Montemayor, Dip. Tabita Ortiz Hernandez,
Dip. Norma Edith Benitez Rivera, Dip. Ma. Guadalupe Guidi Kawas, Dip. Maria
del Consuelo Galvez Contreras, Dip Eduardo Gaona Dominguez. Dip. Carlos
Rafael Rodriguez Gémez, Dip. Roberto Carlos Farias Garcia y Dip. Héctor
Garcia Garcia, en conjunto con vecinas y vecinos de la Ciudad de Monterrey,
Nuevo Ledn, con fundamento en los articulos 87 y 88 de la Constituciéon Politica del
Estado, correlacionados con los diversos 102, 103 y 104, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso, presento INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO. POR EL QUE SE ADICIONAN UN SEGUNDO PARRAFO A LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 1, ASi COMO UN SEGUNDO PARRAFO AL
ARTICULO 5 DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE NUEVO
LEON,.al tenor de la siguiente:

F V';
bt
ol
| (

—
™
Uy
e

Exposicion de Motivos:

A inicios de 2022, los vecinos de San Jerénimo documentaron el trabajo e ingreso
de maquinas excavadoras al Cerro de las Aguilas para realizar labores de
preparacion del terreno para edificar, y a través de la pagina Change.org lanzaron
una peticion llamada “Salva a Tu Cerro”. Lo anterior, con la intencién de dar a
conocer la problematica y confiar que la autoridad frene las construcciones.
Actualmente se cuenta con 25,000 firmas dirigidas al Gobierno de Nuevo Leén.

Por este llamado de atencion al problema en el Cerro de las Aguilas, celebramos la
participaciéon ciudadana y su involucramiento en una problematica que les afecta
directamente. Frente a esta denuncia, como representantes populares debemos
sumarnos en busca de una solucién viable, apegada a derecho.

! Salva a Tu Cerro: https://www.change.org/p/samuel-garcias-semarnat-mx-conanp-mx-mary-luisa-ag-
salvemos-el-cerro-%C3%A1guilas-de-san-jemo-mty
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Los vecinos de la Colonia San Jemo denuncian el ecocidio que se esta gestando.
Relatan que observaron ‘céomo los taladores de arboles dejaban a su paso
destruccion, eliminando la flora (plantas y arboles) propia de la region y poniendo
en riesgo a diferentes especies y dejarios sin un lugar donde habitar y comer.”

A este respecto, conviene precisar que el Cerro de las Aguilas no puede
urbanizarse, de acuerdo con la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leon, el Plan de Desarrollo
Urbano y el Atlas de Riesgo vigentes para el Estado de Nuevo Leon, por una razon
factica: la pendiente del cerro es superior al 45%. Adicionalmente al problema
ambiental, la obra representa un potencial riesgo para quienes adquieran un predio
en este lugar y construyan su vivienda, por los deslaves, inundaciones y el
movimiento natural de la tierra. De hecho, los peticionarios refieren un caso en el
que el gobierno del Estado intervino un edificio ante el riesgo de desplomarse por el
tipo de suelo.

Esta clase de irregularidades no pueden continuar, porque representan probables
tragedias que las autoridades estan obligadas a evitar. A este respecto, desde abril
de 2022, el R. Ayuntamiento de Nuevo Leon suspendié las labores de construccion
en los limites del Cerro de las Aguilas, en respuesta a las preocupaciones de
quienes habitan en la zona y al posible dafo al medio ambiente.

Las inspecciones de la obra constataron que los desarrollos suspendidos carecen
de los permisos necesarios. Sin embargo, ante la cancelacion de los trabajos los
desarrolladores promovieron con amparos en contra de la medida impuesta.
Adicionalmente, deberan enfrentar las regulaciones de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales del Gobierno Federal y las del Gobierno Estatal.
Confiamos que se mantenga la suspension definitiva.

Derivado de estos procedimientos, lamentablemente obtuvieron un amparo para
continuar con la construccion de desarrollos inmobiliarios en Camino de los Ibis,
entre Camino de las Aguilas y Avestruces bajo el argumento de la existencia de los
derechos adquiridos.

La teoria de los derechos adquiridos distingue entre dos conceptos: los derechos
adquiridos y las expectativas de derecho. Los primeros se definen como aquellos
que implican la introduccién de un bien, facultad o provecho a la esfera de derechos
de una persona; aspecto que no se puede modificar por la voluntad de quienes
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intervinieron en el acto, o por una norma posterior. En cambio, las expectativas de
derecho consisten en la pretension o esperanza de que se lleve a cabo una situacion
juridica concreta que va a generar posteriormente un derecho, pero que no ha
ingresado al patrimonio de la persona?.

En este sentido, debemos preguntarnos si en todos los casos un derecho de
propiedad y la posibilidad de construir genera derechos adquiridos frente al derecho
al medioambiente de todas las personas de Nuevo Leén y la seguridad de quienes
pretendan adquirir una propiedad, es decir, el interés publico.

Si las licencias de construccion generan derechos adquiridos, se compromete la
obligacion de la administracion de respetar las situaciones juridicas consolidadas
bajo el imperio de la ley. Esto supone conflictos entre el interés general y el interés
particular

Aunque la expedicidon de las licencias ampara las actividades para las cuales se
cumplieron los requisitos, cualquier acto administrativo que confiere permisos,
autorizaciones o licencias se considera provisional, al estar subordinado al interés
publico. Por lo tanto, los cambios en las condiciones en las que se otorg6 el permiso
pueden revocarlo, como en el caso que nos ocupa; donde palmariamente se
lesiona un derecho colectivo, frente al derecho individual del desarrollador
inmobiliario. Esta disyuntiva ha sido resuelta por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en distintos casos como el Amparo Directo 111/2016, o en el Amparo en
revision 144/2002, éste ultimo aunque no se refiere a un tema de reformas legales,
constituye una manifestacion de que estos derechos no estan escritos en piedra;
por lo que al modificarse las condiciones en las que se otorgaron y cuando la
autoridad estima que no se cumplen los requisitos formales, o que afectan al interés
publico, al poner en riesgo a las personas, como ocurre en el caso en comento,
los derechos puedeny deben revocarse.

Con base en los criterios del mas Alto Tribunal de Justicia de la Nacién y con el
propésito de proteger al medio ambiente, asi como en solidaridad con los vecinos
del Cerro de las Aguilas, se propone reformar la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leén, por
adicion de la fraccién IV Bis al articulo 1 y de un segundo parrafo al articulo 5.

? tesis 2a. LXXXVIII/2001, de rubro: IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. NO SE VIOLA ESA GARANTIA
CONSTITUCIONAL CUANDO LAS LEYES O ACTOS CONCRETOS DE APLICACION SOLO AFECTAN SIMPLES
EXPECTATIVAS DE DERECHO, Y NO DERECHOS ADQUIRIDOS.

3
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El proposito de la reforma es obligar las autoridades administrativas para que
ponderen por encima de cualquier criterio, la proteccion a los habitantes del Estado,
y, por ello, no se aprueben permisos para construcciones irregulares, asi como
garantizar la proteccion a los ecosistemas y a la naturaleza, por encima de los
intereses inmobiliarios.

La reforma que proponemos se visualiza en el siguiente cuadro comparativo:

Texto vigente: Texto propuesto:
Articulo 1. La presente Ley es de| Articulo 1.- ...
orden publico e interés social y de
observancia general en todo el
territorio del Estado de Nuevo Leon.

l-alV.- ...
Las disposiciones de esta Ley tienen
por objeto:

l.-. Fijar las normas basicas e
instrumentos de gestion de
observancia general, para planear,
regular y ordenar el uso del territorio
y los Asentamientos Humanos en el
Estado, con pleno respeto a los
derechos humanos, asi como el
cumplimiento de las obligaciones
que tiene el Estado para
promoverlos, respetarlos,
protegerlos y garantizarlos
plenamente;

ll. Establecer la concurrencia del
Estado y de los Municipios, para la
ordenaciébn y regulacion de los
Asentamientos Humanos en el|lV Bis. - Establecer que, en el
territorio estatal; otorgamiento o estudio sobre la
1. Fijar los criterios para que, en el|renovacién, permanencia o revocacion
ambito de sus respectivas|de licencias y permisos de
competencias exista una efectiva|construccion, debera ponderarse vy

4
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congruencia, coordinaciéon y |protegerse al medio ambiente por
participacion entre el Estado y los|encima de los derechos adquiridos que
Municipios para la planeacién de la|deriven de los permisos, licencias y
Fundacién, Crecimiento, | cualquier otra declaracion de caracter
Mejoramiento, Consolidacion  y|administrativo;

Conservacion de los Centros de|V.-alX.- ...

Poblacién y Asentamientos
Humanos, garantizando en todo
momento la proteccién y el acceso
equitativo a los Espacios Publicos y
la cercania de los ciudadanos con
los bienes, servicios y fuentes de
empleo que requieren para
desempefar sus actividades

urbanas;
IV. Definir los principios para
determinar las Provisiones,

Reservas, Usos de suelo y Destinos
de areas y predios que regulan la
propiedad en los Centros de
Poblacién;

V. Propiciar mecanismos que
permitan la participacion ciudadana
en particular para las mujeres,
jovenes y personas en situacion de
vulnerabilidad, en los procesos de
planeaciéon y gestién del territorio
con base en el acceso a informacién
transparente, completa y oportuna,
asi como la creacion de espacios e
instrumentos que garanticen la
corresponsabilidad del gobierno y la
ciudadania en Ila formulacion,
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seguimiento y evaluacién de la
politica publica en la materia;

VI. Establecer las bases que regiran
la participacion del Estado y los
Municipios en la planeaciéon de las
zonas metropolitanas y
conurbaciones en el Estado, asi
como las bases de coordinaciéon
para la ejecucién de acciones,
inversiones, obras y servicios en
materia de desarrollo urbano vy
ordenamiento territorial, en dichas
zonas,

VIl. Determinar las bases conforme
a las cuales se dara la participacion
social en materia de asentamientos
humanos y desarrollo urbano;

Vill. Establecer los instrumentos de
gestion y fomento, para la induccion,
concertacion y coordinacion de los
distintos agentes publicos, sociales y
privados que intervienen en el
desarrolio urbano del Estado; y

IX. Determinar las bases generales
conforme a las cuales los Municipios
formularan, aprobaran,
administraran y aplicaran los
reglamentos, programas, proyectos
y demas disposiciones en materia de
desarrollo urbano, asentamientos
humanos u ordenamiento territorial y
demas conducentes en el ambito de
su competencia.

Articulo 5. Toda politica publica de | Articulo 5.- ...
ordenamiento territorial, desarrollo y

b C PNy ELlE
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planeacién urbana y coordinacion
metropolitana deberd observar los
principios sefialados en el articulo |igualmente, tratandose del
anterior, sin importar el orden de|otorgamiento o estudio sobre la
gobierno de donde emana. renovacion, permanencia o revocacion
de licencias y permisos de
Sin correlativo construccion, debera ponderarse y
protegerse al medio ambiente por
encima de los derechos adquiridos que
deriven de los permisos, licencias y
cualquier otra declaracion de caracter
administrativo.

Por lo antes expuesto y fundado, solicitamos de la manera mas atenta a la
presidencia, dictar el tramite legislativo que corresponda, a efecto de que se
apruebe en sus términos, el siguiente:

Decreto

Articulo Unico. - Se reforma la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn, por adicion de la
fraccion [V Bis al articulo y un segundo parrafo al articulo 5, para quedar como sigue:

Articulo 1. ...

lLalV.- ..

IV Bis. - Establecer que, en el otorgamiento o estudio sobre la renovacion,
permanencia o revocacién de licencias y permisos de construcciéon, debera
ponderarse y protegerse en todo momento al medio ambiente por encima de los
derechos adquiridos que deriven de los permisos, licencias y cualquier otra
declaracion de caracter administrativo;

V.alX-. ...

Articulo 5...
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Igualmente, tratdndose del otorgamiento o estudio sobre la renovacion,
permanencia o revocacidon de licencias y permisos de construccién, debera
ponderarse y protegerse en todo momento al medio ambiente por encima de los
derechos adquiridos que deriven de los permisos, licencias y cualquier otra
declaraciéon de caracter administrativo.

Transitorios:

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

Segundo. - La Secretaria de Medio Ambiente y los Ayuntamientos dispondran de
un plazo de 90 dias contados a partir del dia siguiente a que entre en vigor del
presente Decreto para modificar los reglamentos y lineamientos, con el fin de
cumplir con las obligaciones que se establecen en el mismo.

Decreto

Articulo unico. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 5, recorriéndose el
subsecuente de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado y Municipios de
Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 5.- ...
Las Magistradas y Magistrados de las Salas Ordinarias, deberan contar con
capacitacién en justicia ambiental para que, en las resoluciones relacionadas con

permisos, licencias, sitios de construcciéon y cualquier asunto administrativo, se
priorice la proteccién al medio ambiente.

l.LaV.-...

Transitorios

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon
en el Periddico Oficial del Estado.
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Segundo- E! Tribunal de Justicia Administrativa dispondra de un plazo de seis
meses, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para impartir
capacitacion en materia de justicia ambiental a las y los Magistrados-de T
Ordinarias. sae

o
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Dip. Eduardo Gaona Dominguez

Dip. Tabita z' Hernandez

Dip. Norma Edith Beéni

Dip. Maria del Consuelo Galvez Dip. Carlos,
Coptreras

Rodriguez Gomez
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PROMOVENTE: C. DIP. IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE Y LOS INTEGRANTES
DEL GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON, EN MATERIA DEL PROCEDIMIENTO DE REVOCACION DE LICENCIAS
IRREGULARES DE CONSTRUCCION.

INICIADO EN SESION: 07 DE JUNIO del 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): INFRAESTRUCUTRA Y DESARROLLO
URBANO

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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DIP. MAURO GUERRA VILLAREAL ‘
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL |
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON | ||
PRESENTE.-

La que suscribe Diputada Irais Virginia Reyes De la Torre y demas integrantes
del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano, las Diputadas Denisse Daniela
Puente Montemayor, Dip. Norma Edith Benitez Rivera, Dip. Sandra Elizabeth
Pamanes Ortiz, Dip. Tabita Ortiz Hernandez, Dip. Ma. Guadalupe Guidi Kawas,
Dip. Maria del Consuelo Galvez Conteras, Dip. Eduardo Gaona Dominguez,
Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Dip. Roberto Carlos Farias Garcia y Dip.
Héctor Garcia, Garcia, en conjunto con vecinas y vecinos de la Ciudad de
Monterrey, Nuevo Leén, con fundamento en los articulos 87 y 88 de la Constitucion
Politica del Estado, correlacionados con los diversos 102, 103 y 104, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, acuso ante esta soberania a
presentar esta PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO PARA
EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DEL PROCEDIMIENTO DE
REVOCACION DE LICENCIAS IRREGULARES DE CONSTRUCCION al tenor de
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El estado de Nuevo Leén experimenté un rapido crecimiento urbano en los Ultimos
anos, lo que ha generado un incremento significativo en el numero de
construcciones y proyectos inmobiliarios. Aunque el desarrollo urbano es esencial
para el progreso de una region, también es importante garantizar que se realice de
manera responsable y sostenible.

En este sentido, establecer un procedimiento de revocacioén de licencias irregulares
de construccién en el estado de Nuevo Leén, al igual que en otros ambitos donde
se construya, resulta necesario por varias razones importantes. Algunas de estas
razones se expresan a continuacion:

1. Cumplimiento de normas y regulaciones: Un procedimiento de revocacion de
licencias de construccion permite garantizar que los proyectos de construccion se
lleven a cabo de acuerdo con las normas y regulaciones establecidas. En caso de
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que que un desarrollador o constructor se aparte de las leyes o los requisitos de
construccién, la revocacion de la licencia es una medida que puede aplicarse para
garantizar el cumplimiento.

2. Proteccion Civil = Proteccion Ciudadana: La seguridad de los ciudadanos es
una preocupacion fundamental. Cuando se detectan irregularidades graves en un
proyecto de construccidén que podrian poner en peligro la seguridad de las personas
o dafar la propiedad publica, la revocacion de la licencia es una medida para
detener la obra y prevenir posibles desastres y dafos a la integridad fisica de las
personas que realizan dichas labores, o bien, que habitan o visitan los inmuebles
que se erigen en zonas poco viables para estas obras.

3. Proteccion del medio ambiente: Lamentablemente en ocasiones se construyen
obras que tienen un impacto negativo en el medio ambiente, como la destruccion
de areas naturales protegidas o la contaminacién del agua y el aire. En estos casos,
un procedimiento de revocacién de licencias de construccion permite tomar medidas
enérgicas contra aquellos proyectos que no cumplen con los estandares
ambientales establecidos.

4. Control de desarrollo urbano: E! desarrollo urbano sin control puede tener
consecuencias negativas, como la congestion del trafico, la escasez de servicios
basicos y la degradacién de la calidad de vida. Por ello, un procedimiento de
revocacion de licencias de construccion puede ayudar a controlar el crecimiento no
planificado o irregular, de manera que permita a las autoridades detener proyectos
que no se ajusten a los planes urbanisticos establecidos.

5. Promocion de la responsabilidad y la ética: Al establecer un procedimiento de
revocacion de licencias de construccion, se envia un mensaje claro de que las
violaciones graves o reiteradas de las regulaciones no seran toleradas por la
autoridad competente. Con esta accion se promueve la responsabilidad y la ética
en la industria de la construccién, con lo que se fomenta un entorno mas justo y
equitativo para todos los participantes.

Si bien es cierto que la construccién y el desarrollo inmobiliario resulta crucial para
el desarrollo de cualquier region, también lo es el establecimiento de mecanismos
eficientes que permitan regular y supervisar adecuadamente el proceso de
construccion, que garantice la seguridad de los ciudadanos y la proteccion del medio
ambiente. En este sentido, la implementacion de un procedimiento administrativo
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que permita revocar las licencias de construccion se presenta como una necesidad
imperante, respaldada por datos y estadisticas preocupantes.

En los dltimos afios, se observa un incremento preocupante en los accidentes y
problemas estructurales en las construcciones en Nuevo Leén.

Segun datos recopilados por las autoridades competentes, se registra un
incremento del 25% en los accidentes de construccién en los ultimos tres afos.
Estos datos demuestran la necesidad de implementar un procedimiento
administrativo que permita revocar las licencias de construccion en caso de
incumplimiento de normas y estandares de seguridad.

En este sentido, la posibilidad de revisar las condiciones en las que se realizan los
procesos de cosntruccion y las zonas en las cuales se autorizan, no solo es una
acciéon contundente para erradicar la corrupcion, sino que tambien permitira
establecer una supervision mas rigurosa en la planificacion urbana. De esta manera
se evitara el crecimiento desordenado y fomentando un desarrollo sostenible.

Actualmente la falta de cumplimiento de normas y regulaciones en el proceso de
construccidén es una preocupacion constante de autoridades y vecinos afectados.
En diversas ocasiones se otorgan licencias de construccién sin que se verifiquen
adecuadamente los requisitos legales y técnicos necesarios conforme la ley
aplicable.

Lo anterior ha generado la proliferacién de construcciones irregulares, edificios sin
las condiciones de seguridad adecuadas y violaciones del uso de suelo. De acuerdo
con estadisticas oficiales, mas del 30% de las construcciones en Nuevo Leén
presentan algin tipo de irregularidad o incumplimiento de normas. La
implementacion de un procedimiento administrativo que permita revocar las
licencias de construccién en caso de incumplimiento seria fundamental para
garantizar el cumplimiento de las regulaciones y asegurar la calidad de las
construcciones.

Adicionalmente, los beneficios de la existencia de este procedimiento administrativo
generara bienestar en nuestra comunidad al proteger el derecho a la salud, a la
integridad y al medio ambiente con edificios seguros; lo mismo que para disuadir y
sancionar conductas que no se ajusten a la ley, con el fin de combatir cualquier tipo
de opacidad en el proceso de concesion, cancelacion y revocacion de las licencias,
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otorgando una via clara y efectiva a las y los ciudadanos del estado para denunciar
irregularidades y/o abusos en las construcciones, asegurandose de las autoridades
locales tomen acciones para garantizar el orden; y, proteger nuestro ecosistema asi
como la calidad de vida de las futuras generaciones.

Para incluir el procedimiento de revocacion, proponemos reformar la ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el
Estado de Nuevo Leo6n, mediante la reforma por modificacién del articulo 403 y la
adicién de los articulos 403 bis al 403 Bis 36

La reforma que proponemos se visualiza en el siguiente cuadro comparativo:

Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano
las | Articulo 403. La revocacion de las

Articulo 403. La revocacion de

autorizaciones, licencias y demas actos
de autoridad emitidos de conformidad
con esta Ley debera respetar en todo
caso las formalidades esenciales del
procedimiento. Solo se podra acordar la
revocacion por la misma autoridad que
emitié el acto, cuando la resolucion de
que se trate hubiera sido emitida con
error inducido por el solicitante o
mediante documentacion que haya sido
alterada o declarada falsa o por
autoridad competente; en los demas
casos debera ser declarada por una
autoridad jurisdiccional.

autorizaciones, licencias y demas actos
de autoridad emitidos de conformidad
con esta Ley debera respetar en todo
caso las formalidades esenciales del
procedimiento. Solo se podra acordar la
revocacion por la misma autoridad que
emitié el acto—euandolaresolucién-de

que-se-trate—hubiera-sido-emitida—con

Articulo 403 BIS. Son causas de
revocacibn de las licencias y
autorizaciones otorgadas al amparo de
esta Ley:

I. Lafalta de elementos o requisitos del
acto, por considerarse irregular. Son
elementos del acto:

a. Ser expedido por o6rgano
competente, a través de servidor
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publico autorizado, y en caso de que
dicho érgano fuere colegiado, reunir las
formalidades de la ley.

b. Que este previsto por la ley;

c. Cumplir con la finalidad de interés
publico regulado por las normas en que
se concreta, sin que puedan
perseguirse otros fines distintos;

d. Hacer constar por escrito y con la
firma autégrafa de la autoridad que lo
expida, salvo en aquellos casos en que
la ley autorice otra forma de expedicion;
e. Estar fundado y motivado;

f. Ser expedido sujetandose a las
disposiciones relativas al procedimiento
administrativo previstas en esta Ley;

g. Ser expedido sin que medie dolo o
violencia en su emision;

h. Mencionar el érgano del cual emana;
i. Ser expedido sin que medie error
respecto a la referencia especifica de
identificacion del expediente,
documentos o nombre completo de las
personas, Y,

j- Ser expedido senalando lugar y fecha
de emision.

. La omision o irregularidad en
cualquiera de los requisitos necesarios
para la solictud de Ila licencia
correspondiente.

Ill. Cuando se obtenga con base en
documentos falsos o erréneos;

IV. Cuando sobrevenga una causa de
interés publico;
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V. Cuando se ponga en peligro una
Zona Natural Protegida en los términos
de la ley aplicable;

VI. Cuando sobrevenga una causal de
cause un dafo inminente al medio
ambiente; y

V. Cuando exista una causal
dictaminada por la Direccion de
Proteccién Civil del Estado de Nuevo
Leén.

Articulo 403 Bis 1. La actuacion
administrativa en el procedimiento se
desarrollara con arreglo a los principios
de transparencia, economia, celeridad,
eficacia, legalidad, publicidad y buena
fe.

Articulo 403 Bis 2. El procedimiento
administrativo podra iniciarse de oficio o
a peticion de la parte interesada.

Las promociones deberan hacerse por
escrito en el que se precisara el
nombre, denominaciéon o razén social
de quien o quienes promuevan, en su
caso de su representante legal,
domicilio para recibir notificaciones, asi
como nombre de la persona o personas
autorizadas para recibirlas, la peticién
que se formula, los hechos o razones
que dan motivo a la peticion, el érgano
administrativo a que se dirigen, asi
como lugar y fecha de su emision.
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El escrito debera estar firmado por el
interesado o en su caso, por su
representante legal, a menos que no
sepa o no pueda firmar, en este
supuesto, se imprimira su huella digital.

Quien promueva debera adjuntar a su
escrito los documentos que acrediten
su personalidad, asi como los que en
cada caso sean requeridos en los
ordenamientos respectivos.

Articulo 403 Bis 3. Salvo que en otra
disposicion legal o administrativa de
caracter general se disponga otra cosa
respecto de algun tramite se procedera
de la siguiente manera:

I. El tramite debera presentarse
solamente en original, y sus
anexos, en copia simple, en un
tanto. En caso de que el
interesado requiere que se le
acuse recibo, debera adjuntar
una copia para ese efecto;

. Todo documento original puede
presentarse en copia certificada
y podran acompanarse de copia
simple, para cotejo, caso en el
que se regresara al interesado el
documento cotejado;

lll.  En vez de entregar copia de los
permisos, registros, licencias vy,
en general, de cualquier
documento expedido por la
dependencia ante la que realicen
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el tramite, los interesados
podran senalar los datos de
identificacion de dichos
documentos, y

IV.  Excepto cuando un
procedimiento se tenga que dar
vista a terceros, los interesados
no estaran obligados a
proporcionar datos o entregar
juegos adicionales de
documentos entregados
previamente a la dependencia
ante la que realicen el tramite
correspondiente, siempre vy
cuando sefialen los datos de
identificaciéon del escrito en el
que se citaron o con el que se
acompanfaron y el nuevo tramite
lo realicen ante la propia
dependencia aun y cuando lo
hagan ante una unidad
administrativa diversa, incluso si
se trata de un érgano
administrativo desconcentrado.

Articulo 403 Bis 4. Salvo que en otra
disposicion legal o administrativa de
caracter general se establezca otro
plazo, éste no podra exceder de tres
meses contado a partir de la recepcion
del escrito, para que la dependencia u
organismo descentralizado resuelva lo
que corresponda. Transcurrido el plazo
antes mencionado, se procedera la
negativa ficta, a menos que en otra
disposicion legal o administrativa de
caracter general se prevea lo contrario.
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A peticion del interesado, se debera
expedir constancia de tal circunstancia
dentro de Ilos dos dias habiles
siguientes a la presentacion de la
solicitud respectiva ante quien deba
resolver; igual constancia debera
expedirse cuando otras disposiciones
prevean que transcurrido el
mencionado plazo la resolucidon deba
entenderse en sentido positivo.

En el caso de que se recurra la negativa
por falta de resolucion, y esta a su vez
no se resuelva dentro del mismo
termino, se entendera confirmada

Articulo 403 Bis 5. Cuando los escritos
que presenten los interesados no
contengan los datos o no cumplan con

los requisitos aplicables, la
dependencia u organismo
descentralizado correspondiente

debera prevenir a los interesados, por
escrito y por una sola vez, para que
subsanen la omisién dentro del término
que establezca la dependencia u
organismo descentralizado, el plazo no
podra ser menor de cinco dias habiles
contados a partir de que haya surtido
efectos la notificacion; transcurrido
dicho plazo sin desahogar la
prevencién, se desechara el tramite.

Salvo que en una disposicion de
caracter general se disponga otro
plazo, la prevenciéon de informacion
faltante debera hacerse dentro del
primer tercio del plazo de respuesta o,
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de no requerirse resolucion alguna,
dentro de los diez dias habiles
siguientes a la presentacién del escrito
correspondiente. La fraccién de dia que
en su caso resulte de la divisién del
plazo de respuesta se computara como
un dia completo. En caso de que la
resolucion del tramite sea inmediata, la
prevencidon de informaciéon faltante
también deberd hacerse de manera
inmediata a la presentacion del escrito
respectivo.

De no realizarse la prevencion
mencionada en el parrafo anterior
dentro del plazo, no se podra desechar
el tramite argumentando que esta
incompleto. En el supuesto de que el
requerimiento de informaciéon se haga
en tiempo, el plazo para que la
dependencia correspondiente resuelva
el tramite se suspendera y se reanudara
a partir del dia habil inmediato siguiente
a aquel en el que el interesado
conteste.

Articulo 403 Bis 6. Salvo disposicién
expresa en contrario, el plazo para que
la autoridad conteste empezara a
computarse al dia habil inmediato
siguiente a la presentaciéon del escrito
correspondiente.

Articulo 403 Bis 7. El procedimiento
administrativo continuara de oficio, sin
perjuicio del impulso que puedan darle
los interesados.
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Articulo 403 Bis 8. Los promoventes
con capacidad de ejercicio podran
actuar por si o por medio de
representante o apoderado.

Articulo 403 Bis 9. Cuando en una
solicitud, escrito o comunicacién se
incluyan varios interesados, las
actuaciones respectivas se efectuaran
con el representante comun o
interesado que expresamente se haya
sefialado y, en su defecto, con el que
figure en primer término.

Articulo 403 Bis 10. Toda persona
servidora publica estara impedida para
intervenir o conocer de un
procedimiento administrativo cuando:

I. Tenga interés directo o indirecto en el
asunto de que se trate o en otro
semejante, cuya resolucion pudiera
influir en la de aquel; sea administrador
de sociedad o entidad interesada, o
tenga litigio pendiente con alguien
interesado;

Il. Tengan interés su coényuge, sus
parientes consanguineos en linea recta
sin limitaciébn de grados, colaterales
dentro del cuarto grado o los afines
dentro del segundo;

HI. Exista parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado
o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los
administradores de entidades o

11
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sociedades interesadas o con los
asesores, representantes legales o
mandatarios que intervengan en el
procedimiento;

IV. Exista amistad o enemistad
manifiesta que se hagan patentes
mediante hechos o actitudes evidentes
de la persona servidora publica que la
demuestre objetivamente o con alguna
de las personas mencionadas en el
apartado anterior;

V. Intervenga como perito o como
testigo en el asunto de que se trata; vy,

VI. Tenga relacion de servicio, sea cual
fuera su naturaleza, con las personas
fisicas o0  morales interesadas
directamente en el asunto;

Articulo 403 Bis 11. La persona
servidora publica que se encuentre en
alguna de las circunstancias sefialadas
en el articulo anterior tan pronto tenga
conocimiento de esta, se excusara de
intervenir en el procedimiento y lo
comunicara a su superior inmediato,
quien resolvera lo conducente dentro
de los tres dias siguientes.

Cuando hubiere otra persona servidora
publica con competencia, el superior
jerarquico turnara el asunto a este; en
su defecto, dispondra que el servidor
publico que se hubiere excusado
resuelva, bajo la supervision de su
superior jerarquico.
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Articulo 403 Bis 12. El superior
jerarquico cuando tenga conocimiento
de que alguno de sus subalternos se
encuentra en alguna de las causales de
impedimento sefialadas en este
Capitulo, ordenara que se inhiba del
asunto en cuestion

Articulo 403 Bis 13. Contra las
resoluciones adoptadas en materia de
impedimentos, excusas y recusaciones
no cabra recurso, sin perjuicio de la
posibilidad de alegar la recusacién al
interponer el recurso que proceda
contra la resolucibn que dé por
concluido el procedimiento.

Articulo 403 Bis 14. Las actuaciones y
diligencias administrativas se
practicaran en dias y horas habiles.

Los términos podran suspenderse por
causa de fuerza mayor o caso fortuito,
debidamente fundada y motivada por la
autoridad competente.

Si el ultimo dia del plazo o la fecha
determinada son inhabiles o las oficinas
ante las que se vaya a hacer el tramite
permanecen cerradas durante el
horario normal de labores, se
prorrogara el plazo hasta el siguiente
dia habil.

Cuando el udltimo dia del plazo sea
inhabil, se entendera prorrogado hasta
el dia siguiente habil.

13
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Articulo 403 Bis 15. Para efectos de
las notificaciones, citaciones,
emplazamientos, requerimientos,
visitas e informes, a falta de términos o
plazos establecidos en las
disposiciones administrativas
correspondientes para la realizacién de
tramites, aquéllos no excederan de diez
dias. El érgano administrativo debera
hacer del conocimiento del interesado
dicho plazo.

Articulo 403 Bis 16. Los interesados
tendran derecho de conocer, en
cualquier momento, el estado de su
tramitaciéon, recabando la oportuna
informacion en las oficinas
correspondientes

Articulo 403 Bis 17. Los interesados
podran solicitar les sea expedida a su
costa, copia certificada de los
documentos contenidos en el
expediente administrativo en el que se
actua.

Articulo 403 Bis 18. Las notificaciones,
citatorios, emplazamientos,
requerimientos, solicitud de informes o
documentos y las resoluciones
administrativas  definitivas  podran
realizarse:

I. De forma personal, con quien deba
entenderse la diligencia, en el domicilio
del interesado; y

Il. Por edicto, cuando se desconozca el
domicilio del interesado

14
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Tratandose de actos distintos a los
sefalados anteriormente, las
notificaciones podran realizarse por
correo ordinario, mensajeria, telegrama
o, previa solicitud por escrito del
interesado, a través de telefax, medios
de comunicacién electréonica u otro
medio similar a solicitud expresa del
interesado.

Las notificaciones personales se haran
de conformidad con lo previsto en el
Cdédigo Nacional de Procedimientos
Civiles.

Articulo 403 Bis 19. Las notificaciones
personales surtirdn sus efectos el dia
en que hubieren sido realizadas. Los
plazos empezaran a correr a partir del
dia siguiente a aquel en que haya
surtido efectos la notificacion.

Por su parte, las notificaciones por
edictos se realizardn  haciendo
publicaciones que contendran un
resumen de las resoluciones por
notificar. Dichas publicaciones deberan
efectuarse por tres dias consecutivos
en el Periédico Oficial del Estado y en
uno de los diarios de mayor circulacién
en el Estado.

Articulo 403 Bis 20. Los escritos
deberan presentarse directamente en
las oficinas de la autoridad que expidid
el acto. Cuando un escrito sea
presentado ante un 6rgano
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incompetente, dicho érgano remitira la
promocion al que sea competente en el
plazo de cinco dias.

Articulo 403 Bis 21. El escrito de
interposicidon del recurso administrativo
para la revocaciéon de la licencia o
autorizaciéon debera presentarse ante la
autoridad emisora y sera resuelto por el
superior jerarquico. Dicho escrito
debera contener:

I. El érgano administrativo a quien se
dirige;

II. El nombre del recurrente, y del
tercero perjudicado si lo hubiere, asi
como el lugar que sefale para efectos
de notificaciones;

lIl. El acto que se recurre y fecha en que
se le notificé o tuvo conocimiento del

mismo;

IV. Los agravios que se le causan
derivado de la existencia de dicho acto.

V. Copia del acto que se impugna; y

VI. Las pruebas que se ofrezcan.

Articulo 403 Bis 22. Se tendra por no
interpuesto y se desechara cuando:

I. Se presente fuera de plazo;
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. No se haya acompanado la
documentacibn que acredite |a
personalidad del recurrente; y

lll. No aparezca suscrito por quien deba
hacerlo, a menos que se firme antes del
vencimiento del plazo para interponerio.

Articulo 403 Bis 22. Se tendra por no
interpuesto y se desechara cuando:

|. Se presente fuera de plazo;

Il. No acomparne la documentacion que
acredite la personalidad del recurrente;

y

I1l. No aparezca suscrito por quien deba
hacerlo, a menos que se firme antes del
vencimiento del plazo para interponerlo.

Articulo 403 Bis 23. Se tendra por no
interpuesto y se desechara cuando:

I. Se presente fuera de plazo;

II. No se haya acompanado Ia
documentacion que acredite la
personalidad del recurrente; y

Ill. No aparezca suscrito por quien deba
hacerlo, a menos que se firme antes del
vencimiento del plazo para interponerlo.

lll. Contra actos consumados de un
modo irreparable;
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V. Contra actos consentidos
expresamente; y

V. Cuando se esté tramitando ante los
tribunales algun recurso o defensa legal
interpuesto por el promovente, que
pueda tener por efecto modificar,
revocar o nulificar el acto respectivo.

Articulo 403 Bis 24. Sera sobreseido
cuando:

. EI promovente se desista
expresamente del recurso;

[I. El agraviado fallezca durante el
procedimiento, si el acto respectivo solo
afecta su persona;

. Durante el procedimiento
sobrevenga alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere el
articulo anterior;

IV. Cuando hayan cesado los efectos
del acto respectivo;

V. Por falta de objeto o materia del acto
respectivo; y

VI. No se probare la existencia del acto
respectivo.

Articulo 403 Bis 25. Iniciado el
procedimiento, si este estuviera
relacionado con permisos o licencias de
construccién, el 6rgano administrativo
debera ordenar la suspension temporal
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de los trabajos de construccion hasta la
resolucién del procedimiento.

Articulo 403 Bis 26. Los actos
necesarios para la determinacion,
conocimiento y comprobacion de los
hechos en virtud de los cuales deba
pronunciarse resolucién, se realizaran
de oficio por el érgano que tramite el
procedimiento.

Articulo 403 Bis 27. En los
procedimientos  administrativos se
admitiran toda clase de pruebas,
excepto la confesional de las
autoridades. No se considerara
comprendida en esta prohibido la
peticion de informes a las autoridades
administrativas, respecto de hechos
que consten en sus expedientes o de
documentos agregados a ellos.

La autoridad podra allegarse de los
medios de prueba que considere
necesarios, sin mas limitacion que las
establecidas en la ley.

Articulo 403- Bis 28. El desahogo de
las pruebas ofrecidas y admitidas se
realizara dentro de un plazo no menor a
tres ni mayor de quince dias, contado a
partir de su admision.

Si se ofreciesen pruebas que ameriten
ulterior desahogo, se concederd al
interesado un plazo no menor de ocho
ni mayor de quince dias para tal efecto.
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Las pruebas supervenientes podran
presentarse siempre que no se haya
emitido la resolucién definitiva.

Articulo 403 Bis 29. El érgano
administrativo notificara a los
interesados, con una anticipacién de
tres dias, el inicio de las actuaciones
necesarias para el desahogo de las
pruebas que hayan sido admitidas.

Articulo 403 Bis 30. Ponen fin al
procedimiento administrativo:

I. La resolucién dictada,;

ll. El desistimiento;

Ill. La renuncia al derecho en que se
funde la solicitud, cuando tal renuncia
no esté prohibida por el ordenamiento
juridico.

IV. La declaracién de caducidad; v,

V. La imposibilidad material de
continuarlo por causas supervinientes.

Articulo 403 Bis 31. Todo interesado
podra desistirse de su solicitud o
renunciar a sus derechos, cuando estos
no sean de orden e interés publico. Si el
escrito de iniciacibn se hubiere
formulado por dos o mas interesados, el
desistimiento o la renuncia solo
afectara a aquel que lo hubiese
formulado.
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Articulo 403 Bis 31. Todo interesado
podra desistirse de su solicitud o
renunciar a sus derechos, cuando estos
no sean de orden e interés publico. Si el
escrito de iniciacion se hubiere
formulado por dos o mas interesados, el
desistimiento o la renuncia solo
afectara a aquel que lo hubiese
formulado.

Articulo 403 Bis 32. En los
procedimientos iniciados a instancia del
interesado, cuando se produzca su
paralizacién por causas imputables al
mismo, se advertif que, transcurridos
tres meses, se producira su caducidad.
Expirado dicho plazo sin que el
interesado  requerido realice las
actividades necesarias para reanudar la
tramitacion, la Administracion Publica
Federal acordara el archivo de las
actuaciones, notificandoselo al
interesado. Contra la resolucién que
declare la caducidad procedera el
recurso previsto en la presente Ley.

Articulo 403 Bis 33. Las autoridades
administrativas, para comprobar el
cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias podran llevar a
cabo visitas de verificacidbn, mismas
que tendran caracter de ordinarias y
extraordinarias; las primeras se
efectuaran en dias y horas habiles, y las
segundas en cualquier tiempo.

Articulo 403 Bis 34. Los verificadores,
para practicar visitas, deberan estar
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provistos de orden escrita con firma
autografa expedida por la autoridad
competente, en la que debé precisarse
el lugar o zona que ha de verificarse, el
objeto de la visita, el alcance que deba
tener y las disposiciones legales que lo
fundamenten.

Articulo 403 Bis 35. De toda visita de
verificacion se levantara  acta
circunstanciada, en presencia de dos
testigos propuestos por la persona con
quien se hubiere entendido la diligencia
o por quien la practique si aquella se
hubiere negado a proponerlos.

De toda acta se dejara copia a la persona
con quien se entiendé la diligencia, aunque
se hubiere negado a firmar, lo que no
afectara la validez de la diligencia ni del
documento de que se trate, siempre y
cuando el verificador haga constar tal
circunstancia en la propia acta

Articulo 403 Bis 36. La autoridad
encargada de resolver el recurso podra:

I. Desecharlo por improcedente o
sobreseerlo;

Il. Confirmar el acto impugnado;

lll. Declarar la inexistencia, nulidad o
anulabilidad del acto impugnado o
revocarlo total o parcialmente; vy,

IV. Ordenar la modificacion del acto
impugnado, y en consecuencia la
expedicibn de uno nuevo que lo
sustituya.

22




& Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la

LXX\/I Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial

y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledén en
'f%g{té—;‘ézg materia de procedimientos de revocacion de licencias
wemenweoon  ifregulares de construccion

Por o antes expuesto y fundado, solicitamos a la presidencia directiva dictar el
tramite legislativo que corresponda a efecto de que se apruebe, en sus términos, el
siguiente proyecto de:

DECRETO:

UNICO.- Se reforma por modificacion el articulo 403 y se adicionan los articulos 403
Bis; 403 BIS 1; 403 Bis 2; 403 Bis 3; 403 Bis 4; 403 Bis 5; 403 Bis 6; 403 Bis 7; 403
Bis 8; 403 Bis 9; 403 Bis 10; 403 Bis 11; 403 Bis 12; 403 Bis 13; 403 Bis 14; 403 Bis
15; 403 Bis 16; 403 Bis 17; 403 Bis 17; 403 Bis 18; 403 Bis 19; 403 Bis 20; 403 Bis
21; 403 Bis 22; 403 Bis 23; 403 Bis 24; 403 Bis 25; 403 Bis 26; 403 Bis 27; 403 Bis
28; 403 Bis 29; 403 Bis 30; 403 Bis 31; 403 Bis 32; 403 Bis 33; 403 Bis 34; 403- Bis
35; y, 403 Bis 36; y por modificacién el articulo 403 todos de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el
Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 403. La revocacion de las autorizaciones, licencias y demas actos de
autoridad emitidos de conformidad con esta Ley debera respetar en todo caso las
formalidades esenciales del procedimiento. Solo se podra acordar la revocacion por
la misma autoridad que emitio el acto.

Articulo 403 BIS. Son causas de revocacion de las licencias y autorizaciones
otorgadas al amparo de esta Ley:

I. La falta de elementos o requisitos del acto, por considerarse irregular. Son
elementos del acto:

a. Ser expedido por érgano competente, a través de servidor publico autorizado, y
en caso de que dicho érgano fuere colegiado, reunir ias formalidades de la ley.

b. Que este previsto por la ley;

c. Cumplir con la finalidad de interés publico regulado por las normas en que se
concreta, sin que puedan perseguirse otros fines distintos;

d. Hacer constar por escrito y con la firma autografa de la autoridad que lo expida,
salvo en aquellos casos en que la ley autorice otra forma de expedicién;

e. Estar fundado y motivado;

f. Ser expedido sujetandose a las disposiciones relativas al procedimiento
administrativo previstas en esta Ley;
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g. Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su emision;

h. Mencionar el 6rgano del cual emana;

i. Ser expedido sin que medie error respecto a la referencia especifica de
identificacion del expediente, documentos o0 nombre completo de las personas; vy,
J. Ser expedido sefialando lugar y fecha de emisién.

Il. La omision o irregularidad en cualquiera de los requisitos necesarios para la
solicitud de la licencia correspondiente.

[ll. Cuando se obtenga con base en documentos falsos o erréneos;

IV. Cuando sobrevenga una causa de interés publico;

V. Cuando se ponga en peligro una Zona Natural Protegida en los términos de la
ley aplicable;

VI. Cuando sobrevenga una causal de cause un dafio inminente al medio ambiente;
y

V. Cuando exista una causal dictaminada por la Direccién de Protecciéon Civil del
Estado de Nuevo Ledn.

Articulo 403 Bis 1. La actuacién administrativa en el procedimiento se desarrollara
con arreglo a los principios de transparencia, economia, celeridad, eficacia,
legalidad, publicidad y buena fe.

Articulo 403 Bis 2. El procedimiento administrativo podra iniciarse de oficio o a
peticion de la parte interesada.

Las promociones deberan hacerse por escrito en el que se precisara el nombre,
denominacién o razén social de quien o quienes promuevan, en su caso de su
representante legal, domicilio para recibir notificaciones, asi como nombre de la
persona o personas autorizadas para recibirlas, la peticion que se formula, los
hechos o razones que dan motivo a la peticién, el érgano administrativo a que se
dirigen, asi como lugar y fecha de su emision.

El escrito debera estar firmado por el interesado o en su caso, por su representante
legal, a menos que no sepa o no pueda firmar, en este supuesto, se imprimira su
huella digital.

Quien promueva deberad adjuntar a su escrito los documentos que acrediten su

personalidad, asi como los que en cada caso sean requeridos en los ordenamientos
respectivos.
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Articulo 403 Bis 3. Salvo que en otra disposiciéon legal o administrativa de caracter
general se disponga otra cosa respecto de algun tramite se procedera de la
siguiente manera:

El tramite debera presentarse solamente en original, y sus anexos, en copia simple,
en un tanto. En caso de que el interesado requiere que se le acuse recibo, debera
adjuntar una copia para ese efecto;

Todo documento original puede presentarse en copia certificada y podran
acompafarse de copia simple, para cotejo, caso en el que se regresara al
interesado el documento cotejado;

En vez de entregar copia de los permisos, registros, licencias y, en general, de
cualquier documento expedido por la dependencia ante la que realicen el tramite,
los interesados podran sefialar los datos de identificacion de dichos documentos, y

Excepto cuando un procedimiento se tenga que dar vista a terceros, los interesados
no estaran obligados a proporcionar datos o entregar juegos adicionales de
documentos entregados previamente a la dependencia ante la que realicen el
tramite correspondiente, siempre y cuando sefalen los datos de identificacion del
escrito en el que se citaron o con el que se acompafaron y el nuevo tramite lo
realicen ante la propia dependencia aun y cuando lo hagan ante una unidad
administrativa diversa, incluso si se trata de un d4rgano administrativo
desconcentrado.

Articulo 403 Bis 4. Salvo que en otra disposicion legal o administrativa de caracter
general se establezca otro plazo, éste no podra exceder de tres meses contado a
partir de la recepcion del escrito, para que la dependencia u organismo
descentralizado resuelva lo que corresponda. Transcurrido el plazo antes
mencionado, se procedera la negativa ficta, a menos que en otra disposicion legal
o administrativa de caracter general se prevea lo contrario. A peticiéon del interesado,
se debera expedir constancia de tal circunstancia dentro de los dos dias habiles
siguientes a la presentacion de la solicitud respectiva ante quien deba resolver; igual
constancia debera expedirse cuando otras disposiciones prevean que transcurrido
el mencionado plazo la resoluciéon deba entenderse en sentido positivo.

En el caso de que se recurra la negativa por falta de resolucién, y esta a su vez no
se resuelva dentro del mismo termino, se entendera confirmada
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Articulo 403 Bis 5. Cuando los escritos que presenten los interesados no contengan
los datos o no cumplan con los requisitos aplicables, la dependencia u organismo
descentralizado correspondiente debera prevenir a los interesados, por escrito y por
una sola vez, para que subsanen la omisién dentro del término que establezca la
dependencia u organismo descentralizado, el plazo no podra ser menor de cinco
dias habiles contados a partir de que haya surtido efectos la notificacion;
transcurrido dicho plazo sin desahogar la prevencion, se desechara el tramite.

Salvo que en una disposicion de caracter general se disponga otro plazo, la
prevencién de informacion faltante debera hacerse dentro del primer tercio del plazo
de respuesta o, de no requerirse resolucion alguna, dentro de los diez dias habiles
siguientes a la presentacion del escrito correspondiente. La fracciéon de dia que en
su caso resulte de la division del plazo de respuesta se computara como un dia
completo. En caso de que la resolucion del tramite sea inmediata, la prevencién de
informacioén faltante también debera hacerse de manera inmediata a la presentacion
del escrito respectivo.

De no realizarse la prevencion mencionada en el parrafo anterior dentro del plazo,
no se podra desechar el tramite argumentando que esta incompleto. En el supuesto
de que el requerimiento de informacién se haga en tiempo, el plazo para que la
dependencia correspondiente resuelva el tramite se suspendera y se reanudara a
partir del dia habil inmediato siguiente a aquel en el que el interesado conteste.

Articulo 403 Bis 6. Salvo disposicion expresa en contrario, el plazo para que la
autoridad conteste empezara a computarse al dia habil inmediato siguiente a la
presentacion del escrito correspondiente.

Articulo 403 Bis 7. El procedimiento administrativo continuara de oficio, sin perjuicio
del impulso que puedan darle los interesados.

Articulo 403 Bis 8. Los promoventes con capacidad de ejercicio podran actuar por
si o por medio de representante o apoderado.

Articulo 403 Bis 9. Cuando en una solicitud, escrito 0 comunicacién se incluyan
varios interesados, las actuaciones respectivas se efectuaran con el representante
comun o interesado que expresamente se haya sefialado y, en su defecto, con el
que figure en primer término.
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Articulo 403 Bis 22. Se tendré por no interpuesto y se desechara cuando:
I. Se presente fuera de plazo;

lI. No se haya acompanado la documentacién que acredite la personalidad del
recurrente; y

Il. No aparezca suscrito por quien deba hacerlo, a menos que se firme antes del
vencimiento del plazo para interponerlo.

Articulo 403 Bis 22. Se tendra por no interpuesto y se desechara cuando:
I. Se presente fuera de plazo;
ll. No acomparie la documentacién que acredite la personalidad del recurrente; y

Ill. No aparezca suscrito por quien deba hacerio, a menos que se firme antes del
vencimiento del plazo para interponerlo.

Articulo 403 Bis 23. Se tendréa por no interpuesto y se desechara cuando:
I. Se presente fuera de plazo;

II. No se haya acompafiado la documentacion que acredite la personalidad del
recurrente; y

Ill. No aparezca suscrito por quien deba hacerlo, a menos que se firme antes del
vencimiento del plazo para interponerlo.

lll. Contra actos consumados de un modo irreparable;

IV. Contra actos consentidos expresamente; y

V. Cuando se esté tramitando ante los tribunales algin recurso o defensa legal
interpuesto por el promovente, que pueda tener por efecto modificar, revocar o
nulificar el acto respectivo.

Articulo 403 Bis 24. Sera sobreseido cuando:
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I. El promovente se desista expresamente del recurso;

Il. El agraviado fallezca durante el procedimiento, si el acto respectivo solo afecta
Su persona;

Ill. Durante el procedimiento sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a
que se refiere el articulo anterior;

IV. Cuando hayan cesado los efectos del acto respectivo;
V. Por falta de objeto o materia del acto respectivo; y
VI. No se probare la existencia del acto respectivo.

Articulo 403 Bis 25. Iniciado el procedimiento, si este estuviera relacionado con
permisos o licencias de construccién, el 6rgano administrativo debera ordenar la
suspension temporal de los trabajos de construccion hasta la resolucion del
procedimiento.

Articulo 403 Bis 26. Los actos necesarios para la determinacidén, conocimiento y
comprobacién de los hechos en virtud de los cuales deba pronunciarse resolucion,
se realizaran de oficio por el érgano que tramite el procedimiento.

Articulo 403 Bis 27. En los procedimientos administrativos se admitiran toda clase
de pruebas, excepto la confesional de las autoridades. No se considerara
comprendida en esta prohibido la peticion de informes a las autoridades
administrativas, respecto de hechos que consten en sus expedientes o de
documentos agregados a ellos.

La autoridad podra allegarse de los medios de prueba que considere necesarios,
sin mas limitacién que las establecidas en la ley.

Articulo 403- Bis 28. El desahogo de las pruebas ofrecidas y admitidas se realizara

dentro de un plazo no menor a tres ni mayor de quince dias, contado a partir de su
admisioén.
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Si se ofreciesen pruebas que ameriten ulterior desahogo, se concedera al
interesado un plazo no menor de ocho ni mayor de quince dias para tal efecto.

Las pruebas supervenientes podran presentarse siempre que no se haya emitido la
resolucion definitiva.

Articulo 403 Bis 29. El 6rgano administrativo notificara a los interesados, con una
anticipacion de tres dias, el inicio de las actuaciones necesarias para el desahogo
de las pruebas que hayan sido admitidas.

Articulo 403 Bis 30. Ponen fin al procedimiento administrativo:
I. La resolucién dictada;
II. El desistimiento;

lll. La renuncia al derecho en que se funde la solicitud, cuando tal renuncia no esté
prohibida por el ordenamiento juridico.

IV. La declaracion de caducidad; v,
V. La imposibilidad material de continuarlo por causas supervinientes.

Articulo 403 Bis 31. Todo interesado podra desistirse de su solicitud o renunciar a
sus derechos, cuando estos no sean de orden e interés publico. Si el escrito de
iniciacion se hubiere formulado por dos o mas interesados, el desistimiento o la
renuncia solo afectara a aquel que lo hubiese formulado.

Articulo 403 Bis 31. Todo interesado podra desistirse de su solicitud o renunciar a
sus derechos, cuando estos no sean de orden e interés publico. Si el escrito de
iniciacion se hubiere formulado por dos o mas interesados, el desistimiento o la
renuncia solo afectara a aquel que lo hubiese formulado.

Articulo 403 Bis 32. En los procedimientos iniciados a instancia del interesado,
cuando se produzca su paralizacion por causas imputables al mismo, se advertif
que, transcurridos tres meses, se producira su caducidad. Expirado dicho plazo sin
que el interesado requerido realice las actividades necesarias para reanudar la
tramitacion, la Administracion Publica Federal acordara el archivo de las
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actuaciones, notificandoselo al interesado. Contra la resolucion que declare la
caducidad procedera el recurso previsto en la presente Ley.

Articulo 403 Bis 33. Las autoridades administrativas, para comprobar el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias podran llevar a cabo
visitas de verificacion, mismas que tendran caracter de ordinarias y extraordinarias;
las primeras se efectuaran en dias y horas habiles, y las segundas en cualquier
tiempo.

Articulo 403 Bis 34. Los verificadores, para practicar visitas, deberan estar provistos
de orden escrita con firma autégrafa expedida por la autoridad competente, en la
que debé precisarse el lugar o zona que ha de verificarse, el objeto de la visita, el
alcance que deba tener y las disposiciones legales que lo fundamenten.

Articulo 403 Bis 35. De toda visita de verificacion se levantara acta circunstanciada,
en presencia de dos testigos propuestos por la persona con quien se hubiere
entendido la diligencia o por quien la practique si aquella se hubiere negado a
proponerlos.

De toda acta se dejara copia a la persona con quien se entiendé la diligencia,
aunque se hubiere negado a firmar, lo que no afectara la validez de la diligencia ni
del documento de que se trate, siempre y cuando el verificador haga constar tal
circunstancia en la propia acta

Articulo 403 Bis 36. La autoridad encargada de resolver el recurso podra:

I. Desecharlo por improcedente o sobreseerlo;

[l. Confirmar el acto impugnado;

lll. Declarar la inexistencia, nulidad o anulabilidad del acto impugnado o revocarlo
total o parcialmente; y,

IV. Ordenar la modificacién del acto impugnado, y en consecuencia la expedicion
de uno nuevo que lo sustituya.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. E! presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Los Gobiernos Municipales deberan establecer las unidades y el
personal necesario para desahogar los procedimientos a los que se hacer referencia
en el presente Decreto, para lo cual contaran con un plazo de 180 dias, contados
apartir de la entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO. - Los Gobiernos Municipales podran expedir las disposiciones
reglamentarias necesarias para garantizar el acceso a un recu caz ye;{pedﬂo
en materia administrativa, conforme a lo establecido en el pr éente De,c:reto o
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C. DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTAL
PRESENTE.-

Por este conducto y en seguimiento de la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma por modificacién el articulo 403 y se adicionan los articulos 403 Bis;
403 BIS 1; 403 Bis 2; 403 Bis 3; 403 Bis 4, 403 Bis 5; 403 Bis 6; 403 Bis 7; 403 Bis
8; 403 Bis 9; 403 Bis 10; 403 Bis 11; 403 Bis 12; 403 Bis 13; 403 Bis 14; 403 Bis 15;
403 Bis 16; 403 Bis 17; 403 Bis 17; 403 Bis 18; 403 Bis 19; 403 Bis 20; 403 Bis 21;
403 Bis 22; 403 Bis 23; 403 Bis 24, 403 Bis 25; 403 Bis 26; 403 Bis 27; 403 Bis 28;
403 Bis 29; 403 Bis 30; 403 Bis 31; 40 3 Bis 32; 403 Bis 33; 403 Bis 34; 403- Bis 35;
y, 403 Bis 36; todos de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn, presentado por la suscrita,
respaldada por los demas integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento
Ciudadano, en conjunto con vecinas y vecinos de la ciudad de Monterrey, que
contiene reforma y adicién a diversos articulos de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leén, presentada el 01 de junio del presente afios, me
permito presentar este anexo respecto al expediente legislativo que le sea asignado
a dicha iniciativa.

Lo anterior con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente ANEXO pretende derogar el actual articulo 385 de la ley vigente, para
trasladar los supuestos ahi contenidos de revocacion de las autorizaciones,
licencias y permisos al articulo 403 Bis que se propone modificar en la actual
iniciativa, misma que también contiene supuestos de revocacion diversos y
equiparables.

Por lo que, con el fin de que se mantenga el sentido de la propuesta de atender la
problematica de manera integral, atendiendo el principio constitucional de certeza
juridica, es que se realiza la traslacion de dichos supuestos vigentes al antes citado
articulo 403 Bis.

Asimismo, con el fin de cuidar la traslaciéon de los supuestos, sin que quede duda
alguna que la pretensiéon es ampliar las hipétesis de revocacion y no, la abrogacion
de dichas hipétesis de sancién, se contempla un transitorio en el que quede

1
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plenamente contemplada de manera idénea esta traslacion en un articulo cuarto
transitorio.

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo de los cambios mencionados
para una mayor ilustracion:

Sin correlativo Articulo 385. SE DEROGA EL TEXTO
VIGENTE

Articulo 403 BIS. Son causas de|Articulo 403 BIS. Son causas de
revocacion de las licencias  y|revocacion de las licencias, permisos
autorizaciones otorgadas al amparo de|y autorizaciones otorgadas al amparo
esta Ley: de esta Ley:

I. La falta de elementos o requisitos del | Sin cambios

acto, por considerarse irregular. Son
elementos del acto:

a. Ser expedido por 6érgano competente,
a través de servidor publico autorizado, y
en caso de que dicho ¢6rgano fuere
colegiado, reunir las formalidades de la
ley.

b. Que este previsto por la ley;

c. Cumplir con la finalidad de interés
publico regulado por las normas en que
se concreta, sin que puedan perseguirse
otros fines distintos;

d. Hacer constar por escrito y con la firma
autografa de la autoridad que lo expida,
salvo en aquellos casos en que la ley
autorice otra forma de expedicion;

e. Estar fundado y motivado;

f. Ser expedido sujetandose a las
disposiciones relativas al procedimiento
administrativo previstas en esta Ley;

g. Ser expedido sin que medie dolo o
violencia en su emisién;




=]

LXXVI

LEGISLATURA
H. CONGRESO

DEL ESTADO DE NUEVS LEGN

" PROPUESTAINICIATVA
h. Mencionar el érgano del cual emana;
i. Ser expedido sin que medie error
respecto a la referencia especifica de
identificacion del expediente,
documentos o nombre completo de las
personas; vy,

j- Ser expedido sefialando lugar y fecha
de emisién.

Hanooda

. La omision o irregularidad en
cualquiera de los requisitos necesarios
para la solicitud de la licencia
correspondiente;

Sin cambios

lll. Cuando se obtenga con base en
documentos falsos o erréneos;

[ll. Cuando se obtenga con base en
documentos falsos o erréneos o que
se consiguieron con dolo a fin de

Natural Protegida en los términos de Ia
ley aplicable;

obtener la autorizacion
correspondiente;

IV. Cuando sobrevenga una causa de |Sin cambios

interés publico;

V. Cuando se ponga en peligro una Zona | Sin cambios

VI. Cuando sobrevenga una causal de
cause un dafio inminente al medio
ambiente; y

VI. Cuando sobrevenga una causal de
dafio inminente al medio ambiente; y

V. Cuando exista una causal dictaminada
por la Direccion de Proteccién Civil del
Estado de Nuevo Leon.

Sin cambios

Sin correlativo

VI. Cuando para el otorgamiento de
la licencia, permiso o autorizacion el
servidor publico competente dicte el
acto en contravencién a alguna
disposicion juridica vigente; y

Havanja
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Sin correlativo

VIL. construya un

proyecto diferente al autorizado.

Sin correlativo CUARTO.- A partir de la entrada en
vigor de este Decreto, respecto de
los procesos de revocacion de
licencias, permisos ylo
autorizaciones otorgadas que hayan
sido iniciados con anterioridad a la
entrada en vigor del presente
Decreto, y aun se encuentren
pendientes de resolucion por la
autoridad competente, la autoridad
debera efectuar la traslaciéon de los
supuestos de revocacion con base
en los contemplados en el articulo
403 Bis que se encontraban
contenidos en el articulo 385.

Por todo lo antes expuesto se pone a consideracion de esta Soberania sea tomado
en consideracion el presente ANEXO AL EXPEDIENTE LEGISLATIVO QUE HAYA
LUGAR por el cual se propone DEROGAR el articulo 385 vigente y MODIFICAR
unicamente el articulo 403 Bis de la iniciativa contenida en el citado expediente
legislativo, dejando los demas articulos propuestos en la iniciativa en los términos
planteados en la misma, quedando como sigue:

DECRETO.
Articulo 385. SE DEROGA

Articulo 403. La revocacién de las autorizaciones, licencias y demas actos de
autoridad emitidos de conformidad con esta Ley debera respetar en todo caso las
formalidades esenciales del procedimiento. Solo se podra acordar la revocacién por
la misma autoridad que emitio el acto.
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|. La falta de elementos o requisitos del acto, por considerarse irregular. Son
elementos del acto:

a. Ser expedido por 6rgano competente, a través de servidor publico autorizado, y
en caso de que dicho 6rgano fuere colegiado, reunir las formalidades de la ley.

b. Que este previsto por la ley;

¢. Cumplir con la finalidad de interés publico regulado por las normas en que se
concreta, sin que puedan perseguirse otros fines distintos;

d. Hacer constar por escrito y con la firma autégrafa de la autoridad que lo expida,
salvo en aquellos casos en que la ley autorice otra forma de expedicion;

e. Estar fundado y motivado;

f. Ser expedido sujetandose a las disposiciones relativas al procedimiento
administrativo previstas en esta Ley;

g. Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su emision;

h. Mencionar el 6rgano del cual emana;

i. Ser expedido sin que medie error respecto a la referencia especifica de
identificacion del expediente, documentos o nombre completo de las personas; vy,
j. Ser expedido sefialando lugar y fecha de emision.

Il. La omision o irregularidad en cualquiera de los requisitos necesarios para la
solicitud de la licencia correspondiente

lIl. Cuando se obtenga con base en documentos falsos o erroneos;
IV. Cuando sobrevenga una causa de interés publico;

V. Cuando se ponga en peligro una Zona Natural Protegida en los términos de la
ley aplicable;

VI. Cuando sobrevenga una causal de dafio inminente al medio ambiente;
VII. Cuando se construya un proyecto diferente al autorizado
VIII Cuando para el otorgamiento de la licencia, permiso o autorizacion el servidor

publico competente dicte el acto en contravenciéon a alguna disposicién juridica
vigente; y
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VIIl. Cuando exista una causal dictaminada por la Direccién de Proteccion Civil del
Estado de Nuevo Ledn.

Transitorio

CUARTO.- A partir de la entrada en vigor de este Decreto, respecto de los
procesos de revocacion de licencias, permisos y/o autorizaciones otorgadas
que hayan sido iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del presente
Decreto, y aun se encuentren pendientes de resolucion por la autoridad
competente, la autoridad debera efectuar la traslacion de los supuestos de
revocacion con base en los contemplados en el articulo 403 Bis que se
encontraban contenidos en el articulo 385.

. -
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DIPUTADO MAURO GUERRA VILLARREAL 5,

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL e R A ENTO

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON |CFlGIALLA RE PARTES

PRESENTE.-

Los suscritos, Diputadas Denisse Daniela Puente Montemayor, Irais Virginia
Reyes de la Torre, Sandra Elizabeth Pdmanes Ortiz, Tabita Ortiz Herndndez,
Norma Edith Benitez Rivera, Maria Guadalupe Guidi Kawas y Maria del
Consuelo Galvez Contreras y Diputados Eduardo Gaona Dominguez, Carlos
Rafael Rodriguez Gomez, Roberto Carlos Farias Garcia y Héctor Garcia
Garcia, integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Civdadano
perteneciente a la LXXVI Legislatura de este H. Congreso, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a la consideracién
de esta Honorable Asamblea la presente iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se reforma por modificacion el parrafo primero del articulo 395

del Codigo Penal para el Estado de Nuevo Leédn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad
PUblica (ENVIPE)!, sefiala que en nuestro estado, en el ano 2020 el delito de
extorsidon representd el 8.9% de los delitos mas representativos, tal y como se

muestra a continuacion:

1 https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2021/doc/envipe2021 nl.pdf
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Incidencia delictiva — Tipos de delito

Tasa de delitos mas frecuentes® por cado 100 000 hobitantes para la poblacion de 18 afios y mas en el estado de

Nuevo Ledn.

Distribucion Tasa de delitos por tipo
27.2% Fraucn: RSN | 319
14.0% Rabo o asalo < vatie o NG—G—— 05
trarespor e publico S
12.8% Robo totel o parcisl de W 3 ,z(
iy wehicufo 755
A2T% Amenszas verbales ” AT
9.1% Guas detitos? w ?,ﬁ:
S0 Extorsion W2 533
8.9% Rube €1 casa habitacion — 1 "”I
40% Otros robos® -?;:1{7
2.9% Lexiones SR 855
% 2020 (28 064 Deltos por cada 100 000 habitames)
2013 {28 219 Delitos por cada 100 000 habitames)

Asi mismo, nos muestra los casos en los que la victima manifestd haber

sufrido un dano:

incidencia delictiva — Caracteristicas

De {os 1 290 138 delitos estimados en el estado de Nuevo Ledn, 78.9% de los casos la victima manifesté haber

sufrido un dafio*.

Nuevo Ledn

SECORMNNG
 De#os enlos

PEACEARE £8)

Emoryeal o
“ 2?535;“;’3 PR
datte
N

25t A2 B

Condicion de existencia de dafic

A nivel nacional, 81.3% de

fas victimas

manifesté haber sufrido un dafio*.

Estados Unidos Mexicanos

Condicion da existencid de dans

De los delitos donde a victima manifesté haber sufrido un dafio, 54.9% de los casos ¢l dofio fue de tipo

econdmico.
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A su vez, el semdforo delictivo? nos reporta que en el estado de Nuevo Ledn
el delito de extorsidon se encuentra en rojo, ya que tan solo en el mes de abril

existieron 69 casos.

Ahora bien, en la actualidad la extorsidn y las redes sociales tienen una gran
vinculacién, aungue si bien estas Ultimas son un medio de comunicaciéon
que nos permiten conectar con familia, amigos y personas con las que
compartimos intereses en comun, con el paso del tiempo ha tenido otros
usos, como por ejemplo el del comercio, la compra y venta de casas,
vehiculos, celulares, aparatos tecnoldgicos, ropa, y en general cualquier
fipo y clase de bienes muebles o inmuebles es una prdctica regular de las

redes.

A la par de lo anterior, un fendmeno que se ha vuelto recurente en la
practica anteriormente mencionada resulta ser cuando el supuesto
comprador con dnimo de conseguir un lucro o provecho, que en este caso
es la entrega del objeto en venta, coacciona, amedrente o amenaza con
la finalidad de causar un dano ya sea moral, fisico o patrimonial que afecte

al vendedor o a persona con quien tuviere alguna relacion.

2 http://ni.semaforo.com.mx/
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Es decir, utiliza la informacién del perfil del vendedor tales como fotografias,
numero telefénico, direccién particular, centro de trabajo, entre ofros, con
la finalidad de que le sea entregado el objeto en venta a cambio de no

causar un dano.

En el contexto anterior, el numeral 395 del Cédigo Penal para el Estado de

Nuevo Ledn establece en su parrafo primero y segundo:

“Articulo 395.- Comete el delito de extorsidon y serd sancionado con
pena de cuatro a diez anos de prisidon, el que, con dnimo de conseguir
un lucro. o provecho, distinto a los establecidos para el delito de
amenazas; coaccione, amedrente o amenace, por cualquier medio
a otro con causar danos morales, fisicos o patrimoniales, que afecten
al amenazado o a persona fisica o moral con quien éste tuviera ligas
de cualquier orden, que lo determinen a protegerla.

Si la coaccidon, amedrentamiento o Ia amenaza causare dano a la
integridad psicoldégica del pasivo o cualquier persona con quien éste
tuviere vinculos de cualquier orden que lo determinan a protegerla, la
pena a aplicar serd de ocho a quince anos de prision.”

Resaltando que si bien se establece “por cualquier medio”, es de suma
importancia realizar una modificacién a la redaccién para que se
establezca de manera clara y precisa el supuesto de medios electronicos y

redes sociales.

Paginadde8
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Lo anterior con la finalidad de que nuestra legislacion se encuentre
adaptada a las necesidades actuales y reales, lo que por consecuencia

flevard a lograr un mayor y mejor acceso a la justicia.

Con el propédsito de resaltar que ya se contempla el uso de medios
electronicos para la comisidn de delitos, a continuacion de transcribe lo
senalado en el articulo 291 fraccién primera del Codédigo Penal para el

Estado de Nuevo Ledn que a la lefra dice:

“Articulo 291.- Comete el delito de amenazas:

I.- Quien utilizando medios electréonicos o de cualquier otro modo
amenace a otro con causarle un mal en su persona, en sus bienes, en
su honor o en sus derechos, o en la persona, honor, bienes o derechos
de alguien con quien esté ligado por algun vinculo;”

A continuacidn se agrega un cuadro comparativo para mejor

entendimiento:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 395.- COMETE EL DELITO DE | ARTICULO 395.- COMETE EL DELITO DE
EXTORSION Y SERA SANCIONADO CON | EXTORSION Y SERA SANCIONADO CON
PENA DE CUATRO A DIEZ ANOS DE | PENA DE CUATRO A DIEZ ANOS DE
PRISION, EL QUE, CON ANIMO DE|PRISION, EL QUE, CON ANIMO DE
CONSEGUIR UN LUCRO O PROVECHO, | CONSEGUIR UN LUCRO O PROVECHO,

Pagina5de 8
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DISTINTO A LOS ESTABLECIDOS PARA EL
DELITO DE AMENAZAS; COACCIONE,
AMEDRENTE O  AMENACE, POR
CUALQUIER MEDIO A OTRO CON
CAUSAR DANOS MORALES, FiSICOS O
PATRIMONIALES, QUE AFECTEN AL
AMENAZADO O A PERSONA FiSICA O
MORAL CON QUIEN ESTE TUVIERA LIGAS
DE CUALQUIER ORDEN, QUE LO
DETERMINEN A PROTEGERLA.

l.aX....

DISTINTO A LOS ESTABLECIDOS PARA EL
DELITO DE AMENAZAS; COACCIONE,
AMEDRENTE O  AMENACE, POR
CUALQUIER  MEDIO,  INCLUYENDO
MEDIOS ELECTRONICOS Y REDES
SOCIALES, A OTRO CON CAUSAR
DANOS MORALES, FISICOS O
PATRIMONIALES, QUE AFECTEN AL
AMENAZADO O A PERSONA FISICA O
MORAL CON QUIEN ESTE TUVIERA LIGAS
DE CUALQUIER ORDEN, QUE LO
DETERMINEN A PROTEGERLA.

lLaX. ...

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideraciéon de esta Honorable

Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO: Se reforma por modificacion el pdarrafo primero del articulo 395 del

Cddigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:
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Articulo 395.- Comete el delito de extorsion y serd sancionado con pena de
cuatro a diez anos de prision, el que, con dnimo de conseguir un lucro o
provecho, distinto a los establecidos para el delito de amenazas;
coaccione, amedrente o amenace, por cualquier medio, incluyendo
medios electrénicos y redes sociales, a otro con causar dafos morales,
fisicos o patrimoniales, que afecten al amenazado o a persona fisica o moral
con quien éste tuviera ligas de cualquier orden, que lo determinen a

protegeria.

lLaX. ...

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

2En la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, 02 de junio de 2023
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izabeth PAmanes Ortiz  Dip. Norma Edith Benitez Rivera

Dip. Tabita erndndez

Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas  Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gomez

Dip. Héctor Garcia Garcia Dip. Maria Del Consuelo Galvez
Contreras

Dip. Roberto Carlos Farias Garcia

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn

La presente foja forma parte de la iniciativa por la que se reforma por modificacion el
pdrrafo primero del articulo 395 del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn.
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PROMOVENTE: C. DIP. IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE Y LOS INTEGRANTES
DEL GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
A LOS ARTICULOS 382 Y 383 DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 07 DE JUNIO del 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO
URBANO

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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DIP. MAURO GUERRA VILLAREAL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

La que suscribe Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre y demas integrantes del
Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano, Dip. Sandra Elizabeth Pamanes
Ortiz, Dip. Denisse Daniela Puente Montemayor, Dip. Tabita Ortiz Hernandez,
Dip. Norma Edith Benitez Rivera, Dip. Ma. Guadalupe Guidi Kawas, Dip. Maria
del Consuelo Galvez Contreras, Dip Eduardo Gaona Dominguez. Dip. Carlos
Rafael Rodriguez Gémez, Dip. Roberto Carlos Farias Garcia y Dip. Héctor
Garcia Garcia, con fundamento en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica
del Estado, correlacionados con los diversos 102, 103 y 104, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso, presento INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIALY DESARROLLO URBANO PARA
EL ESTADO DE NUEVO LEON, POR MODIFICACION DE LOS ARTICULOS 382
FRACCIONES XI, Xl y Xill Y 383 PRIMER PARRAFO Y FRACCION IV, INCISO
B); Y SE ADICIONA LA FRACCION XIV AL ARTICULO 382, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El area metropolitana de Monterrey crecié desmesuradamente en los Gltimos afios;
posicionandola como la tercera urbe mas habitada del pais, sin que exista evidencia
de que en los préximos afios esta tendencia disminuya.

El crecimiento de Monterrey y municipios aledafos es visible en todas las latitudes.
En la zona sur de la ciudad por la carretera nacional, el trafico con rumbo al primer
cuadro, resulta cada vez mas complicado, producto de la proliferacion de
construcciones y desarrollos inmobiliarios, asi como por la falta de vialidades que
permitan el crecimiento ordenado hacia esta direccién. Al norte también son evidentes
los asentamientos humanos en los municipios de Pesqueria y Zuazua; en los que cada
vez se incrementa la necesidad de vivienda. Igual sucede al oriente y poniente de la
ciudad, en los municipios de Guadalupe, Juarez, Santa Catarina y Garcia, con
elevados déficits de vivienda, al mismo tiempo que se incrementa la productividad en
la denominada “Sultana del Norte”.
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A este crecimiento de demanda habitacional, se le conoce coloquialmente como el
‘Boom Inmobiliario”, situacion que ha traido aparejada la construccion de
importantes desarrollos habitacionales en el Estado, sobre todo en lo relativo a
vivienda vertical. Consecuentemente, de acuerdo con algunos medios, se espera
que el municipio de Monterrey pudiera alcanzar un parque habitacional de hasta 1.9
millones de unidades para el afio 2025," lo que también se traduciria en un
crecimiento de la mancha urbana. Es preciso sefalar que, en solo una década, el
contorno urbano del area metropolitana paso de 65,087 has a 177,090 has, lo que
también contextualiza este fenébmeno de expansion urbana.

Una parte de este fendmeno de inversion, resulta -y también es consecuencia- del
cambio de usos de suelo en distintas areas de la ciudad, como el centro de
Monterrey, teniendo un efecto de atraccién para otros residentes que habitan en
sectores mas alejados de la ciudad.?

El crecimiento de la ciudad de Monterrey y su area metropolitana no siempre se
mantuvo al alza como sucede ahora. Desde su fundacion y hasta mediados del siglo
pasado, no se observo un crecimiento inmobiliario importante.® Ocurrié después de
la implementacion de politicas de industrializacion adoptadas durante la segunda
mitad del siglo pasado, cuando se impulsé el desarrollo de la Sultana del Norte, a
través de la creacion de importantes industrias de vidrio, cemento, cerveza, quimica,
acero, entre otras.* Conglomerados empresariales que contindan al dia de hoy
posicionandose como ejemplos a nivel nacional del trabajo, disciplina y dedicacion.
Este crecimiento econémico generé una expansion continua en la demografia, que
crecio de 3,022 hectareas a principios de los afos cuarenta, a 39,057 hectareas en
el afio 1993.° Sin embargo, contrario a proyecciones que estimaban el crecimiento
urbano a 74,201 has para el afio 2020,° en realidad el crecimiento de la mancha
urbana se triplicé, llegando a 177,090 hectareas como ya se mencion6.

Lhttps://www.eleconomista.com.mx/econohabitat/Monterrey-vive-un-boom-residencial-20220504-
0084.html

2 https://obras.expansion.mx/inmobiliario/2020/11/25/redinsificacion-centro-monterrey-clave-del-boom-
inmobiliario

3 El Area Metropolitana de Monterrey en el afio 2020, Gustavo Garza. Estudios demograficos y Urbanos. El
Colegio de México. 1998.

4 |bid.

5 Ibid.

® Ibid.
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Entonces, este crecimiento desmesurado en la mancha urbana evidenciado por las
cifras anteriores, preocupantes; también presenta una serie de problematicas que
deben solucionarse, entre ellas, la vivienda.

En este contexto, observamos cada vez mayores presiones por parte de las
desarrolladoras inmobiliarias para la obtencién de permisos para edificacion y
construccion de areas no urbanizadas. Lo anterior, como resultado de la importante
demanda por vivienda y la reduccion de espacios para construccion dentro de la
ciudad. Consecuentemente, los pocos espacios verdes que existen, en su mayoria
areas no urbanizables, lechos de rios, faldas de cerros y areas naturales protegidas,
entre otros, se convierte en foco de atencién como Unicos espacios donde la
mancha urbana puede continuar creciendo en espacios céntricos de la ciudad,
aunque de forma irregular.

La demanda de vivienda generada también ha cambiado las técnicas de
comercializacién de inmuebles, resultando métodos cada vez mas agresivos que
permiten la “adquisicion” de inmuebles a través de faciles esquemas de pago o
reserva, con contratos de promesa y otros actos juridicos, con los que se pagan
minasculas cantidades para “reservar” un determinado inmueble; sin que el
desarrollador obtenga todos los permisos necesarios para iniciar la comercializacion
de un proyecto habitacional.

Adicionalmente, se constata el disefio de complejos esquemas legales para evitar
el cumplimiento de las disposiciones de desarrollo urbano. De esta manera, con
“chicanas legales” los directamente beneficiarios de la urbanizacion, sortean la
imposicion de las multas y sanciones previstas por la ley. Este fendmeno cobra
especial relevancia porque en la ejecucion de un proyecto inmobiliario intervienen
muchas personas, por lo que la responsabilidad generalmente se diluya en un sin
numero de quienes intervienen.

Estos esquemas fraudulentos, como resultado de la alta demanda por vivienda, se
observan en conjunto como “voracidad inmobiliaria” Asi sucede, porque la industria
de la construcciéon opera bajo el criterio del interés econdémico, sin importarle el
interés puablico. Se aprovecha de la notoria inexperiencia e ignorancia de la
poblacion general, con respecto a temas de desarrolio urbano. En estas
condiciones, promueve de forma reiterada y dolosa, el maximo aprovechamiento de
absolutamente todo espacio de tierra dentro del area metropolitana de Monterrey.
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Lo anterior, aun sin importar trasgredir la ley, y, con ello, socavar el estado de
derecho que debiera prevalecer en toda sociedad democratica.

Si bien es cierto que la Ley de Asentamiento Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano para Estado de Nuevo Leoén, contiene importantes disposiciones
que incluyen infracciones, multas y sanciones, asi como diversas autorizaciones y
permisos, sin los cuales no se puede edificar un desarrollo inmobiliario; también lo
es, que la legislaciéon actual, resulta insuficiente, para frenar el crecimiento urbano
irregular.

A ello se agregan otros problemas, relacionados con la corrupcion, conflictos de
interés econdémico, desatencion al problema por parte de la sociedad civil
organizada, asi como la falta de voluntad politica de los ayuntamientos, el Estado y
la Federacion.

En lo especifico, la pregunta a responder es ;Como se lleva a cabo la venta de
lotes y unidades habitacionales en areas no urbanizables de la ciudad sin los
permisos aplicables, considerando dichas actividades se encuentran
expresamente prohibidas por ley? La respuesta es inmediata: estas actividades
se realizan en franca violacion a la normativa vigente, en materia urbana. Pero, aun
asi, proliferan las construcciones irregulares.

En este contexto, uno de los aspectos a destacar, en correlacion con las técnicas
voraces de comercializacion inmobiliaria, para saltarse el cumplimiento de la ley,
consiste en la simulacién de actos juridicos para promover y comercializar la venta
de inmuebles, bajo la tesitura de que no se trata de una “venta” per se.

En contra de estas practicas aviesas, existen sélidos avances jurisprudenciales que
han resuelto algunos aspectos relacionados, como lo es, la distincion entre los
contratos de promesa y los contratos de compraventa, asi como la simulaciéon de
actos juridicos.

A continuacién, se citan algunos criterios interpretativos que ejemplifican este
argumento.
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COMPRAVENTA, CONTRATO INFORMAL DE.”

La Suprema Corte de Justicia ha establecido claramente la distincion entre los
contratos de promesa de venta y de compraventa; y ha considerado que cuando las
partes convienen en el precio y en la cosa y aun entregan ambos o sélo uno de
ellos, pero no se llenan las solemnidades externas del contrato, se esta en presencia
de lo que la doctrina reconoce con el nombre de contrato informal de compraventa.

COMPRAVENTA BAJO ASPECTO DE PROMESA DE VENTA.®

Cuando un contrato de promesa de venta contiene elementos que pertenecen a las
operaciones definitivas, como son la forma en que sera pagado el precio, o bien, se
estipula que se entregue la cosa, se desvirtia el contrato de promesa de venta,
porque entonces el consentimiento ya no se refiere a otorgar un contrato futuro, sino
en realidad se esta celebrando el contrato definitivo. La promesa de venta no puede
contener ninguna clausula referente a la entrega de la cosa, ni al pago del precio o
a la forma en que sera pagado, porque cuando se entregan ambos o sélo uno de
ellos y no se llenan las formalidades del contrato de compraventa, se esta en
presencia de un contrato informal. En relacion con lo anterior, la Suprema Corte de
Justicia sostiene en la tesis visible en la pagina 338, del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion, 1917-1965, Cuarta Parte, Tercera Sala, bajo el rubro:
"COMPRAVENTA EN ABONOS. Debe estimarse que se esta en presencia de un
contrato de compraventa a plazos y no de una promesa de venta, si hubo convenio
respecto de la cosa, que fue entregada al comprador, se fij6 el precio, se determiné
la forma de pago, se pacté que la falta de tres abonos resolveria el contrato y fue
sefialada una renta, como indemnizacién por el uso de lo vendido, para el caso de
rescision. Ahora bien, si en la demanda sumaria se dijo que se ejercitaba la accion
sobre terminacién de los contratos de promesa de venta y arrendamiento, de esto
se sigue que el actor designé equivocadamente la accién, pero ello no impedia
resolver sobre su procedencia, si el demandante determiné claramente la clase de
prestacion que exigia el demandado, expresando que por haber dejando éste de
cumplir con la obligacién de pagar los abonos en la forma convenida, pedia la

’ Registro digital: 240468. Instancia: Tercera Sala. Séptima Epoca. Materia(s): Civil.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 169-174, Cuarta Parte, pagina 241
Tipo: Jurisprudencia

8 Registro digital: 241344. Instancia: Tercera Sala. Séptima Epoca. Materia(s): Civil.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 83, Cuarta Parte, pagina 17. Tipo: Aislada.
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terminacion del contrato que acompariaba, la entrega de la cosa vendida y la
devolucién al comprador de la parte del precio que exhibia".

PROMESA DE VENTA.®

La Suprema Corte ha establecido que la promesa de venta no es otra cosa que un
contrato preparatorio del de compraventa; esto es, la celebracién de aquél, no es
mas que un acto juridico cuya evolucién tiende al perfeccionamiento del contrato
de compraventa; se han establecido las diferencias entre estos dos actos juridicos,
que corresponden al mismo género, y se ha considerado que cuando las partes
convienen en el precio y en la cosa, y cuando se entreqan ambos o sélo uno de
ellos, pero no se llenan las solemnidades externas del contrato, se esta en presencia
de lo que la doctrina conoce con el nombre de contrato informal.

Con la cita de las anteriores tesis pretendemos precisar que el derecho mexicano
superog, la distincion entre las figuras del contrato de compraventa y el contrato de
promesa, en cuanto a que, al pactar el precio y objeto del contrato, sin las
formalidades de la compraventa, se estd materialmente frente a un contrato de
promesa. De tal forma que la utilizacion de este tipo contrato predomina como una
manera de ocultar actos tendientes a promover y materializar la verdadera intencion
de vender inmuebles.

A la par, resulta también importante mencionar, que no es solo a través del contrato
de promesa, como se pretende ocultar la verdadera intencion de desarrolladores
inmobiliarios sobre la promocion y comercializacion de bienes inmuebles, sin las
autorizaciones correspondientes. También se utilizan diversos esquemas, a través
de memorandos de entendimiento, acuerdos de construccion, pre-contratos y cartas
de intencidn, entre muchos otros, a manera de simulacion con los que se lleva a
cabo materialmente la promocion y comercializacion de inmuebles. En este
sentido, cuando la legislacién vigente, es perfectamente clara al establecer que no
se puede vender ni tampoco promover la comercializacion de inmuebles, sin los
permisos correspondientes,’® es razonable llegar a la conclusién que tampoco se
permite la celebracién de ningun acto juridico con la intencion de lograr una venta
sin el correspondiente permiso. En otras palabras: no se puede promover ningln

? Registro digital: 241865. Instancia: Tercera Sala. Séptima Epoca. Materia(s): Civil.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 55, Cuarta Parte, pagina 48. Tipo: Aislada

1% Articulo 341 fraccién X1y 343 fraccién 1, inciso b), Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn.

6
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documento, sin importar su denominacién, ni ofrecer al puablico en general, ningin
lote o unidad habitacional en ausencia del permiso de venta y demas autorizaciones
previstas por la ley.

A manera de ejemplificar el concepto de simulacion, nos permitimos sefalar las
siguientes tesis:

SIMULACION.""

Existe simulacioén, cuando se hace un convenio aparente, regido por otro
celebrado a la vez y mantenido en secreto. Francisco ferrara, en su obra
“La Simulacién de los Negocios Juridicos”, define ésta como la declaracién
de un contenido de voluntad no real, emitida conscientemente y de acuerdo
entre las partes, para producir, con fines de engafio, la apanencia de un
negocio que no existe o es distinto de aquel que realmente se ha llevado a
cabo. Asi, doctrinariamente, se infiere que la figura juridica de
la simulacién se integra por la reunién de los siguientes elementos: 1. Una
disconformidad o divergencia entre la voluntad y su declaracion; 2. Que dicha
disconformidad o divergencia entre la voluntad y su declaracion,
sea intencional, querida o consciente; 3. Que esa disconformidad o
divergencia entre la voluntad y su declaracion, ademas de
querida, intencional o consciente sea de acuerdo enlre las partes que quieren
y declaran cosa diversa a la querida; 4. Que se cree, por la reunion de los
anteriores elementos, un acto aparente y, por altimo, 5. Que dicho acto sea
creado con el fin de enganiar a terceros. Como se ve, en la simulacion existe
el acuerdo de los contratantes, es decir, su consentimiento para celebrar
el acto aparente, o sea, el declarado, y el real, el interno, lo querido o
deseado, que es ocultado y rige las obligaciones contraidas por aquéllos. De
ahi que quienes celebran un acto simulado se esfuercen en cubrir
la simulacion y, quienes lo impugnan, tienen que demostrarlo por hechos
anteriores, concomitantes o posteriores al contrato, de los que puede inferirse
presuntivamente esa simulacion.

SIMULACION, ELEMENTOS QUE LA CONSTITUYEN."?

1 Registro digital: 241833. Instancia: Tercera Sata. Séptima Epoca. Materia(s): Civil. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion. Volumen 57, Cuarta Parte, pagina 21. Tipo: Aislada

12 Registro digital: 215698. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Materia(s): Civil.
Tesis: XVI.20.25 C. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Tomo XII, Agosto de 1993, pagina 572. Tipo:
Aislada
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Una correcta interpretacion de los preceptos legales que regulan la figura
Juridica de simulacion lleva a concluir que ésta se compone de los siguientes
elementos: a) La existencia de la disconformidad entre la voluntad real y lo
declarado extemamente; b) La intencionalidad consciente entre las partes
para ello; c¢) La creacién de un acto aparente como consecuencia de lo
anterior y d) Que la creacion de ese acto aparente sea con la finalidad de
enganfiar a terceros. Lo anterior si se tiene en cuenta que el concepto de tal
figura consiste en la existencia de un contrato aparente, regido por ofro
celebrado a la vez y mantenido en secreto por las partes, para producir, con
fines de engafio, la apariencia de un negocio juridico que no existe o es
distinto del que realmente se ha llevado a cabo. Asi, cuando se invoca como
excepcion en un asunto juridico, el demandado debe indicar con precision los
hechos que a su juicio configuraron cada uno de los elementos que la
constituyen y, desde luego, aporta las pruebas necesanas para su
demostracion. De esta suerte, si quien alega la simulacién no preciso y
menos probo cual era el otro contrato que regia el simulado, pues no dijo
haberse celebrado éste para engafar a otro, ni tampoco sefial6 la existencia
de un tercero afectado, no opera la figura juridica de la simulacion.

Con las anteriores jurisprudencias, se deja perfectamente claro que la simulacion
de actos juridicos supone los siguientes elementos: i) la existencia de una diferencia
entre la voluntad real y la voluntad declarada; ii) la presencia de una intencion; iii) el
resultado de acto aparente y iv) una finalidad de engafar. De tal manera, que
cuando en la celebracion de un documento, independientemente de su
denominacién, la verdadera voluntad de la partes es la compraventa de un
inmueble, resulta evidente la intencion de llevar a cabo este acto juridico; pero si el
resultado es la creaciéon de un acto juridico que oculte la verdadera intencién de
llevar a cabo la comercializacion directa de bienes reales y finalmente, se pretenda
enganar para evitar la imposicion de multas o sanciones, en este supuesto, se
actualiza la figura juridica de la simulacién.

Por lo tanto, la simulacion se ha utiliza como forma para disfrazar la
comercializacidn, promocion y venta de bienes inmuebles en el Estado, contrario a
las disposiciones de desarrollo urbano vigentes.

De esta manera, al dejar de lado el cumplimiento de la legislacién, continua la
promocion de proyectos inmobiliarios en areas no urbanizables; lo que mantiene la
pugna por la destruccién de los escasos espacios verdes en la ciudad de Monterrey;

8
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pero lo mas preocupante es que se continia tolerando reiteradamente, el
incumplimiento de la legislacién aplicable.

Al final, se permite la proliferaciéon de esquemas fraudulentos en detrimento de
inversionistas, propietarios de tierras y de la poblacion en general, al
comercializarse inmuebles sin las autorizaciones correspondientes. Con ello, se
coloca en una posicion de incertidumbre juridica y desventajosa al grueso de la
poblacion, al comprometer y arriesgar su patrimonio por invertir en desarrollos
inmobiliarios que no cuentan con la totalidad de los permisos correspondientes; por
lo que son susceptibles de ser clausurados. Cabe destacar que esta situacion no es
novedosa y también ha sido denunciada por diversos medios de comunicacion. '3
Con el proposito de resolver la problematica antes descrita, la presente iniciativa
propone reformar la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, para el Estado de Nuevo Leon.

El objetivo es incluir mayores restricciones relacionadas con la promocion de
proyectos inmobiliarios sin el con el correspondiente permiso de venta.

Pretendemos que no se utilicen mecanismos juridicos para evadir la obligacion de
no promover ni vender lotes o unidad habitacionales, en contravencion a las
leyes aplicables.

Especificamente, se propone reformar la fraccion X! del articulo 382, con el fin de
ampliar la prohibicion actual, de no promover la venta de lotes, por medio de
cualquier titulo o medio, utilizando contratos o convenios, independientemente de
su denominacién. Igualmente, adicionar la fraccion XIV al mismo articulo, para que
los desarrolladores inmobiliarios se abstengan de recibir o promover pagos
anticipados por parte de promitentes compradores, sin las autorizaciones de venta
correspondientes. De esta manera, pretendemos cubrir el vacio legal actual,
utilizado por desarrolladores para el financiamiento de proyectos, sin concluir la
tramitologia necesaria

Por lo que respecta al articulo 383 se propone reformar el primer parrafo, con objeto
de precisar a los sujetos que podrian ser sefialados como responsables por la
inobservancia de la ley, incluyendo a los representantes, directores o gerentes de

13 https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Alertan-constructoras-sobre-fraudes-inmobiliarios-
20190913-0027 .html
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las personas morales que encabecen un desarrollo inmobiliario. Esta disposicion
cobra especial relevancia, al observar que, en los esquemas de fideicomisos de
inversion, los fideicomitentes que hacen la aportacion de terreno para el desarrollo
de un proyecto, rara vez se involucran en la tramitologia y ejecucién del proyecto;
por lo que la empresa desarrolladora es quien materialmente dirige estas
actividades. Adicionalmente, se propone reformar la fracciéon IV. inciso b), para
homologarla con la diversa propuesta de modificaciéon a la fraccion Xl del articulo
382, relativa a la comercializacion sin autorizacion de venta.

La reforma que proponemos se visibiliza en el siguiente cuadro comparativo:

Texto vigente:

Texto propuesto:

Articulo 382. Se sancionara con la suspension o
clausura definitva total o parcial de
excavaciones, instalaciones, construcciones,
obras de urbanizacion y construccion relativa a
fraccionamientos y venta de lotes, obras para
edificaciones o para soportar anuncios o servicios
en los siguientes casos:

I. Cuando sin contar con permiso o autorizacion,
el o los propietarios, ordenen, contraten o
permitan la realizacion de alguna excavacion,
instalacién, construccion, demolicion, movimiento
de tierra, desmonte o tala de arboles en un predio
de su propiedad;

Il. Cuando sin contar con permiso o autorizacion
se realice una excavacion, construccion,
instalacion, o se depositen materiales o
escombros que afecten la via publica, terreno del
dominio publico o afecto a destino comun;

lll. Cuando el alineamiento establezca, al predio,
restricciones o afectaciones y éstas no se
respeten;

IV. Cuando el o los propietarios de un predio
realicen una construcciéon sin contar con las
constancias o licencias necesarias;

Articulo 382.- ...

|.aX.- ..
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V. Cuando el o los propietarios den a un predio o
construccion un uso o destino diferente al
autorizado o incumplan con la densidad, los
coeficientes de ocupacion y utilizacion del suelo
aplicable;

VI. Cuando el o los propietarios de un predio o
construccidén no respeten las disposiciones de la
Ley, su reglamentacion o los planes de desarrollo
urbano;

VIl. Cuando se ejecuten obras, instalaciones o
edificaciones en lugares prohibidos por la Ley, su
reglamentacion o los planes y programas de
desarrollo urbano;

VIlII. Cuando se utilicen, sin las autorizaciones
correspondientes, explosivos para excavaciones
o demoliciones;

IX. Cuando se realicen obras de construccion,
urbanizacion y similares relativas a un
fraccionamiento, sin contar con la factibilidad,
licencia, pemmiso, o autorizacion correspondiente;
X. Cuando se obstaculice o impida en alguna
forma el cumplimiento de las ordenes de
inspeccion expedidas por la autoridad
competente;

Xl. Cuando se realice o promueva la venta de
lotes, predios y edificaciones de un
fraccionamiento, sin contar con la licencia,
permiso o autorizacién correspondiente;

Xll. Cuando se promueva o permita la ocupacion
de un predio o edificacion sin contar con las
licencias, permisos y autorizaciones
correspondientes o violando el uso de suelo que
le corresponde; y

XHl. Cuando el propietario, poseedor o
responsable de obras que se lleven a cabo en

Xl. Cuando se realice o promueva publicamente
la venta de lotes, predios y edificaciones de un
fraccionamiento o conjunto inmobiliario, por
cualquier titulo o medio, a través de contratos o
convenios, independientemente de su
denominacion, sin contar con la licencia, permiso
o autorizaciéon correspondiente;

Xill. Cuando se promueva o permita la ocupacion
de un predio o edificacion sin contar con las
licencias, permisos y autorizaciones
correspondientes o violando el uso de suelo que
le corresponde;

Xlll. Cuando el propietario, poseedor o
responsable de obras que se lleven a cabo en
inmuebles ubicados en zonas de riesgo
establecidas en el Atlas de riesgos, realice obras
o instalaciones o actos sin permiso o
autorizaciones, o teniéndolo no cumpla con el
mismo; y.

XIV. Cuando, sin contar con la licencia, permiso o
autorizacion correspondiente de venta, el
propietario del predio o en su defecto, la persona
moral que encabece la ejecucion de un
determinado proyecto inmobiliario, reciba o

11
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inmuebles ubicados en zonas de riesgo
establecidas en el Atlas de riesgos, realice obras
o instalaciones o actos sin permiso o
autorizaciones, o teniéndolo no cumpla con el
mismo.

promueva la recepcion de bienes fungibles o no
fungibles por parte de promitentes adquirientes
de lotes, predios y/o edificaciones de un
fraccionamiento o conjunto inmobiliario, ya sea
directamente, a través de interpdsita persona o
por conducto de esquemas de fideicomiso.

La Autoridad Judicial competente, a solicitud del | ...

Municipio interesado ratificara la medida cautelar
de seguridad impuesta por la autoridad municipal
en el término de 5-cinco dias a partir de recibida
la solicitud, en todos los casos.

En el caso de las suspensiones se considerara
medida cautelar judicial, y por tanto no es
necesario el derecho de audiencia.

En el caso de las clausuras, se seguira el
procedimiento de juicio ordinario previsto en el
Cadigo de Procedimientos Civiles para el Estado
de Nuevo Ledn.

Articulo 383. Se sancionard con multa al
propietario o a los responsables solidarios en los
siguientes casos:

I. Multa de hasta 30-treinta unidades de medida y
actualizacién:

a) Para el caso de obras de ampliacion o
remodelacién de hasta cien metros cuadrados en
viviendas de uso familiar que no cuenten con la
licencia correspondiente;

b) Multa de hasta 30-treinta unidades de medida
y actualizacion: para cambios de uso de suelo en

Articulo 383.- Se sancionara con multa al
propietario del predio o en su defecto, a la
persona moral que encabece la ejecucién de un
determinado proyecto inmobiliario, en términos
de cualquier acto juridico, por conducto de su
gerente, director, administrador o representante
legal, asi como a los responsables solidarios, en
los siguientes casos:

lLalll-....
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edificaciones menores a cien metros cuadrados
gue no cuenten con la licencia correspondiente.
Il. Multa desde 200-doscientas hasta 2000-dos
mil unidades de medicién y actualizacion:

a) Cuando no se respeten las normas de disefio
en las obras y edificaciones para las personas
con discapacidad;

b) Cuando se promueva o permita la ocupacion
de un predio o edificacion sin contar con las
licencias, permisos y autorizaciones
correspondientes o violando el uso del suelo que
le corresponda; y

c) Cuando se utiice el predio o sus
construcciones sin haber obtenido la constancia
de suelo correspondiente.

lIl. Multa desde 2000-dos mil hasta 10,000-diez
mil unidades de medicién y actualizacion:

a) Cuando después de haber sido sancionado por
la autoridad competente el propietario y los
responsables solidarios persistan en realizar
acciones violatorias a Leyes, reglamentos o a
disposiciones administrativas de aplicacion
general;

b) Cuando después de su vencimiento y sin haber
obtenido su renovacion, se continien ejerciendo
derechos que le fueron otorgados por una
constancia, licencia, permiso o autorizacion;

¢) Cuando los particulares contravengan las
disposiciones o incumplan injustificadamente las
obligaciones contenidas en los convenios que
celebren con las autoridades en materia de
desarrollo urbano;

d) Cuando no se ejecuten las medidas de
seguridad impuestas por la autoridad
competente;

e) Cuando no se respete el porcentaje de area
verde o espacio abierto, se excedan las

13
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densidades de poblacibn o construccion
autorizadas, la altura maxima permitida o los
coeficientes de utilizacion y ocupacion del suelo
conforme al plan o programa de desarrollo urbano
aplicable;

f) Cuando se contravengan las normas basicas
para las vias publicas establecidas en la presente
Ley;

g) Cuando se ejecuten obras, instalaciones,
excavaciones o edificaciones en lugares
prohibidos por la Ley, su reglamentacion o los
planes y programas de desarrollo urbano;

h) Cuando se impida la inspeccion de un
inmueble;

i) Cuando se realicen obras, construcciones,
instalaciones, demoliciones o excavaciones, sin
contar con la debida autorizacion o con una
licencia cuyo contenido sea violatorio de los
programas;

j) Cuando se lleven a cabo subdivisiones,
fusiones, relotificaciones y parcelaciones sin la
licencia, permiso o autorizacion correspondiente;
k) Cuando se incumpla con las obligaciones
derivadas de wun poligono de actuacion
autorizado;

) Cuando se incumpla con las obligaciones
derivadas de un reagrupamiento parcelario
autorizado;

m) Cuando se incumpla con las obligaciones
establecidas por un plan o programa de desarrollo
urbano para una zona de suelo estratégico;

n) Cuando se realicen obras de construccion,
urbanizacion y similares relativas a un
fraccionamiento o conjunto, sin contar con la
factibilidad, licencia, permiso, o autorizacion|a). - ...
correspondiente;

V.- ...
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fi) Cuando se realicen sin permiso o autorizacion,
en la via publica, terreno de dominio publico o
afecto a un destino comun; construcciones,
instalaciones, o cualquier otra obra, o acto que
afecte sus funciones; o

o) Cuando se utilice el predio o sus
construcciones para un uso o destino no
permitido, para la zona en la que se ubica el
predio.

IV. Multa desde 5000-cinco mil veces el salario
minimo prevaleciente en la zona econémica
hasta dos veces el valor de las acciones, obras o
construcciones realizadas:

a) Cuando el propietario, poseedor o responsable
de obras que se lleven a cabo en inmuebles
ubicados en zonas de riesgos establecidas en el
atlas de riesgos, realice obras o instalaciones o
actos sin pemmiso o autorizacion, o teniéndolo no
cumpla con el mismo;

b) Cuando se realice o promueva la venta de
lotes, predios y edificaciones de un
fraccionamiento o conjunto, sin contar con la
licencia, permiso o autorizacion correspondiente;
o

c) Cuando se realicen fraccionamientos,
conjuntos o urbanizaciones sin contar con la
debida autorizacion.

b) Cuando se realice o promueva publicamente la
venta de lotes, predios y edificaciones de un
fraccionamiento o conjunto inmobiliario, por
cualquier titulo o medio, a través de contratos o
convenios independientemente de su
denominacidn, sin contar con la licencia, permiso
o autorizacién correspondiente; o

C). - ...

2or lo anteriormente expuesto y fundado, solicitamos a la presidencia de la manera mas atenta,

dictar el

tramite legislativo que corresponda, a efecto de que se apruebe, en sus términos, el

siguiente

Decreto
Articulo Unico. - Se reforma la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Ledn, por modificaciéon de
los articulos 382 fracciones XI, Xl y XlIl y 383 primer parrafo y fraccion IV, inciso b);
y se adicional la fraccion XIV al articulo 382, para quedar como sigue:

15
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Articulo 382.- ...
l.aX-...

Xl. Cuando se realice o promueva publicamente la venta de lotes, predios y
edificaciones de un fraccionamiento o conjunto inmobiliario, por cualquier titulo o
medio, a través de contratos o convenios, independientemente de su denominacion,
sin contar con la licencia, permiso o autorizaciéon correspondiente o

Xil.a Xlli.- ...

XIV. Cuando, sin contar con la licencia, permiso o autorizacion correspondiente de
venta, el propietario del predio o en su defecto, la persona moral que encabece la
ejecucion de un determinado proyecto inmobiliario, reciba o promueva la recepcion
de bienes fungibles o no fungibles por parte de promitentes adquirientes de lotes,
predios y/o edificaciones de un fraccionamiento o conjunto inmobiliario, ya sea
directamente, a través de interpdsita persona o por conducto de esquemas de
fideicomiso.

Articulo 383.- Se sancionara con multa al propietario del predio o en su defecto, a
la persona moral que encabece la ejecucion de un determinado proyecto
inmobiliario, en términos de cualquier acto juridico, por conducto de su gerente,
director, administrador o representante legal, asi como a los responsables
solidarios, en los siguientes casos:

lLalll.- ...

V.- ...

a). - ...

b) Cuando se realice o promueva puUblicamente la venta de lotes, predios y
edificaciones de un fraccionamiento o conjunto inmobiliario, por cualquier titulo o

medio, a través de contratos o convenios independientemente de su denominacion,
sin contar con la licencia, permiso o autorizacion correspondiente de venta; o

16
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C). - ...
Transitorios

Unico. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periodico Oficial del Estado de Nuevo Ledn. H. éﬁ&ﬁ%ﬁvﬁsﬁ"ﬁ?ﬁ“ﬁﬁﬁé
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LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA
AL ARTICULO 26 DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

INICIADO EN SESION: 07 DE JUNIO del 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): SALUD Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



: INICIATIVA DE REFORMA A LAS FRACCIONES VIIl Y X1 DEL ARTICULO 26 |
> DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS A
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l_><><\/| CON DISCAPACIDAD o o
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DIPUTADO MAURO GUERRA VILLARREAL [ ! g[.
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO —_

DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

El suscrito Diputado Héctor Garcia Garcia e integrantes del Grupov Legislativo
del Partido Movimiento Ciudadano perteneciente a la Septuagésima Sexta Legislatura
del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, en uso de las atribuciones conferidas
en los articulos 88 y 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, correlacionados con los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon, ocurrimos ante esta
Soberania a presentar iniciativa de reforma a las fracciones Viil y Xl del
articulo 26 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Personas
con Discapacidad, al tenor de la siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Se entiende por discapacidad a la consecuencia de la presencia de una deficiencia o
limitacion en una persona, que al interactuar con las barreras que le impone el
entorno social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad
de condiciones con los demas.

En el ambito de la Administracion Publica es fundamental seguir la plena inclusion de
las Personas con Discapacidad y orientar el reconocimiento pleno de los derechos,
bajo el principio de igualdad y no discriminacion y la equiparacion de oportunidades,
con irrestricto apego a los instrumentos nacionales e internacionales suscritos por
el Estado Mexicano en materia de derechos humanos.

Es por ello, que las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal,
Estatal y Municipal deben procurar una debida coordinacién, a fin de integrar
plenamente a las personas con discapacidad.
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Bajo este contexto, como se establece en nuestras leyes, la educacion que imparta y
regule el Estado debera contribuir a su desarrollo integral para potenciar y ejercer
plenamente sus capacidades, habilidades y aptitudes.

De acuerdo con el Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020, en México hay 6,179,890
personas con algln tipo de discapacidad, lo que representa 4.9 % de la poblacion
total del pais. De ellas 53 % son mujeres y 47 % son hombres.

El INEGI identifica a las personas con discapacidad como aquellas que tienen
dificultad para llevar a cabo actividades consideradas basicas, como: ver, escuchar,
caminar, recordar o concentrarse, realizar su cuidado personal y comunicarse.

Se estima que en el Estado de Nuevo Ledn mas de 6 mil personas de todas las edades
tienen alguna discapacidad.

Estamos claros que la era digital en la educacion también debe integrarse a las
personas con discapacidad; lo anterior, a fin de transformar la manera de producir,
comunicar, socializar y aprender de este sector de la sociedad.

Atendiendo la légica argumentativa de la iniciativa de ley que hoy proponemos a la
Ley para la Proteccion de los Derechos de las Personas con Discapacidad es que
debemos ampliar la inclusién para introducir las tecnologias y materiales y recursos
en linea para el desarrollo integral de un gran numero de personas con alguna
discapacidad.

Vemos oportuno que las nifas, nifos y adolescentes en su etapa formativa y
desarrollo educativo deben tener acceso a los formatos impresos y digitales; un
ejemplo es ampliar los libros en sistema o formato braille, asi como ampliar el espacio
virtual en internet de las personas con problemas visuales y auditivas.
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Tipos de actividades con dificultad

Los mas conocidos son:

Caminar, subir o bajar. Hace referencia a la dificultad de una
persona para moverse, caminar, desplazarse o subir escaleras
debido a la falta de toda o una parte de sus piernas; incluye también
a quienes teniendo sus piernas no tienen movimiento o presentan
restricciones para moverse, de tal forma que necesitan ayuda de
otras personas, silla de ruedas u otro aparato, como andadera o
pierna artificial.

Ver. Abarca la pérdida total de la vista en uno o ambos ojos, asi
como a los débiles visuales y a los que aun usando lentes no pueden
ver bien por lo avanzado de sus problemas visuales.

Oir. Incluye a las personas que no pueden oir, asi como aquellas que
presentan dificultad para escuchar (debilidad auditiva), en uno o
ambos oidos, a las que aun usando aparato auditivo tiene dificultad
para escuchar debido a lo avanzado de su problema.

Hablar o comunicarse. Hace referencia a los problemas para
comunicarse con los demas, debido a limitaciones para hablar o
porque no pueden platicar o conversar de forma comprensible.

Recordar o concentrarse. Incluye las limitaciones o dificultades
para aprender una nueva tarea o para poner atencién por
determinado tiempo, asi como limitaciones para recordar informacion
o actividades que se deben realizar en la vida cotidiana.

Dificultad para bafiarse, vestirse o comer. Son los problemas
que tiene una persona para desarrollar tareas del cuidado personal o
cuidar su salud.

Una persona puede tener mas de una discapacidad, por ejemplo: los sordomudos tienen una limitacion
auditiva y otra de lenguaje o quienes sufren de pardlisis cerebral presentan problemas motores y de
lenguaje.
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Debemos impulsar que se fomente en las instituciones publicas la creacion de
acervos digitales o electronicos de libros, folletos o revistas y otros documentos
para que lleguen a este sector de la poblacion y tengan una utilidad formativa y
educativas dentro de su formacién.

Es imperativo que se deben ampliar los programas de becas para nifias, nifos y
adolescentes con alguna discapacidad dentro y fuera del sector educativo, ademas de
brindarles los materiales necesarios que apoyen su rendimiento académico.

Dotar de materiales didacticos para garantizar la inclusion de la poblacién con
problemas auditivos, del habla y visuales es compromiso de todas y todos, pero sobre
todo, de las legisladoras y legisladores de este Congreso del Estado de Nuevo Leén.

Se debe fortalecer el dotar de materiales impresos, digitales y electrénicos para el
aprendizaje de la Lengua de Sefias, el sistema de escritura braille, asi como la
tecnologia electrénica para las personas con problemas auditivos.

LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Articulo 26.- La educacion que imparta | Articulo 26.- ...
y regule el Estado debera contribuir a su
desarrollo integral para potenciar y
ejercer plenamente sus capacidades,
habilidades y aptitudes. Para tales
efectos las autoridades competentes
estableceran entre otras acciones, las
siguientes:

|. Elaborar y fortalecer los programas de | |
educacion especial e inclusion educativa
para las personas con discapacidad;

Il. Impulsar la inclusion de las personas
con discapacidad en todos los niveles del
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Sistema Educativo, desarrollando y
aplicando normas y reglamentos que
eviten su  discriminacion y las
condiciones de accesibilidad en
instalaciones educativas, proporcionen
los apoyos didacticos, materiales y
técnicos y cuente con personal docente
capacitado;

lll. Establecer mecanismos a fin de que
las nifias y los nifios con discapacidad |
gocen del derecho a la admision gratuita
y obligatoria asi como a la atencién
especializada, en los centros de
desarrollo infantil, guarderias publicas y
en guarderias privadas mediante
convenios de servicios. Las nifas y nifios
con discapacidad no podrin ser
condicionados en su integracion a la
educacion inicial o preescolar;

IV. Formar, actualizar, capacitar y
profesionalizar a los docentes y personal
asignado que intervengan directamente
en la incorporacion educativa de
personas con discapacidad;

V. Propiciar el respeto e inclusion de las
personas con discapacidad en el Sistema | V...
Educativo Estatal;

VI. Establecer en los programas
educativos estatales que se transmiten | v
por television, estenografia proyectada
e intérpretes de Lengua de Sefas
Mexicana;
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VII. Proporcionar a los estudiantes con
discapacidad materiales que apoyen su
rendimiento académico;

VIII. Impulsar la inclusién de la poblacién
sorda, muda y ciega a la educacion
publica obligatoria y bilinglie, que
comprenda la ensefianza del idioma
espanol, la Lengua de Sefas y el Sistema
de Escritura Braille en su caso;

IX. Establecer un programa de becas
educativas  para  personas  con
discapacidad;

X. Implementar la Lengua de Sefas y el
Sistema de Escritura Braille, asi como
programas de capacitacion,
comunicacion, e investigacion en la
materia, para su utilizacion en el Sistema
Educativo Estatal;

Xl. Disefar e implementar programas
de formacion vy certificacion de
intérpretes, estenografos del espanol y
demas personal especializado en |Ia
difusion y uso conjunto del espafiol y la
Lengua de Senas;

Xll.  Impulsar toda forma de
comunicacion escrita que facilite al

VIl. Proporcionar a los estudiantes con
discapacidad materiales que apoyen su
rendimiento académico;

VIIl. Impulsar la inclusion de la poblacion
sorda, muda y ciega a la educacion
publica obligatoria y bilinglie, que
comprenda la ensefanza del idioma
espaiol, la Lengua de Sefas y el Sistema
de Escritura Braille en su caso, para tal
efecto, se garantizara la existencia
de materiales en formatos
impresos, electrénicos o digitales,
segun corresponda;

IX...

XI. Disenar e implementar programas
de formacién, capacitacion vy
certificacion de intérpretes,
estenografos del espafiol y demas
personal especializado en la difusion y
uso conjunto del espanol y la Lengua de
Senas;

XIl...
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sordo hablante, al sordo senante o
semilinglie, el desarrollo y uso de la
lengua en forma escrita;

XIll. Impulsar programas de
investigacion, preservacion y desarrollo
de la lengua de sefas, de las personas
con discapacidad auditiva, y de las
formas de comunicacion de las personas
con discapacidad visual;

XIV. Elaborar programas para las
personas ciegas y con ceguera legal, que
los integren al Sistema Educativo Estatal,
publico o privado, creando de manera
progresiva condiciones de accesibilidad
universal y acceso a los avances
cientificos y tecnolégicos, asi como
materiales y libros actualizados a las
publicaciones regulares necesarios para
su aprendizaje;

XV. Promover que los estudiantes
presten apoyo a personas con
discapacidad que asi lo requieran, a fin
de que cumplan con el requisito del
servicio social; y

XVI. Las demds que dispongan otros
ordenamientos legales.

XHl...

XIV. ..

XV...

XVI...

DECRETO
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Articulo 26.- ...

la V...

VII. Impulsar la inclusion de la poblacién sorda, muda y ciega a la educacion publica
obligatoria y bilinglie, que comprenda la ensefianza del idioma espafiol, la Lengua de
Sefas y el Sistema de Escritura Braille en su caso, para tal efecto, se garantizara
la existencia de materiales en formatos impresos, electrénicos o digitales,
segln corresponda;

IX...
X ...

Xl. Disenar e implementar programas de formacion, capacitacion y certificacion de
intérpretes, estenografos del espaiiol y demas personal especializado en la difusién y
uso conjunto del espaiol y la Lengua de Senas;

Xil. a XVI...

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

Atentamente

Monterrey, NL., a Junio de 2023
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PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE CAPACITACION DE TAXISTAS
DE LA TERCERA EDAD.

INICIADO EN SESION: 07 DE JUNIO del 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): MOVILIDAD

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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El suscrito, Diputado Waldo Fernandez Gonzalez, integrante del Grupo Legislativo
del Partido Movimiento Regeneracién Nacional perteneciente a la LXXVI
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, de conformidad con lo establecido
en los articulos 87, 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, asi como, lo dispuesto en los numerales 102, 103 y 104 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, someto a
consideracion de esta Honorable Asamblea iniciativa con proyecto de Decreto por
el que se reforma la Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad para el
Estado de Nuevo Ledn, en materia de capacitacién y evaluacion de taxistas
de la tercera edad, de conformidad con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Nuevo Leon existen registradas 32,253 concesiones del servicio de taxis segin
el Instituto de Movilidad y Accesibilidad del Estado al afio 2023, estos trabajadores
del volante, son el sustento de sus familias, a base de esfuerzo y trabajo, que en la

mayoria de las ocasiones no es suficientemente reconocido.

El ser taxista representa una profesion subvalorada, que implica largas jornadas
laborales, ya que estos trabajadores independientes, tienen que pagar diversos
gastos de mantenimiento de su automévil, como lo son gasolina, mecanica, seguro,
etc, lo necesario para tener su vehiculo en éptimas condiciones y poder trabajar.
Sumando a esto el riesgo de sufrir un asalto son situaciones que tienen que afrontar

los taxistas, ademas de los requisitos legales para seguir manteniendo su
concesion.

De acuerdo con informacion de Data México en nuestro pais, el salario mensual

promedio de un taxista es de $6,650 pesos, trabajando 5.86 dias a la semana.
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Asimismo, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo del primer
trimestre de 2021 la tasa de actividad econdmica en los adultos mayores es de tan
s6lo un 29% y conforme va avanzando la edad va disminuyendo el sector de la

poblacion adulto mayor ocupada. Los adultos mayores que trabajan el 47% lo hacen
por cuenta propia.

Debemos recordar que, de acuerdo al Gltimo censo de poblacién del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia en el afio 2020, en Nuevo Ledn tenemos una
poblacién de 5,784,442, de los cuales el 11.3 % son adultos mayores.

Una parte de estos taxistas son adultos mayores, quienes por razén de su edad,
dificilmente encontraran empleo en una empresa, o tienen afios trabajando tras el
volante y dejar su taxi no es una opcién, uno de los requisitos para obtener su
licencia como taxistas es capacitarse via internet.

En México existen 88 millones de usuarios de internet, al afio 2021, en la poblacién
de seis afios 0 mas, de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y
Uso de Tecnologias de la Informacion en los Hogares. Nuevo Leon, fue la entidad
donde en promedio el 84.2% de los hogares tuvieron acceso al internet, de los
cuales solo el 13%, son usuarios adultos mayores.’

Un impedimento al que se pueden enfrentar los adultos mayores, es la adaptacién
a nuevas tecnologias, lo cual resulta ser un obstaculo al momento de tener que
renovar su concesion, ya que muchos de ellos no tienen conocimiento de cémo usar

una computadora, muchos menos el tomar y aprobar una capacitacion por internet.

A diferencia de las personas consideradas nativos digitales, ya que crecieron con la
tecnologia, solo un pequerfio porcentaje de las personas adultos mayores es el que
domina las tecnologias de la informacién, que adquirieron las habilidades de poder
utilizar una computadora o teléfono celular, por citar solo un ejemplo.

! Datos obtenidos de https://www.inegi.org.mx/programas/dutih/2021/

2



La investigadora Verénica Montes de Oca del Instituto de Investigaciones Sociales
y coordinadora del Seminario Universitario Interdisciplinario sobre Envejecimiento y
Vejez de la UNAM, consider6é que empresas y gobierno, en un acto autoritario y
prepotente, realizaron la migracién digital en una gran cantidad de tramites y
servicios, sin considerar la vulnerabilidad de las personas mayores, suponiendo que
todas tendrian acceso inmediato a las plataformas digitales o que siempre contarian
con el apoyo de gente solidaria a su alrededor. No se tuvo tampoco la sensibilidad
de pensar en las personas que viven solas y mucho menos se pensé en alguna
estrategia para apoyarlos en la realizacion de tramites elementales y cotidianos,

como depositos y retiros bancarios, pagos de servicios o la inscripcién a programas
sociales.

“Las personas mayores ya se encuentran en condiciones de vulnerabilidad y todavia
las estamos poniendo en una situacién de desventaja mayor. Hay adultos que tienen
desigualdades histéricas mudltiples: campesinos que no saben leer ni escribir,
mujeres de comunidades rurales marginadas, trabajadoras domésticas con
antecedentes indigenas, y ahora les pedimos comprarse un teléfono inteligente o

una computadora con conectividad para sobrevivir al mundo digital, lo cual no es un
asunto menor™

En este tenor de ideas, dejamos a nuestra poblacién adulto mayor en un estado de
vulnerabilidad, ya que los estamos obligando a realizar un tramite en un sistema
que desconocen, lo cual complica cumplir con los requisitos de ley, entorpeciendo
la obtencion de una licencia de manejo, o bien renovar su concesién. Debemos
crear las facilidades administrativas a este grupo de transportistas, que por la
necesidad de trabajar y por las pocas condiciones laborales que existen para este
sector de la poblacién se ven obligados a continuar prestando el servicio, en lugar
de disfrutar una pension

Debemos recordar lo dispuesto en nuestra Ley Fundamental que en el primer
parrafo del articulo 5 sefiala lo siguiente: “A ninguna persona podra impedirse que

se dedique a la profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo

? Datos obtenidos de Se profundiza la brecha digital en |a tercera edad - Gaceta UNAM

3



licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podra vedarse por determinacion judicial,
cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucién gubernativa, dictada
en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad.
Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.”

El considerar que toda persona tiene acceso a un equipo de computo, resulta ser
discriminatorio, en virtud de estarles negando su derecho a laborar, ya que les
estamos imponiendo el uso de una tecnologia, en la cual en muchos casos
desconocen, o bien los estamos obligando a realizar un gasto, en virtud de que
tienen que acceder a lugares donde tengan que pagar por la renta de equipos, para
completar las capacitaciones y aplicacion de examenes, cuando debemos
enfocarnos en crear las politicas publicas que faciliten cumplir con tramites
administrativos, en beneficio de un sector como el de los taxistas, que en los ultimos
anos se vio afectado por la pandemia del COVID-19.

Por lo anteriormente expuesto se somete a la consideracién de esta H. Asamblea
el siguiente proyecto de

DECRETO

UNICO. Se reforma la fraccién VI del articulo 85 de la Ley de Movilidad Sostenible
y Accesibilidad para el Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 85. Todo conductor que se desemperie dentro del Servicio de Taxis debera
cumplir con lo siguiente:

lLaV.(..))

VI. Capacitarse via internet conforme a la convocatoria del Instituto. En caso de no
aprobar la evaluacién de dicha capacitacién se debera lievar la misma de manera
presencial; para el caso de personas que no cuenten con acceso a internet o
aquellas personas adultas mayores que se les dificuite el uso de las
tecnologias para realizar su capacitacién y evaluacién, el Instituto debera
realizarlas de manera presencial; y

VILL (...)
(...)



(..)
TRANSITORIO

UNICO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién
en el Periédico Oficial.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leén, a los cinco dias del mes de junio de
2023.

Atentamente,

Py ¢ [ t
B 051UN223
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LEGISLATIVO MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL DE LA LXXVI
LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY ESTATAL DE SALUD PARA EL ESTADO DE NUEVO
LEON, EN MATERIA DE MENSTRUACION DIGNA DE MUJERES EN SITUACION DE
RECLUSION.

INICIADO EN SESION: 07 DE JUNIO del 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): SALUD Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES.

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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El suscrito, Diputado Waldo Fernandez Gonzalez, integrante del Grupo Legislativo
del Partido Movimiento Regeneracién Nacional perteneciente a la LXXVI
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, de conformidad con lo establecido
en los articulos 87, 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leon, asi como, lo dispuesto en los numerales 102, 103 y 104 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, someto a
consideracion de esta Honorable Asamblea iniciativa con proyecto de Decreto por
el que se reforma la Ley Estatal de Salud, en matera de menstruacién digna
de mujeres en situacién de reclusién, de conformidad con la siguiente

- ———

EXPOSICION DE MOTIVOS

La menstruacion es un proceso fisiolégico por el que pasan gran parte de las
mujeres. La higiene menstrual es un derecho humano, no obstante, algunas viven
su periodo con carencias, sin contar con lo mas indispensable que son los productos

de higiene menstrual.

El Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, define la menstruaciéon como: el
proceso en el cual el Gtero desprende sangre y tejido a través de la vagina. Es un

proceso natural y sano para las nifias y las mujeres en edad reproductiva.’

La Organizacion Mundial de la Salud, el afio pasado llamé a reconocer, enmarcar y
dirigir la menstruacién como un asunto de salud y derechos humanos, y dejar de
considerarla Unicamente un asunto de higiene. Sobre este tema, la OMS, destaca
que se debe reconocer que la salud menstrual significa que mujeres, nifias y otras
personas que menstrian tengan acceso a informaciéon y educacion sobre esto;
desde los productos que se requieren, importancia del agua, sanitizacion y

facilidades para desecharlos, pasando por los cuidados empaticos y competentes

! https://www.unfpa.org/es/menstruacion-preguntas-frecuentes {(02-06-23)
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cuando se requieran hasta vivir, estudiar y trabajar en un ambiente donde la
menstruacion sea vista como algo positivo y saludable, no como algo de lo cual

avergonzarse, participando asi enteramente en el trabajo y actividades sociales.2

No todas las personas tienen acceso a los productos de higiene intima situacién
que vulnera sus derechos humanos. Me estoy refiriendo en este caso particular a la

situacion a la que se enfrentan las mujeres en reclusion.

Respecto a este tema las Reglas de Bangkok (reglas de las Naciones Unidas para
el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres

delincuentes y sus comentarios) disponen en la Regla 5 lo siguiente:

“Los recintos destinados al alojamiento de las reclusas deberan contar con las instalaciones
y articulos necesarios para satisfacer las necesidades de higiene propias de su género,
incluidas toallas sanitarias gratuitas y el suministro permanente de agua para el cuidado
personal de nifios y mujeres, en particular las que cocinen, las embarazadas y las que se
encuentren en periodo de lactancia o menstruacién.”

En lo que respecta a la legislacion nacional la Ley Nacional de Ejecucion Penal
dispone en el articulo 10, fraccion lll, lo siguiente:

Articulo 10. Derechos de las mujeres privadas de su libertad en un Centro Penitenciario
Ademas de los derechos establecidos en el articulo anterior, las mujeres privadas de la
libertad tendran derecho a:

ll. Contar con las instalaciones adecuadas y los articulos necesarios para una
estancia digna y segura, siendo prioritarios los articulos para satisfacer las
necesidades de higiene propias de su género; (Enfasis afadido)

No obstante que esta previsto que se les deben otorgar a las personas
menstruantes los productos sanitarios necesarios, la realidad es otra, pues en
reclusién no tienen acceso a toallas, compresas, tampones, protectores, copas
menstruales etc. Esta carencia genera que las personas menstruantes utilicen

cualquier otro tipo de objeto como un pedazo de papel, calcetines, trozo de tela,

? https://espanol.medscape.com/verarticulo/5909428 (02-06-23)
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trapos, incluso cartén o cualquier otra cosa que estimen que les pueden servir para
“absorber” su menstruacion, esto sin duda, puede derivar en infecciones.

La CONEVAL define pobreza menstrual como la falta de acceso a productos
sanitarios, educacién sobre higiene menstrual, inodoros, instalaciones para lavarse
las manos y/o gestion de residuos. Podemos entonces afirmar que las personas

menstruantes que se encuentran privadas de la libertad estan en esta condicion de
pobreza menstrual.

Hace unos dias en medios nacionales salié una nota sobre la situacién que viven
algunas internas de la Ciudad de México, ellas sefialan que tienen que buscar la
forma de ganar dinero para poder comprar sus productos mas esenciales como los
de higiene menstrual, jabon, cepillo de dientes, pasta dental, papel higiénico, etc,
pero ademas destacan que cuando no tienen acceso a productos para la
menstruacion, tienen que usar todo tipo de telas o papeles para absorber el flujo y
en caso de tener toallas, solo se la cambian una vez al dia por no tener suficientes.

La gran mayoria de mujeres en reclusién sufren abandono de sus familias y sus
parejas, que en principio son quienes les proveen articulos de higiene personal que
no son debidamente proporcionadas en los centros, razén por la cual ellas después
deben buscar una actividad remunerada para poder tener acceso a ese tipo de
productos, que ademas se enfrenan a precios elevados, pues de acuerdo con la
Comision Nacional de los Derechos Humanos este tipo de bienes llegan a costar 5
o 10 veces mas que en el exterior y sefiala textualmente que:

“Esto obliga a las personas usuarias de estos productos a utilizar calcetines, un
pedazo de tela o tener una toalla sanitaria por mas de 48 horas, lo cual se ha
convertido en la solucion de muchas mujeres privadas de la libertad, en tanto, el
acceso a productos de higiene menstrual en prisién en vez de ser un satisfactor a

una necesidad primaria se convierte en un articulo de lujo por su alto costo y dificil
acceso.™

3https://www.cndh.or;z.mx/sites/defauI'c/fiIes/documentos/2021-09/REC 2021 035.pdf (02-06-23)
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Sobre este importante tema, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, emitié

la Recomendacién No. 35/2021, en la que se conmina a los gobernadores de los

estados de la Republica Mexicana a lo siguiente:

“Se gire instrucciones a quien corresponda a efecto de que se incluya en el préximo proyecto
de presupuesto de egresos, que se presente en cada uno de los Poderes Legislativos, la
propuesta para que se asigne a las autoridades penitenciarias el presupuesto y/o recurso
especifico para la adquisicion de elementos de gestién menstrual suficientes para las
adolescentes y mujeres privadas de la libertad en los diversos centros de reclusion de cada
entidad federativa y de la Ciudad de México, a fin de que se les dote o contintie dotando de
tales productos de manera gratuita mensualmente o cuando sea necesario, a todas 96/100
en igualdad de condiciones y sin discriminacion alguna, tomando en cuenta el caso en
particular, contemplando que dichos insumos sean extensivos y estén disponibles para las
mujeres que accedan a visita en los establecimientos penitenciarios; enfatizando que el
presupuesto previsto se ejerza unica y exclusivamente para tales fines, con el objeto de

dignificar la gestion menstrual, remitiendo a esta Comisién Nacional las pruebas que asi lo
acredite.”

Un estudio de la Universidad Autonoma de Nuevo Leon intitulado “Mujeres y

Reinsercion Social: la trasgresion de los derechos de género en la realidad

penitenciaria”, refiere que en el ya cerrado Centro Preventivo de Reinsercion Social

“Topo Chico”, el 73.3% de las mujeres encuestadas, es decir, 7 de cada 10, la

institucién no brindaba a las internas toallas sanitarias para su periodo menstrual.4

Por un momento pongamonos en los zapatos de las mujeres en situacién de

reclusion, ellas merecen una menstruacién digna, por lo que debe ser un

compromiso del estado que nunca mas les falten productos para la gestion
menstrual.

Por lo anteriormente expuesto someto a la consideracion de esta H. Asamblea el

siguiente proyecto de

DECRETO

4

http://eprints.uanl.mx/18077/1/ Mujeres%20y%20reinsercio%CC%81n%20s0cial%20%28Cerda%2C%202018

%29.pdf (02-06-23)



UNICO. Se adiciona la fraccién Il BIS al articulo 83 de la Ley Estatal de Salud, para
quedar como sigue:

ARTICULO 83. LOS CENTROS DE READAPTACION SOCIAL SE SUJETARAN A
LO SIGUIENTE:

l-all. (...)

ll. BIS.- DEBERAN ENTREGAR DE FORMA GRATUITA Y SUFICIENTE A LA
POBLACION FEMENINA PRODUCTOS DE GESTION MENSTRUAL, INCLUIDOS
ANALGESICOS PARA EL TRATAMIENTO DE COLICOS MENSTRUALES;

.-AVI(...)

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Periédico Oficial.

SEGUNDO. La Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado debera
proveer la suficiencia presupuestaria para dar cumplimiento al presente Decreto.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leén, a los cinco dias del mes de junio de
2023.

Atentamente,

N OF

Dip. Waldo'Fe 6z Gonzalez
SR
o005 JUN 23
S \sx Zg




Ano: 2023 Expediente: 17083/LXXVI

LXXVI Leglslatura

PROMOVENTE: C. DIP. WALDO FERNANDEZ GONZALEZ, COORDINADOR DEL GRUPO

LEGISLATIVO MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL DE LA LXXVI
LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 17 DE LA LEY
PARA LA PREVENCION Y COMBATE AL ABUSO DEL ALCOHOL Y DE REGULACION
PARA SU VENTA Y CONSUMO PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 07 DE JUNIO del 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION.

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



Dip. Mauro Guerra Villarreal

Presidente de la Mesa Directiva del

H. Congreso del Estado de Nuevo Leén.
Presente

El suscrito, Diputado Waldo Fernandez Gonzalez, integrante del Grupo Legislativo
del Partido Movimiento Regeneracién Nacional perteneciente a la LXXVI
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, de conformidad con lo establecido
en los articulos 87, 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leén, asi como, lo dispuesto en los numerales 102, 103 y 104 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, someto a
consideracion de esta Honorable Asamblea iniciativa con proyecto de Decreto por
el que se adiciona el articulo 17 de la Ley para la Prevencién y Combate al
Abuso del Alcohol y de Regulacién para su Venta y Consumo para el Estado
de Nuevo Leén, de conformidad con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las personas tenemos derecho a divertirnos, sin embargo, debemos hacerlo con
responsabilidad, ya que nuestros actos pueden tener un impacto en otras personas,
sobre todo si estos los realizamos de manera irresponsable causando molestias a
los demas, como puede ser, por ejemplo, el ruido excesivo o conducir bajo los
influjos del alcohol o algin estupefaciente, acciones que sin duda alguna tienen
repercusiones en terceros.

Es importante destacar que en los ultimos tiempos han proliferado “quintas” que se
rentan con fines sociales, unas son simplemente terrenos bardeados con minimas
instalaciones y son usadas para realizar eventos de cualquier tipo, incluso entre la
poblacion joven son usadas para “seguir la fiesta” después de que les cierran el
establecimiento en el que se encontraban.



En el municipio de Escobedo, se han clausurado este tipo de establecimientos por
carecer de permisos para eventos y no encontrarse inscritos en el padron municipal,
sumando a esto las constantes quejas de los vecinos por los altos volumenes de la
musica y ruidos que les causan molestias.

Estos lugares operan al margen de la ley, pues al ser propiedad privada no cumplen
con la normatividad minima para operar. Reglas que son necesarias ademas para
salvaguardar la integridad de las personas que acuden a estos lugares, como por
ejemplo, contar con salida de emergencia, equipamiento contra incendios, personal
de seguridad, seguro de responsabilidad civil, entre otras medidas.

Esta situacion ha cobrado auge en virtud de que los establecimientos tienen un
horario fijo para la prestacion de sus servicios, razén por la cual algunas personas
se trasladan a estas “quintas” para seguir la fiesta hasta el amanecer. Circunstancia
que afecta a los vecinos de estos predios, pues al no tener control, escuchan
musica a altos decibeles provocando molestias a los demas habitantes.

Es preciso que se regule el uso comercial que se ha dado a las quintas en las
que se realizan reuniones sociales y eventos de caracter privado, razén por la que
esta iniciativa tiene por objeto que estas cumplan con los mismos requisitos
especificados para cualquier tipo de establecimiento en los que se consumen
bebidas alcohdlicas.

La Ley para la Prevencién y Combate al Abuso del Alcohol y de Regulacién para su
Venta y Consumo en el Estado de Nuevo Leén, es muy clara al sefialar que se
deben proteger la salud de las personas frente a los riesgos que implica el abuso
de bebidas alcohdlicas, por lo que es preciso que se regule la venta y consumo en
establecimientos comerciales.

En ocasiones las autoridades no pueden realizar sus tareas de prevencion por
encontrase las personas dentro de una propiedad privada, sin embargo, todos
sabemos que estos lugares son usados para obtener ganancias econémicas, al
margen de la ley y con todos los efectos negativos que ello conlleva, en primer
lugar, la salud y seguridad de las personas que acuden a los eventos que se
realizan en las quintas.



Basta recordar el penoso caso de Debanhi Escobar, que como todos sabemos salié
de una quinta en la que tenia lugar una fiesta de jovenes sin ningun tipo de control.
Lamentablemente la joven que salié de una quinta fue encontrada sin vida dias
después de su desaparicion.

Muchas veces estas quintas son alquiladas por una persona o un grupo de
personas, con el objeto de realizar un evento social por el cual piensan incluso
cobrar una contraprestacion. Debemos cuestionarnos ¢ qué tipo de evento van a
celebrar? ¢cuanta gente va a asistir? ;tiene capacidad el lugar para recibir ese
nimero de personas? ¢ van a vender alcohol? ; acudiran menores de edad? ¢tienen
medidas de seguridad para los asistentes?

Son muchas las interrogantes que tenemos que plantearnos para darnos cuenta de
que estas quintas operan en la ilegalidad, pero mas que eso, tenemos que estar

conscientes de que los jovenes que acuden a este tipo de eventos ponen en riesgo
su integridad e incluso su vida.

El tema del consumo de alcohol en menores de edad es un delito y esta penado
por la legislacion penal, como corrupcién de menores. Por lo que, ademas, en estos
lugares, tampoco se tiene control sobre esto y no sabemos si acuden menores de
edad a los que se les suministran bebidas embriagantes sin ningtin control.

Por lo anteriormente expuesto someto a la consideracion de esta H. Asamblea el
siguiente proyecto de

DECRETO

UNICO. Se adiciona un parrafo segundo al articulo 17 de la Ley para la Prevencion
y Combate al Abuso del Alcohol y de Regulacion para su Venta y Consumo para el
Estado de Nuevo Le6n, para quedar como sigue:

ARTICULO 17.- (...)



Las casas-habitacién que, con regularidad y fines de lucro, sean centro de
reunién existiendo de por medio el pago de una contraprestacion o de alquiler
por parte de los usuarios de las instalaciones, deberan sujetarse a lo previsto
por esta Ley para su operacion. En caso de incumplimiento, la autoridad
municipal debera clausurar el establecimiento.

TRANSITORIO

UNICO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién
en el Periédico Oficial.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn; a los cinco dias del mes de junio de

2023.
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El suscrito, Diputado Waldo Fernandez Gonzalez, integrante del Grupo Legislativo
del Partido Movimiento Regeneracién Nacional perteneciente a la LXXVI
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, de conformidad con lo establecido
en los articulos 87, 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leén, asi como, lo dispuesto en los numerales 102, 103 y 104 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, someto a
consideracion de esta Honorable Asamblea iniciativa con proyecto de Decreto por
el que se reforma la Ley Estatal de Salud y la Ley de Movilidad Sostenible y
Accesibilidad para el Estado de Nuevo Le6n, en materia de regulacién de
ambulancias, de conformidad con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El acceso a la salud es un derecho consagrado en la Ley Fundamental, en nuestra
Constitucion del Estado, en tratados internacionales suscritos por el Estado
mexicano y en la legislacion secundaria. Para garantizar este derecho, es necesario
que se regulen los establecimientos en los que se prestan servicios médicos, las
practicas médicas y asegurarnos de que a nadie le sea negada la atencién médica
de urgencia.

La atencién médica de emergencia o urgencia es vital que sea realizada de forma
oportuna y con personal capacitado, de lo contario se pone en riesgo la vida de las
personas o se puede generar una cuestion de discapacidad. Una atencién
profesional inmediata minimiza los riesgos en la salud de las personas.

Una emergencia médica supone una lesioén o enfermedad que amenaza la vida de
una persona, o que puede causar problemas serios en su salud, razén por la que la



asistencia médica debe prestarse sin demora y el traslado a un hospital o clinica
debe ser inmediato. Esta es la tarea que realizan a diario las ambulancias.

Sin embargo, se ha dado a conocer que existe un “mercado negro” de ambulancias
que estan a la caza de emergencias, esta situacién se presenta en diversas
entidades del pais, operan al margen de la ley, son conducidas por personal que
carece de conocimientos médicos y de primeros auxilios, estan equipadas con
materiales que no son los adecuados y ademas cobran cantidades exorbitantes,
situacion que a todas luces pone en riesgo la salud de las personas e incluso su
vida. Anteponen el lucro que la salud del paciente, incluso si no pagan por
adelantado, no les brindan el servicio, a sabiendas gue en una situacién de
emergencia un segundo puede hacer la diferencia.

El aumento de ambulancias ap6crifas se ve favorecido por el déficit de estas
unidades que hay en Nuevo Ledn, segin el Diario ABC noticias, en nuestra entidad
hay un déficit de al menos 70 por ciento segin los estandares de la Organizacién
Mundial de la Salud, que sefiala que debe haber al menos 4 unidades por cada 100
mil habitantes, al afio 2020, solamente habia 74 ambulancias.’

Algunas investigaciones periodisticas sefialan que “cualquier persona puede
comprar una ambulancia, ponerla a trabajar, hacer acuerdos con los policias para
tener acceso a la informacion del 911 y poder llegar antes a las emergencias.™

Esta situacion pone en riesgo la salud y la vida de las personas, pues estas
ambulancias que operan en la irregularidad lo Gnico que buscan es el lucro y no el
bienestar de los pacientes que tienen una urgencia médica; son atendidos por
inexpertos, con material médico incluso caducado y ademas no atienden la
emergencia si no se les paga por adelantado.

Durante la contingencia sanitaria provocada por el SARS CoV-2, la Comisién
Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) realiz6 una serie

! https://abcnoticias.mx/local/2022/7/25/escasean-en-nuevo-leon-ambulancias-167420.html (25-05-23)
2 https://investigaciones.nmas.com.mx/ambulancias-irregulares-lucrar-con-la-emergencia/ (26-05-23)
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de verificaciones sanitarias a ambulancias, se detectaron las siguientes
irregularidades?3:

» Falta de acreditacién académica del personal que opera en ellas.

» No contar con el protocolo de atencién médica prehospitalaria.

*» No contar con aviso de funcionamiento como ambulancia.

« Falta de equipamiento de acuerdo al tipo de ambulancia (terapia intensiva,
urgencias, traslado, entre otros).

+ Carencia de mantenimientos preventivos y/o correctivos de los equipos.

» Fecha de caducidad vencida de insumos y/o medicamentos.

» No contar con contrato con empresa para disposicion final de Residuos
Peligrosos Biolégico-Infecciosos.

Estas verificaciones tuvieron lugar en virtud que durante la contingencia sanitaria y
ante la falta de ambulancias para trasladar a personas, proliferaron ambulancias
que no cuentan con los minimos establecidos en la legislacién y en las Normas
Oficiales Mexicanas para prestar el servicio.

Al respecto la NOM-034-SSA3-2013, tiene por objeto establecer requisitos y
caracteristicas minimas que deben tener las unidades moéviles de atencion médica
tipo ambulancia, asi como su personal, al realizar alguna o la totalidad de acciones
de prevencion, diagnéstico, tratamiento y traslado de pacientes. En esta norma se
sefala que la Secretaria de Salud, a través de COFEPRIS, se encargara de verificar
que las ambulancias cumplan con los requisitos idoneos para su operacion, asi
como la calidad de los servicios que se prestan a los pacientes a bordo de las
ambulancias, para tal efecto deben asegurarse de la integridad e idoneidad del
equipamiento médico, asi como el adecuado adiestramiento de su personal a bordo,
considerando que deben contar con los diplomas correspondientes en términos de
lo que al efecto dispone la Ley General de Salud.*

La normativa existente no ha sido suficiente para inhibir la proliferacion de
ambulancias que operan al margen de la ley, poniendo en un grave riesgo la salud

3 https://www.gob.mx/cofepris/articulos/la-cofepris-llama-a-la-ciudadania-a-denunciar-ambulancias-
irregulares?idiom=es (25-.05-23)
4
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de las personas. Razén por la cual, es preciso que la Secretaria de Salud del Estado
tenga un registro de las unidades que prestan servicio de ambulancia y si estas no

cumplen con el requisito de estar inscritas en dicho registro no podran prestar el
servicio.

Con esta accién, garantizamos que las ambulancias cumplan con todas las medidas

necesarias para proveer servicios de salud de calidad, sin poner en riesgo la vida y
la salud de las personas.

Por lo anteriormente expuesto se somete a la consideracion de esta H. Asamblea el
siguiente proyecto de

DECRETO

PRIMERO. Se adiciona una fraccién XXIIl Bis al articulo 9 de la Ley Estatal de
Salud, para quedar como sigue:

ARTICULO 90.- LACOORDINACION DEL SISTEMA ESTATAL DE SALUD ESTARA
A CARGO DE LA SECRETARIA ESTATAL DE SALUD, CORRESPONDIENDOLE A
ESTA LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

.a XXII. (...)

XXIil. Bis. INTEGRAR Y MANTENER ACTUALIZADO UN REGISTRO DE
PRESTADORES DE SERVICIOS DE ATENCION MEDICA PREHOSPITALARIA
DE LOS SECTORES PUBLICO, SOCIAL Y PRIVADO, BRINDADOS A TRAVES
DE AMBULANCIAS, PARA EL TRASLADO DE PACIENTES AMBULATORIOS,
EN ESTADO CRITICO Y ATENCION DE URGENCIAS. LAS UNIDADES QUE NO
SE ENCUENTREN EN EL REGISTRO NO PODRAN PRESTAR EL SERVICIO; Y

XXIV. (...)
SEGUNDO. Se adiciona una fraccion X, recorriéndose la subsecuente en su orden

al articulo 15 de la Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad para el Estado de
Nuevo Ledn, para quedar como sigue:



Articulo 15. Corresponde a los Municipios, ademas de las facultades que le
confieran la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén:

lalX.(...)

X. Realizar operativos aleatorios para verificar que las ambulancias se
encuentren inscritas en el Registro de Prestadores de Servicios de Atencién
Médica Prehospitalaria, en caso contrario, aplicar la sancién correspondiente;
y

Xl. Las demas atribuciones que le otorguen la presente Ley, su Reglamento, y otros
ordenamientos juridicos aplicables en la materia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién
en el Periddico Oficial.

SEGUNDO. La Secretaria de Salud, debera integrar el Registro al que alude la
fraccion XXIII Bis del articulo 9 del presente Decreto, en un plazo no mayor a seis
meses contados a partir de su publicacion en el Periédico Oficial.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Leén, a los cinco dias del mes de junio de
2023.

Atentamente,

Dip. Wald6
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Sin anexcd

Honorable Asamblea:

La suscrita, Claudia Tapia Castelo en mi caracter de ciudadana del Estado
de Nuevo Ledn, de conformidad con lo establecido en los articulos 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, acudo
a presentar Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma
el articulo 445 del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leon, a fin
de endurecer las penas de prision por actos de maltrato o crueldad
animal, asi como contemplar la agravante en caso de que este delito
se cometa en la presencia de personas menores de edad. Lo anterior,

al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La crueldad y el maltrato animal son practicas inaceptables que causan
un sufrimiento innecesario y despiadado a millones de animales en
nuestro pais. Aunque en toda la republica existen leyes vigentes que
penalizan estos actos, es necesario reconocer que las sanciones actuales
no son suficientemente disuasorias ni proporcionales a la gravedad de los

delitos cometidos.
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Empezando esta semana, hemos sido testigos del caso de Scooby el
perrito que fue asesinado cobardemente al haber sido aventado por un

hombre en aceite hirviendo en Tecamac, Estado de México.

Si esto no fuera los suficientemente indignante, la situacion se agrava aun
mas cuando nos enteramos que el duefio de este perrito era un nifio de

11 afos, que presencid este atroz suceso que lo marcara de por vida.

Es evidente que las redes sociales y los medios de comunicacion han
expuesto situaciones deplorables como la antes descrita, en las que los
animales han sido sometidos a tortura, negligencia extrema y actos de
crueldad inimaginables. Estas atrocidades no solo atentan contra los
derechos de los animales, sino que también reflejan una falta de empatia

y respeto hacia la vida en todas sus formas.

Al respecto, resulta necesario que el Estado comience a realizar diversas
acciones que van desde fomentar la educacion del cuidad y bienestar
animal hasta aumentar las penas por maltrato y crueldad animal con el
objetivo principal de brindar una mayor proteccion a los animales,

reconociendo su capacidad para sufrir y experimentar dolor.

En Nuevo Leon las penas contempladas en el estado de Nuevo Leon se
encuentran por debajo de la media nacional cuando el maltrato o crueldad

animal le cause la muerte al prever de seis meses a tres afios de prision.

De modo que, la propuesta pretende homologar la pena con la Ciudad de
Meéxico en donde se contemplan de dos a seis afios de prision cuando se

cause la muerte a un ser sintiente derivado de un acto atroz como lo es el
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maltratar a un animal. Ademas, que la sancion aumente hasta tres afos
mas si los actos se cometen en presencia de una o mas personas
menores de edad.

Por lo tanto, como se ha venido mostrando que estamos ante una
sociedad que se vuelve cada vez mas violenta, en definitiva, se deben
aumentar las penas con la intencién de inhibir que estos actos sigan
suscitando y que cuando pasen sean castigados con todo el rigor de la
ley.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de esta

Honorable Asamblea el siguiente Proyecto de:

DECRETO

Unico. - Se reforma el articulo 445 del Cédigo Penal para el Estado de

Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 445. AL QUE POR ACCION U OMISION COMETA
MALTRATO O CRUELDAD ANIMAL EN CONTRA DE CUALQUIER
ESPECIE DE ANIMAL DOMESTICO, CAUSANDOLE LESIONES U
OCASIONANDOLE DOLOR O SUFRIMIENTO AFECTANDO SU
BIENESTAR, SE LE IMPONDRAN DE 6 MESES A 2 ANOS DE PRISION
Y SANCION PECUNIARIA DE 50 A 100 CUOTAS. CUANDO EL
MALTRATO O CRUELDAD IMPLIQUE PONER EN PELIGRO LA VIDA
DEL ANIMAL DOMESTICO, LA PENA SE INCREMENTARA HASTA EN
UNA MITAD; Y EN CASO DE QUE EL MALTRATO O CRUELDAD
ANIMAL LE CAUSE LA MUERTE AL ANIMAL DOMESTICO, SE
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IMPONDRAN DE DOS A SEIS ANOS DE PRISION Y SANCION
PECUNIARIA DE 250 A 300 CUOTAS. LA PENA SE AUMENTARA
HASTA EN UNA MITAD CUANDO LA CONDUCTA DESCRITA
ANTERIORMENTE SE COMETA EN LA PRESENCIA DE UNA O MAS
PERSONAS MENORES DE EDAD.

TRANSITORIO

Unico. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

Monterrey, Nuevo Leodn; a la fecha de su presentacion.

M. CONGRESO DEL ESTADO
OFICIALIA MAYOR
R \ﬂf’\ﬂ

05 JUN 202

Ccp. Mtra.Armida Serrato Flores, Oficial Mayor del H. Congreso del Estado de Nuevo Léon.-
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AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADO |

El H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informasion que consideren se presentan); y ¢) Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad competente, que
estén d=bidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se infcrma que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacidon u
Oposicién (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http://www plataformadetransparencia.orgmx/), o al correo electronico
enlace Iransparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccién antes sefialada,
enviar un correo electrénico a enlace.transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-D95000 ext. 1065.

Sitio dénde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad integral en la siguiente direccion electronica: https://www.hcnl.gob. mx/privacidad/
o bien, de manera presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.
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Honorable Asamblea:

La suscrita, Claudia Tapia Castelo en mi caracter de ciudadana del Estado
de Nuevo Leon, de conformidad con lo establecido en los articulos 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, acudo
a presentar Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma
el articulo 445 del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén, a fin
de endurecer las penas de prision por actos de maltrato o crueldad
animal, asi como contemplar la agravante en caso de que este delito
se cometa en la presencia de personas menores de edad. Lo anterior,

al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La crueldad y el maltrato animal son practicas inaceptables’ que causan
un sufrimiento innecesario y despiadado a millones de animales en
nuestro pais. Aunque en toda la republica existen leyes vigentes que
penalizan estos actos, es necesario reconocer que las sanciones actuales
no son suficientemente disuasorias ni proporcionales a la gravedad de los

delitos cometidos.



Empezando esta semana, hemos sido testigos del caso de Scooby el
perrito que fue asesinado cobardemente al haber sido aventado por un

hombre en aceite hirviendo en Tecamac, Estado de México.

Si esto no fuera los suficientemente indignante, la situacién se agrava aun
mas cuando nos enteramos que el duefio de este perrito era un nifio de

11 afos, que presencid este atroz suceso que lo marcara de por vida.

Es evidente que las redes sociales y los medios de comunicacién han
expuesto situaciones deplorables como la antes descrita, en las que los
animales han sido sometidos a tortura, negligencia extrema y actos de
crueldad inimaginables. Estas atrocidades no solo atentan contra los
derechos de los animales, sino que también reflejan una falta de empatia

y respeto hacia la vida en todas sus formas.

Al respecto, resulta necesario que el Estado comience a realizar diversas
acciones que van desde fomentar la educacién del cuidad y bienestar
animal hasta aumentar las penas por maltrato y crueldad animal con el
objetivo principal de brindar una mayor protecciéon a los animales,

reconociendo su capacidad para sufrir y experimentar dolor.

En Nuevo Ledn las penas contempladas en el estado de Nuevo Ledn se
encuentran por debajo de la media nacional cuando el maltrato o crueldad

animal le cause la muerte al prever de seis meses a tres afios de prision.

De modo que, la propuesta pretende homologar la pena con la Ciudad de
México en donde se contemplan de dos a seis afios de prisién cuando se

cause la muerte a un ser sintiente derivado de un acto atroz como lo es el
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maltratar a un animal. Ademas, que la sancion aumente hasta tres afios

mas si los actos se cometen en presencia de una o mas personas

menores de edad.

Por lo tanto, como se ha venido mostrando que estamos ante una
sociedad que se vuelve cada vez mas violenta, en definitiva, se deben
aumentar las penas con la intencién de inhibir que estos actos sigan
suscitando y que cuando pasen sean castigados con todo el rigor de la
ley.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de esta

Honorable Asamblea el siguiente Proyecto de:
DECRETO

Unico. - Se reforma el articulo 445 del Cédigo Penal para el Estado de

Nuevo Leodn, para quedar como sigue:

ARTICULO 445. AL QUE POR ACCION U OMISION COMETA
MALTRATO O CRUELDAD ANIMAL EN CONTRA DE CUALQUIER
ESPECIE DE ANIMAL DOMESTICO, CAUSANDOLE LESIONES U
OCASIONANDOLE DOLOR O SUFRIMIENTO AFECTANDO SU
BIENESTAR, SE LE IMPONDRAN DE 6 MESES A 2 ANOS DE PRISION
Y SANCION PECUNIARIA DE 50 A 100 CUOTAS. CUANDO EL
MALTRATO O CRUELDAD IMPLIQUE PONER EN PELIGRO LA VIDA
DEL ANIMAL DOMESTICO, LA PENA SE INCREMENTARA HASTA EN
UNA MITAD; Y EN CASO DE QUE EL MALTRATO O CRUELDAD
ANIMAL LE CAUSE LA MUERTE AL ANIMAL DOMESTICO, SE
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IMPONDRAN DE DOS A SEIS ANOS DE PRISION Y SANCION
PECUNIARIA DE 250 A 300 CUOTAS. LA PENA SE AUMENTARA
HASTA EN UNA MITAD CUANDO LA CONDUCTA DESCRITA

ANTERIORMENTE SE COMETA EN LA PRESENCIA DE UNA O MAS
PERSONAS MENORES DE EDAD.

TRANSITORIO

Unico. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periodico Oficial del Estado de Nuevo Leon.

Monterrey, Nuevo Leén; a la fecha de su presentacion.

H.CO
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Quienes suscriben, Diputado Roberto Carlos Farias Garcia, y demas integrantes

del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura,
Diputados Eduardo Gaona Dominguez, Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Héctor
Garcia Garcia, Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Norma Edith Benitez
Rivera, Denisse Daniela Puente Montemayor, lrais Virginia Reyes de la Torre,
Tabita Ortiz Hernandez, Maria Guadalupe Guidi Kawas y Maria del Consuelo
Galvez Contreras, integrantes de la Septuagésima Sexta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado del Estado de Nuevo Leédn, en ejercicio de las atribuciones
establecidas en los articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leon, y con fundamento ademas en los articulos 102, 103 y
104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn,, presentan la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA UN PARRAFO A LA FRACCION X DEL ARTICULO 213 DE LA
LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, A FIN DE
SANCIONAR A LOS DESARROLLADORES DE FRACCIONAMIENTOS
HABITACIONALES, PARA QUE CUMPLAN CON LA PLANTACION DE
ARBOLES NATIVOS QUE ESTABLECE DICHA DISPOSICION, al tenor de lo

siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas, la crisis del cambio
climatico es una de las principales batallas que estamos enfrentado en nuestro
planeta. Lo anterior debido a todas las implicaciones y resultados que son
provocados por la crisis climatica y de medio ambiente. El secretario general de la
ONU, Antonio Guterres, ha sefialado que estamos a poco tiempo de no poder hacer

nada para evitar una catastrofe mundial a causa del cambio climatico.

Las causas del cambio climatico estan basadas en los aumentos de la temperatura
en nuestro planta, la cual es provocada por el exceso de gases de efecto
invernadero en la atmosfera de nuestro planta, igualmente, el exceso dichos gases
son los causantes del aire sucio y contaminante que perjudica la salud de todos los

seres vivos de nuestro planeta.

De acuerdo con “The National Aeronautics and Space Administration”, por sus siglas
NASA menciona que ciertos gases en la atmdsfera bloquean el calor y no permiten
que escape. Los gases de larga vida que se quedan de manera semi-
permanentemente en la atmésfera y no responden fisica o quimicamente a los
cambios en la temperatura se describen como “forzantes” del cambio climatico.
Gases como el vapor de agua, que responden fisica o quimicamente a los cambios

en la temperatura, son considerados “retroalimentadores”.

Los gases que contribuyen al efecto invernadero incluyen:

NUEVO LEON, A FIN DE SANCIONAR A LOS ﬁmg“;{%"?ﬁ?‘?‘a"‘la
DESARROLLADORES DE FRACCIONAMIENTOS HEVS Leon
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. Vapor de agua. Es el gas de efecto invernadero mas abundante pero,
principalmente, actia como retroalimentador del clima. El vapor de agua aumenta
a medida que se calienta la atmosfera de la Tierra, y también incrementa la
probabilidad de nubes y precipitaciones, lo que hace que estos sean algunos de los

mecanismos de retroalimentacion mas importantes del efecto invernadero.

. Dioxido de carbono (CO2). Es un componente menor pero muy importante
de la atmosfera. El didxido de carbono se libera a través de procesos naturales
como la respiracién y las erupciones volcanicas, asi como mediante actividades
humanas como la deforestacion, el cambio en el uso de los suelos y la qguema de
combustibles fosiles. Desde el inicio de la Revolucién Industrial, la actividad humana
ha provocado un aumento en la concentracion de CO2 de mas de una tercera parte.
Es el gas de larga duracién “forzante” del cambio climatico mas importante.

. Metano. Se trata de un gas hidrocarburo producido por fuentes naturales y
por la actividad humana, corho la descomposicién de desechos en vertederos, la
agricultura (en especial el cultivo de arroz), la digestién de rumiantes y el manejo
del estiércol de ganado. A escala molecular, el metano es un gas de efecto
invernadero mucho mas activo que el diéxido de carbono, aunque mucho menos

abundante en la atmosfera.

. Oxido nitroso. Es un poderoso gas de efecto invernadero que se produce
debido a las practicas vinculadas con el cultivo del suelo, en especial el uso de
fertilizantes comerciales y organicos, la incineracion de combustibles fosiles, la

produccién de acido nitrico y la quema de biomasa.

NUEVO LEON, A FIN DE SANCIONAR A LOS E““iﬁ“@iﬁ‘a«‘“a“la
DESARROLLADORES DE FRACCIONAMIENTOS Nuevo Leon
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. Clorofluorocarbonos (CFC). Son compuestos sintéticos de origen

enteramente industrial que fueron utilizados en diversas aplicaciones pero su
produccion y emision a la atmésfera estan ahora muy reguladas mediante tratados
internacionales, ya que contribuyen a la destruccion de la capa de ozono. También

son gases de efecto invernadero.

. En la Tierra, las actividades humanas estan cambiando el invernadero
natural. Durante el ultimo siglo, la quema de combustibles fosiles, como el carbén y
el petréleo, ha aumentado la concentracion de didxido de carbono (CO2) en la
atmésfera. Esto sucede porque el proceso de quema del carbon y del petréleo
combina el carbono con el oxigeno del aire y forma el CO2. En menorﬂmedida, la
deforestacion para propésitos agricolas, para la industria y para otras actividades

humanas ha incrementado la concentracion de gases de efecto invernadero.

Como solucidon para minimizar el exceso se gases de efecto invernadero en
nuestras ciudades y atmaésfera, segun diversas organizaciones civiles que trabajan
por la mejora del medio ambiente, las plantas y arboles son una solucién idénea

para luchar contra el cambio climatico.

Relacionado a lo anterior, los arboles actian contra el calentamiento global ya que
absorben del aire CO2, gas con propiedades de efecto invernadero, pero ademas
brindan otros importantes servicios ambientales: brindan alimento y refugio para
insectos y aves, recuperan parte del paisaje originario, evitan la erosion del viento y
del agua, purifican el aire en las ciudades, hacen mas lenta la escorrentia de agua
frente a posibles inundaciones, disminuyen la contaminacion auditiva, embellecen

nuestros espacios y ayudan a combatir el efecto de isla de calor en las ciudades.

NUEVO LEON, A FIN DE SANCIONAR A LOS Barncada Naranja
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del agua, purifican el aire en las ciudades, hacen més lenta la escorrentia de agua
frente a posibles inundaciones, disminuyen la contaminacioén auditiva, embellecen
nuestros espacios y ayudan a combatir el efecto de isla de calor en las ciudades.

Ademas, se considera que los arboles actuan como sumidero de carbono; lo

almacenan en sus ramas, troncos, hojas y suelo.

En promedio se podria decir que cada 1 arbol se captura 1 tonelada de CO2 durante

los primeros 30 afios de su vida.

Ahora, adentrandonos en materia que corresponde a la iniciativa que se formula, la
idea focal de la misma es la de sancionar a los desarrolladores de
fraccionamientos habitacionales, que incumplan con su obligacion que
establece el articulo 213 fraccion X de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, de plantar arboles nativos en
los términos que establece dicho ordenamiento el cual a continuacion se
transcribe:

Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo
Leén

Articulo 213. Ademas de lo sefalado en los articulos 210
y 211 de esta Ley, la autorizacion de fraccionamientos
habitacionales de urbanizacién inmediata se sujetara a
las siguientes disposiciones:

I. El frente de los lotes para vivienda unifamiliar sera de 7-
siete metros lineales como minimo;

Il. Los lotes de vivienda unifamiliar tendran una dimensién
minima de 98-noventa y ocho metros cuadrados;

NUEVO LEON, A FIN DE SANCIONAR A LOS Eﬂnagéa‘ﬂaran)a
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lll. Los lotes de vivienda unifamiliar tendran como minimo
37-treinta y siete metros cuadrados de area libre de
edificacion, en donde se incluye un estacionamiento con
dimensiones minimas de 15-quince metros cuadrados, los
cuales podran ser distribuidos libremente en la superficie del
predio;

IV. En el lote minimo no se podra construir mas de una
vivienda;

V. Los lotes para vivienda multifamiliar duplex vertical
tendran una dimension minima de 140-ciento cuarenta
metros cuadrados, con un frente minimo de 7.00 -siete
metros; y los de tipo triplex 180 -ciento ochenta metros
cuadrados de superficie minima, con un frente minimo de
10.50 -diez metros con cincuenta centimetros;

VI. Los lotes para vivienda multifamiliar duplex horizontales
deberan tener como minimo una superficie de 196-ciento
noventa y seis metros cuadrados, con un frente minimo 14-
catorce metros; y los tipo triplex 294-doscientos noventa y
cuatro metros cuadrados de superficie minima, con un frente
minimo de 21-veintitn metros;

VII. Deberan cumplir con las normas de densidad,
coeficientes de ocupacion y utilizacién del suelo y demas
normas que establezca el plan o programa de desarrollo
urbano aplicable;

VIII. Las calles o vias publicas locales tendran como minimo
un derecho de via de 13-trece metros y las vias locales
cerradas deberan ser de 13-trece metros y tendran un
retorno minimo de 23-veintitrés metros de diametro de
paramento a paramento, con aceras de 2.50-dos punto
cincuenta metros cada una, deberan estar vinculadas o
conectadas al sistema vial autorizado;
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IX. Deberan contar con areas publicas municipales
destinadas para jardines, parques, plazas, equipamiento
educativo publico de nivel basico, areas deportivas publlcas
y caseta de V|g|IanC|a

(REFORMADA, P.O. 11 DE MARZO DE 2019)

X. Arbolado nativo de la region en areas de calles,
camellones y demas lugares destinados a ese fin, en una
cantidad igual a: Un arbol con las siguientes
caracteristicas, debera contar cuando menos con un
grosor de 7.5-siete centimetros y medio, y medir no
menos de un metro con treinta centimetros de altura,
considerando aquellas especies que no causen dafio a
la infraestructura habitacional, los cuales deberan estar
ya plantados al momento de su entrega, en la acera
frontal de cada lote vendible, y lo mismo aplicara para
una vivienda nueva o por cada departamento nuevo en
su caso, y un arbol de las caracteristicas sefaladas por
cada 7-siete metros lineales, destinandose el resto de
arboles en caso de existir, para ubicarse en las areas
publicas municipales del fraccionamiento o bien donde
el Municipio lo determine por escrito; un arbol por cada
7-siete metros de camellon; y un arbol por cada 100-cien
metros cuadrados de parques.

La obligatoriedad de plantar los arboles a que se refiere
el parrafo anterior en ningin caso podra ser conmutada
por el pago de cantidad alguna en moneda o especie.

Xl. Solo podran ubicarse en zonas urbanas o de reserva
para el crecimiento urbano que cuenten o se prevea que
pueda contar con un servicio de transporte publico, por lo
que debera contar con factibilidad otorgado por la Autoridad
Estatal en materia de transporte urbano.

De la disposicién transcita advertimos que los Ayuntamientos estan obligados a

exijir a los desarrolladores de fraccionamientos habitacionales, la plantacion de
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arboles nativos de la region los cuales deben contar con una medida especifica, que
consiste en un grosor de 7.5-siete punto cinco centimetros y medio y debe medir no
menos de 1.5 un metro con treinta centimetros de altura, esta obligatoriedad en
ningun caso podra ser conmutada por el pago de cantidad en moneda o én especie,
esto para efecto de dar cumplimiento a lo establecido en la fracciéon X del articulo
213 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano para el Estado de Nuevo Leon, lo anterior, con el fin de cubrir de arbolado
urbano a nuestros municipios y asi poder obtener los beneficios que nos brinda la

misma naturaleza.

Sin embargo, en fecha reciente pude comprobar que se esta incumpliendo con dicha

normativa, debido a que un ciudadano me hizo llegar lo siguiene :

Nos quejamos de la mala calidad del aire, pero
;porqué ya no se plantan arboles? Asi varias
colonias de Cumbres sin un soélo arbol a varios
mts a la redonda @Mty Leones @GMtzBerlanga
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De lo anterior se destaca que nos quejamos de la mala calidad del aire, pero ¢Por
gué ya no se plantan arboles? Y asi varias colonias de Cumbres sin un solo arbol a

varios metros a la redonda.

Igualmente dicha circunstancia también fue destacada por un Legislador integrante
de esta Septuagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado del
Estado de Nuevo Leon, al presentar el 20 de octubre de 2021, un exhorto a los 51
Ayuntamientos del Estado, para que cumplan con lo que establece en la fraccion
X del articulo 213 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leén, y que los desarrolladores no
ofrezca recursos econémicos para la compra de arboles al Gobierno municipal, ni
ofrezca terreno que lo habitual sea de desecho. Al desarrollar un sector habitacional
debe contemplar el espacio y las condiciones de la siembra de arboles que ellos
plantaran para entonces entregar la obra al gobierno de la ciudad. Un arbol por cada
casa nueva y un arbol por cada departamento nuevo, ademas de las areas verdes

comunes que establece la ley, es lo que requieren las familias.

Ante tal panorama para el suscrito, y demas integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Movimiento Ciudadano de la Septuagésima Sexta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado del Estado de Nuevo Ledn, es indispensable que
se establezca una sancion a los desarrolladores de fraccionamientos
habitacionales, que incumplan con su obligacion que establece el articulo 213
fraccion X de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, a fin de que no incumplan con su obligacién legal de

plantar arboles nativos en los términos que establece dicho ordenamiento, y/o

NUEVO LEON, A FIN DE SANCIONAR A LOS Bancada Naranja
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evadan su cumplimiento, como se destacé con antelacion, por tanto se
propone la siguiente adicion al articulo 213 fraccion X de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,

segun cuadro comparativo siguiente:

ESTA DE RE

(\A'rticﬁlo 213. Ade(rhés dé lo sefialado en

los articulos 210 y 211 de ésta Ley, la

de
de

inmediata se sujetara a las siguientes

autorizacion fraccionamientos

habitacionales urbanizacioén
disposiciones:

l.alX...

X. Arbolado nativo de la regién en areas
de calles, camellones y demas lugares
destinados a ese fin, en una cantidad
igual a: Un arbol con las siguientes
caracteristicas, debera contar cuando
menos con un grosor de 7.5-siete
centimetros y medio, y medir no menos

de un metro con treinta centimetros de

Articulo 213. Ademas de lo sefalado en |
los articulos 210 y 211 de esta Ley, la
de
de
inmediata se sujetara a las siguientes

autorizacion fraccionamientos

habitacionales urbanizacién
disposiciones:

l.alX...

X. Arbolado nativo de la regién en areas
de calles, camellones y demas lugares
destinados a ese fin, en una cantidad
igual a: Un arbol con las siguientes
caracteristicas, debera contar cuando
menos con un grosor de 7.5-siete
centimetros y medio, y medir no menos

de un metro con treinta centimetros de

10
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altura, considerando aquellas especies
gue no causen dafio a la infraestructura
habitacional, los cuales deberan estar
ya plantados al momento de su entrega,
en la acera frontal de cada lote
vendible, y lo mismo aplicara para una
vivienda nueva o0 por cada
departamento nuevo en su caso, y un
arbol de las caracteristicas sefialadas
por cada 7-siete metros lineales,
destinandose el resto de arboles en
caso de existir, para ubicarse en las
del

donde el

areas publicas municipales
fraccionamiento o bien
Municipio lo determine por escrito; un
arbol por cada 7-siete metros de
camellon; y un arbol por cada 100-cien

metros cuadrados de parques.

SIN CORRELATIVO

altura, considerando aquellas;'especies
que no causen dafio a la infraestructura
habitacional, los cuales deberan estar
ya plantados al momento de su entrega,
en la acera frontal de cada Ilote
vendible, y lo mismo aplicara’Apara una
vivienda nueva o0 por cada
departamento nuevo en su caso, y un
arbol de las caracteristicas sefaladas
por cada 7-siete metros lineales,
destinandose el resto de arboles en
caso de existir, para ubicarse en las
del

fraccionamiento o bien donde el

areas publicas municipales
Municipio lo determine por escrito; un
arbol por cada 7-siete metros de
camellén; y un arbol por cada 100-cien

metros cuadrados de parques.

fraccionamientos
de

inmediata deberan

Los

habitacionales urbanizacion
informar a la
de

avances en la implementacién de lo

autoridad competente los

dispuesto en esta fraccién, si se

11
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La obligatoriedad de plantar los arboles
a que se refiere el parrafo anterior en
ningun caso podra ser conmutada por

el pago de cantidad alguna en moneda

incumple con el contenido de esta
fraccion y articulo, se les
suspendera la autorizacion
otorgada, hasta en tanto, acrediten
ante la autoridad competente que
han cumplido con lo establecido en

esta Ley.

La obligatoriedad de plantar los arboles
a que se refiere el parrafo anterior en
ningun caso podra ser conmutada por

el pago de cantidad alguna en moneda

0 especie.

0 especie.

Por ultimo, lo anterior también se motiva en el hecho el inminente utralcrecimiento

que pueda darse en nuestro Esatado, ante el denominado nearshoring de empresas

que

llegaran a nuestra entidad,

y que

indudablementa ocuparan de

fraccionamientos habitacionales, que cumplan con lo que la Ley de

Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en

materia de arbolado nativo, en baneficio ademas de nuestro medio ambiente.

Por lo anteriormente expuesto, ponga a consideracion el siguiente proyecto de:

12
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DECRETO :
UNICO.- Se adiciona un parrafo a la fraccion X del articulo 213 de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el

Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:
Articulo 213...

lLalX. ..

X. Arbolado nativo de la regidén en areas de calles, camellones y demas lugares
destinados a ese fin, en una cantidad igual a: Un arbol con las siguientes
caracteristicas, debera contar cuando menos con un grosor de 7.5-siete centimetros
y medio, y medir no menos de un metro con treinta centimetros de altura,
considerando aquellas especies que no causen dafio a la infraestructura
habitacional, los cuales deberan estar ya plantados al momento de su entrega, en
la acera frontal de cada lote vendible, y lo mismo aplicara para una vivienda nueva
o por cada departamento nuevo en su caso, y un arbol de las caracteristicas
sefialadas por cada 7-siete metros lineales, destinandose el resto de arboles en
caso de existir, para ubicarse en las areas publicas municipales del fraccionamiento
o bien donde el Municipio lo determine por escrito; un arbol por cada 7-siete metros

de camellén; y un arbol por cada 100-cien metros cuadrados de parques.

La obligatoriedad de plantar los arboles a que se refiere el parrafo anterior en ningun

caso podra ser conmutada por el pago de cantidad alguna en moneda o especie.

13
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Los fraccionamientos habitacionales de urbanizacion inmediata deberan

informar a la autoridad competente de los avances en la implementacion de lo

dispuesto en esta fraccion, si se incumple con el contenido de esta fraccion

y articulo, se les suspendera la autorizacion otorgada, hasta en tanto,

acrediten ante la autoridad competente que han cumplido con lo establecido

en esta Ley.

Xl...

TRANSITORIO

UNICO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periodico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

14
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Dip. lrais Virginia Reyes de la Torre Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz
Dip. Norma Edith Benitez Rivera Dip. Maria del Consuelo Gélvez”‘Contreras

Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas Dip. Tabita Ortiz Hernandez

Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gomez Dip. Héctor Garcia Garcia

Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano de la

LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leon.

La presente foja forma parte de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona un parrafo a la fraccion X del articulo 213 de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para
el Estado de Nuevo Ledn, a fin de sancionar a los desarrolladores de
fraccionamientos habitacionales, para que cumpian con la plantacion de
arboles nativos que establece dicha disposicion.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA

FRACCION VII DEL ARTICULO 49 DE LA LEY DE CAMBIO CLIMATICO DEL

TESiAT0).

| XXV/| ESTADO DE NUEVO LEON SOTED
T CONGRES
i concreso H. O CiALIA MAYQ“K ~
- f\rlhr‘ N
DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL n l \
05 JUN 2?» _ﬁ 3
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL " }/
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON L RL__'HKE E;‘_?‘T -
PRESENTE.- OF&CJNA%Q%EEV,WL -

Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura de este H. Congreso,
Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Norma Edith Benitez Rivera, Irais
Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Hernandez, Denisse Daniela Puente
Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria del Consuelo Gélvez Contreras;
y Diputados Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos Farias Garcia y Héctor
Garcia Garcia, con fundamento en lo establecido por los articulos 87 y 88 de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la
consideraciéon de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION VII DEL
ARTICULO 49 DE LA LEY DE CAMBIO CLIMATICO DEL ESTADO DE NUEVO

LEON, lo que se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El cambio climético representa uno de los grandes retos para todos los gobiernos
a nivel mundial, sus efectos han causado grandes estragos en la vida de las
personas y de los grupos poblacionales con mayor vulnerabilidad; segun el sexto

informe de Evaluacién del Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico
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(IPCC) publicado en marzo del afio en curso,' las consecuencias que se han tenido
por el cambio climatico y los gases de efecto invernadero han provocado severos
dafios a los ecosistemas en todo el mundo causando graves dafios a la naturaleza

y causando perjuicios a los seres vivos mas vulnerables.

Dentro de este mismo informe del organismo sobre el cambio climético de la ONU,
se resalta que la influencia humana ha sido el principal factor para el calentamiento
global, los fendmenos de estrés hidrico, asi como de inundaciones afectan a 950
millones de personas en zonas aridas de todo el mundo, asimismo el estrés por

calory la desertificacion se estima que aumentara en un 24%.2

En este sentido, el Panel Intergubernamental del cambio climatico de las Naciones
Unidas (IPCC por sus siglas en inglés) ha reconocido que la manera en reducir y
mitigar los riesgos del cambio climatico debe estar basada en acciones y politicas
publicas integrales de los paises miembros para buscar estrategias que se puedan

generar a través de la utilizacién de las nuevas tecnologias y la inteligencia artificial.

El uso de la inteligencia artificial y la analitica avanzada pueden ser instrumentos
utiles para la creacién de soluciones contra el cambio climatico, de acuerdo con
una encuesta realizada por el Boston Consulting Group (BCG) sobre temas de

Inteligencia Artificial y Cambio climatico, de 1000 lideres encuestados del sector

! https://www.ipcc.ch/ar6-syr/

2 https://wrimexico.org/bloga/10-grandes-hallazgos-del-informe-del-ipcc-de-2023-sobre-el-cambio-
clim%C3%A1tico#: ~:text=Con%20un%20aumento%20de%20la,r% C3%A1pida%20desaparici%C3%B3n%20d
el%20hielo%20marino.
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publico y privado expertos en la materia, el 87% afirmaron que ven la inteligencia

artificial como una herramienta util en la lucha contra el cambio climatico.3

Estos expertos han puntualizado que “gracias a la especial capacidad de la IA
para recopilar, completar e interpretar grandes y complejos conjuntos de
datos sobre emisiones, impacto climdtico, etc., esta tecnologia puede utilizarse
para ayudar a todas las partes interesadas a adoptar un enfoque mds informado y
basado en datos para reducir las emisiones de carbono y construir una sociedad
mds ecoldgica y, a la vez, también puede emplearse para ayudar a reajustar los

esfuerzos climadticos globales hacia las regiones de mayor riesgo”.*

En virtud de lo anterior, creemos que es de suma importancia seguir actualizando
nuestra legislacion en materia de cambio climatico considerando y tomando en
cuenta las directrices y estrategias que se adoptan a nivel mundial con el propésito
de que en Nuevo Ledn se lleven a cabo politicas publicas que implementen
modelos mundiales para la mitigacion de riesgos y las alertas tempranas con el uso

de la inteligencia artificial.

Consideramos de gran relevancia que todos los avances tecnoldgicos, asi como las
innovaciones hechas en materia de cambio climatico puedan tomarse como

herramientas para lograr el desarrollo sostenible de nuestra sociedad.

? https://web-assets.beg.com/f{/d7/90b70d9f405fa2bb7c8498ed39f3/ai-for-the-planet-beg-report-july-
2022 pdf
* https://hazrevista.org/rsc/2022/10/papel-inteligencia-artificial-lucha-contra-cambio-climatico/
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En mérito de lo expuesto, se somete a la consideraciéon de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se Reforma la Fraccion VIl del Articulo 49, de la Ley de Cambio Climatico

del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 49.- Las autoridades estatales y municipales, en la formulacién y adaptacion
de politicas publicas en materia de adaptacién a los efectos adversos al cambio

climatico, observaran los lineamientos siguientes:

LaVl ..

VIiI. Difundir y desarrollar camparias de alerta temprana sobre los efectos adversos
al cambio climatico, auxilidndose de cualquier tecnologia disponible en el
momento, asi como de utilizar la Inteligencia Artificial en la recopilacién e
interpretacién de datos e informacion.

VI a Xl ...

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn a los 05 dias del mes de junio de

2023.
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Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION VIl DEL ARTICULO 49 DE LA LEY DE CAMBIO CLIMATICO DEL

ESTADO DE NUEVO LEON

7

ais Virginia Reyes de la Torre

Dip. Héctor Garcia Garcia

e’

uardo Gaona Doming(s

i

H. CONGRESO DEL ESTADO

OFICIALIA MAYOR

—Jr\ﬂr\qu

05 JUN 2023
{
=

T
F\’

4:&1

i
5EPAR
iCl
MO

L
E
P
/

74‘

T
A
R

>Z

2 >

mmZ

PA A
AL D
NT R '

¥

m-—
Z

Dip. Tabita
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DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL

PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE
ESTADO DE NUEVO LEON

PRESENTE.
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MONTERREY,N.L

El Diputado Heriberto Trevifio Cantu y los Diputados Integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la Septuagésima Sexta
Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leén, en su articulos 87 y 88, asi como los diversos 1 02, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presentamos ante
esta Soberania, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccién
XXXIl'y XXXIll y se adiciona una fraccién XXXIV; todos de la Ley Federal del
Trabajo, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Trastorno del Espectro Autista (TEA) comprende una serie de alteraciones graves
que afectan a la interaccion social, el comportamiento y la comunicacion desde los
primeros afios de la infancia. Todas las personas con TEA son diferentes, no estan
caracterizadas por los rasgos de estos trastornos, sino que se caracterizan por el
entorno en el que viven, las experiencias que tienen y, sobre todo, los modelos
educativos a los que estan sujetos.

De acuerdo con estimaciones de la OMS, uno de cada 100 nifios tiene un Trastorno
del Espectro Autista’. Algunas investigaciones manifiestan que la prevalencia
mundial de estos trastornos se ha incrementado por diversos factores, mayor




concienciaciéon, ampliacién de criterios diagnésticos, mejores herramientas de
diagnéstico y mejor comunicacion.

Ahora bien, a lo largo del tiempo, el papel de la familia para la atencién y cuidado
del diagnosticado a pesar de que abarca desde cuidar y velar por su supervivencia
hasta educarlos y formarlos para vivir en la comunidad social, no se le habia
otorgado la debida relevancia, no obstante, se ha visto mas presente,
principalmente a causa del modelo clinico médico y el sistémico social, los cuales
han permitido poco a poco, insertar el papel familiar como imprescindible en el
desarrollo del diagnosticado.

Esto quiere decir que, la familia ha pasado a ser el principal y mas permanente
apoyo para el individuo, tan es asi que, es fundamental para conseguir el progreso
de sus hijos. Cabe destacar que, las personas diagnosticadas con dicha condicion,
son catalogados como uno de los grupos de menor autonomia y en el que las
familias sufren un desgaste mayor, esto debido a que la condicion conlleva ademas
de un déficit cognitivo global presente, trastornos de las relaciones interpersonales
y la comunicacion y problemas severos de conducta, con lo que su autonomia
personal se ve, en gran parte afectada.

Dicho papel, genera cambios y demanda la reorganizacion de expectativas,
proyectos y anhelos que pudiese tener la familia. La Organizacién Mundial de la
Salud (2022)? ha sefialado que los padres o tutores desemperian un papel esencial
a la hora de prestar apoyo a un nifio con autismo, pues pueden ayudar a garantizar
Su acceso a la salud, la educacién y a otros servicios y oportunidades que estan a
disposicién de todos los demas nifios de sus comunidades, y un ambiente acogedor
y estimulante a medida que el nifio crece. Esto se puede entender como que, el
tener a su cargo a personas neuro divergentes es una tarea que implica la
modificacién de habitos, cuidados, atencién, comprensién, entre otras. Como

2 Fuente: https:
asd




ejemplo, los afrontamientos que se pueden llegar a presentar para manejar
situaciones evaluadas como incontrolables y desbordantes.

Las crisis son un proceso que se origina cuando el individuo percibe un suceso
amenazante dentro del contexto en el que se situa, pueden presentarse de manera
temporal o sostenerse en el tiempo desencadenando consecuencias desfavorables,
las cuales deben afrontarse de manera adecuada. Un buen afrontamiento esta
altamente relacionado con ser receptivo en cuanto al apoyo familiar, incluso es
considerado como ineficaz cuando no se recibe el apoyo necesario pues eso puede
llegar a producir niveles altos de estrés en el individuo. Con ello reafirmamos lo
mencionado anteriormente, la familia o el responsable del individuo se ve obligado

a adaptarse a los cambios y realizar modificaciones en sus habitos, horarios y
proyectos.

La presente iniciativa pretende permitir la flexibilidad laboral para las madres, padres
o tutores que tengan hijas e hijos diagnosticados con la condicién del espectro
autista y otras condiciones de neurodiversidad, a fin de gue puedan ausentarse de
su jornada laboral para atender aquellas emergencias que pongan en peligro la
integridad fisica o psicolégica de sus hijos.

Cobra realce esta condicion y todas aquellas que causan atenciones especiales
para los menores hijos de los trabajadores, sin olvidar también a aquellos que tienen
una discapacidad fisica o bien que padecen alguna enfermedad crénica o
degenerativa, por lo cual todos estos supuestos se toman en cuenta en la presente
iniciativa, que pretende apoyar a los trabajadores que tienen hijos en condiciones
que les requieren cuidados especiales.

En este ambito, la familia es definida como la matriz del desarrolio psicosocial, es
decir, la institucion principal que tiene a cargo el desarrollo y la socializacién de sus
miembros, asi como el apoyo emocional, la regulacién de las conductas, la
acomodacion a la cultura y la transmisién de esta misma. Dicho esto, vemos



imperante el desarrollo de politicas publicas que permita a aquellos ciudadanos que
se vean en dichas emergencias atender a sus hijos sin afectacion alguna.

A continuacién, con fines de ilustrar la propuesta de reforma se presenta el siguiente

cuadro comparativo:

l.a XXXI

XXII Fijar y difundir en los lugares de
mayor afluencia del centro de trabajo el
texto fiel de la convocatoria y demas
documentos que le solicite el Centro
Federal de Conciliacion y Registro
Laboral para el desarrollo del
procedimiento de consulta a que hacen
referencia los articulos 390 Bis y 390
Tery

XXXII. Fijar en los lugares de mayor
afluencia del centro de trabajo la
convocatoria que le solicite el sindicato
cuando se consulte a los trabajadores
el contenido del contrato colectivo de
trabajo inicial o el convenio de revision,
en términos de los articulos 390 Ter y
400 Bis-

(SIN CORRELATIVO)

LEY FEDERAL DEL TRABAJO
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTA
Articulo 132. Son obligaciones de los | Articulo 132. ...
patrones:
l. a XXXI. ...

XXXII. Fijar y difundir en los lugares de
mayor afluencia del centro de trabajo el
texto fiel de la convocatoria y demas
documentos que le solicite el Centro
Federal de Conciliacion y Registro
Laboral para el desarrollo del
procedimiento de consulta a que hacen
referencia los articulos 390 Bis y 390
Ter,

XXXIII. Fijar en los lugares de mayor
afluencia del centro de trabajo Ia
convocatoria que le solicite el sindicato
cuando se consulte a los trabajadores
el contenido del contrato colectivo de
trabajo inicial o el convenio de revision,
en términos de los articulos 390 Ter y
400 Bis, y

XXXIV.- Permitir a los trabajadores
madres, padres o tutores de hijos
debidamente diagnosticados con
alguna condicion de
neurodiversidad o que padezcan
alguna discapacidad fisica o
enfermedad crénica degenerativa
ausentarse de su jornada laboral,
para atender emergencias que
pongan en peligro la integridad fisica




o psicolégica de su hijo; pudiendo el
trabajador compensar la jornada
laboral con un tiempo igual de
trabajo efectivo, previo acuerdo por
escrito entre patrén y trabajador, y/o
en el contrato colectivo
correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto es que me dirijo a esta Soberania para presentar el
siguiente:

DECRETO

UNICO. - Se reforma la fraccion XXXIl y XXXIII y se adiciona una fraccién XXXIV;
todos de la Ley Federal del Trabajo para quedar como sigue: :

Articulo 132. ...
. aXXXI. ...

XXXII Fijar y difundir en los lugares de mayor afluencia del centro de trabajo el texto
fiel de la convocatoria y demas documentos que le solicite el Centro Federal de
Conciliacién y Registro Laboral para el desarrollo del procedimiento de consulta a
que hacen referencia los articulos 390 Bis y 390 Ter,

XXXII. Fijar en los lugares de mayor afluencia del centro de trabajo la convocatoria
que le solicite el sindicato cuando se consulte a los trabajadores el contenido del
contrato colectivo de trabajo inicial o el convenio de revision, en términos de los
articulos 390 Ter y 400 Bis, y

XXXIV.- Permitir a los trabajadores madres, padres o tutores de hijos
debidamente diagnosticados con alguna condicién de neurodiversidad o que
padezcan alguna discapacidad fisica o enfermedad crénica degenerativa,
ausentarse de su jornada laboral, para atender emergencias que pongan en
peligro la integridad fisica o psicolégica de su hijo; pudiendo el trabajador
compensar la jornada laboral con un tiempo igual de trabajo efectivo, previo

acuerdo por escrito entre patrén y trabajador, y/o en el contrato colectivo
correspondiente.



TRANSITORIO

UNICO. - EI presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién.
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PROMOVENTE C. DIP. PERLA DE LOS ANGELES VILLARREAL VALDEZ, INTEGRANTE
DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA
LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA
AL ARTICULO 36 DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 07 DE JUNIO del 2023
SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION

Mtra. Armida Serrato Flores
Oficial Mayor
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D1P. MAURO GUERRA VILLARREAL
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La Diputada PERLA DE LOS ANGELES VILLARREAL VALDEZ y los Diputados
integrantes del Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la
Septuagésima Sexta Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
en ejercicio de las atribuciones establecidas en la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en su articulos 87 y 88, asi como los diversos 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
presentamos ante esta Soberania,, iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
Reforman la Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las guarderias son establecimientos dedicados principalmente al cuidado de nifias y
nifios muy pequefios mientras sus padres trabajan, que no cuentan adn con la edad
para ingresar al proceso escolar, esto porque en su mayoria tienen de dias de
nacidos o a los 3 afios de edad. Basicamente la guarderia nacié como consecuencia
de la necesidad de los padres de contar con un lugar especializado y acondicionado
de manera adecuada donde dejar a sus hijos mientras ellos trabajan.

En cambio, las estancias infantiles son aquellas que ofrecen el cuidado, la educacion
y la atencidn a los nifios de entre los 3 meses y los 3 afios de edad; en estos centros
se realizan actividades dirigidas por profesionales de la educacién infantil, quienes
instruyen a los infantes con juegos, musica, arte y otras actividades al aire libre,
para que impacten de manera muy positiva en su desarrollo integral.

INICIATIVA EN MATERIA DE GUARDERIAS INFANTILES PARA LAS TRABAJADORAS

Y TRABAJADORES DEL ESTADO DE NUEVO LEON 1
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En México, el cuidado infantil es una de las principales barreras para que las mujeres
se mantengan en el campo laboral, pues muchas de ellas no cuentan con los
recursos para cubrir una guarderia o estancia infantil de servicios privados, y esta
situacion se complica aun mas cuando no cuentan con el apoyo de su pareja, o bien,
son madres solteras, lo que las orilla en muchos casos a dejar el campo laboral
formal.

Segln un estudio del Banco Mundial, antes de la pandemia la participacion laboral
de las mujeres era solamente de un 45% en 2019, comparado con el 77% para los
hombres, es decir menos de la mitad de las mujeres en edad de trabajar participaban
en el mercado laboral.

Después, en el afio 2020, 1.6 millones de mujeres abandonaron el mercado laboral,
reduciéndose la participacion laboral a sélo 41% de las mujeres, es decir, esto se
refleja como un gran aumento en la brecha laboral, la cual se puede contrarrestar
con que las empresas, los estados y los municipios generen redes de cuidado de los
infantes, pues el estudio sefialado por el precitado organismo internacional sefala
que se ha comprobado que incrementar los centros de atencién infantil permite que
aumente la participacion laboral de las mujeres, explicando que si esto fuera por
cada mil nifios, se aumentaria entre 2.4 a 2.7 puntos.

Por otra parte y siguiendo el estudio realizado por el Banco Mundial, si también se
replicara el aumento de centros de atencion infantil a nivel municipal, el ingreso

laboral de las mujeres seria entre 3.6 y 5.2 puntos.

Cabe sefialar, que conforme a los datos que sefialamos con dicho estudio, resulta
evidente que quienes sufren mas de abandono labora por causas como la falta de

INICIATIVA EN MATERIA DE GUARDERIAS INFANTILES PARA LAS TRABAJADORAS

Y TRABAJADORES DEL ESTADO DE NUEVO LEON 2
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guarderias e instancias infantiles, son las mujeres, y esto se presenta tanto en el
ambito laboral privado, como en el ambito publico.

En el caso de Nuevo Ledn, tenemos que cifras del INEGI! sefiala que durante el
primer trimestres del 2021 que de la poblacidon ocupada, se registré que 35,358
mujeres se encontraban laborando en el ambito de gobierno, y que para el primer
trimestre del 2022, se registré que 29,433 se encontraban laborando en el ambito
gubernamental, es decir, su participacion de trabajadoras en el gobierno se redujo
.8%. Estas cifras marcan el total de mujeres, pero no asi el total de las que son
madres, lo cual es realmente preocupante, porque la brecha laboral fue retroceso y
aumentd considerablemente para las mujeres, lo que implica que siguen sin contar
con igualdad de oportunidades, y la tendencia de que sean madres de familia que
no cuenten con redes de cuidado, amplia mas el porcentaje de que dejen su trabajo.

El Estado tiene la obligacién de garantizar el acceso al servicio de guarderias o
instancias infantiles, pues aunque los términos son diferentes para con el objeto
para el cual fueron creadas, tienen el mismo fin, que es servir de apoyo para que
las madres y los padres puedan dejar a sus hijos mientras realizan sus actividades
laborales, pues no todos tiene la oportunidad de que les sean cuidados por un
familiar, o bien acceder a un servicio privado de esta indole.

Ademas, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su
articulo 123, apartado B, fraccién XI, inciso c) que:

1Sjtio Web Oficial del INEGI:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/enoent/enoe_ie2022 05 NL.pdf

INICIATIVA EN MATERIA DE GUARDERIAS INFANTILES PARA LAS TRABAJADORAS

Y TRABAJADORES DEL ESTADO DE NUEVO LEON :



S XXV

H. CONGRESO CEL ESTADO DZ NUEVO LEGN
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

“XI. La seguridad social se organizard conforme a las siguientes

bases minimas:

a..

b)...

¢) Las mujeres durante el embarazo no realizarén trabajos que
exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su
salud en relacion con la gestacion; gozaran forzosamente de un mes
de descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para el parto
y de otros dos después del mismo, debiendo percibir su salario
integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren
adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de lactancia
tendrén dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada
uno, para alimentar a sus hijos. Ademas, disfrutarén de asistencia
médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y del

servicio de guarderias infantiles (las negritas y el subrayado es

nuestro).”

Por su parte la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en
su articulo 32, se estatuye que:

“Articulo 32.- El trabajo es un medio fundamental para la realizacion
del ser humano y la satisfaccion de sus necesidades. Todas las
personas tienen derecho al trabajo digno y socialmente util, El

INICIATIVA EN MATERIA DE GUARDERIAS INFANTILES PARA LAS TRABAJADORAS

Y TRABAJADORES DEL ESTADO DE NUEVO LEON ¢
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Estado promoverd la creacion del empleo y salarios
adecuados con base en los principios de iqualdad de

rtunidades, condiciones justas y la no discriminacion
(las negritas y el subrayado es nuestro). De jgual manera,
implementara las politicas publicas necesarias para el abatimiento
de la pobreza."”

Con esto, tenemos que el Estado se encuentra obligado a garantizar el servicio de
guarderias para sus trabajadoras y trabajadores, generando empleos con igualdad
de condiciones, es decir, tanto para mujeres y hombres debe estar el servicio de
guarderias, para que la falta de estos centros no provoque que se tengan que ver
en la necesidad de abandonar el empleo cuando tengan hijos, en razdn de que no
cuentan con las facilidades de acceso a este servicio.

La presente iniciativa tiene como fin, que el Estado y los municipios, garanticen a
sus trabajadoras y trabajadores, el acceso a guarderias y estancias infantiles, por lo
que deberan observar en todo momento que este servicio sea gratuito, adecuado y
suficiente, y principalmente que su ubicacion sea dentro o cerca de los centros de
trabajo, ademds que se ajuste al horario laboral de las y los trabajadores; esto
traeria el beneficio de los burdcratas del Estado, pues ademas ayudaria a reducir la
brecha laboral de las mujeres, conforme a los datos que hemos sefalado en la
presente exposicién de motivos.

A continuacién, con fines de ilustrar la propuesta de reforma se presenta el siguiente
cuadro comparativo:

INICIATIVA EN MATERIA DE GUARDERIAS INFANTILES PARA LAS TRABAJADORAS

Y TRABAJADORES DEL ESTADO DE NUEVO LEON °
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LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Texto Actual Texto Propuesto
Art. 360.- Son obligaciones del Gobierno | Art. 360.- Son obligaciones del Gobierno
y de los Municipios: y de los Municipios:
I al XIX... I al XIX...

XX: Realizar las acciones
SIN CORRELATIVO. necesarias, para brindar a las
madres trabajadoras el servicio de
guarderias y estancias infantiles.

Para efectos de lo establecido en el
parrafo anterior, el Estado y los
municipios podran realizar los
convenios y acuerdos con las
instituciones publicas y privadas
que considere pertinentes a efecto
de que dicho servicio se preste de
manera gratuita, adecuada,
suficiente y sin discriminacion.

Por lo anteriormente expuesto es que me dirijo a esta Soberania para presentar el
siguiente:

DECRETO

UNICO. Se adiciona una fraccién XX al articulo 36, de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Art. 360.- Son obligaciones del Gobierno y de los Municipios:

I al XIX...

INICIATIVA EN MATERIA DE GUARDERIAS INFANTILES PARA LAS TRABAJADORAS

Y TRABAJADORES DEL ESTADO DE NUEVO LEON °
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XX: Realizar las acciones necesarias, para brindar a las madres
trabajadoras el servicio de guarderias y estancias infantiles.

Para efectos de lo establecido en el parrafo anterior, el Estado y los
municipios podran realizar los convenios y acuerdos con las instituciones
publicas y privadas que considere pertinentes a efecto de que dicho
servicio se preste de manera gratuita, adecuada, suficiente y sin
discriminacion.

TRANSITORIO:

Primero: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado.

Segunda: Para el acceso al servicio de guarderias infantiles, el Estado y los
municipios dictaran los lineamientos que deberan seguirse, para la firma de
convenios 0 acuerdos con las instituciones pertinentes, a fin de que puedan cumplir

con lo establecido en el presente decreto.

Monterrey, N.L., junio de 2023
GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO REVOL NARIO INSTITUCI

}

DIP. PERLA DE LOS ES VILLARREAL

INICIATIVA EN MATERIA DE GUARDERIAS INFANTILES PARA LAS TRABAJADORAS
Y TRABAJADORES DEL ESTADO DE NUEVO LEON
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PROMOVENTE C. Jennifer Aguayo Rivas, Presidenta de Movimiento por la Igualdad en
Nuevo Leoén, A.C.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A
LOS ARTICULOS 140, 147, 148, 291 BIS Y 294 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON, EN MATERIA DE MATRIMONIO IGUALITARIO.

INICIADO EN SESION: 07 DE JUNIO del 2023
SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION

Mtra. Armida Serrato Flores
Oficial Mayor
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La suscrita Jennifer Aguayo Rivas Presidenta de Movimiento por la Igualdad en

Nuevo Leén A. C., con domicilio para escuchar y ( IIIIEIEINGNGEGEGEGEGEEE

fundamento en lo dispuesto por los articulos 87 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como los numerales 102 y 103 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, acudo ante esta
Soberania a presentar una iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 140, 147, 148, 291 Bis y 294 del Cddigo Civil para el
Estado de Nuevo Leén, en materia de matrimonio igualitario, esto con base en
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

LLa igualdad y la no discriminacién son dos derechos consagrados desde nuestra
Constitucién Federal, reconocidos y diversos instrumentos internacionales suscritos
por el Estado mexicano y también plasmados en la Constitucién Politica del Estado
de Nuevo Ledn.

Si bien es cierto, que el matrimonio igualitario es ya una realidad en la entidad,
gracias a la resolucion de la accién de inconstitucionalidad 29/2018, también lo es
que la redaccién que genera discriminacion y fomenta la desigualdad entre las
personas y violenta su dignidad humana sigue ahi presente en el Cédigo Civil del
Estado, creando incertidumbre juridica.

Los articulos 140, 147,148, 291 BIS y 294 del Cédigo Civil del Estado de Nuevo
Ledn sefialan lo siguiente:

Art. 140. Solo pueden celebrar esponsales “el hombre y la mujer” que han
cumplido dieciocho afios.
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Art. 147.-El matrimonio es la unién legitima de “un solo hombre y una sola
mujer”, para procurar su ayuda mutua, guardarse fidelidad, “perpetuar la
especie” y crear entre ellos una comunidad de vida permanente.

Art. 148. Para contraer matrimonio, “el hombre y la mujer” necesitan haber
cumplido dieciocho afios.

Art. 291 Bis.- El concubinato es la unién de "un hombre y una mujer", libres
de matrimonio, que durante més de dos afios hacen vida matrital sin estar
unidos en matrimonio entre si, siempre que no tengan impedimentos legales
para contraerlo.

Art. 294.- El parentesco de afinidad es el que se contrae por el matrimonio,
entre el varén y los parientes de la mujer, y entre la mujer y los parientes
del varén.

De estos articulos, cuatro fueron materia de una accion de inconstitucionalidad
promovida por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, declaré su invalidez, sefialando que tanto las instituciones
del matrimonio como del concubinato que refieren a uniones entre un solo hombre
y una mujer, deberan entenderse que involucran a dos personas del mismo o
diferente sexo. Para tal efecto se transcribe el resolutivo segundo de la accién de
inconstitucionalidad 29/2018, a saber:

SEGUNDO. Se declara la invalidez de los articulos 140 y 148, en
sendas porciones normativas “el hombre y la mujer” del Cédigo Civil para el
Estado de Nuevo Ledn, reformado mediante Decreto nimero 317, publicado
en la Seccién Tercera del Periédico Oficial de dicha entidad el ocho de enero
de dos mil dieciocho y, en via de consecuencia, la del articulo 147, en las
porciones normativas ‘un solo hombre y una sola mujer’ y “perpetuar la
especie”, del referido cédigo civil en la inteligencia de que, en la interpretacion
y aplicacién de las porciones normativas “entre un solo hombre y una sola
mujer” y “como marido y mujer”, contenidas en diversos preceptos del cédigo
impugnado y en otros ordenamientos de la propia Entidad Federativa
vinculados tanto con el matrimonio como con el concubinato (comprendido
en el Capitulo X, Titulo Quinto, Libro Primer, del Cédigo Civil local), deberan
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entenderse que estas instituciones involucran a dos personas del mismo o
diferente sexo.

Los estados democraticos, deben garantizar que la igualdad y la no discriminacion
sea para todas las personas sin importar su género, es preciso armonizar el marco
juridico y generar medidas de inclusién para todos los grupos vulnerables que
histéricamente han sido marginados.

En ese contexto, es preciso sefialar lo que dispone el articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus parrafos primero y (ltimo, a la
literalidad siguiente:

Articulo 1o0. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podré
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.

(..)
(...)

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas. (Enfasis afiadido)

De la lectura de este postulado constitucional, se pueden desentrafiar varias cosas,
la Constitucién no distingue en el parrafo primero del articulo 1°, entre hombres y
mujeres, sino que habla de personas sin hacer referencia al género masculino o
femenino, en ese sentido debe entenderse que los derechos consagrados en la Ley
Fundamental son para todas las personas. En el Gltimo parrafo de ese mismo

3/10



articulo se refiere al principio de la no discriminacién, motivada por el género y las
preferencias sexuales. En ese sentido es obligacidn del Estado mexicano, crear las
medidas necesarias para que esos derechos humanos sean efectivos para todas
las personas.

Ahora bien, en cuanto a la Declaracion Universal de Derechos Humanos', esta
dispone lo siguiente:

Articulo 1.

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y,
dotados como estdn de razén y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 2.

Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracién, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién,
opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién
economica, nacimiento o cualquier ofra condicién. Ademas, no se hara
distincién alguna fundada en la condicién politica, juridica o internacional del
pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata
de un pais independiente, como de un territorio bajo administracién fiduciaria,
no auténomo o sometido a cualquier otra limitacién de soberania.

Articulo 3.

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona.

En el afio 2006 diversos expertos en derechos humanos, se dieron cita en
Yogyakarta, Indonesia, de donde surgieron los principios de Yogyakarta, estos son
una serie de directrices sobre como se aplica la legislaciéon internacional de
derechos humanos a las cuestiones de orientacién sexual e identidad de género.
Estos principios aunque no se han adoptado formalmente, son un importante
referente internacional, y sefialan que: “los estados deberan adoptar las medidas

! https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights (16-09-21)
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legislativas, administrativas y de otra indoles que sean necesarias para reconocer
los matrimonios o las uniones registradas entre personas de un mismo sexo,
cualquier derecho, privilegio, obligacién o beneficio que se otorga a personas de
sexo diferente que estan casadas o han registrado su unién esté disponible, en
igualdad de condiciones, para personas del mismo sexo o que han registrado su
union.”

Ahora bien, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, en
el articulo 5° consagra que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Ley Fundamental, asimismo refiere que queda prohibida la
discriminaciéon por razones de género o de la orientacién sexual, a la literalidad
establece lo siguiente:

Art. 5°- Todas las personas en el Estado son iguales y libres. En
consecuencia, queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social,
las condiciones de salud, la religién, las opiniones, la orientacién sexual, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad de la persona y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas

Las porciones normativas invalidadas por la SCJN en los resolutivos de la accién
de inconstitucionalidad 29/2018, son violatorias de los articulos 1° y 4° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de diversos
instrumentos internacionales suscritos por el Estado Mexicano. Lo anterior es asi
porque esas porciones normativas aludidas del Cédigo Civil del Estado de Nuevo
Ledn refieren a que el matrimonio es el que se celebra entre “un hombre y una
mujer’, excluyendo a todas luces a las parejas del mismo sexo, generando
evidentemente una situacion de discriminacion y violentando el principio de igualdad
y dignidad humana.

En cuanto a la dignidad humana, nuestro maximo Tribunal se ha emitido el siguiente
criterio jurisprudencial:
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Registro digital: 2012363
Instancia: Primera Sala
Décima Epoca

Materias(s): Constitucional
Tesis: 1a./J. 37/2016 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 33, Agosto de
2016, Tomo Il, pagina 633

Tipo: Jurisprudencia

DIGNIDAD HUMANA. CONSTITUYE UNA NORMA JURIDICA QUE
CONSAGRA UN DERECHO FUNDAMENTAL A FAVOR DE LAS
PERSONAS Y NO UNA SIMPLE DECLARACION ETICA.

La dignidad humana no se identifica ni se confunde con un precepto
meramente moral, sino que se proyecta en nuestro ordenamiento como un
bien juridico circunstancial al ser humano, merecedor de la mas amplia
proteccion juridica, reconocido actualmente en los articulos 1o., dltimo
parrafo; 2o., apartado A, fraccién IlI; 3o., fraccién Il, inciso c); y 25 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En efecto, el Pleno
de esta Suprema Corte ha sostenido que la dignidad humana funge como un
principio juridico que permea en todo el ordenamiento, pero también como
un derecho fundamental que debe ser respetado en todo caso, cuya
importancia resalta al ser la base y condicién para el disfrute de los demés
derechos y el desarrollo integral de la personalidad. Asi las cosas, la dignidad
humana no es una simple declaracion ética, sino que se trata de una norma
juridica que consagra un derecho fundamental a favor de la persona y por el
cual se establece el mandato constitucional a todas las autoridades, e incluso
particulares, de respetar y proteger la dignidad de todo individuo, entendida
ésta -en su nucleo mas esencial- como el interés inherente a toda persona,
por el mero hecho de serlo, a ser tratada como tal y no como un objeto, a no
ser humillada, degradada, envilecida o cosificada.

En razén de los fundamentos constitucionales, convencionales, legales vy
jurisprudenciales sefialados en la presente exposicién de motivos, es pertinente
afirmar que nos encontramos con una oportunidad invaluable para poder saldar un
adeudo pendiente con las personas, tenemos que garantizar y refrendar sus
derechos humanos mas elementales como el de la dignidad humana que es la base
de todos, la igualdad, la no discriminacién, su derecho a decidir con quien compartir
su vida y la forma de hacerlo.
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Actualmente a nivel nacional, el matrimonio igualitario es posible en las 32 entidades
federativas, algunos han legislado en materia de matrimonios igualitarios,
comenzando desde en el afio de 2009 cuando la Ciudad de México se convirtié en
la primera entidad en aprobarlo, siguieron Quintana Roo, Coahuila, Nayarit,
Campeche, Colima, Michoacan, Morelos, San Luis Potosi, Hidalgo, Baja California
Sur, Oaxaca, Puebla, Tlaxcala, Sinaloa y Baja California por citar algunas. En
Chihuahua, Jalisco, Chiapas, Nuevo Ledn y Aguascalientes también es posible que
las parejas del mismo sexo contraigan matrimonio civil, sin embargo, esto es posible
por las acciones de inconstitucionalidad resueltas por la SCJN y no porque los
Congresos Locales hayan reformado su legislacion civil.2

En Nuevo Ledn, en el afio 2019, se llevd a cabo el primer matrimonio entre personas
del mismo sexo, sin necesidad de que estas tuviesen que recurrir al amparo. Desde
ese afno, hasta la fecha ya se han llevado a cabo cientos de matrimonios entre
personas del mismo sexo.

La legislacion actual del Estado de Nuevo Ledn, no es acorde a los principios
fundamentales contemplados en la constitucién, mediante los cuales se insta a las
autoridades a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
conforme a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. Aunado a que no atiende la prohibicién de discriminacién motivada
por el género, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana.

La cuestién del matrimonio civil entre personas del mismo o diferente sexo, debe
dejarse de ver simplemente como un tema simplemente romantico. La figura del
matrimonio tiene implicaciones mas alla del amor. Es asi que entre las personas
que forman un matrimonio se crea un lazo de cooperacion que va desde lo
econdmico, emocional, cuidados en la salud, derechos que se adquieren con el
matrimonio, obligaciones etc.

2 https://www.elfinanciero.com.mx/estados/2021/06/28/matrimonio-igualitario-en-mexico-estos-son-los-
21-estados-gue-le-han-dado-el-si/ {16-09-21)
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La importancia de que el Estado reconozca plenamente el matrimonio entre
personas del mismo sexo, tiene otras implicaciones legales de gran relevancia para
las personas, tal es el caso del derecho que tienen a acceder a las pensiones por
viudez, la obligacién de procurarse alimentos, etc.

El estado tiene la obligacién de proteger a las familias, la cual incluye su
organizacion y desarrollo, y esta obligacién no esta delimitada a un solo tipo de
familia (la conformada por el hombre, la mujer y los hijos), sino que se extiende a
todos los tipos de familias. En este sentido las porciones normativas citadas
violentan el derecho de proteccion a todas las familias que no encajan en el modelo
tradicional, pero que al ser una realidad social tienen el derecho a ser protegidas
por el Estado.

Por otra parte refiere que si bien es cierto que el principio de igualdad tiene diversas
acepciones, una de éstas es la igualdad ante la ley y debe observarse en todos los
preceptos a fin de prever disposiciones sin tratos diferenciados o criterios arbitrarios;
por lo contrario, debe procurar la proteccién mas amplia a las personas en todo
momento.

Posteriormente a la crisis sanitaria provocada por la pandemia Covid-19, durante la
cual, muchas personas han perdido la vida, las circunstancias de las parejas del
mismo sexo se complican aun mas en vitud de que no tienen plenamente
reconocidos sus derechos en la ley. Y ademas de enfrentar la pérdida de su pareja,
tienen que lidiar con barreras legales que los imposibilita para hacerse acreedores
a las pensiones por viudez o a ser derechohabientes de las instituciones de
seguridad social entre muchos otros.

Tenemos una deuda histérica con todas las personas, sin hacer distingos en su
género o su orientacion sexual, es momento de enterrar en el pasado esas
disposiciones juridicas retrogradas y conservadoras. Tenemos que garantizar los
derechos humanos de todos los nuevoleoneses.
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En razén de lo anterior, someto a la consideracién de esta Diputacién Permanente,
el siguiente proyecto de

DECRETO

UNICO. Se reforma por modificacion los articulos 140, 147, 148, 291 Bis y 294 del
Cadigo Civil para el Estado de Nuevo Leon, para quedar como sigue:

Art. 140. Sélo pueden celebrar esponsales las personas que han cumplido
dieciocho afos.

Art. 147.-El matrimonio es la uniéon libre y legitima de dos personas, para
procurarse ayuda mutua, respeto, igualdad y crear entre ellos una comunidad de
vida.

Art. 148. Las personas contrayentes deben tener dieciocho afios de edad para
contraer matrimonio.

Art. 291 Bis. - El concubinato es la unién de dos personas, libres de matrimonio,
que durante mas de dos afios hacen vida marital sin estar unidos en matrimonio
entre si, siempre que no tengan impedimentos legales para contraerlo.

Art. 294.- El parentesco de afinidad es el que se contrae por el matrimonio, entre
los cényuges y sus parientes.
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TRANSITORIO
UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién.

Monterrey, Nuevo Leén, a los 6 dias del mes de Junio de 2023.

Jennifer’/Aguayo Rivas

Presidenta de Movimiento por la Igualdad en Nuevo Leén A.C.
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO ‘
LXXVI LEGISLATURA

OFICIALfA DE PARTES

AVISO DE PRIVACIDAD SlMﬁ_LiFICADO

El H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamien':p de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informazién que consideren se presentan); y c) Tramites, asuntos admin:strativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialla de Partes, adscrita a la Cficialfa Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos ‘

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacién de una autoridad competente, que
estén dzbidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se inferma que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion u
Oposicién (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
-Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http://www.plataformadetransparencia.org.mx/), o al correo electronico
enlace transparencia@hcnl.qob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccion antes sefialada,
enviar un correo electrénico a enlace.transparencia@hcnt.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-D95000 ext. 1065. :

Sitio dé6nde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccidn electronica: https://www.hcnl.gob. mx/privacidad/
o bien, de manera presencial en ias instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacién: Abril 2023

. , . , . Si autorizo 8
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso) _
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. .

No autorizo

Domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

ca [ Nom. Ext Nam, Int
Colonia: Municipio:-___
Teléfono(s): Estado: - CP.

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electrénicos; y en su"  gj autorizo @"
caso sefalo el siguiente correo electronico.

JU’LPM{’U f\z(\muv/, oz

TOGRAFA DEL INTERESADO

NOMBRE Y FIRMA
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PROMOVENTE C. DIP. DENISSE DANIELA PUENTE MONTEMAYOR Y LOS
INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVIi
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
POR ADICION DE UN ARTICULO 408 BIS | DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 07 DE JUNIO del 2023
SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA

Mtra. Armida Serrato Flores
Oficial Mayor
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Los suscritos, Diputadas Denisse Daniela Puente Montemayor, Irais Virginia
Reyes de la Torre, Sandra Elizabeth Pdmanes Ortiz, Tabita Ortiz Herndndez,
Norma Edith Benitez Rivera, Maria Guadalupe Guidi Kawas y Maria del
Consuelo Galvez Contreras y Diputados Eduardo Gaona Dominguez, Carlos
Rafael Rodriguez Gomez, Roberto Carlos Farias Garcia y Héctor Garcia
Garcia, integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Civdadano
perteneciente a la LXXVI Legislatura de este H. Congreso, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 87 y 88 de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a la consideracion
de esta Honorable Asamblea la presente iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se reforma por adicién de un artficulo 408 BIS | el Cédigo Penal

para el Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcidén sobre Seguridad
PUblica (ENVIPE) 2021 ' estima que, durante 2020, se generaron 27.6 millones
de delitos asociados a 21.2 millones de victimas. Esto representa una tasa de

1.3 delitos por victima (en 2019 fue de 1.4).

1 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/EstSegPub/envipe2021.pdf
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En el mismo documento, se estima que para el ano 2020 el delito mas
frecuente en nuestra entidad era el de Fraude, como se muestra a

continuacion:

Delitos mas frecuentes

El delito mas frecuente por entidad federativa en2020.

Nurnero de Entidados Fedecativas
201% 2020
W Fraude 13
# Extorsien 0 11
Robo 0 asaie en catle 10 ¥
© 0 et ransporte pibico
Otras (obas™ o 1
Robo parcial de vehizutos 1 1]
Amenazas verbakes 1 1]
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Por lo que haciendo un andlisis es de resaltar y examinar que los tipos de
delitos con mayor incidencia son en relacién con el patrimonio lo que

conlleva a la necesidad de reforzar lo relacionado al tema.

Y es bajo el contexto anterior que se debe velar y garantizar a los grupos
vulnerables la proteccién y obtencion de la justicia, en el entendido de que
el concepto de vulnerabilidad se aplica a aquellos sectores o grupos de la
poblacidn que por su condicidn de edad, sexo, estado civil, origen étnico o
cualguier otro se encuentran en condicidén de riesgo, impidiendo su
incorporacion a la vida productiva, el desarrollo y acceder a mejores

condiciones de bienestar.2

Un grupo vulnerable muy presente en nuestro pais es el de los adultos
mayores, ya que de acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo Nueva Edicidon (ENOEN), para el segundo trimestre de 2022 se estimd
que habia 17 958 707 personas de 60 anos y mds (adultas mayores). Esta cifra
representa 14 % de la poblacién total del pais. En los hombres, este
porcentaje es de 13 %; en las mujeres, de 15 por ciento. Mds de la mitad (56
%) tiene entre 60 y 69 anos. Conforme avanza la edad, este porcentaje

disminuye: 30 % corresponde al rango de 70 a 79 anos y 14 % a las personas

2

https://www.cedhnl.org.mx/imagenes/publicaciones/presentaciones/CEDHNL VIISeminarioDHS/Moduloll/
Grupos-en-situacion-de-vulnerabilidad.pdf
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de 80 anos y mdas. Segun sexo, el porcentaje es ligeramente mds alto

para los hombres de 60 a 49 y para las mujeres de 80 anos y mas.3

Las personas con discapacidad son ofro ejemplo de grupo vulnerable, y de
acuverdo con el Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020, en México
hay 6,179,890 personas con algun tipo de discapacidad, lo que representa
4.9 % de la poblacién total del pais. De ellas 53 % son mujeres y 47 % son

hombres.4

Por lo que con la finalidad de velar por el patrimonio de los adultos mayores
y personas con discapacidad, asi como prevenir que sean victimas de
delitos patrimoniales es que se propone establecer sanciones mas profundas

al respecto.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea el siguiente proyecto de:

3 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2022/EAP_ADULMAY2022.pdf
4

https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/discapacidad.aspx#:~:text=De%20acuerdo%20con%20el%20Cens
o,mujeres%20y%2047%20%25%20son%20hombres.
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DECRETO

UNICO: Se reforma por adicién de un articulo 408 BIS | el Cddigo Penal para

el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 408 BIS 1.- En los casos de los delitos en relacién con el patrimonio,
la sancién se agravard hasta en un tercio cuando el sujeto pasivo del delito

sea una persona con discapacidad o adulto mayor de sesenta anos.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

En la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, 06 de junio de 2023
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TERREY.

\J . _ R
Dip. De nieta Ruente Dip. Educﬂ’z!z'.S'Gmmafh':mmgt:‘et»—-vw—J
ayor

Dip. Sandra Elizabeth Padmanes Ortiz  Dip. Norma Edith Benitez Rivera

Dip. Tabita Ortiz Hernandez Dip. Irais Viriginia Reyes de la Torre

Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas  Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gomez

Dip. Héctor Garcia Garcia Dip. Maria Del Consuelo Galvez
Contreras

Dip. Roberto Carlos Farias Garcia

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn

La presente foja forma parte de la iniciativa por la que se reforma por adicién de un articulo
408 BIS I el Codigo Penal para el Estado de Nuevo Leodn.
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