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Quien suscribe el Dip. Ricardo Canavati Hadjopulos y los diputados integrantes
del Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la LXXVI
Legislatura al Congreso del Estado, y demas integrantes del Grupo Legislativo del
Partido Revolucionario Institucional de la LXXV Legislatura al Congreso del Estado,
en ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos 87 y 88 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, asi como en los
términos de los articulos 102, 103, 104 y demas relativos y aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
acudimos ante esta Soberania a promover iniciativa de Reforma a la Ley Estatal
de Salud para el Estado de Nuevo Ledn, en materia de distribuir material

informativo de salud mental, lo anterior bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las afectaciones a la salud mental estan presentes en todas las sociedades y ya
sea en mayor o0 menor medida, afectan a la poblacion sin distincion de edad, sexo
o condicidn socioecondmica y sus consecuencias se reflejan en el ambito personal,

familiar y comunitario.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS por sus siglas en lo subsecuente) refiere
que “el 9% de la poblacion tiene algun problema de salud mental y que el 25% lo
tendra en algin momento a lo largo de su vida” y que sera para el 2030 cuando

éstos se conviertan en la principal causa de discapacidad en el mundo.

INICIATIVA EN MATERIA DE DISTRIBUCION DE MATERIAL INFORMATIVO EN SALUD MENTAL
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Este influye en cdmo piensa, siente, actlia y reacciona una persona ante momentos
de estrés. La salud mental es considerada como “la base para el bienestar y

funcionamiento efectivo de una persona y su comunidad”.
El articulo 72 de la Ley General de Salud la define como:

[...] el estado de bienestar que una persona experimenta como resultado de
su buen funcionamiento en los aspectos cognoscitivos, afectivos y
conductuales, y, en dltima instancia el despliegue O6ptimo de sus
potencialidades individuales para la convivencia, el trabajo y la recreacion.
La atenciéon de los trastornos mentales y del comportamiento debera
brindarse con un enfoque comunitario, de reinsercién psicosocial y con

estricto respeto a los derechos humanos de los usuarios de estos servicios.

La optima salud mental de individuo esta determinada por factores sociales,
psicolégicos y biolégicos, de manera que componentes como la discriminacion,
exclusién social, ambientes violentos o condiciones socioecondmicas precarias, una
mala alimentacibn o condiciones fisicas particulares (factores genéticos,
desequilibrios bioquimicos cerebrales), asi como cambios en la sociedad, en el

trabajo y en el entorno familiar, pueden derivar en afectaciones a la misma.

Las intervenciones de promocién y prevencion se centran en identificar los
determinantes individuales, sociales y estructurales de la salud mental, para luego
intervenir a fin de reducir los riesgos, aumentar la resiliencia y crear entornos
favorables para la salud mental. Pueden ir dirigidas a individuos, grupos especificos

o poblaciones enteras.

Actuar sobre los determinantes de la salud mental requiere a veces adoptar medidas
en sectores distintos del de la salud, por lo que los programas de promocion y
prevencion deben involucrar a los sectores responsables de educacion, trabajo,

justicia, transporte, medio ambiente, vivienda y proteccidén social. El sector de la
2
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salud puede contribuir de modo significativo integrando los esfuerzos de promocion
y prevencion en los servicios de salud, y promoviendo, iniciando y, cuando proceda,

facilitando la colaboracion y la coordinacién multisectoriales.

En la actualidad, resulta casi imposible desenvolverse en un ambiente libre de
presiones y estrés o conflictos personales y/o comunitarios, por lo que afectaciones
a la salud mental como la ansiedad y depresién que son muy habituales pueden ser
las de mayor riesgo, al estar estrechamente vinculadas con algunos casos de
suicidio. En este orden de ideas, es importante mencionar que la depresion es un
trastorno mental caracterizado por la presencia de tristeza, pérdida de interés o
placer, sentimientos de culpa, falta de autoestima, trastornos del suefio, apetito,
sensacion de cansancio y falta de concentracién y puede convertirse en un
padecimiento cronico o recurrente, afectando sus relaciones interpersonales, el
desempefio escolar y laboral, por lo que es considerada como una de las principales

causas de discapacidad y de pérdida de afios de vida saludabie a nivel mundial.

En México, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) sefiala que
32.5% de los habitantes mayores de 12 afios, sufren algun nivel de depresién
ocasional, mientras que 9.9% los experimenta de manera diaria. El grupo etario que
presenta una mayor afectacién es la poblacién que oscila entre los 14 y 35 afios,
siendo las mujeres quienes muestran una mayor tendencia al suicidio y los hombres

a su ejecucion.

El reconocimiento de problemas con la salud mental tiende a estar impedido por la
carga de prejuicios negativos que conlleva admitir que se tiene algun problema de
salud mental o simplemente porque no se sabe a déonde acudir ante la presencia de
los sintomas. A pesar de que en el sistema de salud mexicano, los padecimientos
de la salud mental pueden ser detectados en el primer nivel de atencién medica y
que se ha observado un aumento en la demanda de atencién de éstos, continta

generando un sentimiento de miedo, verguenza y estigmatizacion que puede
3

INICIATIVA EN MATERIA DE DISTRIBUCION DE MATERIAL INFORMATIVO EN SALUD MENTAL



S Xy

H CONGRESC DEL ESTADO DE NUEVO LECN
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

provocar el ocultamiento y/o negacién de los sintomas de parte de la persona
afectada o de su familia, impidiendo la busqueda de atencion especializada al
tiempo que los sintomas pueden agudizarse y convertirse en un problema crénico
o derivar en el suicidio del paciente. Asi, los prejuicios y la discriminacion figuran
como algunos de los principales obstaculos de una atencion oportuna, sin dejar de
lado la escasez de Servicios de Salud Mental en algunas zonas -principalmente
rurales-, la carencia de informacién estrechamente ligada al bajo nivel de

escolaridad y de ingresos econdmicos.

Como tema de salud publica, cada pais ha dispuesto de una serie de politicas,
planes y legislacién en torno a la salud mental. Cabe sefialar que son los paises con
ingresos mas elevados los que muestran una mayor inversiéon en la atencion de
estos problemas, a diferencia de los paises con ingresos bajos donde se presentan
considerables deficiencias en cuanto a la atencién de la salud mental de la
poblacién. Por ejemplo, en los paises con menores ingresos, solo un 36% de la
poblacidén se encuentra protegida por una legislacion en esta materia, mientras que
en los paises con mayores ingresos aumenta al 92%. La OMS cre6 el Plan de
Accion sobre la Salud Mental 2013-2020 cuyo fin es “alcanzar la equidad a través
de la cobertura sanitaria universal” con acciones claras, indicadores y metas para
los estados miembros. Todo en un esfuerzo conjunto para aumentar la calidad de

vida de las personas.

Como es evidente, resulta prioritario brindar una atencién adecuada a las
afectaciones de la salud mental, ya que éstas ademas de impactar a la economia
de la nacién, estan contribuyendo en la ruptura del tejido social, en tanto que la
salud mental de un individuo puede impactar de forma acumulativa y negativa al
desarrollo individual, familiar y social. Asi, un individuo que carece de las
herramientas psiquicas y animicas para enfrentar su entorno puede llegar al punto

de infringirse dafo, pero también puede ser capaz de agredir a terceros en espacios
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publicos y privados. Por ello que varios estudios y propuestas sobre la salud mental
apuestan por la prevencién y adecuada atencidn en el tiempo oportuno,
considerando no solo la atencién hacia el individuo sino un atencién integral que
atienda también su relacion en conjunto con su entorno social, detectando y
enfrentando las condiciones que vulneren su salud mental, al tiempo que también
ha de considerarse como la necesidad de construccién de espacios en los que se

fortalezcan los lazos sociales y en su caso, familiares.

El tema de la salud mental es fundamental en la construccién de espacios sanos,
libres de violencia y discriminacién, que permitan un desarrollo integral de la
sociedad, particularmente de la nifiez y juventud; en donde se cuente con los
elementos para reconocer algun padecimiento que afecte la salud mental y que,
ante la aparicion de éste o éstos, se sepa que existen espacios para ser atendidos.
Ante ello, prevalece la importancia de poner al alcance de las mexicanas y los
mexicanos, cualquier instrumento que les permita identificar sintomas o indicadores
sobre posibles riesgos para ellos o para personas cercanas en materia de salud

mental.

Para su mayor comprension se presenta una tabla comparativa de la reforma

propuesta:

l— Ley de Estatal de Salud

Vigente Propuesta

ARTICULO 29.- PARA LA PROMOCION DE LA
SALUD MENTAL, LA SECRETARIA ESTATAL
DE SALUD Y LAS INSTITUCIONES DE SALUD
EN COORDINACION CON LAS
AUTORIDADES COMPETENTES EN CADA
MATERIA, FOMENTARAN Y APOYARAN:

- EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES
EDUCATIVAS, SOCIO-CULTURALES Y
RECREATIVAS QUE CONTRIBUYAN A LA
SALUD MENTAL, PREFERENTEMENTE DE
LA INFANCIA Y DE LA JUVENTUD;

ARTICULO 29.- PARA LA PROMOCION DE LA
SALUD MENTAL, LA SECRETARIA ESTATAL
DE SALUD Y LAS INSTITUCIONES DE SALUD
EN COORDINACION CON LAS
AUTORIDADES COMPETENTES EN CADA
MATERIA, FOMENTARAN Y APOYARAN:

.- EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES
EDUCATIVAS, SOCIO-CULTURALES Y
RECREATIVAS QUE CONTRIBUYAN A LA
SALUD MENTAL, PREFERENTEMENTE DE
LA INFANCIA'Y DE LA JUVENTUD;
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Vigente Propuesta

Il- LA DIFUSION DE  CRITERIOS | Ii.- DISTRIBUIR MATERIAL INFORMATIVO A
ORIENTADORES QUE PROMOCIONEN LA | TRAVES DE MEDIOS DIGITALES E
SALUD MENTAL. IMPRESOS ACCESIBLE QUE CONTRIBUYA

A DETECTAR LOS SINTOMAS Y
CONDUCTAS PRESENTES ANTE ALGUN
TIPO DE TRASTORNO, CONDUCTA O
FACTOR DE AFECTACION A LA SALUD
MENTAL, A FIN DE CONCIENTIZAR A LA
POBLACION SOBRE LA ATENCION QUE
DEBE DARSE, ASi COMO LAS LINEAS DE
ATENCION Y ESPACIOS A LOS CUALES
PUEDEN ASISTIR PARA RECIBIR
ORIENTACION Y AYUDA;

Ley de Estatal de Salud J

It al VII... . al VIl...

Con base en los razonamientos expuestos con anterioridad, es que presentamos

ante esta Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. — Se reforma la fraccion 1l del articulo 29 de la Ley Estatal de

Salud del Estado de Nuevo Leon, para quedar como sigue:

ARTICULO 29.- PARA LA PROMOCION DE LA SALUD MENTAL, LA SECRETARIA
ESTATAL DE SALUD Y LAS INSTITUCIONES DE SALUD EN COORDINACION CON LAS
AUTORIDADES COMPETENTES EN CADA MATERIA, FOMENTARAN Y APOYARAN:

I.- EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES EDUCATIVAS, SOCIO-CULTURALES Y
RECREATIVAS QUE  CONTRIBUYAN A LA  SALUD  MENTAL,
PREFERENTEMENTE DE LA INFANCIA Y DE LA JUVENTUD,;

Il.- DISTRIBUIR MATERIAL INFORMATIVO A TRAVES DE MEDIOS DIGITALES
E IMPRESOS ACCESIBLE QUE CONTRIBUYA A DETECTAR LOS SINTOMAS Y
CONDUCTAS PRESENTES ANTE ALGUN TIPO DE TRASTORNO, CONDUCTA

6
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O FACTOR DE AFECTACION A LA SALUD MENTAL, A FIN DE CONCIENTIZAR
A LA POBLACION SOBRE LA ATENCION QUE DEBE DARSE, ASi COMO LAS
LINEAS DE ATENCION Y ESPACIOS A LOS CUALES PUEDEN ASISTIR PARA

RECIBIR ORIENTACION Y AYUDA;
. al Vil ...

Transitorios

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al momento de su publicacion en el

Periodico Oficial del Estado.

DIP. RICARDO CANAVATI HADJOPULOS
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ARTICULO 4 DE LA LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO

DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 07 DE MARZO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): DESARROLLO SOCIAL, DERECHOS
HUMANOS Y ASUNTOS INDIGENAS

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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El suscrito Luis Gerardo Salas Reyes, ciudadano del Estado de Nuevo Leon, de Ic, SC
conformidad con lo establecido en los articulos 56, 58 y 87 de la Constitucion ~in Cmﬂ(g <
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, asi como en el diverso 102 y

demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado

de Nuevo Lebn, comparezco a promover iniciativa de reforma por modificacion

de la fraccion VIl del articulo 4 de la Ley para Prevenir y Eliminar la

Discriminacion en el Estado de Nuevo Ledn. Lo anterior, al tenor, de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado tiene la responsabilidad primordial y el deber de proteger, promover y
hacer efectivos todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de
todas las personas, sin distincién alguna.

El andlisis de los articulos 1.1°, 1.2° y 4.1° de la Convencion Americana de los
Derechos Humanos evidencian dos cosas, la primera siendo que de acorde a la
Convencién “persona es todo ser humano’, esto siendo reiterado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos' y la segunda es el reconocimiento de la
obligacion de los Estados de respetar y garantizar el derecho a la vida de todas las
personas “a partir del momento de la concepcion”, sin discriminacion.

La discriminacién es definida por la RAE como “dar trato desigual a una persona o
colectividad por motivos raciales, religiosos, politicos, de sexo, de edad, de
condicién fisica o mental, etc.” Continuando un poco el analisis, se puede llegar a la
conclusion de que la discriminacion es un trato desigual hacia cualquier ser humano,
por ende, se debe de incluir la discriminacién hacia los nonatos.

De acorde a lo antes expuesto, podemos decir que es deber del Estado proteger a
todos los seres humanos, sin importar su etapa de desarrollo, de cualquier acto de
discriminacién que pudieran sufrir directa o indirectamente.

Un caso de discriminacién indirecta se ve reflejado cuando en algun establecimiento
o lugar de trabajo se discrimina a la mujer a causa de su embarazo, al mismo
tiempo se esta discriminando indirectamente al nonato debido a esa accién en
contra de su madre.

1. Titularidad de derechos delas personas juridicas en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos (Interpretacion y
alcance del articulo 1.2, en relacion con los articulos 1.1, 8, 11.2, 13, 16, 21, 24, 25, 29, 30, 44, 46,y 62.3 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, asi como del articulo 8.1 A y B del Protocolo de San Salvador). Opinién Consultiva OC-
22/16 de 26 de febrero de 2016. Serie A No. 22.



Por tanto, es mandato de esta soberania, como érgano protector de los
neoleoneses, procurar la mayor proteccion posible de los derechos de todas las
personas, incluidas aquellas que estan en gestacion.

La propuesta de modificacion se detalla en el siguiente cuadro comparativo:

LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE
NUEVO LEON

LEY VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Art. 4. - Para los efectos de esta Ley se
entiende por:

-Vl ...

VIII. - Discriminacion: Toda
discriminacion, exclusién, restriccion o
preferencia por accién y omisién, con
intensién o sin ella, que no sea objetiva,
racional ni proporcional y que, basaba
en uno o mas de los siguientes motivos:
origen étnico o nacional, el sexo, el
género, identidad sexo genérica,
orientacién sexual, edad, apariencia
fisica, color de piel, caracteristicas
genéticas, discapacidades, condicion
social, econémica, de salud fisica o
mental, juridica, condicién migratoria,
embarazo, idioma, lengua o dialecto,
religién, opiniones, identidad, ideas o
filiacion politica, estado civil, cultura,
situacion familiar, antecedentes penales
o cualquier otra condicion, que tenga
por objeto o resultado obstaculizar,
restringir, impedir, menoscabar o anular
el reconocimiento o el ejercito de los
derechos humanos y la igualdad real de
oportunidades de las personas;

Art. 4. - Para los efectos de esta Ley se
entiende por:

I-VII

VIIl. - Discriminacién: Toda
discriminacion, exclusién, restriccion o
preferencia por accion y omision, con
intension o sin ella, que no sea objetiva,
racional ni proporcional y que, basaba
en uno o0 mas de los siguientes motivos:
origen étnico o nacional, el sexo, el
género, identidad sexo genérica,
orientacion sexual, edad, etapa de
desarrollo, apariencia fisica, color de
piel, caracteristicas genéticas,
discapacidades, condicién social,
econdmica, de salud fisica o0 mental,
juridica, condiciéon migratoria,
embarazo, idioma, lengua o dialecto,
religiéon, opiniones, identidad, ideas o
filiacion politica, estado civil, cultura,
situacion familiar, antecedentes penales
o cualquier otra condicién, que tenga
por objeto o resultado obstaculizar,
restringir, impedir, menoscabar o anular
el reconocimiento o el ejercito de los
derechos humanos y la igualdad real de
oportunidades de las personas;




DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se reforma por modificacion la fraccion VIl del articulo 4 de la
Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién en el Estado de Nuevo Leén, para
quedar como sigue:

Art. 4. - Para los efectos de esta Ley se entiende por:
I-VIl ...

VIII. - Discriminacion: Toda discriminacion, exclusion, restriccion o preferencia por
accion y omision, con intension o sin ella, que no sea objetiva, racional ni
proporcional y que, basaba en uno o mas de los siguientes motivos: origen étnico o
nacional, el sexo, el género, identidad sexo genérica, orientacion sexual, edad,
etapa de desarrollo, apariencia fisica, color de piel, caracteristicas genéticas,
discapacidades, condicion social, econémica, de salud fisica o mental, juridica,
condiciéon migratoria, embarazo, idioma, lengua o dialecto, religion, opiniones,
identidad, ideas o filiacién politica, estado civil, cultura, situacion familiar,
antecedentes penales o cualquier otra condicion, que tenga por objeto o resultado
obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento o el gjercito
de los derechos humanos vy la igualdad real de oportunidades de las personas;

TRANSITORIOS

Unico. El presente entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leodn.

Monterrey, Nuevo Leén a 06 de Marzo del
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AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADO

El H. Congreso del Estado de Nuevo Leodn, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacién que consideren se presentan); y ¢) Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacién de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacién u
Oposicién (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http://www.plataformadetransparencia.org.mx/), o al correo electrénico
enlace.transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccion antes sefalada,
enviar un correo electrénico a enlace.transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065.

Sitio donde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electronica: www.hcnl.gob.mx o bien, de manera
presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacién: Agosto 2021

. . ) , . " Si autorizo @
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. )
No autorizo

Domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Calle: Nam. Ext. Num. Int.
Colonia: Municipio:
Teléfono(s

Estado: - C.P.

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electronicos; y en su g gutorizo @
caso, sefalo el siguiente correo electronico.

Correo: No autorizo [:]

L\J-l(\ SGSOM

NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL INTERESADO




Aino: 2023 Expediente: 16632/LXXVI

PROMOVENTE: C. DIP. HERIBERTO TREVINO CANTU Y LOS INTEGRANTES DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXXVI
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA
A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE
PROTECCION A LOS MENORES EN SITUACION DE CALLE.

INICIADO EN SESION: 07 DE MARZO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES). SALUD Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO D
PRESENTE.

E! suscrito Diputado HERIBERTO TREVINO CANTU, en nombre propio y de todos
quienes integramos el Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de
la Septuagésima Sexta Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, en ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos 87 y 88 de la
Constitucién Politica del Estado de Nuevo Leon, y con fundamento ademas en los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, presento INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES XXIIl Y XXIV Y SE ADICIONA
UNA FRACCION XXV AL ARTICULO 13; Y SE ADICIONA UN CAPIiTULO XXV
DENOMINADO DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN
SITUACION DE CALLE AL TiTULO Il, CONFORMADO POR LOS ARTICULOS
ARTICULO 119 QUATER, 119 QUATER 1, 119 QUATER 2 Y 119 QUATER 3,
TODOS DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE PROTECCION A LOS
MENORES EN SITUACION DE CALLE, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La situacion de los menores en situacidn de calle es un problema complejo y urgente
que requiere la atencion y el compromiso de todos los sectores de la sociedad.
Estos nifios y jévenes viven en condiciones extremadamente precarias, expuestos
a riesgos como la violencia, el abuso, la explotacion, el hambre y la falta de acceso

a la educacion y la salud.

Es importante tomar medidas para atender a dichos menores por varias razones.

En primer lugar, es un imperativo moral. Todos los nifios y jovenes tienen derecho a
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una vida digna, y es nuestra responsabilidad garantizar que se respeten y se

protejan sus derechos.

Asimismo, la situacién de los menores en situacién de calle es un reflejo de la
desigualdad y la exclusién social que existen en nuestras sociedades. La falta de
acceso a recursos basicos como la vivienda, la educacion y el empleo, asi como la
violencia y la inseguridad, son factores que contribuyen a la situacién de estos
jovenes y que también afectan a otros sectores de la poblacién. Atender a los
menores en situacion de calle es un paso importante para abordar estas

desigualdades y trabajar hacia una sociedad mas justa y equitativa.

Ademas, tomar medidas para atender a leste sector puede tener beneficios
econdmicos a largo plazo. Invertir en la proteccion y la educacion de estos jovenes
puede ayudar a prevenir la exclusion social y la pobreza en el futuro, asi como

fomentar el desarrollo y el crecimiento econdmico.

Es importante recordar que la situacion de los menores en situacion de calle también
tiene un impacto en la seguridad y la estabilidad de nuestras comunidades. La
violencia y la inseguridad que afectan a estos jévenes pueden extenderse a otras

areas y afectar a la seguridad y el bienestar de todos.

Asi, el articulo 4, parrafo noveno establece el imperativo constitucional de que en
todas las decisiones y actuaciones del Estado se debera velar y cumplir con el
principio del interés superior de la nifez, garantizando de manera plena sus
derechos, reconociendo que los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion
de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para

su desarrollo integral.

Derivado de lo anterior, el principio de interés superior del menor esta encaminado

a garantizar el desarrollo de éste y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser
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considerados como criterios rectores para la elaboracion de normas y la aplicacion

de éstas en todos los érdenes relativos a su vida, como lo sefala el siguiente criterio

jurisprudencial:

Registro digital: 159897

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Civil

Tesis: 1a./d. 25/2012 (9a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XV, Diciembre de 2012,
Tomo 1, pagina 334

Tipo: Jurisprudencia
INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO.

En términos de los articulos 40., parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, ratificada por México y
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de enero de 1991;y 3,4, 6y 7 de la Ley
para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, los tribunales, en todas
las medidas que tomen relacionadas con los menores, deben atender primordialmente al
interés superior del nifio; concepto que interpretd la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (cuya competencia contenciosa acepto el Estado Mexicano el 16 de diciembre de
1998) de la siguiente manera: "la expresion ‘interés superior del nifio’ ... implica que el
desarrollo de éste y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como
criterios rectores para la elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en todos los

érdenes relativos a la vida del nifio". [Enfasis anadido]

Bajo esta logica, consideramos primordial establecer medidas de proteccion
particularmente destinadas a mejorar la vida y garantizar el pleno desarrollo de los
derechos de los menores en situacidn de calle, para lo cual se propone incluir en la
Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Leodn

los siguientes aspectos:
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El Sistema Estatal de Proteccién Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes,
debera elaborar un protocolo de atencién para nifas, nifios y adolescentes
en situacion de calle, de las acciones de asistencia y proteccion respectivas,
que debera implementar la Procuraduria de Proteccién de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Nuevo Leon.

Establercer la obligacion del Sistema Estatal y los sistemas municipales DIF,
de habilitar espacios de alojamiento o albergues para recibir a nifias, nifios y
adolescentes en situacion de calle, con la finalidad de garantizar la proteccion
integral de sus derechos, y

La obligacién de las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias, de establecer politicas publicas referentes a las

nifias, nifnos y adolescentes en situacion de calle, con la finalidad de lograr

su reinsercion familiar y social.

Para una mejor comprension de la propuesta, se presenta el siguiente cuadro

comparativo:

LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL

ATEXTO VIGENTE

ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO PROPUESTO(

Para efectos 4de la

Artlculow13

presente Ley son derechos de nifias,

ninos y adolescentes, de manera

enunciativa mas no limitativa, los

siguientes:

I. Derecho a la vida, a la paz, a la

supervivencia y al desarrollo;

II. Derecho de prioridad;

lArticqu 13.

Para efectos de la
presente Ley son derechos de nifias,
nifios y adolescentes, de manera

enunciativa mas no limitativa, los

siguientes:

|. Derecho a la vida, a la paz, a la

supervivencia y al desarrollo;

II. Derecho de prioridad;




S XXV

H CONGRESC DEL EJTADO DE NUEVO LEON
PTUA TURA

LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, N[NOS Y ADOLESCENTES PARA EL

ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE

lll. Derecho a la identidad;

IV. Derecho a vivir en familia;

V. Derecho a una parentalidad asistida;

VI. Derecho a la igualdad;

VII. Derecho a no ser discriminado;

VIII. Derecho a vivir en condiciones de
bienestar y a un sano desarrollo

integral;

IX. Derecho a una vida libre de violencia

y a la integridad personal,

X. Derecho a la proteccion de la salud y

a la seguridad social;

X|. Derecho a la inclusién de nifas,

ninos y adolescentes con discapacidad;

Xll. Derecho a la educacion;

TEXTd ;’EQOPUESTO
lIl. Derecho a la identidad;
IV. Derecho a vivir en familia;
V. Derecho a una parentalidad asistida;
VI. Derecho a la igualdad;
VIIl. Derecho a no ser discriminado;

VIIl. Derecho a vivir en condiciones de
bienestar y a un sano desarrollo

integral;

IX. Derecho a una vida libre de violencia

y a la integridad personal;

X. Derecho a la proteccion de la salud y

a la seguridad social;

Xl. Derecho a la inclusién de nifas,

nifios y adolescentes con discapacidad;

Xll. Derecho a la educacion:;
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TEXTO VIGENTE

- LEY DE LOS DERIECHOS DE NINAS, NINOS YADOLESCENTES PARA EL
- . ESTADODE NUEVO LEON

“TEXTO PROPUESTO

X1

esparcimiento;

Derecho al descanso y al

XIV. Derecho a |la

convicciones

libertad de

éticas, pensamiento,

conciencia, religion y cultura;

XV. Derecho a la libertad de expresion

y de acceso a la informacién;

XVI. Derecho de participacion;

XVII. Derecho de asociacién y reunién;

XVIII. Derecho a la proteccién de la vida

privada;

XIX. Derecho a la seguridad juridica y al

debido proceso;

XX. Derechos de nifas, niflos vy

adolescentes migrantes;

XXI.

tecnologias

Derecho de acceso a las

de la informacion vy
comunicacioén, asi como a los servicios

de radiodifusion y telecomunicaciones;

XIll.

esparcimiento;

Derecho al descanso y al

XIV. Derecho a |la

convicciones

libertad de

éticas, pensamiento,

conciencia, religién y cultura;

XV. Derecho a la libertad de expresién

y de acceso a la informacion;

XVI. Derecho de participacion;

XVII. Derecho de asociacion y reunion;

XVIII. Derecho ala proteccion de la vida

privada;

XIX. Derecho a la seguridad juridica y al

debido proceso;

XX. Derechos de nifas, nifos vy

adolescentes migrantes;

XXI.

tecnologias

Derecho de acceso a las

de la informacién vy
comunicacién, asi como a los servicios

de radiodifusién y telecomunicaciones;
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LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINC NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL

acompanados;

XX, Derecho a revision de la medida;
y

XXIV. Derechos para la Proteccion de
nifas y nifios en primera infancia.

Las autoridades

estatales y

municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias, adoptaran
las medidas necesarias para garantizar
estos derechos a todas las nifias, nifios
y adolescentes sin discriminacién de

ningun tipo o condicion.

ESTADO DE NUEVO LEON : ; “

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
XXIl.  Derecho de nifias, nifios y | XXIll. Derecho de nifas, nifios y
adolescentes refugiados no | adolescentes refugiados no

acompanados;

XXIll. Derecho a revisidén de la medida;

XXIV. Derechos para la Proteccion de

nifas y nifios en primera infancia; y

XXV. Derechos de nihas, nifios y
adolescentes en situacion de calle.
autoridades

Las estatales y

municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias, adoptaran
las medidas necesarias para garantizar
estos derechos a todas las nifias, nifios
y adolescentes sin discriminacién de

ningun tipo o condicion.

SIN CORRELATIVO

[TULO I

CAPITULO XXV
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LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARAEL
- ESTADO DE NUEVO LEON , , b
" TEXTO VIGENTE T TEXTOPROPUESTO
| T DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES EN SITUACION DE
CALLE

Articulo 119 Quater. El presente
capitulo se refiere a las medidas
especiales de proteccion que las
autoridades deberan adoptar para
garantizar los derechos de nifas,
nifios y adolescentes en situacion de

calle.

Se entiende que las ninas, nifios y
adolescentes en situacion de calle,
son los que tienen vinculos
familiares débiles o inexistentes,
rotos por inestabilidad o
desestructuracion  familiar, que
hacen de la calle su estancia
principal y desarrollan en ella
estrategias de supervivencia que

viven en las calles.

Articulo 119 Quater 1. El Sistema
Estatal de Protecciéon Integral de
Nifnas, Nifos y Adolescentes, debera

elaborar un protocolo de atencidon
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TEXTO VIGENTE

LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL
'ESTADO DE NUEVO LEON L

" TEXTO. PROPUESTO

para nifas, nifios y adolescentes en
situacion de calle, de las acciones de
asistencia y proteccion respectivas,
que debera implementar la
Procuraduria de Proteccion de
Nifnas, Ninos y Adolescentes del

Estado de Nuevo Leon.

Articulo 119 Quater 2. Para garantizar
la proteccion integral de los
derechos, el Sistema Estatal y los
sistemas municipales DIF,
habilitaran espacios temporales de
alojamiento o albergues para recibir
a nifas, ninos y adolescentes en

situacion de calle.

Articulo 119 Quater 3. Las
autoridades estatales y municipales,
en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran
politicas publicas referentes a las
ninas, nihos y adolescentes en
situacion de calle, con la finalidad de

lograr la reinsercion familiar y social.
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Si bien, la Ley General en la materia no prevé estos mecanismos de garantia para

los menores en situacion de calle, en uso de nuestra libertad configurativa podemos
ampliar la proteccién a este grupo vulnerable al ser un fenémeno preocupante en el

Estado, en los términos de la siguiente jurisprudencia:

Registro digital: 165224

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: P./J. 5/2010

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXI, Febrero de 2010,
pagina 2322

Tipo: Jurisprudencia

LEYES LOCALES EN MATERIAS CONCURRENTES. EN ELLAS SE PUEDEN
AUMENTAR LAS PROHIBICIONES O LOS DEBERES IMPUESTOS POR LAS LEYES
GENERALES.

Las leyes generales son normas expedidas por el Congreso de la Union que distribuyen
competencias entre los distintos niveles de gobierno en las materias concurrentes y sientan
las bases para su regulacién, de ahi que no pretenden agotar la regulacion de la materia
respectiva, sino que buscan ser la plataforma minima desde la que las entidades puedan
darse sus propias normas tomando en cuenta su realidad social. Por tanto, cumpliendo el
minimo normativo que marca la ley general, las leyes locales pueden tener su propio
ambito de regulaciéon, poniendo mayor énfasis en determinados aspectos que sean
preocupantes en una region especifica. Si no fuera asi, las leyes locales en las materias
concurrentes no tendrian razon de ser, pues se limitarian a repetir lo establecido por el
legislador federal, lo que resulta carente de sentido, pues se vaciaria el concepto mismo de
concurrencia. En este sentido, las entidades federativas pueden aumentar las
obligaciones o las prohibiciones que contiene una ley general, pero no reducirlas,

pues ello haria nugatoria a ésta. [Enfasis afadido]

Por ultimo, tomar medidas para atender a los menores en situacién de calle es
fundamental para garantizar el respeto y la proteccion de los derechos de todos los

ninos y jovenes, abordar las desigualdades y exclusiones sociales, fomentar el

10
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desarrollo econémico y garantizar la seguridad y la estabilidad de nuestras

comunidades. Por lo cual, en pleno respeto del principio superior del menor y del

principio pro persona, se hace la siguiente propuesta de iniciativa con proyecto de
DECRETO

UNICO.- Se reforman las fracciones XXIII y XXIV y se adiciona una fraccién XXV al

articulo 13; y se adiciona un Capitulo XXV denominado Derechos de Nifias, Nifios

y Adolescentes en Situacién de Calle al Titulo |l, conformado por los articulos

Articulo 119 Quater, 119 Quater 1, 119 Quater 2 y 119 Quater 3, todos de la Ley de

los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Leén, para

quedar como sigue:

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias, nifios y

adolescentes, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes:

[ - XXII. ...

XXIII. Derecho a revision de la medida;

XXIV. Derechos para la Proteccion de nifias y nifios en primera infancia; y

XXV. Derechos de nifias, ninos y adolescentes en situacion de calle.

TiTULO I

CAPITULO XXV

11



S XXV

H CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN SITUACION DE CALLE

Articulo 119 Quater. El presente capitulo se refiere a las medidas especiales
de proteccion que las autoridades deberan adoptar para garantizar los

derechos de nifias, nifios y adolescentes en situacién de calle.

Se entiende que las nifias, nifios y adolescentes en situacion de calle, son los
que tienen vinculos familiares débiles o inexistentes, rotos por inestabilidad
o desestructuracion familiar, que hacen de la calle su estancia principal y

desarrollan en ella estrategias de supervivencia que viven en las calles.

Articulo 119 Quater 1. El Sistema Estatal de Proteccion Integral de Ninas,
Ninos y Adolescentes, debera elaborar un protocolo de atencién para nifas,
ninos y adolescentes en situacion de calle, de las acciones de asistencia y
proteccidon respectivas, que debera implementar la Procuraduria de

Proteccién de Nifias, Niflos y Adolescentes del Estado de Nuevo Leén.

Articulo 119 Quater 2. Para garantizar la proteccién integral de los derechos,
el Sistema Estatal y los sistemas municipales DIF, habilitaran espacios
temporales de alojamiento o albergues para recibir a nifas, nifios y

adolescentes en situacién de calle.

Articulo 119 Quater 3. Las autoridades estatales y municipales, en el ambito
de sus respectivas competencias, estableceran politicas publicas referentes
a las nifnas, ninos y adolescentes en situacion de calle, con la finalidad de

lograr la reinsercién familiar y social.

TRANSITORIOS

12
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UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién

en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leén.

Monterrey, NL., a marzo

Cpeoren aaeg Lov T
; W l"-du\ K e i

DIPUTADA
ALHINNA BERENICE VARGAS GARCIA

DIPUTADO
JOSE FILIBERTO FLORES ELIZONDO

DIPUTADA
GABRIELA GOVEA LOPEZ
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DIPUTADA
LORENA DE LA GARZA VENECIA
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DIPUTADA
ANA ISABEL GONZALEZ GONZALEZ

DIPUTADA
ELSA ESCQBEDO VAZQUEZ

O\,

JESSICA ELODIA MARTINEZ MARTINEZ

\E

IPUTADO
RICARDO CANAVATI HADJOPULOS

DIPUTADO
JULIO CESAR CANTU GONZALEZ

DIPYTADQ
JESUS HOMERT AG |L/AR HERNANDEZ

14



Ano: 2023 Expediente: 16633/LXXVI

H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn

q :.(_:'4':-
i

LXXVI Legislatura

PROMOVENTE: DIP. EDUARDO GAONA DOMINGUEZ Y LOS INTEGRANTES DEL
GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
AL ARTICULO 25 DE LA LEY DE INSTITUCIONES ASISTENCIALES PUBLICAS Y
PRIVADAS PARA LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL ESTADO DE NUEVO

LEON

INICIADO EN SESION: 07 DE MARZO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): SALUD Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



@5 INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA
UNA FRACCION XII'Y UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 25, DE LA LEY
| XXV/| DE INSTITUCIONES ASISTENCIALES PUBLICAS Y PRIVADAS PARA LAS

LEGISLATURA
H. CONGRESO

DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

06 MAR 222

Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura de este H. Congreso,
Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Norma Edith Benitez Rivera, Irais
Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Herndandez, Denisse Daniela Puente
Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria del Consuelo Géalvez Contreras;
y Diputados Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos Farias Garcia y Héctor
Garcia Garcia, con fundamento en lo establecido por los articulos 87 y 88 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA UNA FRACCION Xl Y UN
ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 25, DE LA LEY DE INSTITUCIONES
ASISTENCIALES PUBLICAS Y PRIVADAS PARA LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES EN EL ESTADO DE NUEVO LEON, lo que se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La poblacién de adultos mayores se ha incrementado en el mundo en las dltimas
décadas, de acuerdo con las Naciones Unidas el aumento de la esperanza de vida

en muchas regiones del mundo es uno de los mayores logros de la humanidad y se
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[HESCHITERN

espera que en 2050 el nimero de personas de mas de 60 afios aumente a casi

2.000 millones y represente un 21% de la poblacion total.

Segun las cifras proporcionadas por el INEGI, en nuestro pais habitan 17,958,707
personas de 60 afios y mas, de los cuales se estima que 12,110,210 personas en
este rango de edad son personas jubiladas, pensionadas y que trabajan de manera

informal o haciendo labores domésticas. 2

En cuanto a Nuevo Ledn, se estima que hay 655 mil personas adultas mayores, esto
pone en relevancia la importancia que tiene este sector de la poblacion en nuestra
sociedad, es necesario pues, que se siga adecuando el marco normativo estatal

para garantizar y proteger todos los derechos de las personas adultas mayores.

La Convencidn Interamericana sobre la proteccién de los derechos humanos de las
personas mayores, de la cual México es parte, ha reconocido la necesidad de contar
con todos los mecanismos estatales que protejan y garanticen los derechos
humanos y libertades fundamentales de este sector poblacional entre las cuales se
destacan un adecuado acceso a la justicia tomando en cuenta los principios de
autonomia e independencia de las personas mayores®; en este sentido,
consideramos que es de suma importancia que las personas mayores que se

encuentran residiendo en casas de asistencia privadas, ya sea de manera temporal

! https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N02/397/54/PDF/N0239754.pdf?OpenElement
2 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2022/EAP_ADULMAY2022.pdf

3 http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados_multilaterales_interamericanos_a-
70_derechos_humanos_personas_mayores.pdf
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o permanente cuenten con el personal capacitado y profesional para brindarles
asesoria juridica para la toma de decisiones respecto de su patrimonio y de sus
relaciones juridicas, ademés de que, en caso de que sufran una vulneracién a sus
derechos o sean victimas de algun delito puedan contar con abogados que los

orienten para acudir con la autoridades correspondientes.

En virtud de lo anterior, consideramos que en la ley de instituciones asistenciales
publicas y privadas para las personas adultas mayores en el estado de Nuevo Ledn,
es necesario que exista una actualizacion en el marco juridico para armonizar de
acuerdo a los principios de derechos humanos que las instituciones de caracter
privado cuenten con abogados o profesionales del derecho considerando lo
establecido en el articulo 12 de la Convencién Interamericana de los derechos de

las personas adultas mayores que a la letra dice:

“Articulo 12. Derechos de la persona mayor que recibe servicios de cuidado

a largo plazo

La persona mayor tiene derecho a un sistema integral de cuidados que

provea la proteccion y promocion de la salud, cobertura de servicios sociales,

seguridad alimentaria y nutricional, agua, vestuario y vivienda; promoviendo

que la persona mayor pueda decidir permanecer en su hogar y mantener su

independencia y autonomia.

Los Estados Parte deberan disefiar medidas de apoyo a las familias y
cuidadores mediante la introduccion de servicios para quienes realizan la

actividad de cuidado de la persona mayor, teniendo en cuenta las
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necesidades de todas las familias y otras formas de cuidados, asi como la
plena participacion de la persona mayor, respetandose su opinion.

Los Estados Parte deberdn adoptar medidas_tendientes a desarrollar un

sistema integral de cuidados que tenga especialmente en cuenta la

perspectiva de género y el respeto a la dignidad e integridad fisica y mental

de /a persona mayor.

Para garantizar a la persona mayor el goce efectivo de sus derechos humanos
en los servicios de cuidado a largo plazo, los Estados FParte se comprometen
a:

a) Establecer mecanismos para asegurar que el inicio y término de servicios
de cuidado de largo plazo estén sujetos a la manifestacion de /la voluntad libre
y expresa de la persona mayor.

b) Promover que dichos servicios cuenten con personal especializado que

pueda ofrecer una atencion adecuada e integral y prevenir acciones o

practicas que puedan producir dario o agravar la condicion existente.

¢) Establecer un marco requlatorio adecuado para el funcionamiento de los

servicios de cuidado a largo plazo que permita evaluar y supervisar la situacion

de la persona mayor, incluyendo la adopcidn de medidas para:

i Garantizar el acceso de la persona mayor a la informacion, en particular a

sus expedlientes personales, ya sean fisicos o digitales, y promover el acceso

a los distintos medios de comunicacién e informacion, incluidas las redes

socjales, asi como informar a la persona mayor sobre sus derechos y sobre e/

marco juridico y protocolos que rigen los servicios de cuidado a largo plazo.
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il. Prevenir injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, familia, hogar o
unidad domeéstica, o cualquier otro ambito en el que se desenvuelvan, asi
como en su correspondencia o cualguier otro tjpo de comunicacion.

iti. Promover la interaccion familiar y social de la persona mayor, teniendo en
cuenta a todas las familias y sus relaciones afectivas.

iv. Proteger la seguridad personal y el ejercicio de la libertad y movilidad de
la persona mayor.

v. Proteger la integridad de la persona mayor y su privacidad e intimidad en
las actividades que desarrolle, particularmente en los actos de higiene
personal.

d) Establecer la legislacion necesaria, conforme a los mecanismos nacionales,
para que los responsables y el personal de servicios de cuidado a largo plazo
respondan administrativa, civil y/o penalmente por los actos que practiquen
en detrimento de la persona mayor, segun corresponda.

e) Adoptar medidas adecuadas, cuando corresponda, para que la persona
mayor que se encuentre recibiendo servicios de cuidado a largo plazo cuente
con servicios de cuidados paliativos que abarquen al paciente, su entorno y

su familia.”

Por lo anteriormente expuesto, proponemos que las instituciones de caracter
privado que prestan servicios de asistencia para personas adultas mayores deberan
contar, ademas del personal ya establecido en la ley, con abogados y/o abogadas
que puedan ofrecer asesoria juridica sobre su patrimonio y sus relaciones juridicas,

asi como la asistencia juridica oportuna en caso de que sean vulnerados sus
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derechos humanos o sean victimas de algun delito para remitirlas con las
autoridades correspondientes, ademas que a través del personal juridico de estas
instituciones se puedan establecer convenios de coordinacién con la defensoria del
adulto mayor asi como las demas instituciones que velan por los derechos humanos

de las y los adultos mayores en el estado.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO
UNICO. - Se Adiciona una fraccién Xll y un ultimo parrafo al Articulo 25, de la Ley
de Instituciones Asistenciales Publicas y Privadas para las Personas Adultas Mayores
en el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:
Articulo 25.- Las Instituciones Asistenciales con establecimientos de asistencia
social permanente para personas adultas mayores, deberdn de contar
preferentemente con el siguiente personal:

l.-a Xl ..

XII.- Abogado o licenciado en derecho.
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l.-a VIIl.- ...

l.-a VI.- ...

Para el caso de la fraccion Xll del primer parrafo, la Institucién podra celebrar
convenios con el Instituto de Defensoria Publica de Nuevo Ledn o con la autoridad
municipal correspondiente, con la finalidad de establecer protocolos para la

adecuada atencion de las personas adultas en situaciones juridicas vulnerables.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacién

en el Periddico Oficial del Estado.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn a los 06 dias del mes de Marzo de

2023.
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Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre Dip. Tabi iz Hernandez

la nte Montemayor

Dip. Roberto Carjds Farias Garcia

Dip. Carlos el Ro ;iguez Goémez

Dip. Maria de|thras

s del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn

LA PRESENTE FOJA FORMA PARTE DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION XI1'Y UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 25, DE LA LEY DE INSTITUCIONES
ASISTENCIALES PUBLICAS Y PRIVADAS PARA LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL ESTADO DE
NUEVO LEON.

OFiICIALIA D -
MONTEREEY .
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La que suscribe Diputada Maria Guadalupe Guidi Kawas y demas integrantes del
Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura de este H.
Congreso, las Diputadas Norma Edith Benitez Rivera, Sandra Elizabeth
Pamanes Ortiz, Maria del Consuelo Galvez Contreras, lrais Virginia Reyes de
la Torre, Tabita Ortiz Hernandez, Denisse Daniela Puente Montemayor y
Diputados Eduardo Gaona Dominguez, Roberto Carlos Farias Garcia, Héctor
Garcia Garcia y Carlos Rafael Rodriguez Goémez, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 87 y 88 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn; 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO
LEON, lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El ordenamiento ecolégico es una herramienta de planificacion y gestion
ambiental que tiene como objetivo el uso sostenible de los recursos naturales y

la conservacion del medio ambiente.

Ademas, se trata de un proceso de planificacién integral que busca equilibrar el
desarrollo econémico, social y ambiental en una regién determinada, debido a que,
implica la identificacion de las areas y los recursos naturales de una region, asi
como la evaluacion de las actividades humanas que tienen un impacto sobre el

medio ambiente.

A partir de esta informacion se pueden establecer zonas de conservacién, zonas de
uso restringido y zonas de uso regulado, con el objetivo de lograr un equilibrio

entre el uso y la conservacion de los recursos naturales.
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Asimismo, el marco normativo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
proteccion del Ambiente define el ordenamiento ecoldgico de la siguiente manera:

ARTICULO 3o0.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XXIV.- Ordenamiento ecolégico: El instrumento de politica ambiental cuyo objeto es
regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr
la proteccion del medio ambiente y la preservaciéon y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, a partir del analisis de las tendencias de
deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los mismos;

Por otra parte, en lo que respecta al ordenamiento ecolégico local, implica de
igual manera el reconocer los recursos naturales, no obstante, ahora desde una

perspectiva de un municipio o localidad determinada.

Ahora bien, el desarrollo y ampliacion urbana de Nuevo Ledn, ha sido impetuoso en
los ultimos afios, en lo que respecta al contorno urbanizado de la regién
metropolitana de Monterrey era, a finales de 2019, de 65 mil 087 hectareas; en

2021, esa misma evaluacion alcanzo las 177 mil 090 hectareas.

Es decir, en una década el aumento en la extension del terreno urbanizado casi se
triplico (271%). Estas valoraciones, con base en la foto interpretacion de imagenes
satelitales Landsat (2009) y Sentinel-2 (2021), determinan un aumento exponencial
de los asentamientos humanos y las zonas dedicadas a las actividades industriales

y agropecuarias’.

Es importante mencionar que, diversas expansiones se han realizado sin que haya

habido una consideracion de los efectos de la misma sobre los recursos naturales,

! Descontrol y expansion urbana en Monterrey. (s. {.). hitps://contextual.mx/contenido/descontrol-y-expansin-urbana
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los ecosistemas y el desarrollo humano, ni sobre las expectativas que esto genera
en muchos actores que generan el territorio, creando una situacion de vacio de

poder ciudadano sobre el uso de suelo y sus recursos naturales.

El avance sin regulacion de la expansion urbana hace que sean urgentes las
intervenciones para el manejo de los impactos vigentes. Se comprobé que los
actores, de cualquier sector, son capaces de poner en la discusion su experiencia,
su informacion y sus aspiraciones, al mismo tiempo que analizan la informacion
disponible y dialogan sobre ella para ratificar o desechar sus posturas (proceso de
retroalimentacion), de tal suerte, que se dan cuenta que es posible la construccion
de nuevas realidades e influir, eventualmente en los actores que toman decisiones

por y para la colectividad®.

De acuerdo con Solano y Gémez (2014), la participaciéon ciudadana se refiere a la
intervencion ordenada de la ciudadania en los asuntos de caracter publico a
través de expresiones y practicas que generan alternativas de solucion

incidiendo en la gestion puablica en un contexto democratico.

El ambito politico del Estado reconoce a la ciudadania y se establece una relacion
circular entre sociedad y politica (Lechner, 2000), esto ha permitido que los

ciudadanos se integren cada vez mas a procesos publicos complejos.

La participacion ciudadana para este ejercicio, resulta ser una herramienta efectiva
ya que se puede establecer un dialogo reflexivo sobre problematicas comunes, una

proyeccion de largo plazo y una situacion de confianza entre los actores

2 Bojorquez, G. C. (2016). Participacion ciudadana en el ordenamiento ecolégico local: Judrez, Chihuahua.

https://www.redalyc.org/journal/417/41744004010/html/
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participantes para futuros encuentros, para establecer una via interactiva de
comunicacion y retroalimentacion entre los diferentes sectores de la poblacion para
el ejercicio de su ciudadania y con ello, una relacién cercana con la toma de

decisiones.

De tal manera que, puede darse en diferentes momentos del proceso de
ordenamiento ecologico local, desde la identificacion de los problemas y la definicion
de los objetivos, hasta la evaluacién y seguimiento de los resultados obtenidos.
Algunas formas de participacion ciudadana pueden incluir la realizacion de
consultas publicas, audiencias ciudadanas, mesas de trabajo, talleres y otros

mecanismos de dialogo y consulta con la sociedad civil.

Aunado a lo anteriormente expuesto, la participacion ciudadana es un elemento
fundamental del ordenamiento ecolégico, tanto a nivel local como nacional. La
inclusion de la sociedad civil y todos los sectores en el proceso de planificacion y
gestion ambiental permite que las decisiones tomadas sean mas democraticas y
participativas, lo que a su vez puede mejorar la eficacia de las politicas y medidas

adoptadas.

La participacién ciudadana en el ordenamiento ecolégico también contribuye a
fomentar la cultura de la sustentabilidad y la responsabilidad social, promoviendo
un compromiso activo de la ciudadania con el cuidado y conservacién del medio

ambiente.

Para dar mayor claridad, a continuacién, se muestra un cuadro comparativo, en

donde se podran observar las propuestas de cambios legislativos presentados.
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LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 9- En la ejecucidn vy
cumplimiento de la presente Ley,
corresponderan a los Municipios, las
siguientes atribuciones:

lLalaX. ...

Xl. Formular, autorizar y expedir el
programa de ordenamiento ecolégico
local, asi como el control y la vigilancia
del uso y cambio de uso del suelo,
establecidos en dicho programa, en
coordinacioén con el Estado, en términos
de lo dispuesto en esta Ley y en otras
disposiciones juridicas aplicables;

SIN CORRELATIVO

XIl. a la XXXII. ...

Articulo 9.- En la ejecucidn vy
cumplimiento de la presente Ley,
corresponderan a los Municipios, las
siguientes atribuciones:

l.alaX. ...

Xl. Formular, autorizar y expedir el
programa de ordenamiento ecoldgico
local, asi como el control y la vigilancia
del uso y cambio de uso del suelo,
establecidos en dicho programa, en
coordinacién con el Estado, en términos
de lo dispuesto en esta Ley y en otras
disposiciones juridicas aplicables;

Xl BIS. Promoveran la participacion
en coordinacion con el Estado de
ciudadanos, organizaciones, grupos
e instituciones de los sectores
publico, privado, social, académico y
de investigacion, con el fin de obtener
su opinion técnica y emitir las
recomendaciones que estimen
pertinentes para la formulacién de los
programas de ordenamiento
ecolégico local para mayor
congruencia de planes, programas y
acciones sectoriales en el area de
estudio;

X1l ala XXXIH. ...

Articulo 21.- En la elaboracién de los
programas de ordenamiento ecoldgico
del Estado, se debera considerar lo
siguiente:

Articulo 21.- En la elaboracién de los
programas de ordenamiento ecoldgico
del Estado, se debera considerar lo
siguiente:
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l.LalaVl. ...

VII. El caracter especial o prioritario de
una regién en el Estado;

SIN CORRELATIVO

l.LalaVl. ...

VII. El caracter especial o prioritario de
una regién en el Estado; y

VI Los procesos de deterioro de los
atributos ambientales que definen la
aptitud sectorial.

Articulo 22.- Los Programas de
Ordenamiento Ecolégico Regional vy
Local deberan contener, por lo menos:

|. La determinacién del area o region a
ordenar, describiendo sus atributos
fisicos, bidticos y socioecondmicos, asi
como el diagnostico de sus condiciones
ambientales y las tecnologias utilizadas
por los habitantes del area;

SIN CORRELATIVO

Il. La determinacién de los criterios de
regulacion ecolégica para la
preservacion, proteccion, restauracion
y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales que se localicen en
la region de que se trate, asi como para
la realizacion de actividades
productivas y la ubicacion de
asentamientos humanos;

lll. Los lineamientos para su ejecucion,
evaluacién, seguimiento y modificacion;
y

Articulo 22.- Los Programas de
Ordenamiento Ecolégico Regional y
Local deberan contener, por lo menos:

|. La determinacion del area o region a
ordenar, describiendo sus atributos
fisicos, bidticos y socioeconémicos, asi
como el diagnostico de sus condiciones
ambientales y las tecnologias utilizadas
por los habitantes del area;

Il. Analisis de aptitud y planos para
cada uno de los sectores
involucrados;

lll. La determinacién de los criterios de
regulacion ecologica para la
preservacion,

proteccion, restauracion y
aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales que se localicen en
la regidén de que se trate, asi como para
la realizacion de actividades
productivas y la ubicacion de
asentamientos humanos;

IV. Los lineamientos para su ejecucion,
evaluacion, seguimiento y modificacién;
y

V. Los demas lineamientos que al
efecto determine el Reglamento de ésta
Ley.
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IV. Los demas lineamientos que al
efecto determine el Reglamento de ésta
Ley.

DECRETO

UNICO. — SE ADICIONAN LAS FRACCIONES XI BIS AL ARTICULO 9, Vil AL
ARTICULO 21; Y SE REFORMA LA FRACCION Il, DEL ARTICULO 22
RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES EN SU ORDEN, TODO DE LA LEY
AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 9.- En la ejecucion y cumplimiento de la presente Ley, corresponderan a los
Municipios, las siguientes atribuciones:

l.LalaX. ...

Xl. Formular, autorizar y expedir el programa de ordenamiento ecolédgico local, asi
como el control y la vigilancia del uso y cambio de uso del suelo, establecidos en
dicho programa, en coordinacion con el Estado, en términos de lo dispuesto en esta
Ley y en otras disposiciones juridicas aplicables;

Xl BIS. Promoveran la participacion en coordinacion con el Estado de
ciudadanos, organizaciones, grupos e instituciones de los sectores publico,
privado, social, académico y de investigacion, con el fin de obtener su opinién
técnica y emitir las recomendaciones que estimen pertinentes para la
formulacion de los programas de ordenamiento ecoldgico local para mayor
congruencia de planes, programas y acciones sectoriales en el area de
estudio;

Xll. a la XXXH. ...

Articulo 21.- En la elaboracién de los programas de ordenamiento ecologico del
Estado, se debera considerar io siguiente:

lLalaVl ...

VII. El caracter especial o prioritario de una regién en el Estado; y

VIIl. Los procesos de deterioro de los atributos ambientales que definen la
aptitud sectorial.
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Articulo 22 .- Los Programas de Ordenamiento Ecolégico Regional y Local deberan
contener, por lo menos:

|. La determinacién del area o regiéon a ordenar, describiendo sus atributos fisicos,
bidticos y socioeconémicos, asi como el diagnostico de sus condiciones
ambientales y las tecnologias utilizadas por los habitantes del area;

Il. Andlisis de aptitud y planos para cada uno de los sectores involucrados;
lll. La determinacion de los criterios de regulacion ecolégica para la preservacion,
proteccion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
que se localicen en la regién de que se trate, asi como para la realizacién de
actividades productivas y la ubicacién de asentamientos humanos;

IV. Los lineamientos para su ejecucion, evaluacion, seguimiento y modificacion; y

V. Los demas lineamientos que al efecto determine el Reglamento de ésta Ley.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leon.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, en marzo de 2023.
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CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS DE LA
LXXVI LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE NUEVO LEON
Presentes:

Irma Alma QOchoa Trevifio, ciudadana mexicana por nacimiento, Licenciada en Trabajo
Social egresada de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, defensora de derechos
humanos e integrante de Arthemisas por la Equidad, A.C., con domicilio para oir y recibir
notificaciones
de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 87 de la Constitucién Politica del Estada, someto
a la consideracion de esa Soberania la presente Iniciativa Ciudadana con Proyecto de
Decrete para meodificar la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
adicionando una fraccién Vil Ter al articulo 6 y agregando un articulo 6 Bis, como medio
para contribuir a la proteccién de la dignidad de las mujeres victimas de violencias en
relacién con el ilicito de abuso de autoridad.

Antecedente

Este proyecto de reforma lo presenté ante ese H. Congreso el 10 de diciembre de 2021,
junto con Alejandra del Rio Salguero, Fitima Marcela Sauceda Herrera, José Alberto Chapa
Morales, Oscar Alejandro Mendiola Martinez, Vanessa Sandoval Pinos y Dayana Lerma
Carmona, estudiantes de la Facultad de Derecho y Criminologia de la Universidad Auténoma
de Nuevo Leon e integrantes del Programa “Promotores Activos de Responsabilidad Social,
con Acentuacion en Investigacion, Elaboracion y Presentacion de Iniciativas de Ley”, el cual
no fue dictaminado en el plazo de un afio, por lo cual caducd, de acuerdo con la norma
vigente.

Antecedentes de la Ley Ingrid

Se conoce como Ley Ingrid a las normas incorporadas en diversos cdodigos penales de fas
entidades federativas para establecer como delito la publicacion de imagenes de victimas
de feminicidio, tentativa de feminicidio u homicidio doloso.

En la Ciudad de México, el 9 de febrero de 2020, Ingrid, una mujer de 25 afios de edad, fue
victima de feminicidio, a manos de su expareja Erick de 46 afios, quien la acuchillé hasta
asesinarla, para luego quitarle la piel y distintos 6rganos, que intenté arrojar por el inodoro
de su casa. Al no conseguirlo, tiré los restos en la calle.

Las fotos del cadaver se filtraron a los medios de comunicacién que, de forma masiva,
difundieron las imdgenes. Revistas, diarios y redes sociales fueron los medios que
difundieron tales imdgenes, atentando contra la dignidad de la victima directa y las
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indirectas (del nucleo familiar), ademas de causar una afectacion a la sociedad en general y
a las mujeres en particular.

Después de este atentado contra la dignidad de las victimas, se tipific6 como delito la
difusion de imagenes, audios o videos de las victimas de feminicidio, asi como la difusion de
documentos o informacion personal de victimas de feminicidio o de tentativa de
feminicidio. Cabe mencionar que en algunas entidades federativas se tipifico de forma
general para las victimas -mujeres y hombres- de cualquier delito.

El delito propuesto prevé sancionar a las servidoras y servidores publicos que filtren
informacién y también a particulares que, habiéndola obtenido de forma licita o ilicita, la
reproduzcan.

Exposicion de motivos

La violencia contra las mujeres es una indiscutible realidad que se confirma con las atroces
cifras de denuncias de violencia sexuat y feminicida. A lo largo de la vida, a nivel nacional,
45.6 % de las mujeres mexicanas de 15 aifios y mas experimentan violencia en el ambito
comunitario, el 39.9 % reportd violencia en la relacion de pareja, 32.3 % experimento
violencia en el dmbito escolar y 27.9 % en el ambito laboral, de acuerdo a la Encuesta
Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021.

Al respecto, la ENDIREH 2021, hall6 que el 70.1 % de las mujeres de 15 afios y mas ha
experimentado a lo largo de la vida, al menos, una situacion de violencia. Segun el tipo de
violencia, la psicologica fue experimentada por el 51.6 % de las mujeres, adolescentes y
nifas; el 49.7 % fue victima de violencia sexual; 34.7 % de violencia fisica y 27.4 %
experimento violencia econdmica, patrimonial y/o discriminacion.

Concerniente a los delitos que se cometen en contra de la familia, la Fiscalia General de
lusticia del Estado de Nuevo Ledn (FGJENL), en su pdgina electrénica, publica cada mes las
estadisticas de delitos, mismas que reflejan la situacidon de inseguridad prevaleciente en la
entidad. Conforme a esa informacién, del 12 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2022,
se registraron 111,343 denuncias por violencia familiar y 31,897 por el delito de equiparable
a violencia famifiar.

Es importante expresar que, en niimeros absolutos, en el afio 2022 el estado de Nuevo Ledn
se situd en el tercer lugar a nivel nacional, pues registré 22,480 denuncias por violencia
familiar, en promedio se reportaron 61.5 denuncias diarias, alcanzando una tasa de 390.3
personas victimas de este delito por cada 100 mil habitantes (SESNSP-diciembre 2022).

Mientras que, en relacion con los Delitos contra la lgualdad de Género y la Dignidad de la
Mujer, a partir de la publicacion de las reformas al articulo 331 Bis 2 del Cédigo Penal para
el Estado de Nuevo Ledn?, donde se homologo el delito de feminicidio con el establecido en

! Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén, articulo 331 Bis 2, Gltima reforma publicada en el P.O.E. el 05
de mayo de 2017.
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el Codigo Penal Federal, del mes de mayo de 2017, fecha de su publicacidn, al ultimo dia de
diciembre de 2022, la FGJENL registro 424 feminicidios.

Por su parte, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en su
informe de diciembre de 2022, dio a conocer que durante el aio 2022 las 32 entidades
federativas registraron 3,875 muertes violentas de mujeres, 947 feminicidios y 2,807
muertes dolosas de mujeres.

Cabe destacar que, si bien la pagina electronica de la FGJENL no desagrega por sexo-género
los homicidios dolosos de mujeres, dicha informacién se encuentra en los informes del
SESNSP, los cuales refieren que de enero de 2019 a diciembre de 2022 en Nuevo Ledn se
registraron 447 muertes violentas de mujeres, 302 consideradas feminicidio y 145 con
presuncion de homicidio doloso, como se observa en el cuadro siguiente:

Cuadro 1.
Ano Muertes violentas | Feminicidios Homicidios
de mujeres dolosos de mujeres
2019 103 67 36
2020 95 67 28
2021 101 66 35
2022 148 102 46
Suma 447 302 145

Elaboracion: Arthemisas por la Equidad, con informacion del SESNSP.

Es importante mencionar que el delito de tentativa de feminicidio se establece en el articulo
331 Bis 4, del capitulo Delitos contra la Igualdad de Género y la Dignidad de la Mujer, en el
Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn. Su publicacion en la pagina electrénica de la
FGJENL inicié en diciembre de 2019, a partir de entonces al dia ultimo de diciembre de 2022
se registraron 820 casos, segtin se observa en el cuadro 2.

Cuadro 2.
Afio Tentativa de feminicidio
2019 2
2020 243
2021 306
2022 269
Suma 820

Elaboracién: Arthemisas por la
Equidad, con informacién del SESNSP.
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Es importante destacar que los datos anteriores solo son una parte de la inseguridad
imperante, pues de acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica (ENVIPE) 202272, hay un subregistro de denuncias; ya que la cifra negra
alcanza el 93.2 % de los delitos, los cuales no se denunciaron o la autoridad no inicié una
carpeta de investigacion.

Por su parte, la Encuesta Nacional Sobre Seguridad Publica Urbana (ENSU-2020), advierte
que el 98.6 % de los casos de violencia sexual (acoso, hostigamiento, abuso, tentativa de
violacidon y violacion) que sufrieron las mujeres mayores de 18 afios, en el periodo
comprendido de julio a diciembre de 2020, no fueron denunciados.?

La ENSU 2020 refiere que la cifra negra por los delitos de hostigamiento, acoso y abuso
sexual fue de 99.3 %. En tanto que el delito de violacién reporté un 96.4 % de cifra negra.
En consecuencia, se puede deducir que la mayoria de las mujeres victimas de feminicidio o
de tentativa de feminicidio, fueron sujetas pasivas de diversas violencias a lo largo de su
vida.

Marco legal convencional.

Uno de los ejes de la violencia en contra de las mujeres es la desigualdad y la discriminacidn,
por tal razén es importante fundamentar nuestra propuesta en la popularmente conocida
como la Convencién de los Derechos de las Mujeres, es decir la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW por sus siglas
en inglés), la cual en su articulo 12 expresa que:

“(...) la discriminacién contra las mujeres denota toda distincion, exclusién o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera.”

Por su parte, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, mas conocida como “Convencion Belém do Pard”, por el lugar donde se

suscribio, dispone en su articulo 42 que:

“Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos
los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales
e internacionales sobre derechos humanos.”, entre éstos el inciso e) refiere el
derecho a que se respete su dignidad.

2 Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Piblica (ENVIPE) 2022, consuitada en
https.//www.anegi.org mx/contemdos/saladeprensa/boletnes/ 202 2/ENVIPE/ENVIPEZ0Z 2 pdf
3 México Evalua. Encuesta Nacional Sobre Seguridad Piblica Urbana (ENSU-2020), consultada en:

https.//www. mexicoevaiua.org/en-2020-21-88-6-deJos-tasos-de viglencia-sexualb-no-se-denunciar oy
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El articulo 7 dispone que los estados firmantes adoptaran

“por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a
prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia”; asi como “abstenerse de
cualquier accion o practica de violencia contra la mujer y velar porque las
autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se
comporten de conformidad con esta obligacion.”

Marco legal nacional.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 12 expresa:

(...) todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

(...) Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Queda prohibida toda discriminacion (...) que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Conforme a lo dispuesto por la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en su articulo 5, fraccion IV y su correlativo 5, fraccion li, de la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del estado de Nuevo Ledn, la violencia contra las
mujeres es cualquier accidn u omision, basada en su género, que les cause dafio o
sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la muerte tanto en el
ambito privado como en el publico.

En tanto que acorde a lo previsto por los diversos 21 de la Ley General y 6, fraccion VI, de
fa ley local, la violencia feminicida es la forma extrema de violencia contra las mujeres,
producto de la violacion de sus derechos humanos en los ambitos publico y privado, que
culmina en el homicidio de éstas, por motivos de género.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 20 quinquies de la Ley General:

la violencia mediatica es todo acto a través de cualquier medio de comunicacion,
que de manera directa o indirecta promueva estereotipos sexistas, haga apologia de
la violencia contra las mujeres y las niiias, produzca o permita la produccién y
difusion de discurso de odio sexista, discriminacion de género o desigualdad entre
mujeres y hombres, que cause dafio a las mujeres y nifias de tipo psicoldgico, sexual,
fisico, econémico, patrimonial o feminicida.
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La violencia medidtica se ejerce por cualquier persona fisica o moral que utilice un
medio de comunicacion para producir y difundir contenidos que atentan contra la
autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de las mujeres y nifias, que
impide su desarrollo y que atenta contra la igualdad.

Esta violencia afecta a todas las mujeres, adolescentes y nifias, independientemente de su
origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicidn social, de salud, religioso,
opinidn, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar sus derechos y libertades; por lo que la
violencia hacia ellas es inaceptable en un estado constitucional y democratico de derecho.

Con relacién a lo expuesto la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
publicada en el Periédico Oficial del Estado el 20 de septiembre de 2007 (Gitima reforma
publicada en el P.O.E. el 31 de marzo de 2021) expresa:

Articulo 4. (...), los principios rectores para el acceso de todas las mujeres a una vida
libre de violencia, que deberan ser observados en la elaboracion y ejecucién de las
politicas publicas en el Estado y los Municipios, son:

I. La promocidn para el desarrollo integral de las mujeres.
Il. Laigualdad juridica entre los hombres y las mujeres; y

HI. El respeto a la dignidad humana de las mujeres.

En tanto que el articulo 15 de la citada ley establece: Los modelos de prevencidn, atencion
y sancion que establezcan el Estado y los Municipios, (...) deberan tener como objetivo:

I. Reivindicar la dignidad de las mujeres en todos los ambitos de la vida y lograr que
la sociedad perciba ya sea como conductas antisociales, violacion a los derechos
humanos, de salud o de seguridad publica, todo tipo de violencia contra ellas por
motivos de género;

Mientras que el articulo 28 de la mencionada ley expresa que: el Programa contendra
acciones con perspectiva de género para:

Vill. Promover en los medios de comunicacién la erradicaciéon de todos los tipos de
violencia contra la mujer y fortalecer el respeto a los derechos humanos, su dignidad
e integridad.

Por su parte, la Ley de Victimas del Estado de Nuevo Ledn, publicada en el P.O.E. el 07 de
diciembre de 2013 (Gltima reforma publicada en el P.O.E. el 27 de mayo de 2015) dispone:

Articulo 6. {...)

iV. Dignidad. La dignidad humana es un valor, principio y derecho fundamental base
y condicion de todos los demas. Implica la comprension de la persona como titular
y sujeto de derechos.

()
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Xil. Maxima proteccion. Toda autoridad de los érdenes de gobierno debe velar por
la aplicacion mas amplia de medidas de proteccion a la dignidad, libertad, seguridad
y demads derechos de las victimas del delito y de violaciones a los derechos humanos;

()

XV. No revictimizacion. Las autoridades a que se refiere esta Ley deberan evitar la
desatencidn y el trato inadecuado a las victimas, tampoco podran exigir de la victima
acciones o sujecién de ésta a procedimientos que agraven injustificadamente su
condicidn de victima, ni establecer requisitos que obstaculicen e impidan el ejercicio
de sus derechos y el cumplimiento de sus deberes;

(...)

XVIIL. Publicidad. Todas las acciones, mecanismos y procedimientos deberan ser
publicos, siempre que ello no vulnere o contravenga los derechos de las victimas, las
disposiciones relativas del proceso penal, la confidencialidad de los datos personales
y demas disposiciones legales aplicables.

En cuanto a las medidas de no repeticion, el articulo 59 dispone las siguientes:

I. La revision y reforma de las leyes, normas u ordenamientos legales que
contribuyen a evitar la comision de hechos victimizantes;

()

V. La observancia de los codigos de conducta y de las normas éticas, por los
funcionarios publicos, inclusive el personal de las areas de: seguridad, reinsercién
social, medios de informacion, servicios médicos, psicoldgicos y sociales;

Con base en lo anterior y a que la divulgacion de informacion e imagenes de las victimas,
por medios de comunicacion o por redes sociales, constituye una lesién a la dignidad de las
personas y a la memoria de las victimas, debe protegerse la dignidad de las victimas de
violencia de género, de tentativa o de muertes violentas que, de acuerdo a las razones de
género codificadas, se investigan como feminicidio, homicidio doloso u homicidio culposo.

Todas las victimas, sin excepcion, tienen derecho a que se respete su dignidad. Y a que se
legisle para garantizar esa prerrogativa.

Esta iniciativa tiene como propdsito:

e Garantizar el respeto a la dignidad de las victimas de feminicidio, feminicidio en
grado de tentativa y homicidio doloso o culposo de mujeres, al evitar que material
visual o audiovisual de su cuerpo, sus restos o documentos personales sean
difundidos;

e Proteger el debido proceso para que las investigaciones en los delitos de
feminicidio, feminicidio en grado de tentativa y homicidio culposo o doloso de
mujeres, no se vean entorpecidas por la difusion de la informacion; y
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e Generar un efecto inhibitorio en las servidoras y los servidores publicos para que
eviten filtrar informacion confidencial o reservada de victimas de feminicidio, de
feminicidio en grado de tentativa y de homicidio culposo o doloso de mujeres, a la
que tengan acceso en virtud de su funcion en instituciones de seguridad o de
procuracién, administracion e imparticion de justicia, incluyendo primero
respondientes; asi como en personal adscrito a los medios de comunicacion, para
que no revictimicen y no fomenten la revictimizacion de las victimas.

Por lo antes expuesto propongo reformar la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de Nuevo Ledn, adicionando una fraccidn VIl Ter al articulo 6 y
agregar un articulo 6 Bis para prever la violencia mediatica, con lo cual se protege la
dignidad de las mujeres victimas de violencias.

Cuadro comparativo del texto normativo

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 6. Los tipos de | Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:
violencia contra las mujeres  a VIl Bis. (...)
son:1alX. (...

Vil Ter. Violencia medidtica: Es todo acto a través de
cualquier medio de comunicacion, que de manera
directa o indirecta promueva estereotipos de género,
haga apologia de la violencia contra las mujeres,
adolescentes y nifias, produzca o permita la produccion
y difusion de discurso de odio y discriminacion en razén
de género, que cause daiio de tipo psicoldgico, sexual,
fisico, econdmico, patrimonial o feminicida a las
mujeres, adolescentes y niiias.

La violencia mediatica se ejerce por cualquier persona
fisica o moral que utilice un medio de comunicacion
para producir y difundir contenidos que atentan contra
la igualdad, autoestima, salud, integridad, dignidad,
libertad y seguridad de las mujeres, adolescentes y
niitas.

IX.(...)
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No existe

Articulo 6 Bis. Tratandose de violencia digital o
medidtica, para garantizar la integridad de la victima, la
o el Ministerio Publico, la jueza o el juez, ordenaran de
manera inmediata, las medidas de proteccion
necesarias, ordenando via electronica o mediante
escrito a las empresas de plataformas digitales, de
medios de comunicacién, redes sociales o paginas
electrénicas, personas fisicas o morales, la interrupcion,
blogueo, destruccion, o eliminacion de imdgenes,
audios o videos relacionados con la investigacion,
previa satisfaccion de los requisitos de ley.

Se debera identificar plenamente al proveedor de
servicios en linea a cargo de la administracion del
sistema informadtico, sitio o plataforma de internet en
donde se encuentre alojado el contenido y la
localizaciéon precisa del contenido en internet
sefialando el localizador uniforme de recursos. La
autoridad que ordene las medidas de protecciéon
contempladas en este articulo debera solicitar el
resguardo y conservacion licita e idonea del contenido
que se denuncié de acuerdo a las caracteristicas del
mismo.

Las plataformas digitales, medios de comunicacion,
redes sociales o paginas electronicas daran aviso de
forma inmediata a la persona usuaria que compartio el
contenido, donde se establezca de forma clara y precisa
que el contenido sera inhabilitado por cumplimiento de
una orden judicial.

Dentro de los cinco dias siguientes a la imposicion de las
medidas de proteccion previstas en este articulo,
debera celebrarse la audiencia en la que la o el juez de
control podra cancelarlas, ratificarlas o modificarlas,
considerando la informacion disponible, asi como la
probable irreparabilidad del daflo.
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Con base en lo anterior, se estableceria como falta administrativa grave el que una servidora
o un servidor publico entregue cualquier material audiovisual o informacion personal de las
mujeres victimas de feminicidio, tentativa de feminicidio u homicidio culposo o doloso a
otras personas que no tengan autorizacion judicial o atribuciones legales para obtener dicha
informacidn; y esta conducta constituira también una falta para los particulares que
divulguen esta informacion, con agravante si se realiza de forma masiva, para tomar en
cuenta por la autoridad que realice la individualizacion de la sancion.

La aprobacion de esta iniciativa contribuira a frenar la filtracion de imagenes e informacion
de victimas de feminicidio, tentativa de feminicidio y homicidio culposo o doloso;
coadyuvara con el cumplimiento de las acciones dirigidas a evitar la revictimizacion de las
mujeres victimas de delito y, ademas, se combatira la violencia de género mediatica.

Considero de suma importancia que el Congreso del Estado realice las modificaciones a las
leyes que nos norman, para proteger la dignidad de las mujeres victimas de feminicidio,
tentativa de feminicidio y homicidio culposo o doloso. Por ello, con base en los motivos
expuestos, se somete a la consideracion de esta Legislatura el presente Proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. Se reforma el articulo 6, para adicionar una fraccion Vill Ter, de la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y se adiciona un articulo 6 Bis a la misma, para
quedar como sigue:

Articulo 6.- (...)
I.a VIl Bis. (...)

VIlI Ter. Violencia medidtica: Es todo acto a través de cualquier medio de
comunicacion, que de manera directa o indirecta promueva estereotipos de
género, haga apologia de la violencia contra las mujeres, adolescentes y nifias,
produzca o permita la produccién y difusion de discurso de odio y discriminacion
en razon de género, que cause dafo de tipo psicolégico, sexual, fisico, econémico,
patrimonial o feminicida a las mujeres, adolescentes y niilas.

La violencia medidtica se ejerce por cualquier persona fisica o moral que utilice un
medio de comunicacion para producir y difundir contenidos que atentan contra la
igualdad, autoestima, salud, integridad, dignidad, libertad y seguridad de las
mujeres, adolescentes y niflas.
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X.(...)

Articulo 6 Bis. Tratdndose de violencia digital o medidtica, para garantizar la
integridad de la victima, la o el Ministerio Pablico, la jueza o el juez, ordenaran de
manera inmediata las medidas de proteccion necesarias, ordenando via
electrénica o mediante escrito a las empresas de plataformas digitales, de medios
de comunicacion, redes sociales o paginas electrénicas, personas fisicas o morales,
la interrupcion, bloqueo, destruccion o eliminaciéon de imagenes, audios o videos
relacionados con la investigacién, previa satisfaccién de los requisitos de ley.

Se debera identificar plenamente al proveedor de servicios en linea a cargo de la
administracion del sistema informatico, sitio o plataforma de internet en donde se
encuentre alojado el contenido y la localizacién precisa del contenido en internet
sefialando el localizador uniforme de recursos. La autoridad que ordene las
medidas de proteccién contempladas en este articulo debera solicitar el resguardo
y conservacidn licita e idénea del contenido que se denuncid, de acuerdo a las
caracteristicas del mismo.

Las plataformas digitales, medios de comunicacion, redes sociales o paginas
electronicas dardn aviso de forma inmediata a la persona usuaria que compartié
el contenido, donde se establezca de forma clara y precisa que el contenido sera
inhabilitado por cumplimiento de una orden judicial.

Dentro de los cinco dias siguientes a la imposicion de las medidas de proteccion
previstas en este articulo, deberd celebrarse la audiencia en la que la o el juez de
control podra cancelarlas, ratificarlas o modificarlas, considerando la informacién
disponible, asi como la probable irreparabilidad del daito.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leén. En Monterrey, Nuevo Ledn; al dia del mes
de de 2023
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H. CONGRESO DE
OFICIALIA MAYOR DO
D

(AL N
oo ey )
AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADO

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVI LEGISLATURA

OFICIALIA DE PARTES

El H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales serén utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacién que consideren se presentan); y ¢) Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacién de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelaciéon u
Oposicion (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http://www.plataformadetransparencia.org.mx/), o al correo electronico
enlace.fransparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direcciéon antes sefalada,
enviar un correo electrénico a enlace.transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065.

Sitio donde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en ia siguiente direccion electronica: www.hcnl.gob.mx o bien, de manera
presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacion: Agosto 2021

. . . . ) " Si autorizo 8‘
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. .
No autorizo

Num. Ext.

Colonia: Municipio:

Teléfono(s) Estado:

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electronicos; y ensu g qutorizo B—
caso, sefalo el siguiente correo electrénico.
No autorizo D

Correo:

JRIAD AUMA ocHom TECVIND

NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL INTERE
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