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Las suscritas Diputadas Brenda Lizbeth Sénchez Castro, Irais Virginia Reyes de la
Torre, Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Tabita Ortiz Hernandez, Norma Edith
Benitez Rivera, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria del Consuelo Galvez
Contreras y Diputados Eduardo Gaona Dominguez, Carlos Rafael Rodriguez
Gomez, Roberto Carlos Farias Garcia y Héctor Garcia Garcia, integrantes del
Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano perteneciente a la LXXVI Legislatura
al H. Congreso, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 68 y 69 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la presente iniciativa de reforma a la
Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Leén, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La suplantacion de identidad esta creciendo alarmantemente en nuestro Estado y

en toda la Republica, el aumento de este crimen es vertiginoso llegando a sgr u

de los delitos de mayor crecimiento en México y en el mundo en los ultimgs a
Segun datos del Banco de México, ocupamos el octavo lugar a nivel

este delito.

El robo o suplantacion de identidad se puede definir como la “recopilacién de
informacion relativa a la identidad de una persona con el fin de obtener un fraude
identitario, prescindiendo del hecho de que la victima sea una persona viva o
fallecida...por lo tanto consiste en la apropiacion indebida de la identidad o de
cualesquiera otros datos personales (fecha de nacimiento, domicilio, claves

bancarias, contrasefias de acceso a redes, etcétera)”.
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Al efecto el Codigo Penal de nuestra entidad sefala que en su articulo 444 que
“‘comete el delito de suplantacion de identidad quien se atribuya por cualquier medio
la identidad de otra persona, u otorgue su consentimiento para llevar la suplantacién
de su identidad, produciendo con ello un dafio moral o patrimonial u obteniendo un

lucro o un provecho indebido para si o para otra persona...”

La gran revolucién tecnolédgica que actuaimente vivimos, nos ha otorgado grandes
avances tecnologicos en afios recientes, sin embargo, con la diversificacion del uso
de medios digitales para realizar compras y pagos de bienes y servicios, mucha de
nuestra informaciéon se almacena, procesa o transmite en formato digital, lo cual ha

detonado el aumento exponencial de la delincuencia cibernética.

La poblacion que utiliza internet también va en aumento en nuestro pais, al efecto
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes (SCT) y el Instituto Federal de Telecomunicaciones,

elaboran anualmente la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Ug®
Tecnologias de la Informacion en los Hogares (ENDUTIH), la cual revela queye
México hay 80.6 millones de usuarios de Internet, que representan el 70.1%f de la

poblacion de seis afios 0 mas.

Ahora bien, en relacion a la identidad como un derecho humano debemos sefalar
que uno de los derechos humanos basico es el derecho a la identidad de las
personas, en virtud de que constituye el reconocimiento juridico y social de una
persona como sujeto de derechos y obligaciones y, a su vez, de su pertenencia a
un Estado, condicion necesaria para la dignidad individual y colectiva de los seres

humanos.

A pesar de ser reconocido como derecho humano por diversos tratados

internacionales desde hace tiempo, en nuestro pais, fue hasta hace pocos afos que
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el concepto de identidad se plasmo6 en nuestra Constitucion Politica,
estableciendose desde entonces con claridad, en el articulo cuarto constitucional,
que toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado gratuitamente de
manera inmediata a su nacimiento y sefala la obligacion del Estado mexicano de

garantizar el cumplimiento de este derecho.

A pesar de lo fundamental de este derecho, el Estado mexicano no ha sido capaz
de garantizar su proteccion, entre otras cosas, por la negligencia de los trabajos de
inteligencia de la policia cibernética y debido a que el robo de identidad no se

encuentra bien legislado.

En este contexto, frente a un delito que crece de manera exponencial, el vacio en
la ley se convierte en complice de los delincuentes, ya que genera las condiciones
necesarias para que puedan cometer dicho ilicito sin mayores consecuencias.
Asimismo, la falta de una legislacion adecuada, significa un impedimento para las
autoridades a fin de poder perseguir y castigar la comisién de este delito

adecuadamente.

En este punto conviene mencionar que en la mayoria de los delitos de
suplantacion de identidad no existen responsables, culpables, dgt
generalmente la victima aparte de ser vulnerada en el aspecto moral debe-énfrentar
una serie de consecuencias juridicas y econémicas derivadas de este delito, por lo
que muchas veces ésta es revictimizada por autoridades y instituciones de banca y

credito.

Por otra parte, la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios
de Servicios Financieros (CONDUSEF) informa que el robo de identidad es un
meétodo de fraude en el cual una persona obtiene, transfiere, utiliza o se apropia de

manera indebida de los datos personales de otra sin su autorizacion, usualmente
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para cometer un fraude o delito. Datos proporcionados por la Condusef sefialan que,
durante los primeros cinco meses de 2021, se recibieron en dicha institucion ocho
mil 102 controversias por fraudes cibernéticos, lo cual, es superior en 89 por ciento
de las quejas recibidas en 2020, afio de la pandemia cuando se presentaron cuatro
mil 284 denuncias y, es 99 por ciento superior a 2019, cuando registré cuatro mil 61

quejas por fraude cibernético.

La identidad la constituyen los datos personales, tales como: nombre, teléfono,
domicilio, fotografias, huellas dactilares, nimeros de licencia y de seguridad social,
incluyendo informacién financiera o médica, credenciales de identificacidn, asi como
cualquier otro dato que permita identificar a una persona. En muchos casos el ladrén
de identidad utiliza la informacion ilegalmente adquirida para contratar productos y
servicios financieros, para transferir recursos de las cuentas a nombre de la victima

a un tercero, o también para hacer compras.

La forma de operar de los delincuentes es haciéndose pasar como personal del

Banco de la victima y solicitan los datos por llamada telefonica, mensaje de text

credito y cuentas bancarias, tu nip, los numeros de seguridad d

nombres de usuario y contrasenas de tu banca en linea, entre otros.

En este punto se debe hacer la precisidon de dos aspectos que se suscitan con la
suplantacion de identidad, el primero es que la victima de este delito recibe multiples
afectaciones, en primer lugar por ser victima del delito recibe una vulneracion a su
esfera juridica, sin embargo, conjuntamente con lo anterior es objeto de un
desprestigio en su historial crediticio, es objeto de la incesante cobranza

extrajudicial, y finalmente es objeto de procesos litigiosos de cobranza, todo lo
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mencionado siendo un ciudadano inocente, sin haber cometido falta alguna ni

transgredir el derecho de nadie.

Es bien sabido que el objeto real de la suplantacién de identidad es obtener una
ganancia ilicita (fraudulenta), en perjuicio de las instituciones crediticias. Ahora bien,
la realidad es muy diferente a lo que en derecho deberia suceder, pues la victima
de suplantacién de identidad se ve inmerso en problemas de cobranza de compras
o contrataciones que no realizo, sin embargo, a las instituciones de crédito poco les
importa esta circunstancia, pues se lanzan con todo a tratar de realizar la cobranza
contra la victima del delito de robo de identidad, primero con una férrea cobranza
extrajudicial, hasta que la cuanta aumenta considerablemente, después proceden

por la via judicial en contra del patrimonio de la referida victima.

Es cierto que en la actualidad se encuentra tipificado, como ya se menciond el delito
de suplantacion de identidad, pero los efectos derivados de este delito no se
encuentran regulados, lo que provoca que la victima del delito vuelva a ser

victimizada por autoridades y particulares. Otra circunstancia relevante es g

tipo de delitos generalmente no son resueltos por las autoridades investi
Por lo anterior tenemos que la suplantacion de identidad se rgali
posteriormente con la identidad que robaron realizar fraudes a traves de
contrataciones de bienes o servicios a nombre de la victima, de talif
robo de identidad y el fraude estan intimamente vinculados y los dos delitos son

cometidos por el mismo delincuente.

Lo idéneo seria que a la par de la denuncia de suplantacion de identidad, las
instituciones crediticias afectadas, también denunciaran el fraude cometido por los
delincuentes que robaron la identidad de la victima, pero esto no sucede asi. La
presente iniciativa pretende poner orden en este aspecto, al delimitar claramente la

responsabilidad de cada quien en este complejo asunto. Hasta ahora no se ha
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abordado este tema en nuestra legislacion y se deja a merced de las instituciones
de crédito o casas comerciales y similares, a las victimas de este lamentable delito,

quienes no tienen defensa contra esta cobranza injustificada.

Por lo que se propone que el ministerio publico dicte una resolucion en la que
determine que existe la comision del delito de robo de identidad, y que esta
resolucién pueda ser vinculatoria para otras autoridades y asi proporcionar a las
victimas del delito de suplantacion de identidad una forma de aminorar los efectos

del delito del cual fueron objeto.

Enseguida se inserta una tabla comparativa para mayor comprension de la
iniciativa.

LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE

NUEVO LEON
~ LEY ACTUAL INICIATIVA
ARTICULO 7. Son facultades del| ARTICULO 7. Son facultades del
Ministerio Publico, las siguientes: Ministerio Publico, las siguientes:
lala XVII(...) lala XVII(...) v

Sin correlativo XVIil BIS.- Dictar resolucion e

suplantacion de idenfida

444 del Codigo Penal pa
de Nuevo Ledn, en los ¢ ,
a nombre de la victima de‘este delito
se realicen uno o mas cargos a
tarjetas de crédito bancarias o de

cualquier tipo, compras (o}
contrataciones de bienes o
servicios.

En la resolucién se debera atender a
lo siguiente:
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a) La resolucion se dictara a
solicitud de la victima del
delito de suplantacion de
identidad.

b) Se dictara dentro de los 60
dias naturales posteriores a su
solicitud, tiempo en el que el
Agente Investigador debera
allegarse de pruebas o
indicios que sustenten Ila
determinacion. En el caso de
que no haya senalamiento de
persona alguna como
presunto responsable esto no
sera impedimento para que se
dicte la resolucion.

c) Surtira los efectos juridicos
frente a las autoridades
jurisdiccionales que
determine la ley de la materia.
Los derechos de los terceros
perjudicados con las
operaciones derivadas de
delitos conexos estaran a
salvo por la via que
determinen utilizar.

XIX ala XXXII (...) XIX a la XXXII (...)

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de est
Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. — Se reforma por adicién de la fraccion XVIII BIS del articul6 7 de la Ley
Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, para quedar
como sigue:

ARTICULO 7. Son facultades del Ministerio Publico, las siguientes:

[ala XVIIl (...)
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XVIIl BIS.- Dictar resolucion en la que se determine la configuracion de los
elementos de tipo penal del delito de suplantacion de identidad, de acuerdo a
lo establecido en articulo 444 del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén,
en los casos en que a nombre de la victima de este delito se realicen uno o
mas cargos a tarjetas de crédito bancarias o de cualquier tipo, compras o
contrataciones de bienes o servicios.

En la resolucion se debera atender a lo siguiente:

a) La resolucion se dictara a solicitud de la victima del delito de
suplantacion de identidad.

b) Se dictara dentro de los 60 dias naturales posteriores a su solicitud,
tiempo en el que el Agente Investigador debera allegarse de pruebas o indicios
gue sustenten la determinacion. En el caso de que no haya sefalamiento de
persona alguna como presunto responsable, esto no sera impedimento para
que se dicte la resolucién.

c) Surtira los efectos juridicos frente a las autoridades jurisdiccionales
que determine la ley de la materia. Los derechos de los terceros perjudicados
con las operaciones derivadas de delitos conexos estaran a salvo por la via
que determinen utilizar.

XIX a la XXXII (...)

'} H LOIQG’FR/Q( Q(}l)“‘}' TEET h

TRANSITORIOS Gl 8 weo /M
UNICO.- El presepté Decreto entrara en vigor al dia siguiente ; E}J é)ub“llcamoﬁ ens-i- 4
el Periédico Ofj de Nuevo Ledn. i - 8 1 NUV 2022 ;

Atentamente

Dip. Brenda Ljz Sanchez Castro Dip. Eduardo Gaona Dominguez

Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz  Dip. Norma Edith Benitez Rivera

Dip. Tabita Ortiz Hernandez Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre
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Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas Dip. Maria del Consuelo Galvez
Contreras

Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gomez  Dip. Roberto Carlos Farias Garcia

Dip. Héctor Garcia Garcia

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn
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El C. Juan Carlos Leal Segovia, de conformidad con lo establecido en los
articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, asi como lo dispuesto en lo establecido en los numerales 102, 103
104 y 123 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leodn,
someto a consideracion de esta Honorable Asamblea la iniciativa con proyecto

de Decreto, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En fechas recientes hemos sido testigos de diferentes protestas feministas que
sefialan que los legisladores debemos despenalizar el aborto en virtud de que
"miles de mujeres" quedan embarazadas por violaciones, sin embargo, asesinar
a ese nuevo ser humano en el vientre de su madre, no es una solucion efectiva
ya gue estamos sometiendo a la mujer violada a revictimizarse ofreciéndole el

asesinato de su hijo, como la solucidon a su problema.

Yo me pregunto: ses valido y es la Unica salida que nosotros podemos ofrecerles
a las mujeres? jPor supuesto que no! El estado vy los legisladores tienen que
ofrecer a la mujer victima de violacion alternativas que le brinden todo el apoyo
necesario para poder afrontar esta maternidad no esperada, estas mujeres son
sefaladas por los grupos feministas que las alientan a abortar, pero poco
hacen para cambiar su vida o su realidad, muchas de las nifias que son violadas

en el seno familiar una vez que abortan vuelven a convivir con su victimario, ¢y



que hicieron realmente por ellas? Nada, solo borraron la evidencia genética con

el cual el violador puede ir a la carcel.

De acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo de Seguridad Nacional ' en el
informe sobre incidencia delictiva del fuero comun reporte a diciembre 2019:
existieron a nivel nacional 1,080 carpetas de investigacion por el delito de
violacion simple y 279 casos por violacion equiparada, cabe sefalar que
actualmente para prevenir un embarazo existe un protocolo de atencion que
deben seguir los Ministerios Publicos y es que deben referir a la victima a las
clinicas de salud para proporcionar servicios médicos de emergencia,
suministrar la pastilla de anticoncepcion de emergencia y brindarle seguimiento

para la deteccion y atenciéon de enfermedades sexuales.

Sin embargo, la Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005 sobre Violencia
familiar, sexual y contra las mujeres en su Ultima actualizacién 2017 plantea que
las victimas de violacién pueden abortar sin dar conocimiento al Ministerio
Publico, y que incluso los menores de edad pueden ir a solicitar un aborto sin el

conocimiento de sus padres.

Esta norma de salud presenta graves incongruencias, ya que no busca
establecer una cultura de la denuncia y encubre a los delincuentes que abusan
de ninas en sus propios hogares, esta NOM-046 propicia que los delincuentes
lleven a sus victimas a hospitales publicos para practicarles un aborto, para
después regresarlas alos hogares donde suceden las violaciones, incluso lideres
de proxenetas o mafias dedicadas al trafico de mujeres y explotacion sexual
pueden llevar a sus victimas a someterse a aborto legales, sin que se persiga el

delito o exista la posibilidad de que la autoridad haga una averiguacion previa.

! https://drive.google.com/file/d/1uDrcKo1x18vBTGXf6In)YagSBWCY(fKA/view
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Ademas, esta Norma 046 deshumaniza y renuncia a la atencién integral de Ilo
victima, pues el personal de salud que participe en el procedimiento de aborto,
no estard obligado a verificar el dicho de la solicitante, al amparo de una
aplicacion equivoca del principio de buena fe previsto en la Ley General de

Victimas.

La violencia sexual contra las nifas adolescentes y mujeres de México es un
tema importante para nuestra agenda, pero también debemos plantear
soluciones integrales que fortalezcan a las mujeres y que en verdad les ayude
a salir de la situacion de abuso de las que son objeto, el aborto facilita a los
violadores pero deja una grave huella sobre la mujer victima de una violacion,
ya que el aborto logro acabar con la vida de su hijo, pero no cambio su

condicion de victima.

Como legislador y ciudadano siempre he mostrado preocupacion por las
mujeres y sus derechos, por consiguiente, he venido a plantear una iniciativa de
ley para que el estado se vea obligado a proporcionar apoyo econéomico, de
salud e incluso tenemos que ir mas alld debemos proporcionar acceso a

vivienda digna a las mujeres que han quedado en embarazo tras una violacion.

Por lo anteriormente expuesto se somete a consideracion el siguiente proyecto:

DECRETO:

SE REFORMA EL ARTICULO 9 FRACCION X DE LA LEY SOBRE EL SISTEMA
ESTATAL DE ASISTENCIA SOCIAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON SE ADICIONA
UN PARRAFO A LA FRACCION | DEL ARTICULO 3 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
VIVIENDA DE NUEVO LEON.
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SISTEMA ESTATAL DE ASISTENCIA SOCIAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Articulo Qo. Los integrantes del Sistema Estatal de Asistencia Social contribuirdn

al logro de los siguientes objetivos:
LaX.- (.)

X|.- Es responsabilidad del Sistema Para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de Nuevo Leon, gestionar atencion ante toda clase de autoridades y
entregar apoyo economico a las mujeres en estado de gravidez o lactancia,
cuya situacion econdmica no les permita valerse por si mismas y a mujeres
victimas de violacidon gue gueden en estado de embarazo a fin de que cuenten
Con apoyo econdmico durante y despues del embarazo vy los primeros 2 afos
de vida del menor, asimismo podran acceder a los servicios médicos, atencion
psicoldgica, y a integrarlas al programa estatal de vivienda de manera

prioritaria.

Para efectos de lo anterior promoverd camparas de difusion y concientizacion
sobre los derechos de las mujeres y adolescentes victimas de violacion para
acceder a este programa a través de carteles, volante hospitales, clinicas y en

los Ministerios Publicos especializados a fin de dar la mayor publicidad.

SEGUNDO: SE ADICIONA UN PARRAFO A LA FRACCION | DEL ARTICULO 3 DE
LA LEY DEL INSTITUTO DE VIVIENDA DE NUEVO LEON.

Articulo 3.- El objeto del Instituto consiste en:
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Incluir de manera prioritaria en los programas de vivienda de a

mujeres victimas de violacion que queden en estado de embarazo

a fin de que puedan afrontar su maternidad en condiciones dignas.

Transitorios:

PRIMERO: ElI presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial del Estado.

SEGUNDO: El poder ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn deberd de incluir en

su proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, un monto que garantice

el apoyo a las mujeres en embarazo a consecuencia de una violacion.

TERCERO: El Congreso de Nuevo Ledn deberd aprobar en el Decreto de

Presupuesto Anual la asignacién suficiente para

hacer efectivo el apoyo

econdmico a las mujeres en embarazo a consecuencia de una violacién.

\‘Q'BC\ b Sin C\V‘(e_li(l}:

H. CONGRESO WY 7<= .y
OFICIAL
! }‘i '\«gﬂ!i.

A SR N L W
K B
S
i
W0
[

NOV 2022 )




H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVI LEGISLATURA

OFICIALIA DE PARTES

AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADO

El H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.
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necesarias para atender requenmxenlos de 1mormac10n de una autondad competente que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacién u
Oposicion (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http://www. plataformadetransparenma org.mx/), o al correo electrénico
enlace transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccidn antes seRalada,
enviar un correo electrénico a enlace transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065.

Sitio dénde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electronica: www.hcnl.gob.mx o bien, de manera
presencial en las mstalamones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacién: Agosto 2021

Si autorizo @
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. .

No autorizo

Domicilio para recibir las notificaci correspondan:

Calle: Num. Ext. . Int,
Colonia: Municipio:
Teléfono( Estado:

Consiento y autorizo el recibir las notmcac’ones a través de medios electronicos; y ensu  gj autorizo C@\

caso, senalo el siguiente corr
Correo: No autorizo D

NOMBRE




Aino: 2022 Expediente: 16108/LXXVI

PROMOVENTE. C. DIP. BRENDA LIZBETH SANCHEZ CASTRO Y LOS INTEGRANTES-
DEL GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE Y
ACCESIBILIDAD PARA EL ESTADO.

INICIADO EN SESION: 07 de noviembre del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Movilidad

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
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PRESENTE.-
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Las suscritas Diputadas Brenda Lizbeth Sanchez Castro, Ira|s Vlrglnla Reyes de la
Torre, Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Tabita Ortiz Hernandez, Norma Edith
Benitez Rivera, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria del Consuelo Galvez
Contreras y Diputados Eduardo Gaona Dominguez, Carlos Rafael Rodriguez
Gomez, Roberto Carlos Farias Garcia y Hector Garcia Garcia, integrantes del
Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano perteneciente a la LXXVI Legislatura
al H. Congreso, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 68 y 69 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, 102, 103 y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la presente iniciativa por la que se
adicionan los articulo 23 BIS-1, 23 BIS-2, 23 BIS-3, 23 BIS-4, 23 BIS-5, 23 BIS-
6, 23 BIS-7 y 23 BIS-8 a la Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad para el
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, lo que se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El tema propuesto en la presente iniciativa se presento en la oficialia de partes el
pasado 26 de octubre del 2021, y fue turnado a la Comision de Movilidad del 27 de
octubre del 2021. También se da cuenta que en fecha 4 de octubre del 202ﬁ

recibimos respuesta. Posteriormente se envid en fecha 25 de octubre el ofidjo 479
en el que se solicitaba a la Presidenta de la Comisidon de Movilidad que
reconsiderara para su estudio el referido expediente, en virtud de la cercania de su
caducidad, sin que a la fecha nos hayan dado contestacién. Por lo anterior,
convencidos de que la cultura de la movilidad en las nuevas generaciones
repercutira positivamente en nuestro medio ambiente en unos afios mas, volvemos

a plantear la iniciativa de reforma en los siguientes términos. Q\

‘.J
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La cultura de la movilidad como parametro para la métrica del bienestar del
gobernado es un tema relativamente nuevo, que no se ha transitado a la poblacién
en general, no obstante que en ciudades mas desarrolladas de Europa ha sido
adoptado desde hace ya varios afos, propiciando que el transporte urbano en

aquellas ciudades sea sostenible, limpio y con una eficacia energética mayor.

Habitualmente los ciudadanos prefieren el uso del vehiculo particular al transporte
publico, no obstante las repercusiones que implica el uso excesivo de este tipo de
transporte, por lo que resulta relevante enfocar los esfuerzos en difundir una nueva
“Cultura de la Movilidad,” mas ahora que se esta haciendo un esfuerzo importante
por parte del Ejecutivo del Estado en la modernizacion y eficientizacion del
transporte publico, la cual debera ir de la mano de una sensibilizacién del tema de
movilidad en los ciudadanos, principalmente en las nuevas generaciones, que son
las que, a la vuelta de algunos afos pondran en practica esta nueva cultura de

movilidad.

La situacién actual en materia de medio ambiente y movilidad que vive nuestro

Estado, y en general el enfoque global hacia el uso de energias limpias en todo el

no usa habitualmente el transporte publico, pero dichas campafas debfg hacerse

con especial énfasis en el nivel de educacién basica, pues en los nifios y jovenes el
impacto de arraigar esta cultura se vera reflejado una vez que ellos adopten un estilo
de movilidad y consideren los beneficios del uso de la movilidad sostenible y el

impacto negativo que tiene el uso individual de transporte particular.

Es importante sefialar que invertir en sensibilizaciéon, informacion y promocion de la

cultura de movilidad, al final de cuentas repercutira en una menor necesidad de
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infraestructura urbana para el transporte individual, y en consecuencia una

disminucién en el gasto publico en este rubro.

La unica manera de transformar una sociedad es a traves de la educacién, por lo
que es fundamental cambiar actitudes en la poblacidon, desarrollar habilidades e
inspirar a jovenes y niflos a volver sus ojos hacia la proteccion ambiental. Un efecto
de ello sera la disminuciéon de los congestionamientos viales, tan comunes en el

area metropolitana de Monterrey.

La congestion vial es un fendbmeno presente en la mayoria de las ciudades de
tamano mediano, grande y es mas visible en las megaciudades alrededor del
mundo. Cada ano, por este concepto se generan enormes pérdidas economicas,
sociales y medioambientales a nivel mundial. En la Union Europea, el costo por el
tiempo perdido en el trafico en 2016 fue estimado en €200 mil millones, equivalente
al 1,4% del PIB de la region (European Comission, 2020). Por su parte,
estimaciones para Estados Unidos que consideran el tiempo y el combustible total

consumido en congestién, sugieren peérdidas por US$ 151 mil millones en 2020,

equivalente al 0,7% del PIB nacional. Se espera que hacia 2030, estos/éos.:t

alcancen los US$ 186 mil millones. Y 4
/»'/‘;

La congestion vial también se asocia con mayores niveles de fatiga, ang}ip%dad y

depresion, con variaciones en las tasas de siniestralidad vial y con barreras a los

efectos positivos de la aglomeracién urbana en términos de productividad y mercado

laboral, con lo que se termina obstaculizando, en ultima instancia, el desarrollo

sostenible de las sociedades.
La informacion disponible para América Latina y el Caribe (en adelante, ALC)
indica que ciudades como: Bogota, Lima, Ciudad de México y Rio de Janeiro se

encuentran entre las mas congestionadas del mundo, compitiendo con ciudades
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como Mumbai y Bangkok en Asia, y muy por delante de las ciudades mas

congestionadas en Estados Unidos (Los Angeles) y en la Union Europea (Dublin).

Las tendencias generales de la movilidad en ALC, junto con el aumento de la tasa
de motorizacion y la reducciéon en el uso del transporte publico, unido al incremento
de la poblacion en las areas urbanas, nos hace entrever que los niveles actuales en
nuestras ciudades se reviertan en el futuro cercano (Calatayud y Mufioz, 2020).
Incluso, la desconfianza hacia el transporte publico provocada por la pandemia de
COVID-19 podria incrementar el uso del vehiculo particular, y de eilo existen ya
algunos indicios en ciudades como Shanghai y Madrid, en este ultimo caso, el
transporte publico paso de ser el modo mas utilizado en la época prepandemia, a
ser el tercero (25% de los viajes), después del vehiculo particular (44%) y el

transporte activo (32%).

Ahora bien, la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn en su articulo 11
senala en lo conducente:

Art. 11.- Todos tienen derecho para entrar en el Estado, salir de él, viajar/ﬁc\);

territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pAsap
salvoconducto u otro requisito semejante. E! ejercicio de este derecho ‘s'taré
subordinado a las facultades de la autoridad judicial en los casos de respéns bllldad
criminal o civil, y a las de la administrativa por lo que toca a los reglamentos de

sanidad.

Toda persona tiene derecho al uso pacifico de la via publica, en los términos
previstos por las leyes en la materia. El Estado y los municipios adoptaran las
medidas necesarias para garantizar el ejercicio de este derecho con base en los

objetivos de inclusion, funcionalidad y movilidad sustentable de las vias publicas.
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Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad,
accesibilidad, comodidad, eficiencia, calidad, aceptabilidad, exigibilidad e igualdad
y a gozar de ciudades sustentables que garanticen una adecuada calidad de vida.
En el desarrollo de politicas y obras publicas, el Estado y los municipios, de acuerdo
a la jerarquia de movilidad, daran prioridad a los peatones y conductores de

vehiculos no motorizados y se fomentara la cultura de la movilidad sustentable.

A su vez la Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad para el Estado de Nuevo

Leodn en su articulo 12. ordena que:

Articulo 12. Corresponde a la Secretaria de Desarrolio Sustentable el ejercicio de

las siguientes atribuciones:

(.)

Xll. En coordinacién con el Instituto, instrumentar, programas vy zyvmﬁ ]
on

permanentes de cultura de movilidad, por si o en coordinaciéon

dependencias y entidades; I,

(...) \
Por otra parte, el articulo 23 del mismo ordenamiento legal establece a cargo del

Instituto de Movilidad y Accesibilidad lo siguiente:

Articulo 23. El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

(...)
IV. Instrumentar, programas y campafas permanentes de cultura de movilidad, por

si 0 en coordinacion con otras dependencias y entidades;

()
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VIIl. En coordinacion con la Secretaria, instrumentar, programas y campafas
permanentes de movilidad, por si 0 en coordinacion con otras dependencias y
entidades; |

(...)

Sin embargo, la Ley de la materia no contiene un apartado relativo a la cultura de la
movilidad, lo que genera que no se hayan tomado las acciones necesarias
tendientes a sembrar en las nuevas generaciones estos habitos pro medio
ambiente, razon por la cual resulta impostergable el inicio de estas acciones
formativas a fin de que, por conciencia propia, todos contribuyamos a la proteccion

del medio ambiente.

En este contexto resulta que dado los tiempos que se viven en la actualidad y que

el planeta no soportara mucho tiempo mas sin cambios radicales en los paradi

de movilidad, es que nosotros como representantes populares, debemos agumir

comunidad. En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracio ‘esta

Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO. — Se adicionan los articulos 23 BIS-1, 23 BIS-2, 23 BIS-3, 23 BIS-4, 23 BIS-
5, 23 BIS-6, 23 BIS-7 y 23 BIS-8 a la Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad

para el Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 23 BIS-1.- Sera responsabilidad del Instituto promover entre la poblacién en
general, pero especialmente en el nivel de educacion basica, la practica de nuevas
formas de movilidad sostenible, tendiente a mejorar los tiempos de desplazamiento,
evitar accidentes de transito poniendo en practica la cultura vial y disminuir los

traslados en automovil particular.

Pagina 6 de 9



E\@)j INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS
,,,,, . ARTICULO 23 BIS-1, 23 BIS-2, 23 BIS-3, 23 BIS-4, 23 BIS-5, 23 BIS-6, 23 BIS-7 ¥
L XOX\/| 23 BIS-8 A LA LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE Y ACCESIBILIDAD PARA EL

LEGISLATURA ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON
H. CONGRESO

Articulo 23 BIS-2.- Los programas de cultura de movilidad se regiran bajo los
siguientes principios:

l. Dar prioridad al uso de formas de movilidad sostenible;

Il La cortesia vial durante los traslados en via publica.;

1. La promocién del uso del transporte publico combinado, en su caso, con

formas de transporte no motorizado.

Articulo 23 BIS-3.- E!l Instituto debera coordinarse efectivamente con las
dependencias, institutos y organizaciones de la sociedad civil para impulsar en la
sociedad en general nuevos paradigmas de movilidad sostenible, coordinandose
con dichas instituciones a fin de generar el contenido de los programas que deberan

implementar, con base en el contenido del articulo 23 BIS-2.

- . . - ]
Articulo 23 BIS-4.- Estara a cargo del Instituto el coordinar las acciones tehdiepfes
a implementar los programas a que se refiere este capitulo, por lo que, de acgerdo

a la disponibilidad presupuestal determinara anualmente los programas fue se

habran de implementar, sus alcances, metas e indicadores de desempé‘rj

Articulo 23 BIS-5.- El Instituto dentro del ambito de su competencia, coordinara con
los diversos sectores educativos, la implementaciéon dentro de los programas de
estudio de asignaturas que refuercen la cultura de movilidad sostenible, educacion
y seguridad vial y movilidad urbana. En coordinacion con las diversas dependencias
y la iniciativa privada, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal propiciaran la

creacion de parques tematicos de seguridad y cultura vial.
Articulo 23 BIS-6.- El Instituto debera realizar acciones de capacitacion y difusion
de los programas autorizados a implementarse y brindara ademas a la sociedad

asesoria, informacion, orientacion y apoyo sobre la materia.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS
ARTICULO 23 BIS-1, 23 BIS-2, 23 BIS-3, 23 BIS-4, 23 BIS-5, 23 BIS-6, 23 BIS-7 Y
23 BIS-8 A LA LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE Y ACCESIBILIDAD PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON

Articulo 23 BIS-7 - El Instituto fomentara en coordinacién con otras dependencias y
con la iniciativa privada programas de uso intensivo del transporte empresarial,
corporativo y universitario, a fin de optimizar el uso de automotores en el traslado

de personas.

Articulo 23 BIS-8. El Instituto en coordinacién con otras dependencias de la
Administracion Estatal debera proporcionar a la poblacion en general, informacion
vial y del transporte publico en tiempo real, auxiliandose para ello de las plataformas
digitales, redes sociales y los demas medios con que cuente a su disposicion de

acuerdo a la disponibilidad presupuestal.

TRANSITORIOS

UNICO.- E| presente-Recreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periodico Oficidl del Estago de Nuevo Leon.

s

rrey, Ngeifo Ledn, noviembre de 2022
7 Atentamente
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Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas Dip. Maria del Consuelo Galvez
Contreras

Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gomez  Dip. Roberto Carlos Farias Garcia

Dip. Héctor Garcia Garcia

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn
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PROMOVENTE: C. DIP. EDUARDO GAONA DOMINGUEZ Y LOS INTEGRANTES DEL
GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
Y ADICION DE DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE MEDIO AMBIENTE DEL
ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 07 de noviembre del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Medio Ambiente y Desarrolio
Sustentable

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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L XXV| AMBIENTE DEL ESTADO DE NUEVO LEON Py .

 ConGrEso H. CONGRESO DET TEVAne

i OFICIALIA MAYGR
DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL D) LN
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL 4 03 NOV 2022 f,f HE
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON n et A

R _ L REPARTAMENT ~

PRESENTE CTRUREARE AN

g
o

Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE MEDIO

Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e integrantes del
Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura del H.
Congreso del Estado, Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Norma
Edith Benitez Rivera, Irais Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Hernandez,
Brenda Lizbeth Sanchez Castro, Marfa Guadalupe Guidi Kawas y Marfa del
Consuelo Galvez Contreras; y Diputados Carlos Rafael Rodriguez Géomez,
Roberto Carlos Farias Garcia y Héctor Garcia Garcia, con fundamento en lo
establecido por los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leon; 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la consideracién de
esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR LA CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE MEDIO AMBIENTE DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, lo que se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los consumidores son cada vez mas conscientes del impacto ambiental que
tienen sus decisiones, por lo que cada dia buscan productos mas amigables
con el planeta. Sus decisiones de compra se basan, ya no solamente en la
calidad o el precio, sino que el producto no contamine. De acuerdo con el
estudio “Tendencias de Consumo Online de Impacto Positivo”, México

presentd un crecimiento del 107 por ciento, en el nimero de personas que
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compran productos con menor impacto ambiental, o de impacto social
dentro de su plataforma, esto, entre abril de 2020 y marzo de 2021." De
acuerdo con dicho estudio, los cuatro temas que mas preocupan al
consumidor son: la durabilidad del producto, su disefio y funcionalidad, si
estd hecho con materiales reciclados, o bien si se emplean ingredientes o
materiales organicos o agroecoldgicos en su elaboracion. Para este sector,
de acuerdo con una encuesta, el 98% respondié que "la situacion ambiental
actual es muy preocupante, por aspectos como el calentamiento global,

seguido por la contaminacion y escasez del agua”.?

Los patrones de consumo por el ser humano en las ultimas décadas, ya no
son viables. De acuerdo con datos de National Geographic, el pasado 28 de
julio, se marco el Dia de la Sobrecapacidad de la Tierra, es decir, ese punto
en el gue la humanidad ya consumio, todos los recursos que el planeta es
capaz de regenerar en un ano. Ademas, de exceder en un 74% la capacidad
de los ecosistemas. En otras palabras, en esa fecha, habiamos ya consumido
1.74 veces lo que el planeta produce, casi dos planetas. Lo que se traduce

en una sobre explotacion imposible de mantener en el mediano plazo y hace

“https://www.pt-mexico.com/noticias/post/consumidores-mas-responsables-una-
tendencia-gue-aumenta-en-mexico
“httpsi//t21.com.mx/logistica/2022/07/21/consumo-productos-sustentables-aumenta-70-mexico-
mercado-libre
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necesario el consumo sostenible.* En Nuevo Ledn, ante la escasez de agua,
el cambio climatico, la contaminacion del airz, y las problematicas de manejo
de residuos sélidos, se requiere una mayor concientizacidén, un mayor
porcentaje de productos que usen el recicla:lo en sus procesos, entre otras

acciones.

El término “consumo sostenible”, no séo se refiere a productos
biodegradables y alimentos organicos, sino todo tipo de productos como
ropa, electrodomeésticos y aparatos tecnoldgicos. Durante afos, dicho
concepto se entendié exclusivamente como el “consumo ecologicamente
amigable es decir, solo se hacia referencia al consumo en relacion con la
naturaleza y al hecho de aminorar los efectos nocivos de nuestra actividad
economica sobre el planeta”.* Sin embargo, este concepto abarca muchos
otros aspectos, porque la sustentabilidad es un término integral que incluye

al medio ambiente como preocupacién fundamental.

Dicho término, implica cuestionarse y decidir sobre el " que, cuanto, donde
y como comprar y hacerlo de forma consciente e informada es un derecho”

>, es en este sentido que las autoridades y diversas dependencias y niveles

* https://www.nationalgeographic.com.es/naturaleza/2022-ya-ha-entrado-numeros-rojos-materia-

sostenibilidad 18629
* https://biblioteca semarnat.gob.mx/janium/Documentos/Ciga/Libros2013/CD001595.pdf.
“https://iteso.mx/web/general/detalle?group id=24185026
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de gobiernos deben de brindar opciones que promuevan el consumo
informado. De acuerdo con la Universidad ITESO: "/os modelos de
produccion, compra y venta de productos que hoy en dia estan al alcance de
la mayoria de las y los mexicanos promueven el esquema del sobreconsumo
y consideran el lucro como principal objetivo, dejando de lado la salud y la

proteccion ambiental . °

Por otra parte, los cambios en patrones de compras generan una demanda
que obliga a las empresas a ampliar y mejorar su oferta de productos
ecologicos o responsables con el medio ambiente. Es por ello, que esta
iniciativa busca promover los certificados ecoldgicos en aquellos productos
que se vendan en el estado de Nuevo Ledn, y que la Secretaria de Medio
Ambiente tenga las facultades para expedir un certificado para dichos
productos cumplan con practicas sostenibles con el medio ambiente. Este
certificado estaria dirigido a todas las empresas que logren demostrar que
tienen un producto y modelo de negocios basado en el "valor compartido o
shared value', es decir un valor para la empresa y para la sociedad al mismo

tiempo.

De acuerdo con la teoria de valor compartido, se define éste “como e/

conjunto de politicas y practicas operacionales gue mejoran la capacidad

° Jdem
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competitiva de una empresa, a la vez que contribuyen a mejorar las
condiciones economicas y sociales de las comunidades locales donde
opera"’. Algunos ejemplos de estas empresas que han surgido en la Ultima
década incluyen la oferta de productos agricolés ecoldgicos y naturales y las
practicas de comercio justo. Otro ejemplo, se refiere a las empresas que
ejecutan programas para eliminar plasticos o papel en sus oficinas o en sus
puntos de venta, ya que con ello tienen un doble efecto positivo, mientras la
empresa reduce costos, hay ula mejora de la proteccion del medio
ambiente. A estas practicas, que no sélo generan ganancias de para la
empresa y la sociedad, sino gure ademas mejoran el medio ambiente, se

conoces como valor compartido sostenible.

Al mismo tiempo, con la presente iniciativa, se busca evitar que se
proporcione informacion falsa en la materia, y se emiten facultades para la
Secretaria de Medio Ambiente del estado de Nuevo Ledn para sancionar
dichas practicas, mejor conocida como “Green Washing ® o el engano verde,
una practica que simula ofrecer productos ecolégicos o sostenibles cuando

en realidad no lo son.

" https://guiasjuridicas.wolterskluwer.es/Content/Documento.aspx

* Eltérmino fue acunado en 71986, por el ambientalista neoyorquino Jay Westervel, cuando observo
que las campanas supuestamente verdes en los hoteles para ahorrar en el uso de toallas (v por lo
tanto ahorrar el agua y la energia para su lavado), respondia en realidad a un mero interés por
aumentar beneficios, pues estas empresas no tenian ninguna politica de ahorro de energia
nttps://elpais.com/sociedad/2011/08/05/actualidad/ 1312495207 850215.html
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Uno de los casos mas conocidos fue el fraude conocido en 2015 y orquestado
por altos directivos de Volkswagen al momento de fabricar los coches Audi
A3, Jetta, Beetle, Passat y Golf de cuatro cilindros, con motor diésel,
vendidos entre 2008 y 2015, en Europa y Estados Unidos. La empresa los
promocionaba como ecoldgicos, pero en realidad eran altamente
contaminantes, al haber instalado en ellos un software que falseaba los
resultados de las emisiones contaminantes, en las pruebas de las

verificaciones, conocidas como Inspecciones Técnicas de Vehiculos (ITV).

Dicho fraude fue declarado como una violacién a la normatividad europea,
porque la companfia habia cometido un incumplimiento muy grave de las
reglas anticontaminacién y por violar el Acta de Aire Limpio " Clean Air Act”
con emisiones 40 veces mayores que lo permitido en la normativa. Lo
anterior derivé en sanciones multimillonarias para la firma, equivalentes a mil
millones de euros, la caida de los titulos de la compafia casi en un 4% y el

juicio de cuatro altos funcionarios de dicha empresa en 2021.'°

“Mtps://www.grupocibernos.com/blog/caso-volkswagen-uno-de-los-incumplimientos-corporativos-
mas-grandes-de-la-historia
https://www.grupocibernos.com/blog/caso-volkswagen-uno-de-los-incumplimientos-
corporativos-mas-grandes-de-la-historia

Pagina 6 de 11



EE;EEEJ INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE MEDIO
L XXV|  AMBIENTE DEL ESTADO DE NUEVO LEON

LEGISLATURA
H CONGRESO

Otro ejemplo muy citado es la Iniciativa de Cielos Limpios de 2003 en EE.
UU., promovida por la Administracion del Presidente George Bush. Bajo el
slogan muy ecoldgico, la ley pretendia regular las emisiones contaminantes
de la industria, pero en realicad estaba debilitando las leyes de proteccion
del cielo y permitia mas emisiones de contaminantes como diéxido de

sulfuro, mercurio u éxido de nirrégeno.™

La Constitucion Mexicana en su Articulo 28 protege al consumidor para evitar

que los productos estén por arriba de su precio:

“Articulo 28.

En consecuencia, la ley castigarda severamente, y las
autoridades perseguirdn con eficacia, toda concentracién o
acaparamiento en una o pocas manos de articulos de consumo
necesario y que tenga por objeto obtener el alza de los precios;
todo acuerdo, procedimiento o combinaciéon de los
productores, industriales, comerciantes o empresarios de
servicios, que de cualquier manera hagan, para evitar la libre

concurrencia o la competencia entre si o para obligar a los

"' https://elpais.com/sociedad/2011/08/05/actualidad/1312495207_850215.htm
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consumidores a pagar precios exagerados y, en general, todo
lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una
o varias personas determinadas y con perjuicio del publico en

general o de alguna clase social.”

En suma, la presente ley, vigila que no se usen informacion falsa en la
publicidad con slogans ecologistas, cuando dicho producto o empresa estan
contaminando, permite sanciones en caso de proporcionar datos engafosos,
sancionando a los productos que se autoproclamen como ecoldgicos,
sostenibles o ahorradores, y no lo sean. Asimismo, permite a la Secretaria de
Medio Ambiente emitir los certificados verdes, para aquellos productos que

otorguen un valor agregado sostenible a la sociedad.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. — Se Reforman la fraccion LVI del Articulo 8 y la fraccion XX del
Articulo 236; y se Adicionan una fraccion LVII al Articulo 8, recorriéndose la
subsecuente y una fraccion XXI al Articulo 236, recorriéndose la subsecuente,

de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Pagina 8 de 11



@ INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE MEDIO
L XXV| AMBIENTE DEL ESTADO DE NUEVO LEON

LEGISLATURA
H. CONGRESO

Articulo 8.- Corresponde a la Secretaria, ademas de las facultades que le

otorguen otros ordenamientos, el ejercicio de las siguientes atribuciones:

LVI. Promover, Impulsar y realizar campafias permanentes encaminadas a la
separacion, reutilizacion, y reciclado de los residuos sélidos; asi como
promover la educacion ambiental de la poblaciéon para controlar y separar

los residuos desde la casa;

LVII. Otorgar Certificados Estatales en Materia Ambiental, para todos
aquellos productos que sean producidos en el Estado, que empleen en su
fabricacion cuando menos 50% de elementos que reduzcan la
contaminacién, o que al ser utilizados por el usuario final, reduzcan el
impacto de dichos productos en el medio ambiente, en este Gltimo caso se
debera contemplar en el certificado, cual es el monto de porcentaje que se
reduce; y

LVIIl.- Las demas atribuciones que le otorguen la presente Ley y otros

ordenamientos aplicables en la materia.

Articulo 236.- Se consideran conductas violatorias a la presente Ley, las

siguientes:
l.-a XIX.- ...

XX. El incumplimiento a las disposiciones establecidas en los programas y

declaratorias de contingencia ambiental;
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XXI.- Proporcionar informacion falsa o incorrecta para la obtencién de los
Certificados Estatales en Materia Ambiental, a los que hace referencia la
fraccion LVII del articulo 8 de la presente Ley; y

XXIl. Las demas conductas contrarias a las disposiciones de esta Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - La Secretaria deberd realizar las adecuaciones
correspondientes a su Reglamento, para implementar los lineamientos
provenientes de las obligaciones emanadas del presente Decreto, contado

con 180 dias siguientes a su entrada en vigor.

TERCERO. - Para dar cumplimiento a las obligaciones emanadas del presente

Decreto, estas se realizaran atendiendo a la suficiencia presupuestal.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn a los 03 digs del mes de
noviembre de 2022.

. CONGRESO BEL ESTADC) : g /
OFICIALIA MAYOR

A7
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Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz Dip. Norma Edith Benitez Rivera
Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre Dip. Tabita Ortiz Hernandez
Dip. Brenda Lizbeth Sanchez Castro Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas
Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez Dip. Roberto Carlos Farias Garcia
Dip. Héctor Garcia Garcia Dip. Maria del Consuelo Gélvez Contreras

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn

LA PRESENTE FOJA FORMA PARTE DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LEY DE MEDIO AMBIENTE DEL ESTADO DE
NUEVO LEON.
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DIPUTADAS Y DIPUTADOS

DE LA LXXVI LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

Los estudiantes de la Universidad Metropolitana de Monterrey y docentes Dr. Mario
Alberto Hernandez Ramirez y Dominga Balderas Martinez representantes del

Centro de Estudios Legislativo y Parlamentarios (CELYP) con domicilio para oir
y recibir notificaciones en la calle

I - tc ustedes con el debido respeto comparecemos a exponer:

Con fundamentos en lo dispuesto por el articulo 36 de la Constitucion Politica del
Estado de Nuevo Ledn, nos permitimos someter a consideraciéon de esa Soberania
la presente INICIATIVA DE DECRETO POR DEROGACION DEL ULTIMO
'PARRAFO DEL ARTICULO 365 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
}DE NUEVO LEON, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En fechas veintinueve de julio del dos mil once, se aprobé el decreto que adiciona
un ultimo parrafo al articulo 365 bis del Codigo Penal del Estado, el cual fue la
siguiente manera:

Articulo 365 Bis.-...

(Ultimo pérrafo)” para los efectos de este Articulo, cuando se trate de uno o varios
vehiculos que hayan sido robados con violencia, se sancionara con prision de

quince a cincuenta afos y multa de dos mil a cinco mil cuotas”.

Ahora bien, resulta traer a la vista el contenido integro del numeral en alusién para

a mayor comprension de la presente iniciativa.

Articulo 365 BIS. -también se equipara al delito de robo y se sancionara con pena
de cinco a quince arios de prisién y multa de cien a mil cuotas, con independencia

de las penas que le correspondan por la comision de otros delitos, al que:

. Desmantele algun o algunos vehiculos robados y/o comercialice conjunta o
separadamente sus partes;

Il.  Enajene o trafique de cualquier manera con vehiculo o vehiculos robados;



lll.  Detente, posea o custodie ilegitimamente uno o mas vehiculos robados,; o
detente, custodie, altere o modifique de cualquier manera la documentacion
que acredite la propiedad o identificacion de uno o mas vehiculos robados;

IV.  Altere, modifique, sustituya o suprima de cualquier manera los numeros o
letras de serie del motor, chasis, carroceria o de cualquier parte, que sirva
para identificar uno o mas vehiculos robados;

V. Traslade el o los vehiculos robados a otra entidad federativa o al extranjero;

VI.  Utilice el o los vehiculos robados en la comision de otros u otros delitos.

VII. A quien aporte recursos econémicos o de cualquier indole para la ejecucion

de las actividades descritas en las fracciones anteriores, se le considerara

copatrticipe en los términos del articulo 39 de este codigo.

i en los actos mencionados en este articulo participa algin servidor publico que
tenga a su cargo funciones de prevencién, persecucion o sancion del delito o de
gjecucion de penas, o de caracter administrativo en la expedicion de placas y
cias o de cualquier otra relacionada con esta, ademas de las sanciones a que
efiere este articulo, se le aumentara pena de prision hasta en una mitad mas y
abilitara para desemperiar cualquier empleo, cargo o comision publico por un

10do hasta de catorce afios.

a los efectos de este Articulo, cuando se trate de uno o varios vehiculos que
an sido robados con violencia, se sancionara con prision de quince a cincuenta
multa de dos mil a cinco mil cuotas”.

ien, del contenido del arabigo arriba transcrito, se advierte claramente que
forma antes mencionada se adiciono una sancion especial y mayor a las
licitas que se describen en cada de las fracciones cuando el vehiculo (0s)
a sea robado.

Ahora, de la lectura de la exposicidon de motivos que dio origen a la reforma que
adiciono el uitimo parrafo del articulo 365 bis del Codigo Penal del Estado, se
advierte que esto fue, en lo medular, incrementar las sanciones no solo a quien
comete el robo de vehiculo con violencia, sino también a quien realice alguna de las
conductas equiparables al robo establecidas en el sefalado dispositivo, dado el
incremento de este tipo de robos que se dio como ola de violencia en la época.

Sin embargo, en la auténtica aplicacion del derecho se ve reflejado una realidad
diversa, ya que el incremento de la sancion que se menciona o es aplicado en los
tribunales, y eso amerita ser eliminada de nuestra legislacién sustantiva penal.

Ello es asi, inicialmente a razén de que con la adicién del ultimo parrafo del articulo
365 Bis del Cédigo Penal del Estado, se olvidé que una de las caracteristicas del
derecho penal es que este es el personalismo, o sea, el sujeto debe responder solo
por su conducta, y de esto de aleja la sancién agravada en comento, pues la misma
es aplicada si el vehiculo fue robado, légicamente, por un sujeto diverso al que
ejecuta el delito a que se refiere el numeral 365 Bis antes sefalado.

Solo como punto recordatorio, cabe hacer mencién que el robo de un vehiculo con
violencia sin duda alguna y por obvias razones, no puede coexistir con el
equiparable al robo en cuestion.



Ademas, los tribunales encargados de aplicar la leyes penales, por criterio propio o
siguiendo los lineamientos de una ejecutoria de un juicio de amparo emitida por un
organo federal, han determinado que el ardbigo sefalado en la parte final, dispone
una sancion a traveés de un rango de puntualidad agravado en contra de quien, sin
haber sido el que ejercié violencia fisica o moral en el robo del vehiculo, debe
responder por esta ultima conducta solo por realizar actos (descritos en el propio
numeral) sobre esa unidad motriz robada con violencia, es decir, se sanciona a un
sujeto por una conducta que no cometio, contraviniendo asi lo dispuesto por los
diversos 1, 14 parrafo tercero, 16 y 22, ultima parte, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, numeral 5, punto 3, de la convencion Americana
sobre Derechos Humanos, que rigen los principios de igualdad, legalidad, exacta
aplicacién de la ley penal e intranscendencia de la norma penal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, tenemos a bien someter a la distinguida
consideracion de esa Soberania Popular, el siguiente proyecto de:

Articulo Primero: se reforma por derogacion el Cédigo Penal del Estado de Nuevo
Ledn, del articulo 365 bis, ultimo parrafo del Cédigo Penal del Estado, para quedar

[ detente, custodie, altere o modifique de cualquier manera la documentacion

que acredite la propiedad o identificacion de uno o mas vehiculos robados;

.1 . .
Utilice el o los vehiculos robados en la comision de otro u otros delitos.
A quien aporte recursos econémicos o de cualquier indole para la ejecucion
de las actividades descritas en las fracciones anteriores, se le considerara

coparticipe en los términos del articulo 39 de este cddigo.

Si en los actos mencionados en este articulo participa algun servidor publico que
tenga a su cargo funciones de prevencién, persecucion o sancién de delito o de
ejecucion de penas, o de caracter administrativo en la expedicion de placas y
licencias o de cualquier otra relacionada con esta, ademas de las sanciones a que
se refiere este articulo, se le aumentara pena de prisién hasta en una mitad mas y
se le habilitara para desempenfiar cualquier empleo, cargo o comision publico por

un periodo hasta de catorce afios.



TRANSITORIOS

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado de este H. cuerpo Colegiado
egislativo, atentamente solicitamos:

PRIMERO; se nos tenga por presentados esta iniciativa en los términos de ley, en

oportunidad sea remitida a la Comision de Seguridad y Justicia de ese H.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Leén a 03 noviembre 2022

Ramirez

Lo0aNvam )
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVI LEGISLATURA

OFICIALIA DE PARTES

AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADO

El H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades nara Ins cuales serdn trats 'oc mur Datas Derran 1

f
T T R LT R B o W
PTONCIErInGa L liaties

Hiewosallas para alender requerinienios ue Hioriacion ge uha autondaa compeiente, que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacién u
Oposicién (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http://www.plataformadetransparencia.orq.mx/), o al correo electrénico
enlace transparencia@hcni.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de ok
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccion antes sefialada,

enviar un correo electrénico a enlace.transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065,

3T

. oo -l I
”.'::,E.c.'\-c-':g-s‘vg J -'I*
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Congraso del Estado I

LEGISLATURA
DE MICHOACAN

Michoacan de Ocampo
~

Oficio SSP/DGATJ/DAT/DATMDSP/875-F18/22.
Morelia, Michoacan de Ocampo, a 14 de Septiembre de 2022.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

Conforme a lo instruido en Sesion celebrada en esta fecha, nos permitimos
comunicarle que se da por clausurado el Primer Afio de Ejercicio Legal de la Septuagésima

Quinta Legislatura. Lo anterior para su conocimiento.

Sin otro particular, le enviamos un cordial saludo.

ATENTAMENTE.

DIP. LAURA

[ERCER SN \T: AR

RAO/APP/STV



Ano: 2022 Expediente: 16120/LXXVI

PROMOVENTE: C. DIP. JESSICA ELODIA MARTINEZ MARTiNEZ, COORDINADORA DEL
GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL DE LA LXXVI
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA
AL ARTICULO 294 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 07 de noviembre del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacion

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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La suscrita Diputada Jessica Elodia Martinez Martinez, Coordinadora del Grupo Legislativo del Partido
Movimiento de Regeneracion Nacional, Morena y perteneciente a la LXXVI legislatura del H. Congreso
del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 87 y 88 de la reforma a la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, publicada el dia 01 de octubre del afio 2022, asi
como en los numerales 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, acudo a esta Soberania a presentar iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 294 del Cédigo Civil del Estado Libre y Soberano del Estado de Nuevo Leén,
de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Nuevo Leodn las personas del mismo sexo que contrajeron matrimonio desde el afio 2018 o en
cualquier otra entidad federativa a partir del afio 2010, continuan teniendo problemas para ejercer
algunas de las prerrogativas que se desprenden de ese estado civil, como lo son establecer legalmente
el vinculo familiar de parentesco por afinidad, los beneficios y las obligaciones que de ello, y como lo
son los beneficios fiscales; de Solidaridad, por causa de muerte de uno de los cényuges, de propiedad,
laborales, la toma subrogada de decisiones médicas y los migratorios para los conyuges que son
extranjeros.

En ese sentido deseo resaltar que en el Codigo Civil para el Estado de Nuevo Leon en su articulo 147
define e/ matrimonio como la unién legitima de un solo hombre y una sola mujer, para procurar su
ayuda mutua, guardarse fidelidad y perpetuar la especie.

Ahora bien aun y cuando después de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitiera la accién
de inconstitucionalidad 29/2018 y por la que declara la invalidez de la porcion normativa que indica “un
solo hombre y una sola mujer”, asi como “perpetuar la especie” por tal motivo el matrimonio entre
personas del mismo sexo es posible en nuestro estado desde el afio 2019, resultando de esto la fuente
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del parentesco por afinidad. Para lo anterior cito el parrafo segundo
de dicha Accién de Inconstitucionalidad que a la letra establece:

SEGUNDO. Se declara la invalidez de los articulos 140 y 148, en sendas
porciones normativas “el hombre y la mujer’ del Cédigo Civil para el
Estado de Nuevo Ledn, reformado mediante Decreto numero 317,
publicado en la Seccién Tercera del Periédico Oficial de dicha entidad el
ocho de enero de dos mil dieciocho y, en via de consecuencia, la del
articulo 147, en las porciones normativas “un solo hombre y una sola
mujer” y ‘perpetuar la especie”, del referido codigo civil en la inteligencia
de que, en la interpretacion y aplicacién de las porciones normativas
“‘entre un solo hombre y una sola mujer’ y “como marido y mujer”,
contenidas en diversos preceptos del codigo impugnado y en otros
ordenamientos de la propia Entidad Federativa vinculados tanto con el
matrimonio como con el concubinato (comprendido en el Capitulo XI,
Titulo Quinto, Libro Primer, del Cédigo Civil local), deberan entenderse
que estas instituciones involucran a dos personas del mismo o diferente
Sexo.

El matrimonio se considera una institucion importante porque contribuye
a definir la estructura de la sociedad, al crear un lazo de parentesco entre
los conyuges y sus respectivos parientes consanguineos.

Sin embargo existe hoy en dia la exclusiéon de las parejas del mismo sexo a atender su derecho a
materializar el parentesco por afinidad.

En ese mismo cédigo pero en su articulo 292 se reconocen tres tipos de parentesco como lo son el de
consanguinidad, afinidad y el civil, siendo el primero de ellos el que existe entre personas que
descienden de un mismo progenitor, mientras que el segundo es el que se contrae por el matrimonio,
es decir entre aquellas personas que, sin tener lazo de consanguinidad, lo tienen con la familia
consanguinea de con quien ha contraido matrimonio, y por ultimo el que nace con la adopcién.

Con base en ello se conceptualizaba un Gnico modelo de familia compuesto por la union de un hombre
y una mujer en matrimonio, con hijas(os), y ahora ha evolucionado hasta reconocer la existencia de
una gran diversidad de grupos de personas unidas por otro tipo de vinculos y afectos diferentes del
matrimonio. Por ello, se utiliza el término familias, en plural, para expresar la multiplicidad de formas

en que se organizan y conviven los seres humanos
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Las familias conformadas por parejas del mismo sexo estan siendo discriminadas al no ser reconocido
el parentesco por afinidad con respecto a la familia consanguinea de su conyuge, recibiendo un trato
desigual o diferenciado por motivo de su orientacién sexual, hecho que contrapone a lo establecido en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la que se reconoce que queda prohibida
toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

En ese orden de ideas y como abono a lo anterior tenemos que en los principios de Yogyakarta se
cita también que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos. Los seres
humanos de todas las orientaciones sexuales e identidades de género tienen derecho al pleno disfrute
de todos los derechos humanos. 1

Planteados estos escenarios es que acentamos la necesidad de reformar nuestro Codigo Civil para el
Estado de Nuevo Ledn por que consideramos que se estan transgrediendo los derechos humanos
establecidos en el marco juridico estatal, asi mismo es de resaltar que las normas que rigen a los
derechos fundamentales deben interpretarse de conformidad con la Constitucion en cita y con los
tratados internacionales signados y ratificados por el Estado Mexicano, cuyo objetivo es favorecer en
todo tiempo a las personas con la proteccion mas amplia.

Considerando todo lo anterior y para ejempilificar el fondo del mismo, con el resultado de un ejercicio
de derecho comparado a nivel nacional hemos dado cuenta que en algunos Estados ya se han
modificado los cédigos civiles, cddigos de familia y cualquier otro ordenamiento de esta naturaleza,
teniendo asi la finalidad de cesar este tipo de discriminacion y disminuir ese trato diferenciado que
viven dia con dia las parejas del mismo sexo.

Para ejemplificar esto tenemos que el Cédigo Familiar del estado de Morelos que en su articulo 28
anteriormente decia: “El parentesco de afinidad es el que se contrae por el matrimonio, entre el varén
y los parientes consanguineos de la mujer, y entre la mujer y los parientes consanguineos del varén,”
pero actualmente muestra que parentesco de afinidad es el que se contrae por el matrimonio, es decir,

entre un conyuge y los parientes consanguineos del otro.

1 PRINCIPIOS DE YOGYAKARTA. Disponible en: http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/orientacion sexual Principios_de Yogyakarta 2006.pdf
(20/09/21)
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Ademas en forma de resumen tenemos descrita la informacién de mas estados de la republica que
han hecho lo propio en materia de parentesco por afinidad y que se describen en el siguiente cuadro:

ENTIDAD LEGISLACION
FEDERATIVA :

Cédigo Civil Art. 294 El parentesco de afinidad, es el
CIUDAD DE MEXICO | que se adquiere por matrimonio o concubinato, entre los
conyuges y sus respectivos parientes consanguineos.
Cadigo Civil Art. 294 E! parentesco de afinidad es el
COLIMA gque se contrae por el matrimonio, entre un cényuge y
los parientes del otro.

Codigo Familiar Art. 133 El parentesco de afinidad se
SAN LUIS POTOSI | contrae por el matrimonio, entre el conyuge y los
parientes del otro cényuge, respectivamente.

Cédigo familiar Art. 200 E| parentesco de afinidad, es
SINALOA el gue se adquiere por matrimonio o concubinato, entre
los coényuges, los concubinos y sus respectivos
parientes consanguineos.

Cédigo Familiar Art. 328 Afinidad es el parentesco que

MICHOACAN se contrae por el matrimonio, entre los conyuges y sus
parientes.

Cddigo Familiar Art. 28 El parentesco de afinidad es el

MORELOS que se contrae por el matrimonio, es decir, entre un

conyuge y los parientes consanguineos del otro.
Cédigo Civil Art. 311 El parentesco de afinidad es el

CAMPECHE que se contrae entre los conyuges con los parientes de
éstos.

Cédigo Civil Art. 287 E| parentesco de afinidad es el

NAYARIT que se contrae por el matrimonio, entre los cényuges y

los parientes de su consorte.
Codigo Civil Art. 278 E| parentesco por afinidad es el
QUERETARO gue surge por el matrimonio, entre un cényuge y los
parientes del otro.
Cédigo Civil Art. 270 El parentesco de afinidad es el
TAMAULIPAS que, con motivo del matrimonio, surge entre cada
conyuge vy los parientes consanguineos del otro.
Cédigo Civil Art. 138 Afinidad es el parentesco que se
TLAXCALA contrae por el matrimonio, entre cada cényuge y los
parientes del otro.
Cédigo de Familia Art. 16 E| parentesco por afinidad
YUCATAN es la relacion juridica surgida del matrimonio entre un
conyuge y los parientes consanguineos del otro.
Cédiqo Civil Art. 4.119 El parentesco por afinidad es el
ESTADO DE que se contrae por el matrimonio, entre un cényuge y
MEXICO los parientes del otro.
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Ahora bien considero importante plantear el contexto internacional de atencion en materia de
parentesco por afinidad, en ese sentido encontramos que en la legislacion en el Cédigo Civil de Peru
expone que un matrimonio produce parentesco de afinidad entre cada uno de los conyuges con los
parientes consanguineos del otro. Cada conyuge se halla en igual linea y grado de parentesco por
afinidad que el otro por consanguinidad, no importado como es en el caso de Nuevo Ledn que esta
unidn se de manera exclusiva entre un varén y una mujer.

Asi también la Direccion Nacional del Sistema Argentino de Informacion Juridica (SAIJ) organismo
dependiente de la Secretaria de Justicia del Ministerio de ese pais ha definido el parentesco por
afinidad como: el vinculo de parentesco que une a cada uno de los conyuges con los consanguineos
del otro. Deriva del matrimonio y se fundamenta en la comunidad de vida que la misma crea entre los
esposos |o que determina que cada cényuge sea considerado como miembro integrante de la familia
del otro, sin importar tampoco si es entre un varon y una mujer.

Es por todo lo anteriormente expuesto, y considerando la necesidad de los matrimonios entre personas
del mismo sexo que ha ido en aumento en el Estado de Nuevo Leén, y cuyos casos en los que se
requiere crear una certeza juridica de parentesco por afinidad por la informacion que tenemos en el
siguiente cuadro:

ANO MATRIMONIOS DEL REGISTRO DE JUICIOS DE
MISMO SEXO MENORES CON RECTIFICACION
: i PADRES DEL MISMO PERSONAS
hi - SEXO TRANSGENERO
2019 261 216 0
2020 329 215 18
2021 110 69 15
(PRIMER TRIMESTRE

Estas personas requieren ya una respuesta a las necesidades en materia de: sucesiones, donaciones,
contratos, prestaciones laborales, lo que se traducira en, Beneficios fiscales, de solidaridad, por causa
de muerte de uno de los cényuges, de propiedad, laborales, en la toma subrogada de decisiones
médicas.

Es de elemental importancia y por lo cual sometemos a la consideracion de esta soberania el siguiente
proyecto de:
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DECRETO

UNICO. Se reforma el articulo 294 del Cédigo Civil del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, para
quedar como sigue:

Art. 294 El parentesco de afinidad es el que se contrae por el matrimonio, es decir, entre un cényuge
y los parientes consanguineos del otro.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Periédico
Oficial.

Monterrey Nuevo Ledn a 3 noviembre de 2022

ATENFAMENTE:

DIP. JESSICA ELODIA MARTINEZ MARTINEZ

COORDINADORA DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE
REGENERACION NACIOANL, MORENA DE LA LXXVI LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
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ARho: 2022 Expediente: 16123/LXXVi

PROMOVENTE: C. DIP. JESSICA ELODIA MARTINEZ MARTiNEZ, COORDINADORA DEL
GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL DE LA LXXVI
LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA POR LA QUE SE
EXPIDE LA LEY DE EDUCACION SUPERIOR DEL ESTADO DE NUEVO LEON, LA CUAL
CONSTA DE 62 ARTICULOS Y 4 ARTICULOS TRANSITORIOS.

INICIADO EN SESION: 07 de noviembre del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Educacién, Cultura y Deporte

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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Movimiento Regeneracién Nacional, Morena y perteneciente a la LXXVI Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 87 y 88 de la
reforma a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, publicada en fecha
01 de octubre del afio 2022, asi como en los numerales correlacionados 102 y 103 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon, presento en este documento,
iniciativa con proyecto de Decreto por el expide la Ley de Educacién Superior del Estado de Nuevo
Ledn, esto con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dentro de las principales tareas que las y los ciudadanos del Estado nos han confiado a las y los
Diputados que conformamos la LXXVI Legislatura al Congreso del Estado de Nuevo Leén, se
encuentra la de reformar y crear nuevas Leyes que sean adecuadas a la atencioén del contexto y
necesidades sociales en las que vivimos, en ese sentido, considero de suma importancia que esa
encomienda debemos materializarla siempre con base en el trabajo que tenga como objetivo proteger
de la manera mas amplia, a los derechos de todas las personas, como lo es el enhiesto a la Educacién
en todas sus modalidades.

En ése sentido, es de resaltar que en el Estado de Nuevo Ledn, no se cuenta con una legislacion
que atienda de manera integral todo lo correspondiente a la Educacién Superior, a nivel federal
tampoco se tenia una disposicién juridica de esa naturaleza, sin embargo, el dia veinticuatro de abril
del afo 2021, fue publicada la Ley General de Educacién Superior, misma que abrogé a la Ley para
la Coordinacién de la Educacion Superior que databa desde el afio de mil novecientos setenta y ocho,
y que en su articulo quinto transitorio, indica que los estados deberemos armonizar en una propia
Ley, el contenido de la Ley General.

Con base en eso, me permito describir la cronologia, origen de nuestra nueva Ley General, por lo
que es menester indicar que la Administraciéon Publica Federal, al encargo de nuestro Presidente de
la Republica, el Licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador presenté una iniciativa de reforma al
articulo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para asentar en esta,
el nuevo marco juridico para la garantia del acceso a la Educacién en México, incluida la de indole
superior, posteriormente esta fue aprobada en el Congreso Federal y como he citado ya hace
dieciseis meses que nos piden promulgar a las entidades una Ley de Educacién.
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Por ello es menester indicar que el derecho a la educacién como hoy lo conocemos, fue consagrado
desde la Constitucion promulgada en el afio de mil novecientos diecisiete como un derecho social y
cuya encomienda fue y es el desarrollar todas las facultades de las personas, con lo cual se buscé
alcanzar su desarrollo en todas las etapas de la vida, entendiendo con ello que no se agota con la
instruccion educativa, sino que su realizacién es de manera progresiva y permanente entre los
integrantes de la sociedad con el fin de potenciar sus capacidades y aptitudes.

Ahora bien, esta concepcion fue reflejada en los diversos instrumentos internacionales suscritos y
ratificados por nuestro pais y sustentados en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos en
su articulo XIl, la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre en su articulo 12, el
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales en su articulo 13, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, ademas del Convenio 169 sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

Con el contenido del articulo tercero, el Estado asumié la obligacién de garantizar una cobertura
universal en educacion, pues se reconoce la responsabilidad para garantizar el acceso a todas las
personas a la educacion, desde el nivel inicial hasta el tipo superior. Por primera vez en ese precepto
constitucional se priorizd el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jovenes, ademas se
reconocio a las maestras y los maestros como agentes de transformacién social y se establecieron
mecanismos para dignificar y respetar su labor.

Se materializ6 la Nueva Escuela Mexicana como un instrumento del Estado para garantizar una
educacion con excelencia y equidad, con el objetivo de reorientar el Sistema Educativo Nacional para
impulsar transformaciones sociales dentro de la escuela y en la comunidad de su entorno. Ademas
se establecio la necesidad de elaborar el Acuerdo Educativo Nacional con los siguientes objetivos:
contribuir a la formacién del pensamiento critico y la recuperacion de los valores; propiciar un dialogo
continuo entre las humanidades, las artes, la ciencia, la tecnologia y la innovacion; fortalecer el tejido
social, combatir las causas de discriminacion y violencia, especialmente la que se genera contra
nifas y mujeres, y construir relaciones sociales, econdémicas y culturales con base en el respeto de
los derechos humanos.

Descrito el contexto del origen del establecimiento de la Educacién Superior, considero citar que,
actualmente en el estado de Nuevo Leon, y segun datos del Instituto El Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, existen mas de 65 mil alumnas y alumnos que actualmente se encuentran
cursando su nivel bachillerato mismos que en un futuro a corto plazo deberan solicitar servicios de
educacion superior, para lo cual debemos estar preparadas y preparados para garantizar el acceso
a las y los estudiantes y con esto cumplir con los mandatos de las Constituciones Federal y Estatal
respectivamente.
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En esta propuesta de Ley de Educaciéon Superior, se propone el establecimiento de los criterios, fines
y Politicas para su cumplimiento, sus niveles, modalidades y opciones, asentar el sistema de
Educacion Superior Estatal, el fortalecimiento a la Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon en las
Instituciones de Educaciéon Superior, las acciones para el ejercicio de acceso y cumplimiento del
Derecho a la Educacién Superior, la mejora continua, la evaluacién y la informacién de la educacion
superior, el financiamiento con el que se debera contar, la concurrencia que tendran las instituciones
particulares que imparten o impartiran educacion superior asi como un capitulo destinado al recurso
de revision.

Ademas, se describen aquellas disposiciones cuyo objetivo es garantizar el sentido de inclusién, es
decir que todas las personas, sin exclusion alguna, ni por motivos de discriminacion podran acceder a
la educacion superior en el Estado de Nuevo Leon, con ello se atiende a lo dispuesto en la Ley General
de la materia, asi mismo a lo indicado en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 elaborado,
ejecutado y desarrollado por el Presidente de la Republica, el Licenciado Andrés Manuel Lopez
Obrador, quien desde el inicio de su sexenio se propuso garantizar el Derecho a la Educacion en todas
sus modalidades, por lo que con la armonizacién de la Ley General que se propone en esta iniciativa,
se le cumple al pueblo de Nuevo Le6n en no dejar a nadie atras y a nadie afuera.

Para la materializacion de lo descrito en el parrafo anterior, es necesario que se realicen las consultas
necesarias a las personas que seran objeto de esta Ley, no sin dejan de considerar a todas las partes
que intervendran en su aplicacion, acto que legitimara su aplicacion, y no suceda como con la reforma
a la Constitucién Politica del Estado de Nuevo Ledn, publicada el dia 01 de octubre del afio 2022, o
como acontecié con la vetada Ley de Educacién del Estado de Nuevo Ledn, en donde no se
consultaron las propuestas de las personas con discapacidad, las personas pertenecientes a las
comunidades indigenas y las personas de origen afromexicanas. Asi mismo esta Iniciativa atiende al
resultado del foro regional en el que participaron los estados de Nuevo Leén, San Luis Potosi,
Aguascalientes, Tamaulipas y Zacatecas celebrado el dia doce de agosto del afio 2022.

También considero necesario citar que Nuevo Ledn, estara cumpliendo al menos de esa reforma a la
Constitucion Estatal, con lo indicado en los articulos treinta y dos, treinta y tres y treinta y cuatro,
también que entrara en el grupo selecto de entidades federativas que contaran con una Ley de esta
naturaleza pues actualmente los estados de Jalisco y Puebla cuentan ya con una Ley vigente,
muestras que, Sinaloa, Guanajuato, Guerrero y Baja California Norte, tienen ya en estudio la Iniciativa
que dara vida a su Ley de Educacion Superior.

Es por lo todo lo expuesto en éste apartado del presente documento que allego al Pleno del Congreso
del Estado, el siguiente proyecto de:
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DECRETO

Se expide la Ley de Educacion Superior del Estado de Nuevo Ledn para quedar como sigue:

LEY DE EDUCACION SUPERIOR DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Titulo Primero
Del derecho a la educacion superior

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 1. La presente Ley de observancia general en el Estado de Nuevo Le6n y sus disposiciones
son de orden publico e interés social.

Su aplicacion corresponde a la autoridad educativa del Estado de Nuevo Ledn y sus municipios, asi
como a las autoridades de las instituciones de educacion superior ubicadas en estos, en los términos
y ambitos de competencia que la ley establece.

Esta Ley tiene por objeto:

Iv.

VL.

VIl

Establecer las bases para dar cumplimiento a la obligacion del Estado de garantizar el ejercicio
del derecho a la educacién superior;

Contribuir al desarrollo social, cultural, cientifico, tecnolégico, humanistico, productivo y
econdmico del pais, a través de la formacion de personas con capacidad creativa, innovadora
y emprendedora con un alto compromiso social que pongan al servicio de la Nacién y de la
sociedad sus conocimientos;

Distribuir la funcién social educativa del tipo de educaciéon superior entre el Estado y los
municipios;

Establecer la coordinacién, promocion, vinculacién, participacion social, evaluacion y mejora
continua de la educacién superior en esta entidad federativa;

Orientar los criterios para el desarrollo de las politicas publicas en materia de educacion superior
en el Estado.

Establecer criterios para el financiamiento correspondiente al servicio publico de educacion
superior en el Estado y

Regular la participacion de los sectores publico, social y privado en la educacion superior
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Articulo 2. Las universidades e instituciones de educacion superior a las que la ley otorgue autonomia
contaran con todas las facultades y garantias institucionales que se establecen en la fraccion VIl del
articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del
Estado libre y Soberano de Nuevo Ledn y se regiran por sus respectivas leyes organicas, la
normatividad que deriva de éstas y, en lo que resulte compatible, por las disposiciones de la presente
Ley.

Los procesos legislativos relacionados con sus leyes organicas, en todo momento, respetaran de
manera irrestricta las facultades y garantias a las que se refiere el parrafo anterior, por lo que no podran
menoscabar la facultad y responsabilidad de las universidades e instituciones de educacién superior
auténomas por ley de gobernarse a si mismas; realizar sus fines de educar, investigar y difundir la
cultura respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre examen y discusion de las ideas;
determinar sus planes y programas; fijar los términos de ingreso, promocioén y permanencia de su
personal académico; asi como administrar su patrimonio.

Ningun acto legislativo podra contravenir lo establecido en la fraccién VII del articulo 3o. constitucional,
asi como lo establecido en la Constitucion del Estado del Estado de Nuevo Leén. Cualquier iniciativa
o reforma a las leyes organicas referidas en este articulo debera contar con los resultados de una
consulta previa, libre e informada a su comunidad universitaria, a los érganos de gobierno competentes
de la universidad o institucién de educacion superior a la que la ley otorga autonomia, y debera contar
con una respuesta explicita de su maximo 6rgano de gobierno colegiado.

Las relaciones laborales de las universidades e instituciones de educacion superior a las que la ley
otorgue autonomia, tanto del personal académico como del administrativo, se normaran por el
apartado A del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
términos y con las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las
caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad
de catedra e investigacion y los fines de las instituciones a que este articulo se refiere.

Articulo 3. La educacién superior es un derecho que coadyuva al bienestar y desarrollo integral de las
personas. La obligatoriedad de la educacion superior corresponde a la Federacion y al Estado de
Nuevo Ledn, conforme a lo previsto en el articulo 30. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, la Ley General
de Educacién Superior y las disposiciones de la presente Ley.

El tipo educativo superior es el que se imparte después del medio superior y estd compuesto por los
niveles de técnico superior universitario profesional asociado u otros equivalentes, licenciatura,
especialidad, maestria y doctorado. Incluye la educacion universitaria, tecnoldgica, normal y de
formacion docente.
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Articulo 4. De acuerdo con lo dispuesto en la fraccion X del articulo 30. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y al principio constitucional de igualdad y no discriminacion, el Estado
de Nuevo Ledn instrumentara politicas para garantizar el acceso a la educacién superior a toda
persona que acredite, con el certificado de bachillerato o equivalente, la terminacion de los estudios
correspondientes al tipo medio superior y que cumpla con los requisitos que establezcan las
instituciones de educacién superior.

Para contribuir a garantizar el acceso y promover la permanencia de toda persona que decida cursar
educacion superior en instituciones de educacion superior publicas, en los términos establecidos en
esta Ley, el Estado de Nuevo Leo6n podra otorgar apoyos académicos a estudiantes, bajo criterios de
equidad e inclusion.

Los apoyos indicados en el parrafo anterior, no deberan excluir a las personas que por su condicion
se encuadren en la calidad de grupos vulnerables, asi mismo quedara prohibida toda accién o
manifestacion de discriminacion, entendida por esta a la definida en los tratados internacionales de los
que Meéxico es parte, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, asi como en la Ley General y Estatal en la
materia.

Articulo 5. Las politicas y acciones que se lleven a cabo en materia de educacién superior formaran
parte del Acuerdo Educativo Nacional establecido en la Ley General de Educacidn para lograr una
cobertura universal en educacion con equidad y excelencia.

Articulo 6. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

I.  Ajustes razonables, a las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no
impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso particular,
para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones
con las demas, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales;

Il. Autoridad educativa federal o Secretaria, a la Secretaria de Educacion Publica de la
Administracion Publica Federat;

lll.  Autoridad educativa del Estado, al ejecutivo de cada una de las entidades federativas, asi como
a las instancias que, en su caso, se establezcan para el ejercicio de la funcién social educativa;

IV.  Autoridad educativa municipal, a cada uno de los Municipios del Estado de Nuevo Leén;

V.  Autorizacion, al acuerdo previo y expreso de la autoridad educativa de las entidades federativas
que permite a las instituciones particulares impartir estudios de educacién normal y demas para
la formacion docente de educacion basica;

VI.  Comision Estatal para la Planeacion de la Educacién Superior o instancia equivalente, a la
instancia colegiada para la coordinacion local de las estrategias, programas y proyectos, asi
como para la planeacion del desarrollo de la educacién superior en la entidad federativa,
prevista en la Ley General de Educacién superior.

VIIl.  Estado, a la Federacion, las entidades federativas y los municipios;
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VIIL.
IX.

Xl.

XIl.

XIHl.

XIv.

XV.

Fondo, al Fondo Estatal para la obligatoriedad y gratuidad de la educacion superior;
Gratuidad, a las acciones que promueva el Estado para eliminar progresivamente los cobros de
las instituciones publicas de educaciéon superior a estudiantes por conceptos de inscripcion,
reinscripcion y cuotas escolares ordinarias, en los programas educativos de técnico superior
universitario, licenciatura y posgrado, asi como para fortalecer la situacion financiera de las
mismas, ante la disminucién de ingresos que se observe derivado de la implementacion de la
gratuidad;

Instituciones publicas de educacion superior con autonomia constitucional y legal, a las
universidades y demas instituciones de educacién superior autbnomas que cuenten con la
facultad de autogobierno o de gobernarse a si mismas, derivada de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, una constitucién de una entidad federativa o de una ley en
sentido formal y material;

Instituciones publicas de educacion superior, a las instituciones del Estado que imparten el
servicio de educaciéon superior en forma directa o desconcentrada, los organismos
descentralizados no autébnomos, las universidades y demas instituciones de educacion superior
auténomas por ley, asi como otras instituciones financiadas mayoritariamente por el Estado;
Instituciones particulares de educacién superior, aquellas a cargo de personas que imparten el
servicio de educacién superior con autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios
otorgado en términos de esta Ley;

Obligatoriedad, a las acciones que promueva el Estado para apoyar el incremento de la
cobertura de educacion superior, mejorar la distribucion territorial y la diversidad de la oferta
educativa;

Reconocimiento de validez oficial de estudios, a la resolucién emitida en términos de esta Ley
por las autoridades educativas federal, de las entidades federativas, o bien de las instituciones
publicas de educacion superior facultadas para ello, en virtud de la cual se incorporan los
estudios de educacién superior impartidos por un particular al Sistema Educativo Nacional;
Servicio social, a la actividad eminentemente formativa y temporal que sera obligatoria de
acuerdo con lo sefialado por la ley y que desarrolla en las y los estudiantes de educacién
superior una conciencia de solidaridad y compromiso con la sociedad, y

Capitulo i
De los criterios, fines y politicas

Articulo 7. La educacion superior fomentara el desarrollo humano integral de las y los estudiantes en
la construccién de saberes basado en lo siguiente:

La formacion del pensamiento critico a partir de la libertad, el analisis, la reflexién, la
comprension, el didlogo, la argumentacion, la conciencia histérica, el conocimiento de las
ciencias y humanidades, los resultados del progreso cientifico y tecnolégico, el desarrollo de
una perspectiva diversa y global, la lucha contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres,
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V.

VL

VIL.

VIIL.

los fanatismos y los prejuicios para transformar la sociedad y contribuir al mejoramiento de los
ambitos social, educativo, cultural, ambiental, econémico y politico;

La consolidacion de la identidad, el sentido de pertenencia y el respeto desde la interculturalidad
que promueva la convivencia armoénica entre personas y comunidades para el reconocimiento
de sus diferencias y derechos, en un marco de inclusién social;

La generacion y desarrollo de capacidades y habilidades profesionales para la resolucion de
problemas; asi como el dialogo continuo entre las humanidades, las artes, la ciencia, la
tecnologia, la investigacion y la innovacion como factores de la libertad, del bienestar y de la
transformacién social;

El fortalecimiento del tejido social y la responsabilidad ciudadana para prevenir y erradicar la
corrupcion, a través del fomento de los valores como la honestidad, la integridad, la justicia, la
igualdad, la solidaridad, la reciprocidad, la lealtad, la libertad, la gratitud y la participacion
democratica, entre otros, asi como favorecer la generacién de capacidades productivas e
innovadoras y fomentar una justa distribucion del ingreso;

La construccion de relaciones sociales, econdmicas y culturales basadas en la igualdad entre
los géneros y el respeto de los derechos humanos;

El combate a todo tipo y modalidad de discriminacién y violencia, con especial énfasis en la que
se ejerce contra las nifias y las mujeres, las personas con discapacidad o en situacién de
vulnerabilidad social, y la promociéon del cambio cultural para construir una sociedad que
fomente la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres;

El respeto y cuidado del medio ambiente, con la constante orientacion hacia la sostenibilidad,
con el fin de comprender y asimilar la interrelacion de la naturaleza con los temas sociales y
economicos, para garantizar su preservacion y promover estilos de vida sustentables;

La formacién en habilidades digitales y el uso responsable de las tecnologias de la informacion,
comunicacion, conocimiento y aprendizaje digital en el proceso de construccién de saberes
como mecanismo que contribuya a mejorar el desemperio y los resuitados académicos, y

El desarrollo de habilidades socioemocionales que permitan adquirir y generar conocimientos,
fortalecer la capacidad para aprender a pensar, sentir, actuar y desarrollarse como persona
integrante de una comunidad.

Articulo 8. La educacion superior se orientara conforme a los criterios siguientes:

.
Iv.
V.
VL.

VII.

El interés superior del estudiante en el ejercicio de su derecho a la educacion;

El reconocimiento del derecho de las personas a la educacion y a gozar de los beneficios del
desarrollo de la ciencia y la innovacién tecnolégica;

El respeto irrestricto a la dignidad de las personas;

La igualdad sustantiva para contribuir a la construccién de una sociedad libre, justa e incluyente;
La inclusién para que todos los grupos sociales de la poblacion, de manera particular los
vulnerables, participen activamente en el desarrollo del pais;

La igualdad de oportunidades que garantice a las personas acceder a la educacién superior sin
discriminacion;

El reconocimiento de la diversidad;
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VIil.

IX.

XI.

XIl.

XI.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIil.

XIX.

La interculturalidad en el desarrollo de las funciones de las instituciones de educacién superior
y el respeto a la pluralidad lingtistica de la Nacién, a los derechos linguisticos y culturales de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas;

La excelencia educativa que coloque al estudiante al centro del proceso educativo, ademas de
su mejoramiento integral constante que promueva el maximo logro de aprendizaje para el
desarrollo de su pensamiento critico y el fortalecimiento de los lazos entre escuela y comunidad;
La cultura de la paz y la resolucién pacifica de los conflictos, asi como la promocién del valor
de la igualdad, la justicia, la solidaridad, la cultura de Ia legalidad y el respeto a los derechos
humanos;

La accesibilidad a los ambitos de Ia cultura, el arte, el deporte, la ciencia, la tecnologia, la
innovacién y el conocimiento humanistico y social en lo local, nacional y universal;

El respeto, cuidado y preservacion del medio ambiente y la biodiversidad;

La transparencia, el acceso a la informacion, la proteccion de los datos personales y la rendicion
de cuentas, a través del ejercicio disciplinado, honesto y responsable de los recursos
financieros, humanos y materiales, de conformidad con la normatividad aplicable;

El respeto a la autonomia que la ley otorga a las universidades e instituciones de educacién
superior, asi como a su régimen juridico, autogobierno, libertad de catedra e investigacion,
estructura administrativa, patrimonio, caracteristicas y modelos educativos;

El respeto a las instituciones de educacién superior a las que la ley otorga la capacidad de
adoptar su organizacion administrativa y académica, las cuales se regiran por su normatividad
interna y, en lo conducente, por las disposiciones de la presente Ley;

El respeto a la libertad académica, de catedra e investigacion, entendida como la libertad de
ensefar y debatir sin verse limitado por doctrinas instituidas, la libertad de llevar a cabo
investigaciones y difundir y publicar los resultados de las mismas, la libertad de expresar su
opinidn sobre la institucion o el sistema en que trabaja, la libertad ante la censura institucional
y la libertad de participar en organos profesionales u organizaciones académicas
representativas, conforme a la normatividad de cada institucion, sin sufrir discriminacion alguna
y sin temor a represion por parte del Estado o de cualquier otra instancia;

El respeto a la libertad de examen vy libre discusién de ideas, entendidas como el derecho que
corresponde a estudiantes y personal académico para aprender, ensefiar, investigar y divulgar
el pensamiento, el arte, las ciencias, las tecnologias, las humanidades y el conocimiento, sin
sufrir presiones o represalias de ningun tipo;

La responsabilidad ética en la generacion, transferencia y difusién del conocimiento, las
practicas académicas, la investigacion y la cultura; asi como una orientacién que conformacién
de una sociedad justa e incluyente;

La participacion de la comunidad universitaria, conforme a las disposiciones aplicables, en el
disefno, implementacion y evaluacion de planes y politicas de educacion superior;
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XX. La preeminencia de criterios académicos, perspectiva de género, experiencia, reconocimiento

XXI.

XXIL.

XXI.

XXIV.

XXV.

XXVI.

en gestion educativa y conocimiento en el subsistema respectivo, cuando asi corresponda, para
el nombramiento de autoridades de las instituciones publicas de educacién superior, conforme
a la normatividad de cada institucion;

La pertinencia en la formacion de las personas que cursen educacion superior conforme a las
necesidades actuales y futuras para el desarrollo nacional;

La territorializacion de la educacion superior, concebida como el conjunto de politicas y acciones
cuyo proposito consiste en considerar los contextos regionales y locales de la prestacion del
servicio de educacion superior, para contribuir al desarrollo comunitario mediante la vinculaciéon
de los procesos educativos con las necesidades y realidades sociales, econdémicas y culturales
de las diversas regiones del pais;

La internacionalizacién solidaria de la educacion superior, entendida como la cooperacion y el
apoyo educativo, con pleno respeto a la soberania de cada pais, a fin de establecer procesos
multilaterales de formacién, vinculacion, intercambio, movilidad e investigacion, a partir de una
perspectiva diversa y global;

El reconocimiento de habilidades y conocimientos adquiridos en la practica como parte de un
plan y programa de estudios que impartan las instituciones educativas para obtencion de titulos
y grados académicos, y

El respeto a los derechos laborales de los trabajadores, a partir de la naturaleza juridica y
normas que rigen a las instituciones publicas de educacion superior.

Articulo 9. Los fines de la educacion superior seran:

VL.

Contribuir a garantizar el derecho a la educacién establecido en el articulo 3o. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y al aprendizaje integral del estudiante;

Formar profesionales con vision cientifica, tecnolégica, innovadora, humanista e internacional,
con una sdlida preparacion en sus campos de estudio, responsables y comprometidos con la
sociedad y el desarrollo de México, con conciencia ética y solidaria, pensamiento critico y
creativo, asi como su capacidad innovadora, productiva y emprendedora;

Promover la actualizacion y el aprendizaje a lo largo de la vida con el fin de mejorar el ejercicio
profesional y el desarrollo personal y social;

Fomentar los conocimientos y habilidades digitales a fin de coadyuvar a la eliminacion de la
brecha digital en la ensefianza.

Coadyuvar, a través de la generacion, transmisién, aplicacion y difusién del conocimiento, a la
solucion de los problemas locales, regionales, nacionales e internacionales, al cuidado y
sustentabilidad del medio ambiente, asi como al desarrollo sostenible del pais y a la
conformacion de una sociedad mas justa e incluyente

Contribuir a la preservacion, enriquecimiento y difusion de los bienes y valores de las diversas
culturas;
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VIL.

VIIL

IX.

Ampliar las oportunidades de inclusion social y educativa para coadyuvar al bienestar de la
poblacién;

Desarrollar las habilidades de las personas que cursen educacion superior para facilitar su
incorporacién a los sectores social, productivo y laboral, y

Impulsar la investigacion cientifica y humanistica, el desarrollo tecnologico, el arte, la cultura, el
deporte y la educacion fisica, en los ambitos internacional, nacional, regional, estatal, municipal
y comunitario

Articulo 10. Los criterios para la elaboracion de politicas en materia de educacién superior se basaran
en lo siguiente:

VL.

VII.

VIIL.

XL

La mejora continua de la educacién superior para su excelencia, pertinencia y vanguardia;

El incremento de las oportunidades y posibilidades de acceso a la misma para contribuir a la
conformacion de una sociedad que valora y promueve el conocimiento cientifico, humanistico y
tecnolégico, ademas de la cultura, el arte, el deporte y la informacién;

La imparticion de la educacion superior con un enfoque de inclusién social que garantice la
equidad en el acceso a este derecho humano;

La vinculacion entre las autoridades educativas y las instituciones de educaciéon superior con
diversos sectores sociales y con el ambito laboral, para que al egresar los futuros profesionistas
se incorporen a las actividades productivas del pais y contribuyan a su desarrollo social y
economico;

La promocién de acuerdos y programas entre las autoridades educativas, las instituciones de
educacion superior y otros actores sociales, para que, con una visidn social y de Estado,
impulsen el desarrollo y consolidacion de la educacion superior;

El fomento de la integridad académica y la honestidad de toda la comunidad de las instituciones
de educacién superior;

La promocién y consolidacion de redes universitarias para la cooperacion y el desarrollo de las
funciones de las instituciones de educacion superior; asi como de aquellas para la activacién
fisica, la practica del deporte y la educacion fisica;

El disefio y aplicacién de procedimientos de acceso y apoyo al tipo de educacioén superior para
personas con aptitudes sobresalientes y talentos especificos;

El establecimiento de procesos de planeacion participativa de la educacion superior con vision
de mediano y largo plazo;

La articulacion de las estrategias y los programas de los distintos subsistemas de educacion
superior, con un enfoque de compromiso de las instituciones de educacién superior que
contribuya a la busqueda de soluciones a los problemas nacionales, regionales y locales;

La promocion permanente de procesos de diagnéstico y evaluacion que permitan prevenir y
atender la desercién escolar, particularmente la de sectores en vulnerabilidad social:
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XIl.  La evaluacion de la educacion superior como un proceso integral, sistematico y participativo

XIII.

XIv.

XV.

XVL

XVIL.

XVIil.

XIX.

XX.

XXI.

XXIl.

XXIil.

para su mejora continGa basada, entre otros aspectos, en evaluaciones diagnoésticas, de
programas y de gestion institucional, asi como en la acreditacion en los términos que se
establezcan en las disposiciones derivadas de la presente Ley;

El impulso de la excelencia educativa, la innovacion permanente, la interculturalidad y la
internacionalizacion solidaria en la formacion profesional y en las actividades de generacion,
transmision, aplicacion y difusion del conocimiento;

El incremento en la incorporacion de académicas a plazas de tiempo completo con funciones
de docencia e investigacion en las areas de ciencias, humanidades, ingenierias y tecnologias,
cuando asi corresponda, para lograr la paridad de género, conforme a la normatividad de cada
institucion;

El fortalecimiento de la carrera del personal académico y administrativo de las instituciones
publicas de educacién superior, considerando la diversidad de sus entornos, a través de su
formacion, capacitacion, actualizacion, profesionalizacion y superacion, que permitan mejorar
las condiciones bajo las cuales prestan'sus servicios;

El fortalecimiento del personal académico y de la excelencia educativa, mediante la busqueda
de condiciones laborales adecuadas y estabilidad en el empleo;

La incorporacién de la transversalidad de la perspectiva de género en las funciones académicas
de ensefanza, investigacion, extension y difusion cultural, asi como en las actividades
administrativas y directivas con el proposito de contribuir a la igualdad y la equidad en el ambito
de la educacién superior e impulsarla en la sociedad:;

La promocién de medidas que eliminen los estereotipos de género para cursar los planes y
programas de estudio que impartan las instituciones de educacion superior;

La promocion y respeto de la igualdad entre mujeres y hombres generando alternativas para
erradicar cualquier tipo y modalidad de violencia de género en las instituciones de educacion
superior;

La creacién, implementacion y evaluacién de programas y estrategias que garanticen la
seguridad de las personas en las instalaciones de las instituciones de educacion superior, asi
como la creacién de programas y protocolos enfocados a la prevencién y actuacidén en
condiciones de riesgos y emergencias, en términos de lo dispuesto por la Ley General de
Proteccién Civil, asi como en la Ley de Proteccion Civil para el Estado de Nuevo Leén.

La vinculacién de las instituciones de educaciéon superior con el entorno social, asi como la
promocion de su articulacion y participacion con los sectores productivos y de servicios;

El establecimiento de acciones afirmativas que coadyuven a garantizar el acceso, permanencia,
continuidad y egreso oportuno de estudiantes con discapacidad en los programas de educacién
superior;

El impulso a las actividades de extensidn y difusion cultural que articulen y evalGen los
resultados del trabajo académico con las comunidades en que se encuentran insertas las
instituciones;
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XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVIL.

XXVIIl.

XXIX.

La articulacién y la complementariedad con los demas tipos educativos, con un enfoque regional
y local;

La mejora continua e integral de las tareas administrativas y de gestion de las instituciones de
educacioén superior;

La promocién del fortalecimiento institucional, el dinamismo y la diversidad de modalidades y
opciones educativas en las instituciones de educacion superior;

El impulso de la investigacion cientifica, humanistica, tecnolégica y la innovacion tecnolégica,
asi como la diseminacion y la difusion de la informacién en acceso abierto que se derive para
impulsar el conocimiento y desarrollo de la educacién superior;

La promocion del acceso y la utilizacion responsable de las tecnologias de la informacion,
comunicacion, conocimiento y aprendizaje digital en los procesos de la vida cotidiana y en todas
las modalidades de la oferta del tipo de educacién superior, y

La generacién y aplicacién de métodos innovadores que faciliten la obtencién de conocimientos,
como funcién sustantiva de las instituciones de educacion superior.

Titulo Segundo
Del tipo de educacién superior

Capitulo Unico
De los niveles, modalidades y opciones

Articulo 11. Los niveles, modalidades y opciones educativas correspondientes al tipo superior seran
las que se establecen en la Ley General de Educacidn Superior u ordenamiento que la sustituya.

Sin perjuicio de lo anterior, la autoridad educativa y las instituciones de educacién superior del Estado
de Nuevo Ledn podran determinar otras modalidades y opciones educativas, atendiendo a la
normatividad que resulte aplicable.

Articulo 12. Las instituciones de educacion superior podran otorgar titulo profesional, diploma o grado
academico a la persona que haya concluido estudios de tipo superior y cumplido los requisitos
académicos establecidos en los planes de estudio y ordenamientos aplicables.

Para este propésito, las instituciones de educacion superior determinaran los requisitos y modalidades
en que sus egresados podran obtener el titulo profesional, diploma o grado académico
correspondiente.

Los certificados, diplomas, titulos profesionales y grados académicos que expidan los particulares
respecto de estudios autorizados o reconocidos requeriran de autenticacién por parte de la autoridad
o institucion puablica que haya concedido la autorizacion o el reconocimiento de validez oficial de
estudios. Para tal efecto, podran utilizar medios digitales y procesos electronicos.

Todos los certificados, diplomas, titulos profesionales y grados académicos sefialados en este articulo
tendran validez en todo el territorio nacional.
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Articulo 13. A efecto de obtener el titulo profesional correspondiente al nivel de licenciatura, sera
obligatoria la prestacion del servicio social, para lo cual las instituciones de educacién superior deberan
sujetarse a las disposiciones constitucionales y legales en la materia.

La autoridad educativa promovera con las instituciones de educacién superior que, como una opcién
del servicio social, se realice el reforzamiento del conocimiento, a través de tutorias a educandos en
el tipo educativo basico y de media superior en las areas de matematicas, lenguaje, comunicacién y
se proporcione acompafiamiento en servicios de psicologia, trabajo social, orientacion educativa, entre
otras, para contribuir a su maximo aprendizaje, desarrollo integral y equidad en educacion.

Las autoridades educativas, en coordinacién con las instituciones de educacion superior, promoveran
que el servicio social sea reconocido como parte de su experiencia para el desempefio de sus labores
profesionales.

Articulo 14. En la educacion superior, las equivalencias y revalidaciones de estudio se realizaran
atendiendo a los lineamientos generales que dicte la autoridad educativa federal, atendiendo a los
principios de celeridad, imparcialidad, flexibilidad y asequibilidad. Ademas, promoveran la utilizacion
de medios electrénicos de verificacion de autenticidad de documentos académicos, a fin de facilitar y
garantizar la incorporacion y permanencia al tipo de educacién superior a todas las personas, incluidas
las que hayan sido repatriadas a nuestro pais, regresen voluntariamente o enfrenten situaciones de
desplazamiento o migracién interna, conforme a las disposiciones de la materia.

Las instituciones publicas de educacién superior con autonomia constitucional y legal se regiran por
sus propias normas y en materia de revalidacion y movilidad estaran a lo que decidan sus autoridades
escolares.

Articulo 15. Los certificados, diplomas, titulos profesionales, grados académicos, revalidaciones o
equivalencias de estudios y demas comprobantes académicos que expidan las instituciones de
educacién superior, con sujecion a los ordenamientos y leyes aplicables, deberan registrarse, en los
términos que establezca la Secretaria, en el Sistema de informacién y Gestién Educativa y tendran
validez en toda la Republica Mexicana.

Articulo 16. En Nuevo Leon, se estara al marco nacional de cualificaciones y el sistema nacional de
asignacion, acumulacioén y transferencia de créditos académicos que determine la Secretaria para
facilitar el trénsito de estudiantes por el Sistema Educativo Nacional.

Las instituciones publicas de educacién superior con autonomia constitucional y legal se regiran por
sus propias normas y en materia de revalidacion y movilidad estaran a lo que decidan sus autoridades
escolares.
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Titulo Tercero
De la educacion superior en el Sistema Educativo Nacional

Capitulo |
Del Sistema de Educacién Superior del Estado de Nuevo Leén

Articulo 17. En coordinaciéon con las instituciones de educaciéon superior, la autoridad educativa
promovera la interrelacién entre este tipo educativo, el de basica y de media superior; mediante la
formulacion de estrategias comunes que ofrezcan una formacion integral al estudiante para que cuente
con una preparacion académica que le permita continuidad en su trayecto escolar y un egreso oportuno
en educacion superior.

La autoridad educativa y las instituciones de educaciéon superior, en el ambito de sus respectivas
competencias y en ejercicio de las atribuciones que le confieren los ordenamientos juridicos aplicables,
coadyuvaran al cumplimiento de la programacién estratégica que determine el Sistema Educativo
Nacional; ademas sus acciones responderan a la diversidad linguistica, regional y sociocultural del
pais, las desigualdades de género, asi como de la poblacion rural dispersa y grupos migratorios,
ademas de las caracteristicas y necesidades especificas de sectores de la poblacion donde se imparta
la educacién superior.

Articulo 18. En el Sistema de Educacion Superior del Estado del Estado de Nuevo Leén, participaran
con sentido de responsabilidad social los actores, instituciones y procesos que lo componen y estara
integrado por:

l.- Lasy los estudiantes de las instituciones de educacién superior;

Il.- El personal académico de las instituciones de educacion superior;

lil.- El personal administrativo de las instituciones de educacion superior;

IV.- Las autoridades educativas estatal y municipales;

V.- Las autoridades de las instituciones de educacién superior;

VI.- Las universidades e instituciones de educacion superior a las que la ley otorga autonomia;

VIl.- Las instituciones de educacion superior del Estado de Nuevo Le6n sus organismos
descentralizados y desconcentrados, asi como los subsistemas en que se organice la educacién
superior;

VIIL.- Las instituciones particulares de educacion superior con autorizaciéon o reconocimiento de validez
oficial de estudios;

Xl.- Los programas educativos;
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XIl.- Los instrumentos legales, administrativos y econémicos de apoyo a la educacién superior;

XIll.- Las politicas en materia de educacion superior;

XIV.- La instancia colegiada de vinculacion, participacién y consulta derivadas de esta Ley;

XV.- La Comisién Estatal para la Planeacion de la Educacion Superior;

XVLI.- El sistema de evaluacion y acreditacion de la educacion superior establecido por la autoridad
educativa federal, y

XVII.- Todos los demas actores que participen en la prestacion del servicio publico de educacién
superior.

Articulo 19. Ademas de lo dispuesto en la Ley General de Educacion Superior, el sistema de
Educacion Superior del Estado de Nuevo Leon tendra los propdsitos siguientes:

VL.

VII.

VIIL.

IX.

Contribuir a la consolidacion de estructuras, sistemas y procesos orientados a la mejora
continua e innovadora de las instituciones y programas de educacién superior;

Ampliar la distribucion territorial y la oferta de educacion superior, a fin de atender las
problematicas locales y comunitarias, con énfasis en el bienestar de la poblacion;

Fortalecer las capacidades educativas estatales y la coordinacion con la Federacion;

Sentar las bases desde el ambito estatal, de procesos eficientes y eficaces de planeacién,
coordinacion, participacion y vinculacién social conforme a lo establecido en esta Ley;
Consolidar los procesos de evaluacion y acreditacion de programas e instituciones de
educacién superior;

Fortalecer y articular la concurrencia financiera y la distribucion de recursos publicos en el
Estado;

Coadyuvar a la integracion y articulacion de espacios locales y regionales de educacion
superior, ciencia, tecnologia e innovacion;

Estrechar la vinculacién de las instituciones de educacién superior con las comunidades locales,
el entorno social, asi como los sectores productivos y

Las demés que se determinen en la legislacion correspondiente.

Capitulo Il

Del fortalecimiento a la Ciencia, Tecnologia e Innovacion en las Instituciones de Educacion

Superior

Articulo 20. La autoridad educativa y las instituciones de educacién superior, ademas de lo establecido
en la ley en la materia, atenderan lo siguiente:
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I.  Elfomento de la vocacién cientifica, tecnolégica, humanistica e innovadora;
Il. La consolidacion de los procesos de ensefianza y aprendizaje de la investigacion e innovacion
cientifica, humanistica y tecnolégica;
lll.  Laformacion de investigadoras e investigadores, en los casos que corresponda;
IV. El fomento a la creacién de infraestructura para el desarrollo de la ciencia y la innovacion
tecnolégica;
V. Elapoyo para la realizacién de investigacion e innovacién cientifica, humanistica y tecnolégica;
VI.  El disefio y operacion de proyectos de investigacion aplicada que favorezcan la innovacion en
las regiones en las que se encuentran las instituciones de educacién superior, fortalezcan los
lazos con las comunidades de su entorno e impulsen su desarrollo regional, y
VIl.  La democratizacion de la informacién cientifica, tecnolégica, humanistica y de innovacién, en
los términos que establezca la ley de la materia.

Articulo 21. La autoridad educativa promovera, ante las instancias competentes y conforme a los
procedimientos establecidos en las disposiciones aplicables, que las instituciones de educacién
superior accedan a los recursos destinados al fortalecimiento y expansion de la investigacion cientifica,
humanistica y el desarrollo de la tecnologia y la innovacion en la entidad federativa y todas las regiones
del pais.

Los recursos a los que se refiere este articulo se destinaran para apoyar la investigacion basica y
aplicada, la generacion de prototipos cientificos y tecnolégicos, el disefio de proyectos para la mejora
continua de la educacion, la divulgacion de la ciencia, la innovacion tecnoldgica y, en general, todas
aquellas acciones que contribuyan al desarrolio del estado y el pais.

Articulo 22. La autoridad educativa fomentara la creacion de programas de posgrado enfocados en la
investigacion e innovacion cientifica, humanistica y tecnolégica.

Para contribuir a la formacién de especialistas en las disciplinas cientificas, humanisticas y
tecnologicas e incrementar la matricula de esos programas de posgrado, las autoridades educativas y
las instituciones de educacion superior, de acuerdo con la disponibilidad presupuestaria, fomentaran
el otorgamiento de becas para el estudio de los programas a los que se refiere este articulo.

Articulo 23. Las instituciones publicas de educacién superior podran realizar investigacién e
innovacion cientifica, humanistica y tecnologica en asociacion con otras instituciones, centros publicos
de investigacion, sectores social y privado, de acuerdo con su normatividad interna.

Asimismo, podran constituir repositorios por disciplinas cientificas, humanisticas, tecnolégicas y de
innovacion, de acuerdo con los criterios que se deriven de las disposiciones legales en la materia.

Con la finalidad de extender hacia todos los sectores de la sociedad los beneficios de la investigacion
y desarrollo a las que se refiere este articulo, la autoridad educativa y las instituciones de educacién
superior impulsaran, de manera permanente, acciones de divulgacion del conocimiento, dando
prioridad a la poblacién escolar en todos los tipos y niveles educativos.
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Capitulo il
De los subsistemas de educacion superior

Articulo 24. E| Sistema de Educacion Superior del Estado de Nuevo Leén se integra por los
subsistemas universitario, tecnolégico y de escuelas normales y formacion docente, en sus diferentes
modalidades y de conformidad con lo establecido en la Ley General de Educacién Superior.

Las acciones que se realicen para el cumplimiento de los objetivos de los subsistemas a los que se
refiere este Capitulo contribuiran al fortalecimiento del Sistema Educativo Nacional y al logro de los
principios, fines y criterios de la educacion establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén Ademas, estaran orientadas
al desarrollo humano integral del estudiante conforme a lo dispuesto en la presente Ley.

Seccioén Primera
Del subsistema Universitario

Articulo 25. En el Estado de Nuevo Leon el subsistema universitario se encuentra integrado por:

a) Universidades e instituciones de educacion superior autdbnomas por Ley;

b) Universidades e instituciones de educacion superior constituidas como organismos
descentralizados distintas a las que la ley otorga autonomia. Quedan comprendidas en este
rubro las universidades interculturales, las universidades publicas estatales con apoyo solidario
0 equivalentes;

¢) Universidades e instituciones de educacion superior constituidas como drganos
desconcentrados de una dependencia de alguno de los poderes de la entidad federativa;

d) Aquellas a través de las cuales una dependencia de alguno de los poderes de la entidad
federativa imparte el servicio de educacion superior en forma directa;

e) Instituciones de educacion superior establecidas por los municipios;

f) Universidades e instituciones publicas comunitarias de educacion superior, que son aquellas
que se organizan a partir de acuerdos establecidos entre las autoridades federales, de las
entidades federativas o los municipios, con comunidades organizadas;

g) Universidades e instituciones particulares de educacion superior, que son aquellas creadas por
particulares con autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios. Quedan
comprendidas en este apartado, aquellas instituciones particulares de educacion superior de
sostenimiento social y comunitario;

h) Instituciones de educacién superior reconocidas en México mediante convenios o tratados
internacionales, y
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i)

Centros Publicos de investigacion, que son aquellas entidades paraestatales de la
Administracién Publica Estatal, que de acuerdo con su instrumento de creacién tienen como
objeto predominante realizar actividades de investigacion cientifica, tecnolégica y humanistica,
cuentan con programas de formacion en el tipo superior y realizan actividades de vinculacion
con los sectores social y productivo, extensién y difusién académica.

Seccién Segunda
Del Subsistema Tecnolégico

Articulo 26. En el Estado de Nuevo Ledn el subsistema tecnoldgico se encuentra integrado por:

a)
b)

Instituciones de educacion superior autbnomas por ley;

Instituciones de educacion superior constituidas en la entidad federativa como organismos
descentralizados distintas a aquellas que la ley otorga autonomia. Quedan comprendidas en
este rubro las universidades tecnolégicas, las universidades politécnicas, los institutos
tecnologicos descentralizados o equivalentes;

Instituciones de educacion superior constituidas como 6rganos desconcentrados de una
dependencia de alguno de los poderes de la entidad federativa;

Instituciones municipales de educacién superior, y

Aquellas a través de las cuales una dependencia de alguno de los poderes de la entidad
federativa imparte el servicio de educacion superior en forma directa, y

Instituciones particulares de educacion superior creadas por particulares con reconocimiento de
validez oficial de estudios.

Seccion Tercera
Del Subsistema de Escuelas Normales e Instituciones de Formacién Docente

Articulo 27. En el Estado de Nuevo Ledn, el subsistema de escuelas normales e instituciones de
formacién docente esta integrado por las escuelas normales publicas y particulares con autorizacion
otorgada por la autoridad educativa, la universidad respectiva las normales rurales y los centros de
actualizacion del magisterio.

Articulo 28. La educacién normal y de formacion docente que se imparta en el Estado de Nuevo Leén
se sujetara a las politicas que emita la Secretaria y tomando en cuenta las particularidades regionales.
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Articulo 29. La autoridad educativa como responsable del fortalecimiento de las instituciones publicas
de formacion docente, escuelas normales, universidades pedagogicas y centros de actualizacién del
magisterio, promovera mejores condiciones para el desempefio y profesionalizacion de los formadores
de formadores, desarrollar sus programas curriculares, de investigacion y de extension, robustecer sus
procesos de administracion y la planeacion de sus modelos de ingreso e instrumentar metodologias
pedagdgicas innovadoras para contar con una sélida formacioén inicial y formacién continua.

En el cumplimiento de este articulo se atenderan las necesidades y contextos regionales y locales de
las comunidades donde se encuentran ubicadas las instituciones formadoras de docentes y escuelas
normales.

Articulo 30. La autoridad educativa participara activamente en el Consejo Nacional de Autoridades de
Educacion Normal previsto en la Ley General de Educacion Superior.

Titulo Cuarto
De las acciones, concurrencia y competencias del Estado

Capitulo |
De las acciones para el ejercicio del derecho a la educacion superior

Articulo 31. Las acciones que realice la autoridad educativa para garantizar la prestacion del servicio
de educacion superior se basaran en el enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva,
respetando el principio de inclusion. Tendran una perspectiva de juventudes, de género, asi como de
interculturalidad con especial atencion a los pueblos y comunidades indigenas, a las personas
afromexicanas, a las personas con discapacidad y a los grupos en situacién de vulnerabilidad,
Tomaran en cuenta medidas para proporcionar atencién a estudiantes con aptitudes sobresalientes y
a personas adultas y adultas mayores que cursen algun nivel del tipo de educacién superior.

Articulo 32. La autoridad educativa y las instituciones de educacion superior, en ejercicio de sus
atribuciones, promoveran las siguientes acciones de manera coordinada:

I.  Programas basados en el principio de equidad entre las personas a fin de disminuir las brechas
de cobertura y excelencia educativa entre las regiones de la entidad, atendiendo a la demanda
educativa enfocada a los contextos regionales y locales para la prestacion del servicio de
educacién superior;

Il. Modelos y programas educativos, asi como acciones afirmativas que eliminen las
desigualdades y la discriminacion por razones econémicas, de origen étnico, linglisticas, de
genero, de discapacidad o cualquier otra, que garanticen el acceso, permanencia, continuidad
y egreso oportuno equilibrado entre hombres y mujeres en los programas de educacion
superior;
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Iv.

VL.

VIl

VIIL.
IX.

XI.

XIl.

XIl.

XIV.

La formacion de equipos multidisciplinarios para la atencién de las personas con discapacidad,
identificacion de necesidades especificas de la poblacién con discapacidad, barreras para el
aprendizaje y la participacion, vinculacién intra e interinstitucional, interlocucién con la
comunidad estudiantil y las diversas instancias o autoridades educativas, investigacion y demas
acciones encaminadas a la inclusién de las personas con discapacidad en todos los tipos,
niveles y modalidades educativas, Lo anterior, en términos de las disposiciones juridicas
aplicables;

La aplicaciéon de acciones afirmativas para apoyar a mujeres en el acceso, permanencia,
continuidad y egreso oportuno de los estudios que cursen en educacion superior;

Condiciones de movilidad y de estancia para personas que, por sus condiciones geogréaficas de
su residencia o de salud requieran apoyos para realizar sus estudios en las sedes de las
instituciones de educacion superior;

La promocion de la ampliaciéon y el mejoramiento permanente de la infraestructura fisica y
tecnologica de las instituciones publicas de educacioén superior, con base en el principio de
educacion inclusiva;

El desarrollo y mejoramiento de la capacidad fisica, humana y tecnoldgica de las instituciones
publicas de educacion superior para garantizar la cobertura en este tipo de educacion;

La ensefianza de las lenguas indigenas de nuestro pais y de las lenguas extranjeras;

El acceso de la comunidad de las instituciones de educacion superior al acervo bibliografico y
audiovisual, asi como la creacién, ampliacion y actualizacion en formatos asequibles y de
acceso abierto de los servicios informativos y de los repositorios con la utilizacién de las
tecnologias de la informacién, comunicacion, conocimiento y aprendizaje digital;

La incorporacion de areas verdes y deportivas en la infraestructura de las instituciones de
educacion superior;

Una cultura de prevencion y resiliencia para la proteccion civil, a fin de arraigar en la comunidad
de las instituciones de educacion superior los elementos basicos de prevencién, autoproteccion
y mitigacién frente a circunstancias de riesgo y desastres;

Practicas rigurosas y adecuadas de evaluacion y acreditacién de programas, procesos e
instituciones de educacion superior;

La erradicacion de cualquier circunstancia social, educativa, econdémica, de salud, trabajo,
culturales o politicas; disposiciones legales, figuras o instituciones juridicas, acciones,
omisiones, barreras o practicas que tengan por objeto o produzcan el efecto de negar, excluir,
distinguir, menoscabar, impedir o restringir el derecho a la educacion superior de las personas,
grupos o pueblos, especialmente de aquellos que se encuentren en situacion de desventaja
social o vulnerabilidad, y

Todas aquellas que contribuyan al logro de los criterios, fines y politicas de la educacién
superior.
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Articulo 33. La autoridad educativa y las instituciones de educacién superior participaran en el
Registro Nacional de Opciones para Educacion Superior en los términos que establezca la Secretaria.

Articulo 34. Se promovera que el establecimiento y extension de las instituciones de educacién
superior o la creacion de programas educativos, tomen en cuenta el Programa Sectorial de Educacion,
los Programas Nacional y Estatal de Educacién Superior, asi como los planes de las instituciones de
educacion superior y las demandas de la sociedad en la materia, bajo criterios de pertinencia,
excelencia, equidad, inclusion, interculturalidad y cuidado del medio ambiente, ademas del entorno
mundial y las necesidades nacionales, regionales, estatales y locales.

Articulo 35. La autoridad educativa y las instituciones de educacidn superior, de conformidad con su
normatividad aplicable, estableceran de manera progresiva y permanente esquemas de formacion,
capacitacion, superacion y profesionalizacion del personal académico del tipo de educacién superior,
con la finalidad de contribuir a una mejora en los métodos pedagogicos, el proceso de construccion de
saberes y en el aprovechamiento académico de las y los estudiantes.

Articulo 36. La autoridad educativa y las instituciones de educacidn superior, en el ambito de su
competencia, promoveran programas de apoyo para la titulacién de las personas en los programas a
su cargo y que hayan cumplido con los requisitos académicos y administrativos establecidos por las
instituciones de educacién superior.

Articulo 37. Las instituciones de educacion superior, con el apoyo de las autoridades respectivas, en
sus ambitos de competencia, promoveran las medidas necesarias para la prevencion y atencién de
todos los tipos y modalidades de violencia, en especifico la de género, asi como para la proteccién del
bienestar fisico, mental y social de sus estudiantes y del personal que labore en ellas. Dichas medidas
se basaran en diagnésticos y estudios de las actividades académicas, escolares y administrativas para
lograr una deteccién y atenciéon oportuna de los factores de riesgo, violencia y discriminacion,
estableciendo protocolos de atencion y proporcionando, en su caso, servicios de orientacién y apoyo
de trabajo social, médico y psicologico.

Las acciones derivadas para el cumplimiento de este articulo respetaran la proteccion de datos
personales y la privacidad de estudiantes y del personal que reciba los servicios.

Articulo 38. El Estado de Nuevo Ledn reconoce la importancia y coadyuvara a garantizar que las
instituciones de educacion superior se constituyan como espacios libres de todo tipo y modalidad de
violencia, en especifico la de género, y de discriminacién hacia las mujeres, para garantizar el acceso
pleno al derecho a la educacion superior.

En el ambito de su competencia, conforme a sus procedimientos normativos y de acuerdo con sus
caracteristicas, las instituciones de educacion superior promoveran, entre otras, la adopcién de las
siguientes medidas:
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a)

b)

e)

En el ambito institucional

Emision de diagnésticos, programas y protocolos para la prevencion, atencion, sancion y
erradicacion de todos los tipos y modalidades de violencia; en el caso de la violencia contra las
mujeres, se excluiran las medidas de conciliacién o equivalentes como medio de solucién de
controversias;

Creacion de instancias con personal capacitado para la operacién y seguimiento de protocolos
para la prevencién, atencion, sancién y erradicacién de todos los tipos y modalidades de
violencia, en especifico la que se ejerce contra las mujeres;

Adopcion de medidas para considerar la violencia que se ejerce contra las mujeres como causa
especialmente grave de responsabilidad;

Aplicacion de programas que permitan la deteccion temprana de los problemas de los tipos y
modalidades de la violencia contra las mujeres en las instituciones de educacion superior, para
proporcionar una primera respuesta urgente a las alumnas que la sufren;

Realizacién de acciones formativas y de capacitacion a toda la comunidad de las instituciones
de educacion superior en materia de derechos humanos, asi como de la importancia de la
transversalizacion de la perspectiva de género;

Promocion de la cultura de la denuncia de la violencia de género en la comunidad de las
instituciones de educacion superior, y

Creacion de una instancia para la igualdad de género cuya funcion sea la incorporacién de la
perspectiva de género en todas las acciones que lleve a cabo la institucion;

En el ambito académico

Incorporacion de contenidos educativos con perspectiva de género que fomenten la igualdad
sustantiva y contribuyan a la eliminacién de todos los tipos y modalidades de violencia, en
especifico la que se ejerce contra las mujeres, asi como los estereotipos de género y que estén
basados en la idea de la superioridad o inferioridad de uno de los sexos, y

Desarrollo de investigacion multidisciplinaria encaminada a crear modelos para la deteccién y
erradicacion de la violencia contra las mujeres en las instituciones de educacién superior, y

En el entorno de la prestacion del servicio:

Fomento de senderos seguros dentro y fuera de las instalaciones de las instituciones de
educacion superior;

Promocion del mejoramiento del entorno urbano de las instituciones de educacién superior, asi
como de su infraestructura para la generacion de condiciones de seguridad de las mujeres;
Dignificacion de las instalaciones sanitarias con la implementacién de medidas que respeten
los derechos y la dignidad de las mujeres y se constituyan como espacios libres de violencia;
Fomento de medidas en el transporte publico para garantizar la seguridad de las alumnas,
académicas y trabajadoras de las instituciones de educacion superior en los trayectos
relacionados con sus actividades académicas y laborales, respectivamente, y

Promocién de transporte escolar exclusivo para mujeres.
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Las medidas establecidas en la fraccion Il de este articulo seran complementarias y coadyuvantes a
las que realicen las autoridades respectivas en el ambito de su competencia.

La instancia para la igualdad de género dentro de la estructura de las instituciones de educacién
superior sera la encargada de realizar el seguimiento de las acciones a las que se refiere este articulo.

Articulo 39. Las instituciones de educacion superior utilizaran el avance de las tecnologias de la
informacion, comunicacion, conocimiento y aprendizaje digital, con la finalidad de fortalecer los
modelos pedagoégicos y la innovaciéon educativa; asi como para favorecer y facilitar el acceso de la
comunidad educativa al uso de medios tecnolégicos y plataformas digitales. Asimismo, promoveran la
integracion en sus planes y programas de estudio, los contenidos necesarios para que las y los
estudiantes adquieran los conocimientos, técnicas y destrezas sobre tecnologia digital y plataformas
digitales con informacion de acceso abierto.

Articulo 40. Para fomentar el aprendizaje, el conocimiento, las competencias formativas y las
habilidades digitales, las instituciones de educacién superior, en el ambito de sus respectivas
competencias, desarrollaran estrategias transversales y promoveran las siguientes acciones:

I Priorizar la conversién a las tecnologias de la informacién, comunicacién, conocimiento y
aprendizaje digital;
Il. Implementar las opciones educativas con la utilizacion de las tecnologias de la informacién,
comunicacion, conocimiento y aprendizaje digital;
lll.  Contar con tecnologia accesible para la realizacion de las funciones de docencia, y
IV.  Aplicar la Agenda Digital Educativa emitida en términos de la Ley General de Educacién

Capitulo I
De las atribuciones en materia de educacion superior

Articulo 41. Ademas de las que, con caracter exclusivo y concurrente confiere la Ley General de
Educacion Superior a la autoridad educativa, esta tendra las atribuciones siguientes:

l. Garantizar el servicio publico de educacion superior, atendiendo a las necesidades y
caracteristicas de ese tipo de educacion, conforme a los principios, fines y criterios
establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General
de Educacion, la Ley General de Educacién Superior, esta ley y las demas disposiciones
aplicables

. Establecer mecanismos de coordinacion entre los subsistemas de educacién superior, asi
como con el Sistema Estatal de Informacién Cientifica y Tecnoldgica.

1. Propiciar la interrelacion entre el Sistema Educativo Estatal de Educacién Superior y el
Sistema Estatal de Informacion Cientifica y Tecnoldgica.
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AVA Disenar e instrumentar programas para el desarrollo de la educacién superior en los ambitos

VI.

VIl.

VIII.

XL

XIL.

Xl

XIV.

XV.

XVI.

nacional y estatal, articulados con los instrumentos de planeacion del desarrollo, procurando
la mas amplia participacion social.

Promover, fomentar y coordinar acciones programaticas que vinculen la planeacion
institucional e interinstitucional de la educacion superior con los objetivos y prioridades que
demande el desarrollo comunitario, municipal, estatal y nacional

Impulsar y apoyar la celebracién de convenios y acuerdos para el fomento y desarrollo
armodnico de la educacién superior y evaluar su impacto en los sectores sociales y
productivos.

Promover la investigacion y el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacién, fomentar
su ensefanza, su expresion y divulgacion en acceso abierto, en los términos de la Ley
General, la Ley y de las demas disposiciones aplicables.

Promover la mejora continua y la excelencia académica de las funciones, programas y
servicios de educacion superior con la participacion de los componentes que integran el
sistema nacional de educacion superior.

Disefar e implementar de manera coordinada programas de expansion y diversificacion de
la oferta educativa de tipo superior, garantizando su validez oficial, los recursos materiales
y la infraestructura necesaria para la prestacion de nuevos servicios educativos con criterios
de excelencia educativa, equidad, inclusién, interculturalidad y pertinencia;

Realizar la planeacion de la educacion superior, con la participacion de las comunidades
académicas de las instituciones de este tipo de educacién

Impulsar opciones educativas innovadoras que contribuyan a la educacion de excelencia, el
incremento de la cobertura y diversificacion de la oferta educativa.

Promover en coordinacion con las instituciones de educacion superior y los sectores publico,
social y productivo, bolsas de trabajo y otras opciones para facilitar el empleo de las
personas egresadas de educacion superior.

Fomentar politicas de financiamiento para el desarrollo de la educacion superior y la
realizacion de proyectos entre las instituciones de educacion superior, asi como verificar su
cumplimiento y promover en términos de las disposiciones juridicas aplicables, la asignacién
de recursos a las instituciones publicas de educacion superior.

Establecer en forma coordinada los criterios académicos que deberian conservarse para la
designacion del personal directivo de las instituciones publicas de educacion superior que
reciban subsidio federal y no cuenten con autonomia.

Promover e instrumentar acciones tendientes a alcanzar la paridad de género en los 6rganos
colegiados de gobierno, consultivos y académicos, asi como el acceso de mujeres a los
cargos directivos unipersonales de las instituciones de educacion superior.

Fomentar la igualdad y equidad de género y las condiciones de equidad entre el personal
académico a cargo de las tareas de docencia, investigacion, extension y difusién de la
cultura;
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XVII. Establecer en forma coordinada las acciones y procesos para fortalecer la gestion,

XVIHHI.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

organizacién y administracién de las escuelas normales y de las demas instituciones
publicas de educacion superior que no cuenten con autonomia.

Establecer los lineamientos de la educacién superior impartida por particulares conforme a
las disposiciones de la Ley General de Educacién Superior, esta ley y las demas que emita
la autoridad publica federal, asi como ejercer las facultades de vigencia respecto a esos
servicios de educacién superior.

Coordinar las acciones necesarias para integrar ordenar y actualizar el sistema de
informacién del Sistema Nacional de Educacién Superior.

Elaborar de manera coordinada un informe anual sobre el estado que guarda la educacion
superior en el estado de Nuevo Leodn, el cual debera incluir un enfoque de mejora continua,
la definicidbn de areas estratégicas y programas prioritarios, asi como la informacién
contable, presupuestaria y programatica del sector. El informe sera remitido al Honorable
Congreso de la Union, al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén
y al Consejo Nacional para la Coordinacion de la Educacion Superior.

Promover la internacionalizacion del sistema nacional de educacion superior y del sistema
estatal de educacién superior, a través de convenios de movilidad y de otras formas de
cooperacidén académica.

Dar seguimiento a las medidas para generar las condiciones educativas del entorno urbano
y de prestacion de servicios necesarios que coadyuven al cumplimiento por parte de las
instituciones de educacién superior, de los criterios, fines y politicas previstas en la ley
general de educacion superior, asi como en la Ley;

Orientar sus practicas administrativas, a través de procesos de simplificacion para facilitar
la operacién de las instituciones de educaciéon superior en el cumplimiento de sus fines
educativos;

Coordinar las acciones para la implementacién del sistema de evaluacion y acreditacion en
programas, procesos e instituciones de educaciéon superior.

Dar aviso a las autoridades competentes a efecto de ordenar la suspensién de actos o
practicas que constituyan una probable conducta prohibida por la ley o una posible violacion
a los derechos humanos reconocidos por esta norma e imponer las sanciones que procedan,

y
Las demas previstas en la Ley General, en la Ley y en los ordenamientos aplicables

Articulo 42. Los Municipios que impartan el servicio de educacion superior se coordinaran con la
autoridad educativa a efecto de cumplir adecuadamente con los criterios, fines y politicas de este tipo
de educacion.
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Titulo Quinto
De la coordinacion, la planeacion y la evaluacion

Capitulo 1
De las instancias de coordinacion, planeacion, vinculacién, consulta y participacion Social.

Articulo 43. La autoridad educativa participara activamente en el Consejo Nacional para la
Coordinacién de la Educaciéon Superior, en la coordinacién y programacion estratégica, participativa,
interinstitucional y colaborativa entre las autoridades educativas federal, de las entidades federativas
y de los municipios, con la participacion activa de las autoridades y comunidades académicas de las
instituciones de educacion superior, en los términos y conforme a las instancias y disposiciones que
se establecen en la Ley General de Educacion Superior.

Asimismo, proveerd lo necesario para instrumentar las medidas y acciones estratégicas que se
acuerden en el Consejo Nacional para la Coordinacion de la Educacion Superior, en el ambito de sus
competencias, con pleno respeto al federalismo, a la autonomia que la ley otorga a las universidades
e instituciones, asi como a la diversidad y caracteristicas de los subsistemas.

Articulo 44. La Comisiéon Estatal para la Planeacion de la Educacion Superior tendra a su cargo la
coordinacion local de las estrategias, programas y proyectos, asi como la planeacién del desarrollo de
la educacién superior en la entidad federativa.

La referida Comision se atendera los siguientes criterios:

I. Sin menoscabo de la atribucién de las autoridades educativas de las entidades federativas para
establecer la Comision Estatal para la Planeacion de la Educacién Superior o instancia equivalente,
ésta se integrara por al menos una persona representante de:

a) La autoridad educativa local;

b) La autoridad educativa federal;

c) Instituciones publicas de educacién superior de cada uno de los tres subsistemas en la entidad;

d) Las principales instituciones de educacién superior particulares de la entidad;

e) La instancia estatal de vinculacioén, consulta y participacion social, y

f) El Sistema estatal de ciencia y tecnologia o su equivalente;

Il. A sus sesiones se invitara a participar a personas representantes de los sectores social y productivo;

I1l. En la designacién de las personas referidas se buscara la representacion paritaria entre los géneros
y se contemplara la representacion de las instituciones publicas y particulares de educacion superior;
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IV. Las personas que integren la comision estatal o instancia equivalente deberan gozar de
reconocimiento en el ambito académico de la educacion superior. La forma de integracion de la
Comision Estatal sera determinada por la autoridad educativa local, en consulta con las instituciones
de educacion superior;

V. La Comision Estatal para la Planeacion de la Educaciéon Superior o instancia equivalente, tendra las
siguientes funciones:

a) Planear y propiciar el desarrollo de la educacién superior de la entidad de manera concertada y
participativa entre la autoridad educativa local y las instituciones de educacioén superior;

b) Colaborar con la autoridad educativa local en la elaboracion del programa estatal de educacion
superior,

c) Disefar y promover la implementacion de programas, proyectos, estrategias, politicas y acciones
que apoyen el desarrollo y la mejora continua de la educacién superior en la entidad;

d) Fomentar la colaboracién entre las instituciones de educacion superior de la entidad que permita un
desarrollo coordinado de este tipo de educacion, la movilidad de las y los estudiantes y del personal
académico, asi como su vinculacién con los sectores publico, social y productivo;

e) Proponer y disefiar estrategias para hacer efectiva la obligatoriedad de la educacién superior en la
entidad, asi como la reorientacion de la oferta educativa, conforme a las necesidades del desarrollo
estatal y regional, bajo criterios de inclusién y equidad;

f) Proponer criterios generales para la creacién de nuevas instituciones publicas y programas
educativos apegandose a las politicas de educacion superior;

g) Realizar y solicitar estudios de factibilidad y de pertinencia de la apertura de nuevas instituciones
publicas, planes y programas de estudios, asi como nuevas modalidades y opciones educativas;

h) Realizar los estudios necesarios que permitan identificar las necesidades de docencia,
investigacion, extension y difusion de la cultura en la entidad:;

i) Proponer estrategias para el fortalecimiento del financiamiento de las instituciones publicas de
educacion superior de la entidad, asi como para la transparencia y la rendicién de cuentas;

j) Participar, con el Consejo Nacional para la Coordinacién de la Educacién Superior, en el disefio de
las directrices, estrategias y programas para el desarrollo de la educacién superior en los términos de
las disposiciones aplicables;

k) Impulsar los procesos de evaluaciéon de las instituciones de educacion superior de la entidad y
formular recomendaciones para la mejora continua;

) Proponer estrategias para el fortalecimiento de la planta académica y administrativa de las
instituciones de educacion superior de la entidad federativa;
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m) Aprobar su reglamento interno de funcionamiento, y
n) Las demas previstas en la presente Ley y en otras disposiciones aplicables, y

VI. Se establecera un espacio de deliberacion de las comisiones estatales para la planeacién de la
educacion superior o instancias equivalentes, el cual tendra como objeto el intercambio de
experiencias e integrar una vision compartida sobre las funciones a su cargo. Contara con una
secretaria técnica designada conforme a los lineamientos de operacion que al efecto se emitan.

Articulo 45. La Comision Estatal para la Planeacién de la Educacién Superior convocara a la
instalacion de una instancia de vinculacién, consulta y participacion social por especialidad, por
subsistema o en la modalidad que corresponda. Cada instancia tendra sus reglas de funcionamiento.

Articulo 46. La Instancia de Vinculacion, Consulta y Participacién Social en esta entidad federativa
funcionara y se integrara conforme a lo siguiente:

Capitulo Il
De la mejora continua, la evaluacién y la informacién de la educacién superior

Articulo 47. La autoridad educativa elaborara un Programa Estatal de Educacién Superior, con un
enfoque que responda a los contextos regionales y locales de la prestacién del servicio de educacién
superior. Debera revisarse con un afo de anticipacion a la actualizacion que se realice del Programa
Nacional de Educacion Superior, con el objetivo de que sus resultados e indicadores sirvan de base
para la vision prospectiva y de largo plazo del mismo.

En su elaboracién se observara lo establecido en el Programa Nacional de Educacién Superior, las
propuestas de la Comisioén Estatal para la Planeacion de la Educacién Superior y de las instancias
locales de vinculacion, consulta y participacién social en materia de educacion superior de la entidad
federativa.

Articulo 48. La autoridad educativa y las instituciones de educacién superior debera participar
activamente en el sistema de evaluacion y acreditacion de la educacion que se establezca conforme
a lo dispuesto en la Ley General de Educacion Superior y observar la normativa que lo regule.

Articulo 49. Las instituciones de educacion superior del Estado de Nuevo Leén, deberan desarrollar
procesos sistematicos e integrales de planeacion y evaluacion de caracter interno y externo de los
procesos y resultados de sus funciones sustantivas y de gestion, incluidas las condiciones de
operacion de sus programas académicos, para la mejora continua de la educacién y el maximo logro
de aprendizaje de las y los estudiantes. Para tal efecto, podran apoyarse en las mejores practicas
instrumentadas por otras instituciones de educacién superior, asi como de las organizaciones e
instancias nacionales e internacionales, dedicadas a la evaluacidén y acreditacion de programas
académicos y de gestion institucional.
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Los resultados de procesos de evaluacion y acreditacion deberan estar disponibles a consulta.

Seran con fines diagndsticos para contribuir al proceso de mejora continua de la educaciéon y no
tendran caracter punitivo.

Articulo 50. La autoridad educativa y las instituciones de educacion superior deberan proporcionar la
informacién que permita integrar el sistema de informacion de la educacién superior que refiere la Ley
General de Educacion Superior.

Titulo Sexto
Del financiamiento de la educacion superior

Capitulo Unico
De la concurrencia en el financiamiento

Articulo 51. En los términos previstos en la Ley General de Educacion Superior, el gobierno del Estado
de Nuevo Ledn concurrird con la Federacion en el cumplimiento progresivo, de conformidad con la
disponibilidad presupuestaria, del mandato de obligatoriedad de la educacién superior y al principio de
gratuidad en la educacién en términos de lo establecido en el articulo 30. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

En la concurrencia para el financiamiento de las instituciones publicas de educacién superior se
considerara las necesidades nacionales, regionales y locales de la prestacion del servicio de
educacion superior y se sujetara a las disposiciones de ingreso, gasto publico, transparencia, rendicién
de cuentas y fiscalizaciéon que resulten aplicables.

El monto anual que el Estado de Nuevo Ledn destine a la educacién publica del tipo superior sera en
términos de lo establecido en el articulo 119 de la Ley General de Educacién y dicho monto no podra
ser inferior a lo aprobado en el ejercicio inmediato anterior, en términos de las disposiciones apﬁcables.

Articulo 52. En la integracion del presupuesto, de conformidad con la disponibilidad presupuestaria,
en su caso, se contemplaran los recursos financieros, humanos, materiales y la infraestructura
necesarios para el crecimiento gradual, desarrollo y cumplimiento de las funciones de las instituciones
publicas de educaciéon superior, bajo los mandatos constitucionales de obligatoriedad y gratuidad,
ademas de los criterios de equidad, inclusion y excelencia.

Los municipios que, en su caso, impartan educacion superior observaran lo establecido en este articulo
conforme a la legislacion que les fuere aplicable.

Articulo 53. La asignacién de recursos financieros a las universidades e instituciones publicas de
educacion superior se realizara con una vision de largo plazo; para tal efecto, las autoridades
respectivas en su ambito de competencia consideraran:
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I.  ElI Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Sectorial de Educacién y los Programas Nacional
y Estatales de Educacioén Superior;

Il. Los planes de desarrollo de las instituciones de educacién superior y la disponibilidad
presupuestaria para cubrir las necesidades financieras del ejercicio fiscal correspondiente, asi
como el conjunto de operacion previstos;

lll.  Los planes y programas relacionados con la educacién superior;

IV. La cobertura educativa en la entidad federativa y las necesidades financieras derivadas de la
ampliacion de la poblacion escolar atendida, de la oferta educativa y la desconcentracién
geogréafica;

V. Las necesidades para garantizar el fortalecimiento académico y el cumplimiento de las
funciones de docencia, investigacion, extension, difusién del conocimiento, la cultura y gestion
institucional, y

VI.  El ejercicio responsable y transparente de los recursos publicos, de conformidad con la
legislacién aplicable.

La autoridad educativa establecera procedimientos para asegurar una participaciéon equitativa en el
financiamiento de la educacion superior, a efecto de alcanzar de manera gradual las aportaciones
paritarias estatales respecto a los recursos federales que se destinen a las instituciones de educacion
superior de la entidad federativa.

Articulo 54. La transicién gradual hacia la gratuidad, en ningin caso afectara el cumplimiento de los
fines previstos en el articulo 3°. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni las
finanzas de las instituciones publicas de educacion superior. Para tal efecto, el Congreso del Estado
de Nuevo Leon, debera destinar los recursos en el Presupuesto de Egresos de cada ejercicio fiscal.

Las universidades e instituciones de educacion superior a las que la ley otorgue autonomia, a partir de
la disponibilidad presupuestaria derivada del financiamiento previsto en la Ley General de Educacién
Superior y en esta Ley, con el apoyo de las autoridades educativas federal y de la entidad federativa,
propondran mecanismos para la transicion gradual hacia la gratuidad de los servicios educativos, sin
que en ningun caso se afecte el cumplimiento de sus fines ni las finanzas institucionales.

Articulo 55. En el ejercicio de los recursos para el financiamiento de la educaciéon superior, ademas
de observar lo previsto por las disposiciones legales aplicables, se debera:

I La ministracion de los recursos ordinarios atendera primordialmente el principio de oportunidad
y respeto a los calendarios de gasto que se elaboren por las autoridades correspondientes con
base en las prioridades y requerimientos de las instituciones de educacién superior, con el
objeto de lograr una mayor eficiencia de los mismos.
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VL

VII.

VIIL.

IX.

Los recursos ordinarios de las instituciones publicas de educacién superior son aquelios
destinados a cubrir sus erogaciones en materia de servicios personales y gastos de operacion,
asi como para el desarrollo de sus funciones sustantivas, de manera particular, la ampliacién
de la oferta educativa, el incremento de la cobertura, el fortalecimiento de la carrera docente, el
logro de la excelencia académica, el fortalecimiento de la investigacion cientifica, humanistica,
el desarrollo tecnolégico, la innovacion y la mejora continua de la gestién institucional;

El incumplimiento en la ministracién de los recursos asignados o de los demas compromisos de
pago establecidos en los convenios de apoyo financiero respectivos por parte de servidores
publicos locales dara lugar a las responsabilidades que correspondan en términos de lo
establecido en el Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin
perjuicio de otras sanciones que, en su caso, lleguen a determinarse por cualquier autoridad;
Las instituciones publicas de educacion superior podran solicitar a la Federacién y a la entidad
federativa, en los casos que corresponda, recursos extraordinarios para la satisfaccion de
necesidades adicionales en el cumplimiento de sus funciones sustantivas de docencia,
investigacion, desarrollo cientifico y tecnoldgico, extension y difusion de la cuiltura;

Los recursos publicos que reciban las instituciones publicas de educacién superior deberan
administrarse con eficiencia, responsabilidad y transparencia, a través de procedimientos que
permitan la rendicion de cuentas y el combate a la corrupcion;

El ejercicio del gasto publico de las instituciones publicas de educacion superior estara sujeto a
las disposiciones y criterios establecidos en las leyes aplicables y su normatividad interna,
debiendo observar los principios de legalidad, eficiencia, eficacia, economia, transparencia,
rendicion de cuentas y honradez;

Los gobiernos locales prestaran todas las facilidades y colaboracion para que, en su caso, el
Ejecutivo Federal y las instancias fiscalizadoras verifiquen la correcta ministracion de recursos
federales a las instituciones publicas de educacién superior;

La fiscalizaciéon y rendicién de cuentas de los recursos publicos estatales y municipales, se
sujetara a lo dispuesto en las leyes y disposiciones aplicables, correspondiendo a la entidad de
fiscalizacion superior del Congreso del Estado, dotada de autonomia técnica y de gestion,
ejercer las atribuciones que aquéllas establezcan. La fiscalizacion de los recursos publicos que
ejerzan las instituciones de educacion superior a las que la ley otorgue autonomia, debera
realizarse con pleno respeto a ésta;

Los ingresos propios de las instituciones que cuenten con personalidad juridica y patrimonio
propio seran complementarios a la asignacion presupuestal a cargo de la Federacién y de las
entidades federativas. Esos ingresos seran reportados en los informes que se realicen de la
evaluacion de gasto publico respectivo, conforme a las disposiciones juridicas aplicables. Estos
ingresos formaran parte de su patrimonio, seran administrados por las propias instituciones y
se destinaran para el cumplimiento de sus objetivos y programas de desarrollo institucional, y
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X. Las instituciones publicas de educacion superior, con apoyo de la Secretaria, podran llevar a
cabo programas y acciones para incrementar sus recursos, asi como ampliar y diversificar sus
fuentes de financiamiento, sin menoscabo del principio constitucional de gratuidad en los
términos establecidos en la presente Ley. Las instituciones de educacién superior informaran a
las instancias correspondientes sobre la captacién de recursos y su aplicacion, observando las
disposiciones de fiscalizacion, transparencia y rendicion de cuentas.

Titulo Séptimo
De los particulares que impartan educacion superior

Capitulo |
De los aspectos generales para impartir el servicio educativo

Articulo 56. El Estado de Nuevo Ledn reconoce la contribucién que realizan las instituciones
particulares de educacién superior que cuentan con autorizaciéon o reconocimiento de validez oficial
de estudios para el logro de los principios, fines y criterios de la educaciéon establecidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por tanto, gozaran de todas las garantias para
impartir este tipo de educacion, asimismo estaran obligados a cumplir las disposiciones legales
aplicables.

A las instituciones particulares de educacion superior se les reconoce la libertad para definir su modelo
educativo, asi como su organizacién interna y administrativa; fijar las disposiciones de admisién,
permanencia y egreso de sus estudiantes, con pleno respeto a los derechos humanos y en apego a
las disposiciones legales; participar en programas que promuevan la ciencia, la tecnologia y la
innovacion; promover la investigacion, la vinculacién y la extension dentro de los lineamientos de su
modelo educativo y desarrollo institucional; realizar convenios con universidades, centros de
investigacion y otras organizaciones nacionales o extranjeras para la prestacion de sus servicios
educativos; y las demas necesarias para prestar el servicio publico de educacién superior en
cumplimiento con las disposiciones aplicables.

Articulo 57. Los particulares podran impartir educacion del tipo superior considerada como servicio
publico en términos de esta Ley, en todos sus niveles y modalidades, con la autorizacion o
reconocimiento de validez oficial de estudios, en los términos dispuestos por el articulo 3°. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Ley, la Ley General de Educacion, la Ley
General de Educacién Superior, en lo que corresponda y demas disposiciones juridicas aplicables.

Por lo que concierne a la educacién normal y demas para la formaciéon docente de educacion basica,
deberan obtener previamente, en cada caso, la autorizacién expresa del Estado, la cual surtira efectos
a partir de su otorgamiento por parte de la autoridad educativa correspondiente o la institucion
facultada para ello y se otorgara conforme a las disposiciones de la Ley General de Educacién y los
lineamientos que expida la secretaria para tal efecto.
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Tratandose de estudios distintos a los del parrafo anterior, se estara a lo dispuesto en el Capitulo Il del
presente Titulo y, en lo que corresponda, a la Ley General de Educacion.

Los particulares que impartan estudios de tipo superior que obtengan autorizacién o reconocimiento
de validez oficial de estudios, deberan registrarse ante la autoridad en materia de profesiones, de
conformidad con la normatividad aplicable.

Las autorizaciones o los reconocimientos de validez oficial de estudios se refrendaran con la
periodicidad que se determine en esta Ley. Las autoridades educativas o las instituciones publicas de
educacion superior facultadas para ello, en los casos de su competencia, podran autorizar plazos de
refrendo mayores a los previstos en la presente Ley conforme a los lineamientos que para tal efecto
expida. En el supuesto de no cumplirse los requisitos establecidos para el refrendo, estableceran los
procedimientos necesarios para salvaguardar los estudios de las personas inscritas en el plan y
programa respectivo.

Articulo 58. Para contribuir a la equidad en educacidn, las instituciones particulares de educacion
superior otorgaran becas que cubran la imparticion del servicio educativo, cuya suma del nimero que
otorguen no podra ser inferior al cinco por ciento del total de su matricula inscrita para todos los planes
y programas de estudios con autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios distribuidas
de manera proporcional, de acuerdo con el nimero de estudiantes de cada uno de ellos.

Las becas se otorgaran, con base en el criterio de equidad, a personas estudiantes que no cuenten
con posibilidades econémicas para cubrir el servicio educativo prestado por las instituciones
particulares de educacion superior, sobresalgan en capacidades académicas o ambas, y que cumplan
con los requisitos que la misma establezca para el ingreso y permanencia. El otorgamiento se realizara
a traves de un Comité de Equidad y Corresponsabilidad Social Educativa establecido por cada
institucion particular de educacién superior, conforme a sus normas internas y debera cumplir con los
principios de transparencia y publicidad conforme a los lineamientos que expida la Secretaria.

Las becas podran consistir en la exencion del pago total o parcial de las cuotas de inscripcién o de
colegiaturas que haya establecido el particular. Para dar cumplimiento al monto establecido en el
parrafo primero de este articulo, los porcentajes de las becas parciales se sumaran hasta completar el
equivalente a una beca de la exencién del pago total de las cuotas de inscripcidén o de colegiaturas
que haya establecido el particular. El otorgamiento o renovacion de la beca no podra condicionarse a
la aceptacion de ningun crédito, gravamen, servicio o actividad extracurricular a cargo del becario.

Capitulo Il
Del reconocimiento de validez oficial de estudios
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Articulo 59. En el reconocimiento de validez oficial de estudios se atenderan las disposiciones
establecidas en la Ley General de Educacion Superior y, adicionalmente, o siguiente:

La resolucién emitida en términos de esta ley por autoridad educativa, reconoce la validez
oficial de estudios del tipo superior impartidos por un particular. Para su tramitacién se
observara lo siguiente:

a) Corresponde a la autoridad educativa otorgar, negar o retirar este tipo de reconocimiento
conforme a los establecido en la ley general de educacion, la ley general de educacién
superior, esta ley y las disposiciones que deriven de ellas:

b) Se otorgara a la persona que acredite contar con personal académico, planes y programas
de estudio, asi como instalaciones conforme a lo establecido en las disposiciones
correspondientes y ademas presente como parte de su reglamento escolar, las formas y
procedimientos de titulacion respectivos

c) El otorgamiento sera para impartir un plan de estudio en un domicilic determinado. Una
vez otorgado y en caso de que se modifique el domicilio, se debera solicitar un nuevo
reconocimiento, salvo en casos de desastres naturales, fortuitos o de fuerza mayor.

d) Los particulares que quieran ofrecer o impartir estudios con la denominacién de técnico
superior universitario, profesional asociado, licenciatura, especialidad, maestria o doctorado,
podran hacerlo con el reconocimiento de validez oficial de estudios que emita la secretaria:
e) El reconocimiento de validez oficial de estudios sera intransferible

f) El plazo maximo para que la autoridad educativa responda respecto a la solicitud del
reconocimiento de validez oficial de estudios sera de sesenta dias habiles contados al dia
siguiente en que es admitido el tramite respectivo. Podran prorrogar ese plazo hasta por
treinta dias habiles por causa debidamente justificada. En caso de no contestar en el plazo
establecido, la autoridad de educacion superior del estado o las instituciones facultadas para
ello determinaran el procedimiento para tenerlo por otorgado el reconocimiento a través de
los lineamientos g) Conjuntamente con la solicitud del reconocimiento de validez oficial de
estudios o con la solicitud del refrendo del mismo, la institucién particular de educacion
superior respectiva presentara un programa de mejora continua o una acreditacién
institucional nacional o internacional vigente, ante la autoridad educativa o las instituciones
publicas de educacion superior facultadas y que haya otorgado el reconocimiento. El referido
programa se actualizara a la solicitud del refrendo respectivo y sera un elemento de
evaluacion conforme a lo dispuesto en esta ley.

h) Elreconocimiento de validez oficial de estudios se refrendara por una periodicidad de uno punto

cinco veces la duracion del plan y programa de estudio respectivo. La secretaria establecera
procedimientos abreviados y digitales para su otorgamiento debiendo dar respuesta en un plazo
no mayor a treinta dias habiles en caso contrario se tendra por otorgado el refrendo.

Los particulares deberan mencionar en la documentacién que expidan y en la publicidad que
hagan una leyenda que indique que sus planes y programas cuenta con reconocimiento de
validez oficial de estudios.
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ll. Acorde a lo establecido en la ley general de educacion superior, corresponde de manera exclusiva
a la autoridad educativa federal otorgar, negar o retirar el reconocimiento de validez oficial de estudios
a los particulares para la formacién en areas de la salud.

lll. Para la obtencion del reconocimiento de validez oficial de estudios de los programas de educacion
superior que seas impartidos en la modalidad no escolarizada o las opciones en linea o virtual, ademas
de lo establecido en la presente ey y demas normativa legal aplicable, deberan cumplir con los
requerimientos de orden técnico que establezca la secretaria

IV. Con la resolucién emitida por la autoridad educativa que reconoce la validez oficial de estudios del
tipo superior, el particular podra impartir educacién solo en el Estado.

V. El reconocimiento de validez oficial de estudios, por lo que hace a la educaciéon superior surtira
efectos a partir de su otorgamiento

VI. Correspondera a la autoridad educativa estatal, vigilar que las denominaciones de las instituciones
de educacion superior particulares correspondan a su naturaleza de acuerdo con las disposiciones
aplicables.

VII. En las disposiciones que emita la secretaria para regular los tramites y procedimientos
relacionados para la autorizacion del reconocimiento de validez oficial de estudios, se establecera un
programa de simplificacién administrativa; y

VIII. Los estudios realizados con anterioridad al otorgamiento del reconocimiento de validez oficial de
estudios no tendran validez oficial.

Articulo 60. La autoridad educativa participara con la Secretaria, en los términos que ésta determine
en la normativa aplicable, en el proceso de reconocimiento a la gestion institucional y excelencia
educativa y, brindara a las instituciones particulares que lo obtengan los beneficios que la Ley General
de Educacién Superior y que esta Ley establece.

Capitulo 1l
De los estudios en areas de la salud

Articulo 61. La autoridad educativa sera responsable de atender todo lo relacionado con los
reconocimientos que haya otorgado en areas de la salud, incluyen la implementacién de las acciones
de vigilancia. A partir de la entrada en vigor de la Ley General de Educacion y Ley General de
Educacion Superior la autoridad educativa se abstendra de otorgar nuevos reconocimientos en areas
de la salud considerando la atribucion exclusiva de la autoridad educativa federal en la materia.

Sin perjuicio de lo anterior, podra auxiliar a la autoridad educativa federal en los términos que al efecto
se determinen entre ambos 6rdenes de gobierno en el ejercicio de dicha atribucion.
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Capitulo IV
Del recurso de revision

Articulo 62. En contra de las resoluciones emitidas por la autoridad educativa en materia de
autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios, los tramites y procedimientos relacionados
con los mismos, con fundamento en las disposiciones de esta Ley, la Ley General de Educacion, la
Ley General de Educacién Superior y las normas que de ella deriven, el afectado podra optar entre
interponer el recurso de revision o acudir a la autoridad jurisdiccional que corresponda.

También podra interponerse el recurso de revision cuando la autoridad no dé respuesta en el plazo
establecido para el otorgamiento del reconocimiento de validez oficial de estudios en términos de esta
Ley.

La tramitacion y la resolucion del recurso de revision, se llevara a cabo conforme a la Ley
correspondiente.

ARTICULOS
TRANSITORIOS

Primero. El Congreso del Estado realizara las consultas formales que sean necesarias con todas las
personas objeto y objetivo de esta Ley, para que estas puedan ser consideradas en el cuerpo de la
presente Ley.

Segundo. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado de Nuevo Ledn.

Segundo. El titular del Poder Ejecutivo, destinara los recursos necesarios para atender lo establecido
en el articulo 54 de esta Ley

Tercero. El Reglamento para la presente Ley, debera publicarse a los 30 dias posteriores a la entrada
en vigor de la Presente Ley.

Cuarto. La Comisi6n Estatal para la Planeacién de la Educacién a que se refiere el articulo 45 de esta
Ley, debera quedar instalada a los 60 dias posteriores a la publicacion de esta Ley.
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Monterrey, Nuevo Ledn a los tres dias del mes de noviembre del afio 2022.

NP
DIP. JESSICA ELODIA MARTINEZ MARTINEZ
COORDINADORA DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE
REGENERACION NACIONAL MORENA, DE LA LXXVI LEGISALTURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
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C. DIP. MAURO GUERRA VILLARREAL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXXV
CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
PRESENTE.

El suscrito Luis Donaldo Colosio Riojas, presidente municipal de Monterrey, Nuevo
Ledn, con fundamento en los articulos 68 y 69 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn y 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, se permite proponer la Iniciativa de
Ley para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia del Estado de Nuevo Leén, al
tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

A nivel internacional, la Declaracién de los Derechos del Nifio, la Declaracién Mundial
sobre la Educacién para Todos, la Cumbre Mundial a favor de la Infancia, Metas
Educativas 2021, las definiciones asociadas con Infancia adoptadas desde UNESCO y
UNICEF vy las politicas educativas de atencién a la Primera Infancia, orientadas a
posibilitar el desarrollo educativo, cultural y social de las nifias y los nifios, son parte del
marco de tratados y convenciones internacionales que han destacado la importancia del
Desarrollo Integral de la Primera Infancia.

En particular, la Detlaracion Mundial sobre Educacién para Todos en el articulo 5 enuncia
que:

El aprendizaje comienza con el nacimiento. Ello exige el cuidado temprano
y la educacidn inicial de la infancia, lo que puede conseguirse mediante
medidas destinadas a la familia, la comunidad o las instituciones, segun
convenga.

Asimismo, en el Foro Mundial sobre la Educacién en Dakar, se destaca el objetivo:

Desarrollar y mejorar bajo todos sus aspectos la proteccion y la educacion
de la primera infancia, con énfasis en los nifios mas vulnerables y mas
desfavorecidos.

En ese mismo sentido, en el 2000 los paises de América Latina y El Caribe y
Ameérica del Norte, en Santo Domingo del 10 al 12 de febrero, a nivel regional
renovaron los compromisos para los siguientes quince afios a través del Programa
de la UNESCO Educacion Para Todos, que plantea dentro de su primer objetivo:

Extender y mejorar la proteccién y educacion integral de la primera
infancia, especialmente para los nifios mas vulnerables y
desfavorecidos.

Dichos paises a través de este programa de UNESCO asumieron retos referidos a
inversion social en primera infancia, asi como mejorar el acceso a programas de
desarrollo infantil y cobertura de la educacion inicial. Ademas, se enfatiza invertir en
programas de desarrollo integral y educacion de la primera infancia mediante el
fortalecimiento de los sistemas de capacitacion y acompafamiento a la familia; el
fortalecimiento de los procesos de monitoreo y evaluacion; el establecimiento de
mecanismos de articulacion entre las instituciones que prestan servicios y programas
relacionados con la supervivencia y desarrollo de los nifios y nifias menores de seis
anos.



Por su parte, la Conferencia Mundial sobre Atencion y Educacion de la Primera
Infancia (AEPI), celebrada en Moscu en 2010, considerada como la primera reunion
mundial sobre el tema en relacién a nifios y nifias menores de seis afios, declara
que:

La Atencidn y Educacion de la Primera Infancia iguala las condiciones de
partida, al reducir las desigualdades entre los ricos y los pobres, por lo
que es un componente fundamental para quebrar el ciclo de la pobreza
intergeneracional.

Asi, ello nos indica que la desigualdad en Ia primera infancia nace en el entorno,
no_en el nino. Por tanto, lo que se experimenta en los primeros afios de vida
determina el futuro de cada persona y el futuro de la sociedad.

Lo anterior antes mencionado sobre los tratados internacionales referentes a primera
infancia manifiestan que es notable el creciente reconocimiento de la primera
infancia en las agendas publicas internacionales, el disefio de politicas, lineamientos
y orientaciones para la educacion inicial y un progresivo reconocimiento de los nifios
como sujetos de derechos.

De hecho, estd comprobado a escala mundial, que aquellas sociedades que
invierten en la primera infancia y las familias (sean pudientes o de escasos
recursos) cuentan con poblaciones mas alfabetizadas y con mayor conocimiento
aritmético. Dichas sociedades gozan de los mas altos niveles de salud y los indices mas
bajos de desigualdad en el sistema de salud del mundo. Ejemplo de ello es Estados
Unidos, Corea, Israel y Cuba.

El Desarrollo Infantii Temprano es una estrategia de desarrollo de dichos paises. EEUU
invierte US$9000 millones anuales en sus dos programas de Primera Infancia: Head Start
y Early Head Start. Corea invierte anualmente US$5000 millones. EEUU, Israel y Cuba
tienen programas de desarrollo integral de la primera infancia desde los afios 60. En la
agenda de desarrollo EEUU-China, los principales Think tank de Educacién de ambos
paises: la Fundacién Nacional de Ciencias de China y el Brookings Institution declararon
que el tema tenia la categoria Top Priority.

A pesar de ello, en la regiéon de América Latina y el Caribe, 3,6 millones de nifias y nifios
entre 3 a 4 afos no tienen un desarrollo temprano adecuado para su edad; somos la
region mas rezagada, solamente Colombia es el pais que cuenta con una Ley para
la Primera Infancia y esto apenas a partir del 2006, por lo que en la regién todos estos
niflos estan en riesgo de no alcanzar su maximo potencial. En el caso de los paises en
vias de desarrollo, mas alld de América Latina, la cifra es mayor: por lo menos 200
millones de nifias y nifios en los paises en vias de desarrollo no llegan a alcanzar su
maximo potencial. En ese sentido, el desperdicio de potencial humano que estas
estadisticas representan estd asociado con un déficit superior al 20% en el ingreso adulto
y repercutira en el desarrollo nacional.

Particularmente, en México, aun falta mucho por hacer para inteqrar en la agenda
publica este tema que estad practicamente ausente, especialmente en la agenda
legislativa, ya que actualmente no se cuenta con una Ley General al respecto, y
tampoco la tienen alguno de los Estados de la Republica. En ese sentido, especialistas de
la Primera Infancia en México, como lo es Ricardo Bucio Muijica, secretario ejecutivo del
Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA), ha
enfatizado que se requiere de un sistema abarque toda la nifiez, incluyendo a los
ninos de cero a seis afios, y no sélo a un grupo, por lo que llamé a crear una Ley
General de Primera Infancia, que obligue a las autoridades a implementar mecanismos de
articulacion, para atender a los pequefios de cero a seis afios de edad por medio de la
Ruta Integral de Atencién




- para la Primera Infancia (RIA) la cual ya fue desarrollada en la Comisiéon Nacional de la
Primera Infancia en México, de la cual él es Secretario Técnico.

También, Ricardo Bucio Mujica ha advertido que la infancia en México vive una
situacion _no_sélo de olvido en las politicas publicas, sino de promocion del
sexismo, la violencia y el consumo. Sefiala que no_existen recursos publicos para
las ninas, nifios y adolescentes, y que, ademas, “‘cuando se habla de disminuir la
promocidbn de la violencia, se afecten intereses econémicos, como de las
telecomunicaciones, la regulacion de contenidos y la industria alimentaria. Por lo que,
sefiala que los nifios son el gran negocio de los negocios, algunos de ellos ilicitos.

De este modo, es preciso sefialar que se requiere de un instrumento normativo que

permita homologar criterios, procedimientos y mecanismos en la atencion,
proteccion, defensa y garantia de los derechos humanos de las personas entre cero
y seis afos, a fin cfe instrumentar de manera integral los servicios que el grupo de
poblacién requiere de manera especifica.

La importancia de esta problematica reviste cuando se observa el panorama de la primera
infancia en México. De acuerdo con estadisticas oficiales, 12.8 millones de nifias y nifios
en México tienen entre 0 y 5 afios de edad; de ahi la importancia de contar con una
politica integral, con la articulacion gubernamental en sus tres érdenes de gobierno, asi
como de los ambitos privado y social, para que este grupo etario cuente con las
condiciones que favorezcan las oportunidades para su presente y futuro. Adicionalmente:

+ Dentro, de ese grupo etario (0 y 5 afios de edad) 1.4 millones son poblacién
indigena y mas de 106 mil afrodescendientes.

* 182,062 nifias y nifios de entre 0 y 4 afios de edad tiene discapacidad

* 1.5 millones de nifios y nifilas menores de 5 afios se encuentran en
desnutricion crénica.

* 1 de cada 8 nifias y nifios menores de 5 afios en México tiene talla moderada o
severa para su edad.

* El 4% tiene bajo peso moderado o severo.

* Latasa de mortalidad infantil en México es de 12.09.

Por su parte, la primera infancia en México desde una visién integral presenta
problematicas sociales desde distintas dimensiones que se sefialan enseguida:
« Estructural: pobreza, desigualdad, discriminacién y carencias social.
+ Entorno familiar: desproteccion, violencia y estrés toxico.
« Ausencia de articulacion entre politicas publicas en materia de: salud,
alimentacion, seguridad social, educacion, desarrollo social.
+ Entorno social: escasa cultura de derechos sobre Nifas, Nifios y
adolescentes y poco valor a los problemas de las y los nifios mas pequefios.



En ese sentido, la argumentacion sobre la efectividad del desarrollo integral en la primera
infancia de los individuos se considera pertinente exponer a fin de justificar en mayor
medida la presente iniciativa. Al respecto, se tiene que diversas investigaciones sobre
desarrollo del ser humano han demostrado que entre la gestacion y los seis afios de vida
se forman |la mayoria de las conexiones cerebrales. El cerebro humano crece hasta el
90% de su tamafio adulto a los 5 afios y 95% a los 6 afios; mientras que la habilidad para
moldear el cerebro disminuye a través del tiempo.

Asi mismo, en esta etapa se forman las habilidades basicas del lenguaje. De hecho, la
diferencia entre leer, cantar y hablar a un nifio a los 3 afios de edad y no hacerlo es de 30
millones de palabras. Los especialistas le llaman la ‘“catastrofe temprana’.
Adicionalmente, la motricidad, el pensamiento simbdélico y las bases de las interacciones
sociales se forman también en esta etapa entre los cero y seis afios de edad.

Asi, las formas habituales de reaccién y el control emocional, que acompafaran a una
persona para toda su vida, se definen en los primeros afos. Si bien, el desarrollo ocurre a
lo largo de toda la vida, es durante los primeros afios cuando se sientan las bases para el
desarrollo futuro; las experiencias de las nifias y los nifilos en edad temprana tienen un
impacto perdurable en su desarrollo, educacidén, salud, calidad de vida, logros vy
desempefio como adulto productivo.

De este modo, los primeros afos de vida son fundamentales para todo ser humano,
donde las oportunidades que otorgue el contexto, o la falta de ellas, tendran mayor
impacto en moldear la arquitectura del cerebro. De ahi deriva la importancia de intervenir
de manera oportuna y con calidad en esta etapa para que todas las nifias y nifios logren
expresar plenamente su potencial acorde al mandato que la Convencién de los Derechos
del Nifio establece para todos los Estados parte.

Lo anterior lleva a reconocer el derecho de las nifias y nifios a vivir un presente pleno
para acceder a oportunidades para el futuro. Es evidente que tolerar el desarrollo trunco
de un nifio o nifa, cuando éste podia evitarse, viola un derecho humano fundamental. De
este modo, para lograr que acceda a estos derechos de una vida plena en el presente y
en el futuro es posible fomentando el desarrollo integral de la primera infancia,
considerando los primeros afios de vida como un momento crucial para el desarrollo de
capacidades y competencias cognitivas, afectivas y sociales.

Resultados de numerosas investigaciones e_intervenciones sociales sugieren que
el _desarrollo integral de la Primera Infancia pueden ser una de las avenidas mas
efectivas para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible en cuanto a
educacion universal y pueden contribuir de manera importante al logro de la
paridad de género _en completar la primaria; asimismo, en los objetivos de
reduccion de la pobreza y salud. Se ha comprobado en distintos paises que las
intervenciones en los primeros afios de vida, antes de que los niflos lleguen al sistema
escolar formal, dan mayores retornos que intervenciones posteriores. En ese sentido, los
programas cuidado y atencion de la primera infancia son los que tienen mayor tasa de
retorno que cualquier inversion en capital humano a lo largo de la vida. De ahi, la
importancia de extender el desarrollo integral de la primera infancia especialmente en
poblacién en pobreza.

Lo anterior, derivado de que cuando las nifias y nifos nacen en un hogar con pobreza se
constituye un grave riesgo para su desarrollo. Entre los factores de riesgo se encuentran
la alimentacion inadecuada. Si no ocurre la alimentacion/nutricion adecuada antes de los
24 meses puede haber dafio permanente en el cerebro, asi también afectan las carencias
de higiene y saneamiento y un entorno poco estimulante 0 amenazante. El llamado estres
toxico en la nifiez que se refiere a la violencia, el maltrato y desatencidn esta comprobado



que cambia la arquitectura cerebral.

Por su parte, las nifias y nifios que no reciben la nutricidn y la estimulacién que necesitan
y/o estan expuestos a la violencia, al abuso, a la negligencia y a experiencias traumaticas,
enfrentan un mayor riesgo de tener un bajo nivel de desarrollo cognitivo, fisico y
emocional. También tienen dos veces menos probabilidad de asistir a programas de
educacion infantil. Asimismo, estas nifias y

nifos estan mas expuestos al cuidado inadecuado y al castigo corporal severo.

De hecho, segun estudios de Harvard, existe relacion directa entre las experiencias adversas
en la infancia temprana y enfermedades isquémicas del corazén, la presiéon arterial,
obesidad, adicciones al alcohol y drogas, depresion y suicidio. Estos factores de riesgo
conducen a las inequidades en el desarrollo de la nifia y el nifio en la primera infancia que
perjudican el desempefio escolar y la productividad en la edad adulta, perpetuando el ciclo de
pobreza y las brechas de equidad. De este modo, las nifias y nifios de edad temprana son
especialmente vulnerables ante la pobreza.



En contraste, intervenciones enfocadas al Desarrollo Integral de la Primera infancia, han
demostrado que si se realizan a tiempo, son adecuadas y de calidad. Ejemplo de ello, se
encuentran los resultados de intervenciones nutricionales experimentales entre los 6 y los
24 meses de edad muestran que el consumo de un suplemento nutricional incrementé la
probabilidad de asistir a la escuela en 5,6 puntos porcentuales y llevdé a una mayor
escolaridad y a mayor logro cognitivo adulto en puntajes de pruebas.

Sin embargo, no es suficiente la parte nutricional, el desarrollo por ello se sugiere que sea
integral (fisiolégico, social, cultural, educativo, entre otros) en la primera infancia. De ahi
que las evaluaciones del bienestar de los individuos hoy en dia han dejado de ser
unidimensionales, para convertirse en medidas multidimensionales. El desarrollo humano
es entonces entendido como un conjunto de condiciones que deben ser garantizadas,
tales como la salud, la nutricion, la educacion, el desarrollo social y el desarrolio
econémico. Ello debido a que los efectos de desarrollar integralmente a las nifias y los
nifos en la primera infancia son mayores: las niflas y nifos que experimentan
intervenciones para un desarrollo integral temprano elevan su productividad, son parte
activa de la fuerza laboral y reducen la desigualdad de la que pudieran ser objeto a lo
largo de toda su vida a través de eliminar el factor accidente de nacimiento. En esta

misma linea, las mejoras que se han comprobado en las nifias y los nifios a través de
diversos estudios son en:

Salud

Capacidad cognitiva

Desempefio académico

Pertenencia dentro del sistema escolar (en su vida adulta)
Mayores ingresos

Mayor incidencia de propiedad de vivienda

Menor propensién a depender del bienestar social
Menores tasas de encarcelamiento y arresto.
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Asi, garantizar una atencion y desarrollo integral en la primera infancia es una oportunidad Unica para
impulsar el desarrollo humano de un pais. La educacién inicial posee amplios efectos sobre el

desempefio escolar y académico y es determinante, tanto para el desarrollo humano como para el
econémico.

Los nifios y nifias que participan en los programas de educacion inicial tienen mayores probabilidades
de asistencia escolar, mejoran sus destrezas motoras y obtienen superiores resultados en las pruebas
de desarrollo socio-emocional.

Es por ello que el desarrollo integral, que considera aspectos fisicos, psiquicos, afectivos, sociales,
cognitivos y espirituales, debe ser un derecho universal o como un bien asequible a todos,
independientemente de la condicion personal o familiar. El pais que ya lo considera de este modo por
su avance en la materia de Primera Infancia es Colombia, quien también ya tiene una Ley Nacional de
la Primera Infancia. En 2006, Colombia armonizé su legislacion con los postulados de la Convencién
de los Derechos del Nifio, y en el articulo 29 del mismo, se establece la atencion que deben recibir los
nifos y las nifias durante su primera infancia:

"...desde la primera infancia los nifios y las nifias son sujetos titulares de los derechos reconocidos en
los tratados internacionales, en la Constituciéon Politica y en este Cddigo. Son derechos
impostergables de la primera infancia, la atencion en salud y nutricién, el esquema completo de
vacunacion, la proteccion contra los peligros fisicos y la educacion inicial...”.

De este modo, ademas del ejemplo de iniciativas de legislacion en los paises, las evidencias
cientificas, académicas y de organismos internacionales respaldan la opinion de que invertir en la
primera infancia tiene grandes impactos también en la salud y la disposicién de los nifios para
aprender, y mas adelante en la vida puede producir importantes retornos econémicos a menudo
mayores que las inversiones en educacion formal y entrenamiento.



En ese sentido, en Jamaica, un experimento centrado en nifios de bajo crecimiento (de 9 a 24 meses
de edad) revel6 que estos nifios tenian menores niveles de desarrollo cognitivo que los de estatura
normal. Suplementos nutritivos y un programa de estimulacién mental regular ayudé a contrarrestar
esta desventaja. Al cabo de 24 meses, los nifios que recibieron tanto mejor nutricion como mas
estimulacion se habian puesto virtualmente a la par en desarrollo con los nifios que iniciaron la vida
con una estatura normal. Esto ilustra cémo una accién publica decisiva y bien disefiada puede reducir
sustancialmente las brechas de oportunidad entre los menos privilegiados y la normalidad social.
Invertir tempranamente en la infancia de las personas mas necesitadas puede ayudar a nivelar
el campo de juego.

Estudios de estas intervenciones en los paises en desarrollo también documentan fuertes beneficios
para todos los nifios en donde un desarrollo humano integral en la nifiez se refleja en la vida adulta.
Inclusive los estudios al respecto llevo a ganar premio Nobel de Economia al estadounidense James
Heckman, por medio de una ecuacion financiera que desarroll6 en la que demuestra que las
inversiones en salud, nutricion y desarrollo de los nifios y nifias en sus primeros cinco afos tienen un
retorno de alrededor de 7 al 10% lo cual es sumamente atractivo si se compara con otras inversiones
sociales posibles.

El premio Nobel demostré que una Primera Infancia saludable reduce la delincuencia, el consumo de
drogas, depresiones, suicidios, violaciones, embarazos prematuros, entre otras problematicas
sociales, lo cual genera un gran retorno para el pais y la sociedad. De este modo, se necesitan
cambios a nivel de las politicas publicas para poder destinar una mayor inversion a aquella que
genera un impacto real para el pais.

Se generan mas costos de “reparacion” en adolescentes y menos eficientes; mientras que
estas politicas de primera infancia son medidas preventivas y aseguran que los recursos se
destinen con mayor eficiencia, generando mayor impacto y ahorro a largo plazo.

En ese mismo sentido, existen analisis de costo-beneficio que muestran retornos de US$2 a US$5 y
hasta US$8 por cada US$1 invertido, lo cual es un tasa mayor a la inversién que se realiza en
cualquier otra etapa del desarrollo. Inclusive un nifio al que se le invierte US$1 para alcanzar la edad
escolar y progresar puede producir hasta $17 en beneficio de la sociedad a lo largo de las cuatro
décadas siguientes. Pese a ello, la mayoria de los paises invierten todavia en acciones dirigidas a
ninas y nifios de mayor edad y las inversiones adecuadas en primera infancia han demorado en
materializarse, particularmente en los paises de escasos recursos donde la sobreabundante poblacién
infantil vulnerable seria la mas beneficiada. De cualquier modo, los impactos de una inversién en
salud, educacidén y cohesiéon social la convierten en la mas efectiva para romper el circulo de la
pobreza y reducir drasticamente las brechas de desigualdad.

Partiendo de la evidencia disponible, los economistas ahora sostienen que invertir en la primera
infancia representa la inversion mas poderosa que un pais

puede realizar, con retribuciones en el transcurso de la vida mucho mayores al

importe de la inversién inicial. Las sociedades que cuentan con las politicas y los programas de
Primera Infancia mas exitosos invierten aproximadamente 1,5%— 2,0% del PIB al afio en esta area.

En esta linea, no sélo en términos éticos, sino estratégicos es que se propone una iniciativa que se
alinea con multiples estudios e inclusive ganadores del Premio Nobel que demuestran que la inversion
en primera infancia es la mas rentable que puede hacer una sociedad, debido a que tiene mayor
periodo de retorno y repercute en un menor gasto social a largo plazo.

Finalmente, los gobiernos deben reconocer que las inversiones adecuadas en la primera infancia
representan la piedra angular del desarrollo humano y son esenciales para el progreso de las
sociedades.

Esta iniciativa es emitida en congruencia con el objetivo 4 “Garantizar una educacion inclusiva,
equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos” y su
meta 4.2 “De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios tengan acceso a servicios de
atencion y desarrollo en la primera infancia y educacion preescolar de calidad, a fin de que esten



_preparados para la ensefianza primaria”, asi como el objetivo 3 “Garantizar una vida sana y promover
el bienestar para todos en todas las edades”, todos ellos de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

Por lo anterior es que sometemos a consideracion de la Asamblea el siguiente proyecto de:
DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia del
Estado de Nuevo Leodn, para quedar como sigue:

LEY PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA DEL
ESTADO DE NUEVO LEON

TITULO |
.DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

Articulo 1.- Esta Ley es de orden publico e interés social y de observancia general en el
estado de Nuevo Ledn y sus municipios, y tiene por objeto



VI

VII.

VIII.

Establecer la Politica del Estado de Nuevo Ledn y sus municipios asi como las
directrices en materia de Primera Infancia y Desarrollo Infantil Temprano.

lgualar las oportunidades de desarrollo de nifias y nifios desde su gestacion y
hasta el fin del primer ciclo de ensefianza basica, independientemente de su origen
social, género, conformacién de su hogar o cualquier otro factor potencial de
inequidad.

Atender, proteger, defender y garantizar de los derechos humanos de la Primera
Infancia, a fin de instrumentar de manera integral los servicios que este grupo de
poblacién requiere de manera especifica.

Sentar las bases conceptuales, técnicas y de gestion para garantizar el desarrollo
integral de la Primera Infancia.

Fortalecer el marco institucional para el reconocimiento, la proteccién y la garantia
de los derechos de las mujeres gestantes y de los nifios y las nifias de cero a seis
aflos de edad, dentro del Sistema Estatal de Proteccién Integral de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes.

Establecer los principios rectores y criterios que orientaran la politica estatal en
materia del Desarrollo Integral de la Primera Infancia.

Establecer la Ruta Integral de Atenciones para la Primera Infancia a fin de
garantizar su desarrollo integral.

Establecer las obligaciones y facultades de los sectores privado, social y de las
autoridades publicas para garantizar el cumplimiento de la presente ley.

Establecer la participacién de los sectores privado, social y de las autoridades
publicas a fin de implementar mecanismos de articulacién para atender a nifios y
nifias entre cero y seis afios de edad.

Articulo 2. La Presente ley debera interpretarse y aplicarse siguiendo los cuatro
principios de la Convencién de los Derechos del Nifio:

Principio de no discriminacion.

Principio de observar siempre el interés superior de las nifias y los nifios
Principio del derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo

Principio de participacion y derecho a ser escuchado.

Ademas, se cimienta en los principios consagrados en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Nuevo Ledn, asi como en la legislacién nacional y demas
tratados internacionales suscritos por México vinculados.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

Primera Infancia: el periodo que comprende desde el desarrollo prenatal hasta
los primeros seis afios de edad de las nifias y los nifios. Por ello, el Estado y sus
Municipios, al referirse a la Primera Infancia, tomara en cuenta la proteccién de la
mujer gestante. Es también una etapa decisiva en el desarrollo de las capacidades
fisicas, intelectuales y emotivas de cada nifio y nifia. En ésta se asientan las bases
para el resto de la vida y es el periodo méas vulnerable del crecimiento.

Ruta Integral de Atenciones (RIA): es la herramienta de gestién intersectorial
que contribuye a ordenar la gestion integral en materia de Primera Infancia en el
Estado de Nuevo Ledn de manera articulada, a través de establecer una serie de



atenciones y servicios universales minimos y diferenciados para garantizar el
desarrollo integral de nifias y nifios entre cero y seis afios, en los rubros de: Salud
y nutricién; Educacién y cuidados; Proteccion Infantil y Proteccion Social y
Desarrollo Social, asi como garantizar la integridad de la politica y la articulacién
de las atenciones dirigidas a la primera infancia, cuidadores principales, agentes
educativos y/o personas cuidadoras principales. Convoca a todos los actores del
Sistema Estatal de Proteccion Integral de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes con presencia, competencias y funciones en el Estado de Nuevo
Ledn.

Desarrollo integral: comprende las dimensiones que se espera que las nifias y
los nifios alcancen para una primera infancia plena y con bienestar, a través del
desarrollo prenatal, fisico, psicolégico y neuroafectivo, y comunitario. Es un
proceso singular de transformaciones y cambios de tipo cualitativo y cuantitativo
mediante el cual el sujeto dispone de sus caracteristicas, capacidades, cualidades
y potencialidades para estructurar progresivamente su identidad y su autonomia.
El desarrollo ocurre a lo largo de todo el ciclo vital y requiere de acciones de
politica publica que lo promuevan mas alld de la primera infancia. Sin embargo,
promovidas en esta etapa permite a las niflas y nifios el disfrute mas amplio y
pleno de sus derechos, y es una base determinante para los demas ciclos de vida
y para que las generaciones futuras aumenten sus capacidades y oportunidades
de desarrollo social, cultural, politico y econémico, con justicia social.

Articulo 4.- La politica estatal en materia del Desarrollo Integral de la Primera Infancia
sera obligatoria en todo Nuevo Ledn, y estan obligados a su cumplimiento todos los
6rdenes de gobierno y actores oficiales y privados que tienen incidencia en el proceso
de desarrollo integral de los cero y seis afios de edad, de acuerdo con el rol que les
corresponde, con un enfoque diferencial, y conforme a la distribucién de competencias
de la presente Ley. Su aplicacion debera estar guiada por las siguientes directrices:



Perspectiva familiar: proteger y promover el bienestar y sano desarrollo de la
familia, como lugar de gestacion, recepcion y crecimiento de las nifias y nifios
de la Primera Infancia, asi como ambito privilegiado para su formacién.
El interés superior de las nifias y nifios entre cero y seis afos: el deber de la
sociedad, familia y Estado y sus municipios de garantizar su sano desarrollo
evolutivo.
La corresponsabilidad de los miembros de la familia, la sociedad y las
autoridades.
Atencidn integral: es el conjunto de acciones en corresponsabilidad familia,
Estado y sus municipios y sociedad, asi como intersectoriales, intencionadas,
relacionales y efectivas encaminadas a asegurar que en cada uno de los
ambientes y areas de desarrollo de las nifias y nifios de la Primera Infancia,
cuenten con las condiciones familiares, humanas, sociales y materiales, que
permitan su maximo desarrollo. Estas acciones son planificadas, continuas y
permanentes. Involucran aspectos de caracter técnico, politico, programatico,
financiero y social y deberan darse en el ambito del Estado de Nuevo Ledn. El
Estado y sus municipios planificara y disefiara programas, politicas publicas,
campafias, presupuesto y medidas, coordinadas con el Sistema Estatal de
Nifias, Nifios y Adolescentes.
Para asegurar la calidad, la atencion integral debe ser:
A. Pertinente: responde a los intereses, caracteristicas y
potencialidades del nifio o la nifia en el momento del ciclo vital
por el que atraviesa, ya las caracteristicas de sus entornos.
B. Oportuna: se da en el momento propicio y en el lugar en
el que corresponde. Es eficaz en el tiempo justo.
C. Flexible: asegura que esté abierta a adaptarse a las
caracteristicas de las personas, los contextos y los entornos.
D. Diferencial: valora a las nifias y nifios como sujetos que se
construyen y viven de diferentes maneras. Es sensible
a sus particularidades en razén de la diversidad de
situaciones, condiciones y contextos, y actua intencionadamente
sobre los entornos para transformar situaciones de discriminacion
en razén a las diferencias.
E. Continua: Ocurre con regularidad y de este modo garantiza
los tiempos que requieren los niflos y niflas en su proceso
individual de desarrollo.
F. Complementaria: Sus acciones tienen la cualidad de contribuir
a la integralidad de la atencion como resultado de la
interaccion y articulacién solidaria entre los actores responsables
de la proteccion integral de las nifias y nifios en la primera infancia.

Seguridad Alimentaria y Nutricional: conjunto de acciones articuladas que

busca aportar a la realizacién de los derechos asociados a la alimentacién y la
adecuada nutricion de las nifas y nifios. Estas acciones buscan promover en
las familias habitos alimentarios y estilos de vida saludables que permitan
mejorar el consumo de los alimentos y la nutricién, aportando el mejoramiento
de la salud a la prevencion de enfermedades ligadas a la alimentacion mediante
el reconocimiento, valoracion e identificacion de los haberes y practicas
culinarias;

Desarrollo focalizado: el Estado y sus municipios, en el disefio de los
instrumentos de la Politica de Primera Infancia, enfocara los esfuerzos en las
areas que de manera efectiva incidan en un sano desarrollo de las nifias y
nifios de cero a seis afios de edad. La focalizacién de la poblacién a ser
atendida de forma prioritaria con recursos oficiales de caracter local, debe



realizarse de manera concertada entre las autoridades gubernamentales
locales en consonancia con el analisis de la situacién de derechos y de
servicios consignado en la Ruta Integral de Atenciones (RIA). La focalizacién se
hara teniendo en cuenta como minimo los siguientes criterios: la vulnerabilidad
de los nifios y nifias, las brechas sociales y economicas de los ciudadanos, la
poblacién con discapacidad, la pobreza rural y la pertenencia a grupos étnicos.

G. En atencién a las particularidades de la dinamica poblacional, asi como de la
diversidad geogréfica de los territorios rurales del Estado de Nuevo Leén, se
disefaran e implementaran, como parte integral y prioritaria de la politica de
primera infancia, esquemas especificos para la atencion integral de los nifios y
nifas en primera infancia que habitan estas zonas. Los nifios y nifias en
primera infancia de los territorios rurales seran focalizados de manera
prioritaria.

H. Prioridad presupuestaria: en materia presupuestaria y administrativa, el Estado
y sus municipios privilegiaran la inversion publica en Primera Infancia, dotando
al presupuesto de la materia un aumento anual progresivo. El presupuesto en
materia de la Primera Infancia cada afio se determinara y publicara en la Ley de
Egresos del Estado de Nuevo Ledn como una sub-partida presupuestaria
debidamente etiquetada dentro del presupuesto del Sistema Estatal de
Proteccion Integral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
considerando que dicho sistema reconoce a este grupo etario.

l. Prioridad de las atenciones: en la ejecucion e implementacion de la politica se
toma en consideracion la diversidad de configuraciones de nifios, niflas y
familias en razén de su cultura, pertenencia étnica, contexto, condiciones,
dimensiones particulares o afectaciones transitorias, asf como la prioridad de
su atencién ante estados de vulnerabilidad. El Estado y sus municipios
trabajaran por restablecer los derechos y brindar reparacion integral de
manera prioritaria a aquellas nifias y nifios que hayan sido victimas de
violencia, maltrato infantil, violencia intrafamiliar, del abandono, de la
discriminacion o de cualquier situacién de vulneracién de derechos.

Articulo 5. Para atender, proteger, defender y garantizar los derechos humanos de la
Primera Infancia, las autoridades estatales y municipales deberan disefar,
implementar y evaluar Programas y Politicas Publicas con Presupuesto permanente y
asignado para el reconocimiento y la proteccién de la Primera Infancia, asi como su
Desarrollo Integral, evolutivo y adecuado, sin discriminacion de edad, etapa de
desarrollo, género o cualquier otra indole social, con perspectiva de derechos
humanos, mediante el Plan de Desarrollo Integral de la Primera Infancia. De la misma
manera considerara lo anterior en los Programas, Politicas Publicas y Presupuesto.

Articulo 6. La educacion inicial es un derecho de los nifios y nifias menores de seis
anos de edad. Se concibe como un proceso educativo y pedagoégico intencional,
permanente y estructurado con propédsitos claros para la promocioén del desarrollo
integral de las niflas y los niflos sobre el cual se consolidan los aprendizajes
indispensables y vitales para el resto de la vida; desarrollan su potencial,
capacidades y habilidades en el juego, el arte, la literatura y la exploracién del medio,
contando con la familia como actor central de dicho proceso. Su orientacién politica y
técnica, asi como su reglamentacion estaran a cargo de la Secretaria de Educacion
Publica del Estado y se hara de acuerdo con los principios de la politica estatal para
el Desarrollo Integral de la Primera Infancia contenidos en la presente Ley.

La reglamentaciéon sera de obligatorio cumplimiento para toda la oferta oficial y privada,
estatal y definira los aspectos relativos a la prestacion, inspeccién, vigilancia y control de
este derecho y proceso.

TiTULO II



DEL DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA Y LA RUTA
INTEGRAL DE ATENCIONES

Articulo 7. El Desarrollo Integral de la Primera Infancia sera abordado por la
politica estatal desde los siguientes componentes:

A. Desarrollo Prenatal.

B. Desarrollo Fisico.

C. Desarrollo Psicologico y Neuroafectivo.

D. Desarrollo Comunitario.

Articulo 8. El desarrollo integral de la Primera Infancia se debe materializar por medio
de la Ruta Integral de Atenciones (RIA), con base en aquello que las nifias y los nifios
requieren para su desarrollo integral, y no con base a los servicios actuales de la
oferta, ello desde la perspectiva de derechos de la nifia y del nifio.

Articulo 9. Todas las atenciones que deberan brindarse a la Primera Infancia a través
de la Ruta Integral de Atenciones estan englobadas en los siguientes ambitos:

l. Salud y nutricién.

. Educacién y cuidados.

I. Proteccién infantil.

l. Proteccion Social y Desarrollo Social.

Articulo 10. Los componentes del Desarrollo Integral de la Primera Infancia sefialados
en el articulo 7 y los ambitos de las atenciones brindadas a través de Ruta Integral de
Atenciones sefialados en el articulo 9 seran considerados, para todos los efectos,
Derechos Humanos fundamentales, y su acceso y garantia no estara supeditado a
consideracion o circunstancia alguna. El Estado y sus municipios garantizaran la
proteccion de los derechos de los nifios y nifias, favoreciendo en todo momento su
adecuado y pleno desarrollo conforme al presente articulo.

Articulo 11. Los ambitos de atenciones brindados a través de la Ruta Integral de
Atenciones se dirigen a tres segmentos:

l. Atenciones dirigidas a cada adolescente, mujer, hombre
en edad reproductiva.

I Atenciones dirigidas a cada mujer embarazada, hombre préximo a
ser padre, pareja, persona significativa, agente educativo, personal
de salud y/o persona cuidadora responsable del nifio.

M. Atenciones dirigidas a cada nifia y cada nifio.

Articulo 12. A los y las adolescentes en edad reproductiva, personas cuidadoras
principales, nifias y nifios, se les debe de brindar la atencién a través de la Ruta Integral
de Atenciones en las siguientes etapas:

l. Preconcepcién

H. Embarazo

HI. Nacimiento - 1 mes de vida
AV 1 mes - 3 afios

V. 3 afos - 6 afos

Articulo 13. La Ruta Integral de Atencicnes debe utilizarse como una herramienta
para orientar a las autoridades estatales y los demas actores responsables en la
implementacion de la presente Ley en las atenciones especificas que nifias y nifios
requieren durante su Primera Infancia, segun las etapas sefialadas en articulo 12.

Articulo 14. Las atenciones que se requieren brindar en las etapas sefialadas en el
articulo 12, a fin de que las nifias y los nifios entre cero y seis afos se les garantice un
desarrollo integral, deben otorgarse por las autoridades estatales correspondientes en
el siguiente orden y por medio de las atenciones especificadas en cada etapa y ambito



de atencion:



Salud y Brindar atencion meédica en salud mental, social, fisica,
nutricion nutricional y bucal.
Planificacion familiar,
educacién sexual y
reproductiva
Brindar atencion médica en salud mental,
social, fisica, nutricional y bucal.
Orientacién nutricional: alimentacién complementaria, dieta adecuada, nutritiva
y segura
Asistencia Consulta de control de la nifia y el nifio sano
en el parto:
atencién
amigable vy
libre de
violencia
Vacunacion
Lactancia Materna
Prevencién y tratamiento de la depresion postparto
Acceso a servicios de salud o atencién sanitaria
Habitos saludables y el autocuidado de la salud
Educacién Participacién activa del padre, pareja o persona
y cuidados significativa
Programa de formaciéon de madres, padres y/o personas
cuidadoras responsables
Estimulacion, crecimiento y desarrollo infantil
Aprendizaje a través del juego
Educacién Educacion
inicial preescolar

Proteccion
infantil

Registro de nacimiento

Identificar, preventir y atender de manera temprana signos
de violencia y maltrato; fisico, psicolégico, negligencia,
abandono y/o abuso sexual




Programas para nifias vy
ninos con discapacidad,
huérfanos y vulnerables

Proteccién  especial (Restituciébn  de

derechos)
Proteccion Espacios de juegos seguros
social y en areas urbanas y rurales
Desarrollo
Social Promover la legislacién y normativa de proteccion a la maternidad y paternidad

Creacién de oportunidades para promover la
participacion

Garantizar la disponibilidad de agua y el saneamiento

Planes familiares de emergencia

Acceso a programas sociales y/o prestaciones publicas con acceso preferente
a personas vulnerables y migrantes

Ambientes saludables, verdes, libres de toxinas

Prevencién de accidentes

Articulo 15. Todo nifio y nifia tienen derecho a un nivel de vida adecuado para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social, con pleno goce de sus derechos
humanos, sin discriminacion en razén de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién,
origen nacional, étnico o social, posicion econémica, impedimentos fisicos o
mentales, nacimiento, edad, etapa de desarrollo, o cualquier otra condicion.

Articulo 16. El nifio y la nifia tienen derecho a ser inscritos en el registro civil del
Estado de Nuevo Ledn, inmediatamente después de su nacimiento, y tendra derecho
a un nombre y una nacionalidad, asi como a pertenecer a una familia, que
independientemente de sus situaciones particulares, debe ser protegida por el Estado
y sus municipios, como fuente fundamental de impulso a la primera infancia.

Articulo 17. El Estado y sus municipios velaran porque el nifio y la nifia no sean
separados de sus padres contra la voluntad de éstos, excepto cuando, previa
revision judicial, se determine que tal separacion tiene por objeto el interés superior
del niflo y su sano y adecuado desarrollo.

Articulo 18. El Estado y sus municipios respetaran los derechos y los deberes de los
padres y, en su caso, de los representantes legales, de guiar al nifio y la nifia en el
ejercicio de su derecho, conforme a la evolucion de sus facultades.

Articulo 19. Las leyes y las politicas publicas deberan considerar el reconocimiento y
promocion de los derechos de las nifias y nifios. Los nifios y nifias con discapacidad
0 alguna otra condicion especial seran protegidos por el Estado y las Leyes a fin de
garantizarles una vida plena en condiciones que aseguren su dignidad, le permitan
bastarse a si mismos y faciliten su participacion en la comunidad.

Articulo 20. El Estado y sus municipios debera garantizar en las politicas,
programas, presupuesto y campafias, en el marco de Desarrollo Integral de la
Primera Infancia, que en el Desarrollo Prenatal la madre reciba la nutriciéon adecuada,
suficiente, inocua, equilibrada y completa; el uso de suplementos para un buen




desarrollo y crecimiento del bebé; atencién médica periédica, en conjunto con los
examenes correspondientes y, de ser necesaria, |la atencion psicologica adecuada.

Articulo 21. El Desarrollo Fisico en las Politicas de Primera infancia debera contener
al menos los elementos correspondientes a la alimentacion y nutricion, la lactancia
materna, la salud preventiva materno-infantil y la suplementacién y micronutrimentes.

Articulo 22. El Estado y sus municipios tendran la responsabilidad de garantizar la
prestacion de servicios de atencion médica respetuosa, efectiva e integral durante el
embarazo, el parto y el puerperio, tanto para la mujer como para el nifio o nifia por
nacer. En el mismo sentido, el Estado y sus municipios promoveran la lactancia

materna exclusiva dentro de los primeros seis meses, asi como complementaria hasta
los dos afios de edad de la nifia o el nifio.

El Estado y sus municipios garantizaran a la mujer en estado de gestacién y a todo
nifio o nifia los cuidados y asistencia especiales a que tienen derecho.



Articulo 23. En las Politicas Estatales de Primera Infancia, y en concreto en el ambito
del Desarrollo Psicolégico y Neuroafectivo, el Estado y sus municipios deberan
garantizar el apoyo, capacitacion, asesoria continua y especializada al padre, a la
madre o su responsable legal, participando de forma activa y en igualdad de
responsabilidades, a fin de hacer posible una adecuada y oportuna estimulacion
temprana de sus hijos e hijas. Del mismo modo, el Estado y sus municipios contaran
en sus espacios de estancias infantiles, con personal capacitado, condiciones y
elementos suficientes y de calidad, para la estimulacién de los nifios y nifias en
Primera Infancia, conforme a la presente Ley.

Articulo 24. En el mismo sentido que el articulo anterior, el Estado y sus municipios
velaran porque en las estancias infantiles se garantice el bienestar psicosocial,
orientado a desarrollar fas capacidades emocionales y afectivas del nifio y la nifia. Del
mismo modo, procurara que en dichas estancias, se ofrezca capacitacidon al padre, a
la madre o responsable legal del nifio o la nifia, respecto a las practicas de crianza
que permitan el bienestar referido en el presente articulo.

Articulo 25. El Estado y sus municipios promoveran el Desarrollo Comunitario en el
marco de la Primera Infancia, procurando mediante la produccion local, el acceso de
la familia, y en especial del nifio y la nifia, al alimento seguro, nutritivo y en cantidad
suficiente para satisfacer sus requerimientos nutricionales y asi desarrollar una vida
activa y saludable.

Articulo 26. En el marco de la Primera Infancia, el Estado y sus municipios
garantizaran también el acceso y disponibilidad al agua potable suficiente a fin de
satisfacer todas las necesidades de salud e higiene.

Articulo 27. El Estado y sus municipios, como un elemento especifico de Primera
Infancia, ademas de su responsabilidad ordinaria en el tema, garantizaran el acceso
a los servicios basicos de educacion, salud, asi como también a una vivienda digna y
un medio ambiente adecuado, buscando con ello elevar la calidad de vida de las
nifas y niflos en Primera Infancia.

TiTuLo
DE LA COORDINACION INTERSECTORIAL

Articulo 28. Los sectores estatales y otros actores de la sociedad se organizaran de
manera concurrente, coordinada y articulada para lograr la atencion integral a las
mujeres gestantes, y las nifias y nifios en primera infancia, a partir de lo que ellos y
ellas requieren.

Articulo 29. La coordinacion intersectorial exigird que cada actor involucrado
reconozca la importancia central de su papel para la garantia del desarrollo de las
nifias y nifos y ponga al servicio de ellos sus saberes, su estructura institucional,
acciones de politica, recursos y capacidades, asi como su apertura para
transformarse, tratese de la orientacion, la planeacion, la oferta de servicios, la
articulacion o el seguimiento a la atencién integral.

Articulo 30. La coordinacién intersectorial se inscribe en el marco del Sistema
Estatal Sistema Estatal de Proteccion Integral de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes como mecanismo fundamental de implementacién de la politica estatal
para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia. Su objeto es lograr un trabajo
articulado y sinérgico que dé como resultado una atencién integral oportuna y
pertinente a cada nifio y cada nifia, de acuerdo con los lineamientos definidos por
esta politica en cuanto a formulacion, implementacién y seguimiento de la Ruta



Integral de Atenciones.

Articulo 31. La coordinacién intersectorial de la politica estatal para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia estara a cargo de la Comision Intersectorial para la
Primera Infancia y su implementacion territorial en el Estado de Nuevo Leén se
realizard bajo los principios definidos en dicha Comisién, en el marco del Sistema
Estatal de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Articulo 32. La Comision Intersectorial para la Primera Infancia establecera los
lineamientos técnicos que deberan aplicarse para la implementacion territorial de la
politica estatal para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia.

Articulo 33. Para la implementacién arménica, efectiva y coordinada de la politica
estatal de Primera Infancia, la Comisién Intersectorial para la Primera Infancia, en el
marco del Sistema Estatal de Proteccién Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, articulara y definirda mecanismos de trabajo conjunto con las
diferentes entidades, agencias, organismos, sociedad civil y comisiones
intersectoriales o espacios de concertacion de grupos sociales o étnicos o de trabajo
interinstitucional que aborden temas relacionados con la primera infancia,
principalmente de Seguridad Alimentaria y Nutricional, salud sexual y salud
reproductiva, y prevencion de embarazo en adolescentes, entre otros. Ello, con base
en un Plan Estatal de Primera Infancia que se delinea en el siguiente apartado.



TiTULO IV

DE LA POLITICA, LINEAS ESTRATEGICAS Y PLAN ESTATAL DE
PRIMERA INFANCIA

Articulo 34. Las autoridades del orden estatal se coordinaran para el disefio y la
implementacion de la politica estatal de Primera Infancia, mediante la elaboracion del
Plan Estatal de Primera Infancia, y su implementacion en cada demarcacién territorial,
conforme a sus respectivas competencias.

Todas las autoridades competentes del Estado y sus municipios estan obligadas a
promover y garantizar el Desarrollo de las nifias y nifios en Primera Infancia, de forma
prioritaria, en el ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 35. La politica estatal de Primera Infancia se debera desarroliar en las
siguientes fases:

I.  lIdentificacién: en esta fase se diagnosticara el estado de realizaciéon de los
derechos de las niflas y niflos en primera infancia y se analizaran bajo la
perspectiva de la Ruta Integral de Atenciones, las atenciones y la oferta
dirigida a esta poblacion.

En la fase de identificacion las entidades competentes realizaran en territorios
de comunidades en general, incluyendo comunidades indigenas, censos,
diagnésticos y estudios de caracterizacion sobre la



situacion de las nifias y nifios entre cero a seis afios pertenecientes a dichas
comunidades.
Esta informacién darad los elementos para obtener la linea base de
intervencion. También se movilizara la participacion de las entidades que
hacen parte del Sistema Estatal de Proteccion Integral de los Derechos de
Nifias, Nifilos y Adolescentes, y de otros actores sociales y espacios creados
para este fin que permitan la coordinacion y reflexion sobre las prioridades,
lineamientos y acciones de la politica.
Formulacién: teniendo el diagnéstico de realizaciéon de derechos y la RIA, se
deberan plantear las mejores alternativas para garantizar de forma progresiva el
goce efectivo de los derechos de las nifias y nifios de la primera infancia en el
Estado y sus municipios. Para ello se formulara un plan de accion con los
objetivos, las metas, los indicadores de gestiéon y de resultado, las acciones, los
recursos y los responsables para la ejecuciéon de la RIA, de manera
complementaria a las politicas existentes.
Implementacion: en esta fase, se materializan las acciones de politica como
planes, programas y servicios, entre otros, para la ejecucion de la RIA local
planteada en el plan de accion. El proceso de ejecucion, que debe estar soportado
en los principios de intersectorialidad, sostenibilidad, coordinacién y concurrencia
entre los distintos actores involucrados se debe materializar en acciones concretas
con resultados sobre el bienestar de las mujeres gestantes, los nifios y las nifias
en primera infancia.

Se considera que el Estado de Nuevo Leon cuenta con RIA cuando:
a) Cuenta con un equipo definido, responsable de la construccién, gestiéon
y evaluacion de la RIA (Ruta Integral de Atenciones) con la
representacién de al menos 3 sectores locales.

b) Cuenta con el diagnéstico de la situacion de derechos de las nifias y
nifos en primera infancia del municipio.

c) Ha diligenciado totalmente el formato de la RIA (Ruta Integral de
Atenciones).

d) Ha establecido acciones prioritarias a partir del diagnéstico de situacion
y de la RIA.

e) Cuenta con, al menos, una experiencia demostrativa de articulacién.
Seguimiento y Evaluacién: el seguimiento de la ejecucion de la RIA se hara
por parte de las instancias de coordinaciéon de primera infancia sobre la base
de metas progresivas planteadas en el plan de accién. La evaluacién de los
resultados alcanzados guiard nuevos cursos de accidén en la medida que se
vayan alcanzando los objetivos propuestos.



Articulo 36. La politica estatal para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia tendra
como lineas estratégicas para dinamizar y dar sostenibilidad a su gestion, las

siguientes:
l.

Gestion municipal: contempla las acciones de fortalecimiento para la
ejecucion de la politica en los municipios con miras a la especializacién de
la arquitectura institucional, el incremento de las capacidades de los
servidores publicos locales, la promociéon de la descentralizacion y
autonomia municipal.
Calidad y pertinencia en las atenciones: son las acciones tendientes a la
universalizacién, humanizacion y flexibilizacion de las atenciones de
acuerdo con las particularidades de la primera infancia y su contexto, asi
como la cualificacion del talento humano y ajuste de la calidad de la oferta
que se brinda a través de programas, proyectos y servicios.
Seguimiento y evaluacién de la politica estatal para el Desarrollo Integral
de la Primera Infancia: comprende acciones para perfeccionar y poner en
marcha mecanismos de monitoreo y evaluacién para los diferentes
aspectos de esta politica, que posibiliten el registro sistematico de
informacién y aseguren calidad y pertinencia en la atencién a la primera
infancia. Este proceso se estructura a partir de:

a) El Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral de la Primera Infancia,
que es el sistema a través del cual se hace el registro y seguimiento a
las atenciones que se brindan a todos los nifios y nifias en primera
infancia del Estado y sus municipios.

b) El Sistema Unico de Informacién de las nifias y nifios de la primera
infancia encargado de hacer el seguimiento a la garantia de derechos
de las nifias, nifios y adolescentes.

c) Una agenda permanente de evaluaciones que desarrolla los estudios a
profundidad de efecto, resultado e impacto para la orientacion de
politicas publicas.

El Estado y sus municipios estaran obligados a reportar la informacién
solicitada cumpliendo con los criterios de calidad y oportunidad, de
acuerdo a la reglamentacién que expida el Gobierno estatal.

Las entidades de la Comisién Intersectorial de Primera Infancia tendran
a su cargo el reporte permanente de informacién al Sistema de
Seguimiento al Desarrollo Integral de la Primera Infancia y al Sistema
Unico de Informacién de las nifias y nifio de la Primera

La politica estatal para el desarrollo integral de la Primera Infancia
dirigida a las poblaciones de comunidades indigenas, se estructurara
con fla participacion de sus autoridades representativas en los
respectivos espacios o0 mesas de concertacién. La informacién que
obtenga el Sistema de Seguimiento al Desarrollo Integral de la Primera
Infancia sera reportada a las instancias de concertacion de los grupos
indigenas, con el objeto de complementar la informacién y tomar los
correctivos pertinentes.

IV. Movilizacion social: son las acciones desarrolladas con los diferentes actores,

incluyendo las nifias y los nifios; que busca generar transformaciones
culturales e influir en imaginarios sociales donde las nifias y los nifios
efectivamente sean lo primero.

v. Gestion de conocimiento: se refiere a estrategias para la ampliacién y

profundizacién del conocimiento en torno a asuntos relacionados con la
primera infancia que resultan relevantes para la toma de decisiones y para
la ejecucion de acciones de politica estatal y territorial con pertinencia y de



calidad, bajo la perspectiva de la atencién y del desarrollo integral a la
primera infancia.

Articulo 37. El Plan Estatal de Primera Infancia contendra al menos, los siguientes
elementos:

Diagnéstico de la situacién estatal de Primera Infancia, desagregando ademas
los datos por demarcacion territorial o division politica.

Analisis de la relacion e integracion al Plan Estratégico de Largo Plazo y al
Plan Estatal de Desarrollo.

Objetivos, estrategias y lineas de accion.

Bases de coordinaciéon entre las diversas dependencias de la Administracion
Publica que estén contempladas o que realicen acciones en el marco del Plan
Estatal y el Plan Estratégico de Largo Plazo.

Indicadores.

Otros elementos que acuerde la Comisiéon Intersectorial para la Primera
Infancia.

Articulo 38. Para la elaboracién del Plan Estatal de Primera Infancia, las autoridades
de gobierno conformaran la Comisién Intersectorial para la Primera Infancia, buscando
la organizacién administrativa mas efectiva para ello, procurando la integracion de,
ademas de las autoridades gubernamentales y de los poderes, representantes de las
organizaciones de padres de fa ia la iniciativa privada, la sociedad civil organizada y el
sector académico.



La Comisién Intersectorial para la Primera Infancia elaborara su Reglamento Interno con
base en la presente Ley.

Articulo 39. La Comision Intersectorial para la Primera Infancia se conformara por las o
los titulares y representantes de las siguientes instancias:

I

Il.
[l
IV.
V.
VL.
VII.
VIII.
IX.

X.

Xl.
XIl.
X1,
XIV.
XV.
XVI.
XVIL.
XVIII.
XIX.
XX.
XXI.
XXII.
XXM
XXIV.
XXV.
XXVI.
XXVILI.

XXVIII.

XXIX.

Secretaria General de Gobierno.

Coordinacion Ejecutiva de la Administracion Publica del Estado.

Congreso del Estado.

Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Secretaria de Salud.

Secretaria de Educacion.

Secretaria de Desarrollo Social.

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado.

El Sistema Estatal de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Proteccién Integral de los Derechos
de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

El Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia.

Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte.

Consejo para la Cultura y las Artes de Nuevo Leén.

Instituto de la Vivienda de Nuevo Ledn.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
Instituto Mexicano del Seguro Social.

Instituto Estatal de las Mujeres.

Comision Estatal de Derechos Humanos.

Centro Coordinador para el Desarrollo Indigena Oficinas Nuevo Leén.
El Delegado del Instituto Nacional de Migracién en Nuevo Leon.

Comision Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas.

Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion.

Consejo Nacional de Fomento Educativo.

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.

Seguro Popular.

Hospital Universitario.

Por los representantes regionales de los Sistemas Municipales para el Desarrollo
Integral de la Familia.

Dos representantes de la sociedad civil con experiencia en la materia
regulada por la presente ley, cuya designacién se hara por la Comision
Intersectorial para la Primera Infancia, mediante convocatoria publica.

Dos representantes de las instituciones de docencia e investigacion,
especializados en la materia de Primera Infancia, cuya designacion se
hara por la Comisién Intersectorial para la Primera Infancia, mediante
convocatoria publica.

La Secretaria de Salud coordinara esta Comision y su Secretario Técnico sera el
Secretario Ejecutivo del Sistema Estatal de Proteccion Integral de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes.

Los integrantes tendran voz y voto y podrén ser representados en sus ausencias por
un suplente que designen para este efecto.

Podran participar en las sesiones con voz, pero sin voto, a invitacion expresa del



Coordinador de la Comision, aquellas personas que en razén de su labor o profesion
puedan hacer aportaciones o propuestas importantes sobre la materia.

La Comisién sesionara de manera ordinaria cada cuatro meses y de manera
extraordinaria cuando sea necesario para el cumplimiento de sus funciones.

Para sesionar se requiere de la asistencia de la mayoria de los integrantes. Los
acuerdos se tomaran por mayoria de votos de los miembros presentes; en caso de
empate el Coordinador tendra voto de calidad.

Articulo 40. La Secretaria Técnica de la Comision elaborard el proyecto de
Reglamento para el funcionamiento del mismo y lo presentara a sus integrantes para
su consideracién y aprobacién en su caso.

Articulo 41. La Comision Intersectorial para la Primera Infancia tendra las siguientes
atribuciones:

I.  Disefar el Programa Estatal de Primera Infancia;

Il.  Coordinar y vertebrar la accion de las distintas entidades de la Administracion Publica;

Ill.  Vigilar el cumplimiento del Plan Estatal de Primera Infancia;

IV.  Hacer gestiones y emitir recomendaciones en conjunto con lo sectores representados
en la Comisién misma, asi como a otros no representados, en el marco de la

aplicacion del Plan Estatal de Primera Infancia.

V. Realizar convenios con entidades publicas y organismos privados para el
cumplimiento de sus fines;

VI.  Asesorar a las distintas entidades publicas y organismos privados que
conforman la Comisién en el disefio y elaboracién de politicas publicas,
programas y campanas en la materia;

VIl.  Elaborar y presentar al Secretario de Finanzas y Tesoreria General del
Estado, la propuesta presupuestaria en materia de Primera Infancia,
conforme a la presente Ley, v,

VIIl.  Las demas que se deriven de la presente Ley.



Articulo 42, La Comisién Intersectorial para la Primera Infancia se regirda  conforme
a esta Ley y su Reglamento Interior.

Articulo 43. La autoridad de cada demarcacion territorial o divisidén politica, en el
marco de esta Ley, emitird la norma correspondiente en la materia, que debera
contemplar, entre otras cosas, la conformacion de la Comision, asi como la
elaboracion del Plan de Primera Infancia.

Articulo 44. El Poder Ejecutivo, en el marco del Informe anual al Poder Legislativo,
hara especial énfasis en el cumplimiento e implementacién del Plan Estatal de
Primera Infancia.

TiTULO V
DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS Y FUNCIONES
INSTITUCIONALES EN MATERIA DE PRIMERA INFANCIA

Articulo 45. El Estado y los Municipios coadyuvaran para el cumplimiento de los
objetivos de esta Ley, de conformidad con el siguiente enunciado de facultades y
obligaciones, sin menoscabo de lo dispuesto en los demas instrumentos legales
aplicables.

Articulo 46. Son facultades y obligaciones de la Secretaria de Salud:

l. Formular, implementar y evaluar politicas, planés¢ programas y
proyectos para la promocién de la salud, gestion deﬁ?sgo en salud y
gestion de la salud publica en el marco de la politica estatal para el
Desarrollo Integral de la Primera Infancia.

Il. Las acciones de la Secretaria deberan hacer énfasis en el Esquema de
los Primeros Mil Dias de Vida que comprende la gestacion a los
primeros dos afos de vida.

Articulo 47. Son facultades y obligaciones de la Secretaria de Educacién:

|.  Formular e implementar politicas, planes, programas y proyectos para el
reconocimiento de la educacion inicial como derecho fundamental de las
nifias y los nifios en primera infancia en el marco de la politica estatal para
el Desarrollo Integral de la Primera Infancia.

[I.  Definir la linea técnica para la educacién inicial a través de la construcciéon
de referentes conceptuales, pedagdgicos, y metodolégicos.

lll.  Liderar la construccion e implementacion de orientaciones de politica
publica para favorecer la transicién arménica de las nifas y los niflos de
primera infancia en el sistema educativo.

IV.  Orientar y dar directrices frente a los procesos de cualificacién y formaciéon
del talento humano en atencion integral a la primera infancia.

V.  Estructurar y poner en marcha el sistema de seguimiento al desarrollo
integral y el sistema de gestion de la calidad para las modalidades de
educacion inicial, mediante directrices y estandares de calidad.

Articulo 48. Corresponde al Consejo para la Cultura y las Artes de Nuevo Ledn:

I.  Formular e implementar politicas, planes, programas y proyectos dirigidos a
preservar, promover y reconocer los derechos culturales de las nifias, los
nifos y sus familias en el marco de la politica estatal para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia, sobre el reconocimiento de la diversidad
poblacional, territorial étnica, linglistica y social del Estado y sus
municipios, lo que obliga a una accién diferencial y sin dafio.

Il.  Dar directrices para el fomento de los lenguajes y expresiones artisticas, la
literatura y la lectura en primera infancia, la participacion infantil y el



ejercicio de la ciudadania para todos los entornos.

Articulo 48. Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social:

VL.

VII.

Liderar la implementacion de la politica estatal para el Desarrollo Integral de
la Primera Infancia a la luz de la Ruta Integral de Atenciones a través del
establecimiento y ejecucion intersectorial del Programa para la Primera
Infancia guiado por la RIA, por medio de las distintas secretarias y
organismos obligados en la presente Ley.

Promover la participacion y la movilizacidén social en torno a la proteccion
integral de la primera infancia como prioridad social, politica, técnica y
financiera.

Propender por la articulacién de acciones con programas gubernamentales
a su a cargo de alguna de sus entidades adscritas dirigidos a la
erradicacion de la pobreza extrema, las politicas de atencion a victimas,
entre otras condiciones de vulneracion.

Ajustar a su oferta de servicios en el marco de la politica estatal para el
Desarrollo Integral de la Primera Infancia.

Armonizar los lineamientos de los diferentes servicios a través de los
cuales atiende poblacién en primera infancia, de acuerdo con la politica
estatal para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia.

Organizar la implementacion de los servicios de educacion inicial con
enfoque de atencién integral de acuerdo con los referentes técnicos para
tal fin y en el marco de la politica estatal para el Desarrollo Integral de la
Primera Infancia.

Fiscalizar la operacion de las modalidades de atencién a la primera infancia
bajo su responsabilidad, en coordinacién con el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Nuevo Leon.

Articulo 50. Corresponde al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de Nuevo Leédn:

Propender por la articulacion de acciones con los programas
gubernamentales a cargo de alguna de sus entidades adscritas, dirigidos a
la erradicacion de la pobreza extrema, las politicas de atencién a victimas,
entre otras condiciones de vulneracion.

Ajustar a su oferta de servicios en el marco de la politica estatal para el
Desarrollo Integral de la Primera Infancia.

Articulo 51. Corresponde al Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte:

l. Generar linea técnica con criterio de inclusion y equidad social sobre el deporte, la
recreacion y la actividad fisica para los nifios y niftas en primera infancia en el
marco de la politica estatal para el Desarrollo Integra! de la Primera Infancia.

Articulo 52. Corresponde a la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado:

La formulacién, implementacion y evaluacion de la politica estatal para el
Desarrollo Integral de la Primera Infancia, en sus componentes financieros,

territoriales y de politica publica;

Realizar seguimiento y evaluacién de efectividad, eficacia e impacto de la

politica estatal para el desarrollo integral de la primera inicial.

Articulo 53. Corresponde al Instituto de la Vivienda de Nuevo Leon:

Presentar propuestas relacionadas con la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de las politicas, estrategias, programas y planes de agua potable y
saneamiento basico en el marco de la politica estatal para el Desarrollo Integral de la

Primera Infancia.

Apoyar la gestion del riesgo asociado a primera infancia respecto del servicio publico

de agua potable y saneamiento basico, en el marco de las leyes estatales aplicables.



Articulo 54. Corresponde a la Comision Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas:

I.  Coordinar las medidas de asistencia, atencion y reparacion otorgadas por el
Estado y sus municipios, en lo que a primera infancia se refiere.

Il.  Coordinar con otras entidades los planes programas y proyectos para la
asistencia humanitaria y reparacion integral de las nifias y nifios en primera
infancia victimas de violencia, maltrato infantil, violencia intrafamiliar, del
abandono, de la discriminacion o de cualquier situacion de vulneracion de
derechos segun lo establecido por las leyes estatales aplicables.

TiTULO VI

DE LA IMPLEMENTACION Y VIGILANCIA DE LA POLITICA ESTATAL
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA

Articulo 55. La implementacién debera hacerse a partir de las competencias y funciones
que los presidentes municipales y el gobernador tienen en relacion con la garantia de los
derechos de las nifias y los nifio, en congruencia con lo definido en el marco de la politica
estatal para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia, principalmente en io relacionado
con el disefio, implementacion y seguimiento de la Ruta Integral de Atenciones.

Articulo 56. A fin de garantizar la implementacion los presidentes municipales y el

gobernador debera incluir la Ruta Integral de Atenciones de manera obligatoria en sus
planes de desarrollo.

Articulo 57. La inobservancia de la implementacion de la politica estatal para el
Desarrollo Integral de la Primera Infancia sera sancionada de conformidad con la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Nuevo Leén.

Articulo 58. Las autoridades estatales y municipales deberan mantener relacién directa
con la Comision Intersectorial para la Primera Infancia por via de la Secretaria de Salud,
para canalizar la asistencia técnica para sus iniciativas y para el desarrollo de politicas,
programas y proyectos en materia de primera infancia.

Articulo 59. La politica estatal para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia se
debera implementar sobre el principio de corresponsabilidad entre el Estado y sus
municipios, la familia y la sociedad, por medio de planes, estrategias y acciones que
aseguren la atencion, la proteccion y el desarrollo integral de las nifias y nifios.

Articulo 60. E| Titular del Poder Ejecutivo evaluara anualmente el funcionamiento de la
Comisién Intersectorial para la Primera Infancia, asi como de la incidencia y avances en
el Desarrollo de la Primera Infancia.

Articulo 61. El Poder Legislativo, a través de la Comision competente a los temas de las
nifas y los niflos dentro del H. Congreso del Estado de Nuevo Lebén, debera ser
informado sobre el cumplimiento del Plan Estatal de Primera Infancia.

Articulo 62. Los ciudadanos podran hacer uso de los instrumentos de participacién
ciudadana en los términos establecidos por la Ley de Participacién Ciudadana del Estado
de Nuevo Leédn, para participar en el seguimiento y la vigilancia de la implementacion de
politica estatal para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia.

Articulo 63. El Estado y sus municipios promovera y facilitara la cooperacion vy
coordinacién entre el gobierno, la iniciativa privada, la academia, las organizaciones de la
sociedad civil y los padres de familia o representantes legales, especialmente con el
objeto de lograr condiciones que permitan brindarie a los nifios y nifias, con énfasis en
primera infancia, las condiciones 6ptimas para su desarrollo.

Articulo 64. En la ejecucion de programas y Centros de Atencidn Integral Infantil, el
Estado y sus municipios velaran porgque se incorporen, no sélo criterios asistenciales o de
guarda de los infantes, sino que de forma unificada y no aislada, cuenten con criterios



educativos, de desarrollo y estimulo primario. El personal debera contar con continua
capacitacion sobre desarrollo en primera infancia y su atencién.

Articulo 65. La Comision Intersectorial para la Primera Infancia presentara a los poderes
gubernamentales, incluidos el poder legislativo y ejecutivo, un informe anual, sobre la
implementacion de la politica estatal para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia.

TiTULO VII
FINANCIAMIENTO

Articulo 66. El Gobierno estatal proyectard y garantizaréa los recursos para la
implementacién de la politica estatal para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia. En
todo caso los recursos presupuestados anualmente no podran ser menores a los
invertidos en la vigencia inmediatamente anterior. La proyeccion de recursos se hara
sobre la base de las metas de cobertura y gestién que se definan en el marco de la
Comision Intersectorial para la Primera Infancia. Por su parte, las entidades del orden
municipal incluirdn en su proceso anual de planeacion y programacién presupuestal, los
recursos destinados para la atencién integral de la primera infancia.

Se reglamentaran los esquemas de financiacion y cofinanciacion entre el Estado y los
municipios, para lograr sostenibilidad en la atencion Integral de la primera infancia, para lo
cual las entidades municipales deberan gestionar y ejecutar oportunamente las fuentes
financieras complementarias a los recursos del Estado.

TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrara en vigor a los 180 dias naturales siguientes a su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leon.

Segundo. El cargo de Secretario Técnico de la Comisién Intersectorial para la Primera
Infancia en su primer afio de funcionamiento sera ocupado por el Secretario Ejecutivo del
Sistema Nacionalde Proteccién Integralde los Derechos de las Nifas, Nifios vy
Adolescentes, quien es el Secretario Técnico de la Comision Nacional de Primera
Infancia, ello debido a la experiencia y conocimiento deltema en la Primera Infancia en
Mexico. En su segundo afio podra ser ocupado por el Secretario Ejecutivo del Sistema
Estatal de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, tal
como sefala la presente Ley.

Tercero. Todas las entidades de las que trata la presente ley deberan hacer los ajustes
normativos, institucionales, presupuestales y en la oferta de servicios que se requieran
para cumplir con las funciones asignadas en el marco de la politica estatal para el
Desarrollo Integral de la Primera Infancia y con su finalidad.

Cuarto. Se considerara presupuesto para la Primera Infancia una parte del presupuesto
destinado para el Sistema Estatal de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, considerando que dicho sistema reconoce a este grupo etario. La partida
correspondiente para la Primera Infancia en el Estado de Nuevo Ledn se definira para el
afio en que entre en vigor por acuerdo en la Comisién para la Primera Infancia, tomando
como base la estimacion de impacto presupuestal que la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado de Nuevo Leén realice para el presente proyecto de Ley.

Quinto. El Gobierno estatal, en un término no superior a 180 dias naturales contados a



partir de la entrada en vigencia de la presente ley debera expedir los decretos
reglamentarios para su cumplimiento, asi como publicar los estatutos del Programa para
la Primera infancia que sera liderado por la Secretaria de Desarrollo Social guiado por la
Ruta Integral de Atenciones con ejecucién intersectorial por medio de las distintas
secretarias y organismos de gobierno obligados a partir del presente proyecto de Ley.

Sexto. A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, se abrogan todas las
disposiciones que la contravengan.

Monterrey, Nuevo Ledn a 4 de noviembre de 2022.

ATENTAMENTE
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PROMOVENTE: C. DIP. NORMA EDITH BENITEZ RIVERA Y LOS INTEGRANTES DEL
GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE DEFENSORIA PUBLICA PARA EL ESTADO
DE NUEVO LEON, CON EL OBJETO DE QUE EL INSTITUTO DE DEFENSORIA PUBLICA
DE NUEVO LEON, PRESTE SUS SERVICIOS DE ORIENTACION, ASESORIA Y
REPRESENTACION JURIDICA EN MATERIA LABORAL.

INICIADO EN SESION: 07 de noviembre del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacién

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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PRESENTE.

Quienes suscriben, Diputadas Norma Edith Benitez Rivera, lrais Virginia
Reyes de la Torre, Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Brenda Lizbeth Sanchez
Castro, Maria del Consuelo Galvez Contreras, Tabita Ortiz Hernandez y Maria
Guadalupe Guidi Kawas, Diputados Eduardo Gaona Dominguez, Carlos Rafael
Rodriguez Gomez, Héctor Garcia Garcia y Roberto Carlos Farias Rodriguez,
integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano a la Septuagésima
Sexta Legislatura del Congreso del Estado, en ejercicio de las atribuciones
establecidas en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,
en sus articulos 68 y 69, asi como los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presentamos ante esta soberania,
iniciativa con proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de la
Ley de Defensoria Publica para el Estado de Nuevo Ledn, con el objeto de que
el Instituto de la Defensoria Publica de Nuevo Ledén preste sus servicios de
orientacion, asesoria y representacion juridica en materia laboral, al tenor de

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 01 de mayo de 2019 se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones a la Ley

Federal del Trabajo, centrandose en los siguientes temas:

1) Libertad y democracia sindical. Se garantiza el derecho de libre

afiliacion, la autonomia de los sindicatos y la prohibicion de todo acto
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de injerencia en su vida interna. Asimismo, se establecen
procedimientos democraticos para garantizar la representatividad
sindical y la negociacion colectiva auténtica.

2) Transparencia sindical. Las y los trabajadores conoceran el uso de
sus cuotas sindicales, asi como su destino.

3) Inclusién con perspectiva de género. Los sindicatos tendran un
nuevo enfoque en la participacion, representacion, didlogo y
negociacion entre sus miembros; se renovaran los valores y practicas
en las relaciones de las y los agremiados con sus dirigentes.

4) Justicia laboral expedita. Se crea una etapa de conciliacién
obligatoria y se establecen juicios laborales mas agiles, en presencia
de un juez, privilegiando los principios procesales de oralidad,

inmediacién, continuidad, concentracion y publicidad.

Sobre el dltimo tema central mencionado, concerniente a ‘justicia laboral
expedita”, la reforma en comento, para agilizar la ejecucién de sentencia vy
privilegiar la conciliacion dentro del procedimiento laboral; establece la obligacion
de los trabajadores y empleadores de asistir a una audiencia de conciliacién antes
de iniciar un juicio ante los Tribunales Laborales, es decir, se contempla una etapa
prejudicial obligatoria, la cual, se debe desahogar a nivel local, en el Centro de
Conciliacién Estatal, organismo publico descentralizado de la Administracién
Publica del Estado, acorde a los articulos 590-E, 590-F, 684-A al 684-U de la Ley
Federal del Trabajo y 2 de la Ley Organica del Centro de Conciliacion Laboral del

Estado de Nuevo Leon.

Consumada la referida etapa, sin que exista conciliacion entre las partes, la
autoridad debera emitir una constancia de “no conciliacion”, con la cual, el
trabajador estara en aptitud de interponer su demanda ante los Tribunales
Laborales l.ocales, sin menoscabo de la posibilidad de seguir negociando con su

empleador.



Ahora bien, en caso de ocurrir ante los Tribunales Laborales, el trabajador o
sus beneficiarios, de acuerdo al articulo 685 Bis de la legislacion laboral, cuentan
con el derecho a que les sea asignado un abogado de la Procuraduria de la Defensa
del Trabajo competente o de la Defensoria Publica que asuma su representacion

juridica.

A mayor abundamiento, el citado numeral, sefala, lo siguiente:

‘Articulo 685 Bis. - Las partes tendran derecho a que se garantice

su debida defensa y representacion; en consecuencia, podran estar

asistidos por un apoderado legal quien debera ser Licenciado en
Derecho o abogado titulado con cédula profesional. Cuando el
Tribunal advierta que exista una manifiesta y sistematica incapacidad
técnica del apoderado legal, prevendra a la parte afectada para que
designe otro, contando con tres dias naturales para hacerlo. Los

trabajadores o sus beneficiarios tendran derecho a que les sea

asignado _un _abogado de la Procuraduria de la Defensa del

Trabajo competente o de la Defensoria Publica que asuma su

representacion juridica.”

Bajo ese tenor, es de mencionarse que, en la entidad, actualmente la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo sigue ejerciendo sus funciones de
representacion juridica en defensa de la poblacion trabajadora, establecidas en el
articulo 29 del Reglamento Interior de la Secretaria de Trabajo del Estado de Nuevo

Ledn, a saber:

‘l. Representar y asesorar al personal y sindicatos ante cualquier
autoridad, cuando asi lo soliciten, resolver sus consultas juridicas y
representarlos en los conflictos que se relacionen con la aplicacion de

las normas de trabajo, en el ambito de su competencia.



Il. Denunciar ante el Presidente de la Junta Local de Conciliacion y
Arbitraje. El incumplimiento de deberes de las personas funcionarias
encargadas de impartir la justicia laboral, para que procedan con
apego a derecho,

Il Denunciar por la via administrativa o jurisdiccional la falta o
retencion del pago de salarlos o el reparto de utilidades. interponiendo
las acciones, recursos o gestiones encaminadas a subsanar dicha
omision.

IV. Asistir a las audiencias que convoque la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje en los juicios en que asesore a la poblacion
trabajadora.

V. Cumplir, en el ambito de su competencia. con lo previsto en los
articulos 772 y 774 de la Ley Federal del Trabajo.

VI, Realzar todos los actos que sean necesarios para el gjercicio de

las atribuciones a que se refiere este articulo.”

No obstante, encontramos que la Ley de Defensoria Publica para el Estado

de Nuevo Leodn no ha sido homologada a los términos de la Ley Federal del Trabajo.

En ese sentido, estimamos oportuno reformar los articulos 4, 5, 11, 22 y 31
de dicha normativa, con la finalidad de incluir en beneficio de los trabajadores y sus
beneficiarios, a la materia laboral como sujeta a ia prestacion de servicios de
orientacion, asesoria y patrocinio que presta actualmente, la Defensoria Publica del
Estado, y asi, garantizar su debida defensa y representacién en armonia con el

citado articulo 685 Bis de la legislacion laboral.

Cabe sefalar que, en Nuevo Ledn, de acuerdo a datos del “Diagnostico de
Mercado Laboral, 2019”, elaborado por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
en conjunto con el Servicio Nacional de Empleo, se advierte que la poblacion
ocupada de 15 anos y mas, estaba conformada por el 78.8% de la poblacion

econémicamente activa, la cual, acorde a la Encuesta Nacional de Empleo y



Ocupacion (ENOE) 2019-1V ascendia a 2 millones 604 mil 667 personas, por lo que,
se puede concluir que para dicho afio, en nuestra entidad laboraban alrededor de 1

millén 626 mil 958 personas.

Estadisticas que sin duda han ido incrementando conforme al paso de los
afos, pues de acuerdo a la Secretaria de Economia Estatal, de enero a septiembre

de 2022, se crearon 95 mil 177 empleos.

En esa tesitura, vislumbramos que la presente reforma beneficiara, en caso
de existir algun conflicto individual de trabajo, a millones de personas que
actualmente laboran en nuestra entidad, garantizandoles su derecho a una

representacion juridica adecuada, en términos de la Ley Federal del Trabajo.

Finalmente, por los motivos antes expuestos, sometemos ante ustedes

companeros el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se reforman por modificacion los articulos 4, 5 fraccion V, 11,22y 31 de la

Ley de Defensoria Publica para el Estado de Nuevo Leon, para quedar como siguen:

Articulo 4.- ...

En las materias familiar, civil, mercantil, laboral y de justicia administrativa se
prestaran los servicios de orientacion, asesoria y patrocinio de casos, poniendo
especial énfasis en la proteccion y defensa de los derechos de las personas de
escasos recursos econdmicos y de grupos vulnerables. Su patrocinio litigioso se

resolvera en la forma y términos que determine el Reglamento de esta Ley.

Articulo 5.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
l. alaiv. ..



V. Sistema: Es el disefio y operacion de la prestacion de servicio que
asegura de manera gratuita la defensa, asesoria y representacion en
materias laboral y penal como parte del debido proceso a todo individuo
y la prestacion de servicios de orientacidn y patrocinio a las personas de
escasos recursos econdmicos o grupos vulnerables en las demas
materias, ya sean familiar, civil, mercantil y de justicia administrativa en

los terminos de su Reglamento.

Articulo 11.- ..

En particular podra concertar acuerdos con Instituciones de Educacién Superior por
lo que respecta a la prestacion de servicios periciales y sociales y particularmente
en las diversas especialidades del derecho, criminologia, trabajo social y otras
disciplinas en los términos y condiciones que establezca el Reglamento de esta Ley.
Los peritos de Instituciones Publicas, no cobraran por los servicios periciales que
presten al Instituto en materia penal, civil, familiar, mercantil, laboral y justicia

administrativa.

Articulo 22.- E| Director General del Instituto tendra las siguientes atribuciones:

l. ala XVl ...

XVII. Crear las unidades administrativas que se requieran, particularmente las
relacionadas con la implementacion del nuevo sistema de justicia laboral,
asi como las necesarias para la adecuada aplicacién y control de los
recursos materiales y financieros, en los términos de la legisiacién en la
materia; y

XVIII.

Articulo 31.- El Instituto contara con la siguiente estructura administrativa:
l. alaVvl ..



. Direccién de lo Civil, Mercantil, Laboral y Justicia Administrativa;
[ alaXIl. ...

El Reglamento de esta Ley, precisara la competencia, funcionamiento, atribuciones
y obligaciones de las areas que integran el Instituto, asi como los mecanismos
necesarios para la adecuada implementacién de los sistemas de justicia laboral

y penal acusatorio y oral.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vigor al siguiente de su publicacién en el

Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. En un plazo de 90 dias naturales, contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, el Instituto de la Defensoria Publica del Estado, debera
adecuar sus reglamentos y demas disposiciones legales y administrativas

correspondientes, en los términos del mismo.

TERCERO. Las acciones que realice el Instituto de la Defensoria Publica del Estado
para dar cumplimiento al presente Decreto, estaran sujetas a la disposicion
presupuestaria con la que cuente al momento de la entrada en vigor del mismo,
debiéndose ajustar en su caso, a lo sefialado en los articulos 10, 13 y 14, segun
corresponda, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y

Municipios, en relacidon con las erogaciones y el uso de recursos excedentes.
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S
B Ley del Derecho a la Alimentacion adecuada y Combate
LXX\/[ contra el Desperdicio de Alimentos para el Estado de Nuevo
LEGISLATURA Ledn e
H‘ (‘ONGRE“O * ¢
DIPUTADO MAURO GUERRA VILLARREAL L DENOY el

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON. | S S

{

Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre, Dip. Brenda Lizbeth Sanchez Castro, Dip.
Norma Edith Benitez Rivera, Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Dip. Tabita
Ortiz Hernandez, Dip. Ma. Guadalupe Guidi Kawas, Dip. Maria del Consuelo
Galvez Conteras, Dip. Eduardo Gaona Dominguez, Dip. Carlos Rafael
Rodriguez Gomez, Dip. Roberto Carlos Farias Garcia y Dip. Héctor Garcia,
Garcia, con fundamento en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del
Estado, correlacionados con los diversos 102, 103 y 104, del Reglamento para €l
Gobierno Interior del Congreso, ocurrimos a presentar INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LOS ARTICULOS |
PRIMER PARRAFO Y LAS FRACCIONES Il Y VI, 3, 4, 5, 6, 7 FRACCIONES | Y
lll, 12 FRACCIONES | Y XX, 13 PRIMER PARRAFO Y FRACCIONES I, V Y ViIlI,
15 PRIMER PARRAFO0,16, 18, 20, 21, 23 Y 24; Y SE ADICIONAN LAS
FRACCIONES |, II, Y XI AL ARTICULO 6, RECORRIENDOSE LAS ACTUALES
Y EL CAPITULO Il BIS “ DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE ALIMENTOS” CON
LOS ARTICULOS 11 BIS, 11 BIS 1, 11 BIS2, 11 BIS 3, 11 BIS 4 Y 11 BIS 5;
TODOS DE LA LEY DE DERECHO A LA ALIMENTACION ADECUADA Y
COMBATE CONTRA EL DESPERDICIO D ALIMENTOS PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Existen graves problemas de desnutricién y seguridad alimentaria en nuestro pais
y el mundo entero en general. A pesar de que se producen enormes cantidades de
alimento, no se ha logrado garantizar el derecho humano a una alimentacién
adecuada. Esta problematica tiene un origen multisectorial y multidimensional, que
incluye situaciones politicas, geograficas, climaticas, logisticas y culturales, entre
otras.

Lo anterior no es un tema nuevo, incluso forma parte de la agenda internacional. La
Organizacion de las Naciones Unidas cuenta precisamente con un érgano
especializado para atender esta temética, la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO).



[ é[:} Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la
= Ley del Derecho a la Alimentacion adecuada y Combate
LXX\A contra el Desperdicio de Alimentos para el Estado de Nuevo

LEGISLATURA :
H CONGRESO Ledn.

Una de las vertientes relacionadas con la seguridad alimentaria global, la constituye
el desperdicio y desecho de alimentos. Esto ocurre principalmente en tres areas: los
hogares, establecimientos de venta de alimentos y supermercados.

Al respecto, que los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organizacién de las
Naciones Unidas contemplan en la meta numero 12, garantizar consumos y
patrones de produccidon sustentables, ante la gravedad y escala que representa el
fenomeno del desperdicio de alimentos.

En palabras de la titular del 6rgano citado, en su reporte para el aflo 2021, se estima
que anualmente se desechan 931 millones de toneladas de alimento." Agrega
también que el desecho de alimentos genera a su vez, un notorio impacto ecolégico
y ambiental.

Para dimensionar del problema, nos permitimos citar la siguiente informacion del
reporte de la FAO

e Atender y buscar soluciones al desperdicio de alimentos ofrece multiples
beneficios para la poblacién y el planeta, incluyendo seguridad alimentaria,
atencion al cambio climatico, ahorros econdémicos entre otros aspectos.?

e Seestima que, en paises con altos ingresos econdmico, el 26% del alimento
desperdiciado proviene de establecimientos de alimento procesado,
incluyendo restaurantes, frente al 13% que desperdician los supermercados.?

¢ No existen datos suficientes para medir el desperdicio de alimentos en paises
de ingresos medios y bajos. La falta de informacion confiable es un tema
relevante a nivel global.*

e Solo 9 paises cuentan con estimaciones y estadisticas confiables de
desperdicio de alimentos en establecimientos de venta minorista y para su

! Food Waste Index. Report 2021. United Nations Environment Programme, 2021, pag. 4. Disponible en <
https://www.fao.org/platform-food-loss-waste/resources/detail/en/c/1378978/>

? |bid, pag. 7.

® |bid, pag. 8.

41bid, pag. 20.
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consumo inmediato, incluyendo a los Estados Unidos. México no forma parte
de este grupo de paises.®

e En México no existen datos que permitan medir el desperdicio de alimentos
en restaurantes y supermercados. Se cuenta Unicamente con datos para
medir el desperdicio de alimentos en hogares.®

De acuerdo con esta informacion, se estima de suma relevancia, por un lado,
empezar a generar la informacién y estadistica que permita identificar y medir las
cantidades de alimentos que son desperdiciadas particularmente en Nuevo Ledn.
Lo que no puede medirse, no puede mejorarse.

Por otro lado, la presente iniciativa, contempla mecanismos amistosos para la
busqueda de soluciones al desperdicio de alimentos. Estos mecanismos incluyen a
las “Entidades Alimentarias”, las cuales son, de acuerdo con definiciones de la
propia ley aquellas “Personas fisicas o morales que producen, distribuyen y
comercializan alimentos aptos para el consumo humano, en establecimientos que
superan los 400 metros cuadrados de superficie de venta’. Es decir, la_ley
contempla unicamente a los supermercados y grandes distribuidores de
alimentos.

Como se desprende de los datos citados, el 26% de los alimentos que se
desperdician proviene de establecimientos de alimentos procesados, es decir,
restaurantes, cafés, bares, etc., frente al 13% de los supermercados. Entonces,
resulta relevante que las politicas de seguridad alimentaria incluyan también a los
primeros mencionados, ya que, en términos generales, desechan mas del doble que
los segundos.

Ahora bien, pareceria sencillo establecer que restaurantes, cafés y todo
establecimiento de alimento procesado debera donar aquello que desecha para dar
cumplimiento y abonar al mejoramiento de las politicas locales en materia de
seguridad alimentaria. Sin embargo, la donacién de alimentos por parte de
restaurantes es un problema mucho mas dificil de atender y resolver.

® |bid, pag. 13.
5 1bid, pag. 38.
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Lograr mecanismos efectivos para la donacion y reduccion de desperdicios de
alimentos en restaurantes y establecimientos afines, representa enormes retos
logisticos y econdmicos. Asi lo han sefalado diversas organizaciones sin fines de
lucro de los Estados Unidos de América.” Los costos incluyen la identificacion de
las personas que requieren el alimento, su transportacion y su preparacion, entre
otros aspectos.

Como se ha visto en el vecino Pais del Norte, algunos casos de éxito incluyen
organizaciones dedicadas a la recoleccion de los alimentos e insumos
desperdiciados por restaurantes, para su preparacion y entrega inmediata a
personas necesitadas.? Esto cobra mayor sentido al considerar que los alimentos
no utilizados por establecimientos como restaurantes, se encuentran practicamente
al final de la cadena logistica. Es decir, disponen de menos tiempo antes de dejar
de ser aptos para consumo humano.

Estos obstaculos de logistica varian dependiendo del tipo de establecimiento de que
se trate, siendo mas facil lograr la reutilizacion de alimentos desechados por
restaurantes de alta gama que por pequefos establecimientos.®

De acuerdo con informacion de la Food Waste Alliance, para atender el
desperdicio de alimentos de forma real y material, es necesario lo siguiente:

1. Crear una cultura de prevencion de desperdicio de alimento;
Identificar la disponibilidad de infraestructura para el manejo de residuos
alimentarios;

3. Establecer redes de colaboracion entre los sectores publicos y privados,
sobre todo entre organizaciones no lucrativos y la industria;

4. Obtener informacion y crear estadistica relacionada con el desperdicio de
alimento; y

5. Establecer programas de composta.'®

7 “Should restaurants donate excess food? The answer is not so simple.”, Macki Jimbo, The Counter, 2020.
Disponible para consulta en <https://thecounter.org/restaurants-donate-excess-food-los-angeles-bread-
lounge/ >

8 Ibid.

° lbid.

10 “Messy but Worth It! Lessons Learned from Fighting Food Waste”, Food Waste Reduction Alliance, febrero
2020. Disponible para consulta en <https://foodwastealliance.org/wp-
content/uploads/2020/04/FoodWaste Final _small.pdf>
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Resulta incuestionable, que los retos para la materializacion de los objetivos de la
ley que se propone reformar son enormes, los cuales incluyen no solo la donacién
de alimentos por parte de restaurantes a Bancos de Alimentos, sino la superaciéon
de todos los obstaculos que esto representa; como la generacion de cultura de
prevencion y cuidado de alimentos, creacién de estadisticas, superacion de
barreras logisticas para la distribucion de alimentos reutilizados, involucramiento de
otros actores publicos y privados, entre otros aspectos.

Por lo anterior, esta iniciativa busca sentar la primera base para incluir en la Ley
del Derecho a la Alimentacién Adecuada y Combate Contra el Desperdicio de
Alimentos para el Estado de Nuevo Leodn, a los establecimientos de alimentos tales
como restaurantes, cafes, fondas, bares y todo lugar que tenga como giro de
negocio principal o accesorio, la produccion y comercializacion de alimento para su
consumo inmediato; que puede ser en el propio establecimiento o a través de venta
a domicilio.

Con la inclusion de los referidos actores, se pretende que estos también puedan
suscribir convenios con Bancos de Alimentos y acogerse a los beneficios que la
citada Ley contempla para la referidas “Entidades Alimentarias”. Resulta relevante
este objetivo considerando la informacion estadistica citada, especialmente los
porcentajes de desperdicio de alimentos identificados por la FAO

Por otro lado, no ignoramos, que la generacion de excesivos requisitos burocraticos
desincentiva el cumplimiento de la legislacion. Es por ello, que pretendemos
intencionalmente, que los requisitos para la donacion de alimentos por parte los
denominados “Establecimientos de Alimentos”, sean menores que los de la
‘Entidades Alimentarias”. Buscamos privilegiar el cumplimiento y materializacion de
los objetivos de la Ley a traves de mecanismos amistosos, en 10s que no existan
obligaciones impuestas; preferimos por el contrario, establecer mecanismos
colaborativos.

Se sefala también, que es necesaria la colaboracion de las camaras de la industria
y el gobierno. Para ello se propone que la Secretaria de Igualdad e Inclusion pueda
suscribir convenios con estos actores, precisamente para materializar los objetivos
de la Ley y ademas, generar informacion estadistica para identificar montos y
cantidades de alimentos desperdiciados. Como ya se menciono por la FAO a, en
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Mexico no hay informacién confiable sobre el alimento desechado por la industria.
Entonces, es coherente que las propias camaras de la industria puedan coadyuvar
en la generacion estadistica referida, por ser también una tematica de su propio
interés.

Dentro de los cambios que se proponen, se reforma el articulo primero para
contemplar las donaciones de alimento por parte de restaurantes, fondas y otros
establecimientos de venta de alimentos para su consumo en el lugar o para su venta
a domicilio.

En el articulo 6, se adiciona una fraccion Xl para definir los “Establecimientos de
Alimentos”. Esta propuesta impacta en el reacomodo de las fracciones de dicho
articulo y se aprovecha para su reorganizacién alfabética.

Se agrega un Capitulo Il BIS denominado “Establecimientos de Alimentos” con los
articulos 11 Bis, 11 Bis 1, 11 Bis 2, 11 Bis 3, 11 Bis 4 y 11 Bis 5. Con este capitulo
se busca sentar las bases generales para introducir a los Establecimientos de
Alimentos a las disposiciones de la multicitada Ley. Por un lado, se reitera que no
es obligacion de estos ultimos suscribir acuerdo alguno para donar alimentos, pero
si asi lo consideran, pueden realizario.

Por otro lado, la suscripcion de convenios de donacion con Bancos de Alimentos,
se sujeta a las disposiciones aplicables para la Entidades Alimentarias, con
excepcion de remitir informes (salvo requerimiento formal); Ademas, no tendran
acceso a los beneficios fiscales (lo cual es potestativo y a criterio de la Secretaria
de Finanzas); No se exige estar inscritas en ningun padron (pero la Secretaria de
Igualdad e Inclusién podra llevar un registro para fines estadisticos) y no tendran
que realizar valoraciones de alimentos.

Esta regulacion laxa busca generar mecanismos colaborativos para la
materializacion de los objetivos de la Ley. Se deja a los Establecimientos de
Alimentos encontrar las maneras para superar los obstaculos que representa la
reutilizacién de alimentos para su donacidn a las personas mas necesitadas.

Adicionalmente, se modifica el articulo 13 para contemplar entre las atribuciones de
la Secretaria de Igualdad en Inclusion, generar convenios con Establecimientos de
Alimentos y supervisar el cumplimiento de estos, en los términos de la Ley.
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Estas modificaciones incluyen también, en el articulo 11 Bis 5 y 13 fraccién VIII,
distintas atribuciones de la Secretaria de Igualdad e Inclusion para actuar como
interlocutor frente a las camaras de las industrias restauranteras y de alimentos,
para materializar de forma colaborativa los objetivos de la Ley.

Por ultimo, se proponen modificaciones a los articulos 1, 3,4,5,6, 7,12, 15, 16, 18,
20, 21, 22, 23 y 24, unicamente para efectos de mejoras de forma. Se contemplan

cambios en

la homologacion de términos definidos,

errores ortograficos,

actualizacion de nombres de secretarias de gobierno y redaccion en general.

A continuacion, se muestra un comparativo con las reformas expuestas:

 LEY DEL DERECHO A LA ALIMENTACION ADECUADA Y COMBATE
CONTRA EL DESPERDICIO DE ALIMENTOS PARA EL ESTADO DE NUEVO

LEON

TEXTO VIGENTE

ARTICULO 1.- Las disposiciones de
esta Ley son de orden publico vy
observancia general en el Estado de
Nuevo Leon, en términos de lo
dispuesto por la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn en su Articulo 3° y tiene por
objeto:

l-all.-..

Ill.- Fomentar la donacion de alimentos
en las entidades alimentarias, con el
fin de apoyar a los sectores de la
poblacion de escasos recursos,
creando mecanismos estatales para
incentivar la donacion;

V.- ...

V.- Regular las donaciones de
alimentos consumibles de acuerdo a lo
establecido en los ordenamientos
juridicos aplicables y las disposiciones
contenidas en la presente Ley; y

~ TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 1.- Las disposiciones de
esta Ley son de orden publico vy
observancia general en el Estado de
Nuevo Leon, en términos de lo
dispuesto por la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn en su Articulo 35 y tiene por objeto
l-all.-..

IIl.- Fomentar la donacion de alimentos
por parte de las Entidades
Alimentarias, Establecimientos de
Alimentos y otros actores del sector
privado, con el fin de apoyar a los
sectores de la poblacidon de escasos
recursos, creando mecanismos
estatales para incentivar la donacion;

V.-

V.- Regular las donaciones de
alimentos consumibles de acuerdo con
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LEY DEL DERECHO A LA ALIMENTACION ADECUADA Y COMBATE
CONTRA EL DESPERDICIO DE ALIMENTOS PARA EL ESTADO DE NUEVO
LEON ‘

“TEXTO Pnoyuesrqﬂ_s;]_-

TEXTO VIGENTE

VI.- Establecer los incentivos a la|lo establemdo en los ordenamientos

donacion a las entidades | juridicos aplicables y las disposiciones

alimentarios. contenidas en la presente Ley; y
VI.- Establecer los incentivos a la
donacion a las Entidades
Alimentarias.

ARTICULO 3.- Todo preduste | ARTICULO 3.- Todo alimento

alimenticio entregado en donacion a
cualquier Banco de Alimentos, al
momento-en-que-es-recibido tiene el
destino exclusivo final de ser entregado
para la ayuda alimentaria de los grupos
de riesgo o vulnerables, asi como de las
personas con carencias sociales y
econdmicas, en los términos senalados
en la presente Ley, siempre y cuando el

producto sea apto para consumo
humano

entregado en donacidon a cualquier
Banco de Alimentos, tiene el destino
exclusivo de ser entregado para la
ayuda alimentaria de grupos de riesgo
o vulnerables, asi como de las personas
con carencias sociales y economicas,
en los términos senalados en la
presente Ley, siempre y cuando todo
alimento sea apto para consumo
humano.

ARTICULO 4.- Se fomentara, a través
de estimulos y beneficios fiscales, a las
entidades———alimentarias que
produzcan, almacenen, distribuyan o
vendan alimentos para consumo
humano, a evitar su desperdicio,
aunque los alimentos hayan, perdido
por cuestiones de caducidad, su optimo
valor comercial, pero se encuentren en
buen estado para ser consumidos.

ARTICULO 5.- Corresponde a las
instituciones privadas e-instituciones
del Estado de Nuevo Ledn, fomentar en

" ARTICULO 5.-

ARTICULO 4.- Se fomentara, a través
de estimulos y beneficios fiscales, a las
Entidades Alimentarias que
produzcan, almacenen, distribuyan o
vendan alimentos para consumo
humano, a evitar su desperdicio,
aunque los alimentos hayan, perdido
por cuestiones de caducidad, su optimo
valor comercial, pero se encuentren en
buen estado para ser consumidos.

Corresponde a las
instituciones publicas y privadas del
Estado de Nuevo Ledn, fomentar en su
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su entorno la donacién de alimentos en
buen estado y promover el
desperdicio de alimentos.

Ley se entlende por:

LEON
TEXTO PROPUESTQ
entorno la donacién de allmentos en
no | buen estado y promover el no
desperdicio de alimentos.
| ARTICULO 6.- ...
l. Agroalimentos: Alimentos
obtenidos por medio de Ia

I. Alimento: Cualquier substancia o
producto, solido, semisolido o liquido,
natural o transformado para consumo
humano, que proporcione al organismo
elementos para su nutricion;

. Bancos de Alimentos: Las
asociaciones u organizaciones de la

sociedad civil, cuya actividad
preponderante es el rescate de
alimentos aptos para consumo

humano, que cuenten con personal
calificado, infraestructura y equipo
adecuado para garantizar la
conservacion y el manejo seguro de los
alimentos y que tengan reconocimiento
oficial como donataria autorizada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. Ademas, que reciban
productos alimenticios de donantes, y
sin fines de lucro que apoyan de
manera altruista entregando alimentos
a instituciones receptoras intermedias o
a personas con carencias economicas;

agricultura, silvicultura, ganaderia y
demas actividades agropecuarias.

ll. Alimentacion Adecuada: El acceso
en forma individual o colectiva, en
todo momento a alimentos
apropiados, inocuos y nutritivos,
con pertinencia cultural, de manera
que puedan ser utilizados
adecuadamente para satisfacer sus
necesidades nutricionales, mantener
una vida sana y lograr un desarrollo
integral;

lll. Alimento: Cualquier substancia o
producto, solido, semisolido o liquido,
natural o transformado para consumo
humano, que proporcione al organismo
elementos para su nutricion;

IV. Bancos de Alimentos: Las
asociaciones u organizaciones de la

sociedad civil, cuya actividad
preponderante es el rescate de
alimentos aptos para consumo

humano, que cuenten con personal
calificado, infraestructura y equipo
adecuado para garantizar la
conservacion y el manejo seguro de los
alimentos y que tengan reconocimiento |
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lll. Beneficiario: Toda Persona con
carencias economicas que solicita o
recibe alimentos para adquirir una
alimentacion adecuada, ya sea de
manera individual o familiar; asi como
todas las instituciones receptoras
intermedias validadas por los bancos
de alimentos;

IV. Carencias Sociales: Situacién en la
cual un individuo se encuentra limitado
al acceso a la seguridad social, a los
servicios de la salud, a la alimentacion
y a los servicios basicos en la vivienda
y calidad y espacios en la vivienda y
tiene rezago educativo, segun los
parametros de la Comision Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo

Social;

V. Cuota de recuperacion:
Contraprestacion  por la  ayuda
alimentaria recibida, respetando el

maximo del 10% permitido con relacion
al valor comercial del producteo;
excepto en los casos que por la
naturaleza del beneficiario no pueda
cumplir con esta recomendacion; en
este mismo caso se encuentran los
apoyos alimentarios para situaciones
extraordinarias, por desastres,
conflictos y de emergencia;

oficial como donataria autorizada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. Ademas, que reciban
productos alimenticios de donantes, y
sin fines de lucro que apoyan de
manera altruista entregando alimentos
a instituciones receptoras intermedias o
a personas con carencias economicas;

V. Beneficiario: Toda Persona con
carencias economicas que solicita o
recibe alimentos para adquirir una
alimentacion adecuada, ya sea de
manera individual o familiar; asi como
todas las instituciones receptoras
intermedias validadas por los bancos
de alimentos;

VI. Carencias Sociales: Situacionenla
cual un individuo se encuentra limitado
al acceso a la seguridad social, a los
servicios de la salud, a la alimentacion
y a los servicios basicos en la vivienda
y calidad y espacios en la vivienda y
tiene rezago educativo, segun los
parametros de la Comisidén Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo

Social; ‘
VIL. Cuota de recuperacion:
Contraprestacion por la  ayuda
alimentaria recibida, respetando el

maximo del 10% permitido con relacion
al valor comercial del producto, excepto
en los casos que por la naturaleza del
beneficiario no pueda cumplir con esta
recomendacion; en este mismo caso se
encuentran los apoyos alimentarios
para situaciones extraordinarias, por
desastres, conflictos y de emergencia,

10



T

\[ i
o

o Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la

Ley del Derecho a la Alimentacion adecuada y Combate
L><><\/I contra el Desperdicio de Alimentos para el Estado de Nuevo

LEGISLATURA

H CONGRESO Leon'

LEY DEL DERECHO A LA ALIMENTACION ADECUADA Y COMBATE
 CONTRA EL DESPERDICIO DE ALIMENTOS PARA EL ESTADO DE. NUEVO
LEON *

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTQ

VH.—Alimentacion—Adecuada: —El
acceso—en-- forma—individual--o
colectiva,—en—-todo—momento —a
E""".E."t“’ E'EIE“E HE'EI.ES HOGUOS ”

pertinencia S.L.'”“EI
de-manera que-puedan Sot utilizados
E'EIEEH.EIIEIEHI“E“H para EIE'“S’IE'EE'l >
una-vida-sana-ylograr-un-desarrollo
VIIl. Desperdicio de Alimentos: La
decision  por accibn U  omision
consciente o dolosa que se realiza ya
sea depositando en calidad de basura
el producto alimenticio o provocando
que una cantidad de alimento deje de
ser consumible o permitiendo expire su
caducidad, y por ende no sea utilizado
en beneficio humano;

IX. Donante: Persona fisica o moral
que conforme a la presente ley entrega
alimentos aptos para consumo humano
a los Bancos de Alimentos;

(fracciones reubicadas por orden
alfabético)

VIll.- Desperdicio de Alimentos: La
decision por accibn u  omision
consciente o dolosa que se realiza ya
sea depositando en calidad de basura
el producto alimenticio o provocando
que una cantidad de alimento deje de
ser consumible o permitiendo expire su
caducidad, y por ende no sea utilizado
en beneficio humano:

IX. Donante: Persona fisica o moral
qgue conforme a la presente ley entrega
alimentos aptos para consumo humano
a los Bancos de Alimentos;

X.- Entidad Alimentaria: Personas
fisicas o morales que producen,
distribuyen y comercializan alimentos

11
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X. Instituciones receptoras
Intermedias: Las asociaciones o
sociedades civiles con reconocimiento
oficial como donatarias autorizadas y
establecidas en el Estado de Nuevo
Ledn, que reciben productos
alimenticios de los Bancos de
Alimentos, y sin fines de lucro que
apoyan de manera altruista entregando
alimentos a personas que se
encuentran en algun tipo de situacion
de pobreza;

Xl. Personal calificado: Personal
acreditado por la Secretaria de
Desarrollo Social, Secretaria de Salud y
Bancos de Alimentos para la aplicacion
de esta Ley;

XIl. Pobreza alimentaria: Incapacidad
para obtener una canasta basica
alimentaria, aun si se hiciera uso de
todo el ingreso disponible en el hogar
para comprar solo los bienes de dicha
canasta;

XIll. Secretaria de Desarrollo Social:
La Secretaria de Desarrollo Social del
Estado de Nuevo Leédn;

XIV. Secretaria de Salud: La
Secretaria de Salud del Estado de
Nuevo Leon;

XV. Secretaria de Desarrollo
Agropecuario: La Secretaria de
Desarrollo Agropecuario del Estado de
Nuevo Leon;

aptos para el consumo humano en
establecimientos que superan los 400
metros cuadrados de superficie de
venta;

Xl.- Establecimiento de Alimento:
Toda persona fisica o moral que
procesa alimentos para consumo
humano en el mismo
establecimiento para su venta a
domicilio, incluyendo de forma
enunciativa mas no limitada fondas y
restaurantes, cafeterias, bares,,
tabernas, camiones de comida, y en
general, todo Ilugar donde se
procesen, cocinen y sirvan
alimentos para su consumo;

XIl. Instituciones receptoras
Intermedias: Las asociaciones ©
sociedades civiles con reconocimiento
oficial como donatarias autorizadas y
establecidas en el Estado de Nuevo
Ledn, que reciben alimentos de los
Bancos de Alimentos, y sin fines de
lucro que apoyan de manera altruista
entregando alimentos a personas que
se encuentran en algun tipo de
situacion de pobreza;

XIll. Personal calificado: Personal
acreditado por la Secretaria de
Desarrollo Social, Secretaria de Salud y
Bancos de Alimentos para la aplicaciéon
de esta Ley;

XIV. Pobreza alimentaria: Incapacidad
para obtener una canasta basica
alimentaria, aun si se hiciera uso de

12
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XVI. Seguridad alimentaria: Situacion
que se da cuando todas las personas
tienen, en todo momento, acceso fisico,
social y econémico a suficientes
alimentos inocuos y nutritivos para
satisfacer sus necesidades alimenticias
y sus preferencias en cuanto a los
alimentos a fin de llevar una vida activa
y sana, de acuerdo con los criterios del
Consejo de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social y la Organizacion de
la Naciones Unidas para |Ia
Alimentacién y la Agricultura; y

XVII. Voluntario: Persona que sin fines
de retribucion o lucro y de manera
altruista desempefia una labor dentro
de los Bancos de Alimentos.

todo el ingreso disponible en el hogar
para comprar solo los bienes de dicha
canasta;

XV. Secretaria de Igualdad e
Inclusién del Estado de Nuevo Leodn;

XVI. Secretaria de Salud: La
Secretaria de Salud del Estado de
Nuevo Ledn;

XVIl. Secretaria de Desarrollo
Regional 'y Agropecuario. La
Secretaria de Desarrollo Regional y
Agropecuario del Estado de Nuevo
Leodn;

XVIil. Seguridad alimentaria:
Situacion que se da cuando todas las
personas tienen, en todo momento,
acceso fisico, social y econdmico a
suficientes  alimentos inocuos vy
nutritivos para satisfacer sus
necesidades alimenticias y  sus
preferencias en cuanto a los alimentos
a fin de llevar una vida activa y sana, de
acuerdo con los criterios del Consejo de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social y la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentaciéon y
la Agricultura; y

XIX. Voluntario: Persona que sin fines

| de retribucién o lucro y de manera

13
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altruista desempefna una labor dentro
de los Bancos de Alimentos.

Articulo 7.- Son autoridades
competentes para aplicar esta Ley:

I. La Secretaria de Desarrollo Social,
dependencia que disenara y ejecutara
las politicas generales de esta Ley. Al
efecto, coordinara y promovera la
celebracion de convenios y acuerdos
de colaboracion con dependencias,
poderes publicos, entidades
alimentarias y Bancos de Alimentos; asi
como la creacion, estudio y seguimiento
estadistico de resultados, que permitan
optimizar los alcances de este
ordenamiento;

II. La Secretaria de Salud, para la
aplicacion de las disposiciones de su
competencia contenidas en esta Ley;
llevara a cabo el control sanitario;
ordenar y practicar visitas de
verificacion, y en su caso, aplicar las
medidas de seguridad, y substanciar
los procedimientos asi como, aplicar las
sanciones administrativas que
correspondan, de conformidad con la
Ley Estatal de Salud y demas
disposiciones aplicables;

. La Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, dependencia que se
encargara de verificar la inocuidad de
agroalimentos que las entidades
alimentarias quieren dar en donacion,
asi como ser el enlace con el sector
agricola en relacion a la presente Ley;

Articulo 7.-...

I La Secretaria de Igualdad e
Inclusiéon, dependencia que disehara
y ejecutara las politicas generales de
esta Ley. Al efecto, coordinara vy
promovera la celebracion de convenios
y acuerdos de colaboracién con
dependencias, poderes  publicos,
Entidades Alimentarias,
Establecimientos de Alimentos vy
Bancos de Alimentos; asi como la
creacion, estudio y seguimiento
estadistico de resultados, que permitan
optimizar los alcances de este
ordenamiento;

Ill. La Secretaria de Desarrollo
Regional y Agropecuario,
dependencia que se encargara de
verificar la inocuidad de agroalimentos
que las Entidades Alimentarias,
Establecimientos de Alimentos
quieren dar en donacion, asi como ser
el enlace con el sector agricola en
relacion con la presente Ley;

IV.-aVl.-..

14
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IV. La Secretaria de Finanzas vy
Tesoreria General del Estado, para
aplicacion de los incentivos fiscales que
deriven del presente ordenamiento;

V. Crear las facultades, derechos vy
obligaciones a los sujetos regulados por
esta Ley; y

VI. Las demas que por competencia y
consecuencia fiscal o penal, tuvieren
que conocer del asunto en turno.

(CAPITULO ADICIONADO) ~ CAPITULOIIBIS

DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE
ALIMENTOS

ARTICULO 11 BIS 1.- Los
Establecimientos de Alimentos
también podran suscribir convenios
de donacién con Bancos de
Alimentos, con la finalidad de
coadyuvar al cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley.

ARTICULO 11 BIS 2.-. Todo
Establecimiento de Alimento que
suscriba un convenio de donacién
con algun Banco de Alimentos estara
sujeto al cumplimiento de las
disposiciones aplicables para las
Entidades Alimentarias, salvo las
excepciones expresas de este
capitulo.

15
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ARTICULO 11 BIS 3.- Los
Establecimientos de  Alimentos
deberan informar a las autoridades
cuando se les requiera informacion
relacionada con la ejecucién y
cumplimiento de los convenios que
suscriban o con el cumplimiento de
esta Ley, lo cual atenderan dentro del
plazo de 30 dias naturales contados
al dia siguiente de la notificacién

ARTICULO 11 BIS 4.- Considerando
las actividades desarrolladas,
convenios suscritos y alimentos
donados por los Establecimientos de
Alimentos, la Secretaria de Finanzay
Tesoreria General del Estado podra
determinar la aplicacion de los
incentivos fiscales que contempla
esta Ley.

ARTICULO 11 BIS 5.- Las
obligaciones relativas a la
inscripcion en el padréon Gnico de
Entidades Alimentarias no seran
aplicables para Establecimientos de |
Alimentos. La Secretaria de Igualdad
e Inclusion llevara un registro de los
Establecimientos de Alimentos que
activamente se encuentren
desarrollando actividades
relacionadas con la donacion de
alimentos a Bancos de Alimentos.

16
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Leén

: “YEXTO PROPUESTO

ARTICULO 11 BIS 6.- Los
Establecimientos de  Alimentos

“TEXTO VIGENTE

deberan asegurar la inocuidad de los
alimentos, al menos revisando la
integridad del empaque y envase, las
condiciones higiénicas y sanitarias
durante su manipulacion y fecha de
caducidad vigente.

ARTICULO 12.- Los
Alimentos tendran las
facultades y obligaciones:
|. Contar con Aviso de funcionamiento;
l.-alll.- ...

V. Realizar la distribucion de los
alimentos oportunamente, a fin de
evitar su contaminacion, alteracion o
descomposicion, el vencimiento de su
fecha de caducidad;

V.-aXIX.- ...

XX. Llevar registro y monitoreo de la
cantidad de productos donados por
cada Entidad Alimentaria, la cual sera
compartida a cada Entidad con una
frecuencia mensual; y

Bancos de
siguientes

XXI.- ...

ARTICULO 12.--...

I. Contar con aviso de funcionamiento
H-alll.-..

IV. Realizar la distribucion de los
alimentos oportunamente, a fin de
evitar su contaminacion, alteracion o
descomposicion o caducidad;

V.-aXIX.- ..

XX. Llevar registro y monitoreo de la
cantidad de la cantidad de alimento
donado por cada Entidad Alimentaria y
Establecimientos de Alimentos, los
cuales seran compartidos a cada
Entidad con una frecuencia mensual; y

XXI.- ...

ARTICULO 13.- Corresponde a la
Secretaria de Desarrollo Social, de
conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables:

ARTICULO 13.- Corresponde a la
Secretaria de Igualdad e Inclusion,
de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables:
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II.  Generar los convenios del!ll. Generar los convenios de
colaboracion entre las Entidades | colaboracidon entre las Entidades
Alimentarias y los Bancos de Alimentos; | Alimentarias, Establecimientos de

.-y Iv- ..

V. Supervisar los registros de
donaciones a los Bancos de Alimentos
y del cumplimiento de las Entidades
Alimentarias;

VIy V- ...

VIH. Difundir y asesorar a las Entidades
Alimentarias y los Bancos de Alimentos
sobre los beneficios de esta Ley, asi
como de su aplicacion;

IX.-y Xo- ...

Alimentos, Camara de la Industria
Restaurantera, y los Bancos de
Alimentos;

.-y IV- ...

V. Establecer, supervisar y actualizar
anualmente el padron Uunico de
Bancos de Alimentos y Entidades
Alimentarias, asi como la ejecucion
de los convenios que suscriban los
Establecimientos de Alimentos;

Viy Vi~ ...

VIII. Difundir y asesorar a las Entidades
Alimentarias, Establecimientos de
Alimentos, camaras de la industria
restaurantera y de alimentos en
general y a los Bancos de Alimentos
sobre los beneficios de esta Ley, asi
como de su aplicacion;

IX.-y X.- ..

ARTICULO 15.- Corresponde a la
Secretaria de Desarrolio Agropecuario
del Estado, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables:

l-a .- ...

ARTICULO 15.- Corresponde a la
Secretaria de Desarrollo Regional y
Agropecuario del Estado, de
conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables:

b-a lll.- ...

ARTICULO 16.- Toda persona o
institucion  receptora de  apoyo
alimentario, aportara a favor del Banco
de Alimentos, wuna cuota de
recuperacion de hasta el 10% del valor

ARTICULO 16.- Toda persona o
institucion receptora de  apoyo
alimentario, aportara a favor del Banco
de Alimentos, wuna cuota de
recuperacion de hasta el 10% del valor
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de los productos conseguidos en
donacion que reciba el beneficiario, a
excepcion de lo sefalado en el articulo
18 de la presente Ley, dicho porcentaje
se actualizara en base a los cambios o
modificaciones al Reglamento de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta. El Banco
de Alimentos expedira el respectivo
comprobante de recibido que incluya el
importe de los alimentos entregados.

TEXTO PROPU&STO’ -
de los alimentos conseguidos en
donacion que reciba el beneficiario, a
excepcion de lo sefalado en el articulo
18 de la presente Ley, dicho porcentaje
se actualizara en base a los cambios o
modificaciones al Reglamento de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta. El Banco
de Alimentos expedira el respectivo
comprobante de recibido que incluya el
importe de los alimentos entregados.

ARTICULO 18.- Las personas que no
puedan aportar hasta el 10% del valor
de los productos donados, recibiran
éstos siempre y cuando el Banco de
Alimentos valide la condicion
socioeconomica y firmen bajo protesta
a decir verdad el respectivo documento
gue senale la no solvencia de recursos
para liquidar el importe solicitado. Lo
senalado en el parrafo anterior solo es
aplicable para personas fisicas que de
forma familiar o individual soliciten

ARTICULO 18.- Las personas que no
puedan aportar hasta el 10% del valor
de los alimentos donados, recibiran
estos siempre y cuando el Banco de
Alimentos valide la condicion
socioeconomica y firmen bajo protesta
a decir verdad el respectivo documento
que senale la no solvencia de recursos
para liquidar el importe solicitado. Lo
seflalado en el parrafo anterior solo es
aplicable para personas fisicas que de

alimentos conforme lo sefala la N T o

presente Ley. forma familiar o individual soliciten
alimentos conforme lo senala Ila
presente Ley

ARTICULO 20.- Los productos | ARTICULO 20.- Los alimentos

alimenticios entregados en donacion
que cumplen los requerimientos
establecidos en la presente Ley son

deducibles del Impuesto  sobre
Nominas.
La Ley de Egresos del Estado

contemplara los estimulos fiscales que

entregados en donacidn que cumplen
los requerimientos establecidos en la
presente Ley son deducibles del
Impuesto sobre Nominas.
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LEY DEL DERECHO A LA ALIMENTACION ADECUADA Y COMBATE |
| CONTRA EL DESPERDICIO DE ALIMENTOS PARA EL ESTADO DE. NUEVO
LEON

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

e| Estado estime establecer para
fomentar la donacién de alimentos
aptos para el consumo humano

ARTICULO 21.- La expedicion de
comprobante fiscal que por motivo de la
presente Ley se expida para deduccion
del Impuesto sobre Néminas a favor de
la empresa donante, sera desde un
50% hasta un 100% del valor del
producto, los Bancos de Alimentos
evaluaran el estado de vida util que
aproximadamente les quede a los
productos al momento en que estos
sean recibidos, y con base en ello
determinaran el porcentaje del producto
apto para consumo que mediante
importe sera sefialado en el recibo que
sera deducible de impuestos.

ARTICULO 21.- La expedicion de
comprobante fiscal que por motivo de la
presente Ley se expida para deduccion
del Impuesto sobre Néminas a favor de
la empresa donante, sera desde un
50% hasta un 100% del valor del
alimento, los Bancos de Alimentos
evaluaran el estado de vida util que
aproximadamente les quede a los
alimentos al momento en que estos
sean recibidos, y, con base en ello
determinaran el porcentaje del producto
apto para consumo que mediante
importe sera sefalado en el recibo que
sera deducible de impuestos.

ARTICULO 22.- E| comprobante fiscal
que por motivo de la presente Ley se
expida para deduccion del Impuesto
sobre Nominas a favor de la entidad
alimentaria, sera soportada por un
registro de inventario del Banco de
Alimentos. Dicho registro contendra el
desglose del preducto apto y no apto,
sera firmado por los encargados del
Banco de Alimentos y en caso de ser
producto no apto para consumo se
debera procesar conforme a las leyes
aplicables en materia de residuos

ARTICULO 22.- El comprobante fiscal
gue por motivo de la presente Ley se
expida para deduccion del Impuesto
sobre Nominas a favor de la Entidad
Alimentaria, sera soportade por un
registro de inventario del Banco de
Alimentos. Dicho registro contendra el
desglose del alimento apto y no apto,
sera firmado por los encargados del
Banco de Alimentos y en caso de ser
alimento no apto para consumo se
debera procesar conforme a las leyes
aplicables en materia de residuos
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CONTRA EL DESPERDICIO DE ALIMENTOS PARA EL ESTADO DE NUEVO

LEY DEL DERECHO A LA ALIMENTACION ADECUADA Y COMBATE

TEXTO VIGENTE _
evidenciando su disposicion final vy
haran costar en las actas de

destruccion.

LEON ,.
. ~ TEXTO PROPUESTO |

evidenciando su disposicion final que
haran costar en las actas de
destruccion

ARTICULO 23.- EI comprobante fiscal
que por motivo de la presente Ley se
expida para deduccion del Impuesto
sobre Nominas a favor de la Entidad
Alimentaria donante, sera conforme a la
valoracion que efectue el Banco de

ARTICULO 23.- EI comprobante fiscal |
que por motivo de la presente Ley se
expida para deduccion del Impuesto
sobre Noéminas a favor de la Entidad
Alimentaria donante, sera conforme a la
valoracion que efectue el Banco de

precios de los productos de manera
unitaria y emitir el comprobante fiscal
acorde a lo estipulado en este
ordenamiento, las Entidades
Alimentarias deberan entregar una
copia de la factura, remision o salida,
que amparen el valor de la mercancia;
en caso de no contar con esa
informacion el Banco de Alimentos
tomara como referencia el valor de los
productos al consumidor emitidos por la
Procuraduria Federal del Consumidor o
del Sistema Nacional de Informacién e
Integracion de  Mercados, para
establecer el valor del producto.

Alimentos, basado en la calidad | Alimentos, basado en la calidad

kilogramos y costo del producto donado | kilogramos y costo del alimento
donado.

ARTICULO 24.- Para valorar los | ARTICULO 24.- Para valorar los

precios de los alimentos de manera
unitaria y emitir el comprobante fiscal

acorde a lo estipulado en este
ordenamiento, las Entidades
Alimentarias deberan entregar una

copia de la factura, remision o salida,
que amparen el valor de la mercancia;
en caso de no contar con esa
informacion el Banco de Alimentos
tomara como referencia el valor de los
productos al consumidor emitidos por la
Procuraduria Federal del Consumidor o
del Sistema Nacional de Informacion e
Integracion de  Mercados, para
establecer el valor del alimento.

Por lo que en los siguientes términos se hace la propuesta de iniciativa con proyecto

de
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HOCONGRESO

DECRETO

UNICO.- Se reforma los articulos | primer parrafo y las fracciones lli y VI, 3, 4, 5, 6,
7 fracciones | y I, 12 fracciones | y XX, 13 primer parrafo y fracciones I, Vy VIII, 15
primer parrafo,16, 18, 20, 21, 23 y 24; y se adicionan las fracciones |, ll, y Xl al
articulo 6, recorriéndose las actuales y el Capitulo 1l BIS “ De los Establecimientos
de Alimentos” con los articulos 11 Bis, 11 Bis 1, 11 Bis2, 11 Bis 3, 11 Bis 4 y 11 Bis
5; todos de la Ley de Derecho a la Alimentacion Adecuada y Combate contra el
Desperdicio d Alimentos para el Estado de Nuevo Leon, para quedar como sigue:

ARTICULO 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y observancia
general en el Estado de Nuevo Leon, en términos de lo dispuesto por la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon en su Articulo 35 y tiene por
objeto

l-all-..

Ill.- Fomentar la donacion de alimentos por parte de las Entidades Alimentarias,
Establecimientos de Alimentos y otros actores del sector privado, con el fin de
apoyar a los sectores de la poblacion de escasos recursos, creando mecanismos
estatales para incentivar la donacion;

V.-

V.- Regular las donaciones de alimentos consumibles de acuerdo con lo establecido
en los ordenamientos juridicos aplicables y las disposiciones contenidas en la
presente Ley; y

VI.- Establecer los incentivos a la donacion a las Entidades Alimentarias

ARTICULO 3.- Todo alimento entregado en donacién a cualquier Banco de
Alimentos, tiene el destino exclusivo de ser entregado para la ayuda alimentaria de
grupos de riesgo o vulnerables, asi como de las personas con carencias sociales y
econdmicas, en los términos sefialados en la presente Ley, siempre y cuando todo
alimento sea apto para consumo humano.

ARTICULO 4.- Se fomentara, a través de estimulos y beneficios fiscales, a las
Entidades Alimentarias que produzcan, almacenen, distribuyan o vendan
alimentos para consumo humano, a evitar su desperdicio, aunque los alimentos
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hayan, perdido por cuestiones de caducidad, su 6ptimo valor comercial, pero se
encuentren en buen estado para ser consumidos.

ARTICULO 5.- Corresponde a las instituciones publicas y privadas del Estado de
Nuevo Ledn fomentar en su entorno la donacion de alimentos en buen estado y
promover el no desperdicio de alimentos.

ARTICULO 6.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I. Agroalimentos: Alimentos obtenidos por medio de la agricultura,
silvicultura, ganaderia y demas actividades agropecuarias.

Il. Alimentacion Adecuada: El acceso en forma individual o colectiva, en todo
momento a alimentos apropiados, inocuos y nutritivos, con pertinencia
cultural, de manera que puedan ser utilizados adecuadamente para satisfacer
sus necesidades nutricionales, mantener una vida sana y lograr un desarrollo
integral;

lll. Alimento: Cualquier substancia o producto, sélido, semisélido o liquido, natural
o transformado para consumo humano, que proporcione al organismo elementos
para su nutricion;

IV. Bancos de Alimentos: Las asociaciones u organizaciones de la sociedad civil,
cuya actividad preponderante es el rescate de alimentos aptos para consumo
humano, que cuenten con personal calificado, infraestructura y equipo adecuado
para garantizar la conservacion y el manejo seguro de los alimentos y que tengan
reconocimiento oficial como donataria autorizada por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. Ademas, que reciban productos alimenticios de donantes, y sin
fines de lucro que apoyan de manera altruista entregando alimentos a instituciones
receptoras intermedias o a personas con carencias econdémicas;

V. Beneficiario: Toda Persona con carencias econdémicas que solicita o recibe
alimentos para adquirir una alimentacién adecuada, ya sea de manera individual o
familiar; asi como todas las instituciones receptoras intermedias validadas por los
bancos de alimentos;

VI. Carencias Sociales: Situaciéon en la cual un individuo se encuentra limitado al
acceso a la seguridad social, a los servicios de la salud, a la alimentacién y a
los servicios basicos en la vivienda y calidad y espacios en la vivienda y tiene rezago
educativo, segun los parametros de la Comision Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social;
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VIl. Cuota de recuperacion: Contraprestacion por la ayuda alimentaria recibida,
respetando el maximo del 10% permitido con relacion al valor comercial del
producto, excepto en los casos que por la naturaleza del beneficiario no pueda
cumplir con esta recomendacion; en este mismo caso se encuentran los apoyos
alimentarios para situaciones extraordinarias, por desastres, conflictos y de
emergencia,

VIll.- Desperdicio de Alimentos: La decisién por accion u omisién consciente o
dolosa que se realiza ya sea depositando en calidad de basura el producto
alimenticio o provocando que una cantidad de alimento deje de ser consumible o
permitiendo expire su caducidad, y por ende no sea utilizado en beneficio humano:

IX. Donante: Persona fisica o moral que conforme a la presente ley entrega
alimentos aptos para consumo humano a los Bancos de Alimentos;

X.- Entidad Alimentaria: Personas fisicas o morales que producen, distribuyen y
comercializan alimentos aptos para el consumo humano, en establecimientos que
superan los 400 metros cuadrados de superficie de venta;

Xl.- Establecimiento de Alimento: Toda persona fisica o moral que procesa
alimentos para consumo humano en el mismo establecimiento para su venta
a domicilio, incluyendo de forma enunciativa mas no limitada fondas y
restaurantes, cafeterias, bares, tabernas, camiones de comida, y en general,
todo lugar donde se procesen, cocinen y sirvan alimentos para su consumo;

XIl. Instituciones receptoras Intermedias: Las asociaciones o sociedades civiles
con reconocimiento oficial como donatarias autorizadas y establecidas en el Estado
de Nuevo Ledn, que reciben alimentos de los Bancos de Alimentos, y sin fines de
lucro que apoyan de manera altruista entregando alimentos a personas que se
encuentran en algun tipo de situacion de pobreza;

XIll. Personal calificado: Personal acreditado por la Secretaria de Desarrollo
Social, Secretaria de Salud y Bancos de Alimentos para la aplicacion de esta Ley;

XIV. Pobreza alimentaria: Incapacidad para obtener una canasta basica
alimentaria, aun si se hiciera uso de todo el ingreso disponible en el hogar para
comprar solo los bienes de dicha canasta;

XV. Secretaria de Igualdad e Inclusion del Estado de Nuevo Leon;

XVI. Secretaria de Salud: La Secretaria de Salud del Estado de Nuevo Ledn;
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XVII. Secretaria de Desarrollo Regional y Agropecuario: La Secretaria de
Desarrollo Regional y Agropecuario del Estado de Nuevo Ledn;

XVIll. Seguridad alimentaria: Situacién que se da cuando todas las personas
tienen, en todo momento, acceso fisico, social y econémico a suficientes alimentos
inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias
en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana, de acuerdo con los
criterios del Consejo de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura; y

XIX. Voluntario: Persona que sin fines de retribucion o lucro y de manera altruista
desempefia una labor dentro de los Bancos de Alimentos.

Articulo 7.- Son autoridades competentes para aplicar esta Ley:

| La Secretaria de Igualdad e Inclusién, dependencia que disefiara y ejecutara las
politicas generales de esta Ley. Al efecto, coordinara y promovera la celebracion de
convenios y acuerdos de colaboracion con dependencias, poderes publicos,
Entidades Alimentarias, Establecimientos de Alimentos y Bancos de Alimentos;
asi como la creacion, estudio y seguimiento estadistico de resultados, que permitan
optimizar los alcances de este ordenamiento;

.- ...

Ill. La Secretaria de Desarrollo Regional y Agropecuario, dependencia que se
encargara de verificar la inocuidad de agroalimentos que las Entidades
Alimentarias y Establecimientos de Alimentos quieren dar en donacién, asi
como ser el enlace con el sector agricola en relacion con la presente Ley;

IV.-aVl.- ..

CAPITULO Il BIS
DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE ALIMENTOS
ARTICULO 11 BIS.- Los Establecimientos de Alimentos también podran
suscribir convenios de donacion con Bancos de Alimentos, con la finalidad

de coadyuvar al cumplimiento de las disposiciones de esta Ley.

ARTICULO 11 BIS 1.-. Todo Establecimiento de Alimento que suscriba un
convenio de donacion con algun Banco de Alimentos estara sujeto al
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cumplimiento de las disposiciones aplicables para las Entidades Alimentarias,
salvo las excepciones expresas de este capitulo.

ARTICULO 11 BIS 2.- Los Establecimientos de Alimentos deberan informar a
las autoridades cuando se les requiera informacion relacionada con la
ejecucion y cumplimiento de los convenios que suscriban o con el
cumplimiento de esta Ley, lo cual atenderan dentro del plazo de 30 dias
naturales contados al dia siguiente de la notificaciéon

ARTICULO 11 BIS 3.- Considerando las actividades desarrolladas, convenios
suscritos y alimentos donados por los Establecimientos de Alimentos, la
Secretaria de Finanza y Tesoreria General del Estado podra determinar la
aplicacion de los incentivos fiscales que contempla esta Ley.

ARTICULO 11 BIS 4.- Las obligaciones relativas a la inscripcion en el padrén
unico de Entidades Alimentarias no seran aplicables para Establecimientos
de Alimentos. La Secretaria de Igualdad e Inclusién llevara un registro de los
Establecimientos de Alimentos que activamente se encuentren desarrollando
actividades relacionadas con la donaciéon de alimentos a Bancos de
Alimentos.

ARTICULO 11 BIS 5.- Los Establecimientos de Alimentos deberan asegurar la
inocuidad de los alimentos, al menos revisando la integridad del empaque y
envase, las condiciones higiénicas y sanitarias durante su manipulacién y
fecha de caducidad vigente.

ARTICULO 12.-...
|. Contar con aviso de funcionamiento
I-alll.- ..

IV. Realizar la distribucién de los alimentos oportunamente, a fin de evitar su
contaminacion, alteracion o descomposicion o caducidad;

V.-a XIX.- ..
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XX. Llevar registro y monitoreo de la cantidad de la cantidad de alimento donado
por cada Entidad Alimentaria y Establecimientos de Alimentos, los cuales seran
compartidos a cada Entidad con una frecuencia mensual; y

XXI.- ...
XXI. (...)

ARTICULO 13.- Corresponde a la Secretaria de Igualdad e Inclusion, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables:

ll. Generar los convenios de colaboracién entre las Entidades Alimentarias,
Establecimientos de Alimentos, Camara de la Industria Restaurantera, y los
Bancos de Alimentos;

M-y IV- ..

V. Establecer, supervisar y actualizar anualmente el padron unico de Bancos
de Alimentos y Entidades Alimentarias, asi como la ejecucion de los
convenios que suscriban los Establecimientos de Alimentos;

VIiy V- ..

VIII. Difundir y asesorar a las Entidades Alimentarias, Establecimientos de
Alimentos, camaras de la industria restaurantera y de alimentos en general y
a los Bancos de Alimentos sobre los beneficios de esta Ley, asi como de su
aplicacion;

IX-y X ...

ARTICULO 15.- Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Regional y
Agropecuario del Estado, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables:

L-a [ll.- ..

ARTICULO 16.- Toda persona o institucion receptora de apoyo alimentario, aportara
a favor del Banco de Alimentos, una cuota de recuperacion de hasta el 10% del
valor de los alimentos conseguidos en donacién que reciba el beneficiario, a
excepcion de lo sefalado en el articulo 18 de |la presente Ley, dicho porcentaje se
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actualizara en base a los cambios o modificaciones al Reglamento de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta. EI Banco de Alimentos expedira el respectivo
comprobante de recibido que incluya el importe de los alimentos entregados.

ARTICULO 18.- Las personas que no puedan aportar hasta el 10% del valor de los
alimentos donados, recibiran éstos siempre y cuando el Banco de Alimentos valide
la condicidén socioeconomica y firmen bajo protesta a decir verdad el respectivo
documento que sefale la no solvencia de recursos para liquidar el importe
solicitado. Lo senalado en el parrafo anterior solo es aplicable para personas fisicas
que de forma familiar o individual soliciten alimentos conforme lo sefiala la presente
Ley.

ARTICULO 20.- Los alimentos entregados en donacion que cumplen los
requerimientos establecidos en la presente Ley son deducibles del Impuesto sobre
NoOminas.

ARTICULO 21.- La expedicion de comprobante fiscal que por motivo de la presente
Ley se expida para deduccion del Impuesto sobre Nominas a favor de la empresa
donante, sera desde un 50% hasta un 100% del valor del alimento, los Bancos de
Alimentos evaluaran el estado de vida util que aproximadamente les quede a los
alimentos al momento en que estos sean recibidos, y, con base en ello
determinaran el porcentaje del producto apto para consumo que mediante importe
sera sefalado en el recibo que sera deducible de impuestos.

ARTICULO 22.- El comprobante fiscal que por motivo de la presente Ley se expida
para deduccion del Impuesto sobre Nominas a favor de la Entidad Alimentaria, sera
soportado por un registro de inventario del Banco de Alimentos. Dicho registro
contendra el desglose del alimento apto y no apto, sera firmado por los encargados
del Banco de Alimentos y en caso de ser alimento no apto para consumo se debera
procesar conforme a las leyes aplicables en materia de residuos evidenciando su
disposicion final que haran costar en las actas de destruccion

ARTICULO 23.- El comprobante fiscal que por motivo de la presente Ley se expida
para deduccion del Impuesto sobre Noéminas a favor de la Entidad Alimentaria
donante, sera conforme a la valoracion que efectue el Banco de Alimentos, basado
en la calidad kilogramos y costo del alimento donado.
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ARTICULO 24.- Para valorar los precios de los alimentos de manera unitaria y
emitir el comprobante fiscal acorde a lo estipulado en este ordenamiento, las
Entidades Alimentarias deberan entregar una copia de la factura, remision o salida,
que amparen el valor de la mercancia; en caso de no contar con esa informacion el
Banco de Alimentos tomara como referencia el valor de los productos al consumidor
emitidos por la Procuraduria Federal del Consumidor o del Sistema Nacional de
Informacion e Integracion de Mercados, para establecer el valor del alimento.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Periodico Oficial del Estado de Nuevo Leodn.

SEGUNDO.- La Secretaria de Igualdad e Inclusiéon contara con un plazo no mayor
a 180 dias, contados a partir de la publicacion del presente decreto, para realizar
las modificaciones correspondientes a su Reglamento lnterno para- efecto de
incorporar las reformas y adiciones aprobadas.

Monterrey, Nuevo Ledn, a fecha de su entrega
y / J 04 NOV 2622

/’%

Dip. Tabita Ortiz Hernandez

Dip. Nor dith Beni livera
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