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DIP. IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA :
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESOVD’E' ES‘TADO D)E)3
NUEVO LEON. o
La suscrita, Ana Isabel Gonzalez Gonzalez y los diputados del Grupo Legislativo del
PRI de la LXXVI Legislatura al Congreso del Estado de Nuevo Leon, de conformidad
con lo establecido en los articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de Nuevo Ledn, asi como lo dispuesto en los diversos 102 y 103 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leodn, ocurro

a promover iniciativa para reformar diversos articulos del CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE NUEVO LEON y la LEY DEL
REGISTRO CIVIL DEL ESTADO DE NUEVO LEON al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La obligaciéon de proporcionar alimentos a los menores de edad es uno de los
deberes mas importantes que dicta la ley civil en el estado. Tomando en cuenta los
resultados del Censo de Poblacion realizado por el INEGI en 2020, la entidad cuenta
con un 28.6% de poblacion perteneciente al grupo etario de 0 a 17 afios de edad. En
otras palabras, en el estado hay aproximadamente poco mas de un milléon y medio de
jévenes menores de edad a los cuales es indispensable brindarles alimentos. No
obstante, es sabido que existen muchas familias con padres o madres ausentes, los
cuales, aun cuando no formen parte de la vida cotidiana de la familia, estan obligados
a proveer alimentos a sus descendientes en virtud del articulo 303 de nuestro Cédigo
Civil.

El interés superior del menor.

Los nifios y las nifias gozan de derechos, derechos que es nuestra labor como
Estado proteger y respetar bajo cualquier circunstancia. Es primordial atender a las
necesidades de este grupo que, constantemente, se pueden encontrar en estados de
vulnerabilidad o incluso de indefension con respecto a las violaciones a sus derechos.
Esto en virtud de que al ser individuos que apenas se estan formando y educando,

pueden ser manipulados o corrompidos por el actuar doloso de otras personas.
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En este mismo sentido, se debe priorizar la defensa del interés superior del
menor, ya que esto es una forma juridica eficiente para prevenir el maltrato infantil,
asi como la violencia en contra de nuestros nifos y nifias. Es de caracter principal
atender temas que garanticen un sano desarrollo y un éptimo crecimiento integral
para todos y todas, siendo uno de los principales el derecho que tienen de recibir

alimentos.

Atendiendo al principio de interés superior al menor, debemos recalcar que, si
bien este conjunto de derechos llamados alimentos es amplio y variado, siempre
deben ejercerse para garantizar la supervivencia y la vida digna de los nifios y nifias
en el mundo, pues los derechos contenidos en la dacion de alimentos son, en su
totalidad, derechos humanos que como Estado tenemos la obligacion de reconocer,

respetar y garantizar mediante mecanismos eficientes, prontos y expeditos.

La obligacion de dar alimentos

Los alimentos son parte fundamental en el desarrollo de las personas, puesto
que estos son todos aquellos medios necesarios para la subsistencia de una persona,
que no solo implican la alimentacion de esta misma, sino las necesidades de la vida
que se generan por parte de una relacion de parentesco, ya sea matrimonio,
concubinato o unién libre, los cuales constituyen una obligacion positiva alimentaria
y genera derechos y obligaciones entre las personas que son parte de dicha relaciéon

juridica.

Dicta el articulo 303 del Codigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn que los
padres estan obligados a dar alimentos a sus hijas e hijos. Asi mismo, el articulo 309
del citado cédigo nos dice que dicha obligacidn es cumplida cuando el deudor asigna
una pension suficiente al acreedor para subsanar el gasto que represente su
subsistencia. Asi mismo, es necesario hacer un énfasis en que la obligacion de dar
alimentos es irrenunciable; no es materia de arbitros o transacciones judiciales y debe

siempre ser satisfecha a la posibilidad del que pueda proporcionarlos.

Es de esta forma que podemos entender la obligacién de alimentos como una
de las imposiciones que contraen las personas para con sus parientes en lineas
ascendentes y descendentes, siendo principalmente importantes los Ultimos. Por

esto, también debemos entender que ambos progenitores son los responsables de
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proporcionar los alimentos en partes iguales, ya que en virtud del articulo 4 de nuestra

ley fundamental el hombre y la mujer son iguales ante la ley.

De lo anterior extraemos que, en tanto existe ausencia de alguno de los padres,
el ausente debera compensar los alimentos que son necesarios para el libre y sano
desarrollo de sus descendientes en pro de no exceder la carga alimentaria del que ya

fos provee de una manera habitual.
La deuda alimentaria y sus efectos.

El deudor alimentario es aquella persona que tiene la obligacion de
proporcionar alimentos, cumpliendo una pension alimenticia que se le asigna, sin
embargo, es comun que los deudores dejen de cumplir con esta obligacién en base
a diferentes acciones que lleguen a realizar para evitar el cumplimiento de esta

misma.

El registro de deudores alimentarios es un mecanismo en el cual se emplea
para identificar e inscribir a los deudores alimentarios, con el propdsito de que se
hagan responsables de la obligacion que tienen de dar alimentos, sin embargo, esto
servira para poder constituir como prueba del incumplimiento de las obligaciones de

asistencia familiar que va generando la persona deudora.

La deuda alimentaria puede traer consigo mismo consecuencias legales en
virtud de que el deudor incumpla con dicha obligacién con base a lo que se determine
en la ley, es de suma importancia tomar en cuenta que el registro de deudores
alimentarios tendra como objeto establecer medidas en las cuales ayude a garantizar
el cumplimiento de las obligaciones hacia los nifos y nifias, para que estos cuenten
con los recursos necesarios para para su fundamental desarrollo y subsistencia. Es
asi que es indispensable contar con un sistema de registro para todos aquellos
obligados por orden judicial a cubrir el pago de los alimentos que represente un
mecanismo de control judicial mas eficiente para verificar el cumplimiento o
incumplimiento de los deudores ante su obligacion alimentaria, a efecto de evitar que
qguienes los soliciten deban cargar a su costa los gastos de los tramites necesarios

para ello.
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Por lo anteriormente expuesto es que someto a consideraciéon de esta

soberania el siguiente Proyecto:
DECRETO

PRIMERO.- Se reforma la fraccion VIl del articulo 25 de la LEY DEL
REGISTRO CIVIL DEL ESTADO DE NUEVO LEON para quedar como sigue:

Articulo 25.- Estara a cargo de los Oficiales extender las actas relativas a:
l.aVl ..

VII. Inscripcion de las sentencias ejecutorias que declaren la ausencia, la presuncion
de muerte, la tutela, la pérdida o la limitacion de la capacidad legal para administrar
bienes; asi como aquellas sentencias en las que se determine la deuda por

concepto de alimentos; y

\A11

SEGUNDO.- Se reforma el articulo 309 y se adiciona un capitulo V at titulo
Sexto denominado “DEL REGISTRO DE LOS DEUDORES ALIMENTARIOS”
conteniendo los articulos del 323 Bis 8 al 323 Bis 14, todos del Codigo Civil para el

Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 309.- El obligado a dar alimentos cumple la obligacién asignando una
pension competente al acreedor alimentario, o incorporandolo a la familia. Si el
acreedor se opone a ser incorporado, compete al juez, segun las circunstancias, fijar

la manera de ministrar los alimentos.

Es considerado, para efectos de esta ley, como Deudor Alimentario todo aquel
obligado mediante convenio o sentencia de pago de alimentos incumpla con la
obligacién alimentaria ordenada por mandato judicial o establecido mediante

convenio, por tres meses consecutivos o por cinco de manera alternada, se
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constituira en el Registro de Deudores Alimentarios como deudor alimentario

moroso.

El Juez de lo Familiar ordenara al Registro Civil su inmediata inscripciéon en el
Registro de Deudores Alimentarios, proporcionando al Registro los datos de
identificacion del deudor alimentario, los cuales le seran proporcionados al

Juez por el acreedor alimentario.

El deudor alimentario moroso que acredite ante el Juez que se encuentra al
corriente del pago de alimentos a que se refiere el parrafo anterior, podra
solicitar al mismo la cancelaciéon de la inscripciéon con dicho caracter. El
Registro Civil, cancelara las inscripciones a que se refiere el tercer parrafo de

este articulo, previa orden judicial.

CAPITULO V
DEL REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS

Articulo 323 Bis 8-. Se crea el Registro Publico de Deudores Alimentarios, en el
cual se inscribiran a aquellas personas que hayan dejado de cumplir sus
obligaciones alimentarias por tres meses consecutivos o por cinco de manera

alternada, ordenadas por alguna autoridad competente o por convenio judicial.

Asimismo, el Registro representa un mecanismo de control judicial, eficiente y
expedito, para verificar el correcto cumplimiento de las obligaciones

alimentarias de los deudores.

Articulo 323 Bis 9-. Toda inscripcion realizada al Registro debera contener los

siguientes elementos:

. Nombre completo y Clave Unica de Registro de Poblacién del deudor
alimentario
Il.  Nombre completo y Clave Unica de Registro de Poblacion del acreedor o
de los acreedores
lll. Acta que acredite el vinculo entre el acreedor y el deudor

IV. Cantidad o monto del adeudo alimentario; y
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V. Resolucién judicial mediante la cual se dicta su inscripcion al registro

Los datos recabados por los oficiales del Registro recibiran un tratamiento en
virtud de los principios de licitud, calidad, consentimiento, informacion,
finalidad, proporcionalidad y responsabilidad; asi como también cualesquiera
otros a los que se esté sujeto por la legislacion en materia de protecciéon de

datos personales.

Articulo 323 Bis 10-. Para el certificado de inscripcion en el registro contendra

lo siguiente:

I.  Nombre completo y Clave Unica de Registro de Poblacién del deudor
alimentario;
ll.  Nombre completo y Clave Unica de Registro de Poblacién del deudor
alimentario del acreedor o acreedores;
Ill. Numero de acreedores alimentarios;
IV. Cantidad o monto de la obligacion adeudada;
V. Organo jurisdiccional que ordené el registro;
VI. Datos del expediente o causa jurisdiccional por la cual deriva su
inscripcion y

VII. Fotografia del deudor alimentario.

Articulo 323 BIS 11-. La autoridad jurisdiccional que conoce o conocio la causa,
antes de ordenar la inscripcion, sera quien notifique al obligado alimentario la

solicitud de inscripcion en el registro.

El juez dispondra de lo necesario para que la resolucion que proceda no se dicte

en un plazo mayor a quince dias.

Articulo 323 Bis 12-. Una vez recibida la solicitud de registro, el oficial del
Registro Civil girara oficio al Registro Publico de la Propiedad y el Comercio
para que se anoten los folios correspondientes a las escrituras de los bienes

registrados a nombre del deudor.

Asi mismo, una vez inscrito el deudor, la Direcciéon procedera a hacer la
anotacion correspondiente en las actas del deudor. Esto se hara bajo previa

notificacion al deudor.



N\ N/ /i
S XK
Articulo 323 Bis 13-. La inscripcion en el registro tendra como efecto de

anunciar las obligaciones que tiene el deudor alimentario y asi mismo garantizar

la preferencia en el pago de las deudas alimentarias.

Articulo 323 Bis 14.- Cuando de las constancias que obran en el Registro se
desprenda que un deudor alimentario moroso recibe un sueldo o salario, sin
haber verificado, el pago de alimentos, se dara aviso al Juez de conocimiento
inmediatamente, para que, sin necesidad de requerimiento, ordene al
empleador, en contra de quien los deba, realice la retencién de la pension

alimenticia decretada, poniéndola a disposicion del acreedor.

TRANSITORIO.

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, NL., a 7 de marzo de 2022

GRUPO LEGISLATIVO DEL

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

A,
DIPUTADA

ANA ISABEL GONZALEZ GONZALEZ
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INICIATIVA DE REFORMAS AL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, EN MATERIA DE DESERCION Y ABANDONO DEL
SERVICIO POLICIAL

/[ DIPUTADAS Y DIPUTADOS

DE LA LXXVI LEGISLATURA AL

;j H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

' Los suscritos coordinadores académicos e investigadores del Centro de Estudios
- Legislativos y Parlamentarios CELYP, de esta querida Universidad al final firmantes,

- mexicanos, F | | T I

B -tc ustedes y con el debido respeto

comparezco a exponer:

Que en nuestra calidad ya mencionada, y de conformidad con lo preceptuado en los
diversos articulos 8°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
36 fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leon, los correlativos a la Ley Organica del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, y
102 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
comparecemos ejerciendo el derecho de peticién e INICIATIVA CIUDADANA, a fin
de contribuir como ciudadanos y universitarios, al mejoramiento de las instituciones
juridicas de nuestro Estado, en este caso con reformas por adicion al Cédigo Penal
del Estado, con el fin de rigorizar la funcién policial en el sistema de Seguridad
Publica, presentando formalmente ante ese Honorable Congreso del Estado:

INICIATIVA DE REFORMAS POR ADICION AL CODIGO PENAL DEL ESTADO
DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE DESERCION
EN LA SEGURIDAD PUBLICA

Conforme a la siguiente:

1
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Apreciadas legisladoras y legisladores, siempre hemos estado en nuestra condicion de
universitarios e investigadores académicos presentes en la vida del Estado de Derecho en
esta gran entidad federativa, siempre procurando participar en el analisis y propuesta de
soluciéon en los grandes problemas que aguejan a nuestra sociedad, esencialmente en
cuanto a la cultura de la legalidad y el respeto de los Derechos Humanos.

En el presente caso, esta iniciativa esta dirigida en la atencion del grave problema de los
temas de la inseguridad y la violencia, asi como los aspectos de la corrupcién e impunidad,
en donde incuestionablemente personal de las instituciones de Seguridad Publica han
estado involucrados. En este contexto resulta imprescindible actuar con acciones legislativas
con rigor, para tratar de reducir los indices de complicidad policial y de negligencia policial,
que acaso debieran dejar de practicarse en la dimension del ejercicio policial, porque han
causado mucho dafio y perjuicio a los ciudadanos, y al propio Estado.

Hoy nuestro Nuevo Ledn, vive y experimenta una crisis de confianza y
credibilidad por parte de sus ciudadanos en nuestras instituciones policiales y
de justicia penal, no solo en su naturaleza institucional sino en virtud del servicio
publico ejercido por sus funcionarios y agentes. Muchas veces los ciudadanos, nos
habiamos preguntado, ;Que pasaria en Nuevo Leon, si existieran instituciones de
Seguridad y Justicia, que fueran realmente capaces de combatir la corrupcién y la
impunidad? Como ciudadanos nos encantaria sin duda alguna, que en nuestro
Estado, ciertamente existieran instituciones, que trabajaran inteligente e
integralmente con una capacidad de honestidad y eficacia totalmente probada, para
poder lograr, - si no erradicar la corrupcién e impunidad - sitener mejores resultados
en su lucha. Ademas de cumplir eficientemente en sus tareas en la prevencién del
delito y la no violencia, que al ser rebasadas sin duda trae consigo el cancer de la
delincuencia.

Por ello H. Congreso del Estado, es necesario realizar reformas por adicién de
varios articulos 226 Bis en la legislacion penal del Estado, en materia de
responsabilidad penal para que los servidores publicos de las instituciones de
Seguridad Publica, sean objeto de sanciones penales, en los casos en donde
deserten del servicio, o que abandonen injustificadamente sus deberes en la
Seguridad Publica, pues no solo se trata de personal policial municipal o del Estado.
Esta reforma es trascendental y sustancial para que en el actuar del personal de las
instituciones de Seguridad Publica del Estado y Municipios, sea mas responsable
en su conducta, mantenga la lealtad institucional y desempefie mas eficiente su
funcién en el servicio encomendado.
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Es inadmisible permitir la deserciéon o el abandono del servicio publico por este
personal, a quien se le ha entregado toda la confianza para proteger nuestra vida y
bienes, y en lugar de esto, traicionan los ideales, la doctrina y el deber policial.

El Poder Legislativo debe, mediante un proceso deliberativo con la sociedad,
proceder a actuar en este tema, porque su omision podria poner en riesgo la
armonizacion social y del Estado mismo. No solo se trata de un asunto burocratico,
se trata de un asunto que puede agravar aun mas a la Seguridad Humana.

Tenemos que adoptar de manera conjunta autoridades y ciudadanos, las mejores
medidas legislativas para combatir la indisciplina y la falta de respeto en el interior
de las instituciones de Seguridad Publica. La desercion y el abandono injustificado
del servicio en la Seguridad Publica, contempla en el primer caso la ausencia
indebida de su pertenencia con la institucion teniendo evidentemente quien la
realiza, el animo de sustraerse permanentemente al cumplimiento de sus
obligaciones en la Seguridad Publica, no fijando ningun periodo de tiempo minimo.
En el segundo caso, se trata de una ausencia de destino o lugar de actuacion
teniendo evidentemente quién la realiza, el animo de sustraerse indebidamente al
~ cumplimiento de sus obligaciones en la Seguridad Publica, faltando al honor y deber
de los fines de la Seguridad Publica, pero sin desertar permanentemente.

En relacion a la hipdtesis en segundo lugar planteada, debe decirse que aunque en
el articulo 208 fraccion V, del Codigo Penal del Estado, se sefiala como delito de
“‘Abandono de Funciones Publicas”, quien “Abandone sin causa justificada su
empleo, caro o comision, sin que se le haya admitido la renuncia en los terminos
previstos en la Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo Ledn o el ordenamiento
leal que corresponda”. Se precisa que este delito corresponde en el caso de la
presentacién formal y material de la renuncia, en términos del articulo 39 fraccion
I, de la citada Ley del Servicio Civil. Entonces si no es asi, por exclusion y en relacion
al personal de la Seguridad Publica descritos lineas abajo, procedera la desercion.

La disciplina y el respeto a los deberes en las instituciones de Seguridad Publica,
deben imperar en el ejercicio exdgeno y endégeno de su personal, principalmente
en relacion a los guardias municipales, policias reactivos y preventivos del Municipio
y del Estado, policias metropolitanos de investigacion, custodios penitenciarios,
custodios de centros de internamiento y adaptacion social de adolescentes,
custodios de reclusorios municipales, y agentes de vialidad y ftransito de los
municipios, quienes tienen esencialmente la responsabilidad de la prevencion de
los delitos en el ambito situacional conforme al articulo 21 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 2, 6, 7, y demas relativos de la Ley
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General del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica; 2, 6 fraccion lll, y 9, y demas
relativos de la Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia y su ley similar del Estado de Nuevo Leon; 1, 7, y demas relativos de
la Ley que Crea la Universidad de Ciencias de la Seguridad del Estado de Nuevo
Ledn; 2 ,3, y demas relativos de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Nuevo
Leon, sin excepcionar las demas leyes y reglamentos aplicales al caso.

Sin embargo sefioras y sefiores Diputados del Estado, parecer ser que hasta el dia
de hoy no se ha hecho lo suficiente para erradicar de manera eficaz, las malas
practicas de la desercion, y el extremo discreccionalismo policial, como lo es el
abandono del servicio en la Seguridad Publica.

De acuerdo a informacién proporcionada por el Secretario de Seguridad Publica del
Estado, el miércoles 26 de mayo del 2021 (ante Victor Gonzalez Garza, de
MMRadio), se indicé que a 10 afios de la creacion de “Fuerza Civil”, la desercién
anual de policias, es de entre 8 y 10 por ciento, es decir que entre 700 y 800 policias
desertan cada afio. El Secretario dijo que la “desbandada se debe a que los
policias NO VEN en la corporacion un proyecto a largo plazo basado en una carrera
policial’.

. "\ Este problema de “la desbandada” debe ser atendido con el disefio de politicas
|\ publicas sustentadas en una eficaz planeacion estratégica y ademas considerando

!

o de manera holistica y con prospectiva, las brechas generacionales en el sistema
policial, pues en el grupo de los Millennials (Entre 22 y 37 afios de edad), y los
Centennials (Entre 18 y 21 afios de edad) muchos de ellos se caracterizan por No
crear dependencia institucional, cuestionan la autoridad y la jerarquia. Maxime que
muchos policias de Fuerza Civil, son personas de otros Estados de la Republica y
por tanto no generan pertenencia social. Po tanto el Desarrollo Policial es un
imposible para ellos.

P st

Pero con independencia de que no se tenga un rumbo hacia el éxito del Desarrollo
Policial (que si debe atenderse este problema), no es motivo justificado para las
malas practicas que desarrollan los policias de esa institucion de Seguridad Publica.

El pasado dia viernes 3 de marzo del afio en curso, el Gobernador del Estado indicd
a los medios de comunicaciéon que “Es el momento que Fuerza Civil resurja”, al
momento que incorporaba a esta institucion 585 nuevos policias y en donde anuncio
la inversion de 1, 230,000.00, Mil doscientos treinta millones de pesos para el uso
de la tecnologia, seguridad social y formacioén profesional.
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Sin embargo, sefioras y sefiores Congresistas, aun con la anterior intencion
taxonémica, uno de los principios fundamentales en el ejercicio policial, lo es la
disciplina y el respeto a las instituciones de Seguridad Publica, generados a traves
de la lealtad y el eficaz desempefio policial con los ciudadanos Y debe ser asi,
porque estamos hablando de un modelo policial anfropocéntrico.

De nada sirve que se invierta tanto dinero en el sistema policial, si se abandonan
discrecionalmente los deberes policiales; sin haber cumplido con las expectativas
de un auténtico Desarrollo Policial; y sin ser castigados por sus acciones que

lastiman no solo al honor policial, sino también generan incertidumbre e inseguridad
en la sociedad.

Lo mismo sucedera con los policias municipales, maxime cuando también ya se

comunico por el titular del Poder Ejecutivo, que “Fuerza Civil” dejara de patrullar
nuestra ciudad capital.

Por eso apreciadas hacedoras y hacedores de leyes, necesitamos del rigor de la
disciplina en las instituciones de Seguridad Publica de los municipios y del Estado
de Nuevo Léon, porque es vital que se cumpla con cabalidad el deber y funcion

policial establecidos en la Constitucion Politica y en las leyes reglamentarias del
sistema de justicia.

Como ejemplo de disciplina en instituciones de seguridad, tenemos el caso de las
fuerzas armadas en donde si se castigan estos hechos de desercion, lo que no

ocurre actualmente en el ambito de aplicacion de la ley penal en Nuevo Leon.

En la estadistica de los Delitos del Orden Militar, (por ejemplo en el registro anual

. del 2020) la “Desercion” es la violacion mas frecuente al Codigo de Justicia Militar

que cometen los integrantes del Ejército con 855 deserciones, seguido de la
desobediencia (116), abandono de servicio (71) etc.

Del mayor delito citado, el grado de soldados fueron los que mas desertaron,
seguidos de cabos y sargentos segundo; en el resto de la cifra se encuentran a
menor escala mayores, capitanes, tenientes, subtenientes.

El delito (previsto en el articulo 255 fraccion Il del Cdodigo de Justicia Miliar) ataca
por su base a la vida y honor del Ejército, pero la falta afecta al orden y disciplina
del mismo y en consecuencia causa incertidumbre a sus fines.

Luego entonces, el sistema de Seguridad Pudblica que tenemos en Nuevo Leon,
deberia acaso seguir el ejemplo de la disciplina y el orden institucional impuesto en



otras entidades publicas de la seguridad Solo asi, se lograra mas respeto a los
ciudadanos y al Estado, y por ende, lograr los fines de la Seguridad Publica en
Nuevo Leodn.

La intencion de implementar este delito de Desercion en la Seguridad Publica, es
combatir la indisciplina y la falta de respeto de su personal en el interior y hacia fuera
de las instituciones de Seguridad Publica. El sustraerse indebidamente del
cumplimiento de las obligaciones en la Seguridad Publica, faltando a los fines de
ésta, trastoca incuestionablemente a la sociedad y pone en riesgo la armonizacion
social y del propio Estado.

En este sentido ciudadanas y ciudadanos Diputados, en la tipificacién del delito de
DESERCION EN LA SEGURIDAD PUBLICA, se pretende establecer como bien
juridico tutelado, el “Atentar contra los fines de la Seguridad Publica en Nuevo
Leon”. Toda vez que con la desercion del policia, custodio o agente de vialidad de
transito, se propicia el debilitamiento doloso en la proteccion de la integridad, vida y
bienes de las personas, se alienta la desestabilizacion social y se afecta tanto a la
prevencion del delito, como su investigacion, procesamiento y mecanismos de
sancion impuestas en el sistema de justicia penal. Consecuentemente subyace la
incertidumbre.

Por lo que, la propuesta del tipo penal de DESERCION EN LA SEGURIDAD
PUBLICA, seria en los siguientes términos;” Cometen el delito de Desercion en la
Seguridad Publica, los policias preventivos o reactivos municipales o estatales,
custodios de centros penitenciarios o de centros de internamiento municipales o

. estatales y agentes de vialidad y transito, que sin motivo alguno, ni causa justificada,
' no se presenten por tres dias consecutivos a las instituciones de Seguridad Publica
‘que pertenezcan, contados a partir del momento en que se ausentan del servicio

asignado, en razén de su comisidon, cargo o empleo”. La sancién sera de 3 a 7 anos
de prision e inhabilitacion de por vida para reintegrarse a las instituciones de
Seguridad Publica de los Municipios y del Estado de Nuevo Ledn”.

Es sumamente importante dada la naturaleza del delito propuesto, que se
establezcan diversas hipétesis penales, que permitan ELEVAR LAS SANCIONES
contra quienes cometan este ilicito (aumentadas en una mitad mas a la pena que
se imponga) cuando por ejemplo; en el momento de desertar se deja en peligro a la
sociedad al estar escoltando o custodiando personas detenidas o reclusos; cuando
se deja en peligro a la sociedad, al momento que quien deserta se encontraba
vigilando o custodiando instalaciones de la Seguridad Publica, almacenes o
depositos de armas de fuego, municiones o cualquier equipo tactico; y también



cuando la desercion se cometa por el acuerdo de dos o mas elementos de
instituciones de la Seguridad Publica, municipal o estatal.

De igual manera, resulta relevante para los fines de la Seguridad Publica que se
establezca el delito de EQUIPARABLE A LA DESERCION EN LA SEGURIDAD
PUBLICA, que se define cuando estando en servicio cualquier elemento de la
Seguridad Publica sefialados en esta Iniciativa, “Abandone sin motivo, ni causa
justificada, el lugar de un crimen o hallazgo, area de vigilancia asignada, auxilio
ciudadano, o persecucion de personas relacionadas con actividades delictivas”. En
este caso se impondran las penas de 4 a 8 afios de prisién e inhabilitacién de por
vida para reincorporarse al sistema de Seguridad Publica Estatal.

Por ultimo sefioras y sefores Legisladores, deben emprenderse acciones
legislativas para que también se castigue a los mandos o superiores jerarquicos que
integran el sistema de Seguridad Publica en el Estado, “Cuando sin motivo ni causa

- justificada ordenen cualquiera de las acciones mencionadas en el parrafo anterior,
-y deberan ser sancionados con la pena de 5 a 10 afios de prision e inhabilitacién
| para ocupar cargos en el sistema de Seguridad Publica del Estado durante toda su
. vida”.

| Ciertamente, algunas conductas que son prohibidas como la indisciplina, dar

At , . . . .. .
- 1\| 6rdenes que constituyan delito, ser omiso en el servicio, poner en riesgo la

o
St
/

/

v

" seguridad, ser negligente o incitar a cometer delitos, cometidas por personal de la

Seguridad, y previstas en el articulo 158, de la Ley de Seguridad Publica del Estado,
aunque prohibidas, solo se castigan con sanciones de caracter administrativo, pero
no de naturaleza penal. Por lo que ustedes Diputadas y diputados, tienen esta
oportunidad de corregir, enderezar y adecuar las normas legales para logar los fines
de esta iniciativa ciudadana. Tienen la palabra.

Por tanto la INICIATIVA DE REFORMAS POR ADICION DE LOS ARTICULOS
226 BIS Ill, 226 BIS IV, 226 BIS V, y 226 BIS VI, AL CODIGO PENAL DEL
ESTADO quedaria de la siguiente manera:

TITULO OCTAVO

DELITOS CONTRA EL SISTEMA DE JUSTICIA
CAPITULO I1.

REGLAS COMUNES PARA ESTE TiTULO

ARTICULO 226 BIS.. ...



ARTICULO 226 BIS Tl ... e
DELITO DE DESERCION EN LA SEGURIDAD PUBLICA

Articulo 226 Bis Ill. Cometen el delito de Desercidon en la Seguridad Publica,
los guardias municipales, policias reactivos y preventivos del Municipio y del
Estado, policias metropolitanos de investigacion, custodios penitenciarios,
custodios de centros de internamiento y adaptacion social de adolescentes,
custodios de reclusorios municipales, y agentes de vialidad y transito de los
municipios, que sin motivo alguno, ni causa justificada, no se presenten por
tres dias consecutivos a las instituciones de Seguridad Publica que
pertenezcan, contados a partir del momento en que se ausentan del servicio
asignado, en razén de su comision, cargo o empleo.

_Las penas por este delito seran de 3 a 7 afnos de prision, e inhabilitacion de

por vida para reintegrarse a las instituciones de Seguridad Publica de los
Municipios y del Estado de Nuevo Leon.

Articulo 226 Bis IV. Se aumentara hasta una mitad mas de la pena aimponerse,
cuando el delito previsto en el articulo anterior, se realice bajo las siguientes
circunstancias:

l. Cuando se cometa al momento de estar escoltando o custodiando
detenidos o reclusos de centros penitenciarios.
. Cuando se cometa al momento de estar vigilando o custodiando

instalaciones de la Seguridad Publica; Almacenes o depdsitos de
armas de fuego; municiones, o cualquier otro equipo tactico, y

. Cuando se cometa por el acuerdo de dos o mas elementos de las
instituciones de Seguridad Publica.
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DELITO DE EQUIPARALE A LA DESERCION EN LA SEGURIDAD PUBLICA

Articulo 226 Bis V. Cometen el delito de Equiparable a la Desercion en la
Seguridad Publica, cuando estado en servicio, personal senalado en el
articulo 226 Bis lll, abandone el lugar de un crimen o hallazgo; area de
vigilancia asignada; auxilio ciudadano o persecucion de personas
relacionadas con actividades delictivas o faltas administrativas, sin existir
motivo o causa justificada alguna.

Las penas por este delito, seran de 2 a 5 afios de prision e inhabilitacion de
por vida para reincorporarse a cualquier dependencia del sistema de
Seguridad Publica Municipal o Estatal.

Articulo 226 Bis VI. La comision del delito de Equiparable a la Desercion en la
Seguridad Publica y la responsabilidad penal, también se aplicara al Mando o
Superior Jerarquico, que ordene las acciones previstas en el articulo 226 Bis
V, de este cédigo.

Las penas a imponer en el parrafo que antecede, seran de 5 a 10 afios de
prision, e inhabilitacion para reincorporarse a las instituciones de Seguridad
Publica del sistema municipal o del Estado, de por vida.

Sefioras y sefiores Diputados, este es la oportunidad y el momento histérico que
tienen, para aprovechar y lograr una enorme y trascendental transformacion de la
funcién de la Seguridad Publica en Nuevo Ledn, institucion juridica que impactara
en el Cambio Verdadero en materia de SEGURIDAD Y JUSTICIA.

Avancemos en el progreso de nuestro Estado, innovando y desarrollando acciones
legislativas que solo nos permitan un mejor nivel de vida para los nuevoleoneses y
desde luego, solicitarles apreciadas Diputadas y Diputados que estas propuestas
de reforma penal, sean REPLICADAS A NIVEL NACIONAL, para hacer mas soélido
y eficaz el Estado de Derecho.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, a ese H. Congreso del
Estado, atentamente solicitamos:

PRIMERO: Se nos tenga como académicos e investigadores de la
ciencia del Derecho por la Universidad Metropolitana de Monterrey UMM, por
presentando FORMALMENTE esta INICIATIVA DE REFORMAS POR ADICION

9



AL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, en materia de Desercion
en la Seguridad Publica.

SEGUNDO; En su oportunidad se remita de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 39 fraccién lll, y 107 de! Reglamento Para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, a la COMISION DE SEGURIDAD
Y JUSTICIA.

SEGUNDO: De ser necesario se solicita de antemano, se proceda a
lanzar una CONVOCATORIA PUBLICA, en la que se debatan éstas ideas y en su
caso se procuren mejores aportaciones a la presente, por las autoridades,
organismos ciudadanos y publico en general. Desahogados los procedimientos
respectivos, se proceda a la Dictaminacion Legislativa con la APROBACION Y
PUBLICACION de dichas reformas, en el Periddico Oficial del Estado.

Atentamente

Monterriil N|i| Mirzi ii 2ii22
MTRA. DOMINGA BALDERAS MARTINEZ

Coordinadora Académica del CELyP

DR. MARIO ALBER {ERNANDEZ RAMIREZ

Coordipador Académico del CELyP
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SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

PRESENTE.-

El suscrito Diputado HERIBERTO TREVINO CANTU, en nombre propio y de todos quienes
integramos el Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la Septuagésima
Sexta Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en los
articulos 68 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn, 102 y demds aplicables
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, propongo
esta INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 154
DE LA LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE, EN MATERIA DE SANCIONES
EJEMPLARES A AGRESORES EN EVENTOS DEPORTIVOS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El dia sabado 5 de marzo fuimos testigos de un hecho sin precedentes en México, una
sucesion de actos inhumanos de violencia en lo que debe ser un espacio de convivencia
familiar y social de paz y armonia.

En el juego de futbol de Querétaro contra Atlas, como todos sabemos, durante el segundo
tiempo de este encuentro varios grupos de aficionados atacaron despiadadamente a otros
asistentes.

Hasta el momento la version oficial sefiala que 26 personas fueron lesionadas, 2 de ellas
mujeres, un total de 16 aficionados provenientes de Jalisco y el resto de Querétaro, de entre
las cuales, 3 fueron dadas de alta; otras 3 en estado grave de salud; 10 en condiciones

delicadas y otros 10 sin gravedad.
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De conformidad con la Ley General de Cultura Fisica y Deporte los delitos en los que
pudieran encuadrar las personas que cometieron estas inadmisibles conductas son aquellos
denominados “delitos de violencia en eventos deportivos” que de conformidad con el

articulo 154 de dicha ley se establece lo siguiente:
Ley General de Cultura Fisica y Deporte

Articulo 154. Comete el delito de violencia en eventos deportivos, el espectador o
cualquier otra persona que sin ser juez, jugador o parte del cuerpo técnico de los
equipos contendientes en eventos deportivos masivos o de espectaculo y
encontrandose en el interior de los recintos donde se celebre el evento, en sus
instalaciones anexas, en sus inmediaciones o en los medios de transporte
organizados para acudir a los mismos, realice por si mismo o incitando a otros,

cualquiera de las siguientes conductas:

1. Lance objetos contundentes que por sus caracteristicas pongan en riesqo la salud

o la integridad de las personas. £n este supuesto, se impondrdn de seis meses a dos

anos de prision y de cinco a treinta dias multa;

Il. Ingrese sin autorizacion a los terrenos de juego y agreda a las personas o cause

danos materiales. Quien incurra en esta hipotesis sera sancionado con seis meses a

tres anos de prision y de diez a cuarenta dias multa;

1. Participe activamente en rifias, lo que se sancionard con seis meses a cuatro

anos de prision y de diez a sesenta dias multa;

IV. Incite o genere violencia, se considera incitador a quién dolosamente determine

a otro u otros para que participen en rifas o agresiones fisicas a las personas o los

bienes;
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V. Cause danos materiales en los bienes muebles o inmuebles que se encuentren en

el propio recinto deportivo, en sus instalaciones anexas o en las inmediaciones, o

VI. Introduzca al recinto o a sus instalaciones anexas, armas de fuego, explosivos o

cualquier arma prohibida en términos de las leyes aplicables.

Quien incurra en las conductas previstas en las fracciones IV, V y VI de este articulo,

sera sancionado con un afio seis meses a cuatro anos seis meses de prision y de

veinte a noventa dias multa.

De las conductas anteriores podemos advertir dos cosas:

1. La primera es que todas estas sanciones tienen como sancion maxima 4 afos y

medio de prision. Por lo que en todos los delitos pueden acceder a beneficios

procesales como: suspension condicional al proceso (articulo 192, fraccion | del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales), y la reduccion hasta en una mitad de
la sancion en procedimiento abreviado (articulo 202 del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales). Estos beneficios procesales no aplican para los delitos que
la media aritmética de la sancién de prision excede de 5 afios.

2. Alserundelito especial, no se puede aplicar el delito genérico de lesiones, que tiene
una sancién mayor y no admiten beneficios procesales cuando:

a. Laslesiones resultan en una enfermedad incurable, la inutilizacién o pérdida
de un ojo, brazo, mano, pierna o pie, o cualguier 6rgano, o quede inutilizada
cualquier funcion organica o la victima quede sorda, impotente o con una
deformidad incorregible (articulo 292 primer pdarrafo del Coédigo Penal
Federal)

b. Las lesiones resulten en la incapacidad permanente para trabajar,
enajenacion mental, la pérdida de la vista o del habla o de las funciones
sexuales (articulo 292 segundo parrafo del Codigo Penal Federal)

c. Laslesiones pongan en peligro la vida (articulo 293 del Codigo Penal Federal)
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Se transcriben los delitos en mencidn:

Codigo Penal Federal.

Articulo 292.- Se impondrdn de cinco a ocho afios de prision al que infiera una lesion

de la que resulte una enfermedad sequra o probablemente incurable, la inutilizacién
completa o la pérdida de un ojo, de un brazo, de una mano, de una pierna o de un
pié, o de cualquier otro 6rgano; cuando quede perjudicada para siempre, cualquiera
funcion organica o cuando el ofendido quede sordo, impotente o con una deformidad

incorregible.

Se impondran de seis a diez afios de prision, al que infiera una lesion a consecuencia

de la cual resulte incapacidad permanente para trabajar, enajenacion mental, la

pérdida de la vista o del habla o de las funciones sexuales.

Articulo 293.- Al que infiera lesiones que pongan en peligro la vida, sele impondran

de tres a seis anos de prision, sin perjuicio de las sanciones que le correspondan

conforme a los articulos anteriores.

Por todo lo anterior, es importante reformar el delito de violencia en eventos deportivos,
para contemplar las sanciones correspondientes de las lesiones de forma proporcional al
actual delito genérico para disuadir estas conductas, para que quienes cometen estos
delitos tengan el castigo que se merecen. Y ademas, se propone aumentar un afio mas de
las sanciones ya que es evidente que hay mayor exposicion que en un escenario ordinario,
por que en los espectdculos generalmente hay consumo de bebidas alcohdlicas o se presta
a rivalidades de la aficion de forma mas recurrente que en via publica, adicionalmente que
al estar la mayoria de personas en grupos puede desencadenar en hechos escalables en

potencia.
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A continuacion se ilustran los cambios propuestos en el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 154 Comete el delito de violencia en
eventos deportivos, el espectador o cualquier
otra persona que sin ser juez, jugador o parte del
cuerpo técnico de los equipos contendientes en
eventos deportivos masivos o de espectaculo y
encontrandose en el interior de los recintos
donde se celebre el evento, en sus instalaciones
anexas, en sus inmediaciones o0 en los medios de
transporte organizados para acudir a los mismaos,
realice por si mismo o incitando a otros,
cualquiera de las siguientes conductas:

|. Lance objetos contundentes que por sus
caracteristicas pongan en riesgo la salud o la
integridad de las personas. En este supuesto, se
impondran de seis meses a dos afios de prision
y de cinco a treinta dias multa;

[I. Ingrese sin autorizacion a los terrenos de juego
y agreda a las personas o cause dafios
materiales. Quien incurra en esta hipbtesis sera
sancionado con seis meses a tres afios de prision
y de diez a cuarenta dias multa;

Ill. Participe activamente en rifias, lo que se
sancionara con seis meses a cuatro afios de
prision y de diez a sesenta dias multa;

IV. Incite o genere violencia, se considera
incitador a quién dolosamente determine a otro u
otros para que participen en rifias o agresiones
fisicas a las personas o los bienes;

V. Cause dafios materiales en los bienes
muebles o inmuebles que se encuentren en el
propio recinto deportivo, en sus instalaciones
anexas o en las inmediaciones, o

VI. Introduzca al recinto o a sus instalaciones
anexas, armas de fuego, explosivos o cualquier
arma prohibida en términos de las leyes
aplicables.

Articulo 154. Comete el delito de violencia en
eventos deportivos, el espectador o cualquier otra
persona que sin ser juez, jugador o parte del
cuerpo técnico de los equipos contendientes en
eventos deportivos masivos o de espectaculo y
encontrandose en el interior de los recintos donde
se celebre el evento, en sus instalaciones anexas,
en sus Iinmediaciones o en los medios de
transporte organizados para acudir a 10s mismos,
realice por si mismo o incitando a otros, cualquiera
de las siguientes conductas:

[. Lance objetos contundentes que por sus
caracteristicas pongan en riesgo la salud o la
integridad de las personas. En este supuesto, se
impondran de seis meses a dos afics de prision y
de cinco a treinta dias multa;

II. Ingrese sin autorizacién a los terrenos de juego
y agreda a las personas o cause dafios materiales.
Quien incurra en esta hipodtesis sera sancionado
con seis meses a tres anos de prision y de diez a
cuarenta dias multa;

llI. Participe activamente en rifas, lo que se
sancionara con seis meses a cuatro afos de
prision y de diez a sesenta dias multa;

IV. Incite o genere violencia, se considera incitador
a quién dolosamente determine a otro u otros para
que participen en rifias o agresiones fisicas a las
personas o los bienes;

V. Cause dafios materiales en los bienes muebles
0 iInmuebles que se encuentren en el propio recinto
deportivo, en sus instalaciones anexas o en las
inmediaciones;

VI. Introduzca al recinto o a sus instalaciones
anexas, armas de fuego, explosivos o cualguier
arma prohibida en términos de las leyes aplicables,
o

VIl. Cause lesiones bajo los siguientes
parametros:
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LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Quien incurra en las conductas previstas en las
fracciones IV, V y VI de este articulo, sera
sancionado con un afio seis meses a cuatro anos

Al que infiera una lesion que no ponga
en peligro la vida del ofendido y tarde
en sanar menos de quince dias, se le
impondran de tres a ocho meses de
prision, o de treinta a cincuenta dias
multa, o ambas sanciones a juicio del
juez. Si tardare en sanar mas de quince
dias, se le impondran de cuatro meses
a dos arnos de prisién y de sesenta a
doscientos setenta dias multa.

Se impondran de dos a cinco anos de
prision y multa de cien a trescientos
pesos, al que infiera una lesion que deje
al ofendido cicatriz en la cara,
perpetuamente notable.

Se impondran de tres a cinco anos de
prision y multa de trescientos a
quinientos pesos, al que infiera una
lesién que perturbe para siempre la
vista, o disminuya la facultad de oir,
entorpezca o debilite permanentemente
una mano, un pie, un brazo, una pierna,
o cualquier otro organo, el uso de la
palabra o alguna de las facultades
mentales.

Se impondran de seis a nueve anos de
prision al que infiera una lesiéon de la
que resulte una enfermedad segura o
probablemente incurable, la
inutilizacion completa o la pérdida de
un ojo, de un brazo, de una mano, de
una pierna o de un pié, o de cualquier
otro 6érgano; cuando quede perjudicada
para siempre, cualquiera funcién
organica o cuando el ofendido quede
sordo, impotente o con una deformidad
incorregible.

Se impondran de siete a once afos de
prision, al que infiera una lesiéon a
consecuencia de la cual resulte
incapacidad permanente para trabajar,
enajenacién mental, la pérdida de la
vista o del habla o de las funciones
sexuales.

Al que infiera lesiones que pongan en
peligro la vida, se le impondran de
cuatro a siete anos de prisidon, sin
perjuicio de las sanciones dque le
correspondan conforme a los incisos y
fracciones anteriores.




S XXy

HCOMGRESO DEL THTALD £ HUEVC LEG:

SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
seis meses de prision y de veinte a noventa dias | Quien incurra en las conductas previstas en las
multa. fracciones IV, V y VI de este articulo, sera

sancionado con un afo seis meses a cuatro afios

Para efectos de lo dispuesto en este articulo, un | S€is meses de prision y de veinte a noventa dias
dia multa equivale a un dia de los ingresos que | Multa.

por cualquier concepto perciba el inculpado, y a
falta de prueba a un dia de salario minimo | Para efectos de lo dispuesto en este articulo, un
general, vigente el dia y en el lugar donde se | dia multa equivale a un dia de 10s ingresos que por
haya cometido el delito. cualquier concepto perciba el inculpado, y a falta
de prueba a un dia de salario minimo general,

A quien resulte responsable de los delitos | Vigente eldiay en el lugar donde se haya cometido
previstos en este articulo, se le impondra también el delito.

la suspension del derecho a asistir a eventos
deportivos masivos o con fines de espectaculo, | A quien resulte responsable de los delitos previstos
por un plazo equivalente a la pena de prision que | en este articulo, se le impondra también la
le resulte impuesta. suspension del derecho a asistir a eventos
deportivos masivos o con fines de espectaculo, por

Cuando en la comision de este delito no resulten | Un plazo equivalente a la pena de prision que le
dafiados bienes de la nacién o afectados | resulte impuesta.

servidores publicos federales en el ejercicio de
sus funciones, conoceran las autoridades del | Cuando en la comision de este delito no resulten
fuero comun. dafiados bienes de la nacibn o afectados
servidores pubticos federales en el gjercicio de sus
No se castigara como delito la conducta de un | funciones, conoceran las autoridades del fuero

asistente a un evento deportivo masivo o de | comun.
espectaculo, cuando su naturaleza permita la
interaccion con los participantes. No se castigara como delito la conducta de un
asistente a un evento deportivo masivo o de

Las personas que, directa o indirectamente, | €spectaculo, cuando su naturaleza permita la
realicen las conductas previstas en este articulo | interaccion con los participantes.

seran puestas inmediatamente a disposicién de
las autoridades correspondientes, para que se | Las personas que, directa o indirectamente,
investigue su probable responsabilidad y se | realicen las conductas previstas en este articulo
garantice la reparacion del dafio. seran puestas inmediatamente a disposicion de las
autoridades correspondientes, para que se

En las conductas no sancionadas por esta Ley, | investigue su probable responsabilidad y se
se estara a lo que establece el Codigo Penal | 9arantice la reparacion del dano.

Federal y los Codigos Penales de los estados.
En las conductas no sancionadas por esta Ley, se
estara a lo que establece el Codigo Penal Federal
y los Cédigos Penales de los estados.

Por lo que en los siguientes términos se hace la siguiente propuesta de iniciativa con
proyecto de

DECRETO
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UNICO: SE REFORMA EL ARTICULO 154 DE LA LEY GENERAL DE CULTURA FISICA Y

DEPORTE, en los siguientes términos:

Articulo 154. Comete el delito de violencia en eventos deportivos, el espectador o cualquier
otra persona que sin ser juez, jugador o parte del cuerpo técnico de los equipos
contendientes en eventos deportivos masivos o de espectaculo y encontrandose en el
interior de los recintos donde se celebre el evento, en sus instalaciones anexas, en sus
inmediaciones o en los medios de transporte organizados para acudir a los mismos, realice
por si mismo o incitando a otros, cualquiera de las siguientes conductas:

lal V..

V1. Introduzca al recinto o a sus instalaciones anexas, armas de fuego, explosivos o cualquier
arma prohibida en términos de las leyes aplicables, o

VII. Cause lesiones bajo los siguientes parametros:

a. Al que infiera una lesidon que no ponga en peligro la vida del ofendido y tarde en
sanar menos de quince dias, se le impondran de tres a ocho meses de prision, o de
treinta a cincuenta dias multa, o ambas sanciones a juicio del juez. Si tardare en
sanar mas de quince dias, se le impondran de cuatro meses a dos afios de prisién
y de sesenta a doscientos setenta dias multa.

b. Se impondran de dos a cinco afos de prision y multa de cien a trescientos pesos,
al que infiera una lesion que deje al ofendido cicatriz en la cara, perpetuamente
notable.

c. Se impondran de tres a cinco afos de prision y multa de trescientos a quinientos
pesos, al que infiera una lesion que perturbe para siempre la vista, o disminuya la
facultad de oir, entorpezca o debilite permanentemente una mano, un pie, un
brazo, una pierna, o cualquier otro drgano, el uso de la palabra o alguna de las
facultades mentales.

d. Se impondran de seis a nueve anos de prision al que infiera una lesion de la que
resulte una enfermedad segura o probablemente incurable, la inutilizacion
completa o la pérdida de un ojo, de un brazo, de una mano, de una pierna o de un
pié, o de cualquier otro organo; cuando quede perjudicada para siempre,
cualquiera funcion organica o cuando el ofendido quede sordo, impotente o con
una deformidad incorregible.

e. Se impondran de siete a once afios de prision, al que infiera una lesién a
consecuencia de la cual resulte incapacidad permanente para trabajar,
enajenacion mental, la pérdida de la vista o del habla o de las funciones sexuales.
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f. Al que infiera lesiones que pongan en peligro la vida, se le impondran de cuatro a
siete afios de prision, sin perjuicio de las sanciones que le correspondan conforme
a los incisos y fracciones anteriores.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.
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Dip. Ivonne Liliana Alvarez Garcia
Presidenta de la Mesa Directiva del

H. Congreso del Estado de Nuevo Leén.
Presente

El suscrito, Diputado Waldo Fernandez Gonzélez, integrante del Grupo Legislativo
del Partido Movimiento Regeneracion Nacional perteneciente a la LXXVI
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, de conformidad con lo establecido
en los articulos 68, 69 de fa Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, asi como, lo dispuesto en los numerales 102, 103 y 104 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, someto a
consideracion de esta Honorable Asamblea iniciativa con proyecto de Decreto por
el que se expide la Ley que regula el uso de la Imagen Institucional del
Gobierno de Nuevo Leodn, de conformidad con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El gasto de recursos publicos debe hacerse con eficiencia y responsabilidad, no
podemos permitir que se sigan destinando para fines que no representan ningdn
beneficio para la sociedad. El dinero que se ejerce para cambiar la imagen de
oficinas de gobierno, cada vez que inicia un nuevo mandato, es dinero que obedece
a intereses particulares y de promocidn partidista.

En el caso de Nuevo Le6n, uno de los primeros actos de la presente Administracion
fue cambiar la imagen al Gobierno. Esas acciones representan un costo con cargo
al erario publico, ademas que tenemos una Ley que norma el uso del escudo oficial,
misma que pasaron por alto.

Un gasto de esa naturaleza no es congruente con las necesidades primarias de los
neoloneses, ademas que se deja de observar los principios de eficiencia y
austeridad que deben regir el buen uso de los recursos publicos.

Por ejemplo, el 04 de enero de este ano el gobierno del Estado abrié dos tiendas
del "Nuevo Nuevo Leo6n", a donde la ciudadania ha acudido para adquirir los
productos con el logotipo de la administracion que encabeza Samuel Garcia.’

Gorras, playeras, yetis, sudaderas, agendas, tazas termos, libretas y viniles, son
partes de los articulos que la ciudadania busca para adquirir o para regalar a amigos
o familiares.

Con la apertura de estas tiendas, se pretende comercializar un logo que representa
la historia a los ciudadanos de Nuevo Ledn, con el argumento de que es lo nuevo
dejando atras la historia y el significado que guarda el escudo de nuestro estado.

YEncontradoen: i i aie Crul ; P riLeen b VIOONG



De acuerdo al Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
(INAFED) este escudo es cuartelado en cruz, con escusén y bordura. El escusén
trae en campo de plata (que en heraldica significa bondad) una cadena sable
alrededor y banda del mismo color, para recordar la memoria del D. Gaspar de
Zuniga y Acevedo, Virrey de la Nueva Espana, en cuyo blasén aparecen esos
atributos, que corresponden al titulo de "Conde de Monterrey", por quien nuestra
capital recibié su nombre. La cadena significa para nosotros, también, la union de
los nuevoleoneses.

Por lo tanto, el modificar o alterar el logo significa eliminar nuestra historia la cual
fue forjada por hombre y mujeres valientes, es por ello, que independientemente de
quien gobierno se debe respetar la identidad que tenemos como estado.

Para efectos de la presente iniciativa es preciso destacar lo que dispone el articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, refiere en los
parrafos primero y séptimo que:
Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

(...)

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales,
los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, debera tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningun caso
esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico.

()

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha manifestado sobre los principios
que rigen el gasto publico, a través del siguiente criterio:

Registro digital: 166422
Instancia: Primera Sala
Novena Epoca
Materias(s): Constitucional
Tesis: 1a. CXLV/2009

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, Septiembre de 2009,
pagina 2712

Tipo: Aislada



GASTO PUBLICO. EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ELEVA A RANGO CONSTITUCIONAL LOS
PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, EFICIENCIA, EFICACIA, ECONOMIA, TRANSPARENCIA
Y HONRADEZ EN ESTA MATERIA.

Del citado precepto constitucional se advierte que el correcto ejercicio del gasto publico se
salvaguarda por los siguientes principios: 1. Legalidad, en tanto que debe estar prescrito en
el Presupuesto de Egresos o, en su defecto, en una ley expedida por el Congreso de Ia
Unién, lo cual significa la sujecion de las autoridades a un modelo normativo previamente
establecido. 2. Honradez, pues implica que no debe llevarse a cabo de manera abusiva, ni
para un destino diverso al programado. 3. Eficiencia, en el entendido de que las autoridades
deben disponer de los medios que estimen convenientes para que el ejercicio del gasto
publico logre el fin para el cual se programé y destiné. 4. Eficacia, ya que es indispensable
contar con la capacidad suficiente para lograr las metas estimadas. 5. Economia, en el
sentido de que el gasto publico debe ejercerse recta y prudentemente, lo cual implica que
los servidores publicos siempre deben buscar las mejores condiciones de contratacion para
el Estado; y, 6. Transparencia, para permitir hacer del conocimiento publico el ejercicio del
gasto estatal.

De la lectura de ese criterio emitido por nuestro maximo Tribunal podemos destacar
que los recursos deben ejercerse recta y prudentemente, en ese orden de ideas
estimamos que los recursos publicos deben destinarse principalmente a acciones y
programas que beneficien directamente al pueblo como: educacién, salud,
seguridad publica, movilidad, transporte, proteccion al medio ambiente,
disponibilidad de agua potable, entre otros temas que son de mayor trascendencia;
y, no deben obedecer a gastos superfluos, por esa razén y con el animo de producir
ahorros en esa materia, es preciso que la imagen institucional permanezca en el
tiempo; y cree en la ciudadania el sentido de pertenencia y reconocimiento.

Los cambios de administracion del Gobierno del Estado y de los 51 municipios, cada
6 y 3 afos respectivamente, representa para los ciudadanos un gasto innecesario,
pues los nuevos gobernantes cambian a su “gusto” la imagen institucional.
Entendemos que cada gobernante al frente de la Administracion Publica del Estado
o de los municipios, buscan imprimir su sello personal a su gestion; crear una
imagen que los identifique con su grupo politico, no obstante, estas acciones tienen
consecuencias sobre todo en el uso racional de los recursos publicos.

El uso e implementacién del Escudo como parte importante de la imagen
institucional del Gobierno Local y de los municipales, permitira tener ahorros
Importantes en esa materia, para poder destinar recursos a los temas de relevancia;
hacerlo significa inversion a largo plazo, pues la propuesta es que la imagen
permanezca en el tiempo, mas alla de cambios politicos y administrativos.

Cuando hablamos de imagen institucional, enseguida pensamos en los cambios de
colores en edificios publicos, cuando en realidad, la imagen institucional es mas que
€s0, pues son modificaciones en equipamiento urbano, uniformes, vehiculos
oficiales que son patrullas, ambulancias, automéviles de las dependencias,



camiones recolectores de basura, gruas, camiones de transporte de carga;
transporte publico, papeleria, escudo, emblema, lemas, logotipos, disefio de las
paginas Web, imagen en redes sociales, etcétera.

La imagen institucional de los gobiernos, debe obedecer a ciertas caracteristicas,
para poder permanecer en el tiempo y que permee entre la ciudadania un sentido
de pertenencia a una comunidad, que sea facil poder identificar que los bienes
inmuebles y muebles pertenecen a alguna autoridad; tenemos que inhibir por Ley
que se utilicen colores para identificar a los gobiernos con los partidos politicos de
los que emanan los gobernantes, se debe dejar de promocionar una imagen
personal para pasar a una imagen verdaderamente institucional.

Sobre esta materia, resulta ilustrativo un antecedente de Espafia, que mediante el
Real Decreto 1465/1999, encontramos en su exposicion de motivos lo siguiente: “En
una sociedad en la que factores como la globalizacion y el auge de la comunicacion
han provocado el que la imagen se haya convertido en un referente de primer
orden, las organizaciones incluyen entre sus prioridades la de dotarse de
instrumentos que reafirmen su identidad y faciliten su identificacion por los
ciudadanos. La Administracién General del Estado no puede permanecer ajena a
esta realidad, que ademas lleva aparejados efectos de acercamiento al ciudadano
y economia en sus manifestaciones que se revelan como trascendentales en una
organizacion dedicada precisamente a prestar servicios basicos a los ciudadanos.”

Destaca de este Real Decreto lo siguiente:

‘la Administracién General del Estado (AGE) carece de criterios que definan
una imagen institucional propia en sus manifestaciones externas. Por el
contrario, hasta la fecha, la Administracion General del Estado se ha
caracterizado por ofrecer miltiples y heterogéneos disefios, simbolos y
logotipos, propios de algunos de sus componentes. Tal situaciéon ha
producido una atomizacion de la imagen de la Administracion General
del Estado en su percepcidn por los ciudadanos, con las consiguientes
consecuencias en cuanto a la confusion y falta de identificaciéon con lo
que ha de constituir una organizacion homogénea en su proyeccién
externa. La multiplicidad de imagenes se constata en datos como el de la
existencia actual de cerca del centenar de simbolos diferenciados que
identifican a 6rganos y organismos prestadores de servicios en el ambito
estatal.”

El Gobierno Federal, ha cambiado de imagen desde el sexenio de Carlos Salinas
de Gortari, con el logotipo del programa solidaridad; posteriormente Ernesto Zedillo
Ponce de Le6n uso un logotipo con los colores nacionales; con Vicente Fox
Quezada se utilizd un escudo con un aguila parcialmente cortada, en la que se
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elimin6 el nopal y la base de laurel que caracterizan ese simbolo nacional; con
Felipe Calder6on Hinojosa se buscoé una identidad nueva y moderna utilizando los
elementos tradicionales con colores vivos y por ultimo con Enrique Pefia Nieto se
manej6é una imagen sencilla. Actualmente observamos una imagen con algunos
personajes de la historia y los colores representativos del partido politico MORENA.
Anteriormente a esto, los mandatarios Unicamente utilizaban el escudo de México
como representativo de la Nacion.*

Hablando unicamente del Escudo, la Ley que Regula las Caracteristicas, Uso y
Difusién del Escudo del Estado de Nuevo Ledn, dispone en los articulos 2, 3 y 4,
dispone lo siguiente:

ARTICULO 2.- E! Escudo es la divisa heraldica o insignia privativa del Estado, se compone
con punta en medio de la base, bordura, cuartelado en cruz, escusén sobre el todo, yelmo y
divisa, con los siguientes esmaltes, figuras, ornamentos y leyendas:

Cuartel superior diestro: sobre fondo oro, el cerro de la Silla con un sol de gules, figurado, y
en primer término un naranjo en fruto;

Cuartel superior siniestro: sobre fondo plata, un ledn rampante, de gules, coronado,
lampasado y armado de oro, igual al del escudo del Reino de Ledn, en Espana;

Cuartel inferior diestro: sobre fondo plata, el extinto Templo de San Francisco, a colores
naturales;

Cuartel inferior siniestro: sobre fondo oro, cinco chimeneas humeantes, color sable;
Escusoén, fondo plata, cadena sable alrededor y banda del mismo color;

Bordura azul, conteniendo al lado diestro un arco y dos haces de flechas; al siniestro un
cafién, dos arcabuses cruzados, dos alabardas y una espada, armas todas de plata; arriba
tres abejas de oro de cada lado, y abajo la leyenda "Estado de Nuevo Ledn";

Divisa, en una cinta al pie del escudo, con los colores nacionales la siguiente leyenda latina
en letra sable y manuscrita al siglo XVI "Semper Ascendens";

Como timbre, un yelmo de plata brufiida, terciado y con rejillas.

ARTICULO 3.- Teda reproduccion del Escudo del Estado debera corresponder fielmente al
modelo a que se refiere el articulo anterior, en consecuencia, no podran suprimirse figuras
ni afladirse elementos que rompan la estética y armonia que tradicionalmente ha guardado
el emblema oficial.

ARTICULO 4.- El escudo del Estado podra figurar en oficinas, vehiculos, medallas, papeleria
oficial y similares, utilizados o expedidos por cualquiera de los Poderes del Estado, o por los
Ayuntamientos integrantes del mismo y los organismos auténomos; pero queda prohibido
utilizarlo en documentos particulares.

Podra figurar también en la indumentaria, pendones o distintivos de organizaciones
deportivas, instituciones educativas y culturales del Estado de Nuevo Ledn y podra ser
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utilizado por ciudadanos nuevoleconeses que representen a la entidad en justas deportivas,
educativas y culturales; quienes tendran la obligacion de portarlo con respeto y honor.

El uso del Escudo Heraldico de nuestro Estado, esta protegido por la citada Ley y
es el siguiente:

la especialista en disefio, Maru Aguzzi, menciona que “en la mayor parte de
Latinoamérica existe una falta de compromiso con el disefio de informacién e
identidad grafica de los paises y ciudades; y México no es la excepcion. Desde
nuestra experiencia, cada cambio de gobierno municipal, estatal y hasta federal
resulta en un redisefio de la identidad grafica y estética para que se adecue a la
administracion del momento. Es dificil encontrar elementos iconicos en nuestras
ciudades. Es evidente que, como sucede con las empresas y el sector privado, el
posicionar una imagen es algo fundamental para mantener activos los flujos de
una organizacion, en este caso un pais o una ciudad.5

Continua diciendo que “asignar un presupuesto gubernamental a la creacion de
la imagen de una ciudad o pais deberia plantearse desde un proyecto de ley
que impida que se destinen fondos publicos cada sexenio a modificar una imagen
que deberia ser Unica.

En sintesis, una adecuada imagen institucional del Gobierno del Estado y sus
municipios, que sea permanente e inamovible sera de gran ayuda para consolidar
un sentido de pertenencia a la entidad, para coadyuvar a que los neoloneses y
visitantes puedan identificar plenamente las oficinas de gobierno, tener certeza de
las autoridades, pero principalmente a no ejercer recursos publicos de forma
arbitraria. Esta ley que se propone, prohibe que los gobernantes en turno usen
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dinero publico para fines de promocién personal y de partidos o agrupaciones, con
estas acciones se dotara de legitimidad a las autoridades locales y municipales.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta H. Asamblea el
siguiente proyecto de

DECRETO

UNICO. Se expide la Ley para Regular el Uso de Ia Imagen Institucional del Estado
de Nuevo Leodn.

LEY QUE REGULA EL USO DE LA IMAGEN INSTITUCIONAL DEL ESTADO
DE NUEVO LEON

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. El contenido de esta ley es de orden publico, interés social y de
observancia general para el Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Leodn y su
Administracién Publica; asi como para los municipios que conforman la entidad; en
materia de uso de la imagen institucional.

Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto regular el uso de la imagen institucional del
Poder Ejecutivo y los municipios del Estado de Nuevo Leén. La imagen institucional
utilizada por los sujetos obligados debera reflejar la pluralidad ideolégica, politica,
econdmica, social, histérica y cultural de Nuevo Leon.

Articulo 3. La imagen institucional de los sujetos obligados sera inamovible y
permanente. Ademas, en el uso de la imagen institucional no podran:

l. Hacer alusién a persona, partido politico, organizacion privada o social
que tenga un objeto distinto al gubernamental;

Il Utilizar colores, emblemas, esléganes, logotipos o cualquier otro
elemento grafico o visual que se identifiquen claramente con un partido o
agrupacion politica; y

. Cambiar de imagen institucional al inicio de cada nueva gestion.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

. Administraciéon Publica del Estado: La administracion publica central y
paraestatal;



VL.

VII.

VIII.

Bienes del Estado: Aquellos bienes muebles e inmuebles que
conforman el patrimonio de las dependencias que integran la
Administracion Publica del Estado y de los municipios y que son
destinados a la prestacion de algun servicio o al cumplimiento de
funciones de caracter publico;

Colores institucionales: Prioritariamente negro, blanco y gris en sus
tonalidades, asi como aquellos que no sean alusivos a partidos o
agrupaciones politicas locales y nacionales;

Equipamiento Urbano: El conjunto de inmuebles, instalaciones,
construcciones y mobiliario utilizado para prestar a la poblacion los
servicios urbanos y desarrollar las actividades econémicas;

Escudo Oficial del Estado: Es la divisa heraldica o insignia privativa del
Estado, con las particularidades y caracteristicas sefialadas en el articulo
2° de la Ley que Regula las Caracteristicas, Uso y Difusion del Escudo
del Estado de Nuevo Leédn:;

Escudos de los Municipios: Son las divisas heraldicas o insignias
utilizadas por los ayuntamientos;

Eslogan: frase que identifica al Estado y Ayuntamientos;

Imagen Institucional: Cualquier tipo de sefal, tipografia, reproduccion,
fotografia, simbolo, identificador visual, rétulos, insignias, voz, nombre,
biografia incluidos en cualquier tipo de promocionales, difundidos por
radio, television, propaganda impresa y visual, internet, que desarrollen
las dependencias publicas, funcionarios publicos, de las comunicaciones
oficiales que se utilizan a fin de dar a conocer sus actividades a la
ciudadania;

Ley: La Ley que Regula el Uso de la Imagen Institucional del Estado de
Nuevo Leo6n;

Manual de Imagen Institucional: los expedidos por la Administracion
Publica del Estado y los Municipios que contienen las normas,
recomendaciones, especificaciones técnicas y metodologias para
reproducir la imagen de los sujetos obligados en observancia de esta Ley;

y



Xl.  Sujetos Obligados: El Ejecutivo del Estado y su Administracion Publica
y los municipios que integran el Estado de Nuevo Ledn.

CAPITULO Il
Uso de la Imagen institucional

Articulo 5. Todos los programas o acciones de gobierno se identificaran
unicamente con la imagen institucional, en ninglin caso podra promocionarse
imagen personal, colores, lemas y cualquier otro elemento que puedan identificarse
con partidos o agrupaciones politicas locales o nacionales.

Articulo 6. El Poder Ejecutivo del Estado, su Administracion Publica y los
municipios deberan garantizar y fomentar en el ambito de sus competencias el uso
adecuado de la imagen institucional. Asimismo, deberan promover y fomentar entre
los habitantes de Nuevo Ledn el respeto al Escudo Oficial y Escudos de los
Municipios.

Articulo 7. Los sujetos obligados por esta Ley, deberan utilizar la imagen
institucional autorizada en los términos y condiciones previstos por esta ley y los
manuales de imagen institucional; por lo que no podran hacer modificaciones o
alteraciones de ningun tipo.

Articulo 8. La imagen institucional solo sera utilizada por los sujetos de esta Ley,
por lo que las personas fisicas o morales no podran hacer uso de la misma o
reproducir la imagen institucional de los sujetos, salvo previa autorizacion para tal
efecto.

Articulo 9. En la construccién, modificacion, ampliacion, remodelacion,
conservacion o en cualquier tipo de obra realizada en los bienes inmuebles deberan
sujetarse a lo previsto en la presente Ley.

Articulo 10.- En el uso de la imagen institucional de los sujetos obligados se
deberan observar los criterios de calidad, seguridad, durabilidad, funcionalidad y
economia.

Capitulo i
Escudo Oficial

Articulo 11.- Ademas de lo previsto en el articulo 4° de la Ley que Regula las
Caracteristicas, Uso y Difusion del Escudo del Estado de Nuevo Leén, el Escudo
oficial del Estado o el de los municipios, segin corresponda, es inamovible y
permanente, y su uso es obligatorio en:

l. Sellos Oficiales:



VL

VIL.

Publicaciones Editoriales;

Publicidad realizada por cualquier medio;

Tecnologias de la Informacion y Comunicacion, como son paginas de
internet, correos electronicos institucionales y redes sociales de uso
publico;

La celebracién de actos oficiales;

La expedicion de documentos oficiales; y

Todos los bienes de los sujetos obligados o equipamiento urbano que
dispongan las autoridades.

Articulo 12.- El Escudo Oficial del Poder Ejecutivo y Administracién Publica es el
definido y descrito en la Ley que Regula las Caracteristicas y Difusion del Escudo
de Nuevo Ledn. Dicho simbolo heraldico es el siguiente:

Articulo 13.- Los municipios del Estado deberan contar con una imagen institucional
permanente, inamovible y homogénea con los colores institucionales; deberan
utilizar el escudo histoérico y caracteristico de cada uno de ellos, su uso estara
regulado por esta ley y los manuales de imagen institucional de cada municipio.

CAPITULO IV

Manual de Imagen Institucional

Articulo 14.- Los manuales de imagen institucional son expedidos por los sujetos
obligados y deberan contener los lineamientos, normas, especificaciones técnicas
y metodolégicas. Son de observancia obligatoria para los sujetos obligados.

10



En los Manuales de Imagen institucional se deberan observar los principios de
eficacia, transparencia y austeridad.

Los manuales de imagen institucional deberan ser publicados en el Peridédico Oficial
del Estado.

Articulo 15.- Los manuales de imagen institucional de los sujetos obligados
contendran lo siguiente:

VI.

VII.

VIIL.

XI.

XIL.

XIIL.

Descripcion detallada de la imagen del sujeto obligado;

Descripcion detallada de los colores institucionales;

Descripcion grafica, escudo oficial y usos;

Tipografia;

Caracteristicas y dimensiones de los grafismos, logotipos, escudos;
Uso de la imagen institucional en bienes inmuebles;

Uso de la imagen institucional en papeleria;

Uso de la imagen institucional en paginas de internet y redes sociales de
uso publico;

Uso de la imagen en equipamiento urbano;
Uso de la imagen en grandes formatos;
Eslogan y construccion del mensaje;

Reglas a seguir cuando se utilicen dos o mas escudos oficiales o
imagenes institucionales en un mismo evento;

Las demas relativas al uso de la imagen institucional de los sujetos
obligados.

Articulo 16. No son objeto de la presente Ley ni de los manuales de imagen
institucional:

Aquellos bienes muebles e inmuebles, que, por la propia naturaleza del
material y el uso, tengan colores especificos;

11



Los vehiculos de seguridad publica y de emergencia que, por disposicion
legal, deban tener un color o colores especificos que los identifiquen;

El equipamiento de los cuerpos de seguridad y auxiliares comprendidos
en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica; v,

Los bienes inmuebles catalogados como monumentos histéricos o
artisticos de conformidad con la legislacién de la materia o la declaratoria
de monumento histérico realizada por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia.

CAPITULO V

Responsabilidades y sanciones

Articulo 17. Cualquier ciudadano podra denunciar las infracciones a la presente
Ley, ante el Organo Interno de Control correspondiente de los sujetos obligados.

Articulo 18. Los servidores publicos incurren en responsabilidad administrativa

cuando:

Se utilice la imagen institucional con fines distintos a los previstos por esta
Ley;

Se realicen cambios a la imagen institucional o se incluyan elementos,
colores o frases que se identifiquen con algin partido politico nacional o
local;

Se utilice la imagen institucional con fines de promocién personal;
Obtengan un lucro o beneficio econémico con la utilizacién de la imagen
institucional; y

Se incumpla el contenido de las normas contenidas en esta Ley.

Articulo 19. Los servidores publicos que incumplan con el contenido de la presente
Ley, seran sancionados en los términos de la Ley en materia de responsabilidades
administrativas, con independencia de las sanciones civiles o penales a que puedan
hacerse acreedores.

TRANSITORIOS

12



PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién
en el Periddico Oficial.

SEGUNDO. El Ejecutivo del Estado y los Municipios a la entrada en vigor del
presente Decreto, conservaran la imagen institucional que tuviesen a esa fecha, sin
poder hacer modificaciones a esta por el resto del ejercicio constitucional que les
corresponda.

TERCERO. Una vez concluidos los ejercicios constitucionales a que haya lugar
deberan hacerse las adecuaciones a la imagen institucional de conformidad con lo
dispuesto por este Decreto.

CUARTO. Los sujetos obligados deberan expedir el Manual de Imagen Institucional
en un plazo maximo de un afo contado a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto. En la expedicion de los Manuales debera observarse el contenido de esta
Ley.

Dado en la Ciudad de Monterrey a los siete dias del mes d/e marzo del afio 2022
s
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Aino: 2022 Expediente: 15135/LXXVI

PROMOVENTE: C. DIP. JESSICA ELODIA MARTINEZ MARTINEZ, COORDINADORA DEL
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NUEVO LEON, EN RELACION AL PRINCIPIO DE IGUALDAD DE GENERO.

INICIADO EN SESION: 08 de marzo del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacion

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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DIP. IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA

PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
DE LA LXXVI LEGISALTURA

PRESENTE. -

La suscrita diputada Jessica Elodia Martinez Martinez, coordinadora del Grupo Legislétivo del Partido Movimiento

A=z b

Regeneracion Nacional y perteneciente a la LXXVI Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Nuevo Leon,
con fundamento en lo dispuesto por el contenido de los articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Leon, asi como los numerales 102,103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, presento a través del presente documento, iniciativa con proyecto de Decreto por el que se

reforma la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn, esto con base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizacion de Estados Americanos OEA, de la cual nuestro pais es integrante, asi como la Comision
Interamericana de Mujeres, han definido el principio de paridad como un elemento compuesto y visto con base tres
dimensiones, la primera, hace referencia a que en la toma de decisiones dentro del sector publico debe existir una
participacion igualitaria entre hombres y mujeres en un porcentaje del cincuenta por ciento para cada género, la
segunda que el ejercicio de ese poder, debe cumplirse en condiciones de igualdad, en libertad de discriminacion y
sin la presencia de violencia por género y la tercera, que se deben atender a las agendas acordadas para la
incorporacion de los derechos de las mujeres en igualdad de circunstancias, por lo que los Estados que la
conforman, deben adecuar sus marcos normativos para cumplir a cabalidad con lo que mandatan esas

organizaciones internacionales.

En ese sentido, es importante resaltar que a nivel federal existen disposiciones que sustentan la igualdad entre los
hombres y mujeres, por ejemplo, tenemos que en el Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024, en su numeral
cuarto, denominado Epilogo Vision 2024, encontramos que se debe respetar la igualdad entre estos géneros asi
tambien, recordar que en el afio 2019, fueron reformados diversos articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que ahora sirven de sustento en materia de paridad de géneros, especificamente con
la reforma aprobada al segundo parrafo del articulo 41, tenemos que, la ley determinara las formas y modalidades
que correspondan, para observar el principio de paridad de género en los nombramientos de las personas titulares

de las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades federativas,

17



morena =0 XXV

R

La esperanza de México SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

integrando con este hecho de derecho, también a las mujeres, y que los municipios deben respetar estas nuevas

normas.

En ese sentido, tenemos que en lo que corresponde al Estado de Nuevo Leon, se puede entender que se encuentra
en una parte, atendida que la integracion de mujeres al frente de las Secretarias que conforman a la Administracion
Publica Estatal, logrando con esto un avance significativo, toda vez que en fecha dos de octubre del afio 2021, fue
publicada la Ley Organica de la Administracion Publica para el Estado de Nuevo Leon, y en dicho ordenamiento
observamos que deberd atenderse y aplicarse el principio de paridad, en lo que respecta a las titularidades de las

Secretarias de esa gestion.

Ahora bien, con los cambios aprobados a nuestra carta magna, tenemos también que en Ia fraccion |, del articulo
119, nos indica que cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por
una Presidenta o Presidente Municipal y que, en el nimero de regidurias y sindicaturas que determinen las leyes
correspondientes, tienen que cumplir con el principio de paridad, hecho que implica que para la conformacion de
los cabildos se tiene que considerar la paridad, en concordancia con eso0, damos cuenta como en Nuevo Ledn,
tenemos una parte ya atendida en materia de paridad e igualdad de género, sin embargo, nos hace falta la atencion
en la esfera Municipal, y no sélo en lo que respecta a las y los integrantes de los cabildos, sino en que también en

toda su administracion publica.

Con el principio de paridad atendido en dos de las areas de la administracion publica, como lo es la federal y la
estatal, las mujeres tenemos un gran reto que enfrentar, pues observamos que gran parte de los cincuenta y un
municipios del estado, no cuentan en sus areas de direccién y conduccion con mujeres, pues en la mayoria de los
casos, estas se encuentran representadas por hombres, hecho que incumple con el principio de paridad e igualdad
de genero, sin embargo, es primordial recordar que nosotras también nos ampara del derecho estipulado en el
articulo 123 de la constitucion federal, el cual describe que toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente Util, promoviéndose la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo acto que debe aplicar

para los municipios.
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Desafortunadamente, nos encontramos viviendo un contexto social en nuestro estado en el que, con independencia
de que pudiera haber igualdad de género en la conformacion de los cabildos, con sindicas, sindicos, regidoras y
regidores, la realidad es que no se esta considerando para la conformacion a las demas areas de la administracion
publica municipal como los son secretarias, direcciones, asi como en los organizamos publicos centralizados y

descentralizados dependientes de los Municipios, en la integracién de Mujeres como titulares de esas areas.

En el Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Ledn 2015 — 2030 elaborado y publicado por el Consejo Nuevo
Ledn se indica que a pesar de que las mujeres en edad laboral representan un poco mas de la mitad de la poblacion
total, alin siguen viviendo algin tipo de discriminacion y desigualdad respecto a los hombres, se afiade que esas
dinamicas de exclusion inician con la negacion o violacion a sus derechos fundamentales pues de un universo
ponderado de un 40% de quienes han padecido de eso, a un 18% se le ha negado la oportunidad de trabajar en el

ambito privado o publico.

Eso cobra significativa importancia, toda vez que esa misma instancia recalca que, existe ya un aumento
considerable en el numero de hogares que tienen como cabeza de familia a una mujer, pues mientras que, en el
afio 2010, se tenia un 19.5%, para 2018, se elevo a 24.6% por lo que se agudiza la necesidad de que las mujeres
también seamos consideradas para ocupar puestos clave en las administraciones publicas Municipales. Aunado a
esto, no debemos olvidar que en el pasado proceso electoral 2020 — 2021, muchas fueron las promesas de
campana, sin embargo, sobresale para nosotras el hecho del compromiso que hicieron algunas alcaldesas y
alcaldes de al menos, los municipios que conforman la zona metropolitana de monterrey, pues en esos tiempos
prometieron que, de llegar a las presidencias municipales, se contrataria en todas las areas a un cincuenta por
ciento de mujeres y otro igual porcentaje de hombres, hecho que se convirtio en mera publicidad de propaganda

electoral.

Lo anterior, puede comprobarse con datos difundidos por diversos medios de comunicacion local, mismos que
resaltan que, segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, ubican a Nuevo Ledn en el nimero 10 como
una de las entidades federativas con mayor rezago al contar con menor nimero de mujeres participando como
alcaldesas, sindicas y regidoras y que decir de las demas partes de la administracion publica municipal, en las que

es nula o casi nula su participacion. Al respecto deseo informar que nos encontramos y debemos observar, el marco
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del dia internacional de la mujer y aunque quiero resaltar que no se trata de una celebracion, si no de un dia en
que debemos valor el papel fundamental que desarrollamos las mujeres en todo el universo social, no solo del

estado y del pais y sino del mundo entero.

Por eso y fundamentando que ese Instituto también ha dado cita que, como parte de los resultados de su (ltimo
censo, se estima que las mujeres representaron 52% de la poblacion con un total de 66.2 millones, que existen
51.7 millones de muijeres de 15 afios 0 mas edad, de las cuales, cuatro de cada diez, es decir 22.8 millones forman
parte de la poblacién economicamente activa, ante esta situacion y en aprovechamiento de la fuerza laboral que
podemos potencializar las mujeres, ya que también a nivel nacional, por cada 3 hombres, existe solo una mujer
presidiendo las administraciones publicas municipales es que propongo hacer las modificaciones urgentes para

atender ese flagelo de desigualdad.

No debemos desperdiciar el potencial que podemos aportar las mujeres, inteligencia en la cual tenemos que trabajar
en imponer en Ley, para que se ampare que las mujeres debemos contar con espacios en las administraciones
publicas de los municipios, por lo que atendiendo a ello, realice un ejercicio de investigacion de la Legislacion
aplicable al asunto, y determiné la necesidad de modificar la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leén,
toda vez que la naturaleza de este ordenamiento juridico es regular y establecer las bases para la integracion,
organizacion, administracion, funcionamiento y atribuciones del Gobierno y de la Administracion Publica Municipal,
con base en lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la Constitucion Politica del

Estado de Nuevo Ledn.

En este orden de ideas, me permito dar sintesis del contenido de mi propuesta, iniciando en la decision de dividir
de tres blogues la misma, y los cuales son consistentes, en principio, en adecuar primeramente los articulos 38, 42
y 43 para perfilar que en la integracion de las comisiones del ayuntamiento, se deba considerar el principio de
igualdad de género, asi mismo en los casos de los articulos 90 y 94, obligara a las presidentas y presidentes
municipales a que deban nombrar a titulares de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Municipal con fundamento en el principio de paridad de género, ademas de que en los articulos 114, 115 y 121 se
cumplira con un tercer bloque para que queden cubiertos todos los flancos y fortalecer asi a la Ley que se pretende

reformar.

a7



morena S XXV

) oee

La esperanza de México SEPTUAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

Por Ultimo y no menos importante, es que la presente iniciativa busca dar cumplimiento a nuestras propuestas que
como Grupo Legislativo hemos descrito en la agendad tematica minima que debemos cumplir, pero sobre todo
atender y coadyuvar en el desarrollo integral de las mujeres de Nuevo Leon, por lo que una vez expuesto mi
cometido, me permito someter a la consideracion del Pleno del Honorable Congreso del Estado de Nuevo Leon, el

siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO. - Se reforma por modificacion la redaccion de los articulos 38, en su segundo parrafo; la de los
articulos 42, y 43; se afiade un segundo parrafo a los articulos 90 y 94; se modifica el contenido del articulo
114; se adecua la redaccion del primer parrafo del articulo 115, asi como el articulo 121, todos de la Ley de

Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leén para quedar como siguen:
ARTICULO 38 ...

En sesion posterior a la de instalacion del Ayuntamiento, se procurara integrar las comisiones, para lo cual se

debera aplicar el principio de igualdad de género.

ARTICULO 42.- Las Comisiones que se establezcan se integraran por al menos, tres miembros del Ayuntamiento
y cuando menos, uno de ellos Regidor de representacion proporcional, para lo cual se debera aplicar el principio
de igualdad de género. Podran proponer la participacion en las mismas de miembros de la comunidad, para que

puedan aportar sus experiencias u opiniones en los asuntos que a estas les competan.

ARTICULO 43.- Las Comisiones seran coordinadas por un miembro del Ayuntamiento. En los casos de la Comision
de Hacienda Publica Municipal, sera el Sindico Municipal o Sindico Primero, en su caso; y en la Comision de
Seguimiento del Plan Municipal de Desarrollo por un Regidor de la primera minoria, para lo cual se debera aplicar
el principio de igualdad de género. En todo caso La determinacion de la primera minoria sera en base al

resultado electoral correspondiente.
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ARTICULO 90.- Los Titulares de las Dependencias y Entidades de la Administracion Pablica Municipal seran
nombrados por el Presidente Municipal, con quien acordaran directamente, deberan ser ciudadanos mexicanos, en
ejercicio pleno de sus derechos, de reconocida honorabilidad y probada aptitud, para desempefar los cargos que
les correspondan, asi como asistir a los cursos de profesionalizacion, capacitacion y formacion que se instrumenten

para el Ayuntamiento, tendientes a proporcionar conocimientos y habilidades inherentes al cargo.
Para lo descrito en el parrafo anterior, se debera aplicar el principio de igualdad de género.

ARTICULO 94.- El Titular de cada Dependencia Administrativa se auxiliara, para el ejercicio de sus facultades y el
cumplimiento de sus deberes, por los servidores publicos que se requieran, considerando los recursos y

caracteristicas de cada Municipio.
Para lo descrito en el parrafo anterior, se debera aplicar el principio de igualdad de género.

ARTICULO 114.- EI Ayuntamiento designara un Comisario aplicando el principio de igualdad de género, para
cada uno de los organismos descentralizados creados, y establecera las formas para contar con una adecuada
informacion sobre el funcionamiento de dichos organismos; lo anterior, sin perjuicio de las atribuciones de vigilancia
y fiscalizacion del Ayuntamiento, la Contraloria Municipal y el Congreso del Estado, que podran ejercerlas en

cualquier momento.

ARTICULO 115.- La Administracion de los Organismos Descentralizados estara a cargo de un Organo de Gobiemo,
que sera un Consejo Directivo o su equivalente, con un Director General, nombrado por el Ayuntamiento, aplicando

el principio de igualdad de género, en los términos del reglamento respectivo.

ARTICULO 121.- El Cronista Municipal sera nombrado por el Ayuntamiento, aplicando el principio de igualdad
de género a propuesta del Presidente Municipal, dicho cargo sera honorifico, la Administracion Publica Municipal
le prestara todas las facilidades materiales y econémicas que sean necesarias para el cumplimiento de su labor;
contara con los recursos que se deriven del trabajo coordinado con las instituciones publicas y privadas que tengan

injerencia en la investigacion, acervo y difusion de las culturas municipales.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - La presente Decreto, entrara en vigor al siguiente dia de su publicacion en el Periédico Oficial del

Estado de Nuevo Leon.

SEGUNDO. - A Ia entrada en efecto del contenido del presente Decreto, las Administraciones Municipales del
Estado de Nuevo Ledn deberan efectuar los cambios que sean necesarios para dar cumplimiento a lo establecido

en el presente.

Monterrey Nuevo Leon 07 de marzo del afno 2022.

Signa la Diputada Coordinadora del Grupo Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional,
MORENA, de la LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

DIP. JESSICA'ELODIA MARTINEZ MARTINEZ

~d
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PROMOVENTE: C. DIP. JESSICA ELODIA MARTINEZ MARTINEZ, COORDINADORA
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NACIONAL DE LA LXXVI LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO A: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA AL ARTICULO 321 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO
LEON, EN RELACION A LOS DELITOS DE DISCRIMINACION Y TORTURA.

INICIADO EN SESION: 08 de marzo del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Justicia y Seguridad Publica

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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DIP. IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA 417 heos
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON

Presente.

La suscrita Jessica Elodia Martinez Martinez, Diputada integrante del Grupo Legislativo del Partido
Movimiento Regeneracion Nacional perteneciente a la LXXVI Legislatura del Honorable Congreso del
Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulo 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leon, asi como los numerales 102,103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, acudo a esta Soberania a presentar iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 321 BIS del Cédigo Penal para el Estado
de Nuevo Ledn, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La situacion actual de las personas pertenecientes a la comunidad Lésbico Gay Bisexual y Trans
presenta varios retos que deben ser atendidos con urgencia uno de ellos es que padecen numerosos
actos de violencia homo-lesbo-bi-transfobica hasta discriminacion selectiva por orientacion sexual o
identidad de género, distintos eventos en todas las regiones del mundo evidencian la existencia de
discriminacion y prejuicios en contra de esta comunidad que, histéricamente ha sido victima de
multiples violaciones a sus derechos humanos.

En la historia mexicana, las condiciones sociales y politicas de la poblacion Lesbico Gay Bisexual
Transexual Travesti Transgenero e Intersexual se ha visto rechazada, odiada y violentada en sus
derechos. La respuesta del gobierno ha sido condescendiente con dichas violaciones, sin ninguna
tipificaciobn o solamente recomendaciones. De alli que se produzca la grave omisién de la
consideracion de los tipos de tortura, ejecuciones sumarias extrajudiciales y detenciones ilegales
practicadas bajo un sistema cémplice.

Los Esfuerzos para Corregir la Orientacion Sexual y la Identidad de Género (ECOSIG), también
conocidos como “terapias de conversion” o “terapias reparativas”, han ganado popularidad en los
grupos conservadores o de corte religioso en los Gltimos afios. Quiza como resultado de los crecientes
logros en materia de derechos de las minorias sexuales en México.
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Se entiende como terapias de conversion a aquellas practicas consistentes en sesiones psicologicas,
psiquiatricas, métodos o tratamientos que tienen por objeto anular, obstaculizar, modificar o
menoscabar la expresion o identidad de género, asi como la orientacion sexual de la persona. En estas
practicas se emplea violencia fisica, moral o psicoemocional, mediante tratos crueles, inhumanos o
degradantes que atenten contra la dignidad humana.

Los avances para la proteccion de las personas pertenecientes a la comunidad de la diversidad sexual
han pasado desde la descatalogacion definitiva de la homosexualidad de su lista de enfermedades de
la Organizacion Mundial de la Salud el 17 de Mayo del afio 1990, hasta la aprobacién de las
Sociedades de Convivencia en la Ciudad de México en el 2006 y la ampliacién del matrimonio a dichas
parejas en el 2010 siendo esto posible al dia de hoy en 21 estados de la Republica Mexicana entre
ellos Nuevo Leon.

A pesar de llevar varias décadas en la revolucion de la informacion, la cual ha permitido que diversas
poblaciones, mas alla de las fronteras, tengan acceso a conocimientos precisos sobre las identidades
lésbico, gay, bisexual, transexual y transgénero e intersexuales (LGBTI), alun persiste la
desinformacion sobre la homosexualidad y la diversidad de género, fomentando discriminacion,
rechazo, victimizacion y esfuerzos para corregir la orientacion sexual y la identidad de género
(ECOSIG).

Existen casos de personas jévenes menores de edad, que han sido privadas de su libertad o sometidas
a actos de tortura y violaciones correctivas, asi como terapias de conversion y medicalizacion de sus
cuerpos, con la finalidad de no permitir o invisibilidad su autodeterminacion fisica o psicolégica,
vulnerando asi sus Derechos Humanos.

Los ECOSIG para menores de edad, adolescentes o personas adultas son parte del rechazo social a
las identidades LGBT. La mayoria de las nifias, nifios y adolescentes LGBT crecen rodeados de
mensajes negativos y de rechazo, asi como de creencias distorsionadas sobre “gente como ellas y
ellos”. Estas percepciones erréneas afectan la manera en la que la juventud piensa de si misma, sus
relaciones, su futuro y su autocuidado.

Las y los profesionales de la salud y los especialistas en la salud mental son fuentes primarias de
educacion y guia para madres y padres de familia, jévenes y adultos sobre el impacto negativo de los
ECOSIG, especialmente para familias y jovenes que creen que éstos ayudaran a las personas LGBT
a ser aceptadas y respetadas. La falsa promesa de que los ECOSIG cambiaran la identidad de una
persona ha llevado a sus victimas a un gran sufrimiento, deterioro de la salud, vidas reprimidas y
muerte prematura.
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Los esfuerzos para corregir la orientacion sexual de una persona tienen correlacion con dafios
significativos a su salud mental y fisica, asi como en su calidad de vida. En lugar de modificar la
orientacion sexual, estos esfuerzos erosionan la autoestima en menores de edad y adultos e
incrementan el riesgo de depresion, comportamientos suicidas y abuso de sustancias. También
profundizan el aislamiento, victimizan, incrementan la vergilenza y quebrantan los lazos familiares:
especialmente cuando las madres, padres u otros miembros de la familia presionan a una persona,
menor de edad o adulta, a someterse a los ECOSIG para tener su amor y aceptacion.

Lo anterior constituye una tortura a los estados fisico y mental en contra de las personas
pertenecientes a la comunidad Lésbico Gay Bisexual y Trans.

Ahora bien el articulo primero de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén
parrafo quinto que a la letra establece: Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad

con los principios de universalidad, Interdependencia, Indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley. Como Diputadas y Diputados tenemos el compromiso de promover y
proteger los Derechos Humanos, sexuales y reproductivos de las personas Lesbianas, Gays,
Bisexuales, Transexuales, Transgénero, Travestis e Intersexuales (LGBTTTI), como grupo
histéricamente vulnerado.

En este sentido, la proteccion de los Derechos Humanos se debe ampliar para todas las personas,
independientemente de su orientacion sexual, identidad y expresion de género.

Las “practicas reparativas” realizadas durante el siglo XX por profesionales de la salud, y en nuestros
dias, propagaron la criminalizacién de las personas LGBTTT! para ser sometidos a terapias de
aversion y conversion, tratamientos médicos obligatorios o encierro involuntario en hospitales mentales
alrededor del mundo.

En el contexto internacional la legislacion de Madrid tienen una Ley de Identidad y Expresion de
Geénero e Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid, en donde se establece el
derecho a la autodeterminacion personal implica que toda persona tiene derecho a construir para si
“una autodefinicién con respecto a su cuerpo, sexo, género y su orientacion sexual. Respetar su
derecho constituye uno de los aspectos fundamentales para la dignidad y libertad de las personas.
Ante esto, ninguna persona podra ser presionada para ocultar, suprimir o negar su identidad de género,
expresion de género, orientacion sexual o caracteristicas sexuales.”
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De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, existen diversos mecanismos
internacionales que sancionan la tortura y tratos o penas crueles y degradantes de la dignidad humana,
a los que México ha suscrito su participacion con la finalidad de luchar y eliminar estos actos de lesa
humanidad.! A nivel nacional, la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura tiene por objeto la
prevencion y sancion de la tortura y se aplicara en todo el territorio nacional en Materia de Fuero
Federal.

La tortura es todo acto por el cual se inflija intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos
graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacién o una
confesion, o castigarla por un hecho que haya cometido o se sospeche que ha cometido; o para que
se realice o deje de realizar una conducta determinada por el torturado o por otra persona, o por
cualquier razén basada en cualquier tipo de discriminacién, cuando dichos dolores o sufrimientos sean
infligidos por un funcionario publico u otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a instigacion
suya, o con su consentimiento.

Por tal motivo es necesario implementar medidas necesarias para vigilar los establecimientos de los
sectores social y privado que presten servicios de salud para que lo hagan de manera cientifica y con
pleno respeto a los Derechos Humanos, y eviten realizar los ECOSIG o terapias similares.

Debido a que los ECOSIG se ejecutan, la mayoria de las veces, a través de tratamientos hormonales,
esterilizaciones, cirugias y evaluaciones psiquiatricas de manera forzada o coercitivas, violencia y
acoso con base en su identidad de género y orientacion sexual, amenazas, patologizacion de sus
identidades, abuso verbal sistematico y humillacion, mismos que podrian configurar malos tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes e inclusive podrian considerarse como tortura, se propone
realizar los ajustes juridicos necesarios para prevenir y eliminar los ECOSIG que atentan contra la
dignidad de las personas de la diversidad sexual y de género. Asimismo, generar una politica publica
transversal e integral que favorezca y proteja a la poblacion LGBTTTI por identificarla como un grupo
de atencion prioritaria.

! Estandares internacionales y nacionales sobre Tortura y Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, SCJIN:
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Es primordial exponer el contexto de la Legislacion vigente para sustentar los derechos que son
violentados a las personas de esta comunidad, por lo tanto tenemos que en:

Tratados Internacionales firmados y ratificados en materia de discriminacion y tortura

e La carta Internacional de Derechos Humanos, junto con la Declaracion Universal

de los Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.
El articulo 2 reafirma el principio de no discriminacién, que se hace eco de la
Declaracion Universal, y el articulo 3 estipula que los Estados deben garantizar la
igualdad de derechos de hombres y mujeres a disfrutar de todos los derechos
fundamentales.

o Carta Democratica Interamericana, reconoce que la promocién y proteccion de
los derechos humanos es condicion fundamental para la existencia de una
sociedad democratica.

Articulo 9: “La eliminaciéon de toda forma de discriminacién contribuye al
fortalecimiento de la democracia y la participacién ciudadana’.

e Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos:
Articulo 5: “Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica,
psiquica y moral. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Toda persona privada de libertad sera tratada con el
respeto debido a la dignidad inherente al ser humano”.
Articulo 13: “Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.
Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o
en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién”.

» Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes.
Articulo 4: “Todo Estado Parte velara por que todos los actos de tortura constituyan
delitos conforme a su legislacion penal. Lo mismo se aplicara a toda tentativa de
cometer tortura y a todo acto de cualquier persona que constituya complicidad o
participacion en la tortura. Todo Estado Parte castigara esos delitos con penas
adecuadas en las que se tenga en cuenta su gravedad”.
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e Principios de Yogyakarta, reconocen que la orientacion sexual y la identidad de
genero son esenciales para la dignidad y humanidad de cada persona y no deben
ser motivo de discriminacion o abuso. Esta conformado por 29 principios sobre la

Legislacion Internacional de Derechos Humanos y como aplicar éstos en cuestiones
de orientacion sexual e identidad de género.

e Grupo Nucleo de las Naciones Unidas sobre derechos de la comunidad LGBTTTI, el
cual impulsa estrategias que a nivel internacional busquen promover el respeto a los
derechos humanos, asi como que la orientacién sexual y la identidad de género
estéen reconocidos en la agenda de diversos drganos de la ONU, como la Asamblea
General y el Consejo de Derechos Humanos.

Legislacion Nacional

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:;
Articulo 1: “Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la

”

ley”.

e Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura;
Articulo 11: “El servidor pUblico que en el ejercicio de sus funciones conozca de un
hecho de tortura, esta obligado a denunciarlo de inmediato, si no lo hiciere, se le
impondran de tres meses a tres afos de prisidn, y de quince a sesenta dias multa,
sin perjuicio de lo que establezcan otras leyes”.

e Codigo Penal Federal:

Articulo 149 Ter: “Se aplicara sancién de uno a tres afios de prisién o de ciento
cincuenta a trescientos dias de trabajo a favor de la comunidad y hasta doscientos
dias multa al que por razones de origen o pertenencia étnica o nacional, raza, color
de piel, lengua, género, sexo, preferencia sexual, edad, estado civil, origen nacional
0 social, condicién social o econémica, condicién de salud, embarazo, opiniones
politicas o de cualquier otra indole atente contra la dignidad humana o anule o
menoscabe los derechos y libertades de las personas...”.
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En los casos en que se trate de victimas menores de dieciocho afios, asi como cuando la tortura sea
cometida por particulares, las penas aplicables seran las dispuestas en el contenido de la Ley General
Para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado de Nuevo Ledn.

Monterrey, Nuevo Leén, a los 7 dias del mes de Marzo de 2022.

Aﬁentaﬁwente,

A
Ly

Dip. Jessica Eiedi’é/ﬁll\'artinez Martinez
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e Coddigo Penal para el Distrito Federal; Discriminaciéon y Tortura:

Articulo 206: “..., por razén de edad, sexo, estado civil, embarazo, raza, procedencia
étnica, idioma, religion, ideologia, orientacion sexual, color de piel, nacionalidad,
origen o posicion social, trabajo o profesion, posicion econémica, caracteristicas
fisicas, discapacidad o estado de salud o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas...”.

Articulo 206b: “...Se entendera también como tortura y se sancionara con las penas
previstas en el presente articulo, la aplicacion sobre una persona de métodos
tendientes a anular la personalidad de la victima o a disminuir su capacidad fisica
o mental, aunque no cause dolor fisico o angustia psicolégica’.

Es por lo expuesto en el presente documento y con el objetivo de erradicar estas practicas inhumanas
y degradantes y que soslayan la integralidad total de las personas, y refrendando nuestro compromiso
de hacer respetar los Derechos Humanos en nuestro Estado, es que debemos castigar a quienes
ofrecen estos servicios de ECOSIG y sobre todo detectar a las victimas para garantizar una reparacion
de dafios integral, someto a la consideracion de esta H. Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se reforma el articulo 321 BIS del Codigo Penal para el Estado de Nuevo Le6n, por adicion
de un segundo, tercero y cuarto parrafos, para quedar como sigue:

ARTICULO 321 BIS...

Se entendera también como tortura y se sancionara con las penas aplicables del articulo 321 BIS 1, a
quien obligue o aplique sobre una persona métodos tendientes a anular el libre desarrollo de la
personalidad, orientacion sexual, identidad y expresion de género de la victima o a disminuir su
capacidad fisica o mental.

Se impondran de tres a seis afios de prisidén y de cien a trescientos cuotas, en los casos en que
personas, incluidas aquellas que cuenten con parentesco por consanguinidad sin limitacion de grado;
instiguen, autoricen o inflijan a otras personas, dolores fisicos 0 mentales, asi como cualquier accién
que tenga como objetivo lo descrito en el parrafo anterior.
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INICIADO EN SESION: 08 de marzo del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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Diputada Ivonne Liliana Alvarez Garcia
Presidenta de la Mesa Directiva del H.

Congreso del Estado de Nuevo Leén. -

Presente.-

s e
Honorable Asamblea:

El suscrito, Diputado Raul Lozano Caballero, Coordinador del Grupo
Legislativo del Partido Verde Ecologista de México de la Septuagésima Sexta
Legislatura del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 68 y 69 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Leon y sus correlativos 102, 103 y 104 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leodn, acudo a
presentar INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 193 DE LA LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE
NUEVO LEON PARA QUE LAS AUTORIDADES TENGAN FACULTADES
DE CELEBRAR CONVENIOS PARA DIFUNDIR ALERTAS AMBIENTALES
EN TIEMPO REAL A TRAVES DE LOS SISTEMAS HABILITADOS EN LAS
PLATAFORMAS DIGITALES Y REDES SOCIALES DE MAYOR DIFUSION
EN EL ESTADO al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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En la dltima década, los niveles de contaminacion del aire se han ido

agudizando en el Area Metropolitana de Monterrey.

Para nadie es un secreto que la contaminacion causa estragos en la salud y

en la economia.

A pesar de ser una ciudad con un alto desarrollo econémico, el tema ambiental

parece haber sido victima de ese avance.

Ya hace algunos afios la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) dio a
conocer que Monterrey era la ciudad mas contaminada del continente
americano. De manera coincidente, también la Organizaciéon Mundial de la

Salud (OMS) sefialé que Monterrey era la mas contaminada del pais.

Lo cual resulta sumamente preocupante al ser este mismo organismo el que
reporté que la contaminacion atmosférica causa alrededor de 7 millones de

muertes prematuras cada afio.

Aunado a que existe evidencia que nos demuestra que los altos indices de
contaminacion, lamentablemente, han generado afectaciones graves en la

salud de los regiomontanos.

Al respecto, un estudio realizado por investigadores del Tecnolégico de

Monterrey revel6 una posible relacién entre la mala calidad del aire y los
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nacimientos de nifios con labio leporino y paladar hendido (LPH) en el area

metropolitana de Monterrey.

Y, por si fuera poco, el director del Hospital Universitario, Edelmiro Pérez
Rodriguez, revela que la alta contaminacion ha generado anifios vy
jovenes conjuntivitis, asma y otras dificultades respiratorias. Pero, ademas

también coincidio en que esta relacionada con el cancer.

Esta situacion es alarmante considerando que de acuerdo con datos del
Sistema Integral de Monitoreo Ambiental (SIMA), del Gobierno del Estado, el
afno pasado el 56% de los 365 dias del ano estuvieron por arriba de la norma

ambiental.

Al respecto, revisando el marco juridico en la materia, podemos advertir que
si bien la Ley Ambiental del Estado contempla que las autoridades
competentes declaren contingencias ambientales cuando se presenten una
alta concentracion de contaminantes o un riesgo ambiental, la utilidad practica

de dicha alerta deja mucho que desear, ya que:

i. Los actuales sistemas de medicion no difunden las contingencias en

tiempo real;

ii. Enla mayoria de las ocasiones la poblacion no se entera de las medidas
que deben de tomar pues no estan atentos a los medios donde se difunde

esta informacion; y
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iii. La autoridad solamente puede usar medios de comunicacion masiva y

sus cuentas de redes sociales para difundir estas alertas.

En tal sentido, mediante la presente iniciativa se busca que las autoridades
competentes cuenten con las facultades suficientes para celebrar convenios y
acuerdos con los particulares para difundir en tiempo real la Alerta de
Contingencia Atmosférica a traves de los sistemas habilitados en las

plataformas digitales y redes sociales de mayor difusion en el Estado.

Ello, al considerar que solamente de esta forma se puede llegar al mayor
numero de poblacion en la entidad, lo cual permitira que estén en condiciones
de tomar las medidas necesarias para evitar exponerse cuando exista mala

calidad del aire y asi prevenir que se enfermen.

Debido a todo lo anterior es que las nuevas tecnologias deben ser
aprovechadas y ponerlas al servicio de la ciudadania y mas aun en temas

vinculados con su salud pubilica.

Actualmente ya existen aplicaciones que permiten medir los niveles de calidad
del aire y advertir, por ejemplo, si se puede salir a realizar actividad fisica o

deportiva.

Por eso, buscamos que el Estado tenga facultades para utilizar las
herramientas tecnoldgicas que ya existen para difundir alertas ambientales a

través de mensajes de forma masiva para garantizar que la salud de nuestros
Pagina4 de 6
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hijos y demas grupos vulnerables estén seguras en tanto se reducen los

graves niveles de contaminacion.

Con base en todo lo hasta aqui expuesto y fundado, someto a consideracion

de esta Honorable Asamblea el siguiente Proyecto de:
DECRETO

UNICO. - Se reforma el articulo 193 de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo

Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 193.- ...

Para el mejor cumplimiento de lo estipulado en el parrafo inmediato
anterior, las autoridades competentes podran celebrar acuerdos o
contratos con particulares para difundir en tiempo real la Alerta de

Contingencia Atmosférica a través de los sistemas habilitados en las

plataformas digitales y redes sociales de mayor difusion en el Estado.

TRANSITORIO
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UNICO. - La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo ec’gn;a—laie% de su presentacion
;’//

%
"

del Partido Verde Ecolggista de México
LXXVI Legislatura del H. Congresoée{Estado de Nuevo Ledn

C.c.p. Mtra. Armida Serrato Flores. Oficial Mayor del H. Congreso d‘e[ Estado. Para su conocimiento. Presente.
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PROMOVENTE: CC. SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, ASi COMO PEDRO TORRES
ESTRADA, JOSE ARTURO SALINAS GARZA, DIP. HECTOR GARCIA GARCIA, CRISTINA
DIAZ SALAZAR, MICHAEL NUNEZ TORRES, AGUSTIN BASAVE ALANIS, GRAZIELA
FULVI D'PIETROGIACOMO, IVAN DE LA GARZA SANTOS, JOSE ROBLE FLORES
FERNANDEZ, LOURDES DIEK ASSAD, MARIO ALBERTO GARZA CASTILLO, RUBEN
LEAL BUENFIL Y SAMUEL HIRAM RAMIREZ MEJIA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
INTEGRAL A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
NUEVO LEON. SE TURNA CON CARACTER DE URGENTE.

INICIADO EN SESION: 08 de marzo del 2022
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CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS DE LA LXXVI LEGISLAT|
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Presentes—

SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA, en mi caracter de Gobernador
Constitucional del Estado de Nuevo Ledn y con fundamento en lo previsto por los
articulos 63, fraccion XXXV y LVII, 68, 69, 85, fraccion XXVIII, 148, 149 y demas
relativos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn;
comparezco ante ustedes a presentar una iniciativa de reforma integral de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, la cual data de
inicios del siglo pasado, con el objetivo de transformarla en una norma de
vanguardia e innovadora, reflejo adecuado de la autonomia del Estado de Nuevo

Ledn y de la realidad nuevoleonesa propia del siglo XXI.
Sustento mi iniciativa de reforma constitucional en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En un Estado federal con un sistema de distribucion competencial como el que
tiene los Estados Unidos Mexicanos, basado en la atribucién de competencias
expresas al orden de gobierno federal y la reserva de las demas facultades a las
entidades federativas; son los 6rdenes de gobierno locales los que estan llamados
a llevar a cabo una tarea de innovacion institucional, que les permita solucionar las
problematicas locales cuando las necesidades especificas de su sociedad lo
exijan, todo lo cual es acorde al pluralismo juridico, institucional, social y cultural
del Estado federal, que se debe integrar dentro de la Constitucion de la entidad
federativa, entendida esta como una serie de normas que contienen reglas,

principios y valores tendientes a brindar un marco minimo de homogeneidad.




Especificamente, el articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos confiere a las Constituciones locales el caracter de Normas Supremas

de sus entidades federativas, claro esta, en lo que atafie a su régimen interior.

Esto implica que en el régimen interior del Estado de Nuevo Ledn, la Norma
Suprema, que condiciona la validez de todas las normas y actos que se emiten en
ese ambito, es la referida Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, lo cual se corrobora en lo dispuesto por el articulo 153 de la misma.
Y es dicha Constitucion la que esta llamada a encabezar la funcion innovadora
que hemos referido, puesto que, si el marco constitucional no brinda a los
operadores juridicos las herramientas necesarias para desarrollar esa funcién en
sus respectivos ambitos competenciales, las funciones generales y especificas
que aquellos deben llevar a cabo se encontrarian con problemas de ineficiencia e

ineficacia y, por ende, con problemas de legitimidad.

Es el caso que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leén ha estado en vigor poco mas de cien anos, y durante ese periodo han
ocurrido importantes transformaciones politicas y sociales en el Estado mexicano,

y en la propia sociedad nuevoleonesa.

Podria afirmarse que, en un primer momento, las Constituciones locales —incluida
la nuestra— fueron simple receptaculo de las decisiones adoptadas por el orden
de gobierno federal, es decir, no fueron —porque no lo podian ser— innovadoras
al encabezar el régimen interno de las entidades federativas, sino que se limitaron
tan solo a acatar lo que las autoridades federales ordenaban. Desde luego que, en
este largo periodo, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leon si mostrd algunos momentos de innovacion interesantes, sin embargo, no
consiguié establecer una diferenciacion conforme a las especificidades de la vida

social de Nuevo Ledn dentro del pluralismo de México.



Al inicio de este siglo la situacidn cambid, pues la alternancia en el poder publico
se tradujo en una necesidad de que las entidades federativas comenzaran a
encontrar vias novedosas para cumplir con sus atribuciones o competencias
constitucionalmente residuales. La Constitucién Politica del Estado Libre vy
Soberano de Nuevo Ledn comenzo6 a adecuarse a esta nueva realidad, a través
de reformas muy puntuales en determinados ambitos que se tradujeron en
decisiones novedosas e innovadoras del Poder de revision constitucional local; y,
paralelamente, se continuaron formulando modificaciones que reflejaran lo

mandatado por la Constitucion federal.

Todo cambio histérico que modifica de manera sustancial a una sociedad también
remueve los cimientos que la sostienen, asi como al pacto que le da vida,
convivencia y gobernabilidad. Cuando sucede esto, se deben ajustar y renovar las
reglas de convivencia comun que estan plasmadas en el pacto politico, social y
econdmico de un Estado federado y que tiene su maxima traduccion en la

Constitucion del Estado.

En México desde la alternancia politica hemos escuchado hablar reiteradamente
de la Reforma del Estado, sin embargo, este término que suele resultar abstracto
tiene su traduccién en el cambio o renovacién de una Constitucion, puesto que en
ella encontramos los valores maximos de una sociedad como son los derechos
humanos, las reglas del ejercicio y control del poder, asi como la forma y modo de

resolver los conflictos de manera institucionalizada.

Las circunstancias historicas, politicas y juridicas brevemente resefiadas con
antelacion, ponen de manifiesto que si bien la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn se ha ido adecuando, hasta ahora no se ha
hecho una revisién integral de la misma que le permita transitar a lo que esta
llamada a ser: un texto de vanguardia, que lleve el régimen interior de Nuevo Ledn
a los mas altos valores del constitucionalismo, comenzando por dar vida al

federalismo y a la pluralidad inherente al mismo.



Nuestra sociedad no es la misma que la que existia hace mas de cien afios, ni
somos iguales a la sociedad de hace veinte afios. Hoy, Nuevo Ledn enfrenta
realidades y retos que no se adecuan a las disposiciones vigentes de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, precisamente
porque esta se ha ido reformando de manera parcial, reaccionando a cada

necesidad, no anticipando las mismas.

Lo que se pretende con esta iniciativa es que la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn se renueve de forma integral a fin de que esté
lista a hacer frente a nuestras necesidades actuales y futuras. Se trata de innovar
en beneficio de la sociedad nuevoleonesa, no partiendo de la vision del
Constituyente permanente federal, cuya vision nacional u homogénea se ha
venido incorporando a la Constituciéon local, sino de las necesidades concretas
que como sociedad tenemos, generando soluciones que se adapten al
pensamiento especifico de nuestra sociedad, para resolver nuestros problemas de
una forma mas natural, claro esta, partiendo del minimo de homogeneidad

representado por la Constitucion federal.

Hoy Nuevo Leodn, con la voluntad y decision de todas las fuerzas politicas, inicia
un proceso de renovacién de nuestras instituciones y de nuestro pacto social, que
dara cohesién y certeza en la convivencia publica y privada, ello a través de una
gran reforma de Estado que refleje el pluralismo y los valores que caracterizan a

nuestra entidad federativa.

En los procesos de este tipo, las imposiciones de ideas o de visiones unicas son
inestables, por esta razén existe la conviccion de lograr acuerdos donde los unicos
que puedan llegar a ser excluidos sean los violentos e intolerantes o aquellos que

tengan visiones totalitarias de las ideas.



Nuevo Ledn debe ser el oasis de la tolerancia, es decir, que ninguna ideologia sea
lo suficientemente fuerte para eliminar a las demas, donde se tenga respeto a
todas y todos aquellos que no piensan igual que nosotros y donde los Unicos
limites a la libertad sean los contenidos esenciales de los derechos humanos,
teniendo a la dignidad humana como el contenido esencial de estos. La
Constitucién debe reflejar esa tolerancia y pluralidad, no puede partir de una sola
vision, sino que debe integrar a todos los grupos que conforman nuestra sociedad,

por mas diferencias que tengan en su pensamiento.

Estamos convencidos que cuando todas y todos piensan igual, alguien no esta
pensando. Este ejercicio democratico que hoy iniciamos debe desconfiar de los
consensos unanimes y debera realizar un esfuerzo reforzado de integrar a todos
los habitantes del Estado de Nuevo Ledn, que culminara con un texto integrador

de toda la sociedad de Nuevo Leodn.

Aqui no podemos permitirnos las divisiones entre connacionales en estos
momentos de altas complicaciones y riesgos para el pais. De este proceso
constitucional debemos de salir mas fuertes y mas unidos, la nueva Constitucion
debe remover las barreras entre ciudadanos y dar las reglas para permitir la
movilidad social en nuestra comunidad sin estigmatizar o encasillar por algan

concepto.

El gran reto que tenemos es que todos se sientan parte del nuevo texto
constitucional, que encuentren en él su punto de partida para el desarrollo de la
vida social, politica, econémica y cultural, conforme a los valores democraticos

que legitiman esta iniciativa.

En virtud de lo antes expuesto, someto a ustedes el siguiente:



PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO
LEON

UNICO. Se reforma integralmente la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Nuevo Leodn, para efecto de quedar como sigue:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO
LEON

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.— Nuevo Ledén es un Estado integrante de la Federacion, cuya
soberania reside esencial y originariamente en el pueblo, quien la ejerce por
conducto de sus poderes publicos y las figuras de democracia representativa y
participativa. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio

de este.

El Estado adopta para su gobierno la forma republicana, democratica,
representativa, laica y popular, bajo un sistema de divisiéon de poderes, pluralismo
politico y participacion social, libertad y autonomia en todo lo concerniente a su

régimen interior y a su organizacion politica y administrativa.

Los Municipios seran la base de la division territorial y de la organizacion politico-

administrativa del Estado.

El Municipio constituido por un conjunto de habitantes establecidos en un territorio,
es una entidad de derecho publico investido de personalidad juridica, con libertad

interior, patrimonio propio y autonomia para su gobierno y administracién y con




legitimidad juridica para acudir a los tribunales cuando se vulnere su autonomia

constitucional.

El Estado de Nuevo Ledn ejerce, a través de los poderes publicos que lo integran
y las unidades administrativas que conforman a estos, las facultades que le otorga
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como aquellas que
esta no concede expresamente a otras autoridades y las previstas en esta
Constitucion. El ejercicio del poder publico se organizara conforme a las figuras de
democracia representativa y participativa, con base en los principios de legalidad,
bien comun, subsidiariedad, la proximidad gubernamental, respeto a la dignidad

de la persona y el derecho a la buena administracion.

Para la construccion del futuro, el Estado impulsa la sociedad del conocimiento, la
educacion integral e inclusiva, la investigacion cientifica, la innovacion tecnologica

y la difusion del saber.

La sustentabilidad del Estado exige eficiencia en el uso del territorio y
abastecimiento de agua, el fomento de energias renovables, asi como en la

gestion de bienes publicos, infraestructura, servicios y equipamiento.

Articulo 20.— La enumeracion de derechos no tiene por objeto limitar, desigualar
ni negar los demas que tiene el pueblo. No hay ni se reconocen en el Estado

titulos de nobleza, prerrogativas u honores hereditarios.

Articulo 30.— En el Estado de Nuevo Leon la libertad de las personas no tiene
mas limite que la prohibicién de la ley. De la ley emanan la autoridad de quienes
gobiernan y las obligaciones de las y los gobernados. En consecuencia, el
ejercicio de la Autoridad debe limitarse a las atribuciones determinadas en las

leyes.

TiTULO Il



CAPITULO |
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS

Articulo 40.— Esta Constitucion garantiza el respeto de los derechos humanos
reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como aquellos determinados en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte. A través de las leyes que emanen de esta Constitucion, y en lo
que resulta competencia de los poderes de esta entidad, se generaran los

mecanismos idoneos para garantizar el ejercicio de dichos derechos.

En el Estado de Nuevo Ledn todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, y por esta Constitucién, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
gjercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que la Constitucion Federal establece.

El Estado reconoce, protege y tutela, el derecho a la vida que todo ser humano
tiene. Desde el momento de la concepcion entra bajo la proteccion de la Ley y se
le reputa como nacido para todos los efectos legales correspondientes, hasta su
muerte natural, sin perjuicio de las excluyentes de responsabilidad previstas en el

Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con los tratados
internacionales de la materia, y por lo dispuesto en esta Constitucion, favoreciendo

en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.



En el Estado todos nacen libres. Las personas esclavas que pisen el territorio del
Estado recobraran por ese solo hecho su libertad y tienen derecho a la proteccién

de las Leyes.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligaciéon de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y

reparar las violaciones a los derechos humanos, en los téerminos que establezca la

ley.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
geéenero, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud,
la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas.

La mujer y el hombre son iguales ante la Ley. Esta protegera la integracion y el
desarrollo de la familia, el Estado emitira las leyes necesarias para garantizar su
proteccion, asi como los servicios apropiados para su integracion, bienestar y
desarrollo social, cultural y econdémico atendiendo a lo establecido en la
Constitucion y Tratados Internacionales. El Estado garantizara que sus acciones y
politicas publicas se realizaran con perspectiva de género garantizando en todo

momento la inclusion.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada

sobre el nimero y esparcimiento de sus hijos.

El Estado garantizara el derecho de todas las mujeres a la proteccién contra todo

tipo de violencia motivada por su género, incluyendo la violencia politica.



Articulo 5°.— E| Estado de Nuevo Ledn, tiene una composicion pluriétnica,
pluricultural, multilinglistica, a la que contribuyen los indigenas asentados en su
territorio. La conciencia de identidad indigena sera criterio fundamental para
determinar a quienes se aplican las disposiciones de este articulo. Los pueblos
indigenas son aquellos que conservan sus propias instituciones sociales,

econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

El Estado promovera la difusion de sus culturas y fomentara la participacion de los

indigenas en los distintos &mbitos y niveles de gobierno.

Los indigenas que habitan en la Entidad tienen derecho a preservar y enriquecer
sus lenguas y sus conocimientos; colaborar en la proteccion de su habitat,
patrimonio cultural, lugares de culto y demas elementos que constituyan su cultura
e identidad; a decidir sobre sus normas internas de convivencia, organizacion
social, econdémica, politica y cultural. Sus formas e instituciones de gobierno
garantizaran la participacion de las mujeres indigenas en la toma de decisiones
relacionadas a la vida comunitaria, en un marco que respete el pacto federal y la

soberania de los Estados.

Las leyes del Estado reconoceran y fomentaran los sistemas normativos y de
resolucion de conflictos adoptados por los indigenas, siempre y cuando la
aplicacion de estos no contravenga la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y esta Constitucion. Las instituciones del Estado garantizaran el
respeto a sus derechos humanos, a la vez que estableceran los mecanismos para
que puedan acceder a la jurisdiccion Estatal. Los indigenas tienen en todo tiempo
el derecho a ser asistidos por traductores y defensores que tengan conocimiento
de su lengua y cultura, bajo las formas y términos que prevenga la ley de la

materia.

El Estado debera fomentar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo

la educacién bilinglie e intercultural, la alfabetizacion, la educacion basica, la



capacitacion productiva, la educacion media superior y superior, estableciendo un
sistema de becas a los indigenas en todos los niveles con igualdad de género.
Asimismo, les asegurara el acceso a los servicios de salud, vivienda digna y a los
servicios sociales basicos. Se estableceran politicas sociales para proteger los
derechos laborales de los migrantes de los pueblos indigenas en el territorio
estatal, a través de acciones que velen por el respeto a los derechos humanos. Se
consultara a los indigenas, e incorporaran sus recomendaciones, para la

elaboracién de los Planes Estatal y municipales de desarrollo.

Las leyes estableceran las normas, medidas y procedimientos que aseguren lo

dispuesto en este articulo.

El Estado promovera la difusion de sus culturas e impulsara la participacion e
integracién de las personas indigenas en los distintos ambitos y 6rdenes de

gobierno; y generara las politicas publicas que coadyuven a tal fin.

Articulo 60.— En el Estado nadie puede ser juzgado por leyes privativas, ni por
tribunales especiales. Ninguna persona ni corporacion pueden tener fuero ni gozar
emolumentos que no sean compensacion de un servicio publico o estén fijados

por la ley.

Articulo 70.— A ninguna ley se le daré efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna. Nadie puede ser privado de la vida, de la libertad, de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los Tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del

procedimiento, y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Articulo 8°.— Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.



Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de estos, asi como a manifestar su oposicion, en los
términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los
principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los

derechos de terceros.

No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin que
preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delito,
sancionado con pena privativa de libertad, y obren datos que establezcan que se
ha cometido ese hecho y que exista la probabilidad de que la persona indiciada lo

cometidé o participé en su comision.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension debera poner a la
persona indiciada a disposicion de la autoridad judicial competente, sin dilacion
alguna y bajo su mas estricta responsabilidad. La contravencién a lo anterior sera

sancionada por la Ley Penal.

Cualquier persona puede detener a la persona indiciada en el momento en que
esté cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo cometido,
poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad mas cercana y esta, con la
misma prontitud, a la del Ministerio Pablico. Existira un registro inmediato de la

detencion.

Solo en casos urgentes, cuando se trate del delito grave asi calificado por la Ley y
ante el riesgo fundado de que la persona indiciada pueda sustraerse a la accion
de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por
razén de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Publico podra, bajo su
responsabilidad, ordenar su detencion, fundando y expresando los indicios que

motiven su proceder.



En casos de urgencia o flagrancia, la Jueza o el Juez que reciba la consignacion

del detenido debera inmediatamente ratificar la detencion o decretar la libertad con

las reservas de ley.

Ninguna persona indiciada podra ser retenida por el Ministerio Publico por mas de
cuarenta y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a
disposicion de la autoridad judicial; este plazo podra duplicarse en aquellos casos
que la Ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente

dispuesto sera sancionado por la Ley Penal.

En toda orden de cateo, que solo la autoridad judicial podra expedir, a solicitud del
Ministerio Publico, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o
personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que
tnicamente debe limitarse la diligencia, levantandose, al concluirla, un acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por la o el ocupante del
lugar cateado o, en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la

diligencia.

Las comunicaciones privadas son inviolables, salvo en los casos y con los
requisitos que establezcan las leyes federales y cuando sean aportadas de forma
voluntaria por alguno de los particulares que participen en ellas. La Jueza o el
Juez valorara el alcance de estas, siempre y cuando contengan informacion
relacionada con la comision de un delito. En ningun caso se admitiran

comunicaciones que violen el deber de confidencialidad que establezca la Ley.

El Poder Judicial contara con juezas y jueces de control que resolveran, en forma
inmediata y por cualquier medio, las solicitudes de medidas cautelares,
providencias precautorias y técnicas de investigacion de la autoridad, que
requieran control judicial, garantizando los derechos de las personas indiciadas y

de las victimas u ofendidos. Debera existir un registro fehaciente de todas las



comunicaciones entre la autoridad judicial y Ministerio Publico y demas

autoridades competentes.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Unicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir
la exhibicion de los libros y papeles indispensables para probar que se han
acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos a las leyes

respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.

Cuando el Estado o sus Municipios u érganos con autonomia constitucional con
motivo de su actividad administrativa publica, causen un dafio o perjuicio en los
bienes de los particulares o afecten sus derechos, su responsabilidad sera objetiva
y directa, por lo que la persona afectada tendra derecho a recibir una
indemnizacién, la cual se establecera conforme a las bases, limites vy

procedimientos que establezcan las leyes.

Articulo 90.— Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer

violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial, y bajo los
principios de seguridad juridica, de la busqueda de la verdad y de la transparencia,
a través de los medios y en los términos que establezca la Ley. Su servicio sera

gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Toda persona en el Estado tiene derecho a resolver sus diferencias mediante
métodos alternos para la solucién de controversias, en la forma y términos
establecidos por las leyes. En la materia penal las leyes regularan su aplicacion,
aseguraran la reparacion del dafo y estableceran los casos en los que se

requerira supervision judicial.



Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan ser explicadas

en audiencia publica previa citacion de las partes.

Las leyes estableceran los medios necesarios para que se garantice la

independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.

El Estado garantizara la existencia de un servicio de defensoria publica de calidad
para la poblacién y asegurard las condiciones para un servicio profesional de
carrera para las y los defensores. Las percepciones de las y los defensores no
podran ser inferiores a las que correspondan a quienes ostenten el cargo de

agente del Ministerio Publico.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.

Articulo 10.— Solo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar a
prision preventiva. El sitio de esta sera distinto del que se destinare para la

extincion de las penas y estaran completamente separados.

La persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado organizara el sistema
penitenciario sobre la base del respeto a los derechos humanos, trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte, como medios para
lograr la reinsercion de la persona sentenciada a la sociedad y procurar que no
vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la Ley. Las
mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los

hombres para tal efecto.

Quien ejerza la Gubernatura del Estado podra celebrar convenios con otros
ordenes de gobierno, para que las personas sentenciadas por delitos del ambito
de su competencia extingan las penas en establecimientos penitenciarios

dependientes de una jurisdiccion diversa.



El Gobierno del Estado mantendra establecimientos especiales para el tratamiento
ambulatorio y con internamiento de adolescentes infractores. Asi mismo,
establecera en el ambito de su competencia, un sistema integral de justicia que
sera aplicable a quienes se atribuya la realizacion de una conducta tipificada como
delito por las leyes penales y tengan entre doce afos cumplidos y menos de
dieciocho afios de edad, en el que se garanticen los derechos fundamentales que
reconoce esta Constitucion para todo individuo, asi como aquellos derechos
especificos que por su condicibn de personas en desarrollo les han sido
reconocidos. Las personas menores de doce afios a los que hayan realizado una
conducta prevista como delito en la ley solo seran sujetos de rehabilitacién y

asistencia social.

La operacion del sistema en cada orden de gobierno estara a cargo de
instituciones, tribunales y autoridades especializadas en la procuracion e
imparticion de justicia para adolescentes. Se podran aplicar las medidas de
orientacion, proteccion y tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la

proteccion integral y el interés superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicaciéon de este
sistema, siempre que resulte procedente. En todos los procedimientos seguidos a
las y los adolescentes se observara la garantia del debido proceso legal, asi como
la independencia entre las autoridades que efectien la remision y las que
impongan las medidas. Estas deberan ser proporcionales a la conducta realizada
y tendran como fin la integracion social y familiar del adolescente, asi como el

pleno desarrollo de su persona y capacidades.

El internamiento se utilizara solo como medida extrema y por el tiempo mas breve
que proceda, y podra aplicarse unicamente a las y los adolescentes mayores de
catorce afios de edad, por la comisién de conductas antisociales calificadas como

graves.



Para la reclusion preventiva y la ejecucion de sentencias en materia de
delincuencia organizada se destinaran centros especiales. Las autoridades
competentes podran restringir las comunicaciones de las personas inculpadas y
sentenciadas por delincuencia organizada con terceros, salvo el acceso a su
defensa, e imponer medidas de vigilancia especial a quienes se encuentren
internas en estos establecimientos. Lo anterior podra aplicarse a demas personas

internas que requieran medidas especiales de seguridad, en términos de la ley.

La ley determinara los casos en los cuales la o el Juez podra revocar la libertad de

los individuos vinculados a proceso.

Todo maltratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda molestia que se
infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucién en las carceles, son abusos,

que seran corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades.

Articulo 11.— Quedan prohibidas las penas de mutilacion y de infamia, la marca,
los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la

confiscacién de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas o trascendentales.

Toda pena debera ser proporcional al delito que sancione y al bien juridico
afectado.

No se considerara confiscacion la aplicacién de bienes de una persona cuando
sea decretada para el pago de multas o impuestos, ni cuando la decrete una
autoridad judicial para el pago de responsabilidad civil derivada de la comision de
un delito, o un tribunal administrativo para el pago de dafos y perjuicios derivados

de responsabilidades administrativas.

Articulo 12.— Queda prohibida la pena de muerte, la cual no podra aplicarse en

ningun caso.



Articulo 13.— Ningun juicio criminal puede tener mas de tres instancias. Nadie
puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le

absuelva o se le condene. Queda prohibida la practica de absolver de la instancia.

Articulo 14.— La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su
consentimiento, sino por causa de utilidad publica y mediante indemnizacién. El
precio que se fijara como indemnizacion a la cosa expropiada, se basara en la
cantidad que como valor fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o
recaudadoras, ya sea que este valor haya sido manifestado por el propietario o
simplemente aceptado por é de un modo tacito por haber pagado sus
contribuciones con esta base. El exceso de valor o el demérito que haya tenido la
propiedad particular por las mejoras o deterioros ocurridos con posterioridad a la
fecha de la asignacion del valor fiscal sera lo Unico que debera quedar sujeto a
juicio pericial y a resolucion judicial. Esto mismo se observara cuando se trate de

objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentisticas.

Las personas extranjeras, las asociaciones religiosas denominadas iglesias, las
instituciones de beneficencia publica o privada y las sociedades mercantiles por
acciones estaran sujetas, en la adquisicion de la propiedad raiz, a las

disposiciones y taxativas enumeradas en el articulo 27 de la Constitucion Federal.

En el marco de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, una ley del Congreso establecera la extension
maxima de terreno de que pueda ser duefo un individuo o sociedad e indicara la
forma y términos en que se ha de fraccionar la excedente. La misma ley
determinara el modo de disolver las comunidades y organizara el patrimonio de la

familia.

El Congreso del Estado podra legislar en materia de Asentamientos Humanos y
Desarrollo Urbano, contemplando el interés de la Sociedad en su conjunto,

previendo el mejor uso del suelo, la atmodsfera y las aguas, cuidando su



conservacion y estableciendo adecuadas provisiones, usos, reservas territoriales y
orientando el destino de tierras, aguas y bosques de jurisdiccion estatal a fin de
garantizar a la poblacién un mejor desarrollo urbano, imponiendo a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico. No estaran permitidos en el
Estado los usos de suelo y edificaciones para casinos, centros de apuestas, salas

de sorteos, casas de juego y similares.

El Estado de Nuevo Ledn tiene derecho para adquirir, poseer y administrar bienes
raices, y esta clase de bienes solo podran enajenarse, gravarse o
desincorporarse, cualquiera que sea su origen, su destino y caracter mediante
Decreto del Congreso del Estado que asi lo autorice.

Se requerira también Decreto del Congreso cuando el Estado comprometa por un

término mayor de 5 afios el libre uso de los bienes inmuebles estatales.

Para el caso de los Municipios, estos tendran derecho para adquirir, poseer y
administrar bienes raices, y esta clase de bienes solo podran enajenarse, gravarse
o desincorporarse por acuerdo del Ayuntamiento, de conformidad con lo

establecido en las leyes respectivas.

Todos los actos juridicos mediante los cuales se comprometa el libre uso de los
bienes inmuebles municipales se sujetaran a los términos que fijen las leyes, y
requeriran de la aprobacion de las dos terceras partes de las y los integrantes de

los Ayuntamientos.

Seran inexistentes las enajenaciones, actos, convenios y contratos que no se

ajusten a lo preceptuado por este articulo y la Ley.

El Estado de Nuevo Leoén y sus Municipios llevaran a cabo acciones coordinadas,
entre si y con la Federacién en materia de reservas territoriales para el desarrollo
urbano y la vivienda, con el objeto de establecer una politica integral de suelo

urbano y reservas territoriales, mediante la programacion de las adquisiciones y la



oferta de la tierra, evitando la especulacion de inmuebles. Para ello, podran, a
través de sus dependencias o entidades encargadas, ejercer el derecho de

preferencia que las leyes otorgan.

Tampoco se considerara confiscacién el decomiso que ordene la autoridad judicial
de los bienes en caso de enriquecimiento ilicito en los términos de la Ley; la
aplicacion a favor del Estado de bienes asegurados que causen abandono en los

términos de las disposiciones aplicables.

Los delitos o faltas administrativas de servidores publicos del Estado o sus
municipios, asi como de particulares vinculados con los mismos, seran
sancionados conforme al cédigo penal, la ley aplicable a responsabilidades
administrativas y los ordenamientos municipales emitidos legalmente, segun

corresponda.

El Estado y los Municipios deberan establecer un sistema de modernizacion
continua enfocada en la implementacion de programas y herramientas
tecnolégicas que ayuden a resolver y facilitar la operatividad y desarrollo de los
diversos servicios que se ofrecen a la poblacion, a fin de que dentro de sus
respectivas competencias se logre el concepto de ciudad inteligente,
entendiéndose como tal, a la entidad que crea y utiliza la tecnologia para el
fortalecimiento de los derechos humanos, o para solucionar necesidades sociales

de sus habitantes.

El Estado y los Municipios en concordancia con el parrafo anterior, tendran como
prioridad el desarrollo de herramientas tecnoldgicas relacionadas con la seguridad,
desarrollo urbano, movilidad, vias publicas, energias renovables, medio ambiente,

salud, educacion y cultura.



Articulo 15.— La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a
las policias, las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquel en el

ejercicio de esta funcion.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio
Publico. La ley determinara los casos en que las y los particulares podran ejercer

la accién penal ante la autoridad judicial.

La imposiciéon de las penas, su modificacion y duracion son propias y exclusivas

de la autoridad judicial.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que Unicamente
consistiran en multa, arresto hasta por treinta y seis horas, o en su caso se podra
ofrecer a la persona infractora la sustitucion del pago de la multa o el arresto
segun corresponda, de acuerdo con el reglamento correspondiente, por el de
realizar actividades en favor de la comunidad. El arresto, no excedera en ningun

caso de treinta y seis horas.

La o el infractor de los reglamentos gubernativos o de policia fuese jornalero,
obrero o trabajador, no podra ser sancionado con multa mayor del importe del
valor de la UMA diaria.

Tratandose de personas trabajadoras no asalariadas, la multa que se imponga por
infraccion de los reglamentos gubernativos o de policia, no excedera del

equivalente a un dia de su ingreso.

La o el Ministerio Publico podra considerar criterios de oportunidad para el

ejercicio de la accion penal, en los supuestos y condiciones que fije la ley.



El Estado, en ejercicio de la funcién de seguridad publica, debera en todo
momento salvaguardar la integridad y derechos de las personas, e igualmente

preservara las libertades, el orden y la paz publicos.

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Estado y los
Municipios, que comprende la prevencion de los delitos, la investigacion vy
persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefala. La actuacion de las
instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado y
profesional. El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres érdenes
de gobierno deberdn coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la
seguridad publica y conformaran los Sistemas Nacional y Estatal de Seguridad

Publica, que estaran sujetos a las siguientes bases minimas:

a) La regulacién de la seleccion, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion,
reconocimiento y certificacion de las y los integrantes de las instituciones de
seguridad publica. La operacion y desarrollo de estas acciones sera competencia
de la Federacion, el Estado y los Municipios en el ambito de sus respectivas
atribuciones.

b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal para las
instituciones de seguridad publica. Ninguna persona podra ingresar a las
instituciones de seguridad publica si no ha sido debidamente certificado vy
registrado en el sistema.

c) La formulacién de politicas publicas tendientes a prevenir la comision de delitos.



d) Se determinara la participacion de la comunidad que coadyuvara, entre otros,
en los procesos de evaluacion de las politicas de prevencién del delito, asi como
de las instituciones de seguridad publica.

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, seran aportados al

Estado y Municipios, y destinados exclusivamente a estos fines.

Articulo 16.— Toda persona tiene derecho a acceder a la justicia, a la tutela
judicial efectiva y al debido proceso, asi como a la defensa y asistencia juridica
gratuitas y de calidad en todo proceso jurisdiccional, en los términos que

establezca la ley.

Articulo 17.— El Estado garantizara el acceso a la justicia civica de todas y todos
los habitantes de la entidad, a través de mecanismos de resolucion de
controversias sin intervencion judicial, con el fin de promover una cultura de la paz

que coadyuve con la prevencién de los delitos y la recomposicion del tejido social.

La ley establecera las normas que fijen la estructura y funcionamiento de la justicia

civica.

CAPITULO Il
DE LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

SECCION PRIMERA
DE LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

Articulo 18.— Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud fisica y
mental, y a una alimentacion sana y suficiente que propicie un desarrollo fisico e
intelectual. La Ley establecerad las bases y modalidades para el acceso a los

servicios de salud y garantizara el acceso a la sana alimentacién a través de



politicas publicas, asi mismo determinara la participacion del Estado y Municipios

en la materia.

Todos los habitantes tienen el derecho a disfrutar de un ambiente sano para el

desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo.

La nifiez tiene derecho a un estado de bienestar fisico, mental y emocional; a la
satisfaccion de sus necesidades de salud, alimentacion, educacion, desarrollo
creativo, identidad, sano esparcimiento, a la preparacion para el trabajo y a llevar
una vida digna y libre de violencia, para su desarrollo integral, asi como a la
convivencia familiar. El Estado proveera lo necesario y expedira leyes y normas
para garantizar el acceso y goce pleno de todos sus derechos, tomando como
consideracion fundamental que siempre se atendera al interés superior de la

ninez.

El Estado realizara todas las acciones necesarias orientadas a lograr el derecho a
una vida digna de las personas adultas mayores y promovera su bienestar
mediante un sistema de servicio social con la participacion de la comunidad
nuevoleonesa, que atienda sus problemas especificos en materia de salud,
cultura, recreacion y calidad de vida, debiendo expedir los ordenamientos juridicos
necesarios para garantizar o proteger sus derechos. La Ley ordinaria establecera
quiénes seran considerados como personas adultas mayores para los efectos del

presente Articulo.

Articulo 19.— Toda persona tiene derecho a una educacion de calidad; el Estado
y los municipios impartiran y garantizaran la educacién a lo largo de toda la vida
desde la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y
superior, dicha educaciéon sera universal, inclusiva, publica, gratuita y laica, en
términos del articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, bajo los principios de equidad, calidad y pertinencia.



La educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria conforman la educacién
basica; esta y la media superior seran obligatorias. La educacion inicial es un
derecho de la nifez y sera responsabilidad del Estado y los municipios

concientizar sobre su importancia.

La Educacion Media Superior se fortalecera a través de modelos de educacion
dual que contribuyan al desarrollo de habilidades para la empleabilidad y el
emprendimiento en las y los jovenes y atendera los diferentes intereses vy
vocaciones de las juventudes contribuyendo de esta manera a elevar la

prosperidad y el desarrollo del Estado.

La educacidn se basara en el respeto irrestricto a la dignidad de las personas, con
un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Asimismo, contribuira
a la mejor convivencia humana, a fortalecer el aprecio y respeto a la naturaleza,
enfatizando un aprendizaje ecologico, intercultural e interdisciplinario; y tendera a
desarrollar armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él,
a la vez, el amor a la Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la
cultura de la paz y la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia, promovera la honestidad, los valores y la mejora
continua del proceso de ensefianza aprendizaje, organizado en torno a los
principios de cooperacion, colaboracion y solidaridad para promover un
aprendizaje significativo que fomenta la participacion democratica y la ciudadania

activa.
Articulo 20.— Toda persona tiene derecho a acceder a la educacion artistica y a
la educacion fisica, asi como a la practica del deporte. Corresponde al Estado su

promocion, fomento y estimulo conforme a las leyes en la materia.

La educacion en sus diferentes niveles debera fomentar la practica del deporte.



Articulo 21.— Toda persona tiene derecho a disponer de agua suficiente,

saludable, aceptable, accesible y asequible para su uso personal y doméstico.

Articulo 22.— Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de
los bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como al ejercicio de
sus derechos culturales. El Estado promovera los medios para la difusion y
desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley
establecera los mecanismos para el acceso y participacion a cualquier

manifestacion cultural.

Articulo 23.— Todas las personas tienen el derecho a la paz. El Estado y los
Municipios desarrollaran e implementaran politicas publicas dentro del sistema

educativo y en todos los ambitos a fin de garantizar este derecho.

Articulo 24.— El Estado promovera el desarrollo integral de las personas jovenes
a través de politicas publicas con un enfoque multidisciplinario que propicie su
inclusién en el ambito politico, social, econémico y cultural en el Estado. La Ley en

la materia establecera los mecanismos para su cumplimiento.

Articulo 25.— Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al
efecto se promoveran la creacién de empleos y la organizacion social para el

trabajo, conforme a las leyes.

En materia laboral debe existir igualdad de oportunidades para todas las personas.
Queda prohibida cualquier tipo de discriminacion que atente contra los derechos y

libertad de las personas a mantener o acceder a algun empleo.

A ninguna persona podra impedirse que se dedique a profesion, industria,
comercio o trabajo que le acomode siendo licitos. El ejercicio de esta libertad solo

podra vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de



tercero, o por resolucién gubernativa dictada en los términos que marque la ley,
cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del

producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.

Articulo 26.— Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por
la autoridad Judicial, el cual se sujetara a las disposiciones constitucionales

relativas.

En cuanto a los servicios publicos, solo podran ser obligatorios, en los términos
qgue establezcan las leyes relativas, el de las armas, los cargos concejiles y los de
eleccién popular directa o indirecta; y obligatorias y gratuitas las funciones
electorales, excepto aquellas que se realicen profesionalmente en los términos de

esta Constitucion y de las Leyes correspondientes.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningun contrato, pacto o
convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio

de la libertad de la persona por cualquier causa.

Tampoco admite convenio en que una persona pacte su proscripcion o destierro,
en que se renuncie temporal o permanentemente a ejercer determinada profesion,

industria o comercio.

El contrato de trabajo solo obligara a prestar el servicio convenido por el tiempo
que exige la ley; sin poder exceder de un afo en perjuicio de la persona
trabajadora, y no podra extenderse, en ningun caso, a la renuncia, pérdida o

menoscabo de cualquiera de los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato por lo que respecta a la persona
trabajadora, solo obligara a este a la correspondiente responsabilidad civil, sin que

en ningun caso pueda hacerse coaccion sobre su persona.



Se desarrollara un modelo educativo que retome los valores de las y los
neoleoneses, su resiliencia, su capacidad de trabajo y su inventiva en la resolucion

de los retos y problemas que enfrenta la entidad.

El Estado y los Municipios priorizaran el interés superior de nifias, ninos,
adolescentes y jovenes en el acceso, permanencia y participacion en los servicios
educativos. La ensefianza seguira profesionalizandose como una labor
colaborativa, al reconocer a las y los docentes como facilitadores y productores de
nuevos conocimientos para la transformacién educativa. Se fortalecera el contrato
social para la mejora educativa entre los distintos actores que intervienen en el

sistema educativo estatal.

Toda persona tiene derecho a gozar de los beneficios del desarrollo de la ciencia y
la innovacion tecnoldgica. Se reconoce el potencial transformador de las
tecnologias digitales y el desarrollo sostenible. El Estado apoyara la investigacion
e innovacion cientifica y social, humanistica y tecnoldgica y garantizara el acceso
abierto a la informacion que deriva de ella, para lo cual debera proveer de

recursos y estimulos suficientes.

Las escuelas de Nuevo Ledn deben ser lugares protegidos, que promuevan la
inclusién, la equidad y el bienestar individual y colectivo y faciliten la

transformacién social y el aprendizaje.

Las universidades y otras instituciones de educacién superior deben vincular su
quehacer educativo a los desafios del sistema educativo en el Estado y ser

coparticipes de la mejora continua a la calidad educativa.

Los particulares podran impartir educaciéon en todos sus tipos y modalidades. En
los términos que establezca la Ley, el Estado otorgara y retirara el reconocimiento

de validez oficial a los estudios que se realicen en planteles particulares.



Articulo 27.— La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de
tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho a réeplica
“ser4 ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion

sera garantizado por el Estado.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion se regira bajo los siguientes

principios y bases:

|. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, dependencia, unidades
administrativas, entidad, o6rgano u organismo municipal o de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo, Judicial o del ambito municipal, 6rganos auténomos,
universidades publicas, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
pUblicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal, es publica, y
sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las Leyes. Para la interpretacion de
este derecho, prevalecera el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados
deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los

cuales procedera la declaracion de inexistencia de la informacion;

I. El ejercicio de este derecho podra realizarse por escrito, en forma electronica o

verbal, conforme a los medios y modalidades que determine la Ley.

Articulo 28.— Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni
exigir fianza a las autoras, los autores o impresores, ni coartar la libertad de

imprenta, que no tiene mas limites que el respeto a la vida privada, a la moral y a




la paz publica. En ningin caso podra secuestrarse la imprenta como instrumento

del delito.

Las leyes organicas dictaran cuantas disposiciones sean necesarias para evitar
que, so pretexto de las denuncias por delitos de prensa, sean encarcelados las
personas que ejerzan actividades de expendedores, voceadores de periddicos,
operarios y demas empleados del establecimiento de donde haya salido el escrito
denunciado, a menos que se demuestre previamente la responsabilidad de

aquellos.

Articulo 29.— Es inviolable el derecho de peticion ejercido por escrito de una
manera pacifica y respetuosa; pero en materias politicas solo pueden ejercerlo las
y los ciudadanos. A toda peticion debe recaer un acuerdo escrito de la Autoridad a
quien se haya dirigido, y esta tiene la obligaciéon de hacer saber en breve término

el resultado al peticionario.

Articulo 30.— La protesta social es un derecho individual y colectivo, que se
ejercera de manera pacifica sin afectar derechos de terceros. Las autoridades
adoptaran protocolos de actuacion en manifestaciones conforme a parametros
internacionales dirigidos a la proteccion de las personas en el ejercicio de este
derecho, sin vulnerar otros derechos y asegurando los servicios publicos

estratégicos y el funcionamiento de las instituciones fundamentales del Estado.

Queda prohibida la criminalizacién de la protesta social y la manifestacién publica.

Articulo 31.— A nadie se le puede coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente las y los ciudadanos
mexicanos pueden hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del Estado.

Ninguna reunién armada tiene derecho a deliberar.



No se considerara ilegal y no podra ser disuelta una asamblea o reunion que
tenga por objeto hacer peticiones o presentar protestas por actos de alguna
Autoridad, si no se profieren injurias contra esta, ni se hiciere uso de violencias o

amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se desea.

Articulo 32.— Todas las personas habitantes mayores de edad del Estado de
Nuevo Leodn, tienen el derecho de poseer armas para su legitima defensa, con
excepcién de las prohibidas por la Ley y las reservadas para el uso exclusivo del
Ejército, Armada, Fuerza Aérea y cuerpos de reserva. Las leyes determinaran los
casos, condiciones, requisitos y lugares en que se podra autorizar a las y los
habitantes la portacion de armas y las penas a las que incurran los que las porten

violando dichas disposiciones.

Articulo 33.— Todas las personas tienen derecho para entrar en el Estado, salir
de él, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de
seguridad, pasaporte, salvoconducto u otro requisito semejante. El ejercicio de
este derecho estara subordinado a las facultades de la autoridad judicial en los
casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la administrativa por lo que

toca a los reglamentos de sanidad.

Articulo 34.— Toda persona tiene derecho a un transporte publico de calidad,
digno, eficiente, a un precio asequible, y con altos niveles de cobertura territorial.
Las autoridades adoptaran las medidas necesarias para garantizar el ejercicio de
este derecho mediante la conformaciéon e implementacidon de un sistema integral
de movilidad enfocado en favorecer al usuario, incentivando el transporte de bajas
emisiones contaminantes, con pleno respeto de los derechos de las y los usuarios
mas vulnerables, y generando los estimulos necesarios para incrementar la oferta

y demanda de este servicio.

Articulo 35.— Las y los habitantes del Estado tienen derecho a la proteccion de

su habitat, patrimonio cultural, lugares de culto y demas elementos que



constituyan su diversidad cultural e identidades, dentro del marco que respete el

pacto federal y la soberania de los Estados.

Articulo 36.— Toda persona tiene derecho a una buena administracién publica,
de cardcter receptivo, eficaz y eficiente, asi como a recibir los servicios publicos de
conformidad con los principios de generalidad, uniformidad, regularidad,
continuidad, calidad y uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacion.

Toda ciudadana y ciudadano tendra derecho de acceso a la funcion publica.

Las autoridades administrativas deberan garantizar la audiencia previa de las y los
gobernados frente a toda resolucién que constituya un acto privativo de autoridad.
En dichos supuestos, deberan resolver de manera imparcial y equitativa, dentro de
un plazo razonable y de conformidad con las formalidades esenciales del
procedimiento. En estos supuestos se garantizard el acceso al expediente
correspondiente, con respeto a la confidencialidad, reserva y proteccion de datos

personales.

Articulo 37.— Toda persona tiene derecho al acceso a la gestion publica a través
del uso de medios electrénicos. Las autoridades del Estado y los municipios, en el
ambito de su competencia, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar ese derecho, mediante el uso de las tecnologias de informacion en el
ejercicio de la gestién publica, en los términos que disponga la Ley, la cual
determinard los mecanismos de proteccion a dicho derecho, asi como las
sanciones que resulten oportunas por las acciones u omisiones que vulneren este

derecho.

La ley determinara los casos en los que deba emitirse una carta de derechos de
las y los usuarios y obligaciones de los prestadores de servicios publicos. Las
autoridades conformaran un sistema de indices de calidad de los servicios
publicos basado en criterios técnicos y acorde a los principios sefalados en el

primer parrafo de este apartado.



Articulo 38.— Toda persona tiene derecho a vivir en una sociedad libre y
democratica, fundada en el constante mejoramiento econémico, social y cultural

de las personas.

Las y los ciudadanos que habiten en el Estado tienen derecho a ejercer el sufragio

efectivo, universal, libre, directo y secreto.

Toda persona podra acceder a cargos de la funcién publica, en condiciones de
igualdad y paridad, libre de todo tipo de violencia y discriminacion, de conformidad

con los requisitos de ingreso establecidos por la ley.

Articulo 39.— El Estado garantiza el derecho a la ciudad que consiste en el uso y
el usufructo pleno y equitativo de la ciudad, fundado en principios de justicia social,
democracia, participacion, igualdad, sustentabilidad, de respeto a la diversidad

cultural, a la naturaleza y al medio ambiente.

El derecho a la ciudad es un derecho colectivo que garantiza el ejercicio pleno de
los derechos humanos, la funcién social de la ciudad, su gestion democratica y
asegura la justicia territorial, la inclusién social y la distribucion equitativa de

bienes publicos con la participacion de la ciudadania.

Los espacios publicos son bienes comunes. Tienen una funcién politica, social,
educativa, cultural, ludica y recreativa. Las personas tienen derecho a usar,
disfrutar y aprovechar todos los espacios publicos para la convivencia pacifica y el
ejercicio de las libertades politicas y sociales reconocidas por esta Constitucion,
de conformidad con lo previsto por la ley. Las autoridades del Estado garantizaran
el caracter colectivo, comunitario y participativo de los espacios publicos y
promoveran su creacion y regeneracion en condiciones de calidad, de igualdad, de
inclusién, accesibilidad y disefio universal, asi como de apertura y de seguridad

que favorezcan la construccién de la ciudadania y eviten su privatizacion.




Articulo 40.— En el Estado, toda persona tiene derecho a tener tiempo para la
convivencia, el esparcimiento, el cuidado personal, el descanso, el disfrute del ocio
y a una duracion razonable de sus jornadas de trabajo. En atencion al principio de
igualdad sustantiva, las autoridades impulsaran politicas sociales, econémicas y
territoriales que liberen tiempo y permitan a las personas alcanzar el bienestar. En
la medida de lo posible se deberan establecer politicas publicas que fomenten el

teletrabajo.

Articulo 41.— Toda persona tiene derecho a vivir en un entorno seguro, a la
proteccion civil y a la atencién en caso de que ocurran fenomenos de caracter
natural o antropogénico, asi como en caso de accidentes y dafios ocasionados en
su perjuicio por fallas, negligencias o irregularidades en la infraestructura del
Estado.

Las autoridades adoptaran las medidas necesarias para proteger a las personas y
comunidades frente a riesgos y amenazas derivados de esos fendmenos, asi
como para garantizar que la infraestructura estatal se disefie y elabore con altos
estandares de calidad y seguridad y se realicen las revisiones y mantenimientos
que resulten necesarios para que esta no llegue a constituir un riesgo para las y

los habitantes de la entidad.

Toda persona tiene derecho a la convivencia pacifica y solidaria, a la seguridad
ciudadana y a vivir libre de amenazas generadas por el gjercicio de las violencias
y los delitos. Las autoridades elaboraran politicas publicas de prevencion y no
violencia, asi como de una cultura de paz, para brindar proteccion y seguridad a

las personas frente a riesgos y amenazas.

Articulo 42.— Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. Las autoridades adoptaran las medidas necesarias, en el

ambito de sus competencias, para la proteccion del medio ambiente y la




preservacién y restauracion del equilibrio ecoldgico, con el objetivo de satisfacer
las necesidades ambientales para el desarrollo de las generaciones presentes y
futuras. El derecho a la preservacion y proteccion de la naturaleza sera
garantizado por las autoridades del Estado en el ambito de su competencia,

promoviendo siempre la participacién ciudadana en la materia.

Como parte del medio ambiente sano, las y los habitantes del Estado de Nuevo
Ledn gozan del derecho de tener un aire limpio, por lo que la ley determinara los
alcances del ejercicio de este derecho y definira la .estructura y competencias que

tenga la Comision de la Calidad del Aire.

Articulo 43.— Toda persona tiene derecho al aprovechamiento de las energias
limpias y renovables reconocidas por el Estado mexicano a través de la legislacion

correspondiente.

La ley determinara los alcances del ejercicio de este derecho y definira la
estructura y competencias que tenga la Agencia para la Promocion y

Aprovechamiento de las Energias Renovables.

SECCION SEGUNDA
DE LA ATENCION A GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

Articulo 44.— Las autoridades, de conformidad con su ambito de competencia,
estableceran acciones afirmativas destinadas a prevenir, minimizar o eliminar
situaciones de desventajas o dificultades para las personas que formen parte de

algun grupo vulnerable.

Articulo 45.— Las autoridades adoptaran las medidas necesarias para garantizar
el ejercicio de este derecho, particularmente en el uso equitativo del espacio vial y

la conformacién de un sistema integrado de transporte publico, impulsando el



transporte de bajas emisiones contaminantes, respetando en todo momento los
derechos de las y los usuarios mas vulnerables de la via, el cual sera adecuado a

las necesidades sociales y ambientales del Estado.

Articulo 46.— El Estado garantizara:

a. El derecho a la participaciéon ciudadana y a la defensa de sus derechos

conforme a lo dispuesto por la Constitucion y las leyes correspondientes;

b. El derecho a una vida libre de todo tipo de violencia o discriminacion;

c. La no criminalizacién, represién o reclusion, motivada por caracteristicas

especificas de su condicion;

d. La capacidad personal para decidir sobre su persona y su patrimonio, asi como
para el ejercicio de sus libertades, independencia, privacidad, intimidad y

autonomia personal; y,

e. Un minimo vital para el adecuado desarrollo de las personas.

TiTULO SEGUNDO
DEL DESARROLLO ECONOMICO

CAPITULO |
DEL DESARROLLO ECONOMICO COMPETITIVO Y SUSTENTABLE

Articulo 47.— No habrd monopolio ni estancos ni prohibiciones a titulo de
proteccion a la industria, ni exencion de impuestos que constituyan una ventaja
exclusiva e indebida a favor de una o varias personas determinadas, o con

perjuicio del publico en general o de alguna clase social.



En consecuencia, la ley castigara severamente y las autoridades perseguiran con
eficacia, toda concentracién o acaparamiento en una o pocas manos de articulos
de consumo necesario y que tenga por objeto obtener el alza de los precios; todo
acto o procedimiento que evite o tienda a evitar la libre concurrencia en la
produccién, industria comercio o servicios al publico; todo acuerdo o combinacion,
de cualquier manera que se haga; entre productores, industriales, comerciantes y
empresarios de transportes o cualquier otro servicio para evitar la competencia

entre si y obligar a los consumidores a pagar precios exagerados.

No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores formadas para

proteger sus propios intereses.

Tampoco constituyen monopolio las asociaciones o sociedades cooperativas de
productos que, en defensa de sus intereses o del interés general, vendan
directamente en los mercados extranjeros los productos nacionales o industriales
que sean la principal fuente de riqueza de la region en que se produzcan y que no
sean articulos de primera necesidad, siempre que dichas asociaciones estén bajo
la vigilancia o amparo del Gobierno Federal o del Estado y, en este caso, previa
autorizacion especial del Congreso. El mismo Congreso podra derogar, cuando las
necesidades publicas asi lo exijan, las autorizaciones concedidas para la

formacion de las asociaciones de que se trata.

Corresponde al Estado procurar el desarrollo integral de los pueblos y personas,
garantizando que fortalezca la Soberania del Estado y su régimen democratico y
que, mediante la competitividad, el fomento de una politica estatal para el
desarrollo econémico sustentable que incluya vertientes sectoriales y regionales,
el empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, permitan el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales,

cuya seguridad protege esta Constitucion.



Al desarrollo econdmico concurriran, con responsabilidad social, el sector publico,
el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad

econdmica que contribuyan al desarrollo del Estado.

La competitividad se entendera como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento econdmico, promoviendo la inversion y la

generacion de empleo digno y bien remunerado.

El Estado debera promover una ley que alentara y protegera la actividad
econdémica que realicen los particulares y proveera las condiciones para que el
desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo econéomico de la
Entidad, promoviendo la competitividad y productividad. En consecuencia, la
politica publica de mejora regulatoria del Estado sera obligatoria para todas las
autoridades publicas estatales y municipales en sus respectivos ambitos de

competencia.

El Congreso del Estado mediante una ley creara el sistema estatal de mejora
regulatoria, asi como los instrumentos necesarios para que las leyes que emita
dicho Congreso y las normas de caracter general que emita cualquier autoridad,
entidad, 6rgano, organismo gubernamental o auténomo en el ambito estatal y
municipal, garanticen que los beneficios de las regulaciones sean superiores a sus
costos, que fomenten la transparencia, la racionalidad y el maximo bienestar para
la sociedad. La ley establecera la creacion de un catalogo estatal que incluya
todos los tramites y servicios estatales y municipales, con el objetivo de generar
seguridad juridica y facilitar su cumplimiento privilegiando el uso de las tecnologias
de la informacion. La inscripcion en el catalogo y su actualizacion sera obligatoria
para cada una de las autoridades arriba mencionadas en los términos que

establezca la ley.

Articulo 48.— Los Poderes del Estado, en forma coordinada con la ciudadania,

velaran por la conservacién de los recursos naturales, asi como su



aprovechamiento sustentable; para proteger y mejorar la calidad de vida, tanto

como defender y restaurar el medio ambiente, en forma solidaria en el logro de

estos objetivos de orden superior.

Articulo 49.— Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de
seguridad, accesibilidad, comodidad, eficiencia, calidad e igualdad, a un transporte
publico de calidad, digno, eficiente, a un precio asequible, y con altos niveles de

cobertura territorial.

En el desarrollo de politicas y obras publicas el Estado y los municipios, de
acuerdo con la jerarquia de movilidad, daran prioridad a las y los peatones y
conductores de vehiculos no motorizados y se fomentara la cultura de la movilidad

sustentable.

Se reconoce el derecho a gozar de ciudades sustentables que garanticen una
adecuada calidad de vida. El Estado proveera lo necesario para garantizar dicho
acceso, particularmente en el uso equitativo del espacio vial y la conformacion de
un sistema integrado de transporte publico, impulsando el transporte de bajas
emisiones contaminantes, respetando en todo momento los derechos de los
usuarios mas vulnerables de la via, el cual sera adecuado a las necesidades

sociales y ambientales del Estado.

Articulo 50.— Toda persona tiene derecho al uso pacifico de la via publica, en los
términos previstos por las leyes en la materia. El Estado y los municipios
adoptaran las medidas necesarias para garantizar el ejercicio de este derecho con
base en los objetivos de inclusién, funcionalidad y movilidad sustentable de las
vias publicas.
CAPITULO II
DE LA EDUCACION SUPERIOR, LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA



Articulo 51.— La educacion superior sera obligatoria; la autoridad local
establecera politicas para fomentar la inclusién, permanencia y continuidad de
dicha educacion, en términos que la ley sefiale. Asimismo, determinaran los
mecanismos para proporcionar acceso a este tipo educativo a las personas que
cumplan con los requisitos dispuestos por las instituciones publicas, autonomas y

particulares de educacion superior.

Articulo 52.— Las universidades y las demas instituciones de educacion superior
a las que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de
gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la
cultura de acuerdo con los principios de este articulo, respetando la libertad de
catedra e investigacion y de libre examen y discusion de las ideas; determinaran
sus planes y programas; fijaran los términos de ingreso, promocion y permanencia
de su personal académico; y administraran su patrimonio. Participaran en el
fortalecimiento de la Educacion Superior de acuerdo con las politicas nacionales y

estatales y lo dispuesto en el plan estratégico y el estatal de desarrollo.

Las instituciones particulares de Educacién Superior con autorizacién o
reconocimiento de validez oficial de estudios otorgados en término de la Ley
vigente participaran en el desarrollo de las estrategias estatales comunes que
fortalezcan la formacion integral de las y los estudiantes para que cuenten con una
preparacion académica que les permita la continuidad en su trayecto escolar, un
egreso oportuno de la Educacién Superior y la exitosa insercion al mundo del

trabajo.

Participaran en un ecosistema del conocimiento e intercambio a traves de la
investigacion, el avance de la ciencia y la innovacion para la construccion de redes
abiertas de colaboracidn entre instituciones, académicos, investigadores,

estudiantes y otros actores como la industria y la innovacion social, entre otros.



La Educacion Superior en el Estado debera desarrollar mecanismos de enlace con
las comunidades locales y enfocar su misién en resolver problemas locales y
regionales y contribuir a la vida publica y al fortalecimiento del desarrollo del
Estado.

CAPITULO Il
DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO URBANO

Articulo 53.— El Ejecutivo del Estado debera formular, aprobar y administrar el
Programa Estatal de Desarrollo Urbano, asi como participar conjunta vy
coordinadamente con los Municipios, en la planeacién y regulacion de las zonas
de conurbacion y de las zonas metropolitanas, en los términos que sefiale la
legislacion correspondiente. El Programa debera establecer la prohibicién de usos
de suelo y uso de edificacion para casinos, centros de apuestas, salas de sorteos,

casas de juego y similares.

Articulo 54.— Los Municipios del Estado deberan formular, aprobar y administrar
los Planes y Programas Municipales de Desarrollo Urbano, de centros de
poblacion y los demas derivados de estos en los términos de la Ley; asi como,
participar en la planeacion y regulacion de las zonas de conurbacion y de las
zonas metropolitanas, conjunta y coordinadamente con el Ejecutivo y demas
Municipios comprendidos dentro de las mismas, conforme a la legislacion
correspondiente. Los Planes y Programas deberan establecer la prohibicion de
usos de suelo y uso de edificacion para casinos, centros de apuestas, salas de

sorteos, casas de juego y similares.

TiTULO TERCERO
DEL TERRITORIO Y LOS HABITANTES DEL ESTADO

CAPITULO|
DEL TERRITORIO




Articulo 55.— El territorio del Estado es el que actualmente tiene de conformidad
con el articulo 45 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Sus limites geograficos son los fijados por los decretos del 15 y 17 de diciembre

de 1898 expedidos por el Congreso de la Unién.

El Estado de Nuevo Ledn comprende el territorio de lo que fue la provincia del
Nuevo Reino de Ledn, con los limites que marcan los convenios relativos con los
Estados vecinos, y contintia dividido en las siguientes Municipalidades: Monterrey
(Capital del Estado), Abasolo, Agualeguas, Anahuac, Apodaca, Aramberri,
Allende, Bustamante, Cadereyta Jiménez, EI Carmen, Cerralvo, Ciénega de
Flores, China, Doctor Arroyo, Doctor Coss, Doctor Gonzélez, Galeana, Garcia,
General Bravo, General Escobedo, General Teran, General Trevifio, General
Zaragoza, General Zuazua, Guadalupe, Hidalgo, Higueras, Hualahuises, lturbide,
Juarez, Lampazos de Naranjo, Linares, Los Ramones, Los Aldamas, Los
Herreras, Marin, Melchor Ocampo, Mier y Noriega, Mina, Montemorelos, Paras,
Pesqueria, Rayones, Sabinas Hidalgo, Salinas Victoria, San Nicolas de los Garza,
San Pedro Garza Garcia, Santa Catarina, Santiago, Vallecillo, Villaldama y con las

demas municipalidades que se formen en lo sucesivo.

CAPITULO Il
DE LOS HABITANTES

Articulo 56.— Son Nuevoleoneses:

|. Las personas nacidas en territorio del Estado o accidentalmente fuera de él, de

padres mexicanos, nativos de o avecindados en alguna de sus Municipalidades.

Il. Las personas mexicanas por nacimiento o naturalizacion avecindadas en el
Estado que no manifiesten ante quien ocupe la Presidencia Municipal del lugar de

su residencia, su deseo de conservar su anterior origen.



Articulo 57.— La vecindad se adquiere por la residencia habitual y constante en
territorio del Estado durante dos afios. La vecindad no se pierde por ausencia en

el desempefio de cargos publicos en servicio del Estado o de la Nacion.

Articulo 58.— Las y los Nuevoleoneses tienen derecho:

l. A la proteccion decidida y eficaz de las leyes y de las autoridades del Estado, en

cualquier lugar del pais en que se encuentren.

Il. A la preferencia, en igualdad de circunstancias, en toda clase de concesiones y
para todos los empleos, honores o cargos publicos dependientes del Estado o de

los Municipios.

Articulo 59.— Son obligaciones de las y los Nuevoleoneses:

|. Ser responsables de que sus hijas, hijos o pupilos menores de dieciocho afos
concurran a las escuelas para recibir educacion obligatoria y, en su caso, reciban
la militar, en los términos que establezca la Ley, asi como participar en su proceso
educativo, a revisar su progreso y desempeno, velando siempre por su bienestar y

desarrollo;

Il. Asistir en los dias y horas designados por el Ayuntamiento del lugar en que
residan, para recibir instrucciéon civica y militar que los mantenga aptos en el
gjercicio de los derechos de las y los ciudadanos, diestros en el manejo de las

armas y conocedores de la disciplina militar;

lIl. Alistarse y servir en los cuerpos de reserva conforme a la Ley Organica
respectiva, para asegurar y defender la independencia, el territorio, el honor, los
derechos e intereses de la Patria y del Estado, asi como la tranquilidad y el orden

interiores;



IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion como del Estado y
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan
las leyes, inscribiéndose en las Oficinas recaudadoras respectivas, manifestando
el valor real de sus propiedades o la importancia de la profesién o giro de que

subsistan; y

V. Honrar la memoria de sus grandes mujeres y hombres, cumplir y vigilar el
cumplimiento de las leyes y procurar, por todos los medios licitos que estén a su

alcance, el engrandecimiento y prosperidad del Estado.

Articulo 60.— Los derechos de las y los ciudadanos mexicanos residentes en el

Estado son:

l. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votado en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion
popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el
registro de candidaturas ante cualquier autoridad electoral corresponde a los
partidos politicos, asi como a las y los ciudadanos que soliciten su registro de
manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que

determine la legislacion;

lIl. Hacer peticiones, reclamaciones o protestas en asuntos politicos e iniciar leyes

ante el Congreso;

IV. Asociarse individual y libremente para tratar en forma pacifica los asuntos

politicos del Estado;

V. Formar partidos politicos y afiliarse a ellos de manera libre, voluntaria e

individual, en los términos que prevean las leyes;



VI. Votar en las consultas populares, sobre temas de trascendencia estatal o
municipal y se llevaran a cabo conforme a lo siguiente y lo que establezcan las

leyes aplicables; y

VII. Participar en los procesos de revocacion de mandato.

Articulo 61.— Son obligaciones de las y los Ciudadanos Mexicanos residentes en

Nuevo Leon:

l. Inscribirse en los padrones electorales en los términos que determinen las leyes;

Il. Votar en las elecciones populares en el Distrito y Seccion que les corresponda;

Ill. Desempefar los cargos de eleccion popular en el Estado, siempre que tengan

los requisitos que determina la ley para cada uno de ellos; y

IV. Desempenar los cargos concejiles, las funciones electorales y las de Jurado en

el Municipio donde resida.

CAPITULO I
DE LOS INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 62.— Las personas tienen el derecho a participar en las decisiones del
Estado a través de los instrumentos de participacion ciudadana que establece esta

Constitucion y las leyes correspondientes.

Articulo 63.— Los instrumentos de participacion ciudadana son:
|. Consulta popular;

Il. Consulta ciudadana;



llI. Iniciativa popular;

IV. Audiencia publica;

V. Contralorias sociales;

VI. Presupuesto participativo; y

VII. Revocacion de mandato.

La Ley determinara la forma y los mecanismos por los que se organizaran,

convocaran y desarrollaran dichos instrumentos de participacion ciudadana.

Articulo 64.— La consulta popular es un instrumento de participacion ciudadana
que consiste en el acto por el cual el Ejecutivo del Estado, el Congreso del Estado
o cualquiera de los ayuntamientos someten a votacién de la ciudadania, la
aprobacion o rechazo de la realizacion de un acto o una decision que corresponda
al ambito de su respectiva competencia y resulte de trascendencia social, y cuyo

resultado se toma en cuenta para normar la decision de la autoridad respectiva.

La consulta popular se organizara, convocara y desarrollara de conformidad con lo

dispuesto por la ley correspondiente.

a) Seran convocadas por el Congreso del Estado a peticion de:

1. El Ejecutivo del Estado.

2. El equivalente al treinta y tres por ciento de las y los integrantes del Congreso
del Estado.

3. Para el caso de las consultas populares de temas de trascendencia estatal, las
y los ciudadanos en un numero equivalente, al menos, al dos por ciento de los
inscritos en la lista nominal de electores del Estado, en los términos que determine

la ley.




Para el caso de las consultas populares de temas de trascendencia municipal, los
ciudadanos y ciudadanas del municipio en un niumero equivalente, al menos, al
dos por ciento de los inscritos en la lista nominal de electores del municipio que

corresponda, en los términos que determine la ley.

Con excepcion de las hipétesis previstas en el numeral 3 anterior, la peticion

debera ser aprobada por mayoria del Congreso.

b) Cuando la participacién total corresponda, al menos, al cuarenta por ciento de
los ciudadanos y ciudadanas inscritos en la lista nominal de electores del Estado o
del municipio, segun corresponda, el resultado sera vinculatorio para los poderes
Ejecutivo y Legislativo del Estado, los ayuntamientos y las autoridades

competentes.

c) No podran ser objeto de consulta popular la restriccion de los derechos
humanos reconocidos por esta Constitucién, ni en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, ni las garantias para su proteccion, asi
como los principios consagrados en sus articulos 1 y 4; la permanencia o
continuidad en el cargo de las y los servidores publicos de eleccién popular, la
materia electoral, el sistema financiero, ingresos, gastos y el Presupuesto de
Egresos del Estado, las obras de infraestructura en ejecucion, la seguridad en el
Estado. El Tribunal Superior de Justicia del Estado resolvera, previo a la
convocatoria que realice el Congreso, sobre la constitucionalidad de la materia a

que se refiera la consulta.

Articulo 65.— La revocacion de mandato del Gobernador o Gobernadora del
Estado es el instrumento de participacion solicitado por la ciudadania para
determinar la conclusion anticipada en el desempefio del cargo a partir de la
pérdida de la confianza y se llevara a cabo conforme a lo siguiente y lo que

establezcan las leyes aplicables:




a) Sera convocado por la Comisidn Estatal Electoral a peticion de la ciudadania en
un nimero equivalente, al menos, al diez por ciento de las personas inscritas en la
lista nominal de electores, siempre y cuando la solicitud corresponda a por lo

menos la mitad mas uno de los municipios de la entidad.

La Comision Estatal Electoral, dentro de los siguientes treinta dias a que se reciba
la solicitud, verificara el requisito establecido en el parrafo anterior y emitira

inmediatamente la convocatoria al proceso para la revocacion de mandato.

b) Se podra solicitar en una sola ocasion y durante los tres meses posteriores a la

conclusién del tercer afo del periodo constitucional.

Los ciudadanos y ciudadanas podran recabar firmas para la solicitud de
revocacion de mandato durante el mes previo a la fecha prevista en el parrafo
anterior. La Comisién Estatal Electoral emitira, a partir de esta fecha, los formatos
y medios para la recopilacion de firmas, asi como los lineamientos para las

actividades relacionadas.

c) La jornada, se realizara mediante votacion libre, directa y secreta de ciudadanos
y ciudadanas inscritos en la lista nominal, el domingo siguiente a los noventa dias
posteriores a la convocatoria y en fecha no coincidente con las jornadas

electorales, federal o locales.

d) Para que el proceso de revocacion de mandato sea valido debera haber una
participacion de, por lo menos, el cuarenta por ciento de las personas inscritas en
la lista nominal de electores. La revocacion de mandato solo procedera por

mayoria absoluta.



e) La Comision Estatal Electoral, tendra a su cargo, en forma directa, la
organizacion, desarrollo y computo de la votacion. Emitira los resultados de los
procesos de revocacion de mandato, los cuales podran ser impugnados ante el
Tribunal Electoral del Estado, con base en lo dispuesto en el articulo 174 de la

presente Constitucion.

f) Una vez resueltas las impugnaciones que se hubieren interpuesto, la Comision
Estatal Electoral emitira la declaratoria de revocacion de mandato; en caso de
proceder, asumira provisionalmente la titularidad del Poder Ejecutivo quien ocupe
la Presidencia del Congreso; dentro de los treinta dias siguientes, el Congreso
nombrard a quien concluird el periodo constitucional, en ese periodo, en lo

conducente, se aplicara lo dispuesto en el articulo 132 de esta Constitucion.

g) Queda prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccion de firmas, asi
como con fines de promocion y propaganda relacionados con los procesos de

revocacion de mandato.

La Comisién Estatal Electoral promovera la participacion ciudadana y sera la Unica
instancia a cargo de la difusion del proceso. La promocion sera objetiva, imparcial

y con fines informativos.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros,
podra contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en la opinion de

los ciudadanos y ciudadanas.

Durante el tiempo que comprende el proceso de revocacion de mandato, desde la
convocatoria y hasta la conclusiéon de la jornada, debera suspenderse la difusion
en los medios de comunicacion de toda propaganda gubernamental tanto del

Estado como de los Municipios.



Los poderes publicos, los oérganos constitucionalmente autonomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente, tanto
del Estado como de los Municipios, solo podran difundir las campanas de
informacion relativas a los servicios educativos y de salud o las necesarias para la

proteccién civil.

Durante los tres dias anteriores a la jornada de consulta y hasta el cierre oficial de
las casillas, queda prohibida la publicacién o difusiéon de encuestas o sondeos que
tengan por objeto dar a conocer las preferencias de los ciudadanos y ciudadanas

o cualquier otro acto de difusion relacionado.

No tendra validez ningln pacto o disposicion contrario a los principios establecidos
en el presente articulo que limite de cualquier manera el derecho de los

ciudadanos a la libertad de afiliacion o de voto.

Articulo 66— Las acciones u omisiones de cualquier autoridad o persona
servidora publica, que afecten el adecuado ejercicio y desarrollo de los
instrumentos de participacion ciudadana, seran sancionadas en los términos de

las leyes juridicas aplicables.

TiTULO CUARTO
DE LA SOBERANIA Y FORMA DE GOBIERNO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 67.— De conformidad con lo establecido por la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Estado de Nuevo Le6n es una entidad
federativa libre, soberana e independiente en su régimen interior teniendo la

libertad de gobernarse y administrarse por si misma.



CAPITULO Il
DE LA SOBERANIA

Articulo 68.— El Estado de Nuevo Ledn tiene como base de su division territorial

y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre.

El Gobierno del Estado de Nuevo Ledn se ejercera por los Poderes Ejecutivo,

Legislativo y Judicial.

Articulo 69.— La soberania del Estado reside en el pueblo, ejerciéndose la misma

por medio del poder publico.

Articulo 70.— EIl poder publico del Estado de Nuevo Ledn se dividira, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o méas de
estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en

un solo individuo.

Articulo 71.— El Gobierno del Estado y los Municipios podran celebrar dentro de
su ambito de competencia, convenios con la Federacion, y entre si, para fortalecer
la planeacién de los programas de gobierno, coordinar estos en la ejecucion de
obras, prestacion de servicios y en general, de cualquier otro propdsito de

beneficio colectivo.

CAPITULO llI
DE LAS ELECCIONES

Articulo 72— El sufragio es la expresion de la voluntad popular para la eleccion
de las y los integrantes de los 6rganos del poder publico. La renovacion de los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y de los Ayuntamientos del Estado se realizara en
condiciones de paridad para todos los cargos populares por medio de elecciones

libres, auténticas y periddicas, a través de la emision del sufragio universal, igual,



libre, secreto y directo. La Jornada Electoral se llevara a cabo el primer domingo

de junio del aio de la eleccion.

Articulo 73.— Los partidos politicos son entidades de interés publico. Tienen
como finalidad promover la organizacion y participacion de la ciudadania en la vida
democratica y permitir el acceso de estos a la integracion de los 6rganos de
representacion popular, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las
reglas para garantizar la paridad entre géneros, la inclusién de personas jovenes,
personas con discapacidad, personas integrantes de las comunidades indigenas y
personas integrantes de la comunidad de la diversidad sexual en candidaturas
para Diputados al Congreso e integrantes de los Ayuntamientos. Las acciones
afirmativas en materia electoral se estableceran en la ley. Los partidos politicos
nacionales o con registro en el Estado gozaran para todos los efectos legales de
personalidad juridica y patrimonio propio, mismo que administraran libremente;
teniendo el derecho para solicitar el registro de candidatos formulas, planillas y
listas, por si mismos, en coalicion, o en candidatura comun con otros partidos, a
fin de participar en los procesos electorales para elegir al Gobernador, a los
Diputados al Congreso y a las y los integrantes de los Ayuntamientos del Estado,

en los términos que prevea la Ley Electoral.

Solo las y los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto en la creacién de partidos politicos quedan
prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social

diferente, asi como cualquier forma de afiliacién corporativa.

Las autoridades electorales solamente pueden intervenir en los asuntos internos
de los partidos en los términos que expresamente sefialen esta Constitucion y la

ley electoral del Estado.




Los partidos politicos, las y los candidatos coadyuvaran con los organismos
electorales en la vigilancia para que las distintas etapas del proceso electoral se
realicen con pleno respeto a lo dispuesto por esta Constitucion, la Ley Electoral y

demas leyes relativas.

Las autoridades del Estado garantizaran en todo tiempo la libertad de los partidos
politicos y de los candidatos independientes para la difusién de sus principios y
programas.

La ley electoral garantizara que los partidos politicos con registro estatal o
nacional cuenten de manera equitativa y permanente con elementos para la
realizacion de sus actividades, siempre y cuando las realicen en el Estado. En ella
se estableceran las reglas para el financiamiento publico de sus actividades
ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencién del voto durante los
procesos electorales y para actividades especificas, relativas a educacion,
capacitacion, investigacion socioeconémica y politica, asi como a las tareas
editoriales, que se otorgara a los partidos politicos que participen en las elecciones
estatales y para la renovacion de las y los integrantes de los Ayuntamientos de la

entidad.

La ley electoral establecera el procedimiento para la disolucién y liquidacién de los
partidos que pierdan su registro estatal y los supuestos en los que sus bienes y

remanentes seran adjudicados al Estado.

El monto total del financiamiento permanente que se otorgue a los partidos
politicos sera incrementado en el periodo electoral, en los términos que determine

la ley.

El setenta por ciento del total del financiamiento publico que se otorgue a los
partidos politicos se distribuira de acuerdo con el porcentaje de votacion que estos

hayan obtenido en la ultima eleccién de Diputados Locales. El treinta por ciento




restante se asignara en forma igualitaria a los partidos politicos contendientes que

tengan representacion en el Congreso del Estado.

En materia de fiscalizacion, se estara a lo dispuesto en la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos y las leyes de la materia.

Los partidos politicos, asi como las y los candidatos independientes ejerceran su
derecho de acceso a la radio y television conforme a lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las leyes

reglamentarias aplicables.

Los partidos politicos y las y los candidatos en ningun momento podran contratar o
adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad en radio y

television.

Ninguna persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio o television, dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos o candidatas a cargo de eleccién popular. Queda prohibida la
transmision en territorio del Estado de este tipo de mensajes contratados en el

territorio nacional o en el extranjero.

En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos politicos,
candidatas y candidatos por cualquier medio, deberan de abstenerse de

expresiones que calumnien a las personas.

La Ley Electoral establecera, entre otras, las disposiciones siguientes:
|. Las reglas para establecer los limites a las erogaciones de los partidos politicos
en sus procesos de precampafa y en las campafnas electorales, los montos

maximos que tengan las aportaciones de sus militantes y simpatizantes y el



establecimiento de las sanciones para el incumplimiento de las disposiciones que

se expidan en estas materias;

Il. Las bases y requisitos para la postulacion y registro de candidatos y candidatas
independientes, asi como sus derechos y obligaciones, garantizando su derecho
al financiamiento publico y el acceso a la radio y television en los términos
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en esta

Constitucién, asi como en las leyes de la materia.

lll. Las reglas para que de manera permanente los organismos electorales y los
partidos politicos; asi como las y los candidatos y precandidatos en los periodos

de campafia y precampafa, transparenten sus ingresos y egresos;

IV. Los términos y condiciones, en que en las elecciones de Gobernador o
Gobernadora, Diputados y Diputadas al Congreso y Ayuntamientos del Estado
durante las campanas respectivas sera obligatoria la participacion de las y los
candidatos a un debate publico, cuya organizacion correspondera a la Comision

Estatal Electoral; y

V. Las reglas y plazos para la realizacion de los procesos de precampafas y

campanfas electorales.

En todo caso, la duracién de las campafias sera de sesenta a noventa dias para la
eleccion de Gobernador o Gobernadora, y de treinta a sesenta dias cuando solo
se elijan Diputados y Diputadas al Congreso y Ayuntamientos del Estado; en
ningun caso la duracion de las precamparias podra exceder de las dos terceras

partes del tiempo de las respectivas camparas electorales.

La violacion a estas disposiciones por los partidos politicos, candidatas,

candidatos o cualquier persona fisica o moral, sera sancionada conforme a la Ley.



Articulo 74.— La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se
ejerce bajo los principios rectores de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza,
maxima publicidad e independencia y se lleva a efecto por un organo
independiente y auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios
que se denominara Comision Estatal Electoral. La Ley determinara las funciones e
integracién de dicho ¢érgano, mismo que estara formado por ciudadanas y
ciudadanos del Estado que seran designados conforme a lo establecido por la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes de la materia.

La Comision Estatal Electoral podra celebrar convenios de coordinacion y
colaboracion con el Instituto Nacional Electoral. Asimismo, mediante convenio
podra solicitar al Instituto Nacional Electoral asumir la organizacion del proceso
electoral, de la consulta popular y de revocacion de mandato del Estado de Nuevo

Ledn, en los términos que disponga la legislacion aplicable.

Las y los Consejeros Electorales y demas personas servidoras publicas que
establezca la Ley, no podran tener otro empleo, cargo o comision, con excepcion
de los no remunerados en actividades docentes, cientificas, culturales, de
investigacion o de beneficencia. Tampoco podran asumir un cargo publico en los
organos emanados de las elecciones en cuya organizacion y desarrollo hubieren
participado, ni ser postulados para un cargo de eleccion popular o asumir un cargo

de dirigencia partidista, durante los dos afios posteriores al término de su encargo.

El Gobierno del Estado y las Autoridades Municipales estan obligados a prestar a
los organismos electorales el auxilio material e institucional que requieran para el

desarrollo de sus actividades, asi como el que la propia ley les sefale.

Durante el tiempo que comprendan las campanas electorales federales y locales y
hasta la conclusion de la respectiva jornada electoral, debera suspenderse la
difusion en los medios de comunicacién social de toda propaganda

gubernamental, tanto de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, como de los



municipios, y de cualquier otro ente pulblico estatal o municipal. Las Unicas
excepciones a lo anterior seran las campafas de informacién de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la

proteccion civil en caso de emergencia.

Las personas servidoras publicas del Estado y Municipios tienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin afectar la equidad de la competencia entre los partidos

politicos.

La propaganda bajo cualquier modalidad de comunicacién social que difundan
como tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los 6rganos de
gobierno estatal o municipal, deberd tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningun caso podra incluir
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de

cualquier servidora o servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los tres parrafos anteriores, incluyendo el régimen

de sanciones a que haya lugar.

Articulo 75.— La Ley Electoral del Estado, reglamentaria de esta Constitucion en
la materia, regulard y garantizara el desarrollo de los procesos electorales; el
ejercicio del sufragio; los derechos, obligaciones, organizacion y funciones de los
partidos, asociaciones politicas y organismos electorales; la preparacion,
desarrollo, vigilancia, computo y calificacion de las elecciones; el procedimiento de
lo contencioso electoral; los recursos y medios de defensa, las responsabilidades
y sanciones por actos violatorios a esta Constitucion y a las leyes en materia
electoral, asi como los supuestos y reglas para la realizacion, en los ambitos

administrativos y jurisdiccional, de recuentos totales o parciales de votacion, las




causales de nulidad de las elecciones de Gobernador o Gobernadora, Diputadas y
Diputados al Congreso o Ayuntamientos del Estado; asi como los plazos
convenientes para el desahogo de todas las instancias impugnativas, sujetando
todos los actos y resoluciones electorales invariablemente al principio de legalidad
y tomando en cuenta el principio de definitividad de las etapas de los procesos
electorales y en general las demas disposiciones relativas al proceso electoral.

Asi mismo, la Ley General y las leyes ordinarias de la materia, estableceran los
delitos y las faltas en materia electoral y las sanciones que por ello deban

imponerse.

CAPITULO IV
DEL PODER LEGISLATIVO

SECCION PRIMERA
DE LA ELECCION E INSTALACION DEL CONGRESO DEL ESTADO

Articulo 76.— El Poder Legislativo del Estado se deposita en un Congreso,
mismo que estara integrado por diputadas y diputados electos popularmente cada
tres afos, los cuales iniciaran su mandato el 1° de septiembre del ano de la

eleccion.

Articulo 77.— El Congreso se compondra por veintiséis diputaciones electas por
el principio de mayoria relativa, votadas en los distritos electorales del Estado, y

por dieciséis diputaciones electas por el principio de representacion proporcional.

Las diputaciones electas bajo el principio de representacién proporcional seran
asignadas, en primer término, a la lista plurinominal de candidatas y candidatos
registrados por cada partido politico y las posteriores a las candidatas y
candidatos registrados por el principio de mayoria relativa que, no habiendo
obtenido mayoria relativa, hubieren obtenido el mayor porcentaje de votos en su

distrito a favor de sus partidos.



La ley electoral establecera las bases y las formas del principio de representacion

proporcional.
Por cada diputada o diputado propietario, se elegira un suplente.

En la postulacion de candidatas y candidatos al Congreso y en la integracion del

mismo, se debera observar el principio de paridad de género.

Articulo 78.— Ningun partido politico podra contar con mas de veintiséis

diputaciones por ambos principios.

De igual manera, en ningln caso un partido politico podré contar con un nimero
de diputaciones, por ambos principios, que representen un porcentaje del total del

Congreso que exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacion efectiva.

Esta base no se aplicara al partido politico que por sus triunfos en distritos
uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la Legislatura, superior
a la suma del porcentaje de su votacion efectiva que hubiere recibido mas ocho

puntos porcentuales.

Asimismo, en la integracién de la Legislatura, el porcentaje de representacion de
un partido politico no podra ser menor al porcentaje de votacién efectiva que
hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales.

Articulo 79.— Para ser Diputada o Diputado se requiere:

|. Tener la ciudadania mexicana por nacimiento y estar en pleno ejercicio de sus

derechos;

[I. Tener veintitin afios cumplidos al dia de la eleccion;




IIl. Haber nacido o residir en el Estado, con residencia efectiva en el mismo, no

menor a cinco afios anteriores al dia de la eleccion;

IV. No ser Ministra o Ministro de culto religioso;

V. No ser Gobernadora o Gobernador del Estado, Titular de cualquier Secretaria o
Subsecretaria estatal, Titular de Organo Desconcentrado, Descentralizado o
Paraestatal en la entidad, Magistrada o Magistrado del Tribunal Superior de
Justicia, Magistrada o Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa,
Magistrada o Magistrado Electoral, Consejera o Consejero de la Judicatura del
Estado, Consejera o Consejero Electoral de la Comision Estatal Electoral,
Presidenta o Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos,
Comisionada o Comisionado de la Comisién de Transparencia y Acceso a la
Informacion, Fiscal General del Estado, Fiscal Especializado en Combate a la
Corrupcioén , Fiscal Especializado en Delitos Electorales, Presidente Municipal o

Titular de la Rectoria de cualquier universidad publica;

VI. No ser Diputada, Diputado ni Senadora o Senador del Congreso de la Union, ni

funcionaria, funcionario, empleada o empleado federal en el Estado; y

VII. No estar en servicio activo en el Ejército ya sea federal o del Estado.

Las servidoras y servidores publicos mencionados en las fracciones anteriores,
con excepcion de la Gobernadora o Gobernador, Consejeras o Consejeros
Electorales y Magistradas o Magistrados Electorales, podran ser electos como
diputadas o diputados si se separan de sus cargos a mas tardar un dia antes del

inicio de las campafas electorales correspondientes.

Articulo 80.— Las y los Diputados podran ser electos consecutivamente hasta por

cuatro periodos.



La postulacion solo podré ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de
los partidos integrantes de la coalicion que los hubieren postulado, salvo que

hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Articulo 81.— Las y los Diputados no podran desempenfar ninguna otra comision
o empleo de la Federacion o de las entidades federativas, por los cuales se
disfrute sueldo, sin licencia previa en el gjercicio de la Diputacion, pero entonces
cesaran sus funciones legislativas mientras dure su nuevo cargo o empleo.
Quedan exceptuados de lo anterior los relacionados con la docencia y la

investigacion.

La misma regla se observara con las diputadas y diputados suplentes, cuando

estuviesen en ejercicio.

Articulo 82.— Las y los Diputados son inviolables por las opiniones que
manifiesten en el desempefio de su cargo, sobre las cuales en ningun tiempo

pueden ser reconvenidos o juzgados por autoridad alguna.

Quien presida el Congreso velara por el respeto a la inviolabilidad mencionada en

el parrafo anterior, asi como del Recinto donde se rednan a sesionar.

Articulo 83.— Las y los Diputados Suplentes entraran en funciones en caso de
falta absoluta de los Propietarios respectivos y en sus faltas temporales, en los
casos que determinen las normas juridicas, para lo cual seran llamados por el

Congreso.

Articulo 84.— El Congreso del Estado de Nuevo Ledn se reunira en dos periodos
ordinarios de sesiones. El primero iniciara el primero de septiembre y concluira el
dia veinte de diciembre, y el segundo periodo comprendera del primero de febrero

al primero de mayo.



Ambos periodos podran ser prorrogados hasta por treinta dias naturales.

Articulo 85.— A la primera sesion de los periodos ordinarios de sesiones del
Congreso del Estado seran convocados, con al menos cinco dias de anticipacion,
la persona Titular del Poder Ejecutivo y las y los Magistrados del Tribunal Superior

de Justicia.

Articulo 86.— En el afio de la eleccién de la Gubernatura, el Congreso celebrara,
el dia tres de octubre, sesion solemne en la cual se atendera primordialmente la
toma de protesta de Ley a la persona que resulte electa en aquélla. Dicha persona
tomara posesion de su cargo el dia que para ese efecto establece esta

Constitucion.

Articulo 87.— El Congreso no podra declarar la apertura de las sesiones,
independientemente del caracter de las mismas, sin la concurrencia de mas de la

mitad del total de sus integrantes.

Articulo 88.— El Congreso del Estado debera programar una Sesiéon Solemne
durante la primera quincena del mes de octubre de cada afo, a la cual se invitara
a la persona Titular del Ejecutivo y a las y los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia. En dicha sesidn, el Ejecutivo estatal rendira por escrito un informe sobre
la situacién y perspectivas generales que guardan el Estado y la Administracién
Plblica, y en uso de la palabra expresara los aspectos relevantes del mismo.
Quien presida el Congreso del Estado dara respuesta en términos generales al

informe que rinda la persona Titular del Ejecutivo.

En el afio de la elecciéon de la persona Titular del Poder Ejecutivo, el informe

debera presentarse dentro los diez dias naturales anteriores al 4 de octubre.



Articulo 89.— El Congreso realizara el analisis del informe anual del Ejecutivo
estatal y podra solicitar a la persona Titular de este ampliar la informacion por
escrito. Ademas, se podra citar a las personas titulares de las Secretarias de
Despacho y de los 6rganos paraestatales, quienes compareceran para responder
las preguntas que las y los Diputados consideren relevantes, relacionadas con el
despacho de los asuntos de su competencia durante el periodo que comprende el

Informe.

Quien presida el Congreso del Estado dara respuesta en términos generales al
informe que rinda la persona Titular del Poder Ejecutivo, en la forma y el plazo que

sefialen las normas juridicas aplicables.

Articulo 90.— Cuando estén despachados todos los negocios del Congreso, este

podréa dispensarse hasta un mes de sesiones ordinarias.

Articulo 91.— El Congreso se reunira en la capital del Estado y no podra
trasladarse a otro lugar sin que antes convengan en la traslacion y en el tiempo y

modo de verificarla, las dos terceras partes de las y los Diputados presentes.

Articulo 92.— Las sesiones del Congreso seran presenciales, salvo que, por
algun evento extraordinario decretado por autoridad competente, fuere imposible o
resultare un riesgo que las y los Diputados concurrieran a las instalaciones del
recinto oficial, en cuyo caso se llevaran a cabo de manera no presencial a través
de medios electronicos, solo mientras se supera la eventualidad. Para la
determinacion y celebracion de las sesiones no presenciales se procedera

conforme a lo siguiente:

I. Debera emitirse una declaratoria para sesionar de manera no presencial a traves
de medios electronicos y, en caso de que la naturaleza del evento asi lo permita,
esta debera ser aprobada por el voto presencial de las dos terceras partes de la

Legislatura. Si el evento no permite la aprobacién presencial, podra autorizarse



que dicha aprobacion se realice de manera no presencial, por dos terceras partes

de la Legislatura;

ll. Esta establecera el procedimiento mediante el cual se permita la continuidad de
los trabajos legislativos, garantizando la libertad absoluta para hablar de las y los

Diputados, la veracidad y el libre ejercicio del voto legislativo;

lll. Lo anterior debera ser publicado en el Periédico Oficial del Estado para que

surta sus efectos y durara hasta que termine la causa que le dio origen; y

IV. Todas las sesiones que se celebren como consecuencia de la declaratoria
emitida deberan ser transmitidas en vivo al publico en general por medios

electrénicos, y debera garantizarse la maxima publicidad de estas.

Cualquier intento de simulacion de un evento extraordinario debera ser

sancionado por las autoridades competentes.

Articulo 93.— El Congreso podra ser convocado a periodos extraordinarios de
sesiones, en los cuales solo se ocupara del asunto o asuntos que hayan sido
sometidos a su conocimiento, mismos que deberan expresarse en la convocatoria

respectiva.

Si el periodo extraordinario de sesiones se prolonga hasta el tiempo en que deba
comenzar el ordinario, cesara aquél y durante éste se despacharan
preferentemente los asuntos que motivaron la convocatoria y que hayan quedado

pendientes.

Articulo 94.— Las y los titulares de las Secretarias del Despacho del Ejecutivo, de
sus Organismos Descentralizados, de los Fideicomisos Publicos y de los Organos

Autonomos regulados en el capitulo de esta Constitucion, deberan ocurrir al




Congreso del Estado para informar sobre asuntos de su competencia, cuando

sean requeridos por este.

Igualmente, el Congreso podra solicitar a cualquiera de las y los servidores
publicos antedichos su comparecencia, presencial, no presencial o escrita, para
que expongan sus puntos de vista sobre asuntos de importancia sustancial y de la
materia de su competencia, o cuando se discuta una iniciativa de ley o decreto

que les concierna.

Las y los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado y del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado, Unicamente ocurriran para los casos a que
se refieren las fracciones XVI, XVII y XVIII del articulo 104 y los articulos 148 y

155 de esta Constitucion, segln corresponda en cada caso.

SECCION SEGUNDA
DE LA INICIATIVA Y FORMACION DE LEYES

Articulo 95.— Toda resolucion emanada del Congreso del Estado de Nuevo Leodn

tendra el caracter de ley, decreto o acuerdo.

Articulo 96.— Todas las autoridades y la ciudadania cuentan con la facultad para

presentar iniciativas de ley ante el Congreso.

Articulo 97.— No podran dejarse de tomar en consideracion las iniciativas de los
Poderes Ejecutivo y Judicial del Estado, ni las que presenten las y los Diputados
de la Legislatura del Estado o los Ayuntamientos, relacionados con asuntos

privados de su Municipalidad.

Articulo 98.— Todas las votaciones de ley o decreto, previa discusion, requeriran
para su aprobacion el voto favorable de la mayoria de las y los Diputados, salvo

los casos de excepcion previstos en esta Constitucion.




Articulo 99.— Aprobada la ley o decreto, se enviara a la persona Titular del Poder

Ejecutivo para su publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

Si la o el Titular del Ejecutivo las devolviere con observaciones dentro del plazo
constitucional para hacerlo, el Congreso del Estado estara en aptitud de discutir
nuevamente la ley o decreto que, para ser aprobado otra vez, requerira el voto de
las dos terceras partes de la Legislatura. Aprobado de nuevo, se remitiran las
constancias pertinentes al Ejecutivo del Estado, para que proceda a su publicacion

en un plazo maximo de veinte dias habiles, contados a partir de su recepcion.

Transcurrido el plazo para formular observaciones, sin que se reciban las mismas,
se tendra por sancionada la ley o el Decreto, el cual debera publicarse en el plazo
a que se contrae la parte final del parrafo anterior, excepto tratandose de reformas
a esta Constitucién, que deberan publicarse dentro de los cinco dias habiles

siguientes a su recepciodn por la persona Titular del Ejecutivo.

Cuando la persona Titular del Poder Ejecutivo incumpla con los plazos previstos
en el presente articulo, la ley o decreto seréd considerado promulgado, sin que se
requiera refrendo, y la o el Presidente del Congreso ordenara dentro de los diez
dias habiles siguientes su publicaciéon en el Periédico Oficial del Estado,

debiéndose hacer dentro de los cinco dias habiles siguientes.

Articulo 100.— Se publicaran las leyes usando esta férmula:

N , Gobernadora o Gobernador Constitucional del

Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, a todas y todos sus habitantes hago
saber: Que el H. Congreso del Estado ha tenido a bien decretar lo que sigue:
(AQUI EL TEXTO LITERAL)

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.

Dado en... efc.




Lo firmaran la Gobernadora o el Gobernador del Estado y la persona Titular de la

Secretaria General de Gobierno.

Articulo 101.— Las iniciativas y proyectos de ley o decreto que fueren
desechados o rechazados, no podran volver a discutirse en el mismo periodo de
sesiones y en el siguiente; pero esto no impedird que alguno de sus articulos

forme parte de otros proyectos no desechados.

Articulo 102.— Para la interpretaciéon, modificacion o reforma de las leyes o
decretos se deberan observar los mismos requisitos que deben observarse en su

formacion.

Articulo 103.— Las siguientes leyes tendran el caracter de constitucionales:

|. La que regule el proceso electoral;

Il. La que desarrolle las funciones de la Auditoria Superior del Estado;

Ill. La que establezca el Sistema Estatal Anticorrupcion;

IV. La que organice al Poder Judicial del Estado;

V. La que desarrolle los medios de control constitucional previstos en esta

Constitucion; y
VI. La que regule al gobierno municipal.
Las leyes constitucionales guardaran las mismas reglas que en las de cualquier

articulo de la Constitucion, pudiendo ser discutidas y votadas en el mismo periodo

en que sean propuestas, si asi lo acordare el Congreso.




SECCION TERCERA
DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO DEL ESTADO

Articulo 104.— Corresponde al Congreso:

|. Decretar las leyes relativas a la Administracién y gobierno interior del Estado en
todos sus ramos, reformarlas y abrogarlas, en caso necesario, procurando
desarrollar al maximo la autonomia constitucional del Estado de Nuevo Ledn en lo

que atane a su régimen interior;

Il. Iniciar ante el Congreso de la Unién las que a este competen, asi como su
reforma o abrogacion y secundar, cuando lo estime conveniente, las iniciativas

hechas por las Legislaturas de otros Estados;

lll. Reclamar ante quien corresponda las leyes que emita el Congreso de la Union
y las Legislaturas de otras entidades federativas, cuando ataquen la soberania o
independencia del Estado, o que por cualquier otro motivo se consideren
inconstitucionales; asi como proponer via exhorto, a los sujetos legitimados, la
promociéon de los medios de control constitucional procedentes en contra de

aquéllas;

IV. Vigilar el cumplimiento de la Constitucion y de las leyes, especialmente de las
que garanticen la seguridad de las personas y de sus propiedades, asi como el

interés superior de la nifiez y sus derechos;

V. Expedir las leyes en materia municipal con base en las cuales, los
Ayuntamientos podran aprobar las normas administrativas de caracter general de
aplicacion en sus respectivos territorios. Estas leyes deberan ser cuidadosas de
regular los aspectos que constitucionalmente se rigen por los principios de
legalidad y reserva de ley, asi como de establecer principios que permitan a los

Municipios desarrollar su capacidad reglamentaria con la mayor autonomia;



VI. Ordenar, el establecimiento o supresion de Municipios, por el voto de las dos
terceras partes de quienes integren la Legislatura, especificando la extension

territorial y fijando sus limites y colindancias.

Por acuerdo de las dos terceras partes de la Legislatura, se podran suspender
Ayuntamientos o declarar que estos han desaparecido, asi como suspender o
revocar el mandato de alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves
que la Ley prevenga, respetandose en todos los casos la garantia de previa

audiencia;

VIl. Examinar y aprobar anualmente, a propuesta de la persona Titular del
Ejecutivo, la Ley de Ingresos del Estado y los proyectos y arbitrios de publica
utilidad. Una vez analizado y discutido el proyecto de Ley de Ingresos de Estado
que corresponda, el Congreso podra modificarlo, motivando y justificando los

cambios realizados.

Si terminado un afio, por cualquier circunstancia no se hubiere aprobado la Ley de
Ingresos que deba aplicarse al siguiente ejercicio, mientras no haya aprobacion

expresa en diverso sentido seguira vigente la misma del ejercicio que termina;

VIIl. Aprobar la Ley Organica que establezca la estructura fundamental de la
organizacion de la Administracion Publica, sefialando los ramos que la integran y

sus respectivas competencias;

IX. Examinar y aprobar anualmente, a propuesta de la persona Titular de la
gubernatura, el Presupuesto de Egresos de los Poderes del Estado y los
proyectos y arbitrios de publica utilidad. Una vez analizado y discutido el proyecto
de ley correspondiente, el Congreso podra modificarlo, motivando y justificando los
cambios realizados; ademas establecera en él, los sueldos aplicables a la persona

titular del Ejecutivo estatal y a las y los Secretarios que le reporten, asi como las



partidas autorizadas para remuneraciones de todas las y los servidores publicos
del Estado.
El Ejecutivo estatal tendra tres dias para realizar las observaciones al presupuesto

de conformidad con esta Constitucion.

Si terminado un afo, por cualquier circunstancia no se hubiere publicado la Ley de
Egresos que deba aplicarse al siguiente ejercicio, seguira vigente la misma del
egjercicio que termina, cuya vigencia cesara con la publicacion y entrada en vigor

de aquélla.

En la Ley de Egresos del Estado se podran autorizar las erogaciones plurianuales
para aquellos proyectos de inversidon en infraestructura que se determinen
conforme a lo dispuesto en la misma Ley. Las erogaciones correspondientes

deberan incluirse en las subsecuentes Leyes de Egresos.

Dentro de la Ley de Egresos del Estado también se incluiran las partidas
plurianuales necesarias para cumplir con las obligaciones contraidas para obras
de infraestructura publica, encontrandose entre ellas las que se realicen bajo la

modalidad de Proyecto de Prestacion de Servicios.

La aprobacion del establecimiento de compromisos plurianuales debera hacerse
siempre y cuando no se cause perjuicio a la viabilidad financiera del Estado y

Municipios ni se modifiquen ramos, programas y proyectos prioritarios;

X. Fijar anualmente, a propuesta de la persona Titular del Poder Ejecutivo Estatal
o de los Ayuntamientos, las contribuciones y demas ingresos que deberan formar
la Hacienda Publica Estatal o Municipal respectivamente, procurando que sean

suficientes para cubrir sus necesidades.



Si terminado un afio, por cualquier circunstancia no se hubiere aprobado lo
sefalado en el parrafo anterior, mientras no haya aprobacion expresa en diverso

sentido seguiran vigentes las mismas del ejercicio que termina;

Xl. Dispensar Honores a la memoria de las y los Nuevoleoneses que hayan

prestado servicios de importancia al Estado;

XIll. Gestionar la solucion de las demandas de las y los Nuevoleoneses;

XlIl. Expedir la ley que establezca las bases de coordinacion del Sistema Estatal

Anticorrupcién a que se refiere esta Constitucion;

XIV. Promover e impulsar la educacion publica, la cultura fisica, el deporte, y el

engrandecimiento de todos los ramos de prosperidad en general;

XV. Expedir el Bando Solemne para dar a conocer en todo el Estado la
declaracion de Gobernadora o Gobernador Electo, que hubiere hecho la autoridad

electoral correspondiente;

XVI. Recibir la protesta de guardar y hacer guardar la Constituciéon Federal, la
particular del Estado y las Leyes que de ambas emanen por parte de las personas
que hayan sido elegidas o designadas para desempefiarse como Gobernadora o
Gobernador, Diputada o Diputado del Congreso del Estado, Magistrada o
Magistrado del Tribunal Superior de Justicia o del Tribunal de Justicia
Administrativa, Fiscal General de Justicia, Fiscal Especializada o Especializado en
Combate a la Corrupcion o en Delitos Electorales, Consejera o Consejero de la
Judicatura del Estado, Presidenta o Presidente de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, Comisionada o Comisionado de la Comision de

Transparencia y Acceso a la Informacién y Auditora o Auditor General del Estado;



XVII. Aceptar las renuncias de las personas que desempenen los cargos a que se
contrae la fraccion anterior, cuando se funden en una imposibilidad justificada para

desempenarlos;

XVIII. Facultar a la persona Titular del Ejecutivo estatal para que celebre arreglos
amistosos relativos a limites del Estado; aprobar estos en su caso, y pedir al

Congreso de la Union su aprobacion;

XIX. Dirimir las competencias que se susciten entre el Ejecutivo y el Tribunal

Superior de Justicia;

XX. Nombrar a la Gobernadora o al Gobernador interino o sustituto del Estado, en

los casos previstos en esta Constitucion;

XXI. Aprobar la propuesta que realice la Gobernadora o Gobernador respecto de
los cargos de titulares del Organo Interno de Control estatal y de la Secretaria de

Finanzas y Tesoreria General del Estado, bajo el siguiente procedimiento:

Las personas titulares de las dependencias antes sefialadas seran propuestas al
Congreso del Estado por la persona Titular del Ejecutivo. La aprobacién se hara,
previa comparecencia de la persona propuesta, por el voto secreto de cuando
menos las dos terceras partes de las y los integrantes del Congreso del Estado,
dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de la comparecencia. Si el Congreso
del Estado no se encontrase reunido, la Diputacion Permanente convocara de

inmediato a un Periodo Extraordinario de Sesiones.

En caso de que, transcurrido el plazo de cinco dias, el Congreso del Estado
rechace a la persona propuesta para ocupar el cargo, se abstenga de resolver, o
no se alcance la votacién de cuando menos las dos terceras partes de sus

integrantes, la persona Titular del Ejecutivo del Estado, en un plazo de diez dias,




propondra a otra persona y la aprobacién se efectuara en los términos del parrafo

anterior.

Si presentada la segunda propuesta, el Congreso del Estado la rechaza o no
retine la votacion requerida dentro de los plazos sefialados, en ese mismo acto, la
aprobacién se llevara a cabo mediante el voto secreto de cuando menos la
mayoria de las y los diputados asistentes a la sesion; de no reunirse esta votacion
o si el Congreso del Estado se abstiene de resolver dentro de los plazos
sefialados, el 6rgano proponente, dentro de los diez dias posteriores a la
celebracion de la sesion, realizara la designacion, la cual no podra recaer en
ninguna de las personas que en ese mismo procedimiento ya hubieran sido

propuestas al Congreso del Estado para ocupar dicho cargo.

XXII. Elegir al Presidente de la Comisién Estatal de Derechos Humanos;

XXIll. Conceder o negar a la persona Titular del Ejecutivo licencia temporal para
separarse de su puesto y para salir fuera del Estado; y, en su caso, designar a la

persona que deba suplirle interinamente;

XXIV. Decretar, en su caso, el modo de cubrir el contingente mujeres y hombres

que corresponda dar al Estado para el Ejército de la Nacion;

XXV. Autorizar a la persona Titular del Poder Ejecutivo para crear fuerzas de

servicio temporal cuando lo demanden las necesidades del Estado;

XXVI. Autorizar por las dos terceras partes de los miembros presentes, la
contratacion de obligaciones o empréstitos cuando en garantia se afecten ingresos

o bienes del Estado o de los Municipios;




XXVII. Expedir la Ley de Ensefanza Primaria Elemental y Superior, la cual debera
ser uniforme en todo el Estado y estard sujeta a las bases que determinan las

normas constitucionales y la Ley General correspondiente;

XXVIIl. Expedir su Ley Orgéanica y tomar las providencias para hacer concurrir a

las y los Diputados ausentes y corregir las faltas u omisiones de los presentes;

XXVIX. Ejercer las facultades propias de un Cuerpo Legislativo en todo aquello

que no le prohiban la Constitucion Federal o la del Estado;

XXX. Autorizar, mediante Decreto aprobado por el voto de las dos terceras partes
de las y los integrantes de la Legislatura, los Convenios Amistosos que, sobre sus
respectivos limites territoriales, celebren los Municipios del Estado;

XXXI. Resolver, fijando sus limites territoriales, de manera definitiva, los conflictos
limitrofes de los Municipios del Estado, mediante Decreto aprobado por el voto de

las dos terceras partes de las y los integrantes de la Legislatura;

XXXIl. Conceder amnistia por delitos politicos, previo acuerdo de las dos terceras

partes de los miembros de la Legislatura;

XXXIIl. Legislar sobre franquicias a la industria;

XXXIV. Elegir la Diputaciéon Permanente;

XXXV. Formular las leyes que reglamenten los Articulos de esta Constitucion,

interpretando fielmente su contenido;

XXXVI. Elevar las Villas a la categoria de Ciudades por iniciativa de aquéllas y por

conducto de la persona Titular del Poder Ejecutivo estatal, tomando en cuenta el




nimero de habitantes, sus condiciones econémicas y los servicios publicos con

que cuenta;

XXXVII. Expedir leyes relativas al trabajo digno y socialmente util, que rijan la
relacion del trabajo entre el Estado, los Municipios o las entidades paraestatales y
sus trabajadoras y trabajadores, asi como las prestaciones de seguridad social de

estos.

El trabajo exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta y debe de
efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel econémico

decoroso para la o el trabajador y su familia.

La designacion del personal se hara mediante sistemas que permitan apreciar los
conocimientos y aptitudes de las y los aspirantes, prefiriendo a las y los mas aptos
para el acceso a la funcion publica. El Estado y los Municipios estableceran
academias en las que se impartan cursos para sus trabajadoras y trabajadores;
mediante tal capacitacién adquiriran los conocimientos que acrediten su derecho
de ascenso conforme al escalafén, profesionalizandose la funcién publica e

implantandose en esta forma los sistemas de servicio publico de carrera.

Las y los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la defensa de sus

intereses comunes.

El personal de los diversos cuerpos de Seguridad Publica, Transito, sistema
penitenciario del Estado y Municipios es de confianza y se regira conforme a sus

propias leyes.

La seguridad social de las y los servidores publicos se organizara conforme a las

leyes que para tal materia se expidan.



Las controversias del Estado, los Municipios o las entidades paraestatales y sus
trabajadoras y trabajadores, sean de naturaleza individual o colectiva y los

conflictos intersindicales, seran competencia de los Tribunales de Arbitraje.

En el ambito privado, la resolucion de las diferencias o los conflictos entre las y los
trabajadores y patrones estara a cargo de los Juzgados Laborales del Poder

Judicial del Estado, conforme al procedimiento que establezca la ley de la materia.

XXXVIII. Designar de entre las y los vecinos, los Concejos Municipales, en los

casos que establezca esta Constitucion y las leyes;

XXXIX. Remover a las y los Magistrados, asi como a las Consejeras y Consejeros
de la Judicatura del Estado cuando incurran en algunas de las causas a que se

refiere el articulo 141 de esta Constitucion;

XL. Recibir del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del

Estado informe estadistico trimestral del Poder Judicial del Estado;

XLI. Aprobar o no la asociaciéon de Municipios del Estado de Nuevo Leén con los
de otros Estados, para coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de

los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les corresponden;

XLII. Expedir Leyes en materia de revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica,
evaluacion del cumplimiento de los objetivos de los programas, indicadores de
evaluacién y desempefio, transparencia de la fiscalizacion, imposicion de
sanciones y verificacion de su cumplimiento. Asi como de la contabilidad
gubernamental que regira el control, la contabilidad publica y la presentacion
homogénea de informacion financiera, de ingresos y egresos, asi como
patrimonial, incluyendo deuda y pasivos contingentes, de todos los sujetos de
fiscalizacion en relacién con los recursos publicos propios y los que les sean

transferidos o asignados de acuerdo con los criterios que establezca la Ley, a fin



de garantizar su armonizacion y la generacion de indicadores de gestion y

desempeno.

El Congreso del Estado establecera los lineamientos para la operacion de
contralorias sociales como auxiliares del Congreso y de la Auditoria Superior del
Estado, facilitando la participacion de la ciudadania en la denuncia, fiscalizacion y

la evaluacion del uso de los recursos publicos;

XLIll. Dictar los lineamientos generales de las instalaciones técnicas para la
evaluacion del uso de recursos, estatales y municipales aplicables a todos los
sujetos de fiscalizacion por parte del Congreso del Estado. Estas funciones de
evaluacién seran ejercidas por la Auditoria Superior del Estado, sin perjuicio de

que los sujetos de fiscalizacion establezcan sus propias instancias de evaluacion;

XLIV. Expedir las leyes reglamentarias que desarrollen los principios y bases en
materia de transparencia gubernamental, acceso a la informacioén y proteccion de
datos personales en posesion de las autoridades, entidades, organos vy

organismos gubernamentales de todos los niveles de gobierno;

XLV. Expedir la ley que establezca la organizacion y administracion homogéenea

de los archivos de los érdenes estatal y municipal,

XLVI. Para expedir, de conformidad con la Ley General en la materia, la ley que
distribuya competencias para establecer las responsabilidades administrativas de
las y los servidores publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los
actos u omisiones en que estos incurran y las que correspondan a las y los
particulares vinculados con hechos de corrupcion y faltas administrativas graves

que al efecto prevea, asi como los procedimientos para su aplicacion; y

XLVII. Ejercer las demas facultades que le otorguen esta Constitucion y las Leyes.




Articulo 105.— No puede el Congreso:

|. Establecer mas contribuciones que las indispensables para satisfacer las

necesidades generales del Estado y de los Municipios.

Il. Imponer préstamos forzosos de cualquiera especie o naturaleza que sean, ni

facultar a quien ejerza la titularidad del Poder Ejecutivo para que los imponga.

[1l. Conceder ni abrogarse en ningln caso facultades extraordinarias.

IV. Consentir en que funcionen como Autoridades las que debiendo ser electas

popularmente, segun esta Constitucion, no tengan tal origen.

Articulo 106.— En la dltima sesion de los Periodos Ordinarios de Sesiones, el
Congreso designara una Comisién Permanente compuesta por ocho diputadas y
diputados electos de entre los mismos. Por cada diputada o diputado que integre

la Comision Permanente se nombrara un sustituto.

Articulo 107.— A la Diputacion Permanente le corresponde lo siguiente:

I. Vigilar el cumplimiento de la Constitucién y dar informe al Congreso de las

infracciones que haya notado;

Il. Resolver los asuntos de su competencia;

lIl. Recibir durante el receso del Congreso las iniciativas de ley, las observaciones
a los proyectos de ley o decreto que envie la persona Titular del Ejecutivo y
proposiciones dirigidas a las autoridades y turnarlas para dictamen a las
comisiones correspondientes, a fin de que se despachen en el inmediato periodo

de sesiones;



IV. Acordar por si o a propuesta de la Gobernadora o Gobernador, la convocatoria
del Congreso a sesiones extraordinarias, siendo necesario el voto de las dos
terceras partes de los presentes. La convocatoria sefialara el objeto u objetos de

las sesiones extraordinarias.

V. Recibir durante sus funciones las protestas de ley que deben otorgarse ante el

Congreso; y

VI. Ejercer las demas facultades que le otorgan esta Constitucion y las leyes.

Articulo 108.—Si por no haberse verificado las elecciones o por cualquiera otra
causa el Congreso no pudiere renovarse en el dia fijado, la Diputacion
Permanente continuara en su caracter hasta que deje instalado al nuevo Congreso

conforme a las leyes, convocando a elecciones en su caso.

SECCION CUARTA
DE LA ENTIDAD DE AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO

Articulo 109.— La Auditoria Superior del Estado de Nuevo Ledn es un drgano
auxiliar del Congreso que tiene como facultad la fiscalizacion sobre las cuentas
publicas presentadas por los Poderes del Estado, los organismos autonomos, los
organismos descentralizados y desconcentrados y fideicomisos publicos de la
administracion publica del Estado, los Municipios y sus organismos
descentralizados y desconcentrados, ademas podra fiscalizar los hechos, actos u
omisiones de las entidades del Estado y los Municipios en materia de fondos,

recursos locales y deuda publica.

Cuenta con personalidad juridica y autonomia financiera, presupuestaria, técnica y
de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion

interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga la ley.




La funcién de fiscalizaciéon sera ejercida conforme a los principios de legalidad,

definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

Articulo 110.— La Auditoria Superior del Estado tendra la facultad de fiscalizar

directamente:

I. Los ingresos y egresos y las operaciones que tengan lugar dentro del erario,

segun los criterios establecidos en las leyes y demas normatividad aplicable;

Il. Los recursos publicos que se hayan destinado o ejercido por cualquier entidad,
persona fisica o moral, publica o privada, y los transferidos, bajo cualquier titulo a
fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier otra figura juridica, de conformidad con

los procedimientos establecidos en las leyes; y

Ill. La situacion de los bienes muebles e inmuebles y patrimonial de los sujetos

fiscalizados.

Articulo 111.— La Auditoria Superior del Estado podra fiscalizar a las personas
fisicas o morales de derecho privado que hayan sido destinatarias de recursos
publicos, e incluso aquellas que hayan sido beneficiadas con incentivos fiscales; y
estas, a su vez, deberan proporcionar informacion y documentacion que solicite la
Auditoria Superior del Estado, de conformidad con los procedimientos
establecidos en la Ley. En caso de no cumplir con los requerimientos de la
Auditoria Superior del Estado u obstaculizar el proceso de fiscalizacion, las
personas que resulten responsables de ello seran sancionadas en los términos

que establezca la Ley.

Articulo 112.— Las personas sujetas a fiscalizacién deberan llevar el control y
registro contable, patrimonial y presupuestario de los recursos que sean
transferidos o asignados; asimismo, tendran que asegurar su transparencia de

acuerdo con los criterios que establezca la Ley.



Articulo 113.— La Auditoria Superior del Estado podra solicitar y revisar, de
manera casuistica y concreta, informacion de ejercicios anteriores al de la Cuenta
Publica en revision, sin que por este motivo se entienda, para todos los efectos
legales, abierta nuevamente la Cuenta Publica del ejercicio al que pertenece la
informacion solicitada, exclusivamente cuando el programa, proyecto o a la
erogacion, contenidos en el presupuesto en revision abarque para su ejecucion y
pago, diversos ejercicios fiscales o se trate de revisiones sobre el cumplimiento de

los objetivos de los programas.

Las observaciones y recomendaciones que, respectivamente, la Auditoria Superior
del Estado emita, solo podran referirse al ejercicio de los recursos publicos de la

Cuenta Publica en revision.

Asimismo, sin perjuicio del principio de posterioridad, en las situaciones
excepcionales que determine la Ley, derivado de denuncias, la Auditoria Superior
del Estado revisara durante el ejercicio fiscal en curso a las entidades fiscalizadas,
asi como respecto de ejercicios anteriores. Las entidades fiscalizadas
proporcionaran la informacién que se solicite para la revision, en los plazos y
términos sefialados por la ley y, en caso de incumplimiento, seran aplicables las

sanciones previstas en la misma.

Articulo 114.— La Auditoria Superior del Estado rendira un informe especifico al
Congreso y, en su caso, promoverad las acciones que correspondan ante el
Tribunal de Justicia Administrativa, la Fiscalia Especializada en Combate a la

Corrupcion o las autoridades competentes.

Articulo 115.— La Auditoria Superior del Estado, iniciara el proceso de
fiscalizacion a partir del primer dia habil del Ejercicio Fiscal siguiente, sin perjuicio
de que las observaciones o recomendaciones que, en su caso realice, deberan

referirse a la informacion definitiva presentada en la Cuenta Publica.




Asimismo, por lo que corresponde a los trabajos de planeacion de las auditorias,
la Auditoria Superior del Estado esta facultada para solicitar informacion del

ejercicio en curso, respecto de procesos concluidos.

Articulo 116.— La persona Titular de la Auditoria Superior del Estado sera
designada por el Congreso del Estado por mayoria calificada, mediante

convocatoria publica que emitira el mismo.

La ley determinara los requisitos y el procedimiento para su designacion.

Articulo 117.— La Auditora o Auditor Superior del Estado durara en el cargo ocho
afios, y podra ser removido, exclusivamente, por las causas graves que la ley

sefiale, con la misma votacion requerida para su nombramiento.

En caso de ausencia absoluta de la persona Titular de la Auditoria Superior del

Estado, el Congreso realizara nuevo nombramiento.

Articulo 118.— Durante el ejercicio de su encargo la persona Titular de la
Auditoria Superior del Estado no podra formar parte de ningun partido politico, ni
desempefiar otro empleo, cargo o comisién, salvo los no remunerados en

asociaciones cientificas, docentes, artisticas o de beneficencia.

CAPITULO V
DEL PODER EJECUTIVO

SECCION PRIMERA
DE LA ELECCION Y REQUISITOS

Articulo 119.— El Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn se deposita en una

sola persona denominada Gobernadora o Gobernador.



Articulo 120.— La eleccion de la Gobernadora o Gobernador se realizara cada

seis afios, de manera directa y bajo el principio de mayoria relativa.

Articulo 121.— La Gobernadora o el Gobernador tomara posesion de su cargo el

cuatro de octubre del afio en que se celebre la eleccion.

Articulo 122.— El cargo de Gobernadora o Gobernador puede terminar de forma

anticipada a través del procedimiento de revocacién de mandato.

Articulo 123.— El cargo de Gobernadora o Gobernador solo es renunciable por

causa grave que calificara el Congreso.

Articulo 124.— Quien haya ejercido el cargo de Gobernadora o Gobernador a
través de eleccion popular ordinaria o extraordinaria, en ningtin caso y por ningun
motivo podra volver a ocupar el cargo, ni aun con el caracter interino, provisional,

sustituto o encargado del despacho.

Articulo 125.— No podra ser electo como Gobernadora o Gobernador para el

periodo inmediato siguiente:

a) La Gobernadora o el Gobernador sustituto constitucional, o la persona
designada para concluir el periodo en caso de falta absoluta del constitucional,

aun cuando tenga distinta denominacion;

b) La Gobernadora o el Gobernador interino, provisional o la o el ciudadano que,
bajo cualquier denominacion, supla las faltas temporales de la persona Titular de
la Gubernatura, siempre que desempefie el cargo los dos ultimos afios del

periodo.




Articulo 126.— Para ser Gobernadora o Gobernador del Estado se requiere:

I. Ser ciudadana o ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus
derechos, nativo del Estado, o con residencia efectiva no menor de cinco anos

inmediatamente anteriores al dia de la eleccion;

Il. Tener 30 afios cumplidos al dia de la eleccion;

Ill. No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministra o ministro de algun culto;

IV. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer al Ejército, seis meses antes

del dia de la eleccién;

V. No ser titular de Secretaria 0 Subsecretaria de Despacho, titular de Organo
Desconcentrado, Descentralizado o Paraestatal en la federacion o en la entidad,
Senadora: o Senador, Diputada o Diputado Federal o Local, Magistrada o
Magistrado del Tribunal Superior de Justicia, Magistrada o Magistrado del Tribunal
de Justicia Administrativa, Magistrada o Magistrado Electoral, Consejera o
Consejero de la Judicatura del Estado, Consejera o Consejero Electoral de la
Comisién Estatal Electoral, Presidenta o Presidente de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, Comisionada o Comisionado de la Comision de
Transparencia y Acceso a la Informacion, Fiscal General del Estado, Fiscal
Especializado en Combate a la Corrupcién, Fiscal Especializado en Delitos

Electorales o Presidenta o Presidente Municipal.

Las y los servidores publicos mencionados en las fracciones anteriores, con
excepcion de las y los Consejeros Electorales y Magistradas y Magistrados
Electorales, podran ser electos si se separan de su cargo cuando menos cien dias

naturales antes de la eleccion.




Articulo 127.— En el Estado habra una Secretaria o Secretario General de
Gobierno quien tendra las facultades especiales que le confiere esta Constitucion
y, para ocupar el cargo, deberd reunir los requisitos exigidos para ser

Gobernadora o Gobernador, quien lo nombrara y removera a su arbitrio.

SECCION SEGUNDA
DE LAS FALTAS Y LICENCIAS DEL GOBERNADOR DEL ESTADO

Articulo 128.— La Gobernadora o el Gobernador no puede ausentarse del Estado
por mas de treinta dias sin autorizacién para hacerlo, del Congreso o de la

Comision Permanente, en su caso.

Cuando la persona Titular del Poder Ejecutivo se ausente del Estado, por un
término mayor de ocho dias y menor de treinta, debera dar aviso al Congreso o a

la Comision Permanente, en el receso de aquel.

Para salir de la Republica por méas de diez dias, la Gobernadora o el Gobernador
necesita autorizacion del Congreso o de la Comision Permanente; tratandose de
viajes oficiales debera acompanar a su solicitud la agenda de trabajo, asi como

presentar a su regreso un informe de los resultados obtenidos en sus gestiones.

Articulo 129.— Cuando el Congreso otorgue a la Gobernadora o el Gobernador
licencia para ausentarse del Estado por treinta dias o menos, o la persona Titular
del Ejecutivo estatal se encontrare impedida por igual término, quedara encargada
del despacho de los asuntos de tramite la persona Titular de la Secretaria que

designe la Gobernadora o el Gobernador.

A falta de designacion expresa, la persona encargada del despacho de los
asuntos del Poder Ejecutivo estatal sera aquella que funja como titular de la
Secretaria General de Gobierno, quien desempefiara el cargo hasta que la

Gobernadora o el Gobernador Interino que se nombre rinda la protesta de ley.




En estos casos, la persona titular de la Secretaria de Administracion del Poder
Ejecutivo del Estado refrendara la firma de la persona encargada del Poder

Ejecutivo.

Articulo 130.— Si la licencia fuere por mas de treinta dias o en caso de
impedimento de la Gobernadora o el Gobernador debidamente comprobado, el
Congreso o la Diputacion Permanente, en su caso, nombrara al ciudadano que se

encargue interinamente del Poder Ejecutivo.

Articulo 131.— En caso de falta absoluta o imposibilidad perpetua de la
Gobernadora o el Gobernador dentro de los tres primeros afios del periodo
respectivo, si el Congreso estuviere reunido, sera este cuerpo quien nombre, por
escrutinio secreto y a mayoria absoluta de votos, una Gobernadora o Gobernador
Interino. EI mismo Congreso lanzara la convocatoria para elecciones de
Gobernadora o Gobernador substituto, procurando que la fecha sefalada para
dichas elecciones coincida con aquella en que deban tener verificativo las de
diputadas y diputados a dicho Congreso, siempre que estén proximas. Pero si el
Legislativo estuviere en receso, la Diputacion permanente nombrara una
Gobernadora o Gobernador Interino y convocara inmediatamente al Congreso a

sesiones extraordinarias para que lance la convocatoria respectiva.

En el supuesto de convocarse a elecciones extraordinarias, estas se realizaran de
conformidad a lo dispuesto por la ley y bajo la direccién del érgano electoral
estatal. Las controversias que en las mismas se presenten seran resueltas por el

organo previsto en el articulo 174 de esta Constitucion y en las leyes relativas.

Articulo 132.— Si la falta absoluta o impedimento perpetuo de la Gobernadora o
del Gobernador acaeciere dentro de los ultimos tres afos del periodo respectivo, y
el Congreso estuviere en sesiones, sera este quien nombre a la Gobernadora o el

Gobernador Sustituto; y en caso de estar en receso, la Diputacién Permanente



s6lo nombrara una Gobernadora o Gobernador Interino, convocando al Congreso
a sesiones extraordinarias para que este por escrutinio secreto y a mayoria
absoluta de votos, elija a la Gobernadora o el Gobernador Sustituto, pudiendo

serlo el interino.

Articulo 133.— Nunca se concedera al Ejecutivo licencia con el caracter de

indefinida ni tampoco por un tiempo mayor de seis meses.

Si concluida la licencia no se presentare la Gobernadora o Gobernador, sera
llamada por la Legislatura o Comisién; y si no compareciere dentro de diez dias,

cesara en su cargo.

Si la licencia fuere por mas de treinta dias o en caso de impedimento de la
persona Titular de la Gubernatura debidamente comprobado, el Congreso o la
Diputacion Permanente, en su caso, nombrara a la ciudadana o ciudadano que se

encargue interinamente del Poder Ejecutivo.

SECCION TERCERA
DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL GOBERNADOR DEL ESTADO

Articulo 134.— La Gobernadora o Gobernador sera Jefe y responsable de la
Administracion Publica, misma que sera centralizada y paraestatal conforme a la
Ley Organica que expida el Congreso, que distribuira los negocios del orden
administrativo del Estado que estaran a cargo de las Secretarias de Estado y
definira las bases generales de creacion de las entidades paraestatales y la

intervencion de la persona Titular del Poder Ejecutivo en su operacion.

Articulo 135.— A la persona Titular del Poder Ejecutivo corresponde:



|. Proteger la seguridad de las personas y sus bienes, asi como los derechos
humanos del individuo, a efecto de mantener la paz, tranquilidad y el orden publico

en todo el Estado;

Il. Nombrar y remover libremente a las y los titulares de las Dependencias que
integran la Administracién Centralizada, y de los organismos y entidades que
integran el sector paraestatal y demas personas servidoras publicas cuyo
nombramiento o remociéon no esté determinado de otro modo en esta Constitucion,

la Ley del Servicio Civil o en otras disposiciones aplicables;

l1l. Auxiliar a los Tribunales del Estado para que la justicia se administre en forma
pronta y expedita y para que se ejecuten las sentencias, prestando a aquellos el

apoyo que necesiten para el mejor ejercicio de sus funciones;

IV. Ejercer el presupuesto asignado al Poder Ejecutivo aprobado por el Congreso
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos del Estado a los que estan destinados; contratar obligaciones o
empréstitos previa ley o decreto del Congreso del Estado con las limitaciones que
establece el articulo 117 fraccion VIl de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Constitucién y las Leyes aplicables; garantizar las
obligaciones que contraigan las entidades paraestatales y los Ayuntamientos del
Estado. El Titular del Ejecutivo dara cuenta al Congreso del Estado de los

términos en que ejerza las atribuciones anteriores;
V. Ejercer la superior inspeccion de la funcion ejecutiva;
VI. Imponer multas que no excedan del importe de un jornal o salario de un dia o

arresto hasta por 36 horas, a los que desobedecieren sus ordenes o le faltaren al

respeto debido en los términos del Articulo 15 de esta Constitucion;



VIl. Combatir la corrupcién e impulsar y proteger la integridad publica y la
transparencia en el ejercicio del poder, mediante politicas, controles vy
procedimientos adecuados. La persona titular del Organo Interno de Control
estatal tendra autonomia de ejercicio presupuestal y de gestion para organizar la

estructura y funcionamiento de dicha Secretaria;

VIIl. Comunicar al Congreso y al Poder Judicial del Estado, las Leyes Federales,

circularlas y hacerlas cumplir;

IX. Publicar, circular, cumplir y hacer cumplir las leyes y demas disposiciones del
Congreso del Estado, y ordenar y reglamentar en lo administrativo, lo necesario

para su ejecucion;

X. Hacer observaciones a cualesquiera ley o disposiciéon del Congreso dentro de

los diez primeros dias habiles contados desde su recibo;

XI. Llevar las comunicaciones y relaciones del Estado con el Gobierno General y

con los de los otros Estados;

Xll. Pedir a la Diputaciéon Permanente convoque al Congreso a Periodo

Extraordinario de Sesiones cuando lo juzgue necesario;

XIIl. Visitar dentro del periodo de su Gobierno, todos los pueblos del Estado para

conocer sus necesidades, remediar sus males y promover sus mejoras;

XIV. Turnar a la persona Titular de la Secretaria General de Gobierno, los asuntos
que deban ventilarse ante los Tribunales para que ejercite las atribuciones de su

ministerio;



XV. Dictar los mecanismos y las medidas necesarias para la proteccion de la
economia de las personas, asi como garantizar la productividad laboral en todo el

Estado en los términos que establezca la ley de la materia;

XVI. Ordenar el uso de la fuerza publica municipal en los términos de lo dispuesto
por el inciso h) de la fraccién XVII del articulo 188 de esta Constitucion, en
aquellos casos que juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave del orden

publico;

XVII. Expedir los titulos profesionales con arreglo a las leyes;

XVIIl. Someter a la aprobacion del Congreso del Estado, las propuestas que le
presente respecto a los cargos de Magistradas y Magistrados de la Sala Superior
y de las Salas Ordinarias del Tribunal de Justicia Administrativa con excepcién de
la Magistrada o Magistrado de la Sala Especializada en materia de
Responsabilidades Administrativas, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos
147 y 148 de esta Constitucion;

XIX. Presentar a la Legislatura a mas tardar el dia veinte de noviembre, el

presupuesto de egresos del aio siguiente, proponiendo los arbitrios para cubrirlo;

XX. Proponer al Congreso del Estado, mediante la presentacion de la iniciativa
correspondiente, la creacion del organismo publico descentralizado, especializado
e imparcial, que contara con personalidad juridica y patrimonio propios, plena
autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de gestion, que tendra
como objeto constituirse en la instancia conciliatoria, entre las y los trabajadores y
las y los patrones, antes de acudir a los juzgados laborales. La Ley establecera su
integracion y funcionamiento. Quien funja como Titular del Ejecutivo del Estado
designara a la persona titular del organismo conciliador de entre una terna que le

presenten las organizaciones patronales y sindicales que conforman el sector



productivo, quien debera acreditar amplios y reconocidos conocimientos en

materia laboral, ademas de cumplir con los requisitos que establezca la Ley;

XXI. Rendir los informes a que se refiere la Seccion Cuarta del Capitulo IV del

Titulo Cuarto de esta Constitucion;

XXIl. Someter a la aprobacion del Congreso, la propuesta sobre los cargos de
Titular de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado y Titular del
Organo Interno de Control estatal y, en su caso, expedir el nombramiento

correspondiente.

En el caso de ausencias mayores a quince dias habiles sin causa justificada de las
personas que ejerzan la titularidad de los cargos anteriores se debera realizar la
propuesta por parte de la o el Titular del Poder Ejecutivo al Congreso del Estado

dentro del término de noventa dias naturales.

XXIIl. Nombrar, remover y cesar directamente a las y los Oficiales del Registro
Civil de todos los Municipios del Estado; y establecer el nimero de ellos y su

jurisdiccion, atendiendo a las necesidades y crecimiento de la poblacion;

XXIV. Conceder indulto en los términos de la Ley respectiva y resolver sobre

reduccion de penas y retencidn, con arreglo a las Leyes;

XXV. Designar a la o el Titular del Consejo de la Judicatura del Estado de acuerdo
con lo establecido en el articulo 145 de esta Constitucién y conforme al siguiente

procedimiento:

a) Dentro de los diez dias posteriores a la ausencia definitiva de la o el Consejero
de la Judicatura o noventa dias previos a que finalice el periodo de su encargo, la
o el Gobernador del Estado emitird una convocatoria publica por un plazo de

quince dias y contara con treinta dias después de concluido dicho plazo para



integrar la lista de aspirantes, de entre las personas acreditadas de acuerdo al
procedimiento que se fije en la propia convocatoria, la cual establecera los

mecanismos de analisis de perfiles de los participantes.

b) Previa comparecencia, la Gobernadora o el Gobernador del Estado elegira a la
candidata o candidato, de entre los que conforman la lista, que ocupara la vacante

al cargo de Titular del Consejo de la Judicatura.

XXVI. Promover el aprovechamiento de las energias limpias y renovables en la

entidad; y

XXVII. Ejercer las demas atribuciones que le confieran esta Constitucién y las

leyes.

Articulo 136.— La Gobernadora o Gobernador no podran, bajo ninguna

circunstancia:

I. Impedir, obstaculizar o retrasar con pretexto alguno las elecciones populares ni

la reunioén y deliberacién del Congreso.

Il. Imponer contribucion alguna que no esté prevista por ley o decreto.

lll. Hacer observaciones a las leyes constitucionales ni a los actos electorales del

Congreso.

IV. Mandar inmediata y personalmente, en campana, a los cuerpos de reserva y
demas fuerzas del Estado, sin haber obtenido permiso de la Legislatura o de la

Diputacion Permanente.




Articulo 137.— Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes de la
Gobernadora o el Gobernador deberan estar firmados por la persona Titular de la

Secretaria General de Gobierno.

SECCION CUARTA
DE LAS SECRETARIAS DE DESPACHO DEL PODER EJECUTIVO

Articulo 138.— Para ser secretario del Despacho se requiere: ser ciudadano

mexicano, estar en ejercicio de sus derechos y tener treinta afios cumplidos.

CAPITULO VI
DEL PODER JUDICIAL

SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 139.— Al Poder Judicial corresponde la jurisdiccion local en las materias
de:

I. Control de la constitucionalidad local en los términos que sefale la ley

correspondiente; y

Il. Civil, familiar, penal, laboral y de personas adolescentes sujetas al Sistema

Integral de Justicia Penal para Adolescentes.

También garantizara la vigencia de las normas de la Constitucidon y leyes

federales, en las materias en que estas autoricen la jurisdicciéon concurrente.

Articulo 140.— El ejercicio del Poder Judicial se deposita en un Tribunal Superior

de Justicia, en Juzgados de Primera Instancia y en Juzgados Menores, y se



expresara a través de funcionarias, funcionarios y auxiliares en los términos que

establezcan esta Constitucion y las leyes.

En el Poder Judicial habra un Consejo de la Judicatura del Estado, el cual tendra

las atribuciones que le sefialen esta Constitucion y las leyes.

La vigilancia y disciplina del Poder Judicial se realizara en los términos que

determine la ley.

La administracién del Poder Judicial estara a cargo del Pleno del Consejo de la

Judicatura.

Articulo 141.— Las y los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, las y los
Consejeros de la Judicatura del Estado y las Juezas y los Jueces de Primera
Instancia confirmados seran inamovibles durante el periodo de su encargo, el cual
se perdera solamente cuando incurran en faltas de probidad u honradez, mala
conducta, negligencia en el desempefio de sus labores, sean condenados por
sentencia ejecutoriada en juicio de responsabilidad, en los casos que este
proceda, sean jubilados en los términos legales o renuncien a su puesto, acepten
desempenar otro empleo o encargo de la Federacion, Estados, Municipios o
particulares, salvo los cargos en las instituciones educativas o en asociaciones

cientificas, literarias o de beneficencia.

Las Magistradas y Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, asi como las y
los Consejeros de la Judicatura del Estado solo podran ser removidos de sus
cargos por el Congreso del Estado, en los casos a que se refiere el parrafo
anterior, mientras que las Juezas y los Jueces solo podran serlo por el Consejo de

la Judicatura, considerando la opinién del Tribunal Superior de Justicia.

Articulo 142.— Las faltas temporales de las Magistradas y los Magistrados del

Tribunal Superior de Justicia y de las Consejeras y Consejeros de la Judicatura del



Estado seran cubiertas en los términos que establezca la Ley. Las faltas definitivas
de estas personas servidoras publicas se ajustaran al procedimiento que para su

designacion establece esta Constitucion.

Las faltas temporales de las Juezas y los Jueces seran cubiertas conforme lo
determine la Ley. Las faltas definitivas de estos servidores publicos se resolveran
por el Consejo de la Judicatura, de conformidad a lo dispuesto en esta

Constituciéon y en la Ley Organica del Poder Judicial del Estado.

Articulo 143.- Ninguna servidora o servidor publico, ni empleada o empleado del
Poder Judicial podra ser abogado de terceros, apoderado en negocios ajenos,
asesor, arbitro de derecho o arbitrador, ni tener cargo o empleo alguno del
Gobierno o de particulares, salvo los cargos en instituciones educativas o en

asociaciones cientificas, literarias o de beneficencia.

Los impedimentos de este articulo seran aplicables a todas las personas
servidoras publicas del Poder Judicial que gocen de licencia, excepto a las Juezas
y Jueces que se desempefien como Consejeras o Consejeros de la Judicatura

exclusivamente para ese efecto.

Las personas que hayan ocupado el cargo de Magistrada o Magistrado del
Tribunal Superior de Justicia no podran, dentro de los tres afios siguientes a la
fecha de terminacion de su encargo, actuar como patronos, abogados o
representantes de particulares en cualquier proceso ante los 6rganos del Poder
Judicial del Estado, salvo que lo haga ejerciendo algun cargo publico y con motivo

de su funcién.

Articulo 144.- El Poder Judicial definira y ejercera en forma auténoma sus
partidas presupuestales, las que seran suficientes para atender adecuadamente el

cumplimiento de su funcion.



Las Magistradas y Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, las y los
Consejeros de la Judicatura del Estado, asi como las Juezas y Jueces percibiran
una remuneracién adecuada e irrenunciable, determinada anualmente por el
Congreso del Estado. Las y los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, al
retirarse de su encargo, tendran derecho a recibir un haber de retiro, segun lo

disponga la Ley.

SECCION SEGUNDA
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

Articulo 145.— EIl Tribunal Superior de Justicia funcionara en Pleno, en Salas
Colegiadas y en Salas Unitarias y se regiré en la forma que senale la Ley
Organica del Poder Judicial. Tendra el niumero de Magistradas y Magistrados que
determine la Ley, quienes duraran hasta veinte afos en su encargo. Ninguna
persona que haya sido Magistrado podra ser nombrada para un nuevo periodo,

salvo que hubiera ejercido el cargo con el caracter de provisional o interino.

El Pleno del Tribunal Superior de Justicia estara integrado por Magistradas y
Magistrados y funcionara con el quérum que establezca la Ley. Las Sesiones del
Pleno seran publicas y, por excepcion, secretas en los casos en que asi lo exijan

la moral y el interés publico.

La Presidencia del Tribunal Superior de Justicia recaera en una Magistrada o
Magistrado que no integrara Sala. Sera electo por el Pleno y durara en su encargo

dos afios con posibilidad de una reelecciéon inmediata.

La Presidenta o Presidente del Tribunal Superior de Justicia también presidira el
Consejo de la Judicatura y permanecera en este cargo durante el tiempo que
tenga el caracter de Presidenta o Presidente de dicho Tribunal, sin recibir

remuneracion adicional por el desempefo de esta funcion.



Articulo 146.- Corresponde al Tribunal Superior de Justicia:

I. Resolver en Pleno las controversias constitucionales y las acciones de

inconstitucionalidad;

Il. A través de las Salas, conocer en grado de revision de los negocios civiles,
familiares, penales, de adolescentes infractores o de jurisdiccion concurrente, que

le remitan los Jueces;

ll. Elegir en Pleno, cada dos afios, a la Presidenta o el Presidente del Tribunal

Superior de Justicia, conforme lo determine la Ley;

IV. Determinar en Pleno, el nimero de las Salas, su integracion colegiada y

unitaria, su especialidad y la adscripcion de las Magistradas y Magistrados;

V. Conocer en Tribunal Pleno para resolver en definitiva, a instancia de parte
interesada, de las Magistradas o los Magistrados o de las Juezas o Jueces, qué
tesis debe prevalecer cuando las Salas del Tribunal sustenten criterios
contradictorios al resolver los recursos de su competencia, las cuales seran de

observancia obligatoria en las Salas y Juzgados;

V1. En Pleno, dirimir los conflictos de competencia que se susciten entre las Salas,

y entre los juzgados, de acuerdo con lo que establezca la Ley;

VIl. En Pleno, expedir y modificar su reglamento interno para el cumplimiento de

las facultades de las y los servidores publicos del Tribunal Superior de Justicia;

VIII. Presentar ante el Congreso del Estado, las iniciativas de leyes que estime
pertinentes, relacionadas con la administracién de justicia y la organizacion y

funcionamiento del Poder Judicial;




IX. Conocer en Tribunal Pleno, erigido en Jurado de Sentencia, de la
responsabilidad de las personas servidoras publicas a que alude el Capitulo IlI del

Titulo Séptimo de esta Constitucion;

X. Acordar y autorizar las licencias de las Magistradas y los Magistrados;

X|. En Pleno, expedir los acuerdos necesarios para el mejor ejercicio de sus

funciones;

XIl. Examinar los informes que mensualmente deberan remitirle los Juzgados,
acerca de los negocios pendientes y de los despachados;

XIll. En Pleno, acordar lo necesario para la implementacién de dispositivos

electronicos necesarios para la realizacion de la funcion jurisdiccional,

XIV. Elegir en Pleno a las juezas y jueces que ocuparan el cargo de Consejera o

Consejero de la Judicatura; y

XV. Las demas facultades que las leyes le otorguen.

Articulo 147.— Para ser Magistrada o Magistrado del Tribunal Superior de

Justicia, se requiere:

|. Ser ciudadana o ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus

derechos civiles y politicos;
Il. Tener cuando menos 35 afios el dia de la designacion;
Ill. Poseer el dia de la designacion, titulo profesional de licenciatura en derecho,

con antigiedad minima de diez afos, expedido por autoridad o institucion

legalmente facultada para ello;



IV. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito doloso que
amerite pena corporal de mas de un afio de prisién; pero si se tratare de robo,
fraude, falsificacion, abuso de confianza, peculado u otro que lastime seriamente
la buena fama en el concepto publico, inhabilitara para el cargo, cualquiera que

haya sido la pena;

V. Haber residido en el Estado durante los dos anos anteriores al dia de la

designacion; y

VI. No haber sido Gobernadora o Gobernador, Titular de cualquier Secretaria de
Despacho del Ejecutivo, Fiscal General de Justicia del Estado, Fiscal
Especializado en Combate a la Corrupcién, Fiscal Especializado en Delitos
Electorales, Senadora o Senador, ni Diputada o Diputado Federal o Local, cuando

menos un afo previo al dia de su nombramiento.

Articulo 148.— Las Magistradas y Magistrados del Tribunal Superior de Justicia

seran designados de la siguiente manera:

Dentro de los diez dias posteriores a la ausencia definitiva de una Magistrada o un
Magistrado del Tribunal Superior de Justicia o ciento cincuenta dias previos a que
finalice el periodo de su encargo, el Consejo de la Judicatura emitira una
convocatoria publica por un plazo de quince dias y contara con treinta dias
después de concluido dicho plazo para evaluar a las y los participantes en el que
se debera desahogar una comparecencia y remitir al Congreso del Estado una

terna electa por mayoria para cada magistratura vacante.

El Congreso del Estado debera citar a las tres personas candidatas a ocupar la
Magistratura a una comparecencia, la cual se desarrollara ante la Comision

correspondiente en los términos que fije el propio Congreso.



El Congreso del Estado, dentro de los treinta dias naturales siguientes, debera
hacer la designacion de la persona candidata que ocupara la vacante al cargo de
Magistrada o Magistrado del Tribunal Superior de Justicia, de entre quienes
conforman la terna, mediante el voto aprobatorio secreto de, al menos, las dos
terceras partes de las y los integrantes de la Legislatura. De no alcanzarse dicha
votacion, se procedera a una segunda votacion entre los dos integrantes de la
terna que hayan obtenido mas votos. En caso de empate entre quienes no
obtuvieron el mayor nimero de votos, habra una votacién para definir por mayoria
quién, entre dichas candidatas o candidatos, participara en la segunda votacion. Si

persiste el empate, se resolvera por insaculacion entre ellos.

Si en la segunda votacién ninguno de los dos obtiene el voto de las dos terceras
partes de las y los integrantes de la Legislatura, se procedera a la insaculacion de

entre estos ultimos dos.

Cada Magistrada o Magistrado del Tribunal Superior de Justicia, al entrar a ejercer
su encargo, rendira la Protesta de Ley ante el Congreso. Las Juezas y los Jueces

rendiran la Protesta de Ley ante el Pleno del Consejo de la Judicatura.

Las designaciones de las Juezas y los Jueces de Primera Instancia seran por un
periodo inicial de cinco afios, al término del cual podrén ser confirmados vy
declarados inamovibles. El Consejo de la Judicatura resolverd sobre la
confirmacion o remocién, con anticipacion de sesenta dias naturales a la fecha en
que expire el plazo de ejercicio de la Juez o el Juez que corresponda,
considerando los informes que se tengan respecto al desempefio de su labor y la
opinion del Tribunal Superior de Justicia. Las Juezas y Jueces que no sean de
primera instancia quedaran sujetos a lo dispuesto en la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado.

SECCION TERCERA
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA




Articulo 149.— El Tribunal de Justicia Administrativa sera el érgano competente,
a travées de la Sala Especializada en materia de Responsabilidades
Administrativas, para imponer las sanciones a las servidoras y los servidores
plblicos por las responsabilidades administrativas que la ley determine como
graves o que constituyan hechos de corrupcion, asi como a los particulares que
participen en los actos vinculados con dichas responsabilidades, fincar a las y los
responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven
de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Estatal o Municipal o
al patrimonio de los entes publicos estatales o0 municipales, asi como conocer de
los asuntos derivados de las sanciones administrativas que emitan otras

autoridades.

Dicho Tribunal conocera de las controversias que se susciten entre particulares y
la administracion publica municipal, central o paramunicipal, en los casos en que
los municipios no cuenten con un Organo de Justicia Administrativa municipal. Las
Magistradas y los Magistrados del Tribunal seran nombrados por un periodo de
veinte afos, los que se computaran a partir de la fecha de su nombramiento.
Podran ser removidos por las mismas causas y con el mismo procedimiento que

para las Magistradas y los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia.

Articulo 150.— El Tribunal se conformara por una Sala Superior, que funcionara
colegiadamente y se integrara por tres Magistradas o Magistrados; asi como de
las demas Salas Ordinarias y unitarias que sean necesarias y por una Sala

Especializada en materia de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 151.— Para ser Magistrada o Magistrado del Tribunal de Justicia
Administrativa, se requiere reunir los mismos requisitos que se establecen para

ser Magistrada o Magistrado del Tribunal Superior de Justicia.




Articulo 152.— La o el Titular del Poder Ejecutivo del Estado propondra a las
Magistradas y los Magistrados del Tribunal, para su designacién por el Congreso
del Estado, ante quien rendiran la protesta de Ley; con excepcién de la Magistrada
o Magistrado de la Sala Especializada en Materia de Responsabilidad
Administrativa, quién sera designado por el Pleno del Congreso del Estado, en los

términos que sefala la Constitucion Politica del Estado y la Ley.

Articulo 153.— La Magistrada o Magistrado de la Sala Especializada en materia
de Responsabilidades Administrativas, sera designado conforme a lo dispuesto
por el inciso “b” y el ultimo parrafo del articulo 155 de esta Constitucion, mediante
convocatoria publica que emitira el Congreso sujetandose al procedimiento

establecido en la ley.

Articulo 154.— Para ser Magistrada o Magistrado del Tribunal de Justicia
Administrativa y de la Sala Especializada en materia Responsabilidad
Administrativa, se deberan reunir los requisitos para ser Magistrada o Magistrado

del Tribunal Superior de Justicia

Articulo 155.— Corresponde al Congreso instituir mediante las leyes que expida,
al Tribunal de Justicia Administrativa como érgano jurisdiccional con autonomia
funcional y presupuestal y dotado de autonomia plena en el pronunciamiento de
sus fallos y con facultades para resolver los conflictos y controversias que se
susciten entre los particulares y la administracion publica estatal, ya sea central o
paraestatal; estableciendo las normas de su organizacién y funcionamiento, los
requisitos, las licencias y renuncias de sus integrantes, sus procedimientos y los

recursos contra las resoluciones que pronuncien.

Los Municipios podran contar con Organos de lo Contencioso Administrativo,
autonomos sin subordinacion jerarquica a la autoridad municipal, con facultades
plenas para el pronunciamiento de sus fallos y para resolver las controversias que

se susciten entre la administracion publica municipal, central o paramunicipal, y los




particulares, con sujecion a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y
legalidad; los que se regiran por los ordenamientos legales que al efecto se

emitan.

Asimismo, el Tribunal de Justicia Administrativa sera el érgano competente, a
través de la Sala Especializada en materia de Responsabilidades Administrativas,
para imponer las sanciones a las servidoras y servidores publicos por las
responsabilidades administrativas que la ley determine como graves o que
constituyan hechos de corrupcién, asi como a las y los particulares que participen
en los actos vinculados con dichas responsabilidades, fincar a los responsables el
pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y
perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de
los entes publicos estatales o municipales, asi como conocer de los asuntos

derivados de las sanciones administrativas que emitan otras autoridades.

Para tal efecto, debera incluir en la Ley que regula la creacion, organizacion y
atribuciones del Tribunal de Justicia Administrativa, las facultades de la sala
especializada en materia de Responsabilidades Administrativas y la facultad del
Congreso para emitir la convocatoria y seleccionar de entre la lista de candidatos
remitida por el Comité de Seleccién del Sistema, en caso de ser mas de tres, a
una terna de entre las personas inscritas para elegir a la Magistrada o Magistrado
de la Sala Especializada en materia de Responsabilidades Administrativas. Para
elegir dicha terna, cada legislador votara por tres opciones de la lista de
candidaturas remitida y los tres candidatos con la votaciéon mas alta integraran la

terna.

La Magistrada o el Magistrado de la Sala Especializada en materia de
Responsabilidades Administrativas sera electo de entre quienes integren la terna,
previa comparecencia, en votaciéon por las dos terceras partes de las y los
integrantes de la Legislatura. De no alcanzarse dicha votacion, se procedera a una

segunda votacion entre los dos integrantes de la terna que hayan obtenido mas




votos. En caso de empate entre quienes no obtuvieron el mayor nimero de votos,
habra una votacion para definir por mayoria quién entre dichos dos candidatas y/o
candidatos participara en la segunda votacion. Si persiste el empate, se resolvera

por insaculacién entre ellos.

Si en la segunda votaciéon, ninguno de los dos candidatos obtiene el voto de las
dos terceras partes de las y los integrantes de la Legislatura, se procedera a la

insaculacion de entre estos ultimos dos.

La Magistrada o el Magistrado de la Sala Especializada en materia de
Responsabilidades Administrativas podra ser removido por las mismas causas y
con el mismo procedimiento que para las Magistradas y los Magistrados del

Tribunal Superior de Justicia.

La Ley prevera la participacion de los integrantes del Comité de Seleccion del
Sistema a que hace referencia la fraccion Ill del articulo 209 de esta Constitucion
en la elaboracion de la convocatoria, disefio de los mecanismos de evaluacion y
analisis de perfiles. El Comité de Seleccién del Sistema posterior al analisis de los
perfiles definird de manera fundada y motivada quiénes integran la lista de los
candidatos que cumplan con los requisitos constitucionales y legales para ocupar

dicho cargo y remitira dicha lista al Pleno del Congreso.

SECCION CUARTA
DEL TRIBUNAL LABORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

Articulo 156.— La resolucién de las diferencias o los conflictos entre trabajadores
y patrones estara a cargo de los tribunales laborales del Poder Judicial del Estado
de Nuevo Leon, cuyos integrantes seran designados atendiendo a lo dispuesto en
el articulo 116 fraccién Il de la Constitucion Federal, y deberan contar con
capacidad y experiencia en materia laboral. Sus sentencias y resoluciones

deberan observar los principios de legalidad, imparcialidad, transparencia,




autonomia e independencia.

Antes de acudir a los tribunales laborales, las y los trabajadores y patrones
deberan asistir a la instancia conciliatoria correspondiente, de conformidad con lo

dispuesto por la ley en la materia.

SECCION QUINTA
DEL CONTROL CONSTITUCIONAL

Articulo 157.— EIl Tribunal Superior de Justicia tendra jurisdiccion plena para
conocer y resolver, en los términos que sefiale la Ley reglamentaria, de los

siguientes medios de control de la constitucionalidad local:

I. De la controversia de inconstitucionalidad local, que podra promover el Estado y
municipios, asi como los poderes u 6rganos publicos estatales o municipales, para
impugnar actos de autoridad o normas generales que invadan su competencia
garantizada por esta Constitucion, y que provengan de otro diverso poder u
organo estatal o municipal. El poder Judicial del Estado no podra ser parte actora

ni demandada en estas controversias.

Il. De la accion de inconstitucionalidad local para impugnar normas generales
expedidas por el Congreso del Estado o por cualquier ayuntamiento, que en
abstracto violen los derechos fundamentales de las personas emanados de esta
Constitucion, o violen la distribucién de competencias que en esta Constitucion se
establecen para el Estado y los municipios, o para cualquiera de los poderes u
organos publicos estatales o municipales. Esta acciéon de inconstitucionalidad
podra ser promovida por las Diputadas y los Diputados, tratandose de normas
generales expedidas por el Congreso del Estado, y por los regidores tratandose de
normas generales expedidas por su respectivo ayuntamiento, en los términos que

determine la Ley reglamentaria. Esta accién también podra promoverla la




Gobernadora o el Gobernador o quien funja como Fiscal General de Justicia del

Estado.

Las sentencias dictadas para resolver una controversia de inconstitucionalidad
local o una accién de inconstitucionalidad local, que declaren inconstitucional una
norma general, tendran efectos generales en todo el Estado cuando sean votadas
por la mayoria calificada que determine la ley reglamentaria, a partir de la fecha en
que sean publicadas en el Periédico Oficial del Estado o de la fecha posterior a la

publicacién que la propia sentencia ordene.

SECCION SEXTA
DE LOS JUECES

Articulo 158.— Las Juezas y los Jueces seran necesarios para el despacho

pronto y expedito de los asuntos de su competencia.

Articulo 159.— Las Juezas y los Jueces de Primera Instancia deberan reunir los
mismos requisitos que se establecen para las y los Magistrados, a excepcion de la
edad, que sera de cuando menos treinta afios y del titulo profesional que debera
tener fecha de expedicion de al menos siete afios anterior al dia de su

nombramiento.

Articulo 160.— Las Juezas y los Jueces Menores reuniran los mismos requisitos
que se establecen para las Juezas y los Jueces de Primera Instancia, con
excepcion de la edad vy titulo profesional, que seran cuando menos de veintisiete y

cinco afos, respectivamente.

Las Juezas y los Jueces Menores seran Licenciados en Derecho, tendran las

facultades conciliatorias y judiciales que determine la Ley.




Articulo 161.— Las designaciones de las Juezas y los Jueces de Primera
Instancia seran por un periodo inicial de cinco afios, al término del cual podran ser
confirmados y declarados inamovibles. El Consejo de la Judicatura resolvera
sobre la confirmacion o remocion, con anticipacién de sesenta dias naturales a la
fecha en que expire el plazo de ejercicio de la Jueza o Juez que corresponda,
considerando los informes que se tengan respecto al desempefio de su labor y la
opinién del Tribunal Superior de Justicia. Las Juezas y los Jueces que no sean de
primera instancia quedaran sujetos a lo dispuesto en la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado.

Las Juezas y los Jueces, al entrar a ejercer su encargo, rendiran la Protesta de

Ley ante el Pleno del Consejo de la Judicatura.

SECCION SEPTIMA
DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA

Articulo 162.— EIl Consejo de la Judicatura del Estado se compondra por cinco
Consejeras y Consejeros, de los cuales uno sera Titular de la Presidencia del
Tribunal Superior de Justicia; dos jueces designados por el Pleno del Tribunal
Superior de Justicia; otro sera designado por la persona Titular del Poder

Ejecutivo, y otro por el Congreso del Estado.

Las personas que sean consideradas para ser Consejeras o Consejeros de la
Judicatura deberan haberse distinguido por su honestidad, capacidad y aptitud

profesional para el desempeno de la funcién.

Las Consejeras y Consejeros de la Judicatura del Estado no representan a
quienes los designan, por lo que ejerceran su funcién con plena independencia e
imparcialidad y deberan ser sustituidos de manera escalonada. Para este fin, las

Consejeras y Consejeros de la Judicatura designados por el Poder Judicial y los




designados por los Poderes Ejecutivo y Legislativo duraran en su cargo tres afnos

pudiendo ser designados por hasta un periodo consecutivo adicional.

El Consejo de la Judicatura del Estado funcionara en Pleno o en Comisiones. El

Pleno sesionara con la presencia de la mayoria de sus integrantes.

Articulo 163.— Corresponde al Consejo de la Judicatura del Estado:

I. Nombrar, adscribir, confirmar o remover al personal del Poder Judicial, excepto
al del Tribunal Superior de Justicia y a aquel que tenga sefialado un procedimiento

especifico;

. Definir el Distrito Judicial, nGmero, materia y domicilio de cada Juzgado;

lll. Crear nuevos juzgados y distritos judiciales, previa la sustentacion presupuestal

para ello;

IV. Conceder las licencias, admitir las renuncias y sancionar las faltas del personal
del Poder Judicial, excepto el del Tribunal Superior de Justicia y aquel que tenga
sefalado un procedimiento especial, en los términos que establezca la Ley;

V. Administrar y ejercer el presupuesto del Poder Judicial;

VI. Elaborar el Presupuesto de Egresos del Poder Judicial, remitiéndolo al

Congreso del Estado para su aprobacion;

VIl. Expedir y modificar los reglamentos y acuerdos necesarios para el

funcionamiento del Poder Judicial, excepto del Tribunal Superior de Justicia;

VIIl. Nombrar Visitadoras y Visitadores Judiciales, quienes tendran las facultades

sefaladas en la Ley;



IX. Examinar los informes que mensualmente deberan remitirle las Salas y los

Juzgados acerca de los negocios pendientes y de los despachados;

X. Dirigir y administrar el Instituto de la Judicatura como organismo responsable de

la capacitacion y actualizacién de los servidores publicos del Poder Judicial:

Xl. Organizar, operar y mantener actualizado el Sistema de la Carrera Judicial, el
cual se regira por los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad,

profesionalismo e independencia;

XIl. Disenar, integrar y mantener actualizado el Sistema de Informacién Estadistica
del Poder Judicial del Estado;

Xlll. Entregar por conducto de su Presidenta o Presidente al Pleno del Tribunal
Superior de Justicia y al Congreso del Estado un informe estadistico trimestral del
Poder Judicial del Estado;

XIV. Dar su opinién al Congreso del Estado y proporcionarle la informacién que le
solicite, en los casos en que esté tratando el nombramiento de alguna Magistrada

o Magistrado;

XV. Elaborar la cuenta publica anual del Poder Judicial;

XVI. Dictar las medidas necesarias para la recepcion, control y destino de los
bienes asegurados y decomisados dentro de un proceso penal o de adolescentes

infractores;

XVII. Enviar al Pleno del Congreso la terna con propuestas para el nombramiento

de Magistradas y Magistrados de Tribunal Superior de Justicia; y




XVIIl. Las demas facultades que las leyes le otorguen.

Articulo 164.— Para ser Consejera y Consejero de la Judicatura se requiere
reunir los mismos requisitos que se establecen para las Magistradas y los
Magistrados, con excepcion de la edad, que sera de cuando menos treinta afios al
dia de la designacion y del titulo profesional que debera tener fecha de expedicion

de por lo menos cinco afnos anteriores al dia de la designacion.

Articulo 165.— El Consejo de la Judicatura del Estado formulara el Presupuesto
de Egresos del Poder Judicial y lo enviara al Poder Legislativo para su

consideracion en el presupuesto de egresos del Estado.

Articulo 166.— Corresponde al Congreso elegir a la Consejera o Consejero de la
Judicatura del Estado, a que se refiere el Articulo 162 de esta Constitucion,

conforme al siguiente procedimiento:

a) Dentro de los diez dias posteriores a la ausencia definitiva de la Consejera o
Consejero de la Judicatura o noventa dias previos a que finalice el periodo de su
encargo, el Congreso del Estado emitira una convocatoria publica por un plazo de
quince dias y contara con treinta dias después de concluido dicho plazo para
integrar la lista de candidatas y candidatos, de entre las personas acreditadas de
acuerdo al procedimiento que se fije en la propia convocatoria, la cual establecera

los mecanismos de analisis de perfiles de las y los participantes.

b) Previa comparecencia, el Congreso del Estado elegird a la candidata o
candidato, de entre los que conforman la lista, que ocupara la vacante al cargo de
Consejera o Consejero de la Judicatura mediante el voto aprobatorio secreto de, al
menos, las dos terceras partes de las y los integrantes de la Legislatura. De no
alcanzarse dicha votacion, se procedera a una segunda votacion entre los dos
integrantes que hayan obtenido mas votos. En caso de empate entre quienes no

obtuvieron el mayor nimero de votos, habra una votacion para definir por mayoria




quien, entre dichos candidatos, participara en la segunda votacion. Si persiste el

empate, se resolvera por insaculacion entre ellos.

Si en la segunda votacion ninguno de los dos obtiene el voto aprobatorio de las
dos terceras partes de las y los integrantes de la Legislatura, se procedera a la

insaculacion de entre estos Ultimos dos.

TITULO QUINTO
DE LOS ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 167.— Los organismos auténomos seran especializados, imparciales y
colegiados responsables de cumplir con las funciones y competencias que le

asigna esta Constitucion.

Articulo 168.— Corresponde al Congreso designar, por el voto de las dos terceras
partes de sus integrantes, a las y los titulares de los érganos internos de control de
los érganos constitucionalmente auténomos reconocidos en esta Constitucién que

ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos del Estado.

La designacién se hara de la propuesta que los érganos constitucionalmente
autonomos presenten al Congreso del Estado de conformidad al siguiente

procedimiento:

Las personas titulares de los érganos internos de control antes sefialados seran
propuestas al Congreso del Estado. La aprobacién se hara, previa comparecencia

de la persona propuesta, por el voto secreto de cuando menos las dos terceras




partes de las y los integrantes del Congreso del Estado, dentro de los cinco dias

siguientes a la fecha de la comparecencia.

Si el Congreso del Estado no se encontrase reunido, la Diputacion Permanente

convocara de inmediato a un Periodo Extraordinario de Sesiones.

En caso de que, transcurrido el plazo de cinco dias, el Congreso del Estado
rechace a la persona propuesta para ocupar el cargo, se abstenga de resolver, o
no se alcance la votacidn de cuando menos las dos terceras partes de sus
integrantes, el 6rgano proponente, en un plazo de diez dias, propondra a otra

persona y la aprobacion se efectuara en los términos de los parrafos anteriores.

Si presentada la segunda propuesta, el Congreso del Estado la rechaza o no
retne la votacion requerida dentro de los plazos sefialados, en ese mismo acto, la
aprobacion se llevara a cabo mediante el voto secreto de cuando menos la
mayoria de las diputadas y los diputados asistentes a la sesion; de no reunirse
esta votacion o si el Congreso del Estado se abstiene de resolver dentro de los
plazos sefialados, el érgano proponente, dentro de los diez dias posteriores a la
celebracion de la sesion, realizara la designacion, la cual no podra recaer en
ninguna de las personas que en ese mismo procedimiento ya hubieran sido

propuestas al Congreso del Estado para ocupar dicho cargo.

CAPITULO II
DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA

Articulo 169.— El Ministerio Publico, institucién que tiene por objeto ejercer la
representacion y defensa de los intereses de la sociedad, velar por la exacta
observancia de las leyes de interés general y perseguir los delitos del orden
comun, sera desempefado por una Fiscalia General de Justicia del Estado que

contara por lo menos con una Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion



y otra especializada en Delitos Electorales, por los Agentes de dicho Ministerio y

demas servidores publicos que determine la Ley.

La Fiscalia General de Justicia sera un organismo auténomo, con personalidad
juridica, patrimonio propio, autonomia financiera, presupuestaria, técnica y de

gestion en los términos que determine la Ley, con los efectos que ello implica.

Los cargos de Fiscal General de Justicia del Estado, Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupcion y Fiscal Especializado en Delitos Electorales solo son
renunciables por causa grave, que sera sometida a la consideracion del Poder

Legislativo del Estado, a quien corresponde su aceptacion.

Para ser Fiscal General de Justicia del Estado, Fiscal Especializado en Combate a
la Corrupcion y Fiscal Especializado en Delitos Electorales se deberan reunir los

requisitos que sefale la Ley y los siguientes:

|. Ser ciudadana o ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus

derechos civiles y politicos;

Il. Tener cuando menos 35 afios el dia de la designacion;

lll. Poseer el dia de la designacion, titulo profesional de licenciado en derecho, con
antigledad minima de diez afios, expedido por autoridad o institucion legalmente

facultada para ello;

IV. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito doloso que
amerite pena corporal de mas de un afno de prision; pero si se tratare de robo,
fraude, falsificacion, abuso de confianza, peculado, cohecho u otro hecho de
corrupcion o delito en general que lastime seriamente la buena fama en el

concepto publico, inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena; y




V.- No haber sido Gobernadora o Gobernador o Secretaria o Secretario de
Despacho del Ejecutivo, cuando menos un afio previo al dia de su nombramiento y
tener un perfil que le permita que la funcién de procuracién de justicia cumpla con
los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad,

profesionalismo, responsabilidad y respeto a los derechos humanos.

La o el Fiscal General de Justicia del Estado sera nombrado por el término de seis

anos y sera designado y removido conforme a lo siguiente:

I. Dentro de los diez dias posteriores a la ausencia definitiva de la o el Fiscal
General o noventa dias previos a que finalice su término, el Congreso del Estado
emitira una convocatoria por un plazo de quince dias y contara con treinta dias
después de concluido dicho plazo para integrar una lista de cuatro personas
candidatas al cargo de entre la lista de candidatas y candidatos remitida por el
Comité de Seleccion del Sistema, en caso de ser mas de cuatro. Para elegir a los
cuatro candidatos o candidatas, cada legisladora o legislador votara por cuatro
opciones de la lista de candidatas y candidatos remitida y los cuatro candidatos

con la votacion mas alta integraran la lista.

La Ley prevera la participacion de las y los integrantes del Comité de Seleccién del
Sistema a que hace referencia la fraccion lll del articulo 209 de esta Constitucidn
en la elaboracion de la convocatoria, disefio de los mecanismos de evaluacion y
analisis de perfiles. El Comité de Seleccién del Sistema posterior al analisis de los
perfiles definira de manera fundada y motivada quiénes integran la lista de las y
los candidatos que cumplan con los requisitos constitucionales y legales para

ocupar dicho cargo y remitira dicha lista al Pleno del Congreso.

Il. Recibida la lista a que se refiere la fraccién anterior y dentro de los cinco dias
siguientes, la Gobernadora o el Gobernador enviara la terna definitiva para la

consideracién del Congreso del Estado.



lll. EI Congreso del Estado, con base en la terna definitiva enviada por la
Gobernadora o el Gobernador y previa comparecencia, designara a la o el Fiscal
General mediante el voto de las dos terceras partes de las y los integrantes de la
Legislatura. De no alcanzarse dicha votacién, se procedera a una segunda
votacion entre los dos integrantes de la terna que hayan obtenido mas votos. En
caso de empate entre quienes no obtuvieron el mayor nimero de votos, habra una
votacion para definir por mayoria quién entre dichos candidatos participara en la

segunda votacion. Si persiste el empate, se resolvera por insaculacion entre ellos.

Si en la segunda votacion, ninguno de los dos obtiene el voto de las dos terceras
partes de las y los integrantes de la Legislatura, se procedera a la insaculacion de

entre estos ultimos dos.

En caso de que la Gobernadora o el Gobernador no envie la terna a que se refiere
la fraccién anterior, el Congreso del Estado tendra diez dias para designar a la o el
Fiscal General de entre los cuatro candidatos de la lista que sefiala la fraccién | de

este articulo.

IV. La o el Fiscal General podra ser removido por el voto de las dos terceras
partes de las y los integrantes del Congreso, por las causas que establezca la ley
o en virtud de previa solicitud de la Gobernadora o Gobernador, la cual debera ser
resuelta dentro del término de diez dias; si el Congreso del Estado no resuelve en

dicho plazo, se tendra por rechazada la solicitud de remocion;

V. En los recesos del Congreso del Estado, la Comisién Permanente lo convocara
de inmediato a sesiones extraordinarias para conocer de la designacién u objecion

a la remocion de la o el Fiscal General; y

VI. Las ausencias de la o el Fiscal General seran suplidas en los términos que

determine la Ley.




La imputacién de los delitos del orden comin cuando la persona acusada sea uno
de las y los servidores publicos a que hace referencia el articulo 212 de esta
Constitucion sera realizada de forma exclusiva e indelegable por la o el Fiscal
General de Justicia o el Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcidn, segln

corresponda.

Las Fiscalias Especializadas en Combate a la Corrupcion y en Delitos Electorales

funcionaran bajo el principio de unidad y colaboracion.

La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion contara con autonomia
funcional, presupuestal, técnica, de gestion, de decision y operativa para la
investigaciéon y persecucion de los delitos de su competencia, en materia de
corrupcion de servidores publicos y particulares, asi como para supervisar y
organizar la actuacion de los agentes del Ministerio Publico, agentes
investigadores y peritos que le estén adscritos y que se determinen en la Ley

respectiva.

El Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcién debera actuar de oficio en la
investigacion y, en su caso, persecucion de los posibles delitos por hechos de
corrupcion que sean de su conocimiento por cualquier medio en términos de la

Ley.

La o el Fiscal Especializado en Delitos Electorales durara 6 afos en su encargo y
sera nombrado y removido en los mismos términos que la o el Fiscal
Especializado en Combate a la Corrupcion, establecidos en el articulo 170 de esta

Constitucion.

Articulo 170.— Corresponde al Congreso expedir la ley que regule la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién, como &érgano con autonomia

financiera, técnica, presupuestaria, de gestién, de decisién y operativa para




investigar y perseguir los hechos que la ley considere como delitos por hechos de

corrupcion.

La o el Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcién sera nombrado por el
término de seis afos, mediante convocatoria publica que emitira la Legislatura a

partir de su ausencia definitiva o noventa dias previos a que finalice su término.

El Congreso del Estado seleccionara de entre la lista de candidatas y candidatos
remitida por el Comité de Seleccion del Sistema, en caso de ser mas de tres, a
una terna de entre las y los inscritos para elegir a la o el Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupcion. Para elegir dicha terna, cada legislador votara por tres
opciones de la lista de candidatas y candidatos remitida y los tres candidatos con

la votacion mas alta integraran la terna.

La o el Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion sera electo de entre las y
los integrantes de la terna, previa comparecencia, en votacién por las dos terceras
partes de quienes integren la Legislatura. De no alcanzarse dicha votacion, se
procedera a una segunda votacion entre los dos integrantes que hayan obtenido
mas votos. En caso de empate entre quienes no obtuvieron el mayor numero de
votos, habra una votacién para definir por mayoria quién entre dichos dos
candidatos participara en la segunda votacioén. Si persiste el empate, se resolvera

por insaculacioén entre ellos.

Si en la segunda votacion, ninguno de los dos obtiene el voto de las dos terceras
partes de las y los integrantes de la Legislatura, se procedera a la insaculacién de

entre estos ultimos dos.

La Ley prevera la participacion de las y los integrantes del Comité de Seleccion del
Sistema a que hace referencia la fraccion Il del articulo 209 de esta Constitucion
en la elaboracién de la convocatoria, disefio de los mecanismos de evaluacién y

analisis de perfiles. El Comité de Seleccién del Sistema posterior al andlisis de los




perfiles definira de manera fundada y motivada quiénes integran la lista de las
candidatas y candidatos que cumplan con los requisitos constitucionales y legales

para ocupar dicho cargo y remitira dicha lista al Pleno del Congreso.

La persona titular de la citada fiscalia especializada podra ser removida por el
Congreso del Estado por las causas que establezca la ley mediante el voto de las
dos terceras partes de las y los integrantes, sin perjuicio de que sea destituido por
causa de responsabilidad administrativa en términos del Capitulo Il del Titulo
Séptimo de esta Constitucion.

CAPITULO 1lI
DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS

Articulo 171.— Una Ley determinard la organizacion, funcionamiento,
competencia y procedimientos de la Comision Estatal de Derechos Humanos, que
serd un organismo auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, el
cual contara con un Consejo Consultivo que se ajustara a un procedimiento de

convocatoria publica, en los términos y condiciones que determine la Ley.

El organismo a que se refiere el parrafo anterior conocera de quejas en contra de
actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier
autoridad o servidor publico que violen estos derechos, con excepcion de los del
Poder Judicial del Estado.

Asimismo, formulara recomendaciones publicas auténomas, no vinculativas,

denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

Toda persona servidora publica estad obligada a responder las recomendaciones
que les presente la Comision Estatal de Derechos Humanos. Cuando las
recomendaciones no sean aceptadas o cumplidas por las autoridades o servidores

publicos, estos deberan fundar, motivar y publicar su negativa. EI Congreso del




Estado a solicitud de la Comision Estatal de Derechos Humanos, podra solicitar a
las autoridades o personas servidoras publicas estatales o municipales
responsables, para que comparezcan ante dicho 6rgano legislativo, a efecto de

que explique el motivo de su negativa.

Este organismo no sera competente tratdndose de asuntos electorales, y

jurisdiccionales.

La eleccion de Presidenta o Presidente de la Comision Estatal de Derechos
Humanos, se ajustara a un procedimiento de consulta publica, que debera ser

transparente, en los términos y condiciones que determine la Ley.

Quien presida la Comisién Estatal de Derechos Humanos presentara anualmente
a los poderes del Estado, un informe de actividades. Al efecto comparecera ante el

Congreso en los términos que disponga la Ley.

CAPITULO IV
DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

Articulo 172.— Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién vy
procedimientos de inconformidad expeditos que se sustanciaran ante el organismo

auténomo especializado e imparcial que establece esta Constitucion;

I. La informacion relativa a la vida privada y datos personales sera protegida en los

términos y con las excepciones que determine la Ley;

Il. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales

o0 a la rectificacion de estos, en los téerminos que determine la legislacion aplicable;




l1l. Un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, conformado por ciudadanas y ciudadanos designados
por el Poder Legislativo, con plena autonomia técnica, de gestion, de capacidad
para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion
interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la
informacion publica y a la proteccion de datos personales en posesion de los

sujetos obligados en los términos que establezca la ley.

El organismo autonomo previsto en esta fraccion se regira por la ley en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales
en posesion de sujetos obligados, en los términos que establezca la ley que emita
el Congreso del Estado para establecer las bases, principios generales y

procedimientos del ejercicio de este derecho.

En su funcionamiento se regira por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia

y maxima publicidad.

El organismo garante tiene competencia para conocer de los asuntos relacionados
con el acceso a la informacién publica y la proteccion de datos personales de
cualquier autoridad, dependencia, unidades administrativas, entidad, 6rgano u
organismo municipal o que forme parte de alguno de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
plblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicatos que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal o

municipal.

El organismo garante local podra remitir los procedimientos de inconformidad que
por su interés y trascendencia asi lo ameriten, al organismo garante federal, para

gue conozca de los mismos.




La ley establecera aquella informacion que se considere reservada o confidencial.

Las resoluciones del organismo garante son vinculatorias, definitivas e inatacables

para los sujetos obligados.
En la conformacion del organismo garante se procurara la equidad de género.

La o el comisionado presidente sera designado por los propios comisionados,
mediante voto secreto, por un periodo de dos afios, con posibilidad de ser reelecto
por un periodo igual; estara obligado a rendir un informe anual ante el Congreso

del Estado, en los términos que disponga la ley.

El organismo garante tendra un Consejo Consultivo, integrado por diez consejeras
y consejeros que seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes del Congreso del Estado. La ley determinara los
procedimientos a seguir para la presentacion de las propuestas por el propio
Congreso. Anualmente seran sustituidos los dos consejeros de mayor antigliedad

en el cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados para un segundo periodo.

La ley establecera las medidas de apremio que podra imponer el organismo

garante para asegurar el cumplimiento de sus decisiones.

Toda autoridad y servidor publico estara obligado a coadyuvar con el organismo

garante y sus integrantes para el buen desempefio de sus funciones.

El organismo garante coordinara sus acciones con la entidad de fiscalizacion
superior del Estado, con la entidad especializada en materia de archivos y con el
organismo encargado de regular la captacion, procesamiento y publicacion de la
informacién estadistica y geografica, con el objeto de fortalecer la rendiciéon de

cuentas del Estado Mexicano;




IV. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos

administrativos actualizados;

V. Se estableceran mecanismos eficientes, de universal y facil acceso, para que
los sujetos obligados publiquen a través de los medios electrénicos disponibles, la
informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los
indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los
resultados obtenidos; asi como la cultura de la transparencia y el acceso a la

informacion; y

VI. La inobservancia a las disposiciones en materia de transparencia y acceso a la

informacion sera sancionada en los términos que disponga la Ley.

CAPITULO V
DE LA COMISION ESTATAL ELECTORAL

Articulo 173.— La Comision Estatal Electoral tendra a su cargo, en forma directa,
la verificacion de los requisitos que establece la Ley, asi como la organizacion,

difusion, desarrollo, computo y declaracion de resultados.

La Comision Estatal Electoral promovera la participacion de los ciudadanos en las
consultas populares y sera la Unica instancia a cargo de la difusion de estas. La
promocién deberda ser imparcial y de ninguna manera podra estar dirigida a influir
en las preferencias de la ciudadania, sino que debera enfocarse en promover la
discusion informada y la reflexién de los ciudadanos. Ninguna otra persona fisica o
moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en
radio y televisién dirigida a influir en la opinion de los ciudadanos sobre las

consultas populares.




Durante el tiempo que comprende el proceso de consulta popular, desde la
convocatoria y hasta la conclusion de la jornada, debera suspenderse la difusion
en los medios de comunicacion de toda propaganda gubernamental del Estado y
los Municipios, salvo aquellas que tengan como fin difundir campanas de
informacion de las autoridades electorales, las relativas a los servicios educativos

y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

a) Las consultas populares convocadas con base en la presente fraccion, se
realizaran el primer domingo de agosto, conforme a los requisitos y procedimiento

que sefale la ley secundaria.

b) Las resoluciones de la Comision Estatal Electoral podran ser impugnadas ante
el Tribunal Electoral del Estado; en términos de lo dispuesto en el articulo 75 de la

presente Constitucion.

c) Las leyes estableceran lo conducente para hacer efectivo lo dispuesto en la

presente fraccion.

CAPITULO VI
DEL TRIBUNAL ELECTORAL

Articulo 174.— Para conocer y resolver las impugnaciones y controversias que se
susciten dentro de los procesos electorales de la competencia estatal o con motivo
de la impugnacion de los resultados de los mismos, se establecera en el Estado
un organo jurisdiccional independiente con autonomia funcional y presupuestal,
que se denominara Tribunal Electoral del Estado, que tendra a su cargo el
desahogo de los recursos y la resolucion de las controversias que se planteen en
la materia con plenitud de jurisdiccion en sus resoluciones. La ley establecera sus

atribuciones, forma de organizacion y funcionamiento de este.




En una partida del presupuesto de egresos, el Congreso del Estado, considerara
la asignacion de los recursos financieros que seran destinados al dérgano

jurisdiccional electoral.

El Tribunal Electoral del Estado se integrara por tres Magistradas y/o Magistrados,
quienes seran electos conforme a lo establecido por la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y en los términos que determine la Ley.

TITULO SEXTO
DEL MUNICIPIO
CAPITULO |
DEL GOBIERNO MUNICIPAL

Articulo 175.— Los Municipios son la base de la division territorial y de la
organizacion politico administrativa del Estado. Seran autonomos en su gobierno
interior e independientes entre si. Cada uno de ellos serd gobernado por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por una Presidenta o un
Presidente Municipal y el nimero de Regidoras, Regidores, Sindicas y Sindicos
que la Ley determine. La competencia que otorga esta Constitucion al gobierno
municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra

autoridad intermedia alguna entre éste y los Poderes del Estado.

La Administracion Publica Municipal se conformara y organizara segun determine

la ley respectiva.

Los Municipios tienen la obligacion de ejercer una administracion publica
transparente, de rendicién de cuentas y de caracter receptivo, eficaz y eficiente,
gue garantice a toda persona el derecho a recibir los servicios publicos de
conformidad con los principios de generalidad, uniformidad, regularidad,

continuidad y calidad. Las Autoridades conformaran un sistema de indices de




calidad de los servicios publicos, basado en criterios técnicos y acorde a dichos

principios.

Los Municipios formaran parte del Sistema Estatal Anticorrupcion, y deberan

contar con un érgano interno de control.

Articulo 176.— Los Municipios administraran libremente su hacienda, la que se
integrara por las contribuciones, aprovechamientos, productos, financiamientos y
otros ingresos que la Legislatura establezca a su favor, asi como las
participaciones y aportaciones federales que les correspondan o reciban de
acuerdo a la ley.

Los Municipios podran contratar obligaciones o empréstitos con las condiciones
que establece el articulo 117 fraccion VIl de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y las Leyes aplicables.

El Congreso del Estado no expedira leyes que establezcan exenciones o subsidios
a favor de persona o institucion alguna respecto de dichas contribuciones. Solo
estaran exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, del Estado y los
de los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades
paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o

propositos distintos a los de su objeto publico.

Los Ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran al Congreso del
Estado las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de

base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Los Municipios tienen el derecho de audiencia y peticion frente a la Gobernadora o
el Gobernador del Estado y el Congreso local, en materia presupuestal; para que a

través del Ayuntamiento expongan las necesidades de sus representados.




Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado para que este se haga
cargo de alguna de las funciones relacionadas con la administracion de esas

contribuciones.

Los Municipios estan investidos de personalidad juridica y manejardn su

patrimonio conforme a la Ley.

Articulo 177.— La coordinacién y gestiéon regional y metropolitana debera ser
responsabilidad de los Ayuntamientos, quienes designaran una Comisién para tal

fin.

Las autoridades municipales deberan impulsar gradualmente un desarrollo
incluyente, funcional y eficiente para los habitantes de sus territorios a través de la
coordinacion con la Federacién, los Estados y Municipios de la Zona Metropolitana
de Monterrey, coherente con el Sistema de Planeacién Nacional, el Plan Estatal

de Desarrollo y los Planes Municipales de Desarrollo.

Las autoridades del municipio, al participar en organismos metropolitanos,
deberan hacerlo corresponsablemente con el objetivo de mejorar las condiciones
de habitabilidad, movilidad, sustentabilidad y calidad de vida en la metrépoli,
procurando en todo momento la equidad en la colaboracién. Los ayuntamientos
impulsaran la creacién de instancias y mecanismos de coordinacién con la
Federaciéon, los Estados y Municipios para la planeacion democratica del
desarrollo y la prestacion de servicios publicos de impacto regional y
metropolitano, en materia de asentamientos humanos, gestibn ambiental,
movilidad, transporte, agua, saneamiento, gestion de residuos, seguridad
ciudadana y demas facultades concurrentes, de conformidad con la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y las leyes en la

materia.




Los poderes publicos y los Ayuntamientos propiciaran la participacién ciudadana
en la elaboracion, ejecucion y evaluacion de la politica de coordinacion regional y
metropolitana, de conformidad con los mecanismos de democracia directa y
participativa previstos por esta Constitucion; asimismo, difundiran los acuerdos y
convenios para que se conozcan de manera precisa y rendiran cuentas sobre sus
avances y resultados. Se realizaran consultas a la ciudadania cuando se prevea la
suscripcién de acuerdos para la ejecuciéon de obras y la prestaciéon de servicios
publicos, susceptibles de afectarles directamente. Estas consultas seran

vinculatorias conforme a lo previsto por esta Constitucion.

Articulo 178.— Los Ayuntamientos trabajaran en un Plan Municipal de Desarrollo.
La planeacién sera democratica, abierta, participativa, descentralizada,
transparente, transversal y con deliberacion publica para impulsar la
transformacion econdémica, asegurar el desarrollo sustentable, satisfacer las
necesidades individuales y los intereses de la comunidad, la funcionalidad y el
uso, disfrute y aprovechamiento equitativo de la ciudad, asi como propiciar la

redistribucion del ingreso y la riqueza.

El Plan Municipal de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran los planes,
programas, politicas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion
presupuestal incorporara sus objetivos, estrategias y metas. Su observancia sera
de caracter obligatorio para el sector publico y regulatorio e indicativo para los

demas sectores.

Toda planeacion presupuestal y los proyectos de inversion incorporaran sus

metas, objetivos y estrategias.

Las personas tienen derecho a decidir sobre el uso, administracion y destino de
los proyectos y recursos asignados al presupuesto participativo, al mejoramiento y
a la recuperacion de espacios publicos. Dichos recursos se sujetaran a los

procedimientos de transparencia y rendiciéon de cuentas.




La ley establecera los porcentajes y procedimientos para la determinacion,
organizacion, desarrollo, ejercicio, seguimiento y control del presupuesto

participativo.

Articulo 179.— Ademas de las Regidoras y los Regidores de eleccion directa
habréd los de representacion proporcional en la forma y términos que se

establezcan en la Ley de la materia.

Para ser miembro de un Ayuntamiento se requiere:

|. Ser ciudadana o ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus

derechos civiles y politicos;

Il. Ser mayor de veintiun afios;

lll. Tener residencia de no menos de un afio, para el dia de la eleccién en el

Municipio en que esta se verifique;

IV. No tener empleo o cargo remunerados en el Municipio en donde se verifique la
eleccion, ya dependan de este, del Estado o de la Federacion, exceptuandose los
casos previstos en el articulo 180 de esta Constitucion, asi como los puestos de

Instruccion y Beneficencia y los demas que establezca la ley;

V. Tener un modo honesto de vivir; y

VI. Saber leer y escribir.

Cuando por cualquier circunstancia no se presenten el dia de su toma de

posesioén, los miembros del Ayuntamiento electo, o se declarase la nulidad de la

eleccion de los miembros, el H. Congreso del Estado nombrara un Concejo




Municipal de acuerdo con lo previsto por la fraccion XXXVII del Articulo 104 de
esta Constituciéon, el que fungird hasta en tanto no acudan a rendir protesta
quienes hubiesen sido electos en los comicios ordinarios, o los que lo fueren en

las elecciones extraordinarias.

El Congreso del Estado debera emitir la legislacion correspondiente respecto a la

figura del Concejo municipal.

Articulo 180.— Las y los Presidentes Municipales, Regidoras, Regidores,
Sindicas y Sindicos de los Ayuntamientos, podran ser electos consecutivamente
hasta por un periodo adicional. La postulacion solo podra ser realizada por el
mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién que lo
hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de

la mitad de su mandato.

Las presidentas y los presidentes municipales de los ayuntamientos no podran ser
electos durante dos periodos inmediatos, en municipio diverso al cual se

desempenaron como tales.

Articulo 181.— Los Ayuntamientos enviaran al H. Congreso del Estado las
cuentas publicas del ejercicio anterior, para que este las apruebe o rechace en su
caso, contando previamente para tal efecto con el informe de resultados enviado
por el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, en términos de la Ley de

Fiscalizacion Superior del Estado.

Articulo 182.— Si alguno de los regidores, regidoras, sindicas o sindicos del
Ayuntamiento dejare de desempenar su cargo por cualquier causa sera sustituido
por el suplente o se procedera segun lo disponga la Ley; el Presidente Municipal
sera sustituido conforme a los requisitos y condiciones previstos en la Ley. De las
renuncias y licencias de los miembros de los ayuntamientos, conoceran estos,

pero las renuncias solamente seran aceptadas cuando exista causa justificada.




Articulo 183.— En el supuesto que el Congreso actue de acuerdo con lo previsto
por el articulo 105 fraccidon VI de esta Constitucion y declare la desaparicion del
Ayuntamiento o la suspension de sus miembros, si conforme a la Ley no procede
que entren en funciones los suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, el
Congreso del Estado designara de entre las vecinas y los vecinos al Concejo
Municipal que concluird el periodo respectivo. Este Concejo Municipal estara
integrado por el numero de miembros que determine la Ley, quienes deberan
cumplir los requisitos de elegibilidad establecidos para las Regidoras y los

Regidores; asi como apegarse a las facultades reconocidas por esta Constitucion.

Articulo 184.— Los Ayuntamientos, a mas tardar el 30 de noviembre de cada afio,
presentaran al Congreso sus proyectos de Presupuestos de Ingresos para que,

con su aprobacion se pongan en vigor durante el afio siguiente.

Los recursos que integran la Hacienda Municipal seran ejercidos en forma directa

por las administraciones publicas municipales.

Los Presupuestos de Egresos de los Municipios seran aprobados por los
Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles. Asimismo, podran autorizar
en dichos presupuestos, las erogaciones plurianuales para aquellos proyectos de
inversién en infraestructura que se determinen por el propio Ayuntamiento,
encontrandose entre ellas las que se realicen bajo la modalidad de Proyecto de
Prestacion de Servicios, |las erogaciones correspondientes deberan incluirse en los
subsecuentes Presupuestos de Egresos. Los recursos de la Hacienda Municipal
seran ejercidos en forma directa por los Gobiernos Municipales; el ejercicio de los
recursos se hara con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para

satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los Ayuntamientos acordaran anualmente las remuneraciones para Ssus

integrantes de acuerdo con los lineamientos que determine la normatividad




aplicable. Ningun integrante del Ayuntamiento podra percibir salario igual o mayor

al del Titular del Poder Ejecutivo en el Estado.

Articulo 185. — Las funciones de control, evaluacion y vigilancia de la aplicacion
de los recursos publicos de la administracion publica municipal, durante el ejercicio

fiscal en curso, correspondera a las autoridades que determine la Ley aplicable.

Articulo 186.— Los Ayuntamientos quedan facultados para aprobar, de acuerdo
con las leyes que en materia municipal debera expedir el Congreso del Estado, los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivos territorios, que
organicen la administracidon publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la

participacién ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del procedimiento
administrativo, incluyendo los medios de impugnacion y los 6rganos para dirimir
las controversias entre dicha administracién y los particulares, con sujecion a los

principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los
miembros de los ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio
inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios que comprometan al

municipio por un plazo mayor al periodo del ayuntamiento;

c) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se refieren
tanto las fracciones Il y IV del articulo 115, como el segundo parrafo de la fraccion

VIl del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;




d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcion
o servicio municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente la
Legislatura estatal considere que el municipio de que se trate esté imposibilitado
para ejercerlos o prestarlos; en este caso, sera necesaria solicitud previa del
ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos terceras partes de

sus integrantes; y
e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los

bandos o reglamentos correspondientes.

Articulo 187.— E| Congreso del Estado debera expedir las normas que
establezcan los procedimientos mediante los cuales resolvera los conflictos que se
presenten entre uno o varios municipios y el Gobierno del Estado, o entre
aquellos, con motivo de los actos derivados de los incisos c¢) y d) del articulo

anterior.

Los Municipios deberan atender lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 8 de

esta Constitucion.

CAPIiTULOII
DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS MUNICIPIOS

Articulo 188.— Los Municipios tendran las siguientes atribuciones:

I. Ser representantes de la poblacién en su territorio;

Il. Promover un gobierno cercano y abierto;

Ill. Promover el desarrollo de la comunidad;




IV. Impulsar la participacién ciudadana en el proceso de toma de decisiones y en

el control de los asuntos publicos;

V. Impulsar en las politicas publicas y los programas, la transversalidad de género
para erradicar la desigualdad, discriminacién y violencia contra las mujeres;

promover la participacion efectiva de los grupos vulnerables;

VI. Garantizar la gobernabilidad, la seguridad ciudadana, la planeacion, la

convivencia y la civilidad en el ambito local;

VII. Garantizar la equidad, eficacia y transparencia de los programas y acciones de

gobierno;

VIII. Mejorar el acceso y calidad de los servicios publicos;

IX. Implementar medidas para que progresivamente se erradiquen las

desigualdades y la pobreza y se promueva el desarrollo sustentable;

X. Preservar el patrimonio cultural del Estado;

Xl. Promover el desarrollo cultural y creativo de sus comunidades;

XIl. Conservar, en coordinacién con las autoridades competentes, las zonas
patrimonio de la humanidad mediante acciones de gobierno, desarrollo
econdémico, cultural, social, urbano y rural, conforme a las disposiciones que se

establezcan;

XIll. Garantizar el acceso de la poblacién a los espacios publicos y a la
infraestructura social, deportiva, recreativa y cultural dentro de su territorio, los

cuales no podran enajenarse ni concesionarse de forma alguna;



XIV. Promover la creacion, ampliacion, cuidado, mejoramiento, uso, goce,

recuperacion, mantenimiento y defensa del espacio publico;

XV. Proteger y ampliar el patrimonio ecoldgico;

XVI. Establecer instrumentos de cooperacion local con las demarcaciones
territoriales y los municipios de las entidades federativas. Ademas, en
coordinacién con el Gobierno Federal, formular mecanismos de cooperacion
internacional y regional con entidades gubernamentales equivalentes de otras

naciones y organismos internacionales;

XVII. Prestar las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales;

b) Alumbrado publico;

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos;

d) Mercados y centrales de abastos;

e) Panteones;

f) Rastro;

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica en los términos del articulo 21 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, policia municipal y transito. La policia municipal
estara al mando del Presidente Municipal, en los términos de la Ley de Seguridad
Publica del Estado. Aquella acatara las o6rdenes que la Gobernadora o
Gobernador del Estado le transmita en aquellos casos que este juzgue como de
fuerza mayor o alteracion grave del orden publico; e

i) Las demas que el Congreso del Estado determine segun las condiciones
territoriales, socioecondmicas, capacidad administrativa y financiera de los

municipios, los que previo acuerdo entre sus ayuntamientos y sujecién a la Ley,




podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios
publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les corresponden. Cuando a
juicio del Ayuntamiento respectivo sea necesario, podran celebrar convenios con
el Estado para que este, de manera directa o a través del organismo
correspondiente, se haga cargo en forma temporal de alguno de ellos, o bien se
presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio Municipio.

Las funciones y servicios publicos enumerados, que sean prestados por el Estado,
por si 0 de manera coordinada con los municipios, podran ser asumidos por el
municipio que corresponda. La autoridad municipal, previa aprobacion del
Ayuntamiento, debera remitir al Gobierno del Estado la solicitud respectiva a fin de
que este disponga lo necesario para que la transferencia se realice de manera
ordenada, conforme al programa de transferencia que presente el Gobierno del
Estado, en un plazo maximo de noventa dias contados a partir de la recepcion de
la solicitud.

En el caso de las funciones y servicios previstos por el inciso a) de esta fraccion,
dentro del plazo senalado en el parrafo anterior, el Gobierno del Estado podra
solicitar al Congreso conservarlas en su ambito de competencia, cuando se
justifigue de manera fehaciente que la transferencia del Estado al Municipio afecta
en perjuicio a la poblacién, su prestacion. El Congreso del Estado resolvera lo

conducente.

XVIII. Asimismo, los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales

relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano
municipal. Los Planes de Desarrollo Urbano Municipal deberan establecer la
prohibicion de usos de suelo y uso de edificacion para casinos, centros de
apuestas, salas de sorteos, casas de juego y similares.

b) Participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales;

c) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan

estar en concordancia con los planes generales de la materia; cuando la




Federacion o el Estado elaboren proyectos de desarrollo regional deberan
asegurar la participacion de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar, por conducto del Ayuntamiento o por la autoridad
que sefalen las normas de caracter general, la utilizacion del suelo, en el ambito
de su competencia y dentro de sus respectivos territorios. No estaran permitidos
en el Estado los permisos o licencias de construccién para casinos, centros de
apuestas, salas de sorteos, casas de juego y similares.

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones por conducto del Ayuntamiento
o por la autoridad que sefialen las normas de caracter general. No estaran
permitidos en el Estado los permisos o licencias de construccion para casinos,
centros de apuestas, salas de sorteos, casas de juego y similares.

g) Participar en la creacién y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en
la elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacion y aplicacion de programas de transporte publico de
pasajeros cuando aquellos afecten su &mbito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales y
del Estado.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones
o la prestacion de los servicios a su cargo, los Municipios observaran lo dispuesto
por las leyes federales y estatales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del
articulo 27 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, expediran
los reglamentos y disposiciones que fueren necesarios.

En el caso de que el crecimiento de los centros urbanos forme o tienda a formar
una continuidad demogréfica, los municipios involucrados deberan, con apego a la
Ley, planear y regular de manera coordinada el desarrollo de estos.

j) Celebrar convenios de coordinacion, establecer mecanismos de colaboracion y
crear figuras de asociacion con otros ayuntamientos cuando estos pertenezcan a

una misma zona metropolitana.




XIX. Las demas que no estén reservadas a ofra autoridad las que determinen

diversas disposiciones legales.

Articulo 189.— Los municipios que integren una zona metropolitana se
coordinaran a través de las instancias y conforme las bases que establezca la
legislacién general, federal y estatal en materia de coordinaciéon metropolitana y se

establezcan en los respectivos estatutos organicos.

La coordinacién metropolitana se efectuara a través de las siguientes instancias:

|. Una instancia de coordinacién politica por cada una de las zonas metropolitanas;

Il. Una instancia de caracter técnico, constituido como organismo publico

descentralizado intermunicipal, con personalidad juridica y patrimonio propio;

lll. Una instancia consultiva y de participacion ciudadana, de caracter honorifico,
por cada una de las zonas metropolitanas, que podra participar en tareas de

evaluacion y seguimiento; y

IV. Las demas instancias que establezcan la legislacién aplicable, o se
establezcan en los respectivos estatutos organicos de las instancias de

coordinacion metropolitana de conformidad con la normativa respectiva.

Articulo 190.— Cuando dos o mas municipios del Estado formen un mismo centro
de poblacién que por su crecimiento urbano, continuidad fisica y relaciones
socioecondmicas sea considerado como zona metropolitana, la persona Titular del
Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos respectivos, en el ambito de sus
competencias, a partir de la autonomia municipal, convendran para planear y
regular de manera conjunta y coordinada su desarrollo, asi como para la mas

eficaz prestacion de los servicios publicos, con apego a las leyes en la materia.




Asimismo, cuando dos o mas zonas metropolitanas ubicadas en el territorio del
Estado que por su cercania geografica, tendencias de crecimiento, y relaciones
socioeconomicas sea considerado como regién metropolitana, la persona Titular
del Poder Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos respectivos, en el ambito de
sus competencias, convendran para planear y regular de manera conjunta y

coordinada su desarrollo, con apego a las leyes en la materia.

Cuando los casos citados en el presente articulo involucren a una o mas entidades
federativas, se estara a lo sefialado en la fraccion VI del articulo 115 de la

Constitucién General de la Republica.

CAPITULO Il
DE LA COLABORACION ENTRE MUNICIPIOS Y OTRAS ENTIDADES
PUBLICAS

Articulo 191.— Cuando dos o mas Municipios, cuya area urbana, funciones y
actividades rebasan el limite del Municipio que originalmente la contenia,
incorporando como parte de si misma o de su area de influencia directa a
Municipios vecinos con los que mantiene un alto grado de integracion
socioeconémicos, de tal manera que se estime conveniente para la planeacién y
regulacion del desarrollo urbano, la ejecucién conjunta y coordinada de obras o la
prestacion mas eficaz de los servicios publicos que les competen, y en los
términos que se senalen en la legislacion aplicable, los Ayuntamientos respectivos
podran convenir con el Ejecutivo del Estado, la dimensién y los limites de una

zona metropolitana.

TITULO SEPTIMO
DE LA HACIENDA PUBLICA Y LA RENDICION DE CUENTAS PUBLICAS.

CAPITULO |




DEL MANEJO DE LOS RECURSOS PUBLICOS

Articulo 192.— EIl Patrimonio del Estado se compone de todos los bienes y
derechos que este haya adquirido y adquiera por cualquier titulo, incluyendo sin
limitacién: las aguas que no siendo federales tampoco pertenezcan a particulares;
las herencias y bienes vacantes, los créditos que tenga a su favor, sus propias
rentas, los derechos sobre el patrimonio neto de los organismos descentralizados
y empresas de participacion estatal, sin perjuicio de los derechos de terceros, las
obras publicas hechas con fondos estatales mientras no sean transferidas a otras
entidades, las contribuciones que decrete el legislativo y de los demas ingresos
que determinen las leyes fiscales o que se generen en su favor por cualquier

causa legal.

Articulo 193.— Sera responsable de la Hacienda Publica del Estado, la Secretaria

o Secretario de Finanzas y Tesorero General del Estado.
No podra recaudar ninguna cantidad por concepto de impuestos o contribuciones
que no estén basadas en una Ley o Decreto emanados del Congreso y

sancionados por la persona Titular del Ejecutivo.

No se efectuara ninglun egreso que no esté previamente autorizado por Ley o

Decreto del Congreso.

El afio fiscal correra del primero de enero al 31 de diciembre.

Articulo 194.— Una Ley determinara la organizacion y funcionamiento de todas

las Oficinas de Hacienda en el Estado.

Articulo 195.—Queda prohibido desempefiar a la vez dos o mas cargos o

empleos remunerados del Estado, de los Municipios, o de uno y otros, o




cualesquiera de ellos con uno de la Federacion, sean o no de eleccion popular,

con excepcion de los relativos a la instruccion publica y beneficencia.

Tampoco podran desempefiarse a la vez dos cargos de eleccion popular.

Articulo 196.— Para el desempefio de cargos publicos por las y los ministros de
culto, se estara a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y la ley reglamentaria de la materia.

Articulo 197.— Todas las y los funcionarios y empleados, tanto del Estado como
de los Municipios, antes de comenzar a desempefiar sus cargos, deben protestar
ante quien corresponda, cumplir y vigilar el cumplimiento de la Constitucion
General de la Republica y de esta Constitucion, asi como las demas leyes

federales o del Estado que a aquéllas no se opongan.

Articulo 198.- Cuando desaparezcan los Poderes Legislativo y Ejecutivo del
Estado, las Magistradas y los Magistrados en funciones del Tribunal Superior de
Justicia, a mayoria absoluta de votos, nombraran una Gobernadora o Gobernador
Provisional; pero si desaparecieren todos los Poderes sera Gobernadora o
Gobernador Provisional, por ministerio de ley, el dltimo Presidente o Presidenta
del Tribunal; a falta de este y por su orden, la Ultima persona que se haya
desempefiado como Titular de la Secretaria General de Gobierno, las demas
Magistradas y Magistrados, y las y los Presidentes de la Legislatura desde su

eleccion.

Articulo 199.— La Gobernadora o el Gobernador Provisional, a que se refiere el
articulo anterior, tan luego como las circunstancias se lo permitan, convocara a
elecciones, no pudiendo ser electo para el periodo a que se convoca. Las
elecciones que se celebren deberan ajustarse a lo dispuesto por la ley electoral y

se realizaran bajo la direccién del 6rgano electoral que prevé esta Constitucion.




Articulo 200.— La Gobernadora o el Gobernador Provisional a que se refieren los
dos articulos anteriores ejercera durante su encargo las funciones que esta

Constitucion y las demas leyes relativas le sefialan al Titular del Poder Ejecutivo.

Articulo 201.— Si no pudieren cumplirse las prevenciones de los articulos 199 y

200, se estara a lo dispuesto en la fraccién V del articulo 76 de la Constitucién

Federal.

CAPITULO Il
DEL SISTEMA ESTATAL DE RENDICION DE CUENTAS
Y EL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION.

SECCION PRIMERA
DE LOS INFORMES DE GESTION GUBERNAMENTAL

Articulo 202.— El informe de la gestiéon gubernamental es un acto de rendicién de
cuentas a la sociedad, que se presenta ante el Poder Legislativo, incluira los
logros alcanzados anualmente y la situacion de las finanzas puablicas acorde con la

planeacion del desarrollo.

Articulo 203.— Son sujetos obligados a la presentacion del informe de la gestion
gubernamental o especifico: Gobernadora o Gobernador, Presidenta o Presidente
del Tribunal Superior de Justicia, Presidenta o Presidente del Consejo de la
Judicatura del Estado, Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion,
Presidenta o Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos, Presidenta
o Presidente de la Comision de Transparencia y Acceso a la Informacién, y

Auditora o Auditor General del Estado.

SECCION SEGUNDA
DE LA CUENTA PUBLICA




Articulo 204.— La Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente sera
presentada ante el Congreso del Estado, en forma improrrogable a mas tardar el

31 de marzo del ano siguiente.

La Auditoria Superior del Estado entregara el Informe del Resultado de la Revision
de la Cuenta Publica al Congreso del Estado o a la Diputacion Permanente dentro
de los ciento treinta dias habiles siguientes a los de su presentacion, el cual se

sometera a la consideracién del Pleno y tendra caracter publico.

El informe del Resultado de la Revision de la Cuenta Publica debera contener,
como minimo, una descripcién de las auditorias practicadas, especificando su
alcance; el dictamen resultado de la revision relativa al manejo de recursos
publicos por parte de los sujetos fiscalizados y de la verificacion del desempefio en
el cumplimiento de los objetivos de los programas estatales; asi como las
observaciones que haya efectuado la Auditoria Superior del Estado que incluya las
justificaciones y aclaraciones que las entidades hayan presentado al respecto. El
dictamen debera contener ademas un listado conciso de las observaciones no

solventadas y las recomendaciones que estime conveniente.

De manera previa a la presentacion, se dara a conocer a los sujetos fiscalizados la
parte que les corresponda de los resultados de su revision, a efecto de que estos
en un plazo de freinta dias naturales a partir de su notificacion presenten las
justificaciones y aclaraciones que correspondan, la Auditoria Superior del Estado
comunicara para efecto informativo a los sujetos fiscalizados de aquellas

justificaciones y aclaraciones que a juicio de esta resulten solventadas o no.

Si de la Revision practicada por la Auditoria Superior del Estado, aparecieren
discrepancias entre los ingresos o egresos, o se advirtiere cualquier otra
irregularidad, procedera directamente a emitir las recomendaciones que estime

convenientes y a promover, en términos de las leyes correspondientes, las



responsabilidades que sean procedentes ante el Tribunal de Justicia
Administrativa y la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, para la
imposicion de las sanciones que correspondan a los servidores publicos estatales

y municipales, y a los particulares.

Anualmente, la Auditoria Superior del Estado debera entregar al Congreso del
Estado en el Informe del Resultado, la situaciéon que guardan las observaciones,

recomendaciones y acciones promovidas por esta.

CAPITULO llI
DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 205.— Para los efectos de lo preceptuado en este Titulo, se reputaran
como servidores publicos a las y los representantes de eleccion popular,
miembros del Poder Judicial, a las servidoras y los servidores o empleados y en
general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en el Congreso del Estado o en la administracion publica, ya sea del
Estado o los Municipios, quienes seran responsables por los actos u omisiones en

que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

Las y los integrantes que conforman los organismos electorales, los que fueren
designados para integrar el Tribunal Electoral, y en general a los servidores
publicos de los organismos a los que esta Constitucion otorgue autonomia,
estaran con motivo del desempefo de su encargo, sujetos a las responsabilidades
de las y los servidores publicos a que se refieren este articulo y las leyes

reglamentarias.

Las servidoras y los servidores publicos a que se refiere el presente articulo, asi
como los candidatos a puestos de eleccién popular, estaran obligados a presentar,

bajo protesta de decir verdad, su declaracion patrimonial, de conflicto de intereses



y declaracién fiscal ante las autoridades competentes en los términos que
determine la ley estableciendo ademas sanciones aplicables en caso de

incumplimiento.

Articulo 206.— La Gobernadora o el Gobernador del Estado solo podra ser
acusado por traicion a la Patria y delitos graves del orden comun durante el

ejercicio de su cargo.

Articulo 207.— El Congreso del Estado expedira la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos y Patrimonial de la Administraciéon Publica, y las demas
normas conducentes para sancionar a quienes, teniendo este caracter, incurran en

responsabilidad, de conformidad con las siguientes prevenciones:

|. No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

Il. La comision de delitos por parte de cualquier persona servidora publica o
particular que incurra en hechos de corrupcion sera perseguida y sancionada en

los términos del Cédigo Penal.

Ill. Se aplicaran sanciones administrativas a las personas servidoras publicas por
los hechos, actos u omisiones que, sin constituir delito, puedan afectar la eficiencia
y buena marcha de los asuntos publicos o sean hechos de corrupcién. Las y los
superiores jerarquicos seran corresponsables de las faltas administrativas graves
o hechos de corrupcion de los servidores publicos cuando exista nepotismo o

colusion.

Las sanciones consistiran en amonestacion, suspension, destitucion o
inhabilitacién, asi como en sanciones econdmicas, y deberan establecerse de
acuerdo con los beneficios econdémicos que, en su caso, haya obtenido el

responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los hechos,



actos u omisiones. La Ley establecera los procedimientos para la investigacion y

sancion de dichos, hechos, actos u omisiones.

Para que una persona que hubiere sido inhabilitada en los términos de ley por un
plazo mayor de diez afios pueda volver a desempefiar un empleo, cargo o
comision en el servicio publico una vez transcurrido el plazo de la inhabilitacion
impuesta, se requerira dar aviso al titular del 6rgano interno de control estatal, en

forma razonada vy justificada, de tal circunstancia.

La contravencion a lo dispuesto por el parrafo que antecede sera causa de
responsabilidad administrativa en los términos de la ley, quedando sin efectos el

nombramiento o contrato que en su caso se haya realizado.

Los hechos de corrupcion y las faltas administrativas graves seran investigadas y
substanciadas por la Auditoria Superior del Estado y los érganos internos de
control, segun corresponda, y seran resueltas por el Tribunal de Justicia
Administrativa. Las demas faltas y sanciones administrativas seran conocidas y
resueltas por los érganos internos de control.

Para la investigacion, sustanciacion y sancion de las responsabilidades
administrativas de los miembros del Poder Judicial del Estado, se observara lo
previsto en el Capitulo VI del Titulo Cuarto de esta Constitucion, sin perjuicio de
las atribuciones de la Auditoria Superior del Estado en materia de fiscalizacion

sobre el manejo, la custodia y aplicacion de recursos publicos.

La ley establecera la clasificacion de los hechos de corrupcion y las faltas
administrativas, precisara los supuestos que determinen su gravedad y los
procedimientos para impugnar la clasificacion de las faltas administrativas como

no graves que realicen los érganos internos de control.

Los entes publicos estatales y municipales contaran con 6rganos internos de

control, que deberan, en su ambito de competencia, ejercer las facultades que



determine la Ley para prevenir, corregir e investigar, hechos, actos u omisiones
que pudieran constituir responsabilidades administrativas o0 hechos de corrupcion;
para sancionar aquéllas distintas a las que son competencia del Tribunal de
Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de
recursos publicos estatales y municipales y participaciones estatales; asi como
presentar las denuncias por hechos, actos u omisiones que pudieran ser
constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion a

que se refiere esta Constitucion.

IV. La jurisdiccién administrativa conocera de las controversias en que se reclame
a la Administracion Publica Estatal o Municipal el pago de indemnizacién conforme

al Gltimo parrafo del articulo 8 de esta Constitucion.

V. E|l Tribunal de Justicia Administrativa impondra a los particulares que
intervengan en hechos de corrupcién o actos vinculados con faltas administrativas
graves, con independencia de otro tipo de responsabilidades, las sanciones
econdémicas; inhabilitacion temporal para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas; asi como el resarcimiento de los
dafios y perjuicios ocasionados a la Hacienda Publica o a los entes publicos

federales, locales o municipales.

También podra ordenarse la suspension de actividades, disolucién o intervencion
de la persona juridica cuando se trate de hechos de corrupcion o faltas
administrativas graves que causen perjuicio a la Hacienda Publica o a los entes
publicos, federales, locales o municipales, siempre que se acredite la participacion
de sus 6rganos de administracion, decisién o vigilancia, o de sus socios,
accionistas, duefios o personas con poder de mando, en aquellos casos en que se
advierta que la persona juridica es utilizada de manera sistematica para participar
en la comision de hechos de corrupcion o faltas administrativas graves; en estos
supuestos la sancion se ejecutara hasta que la resolucion sea definitiva. Para

sancionar los hechos de corrupcién cometidos por particulares y personas



juridicas, la ley considerara la capacidad econémica de los responsables y la

cuantia de la afectacion.

Las leyes estableceran los procedimientos para la investigacion e imposicion de
las sanciones aplicables de dichos hechos, actos u omisiones, asi como las

medidas precautorias para salvaguardar el patrimonio y los intereses del Estado.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas en las

fracciones anteriores se desarrollaran autbnomamente.

Cualquier persona podra formular denuncia ante las autoridades competentes,
respecto de las conductas a las que se refiere el presente articulo. La ley prevera
mecanismos para proteger la confidencialidad de las denuncias ciudadanas y el
anonimato de los denunciantes, incentivara la presentacion de dichas denuncias y

establecera sanciones a quienes presenten denuncias falsas o de mala fe.

En el cumplimiento de sus atribuciones, a los organos responsables de la
investigaciéon y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcién no les seran oponibles las disposiciones dirigidas a proteger la secrecia
de la informacion en materia fiscal o la relacionada con operaciones de deposito,
administracion, ahorro e inversion de recursos monetarios. La ley establecera los

procedimientos para que les sea entregada dicha informacion.

La Auditoria Superior del Estado y la dependencia estatal asi como las
municipales responsables del control interno, podran impugnar ante autoridad
judicial las omisiones o determinaciones de la Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcion en la investigacién de los delitos de su conocimiento, asi como las
resoluciones de reserva, no ejercicio, desistimiento de la accion penal o

suspension del procedimiento cuando no esté satisfecha la reparacion del dafio.



Articulo 208.— La Ley determinara los casos y las circunstancias en los que se
deba sancionar penalmente a las servidoras y los servidores publicos que, durante

el tiempo de su encargo, hubieren incurrido en delitos.

Articulo 209.— El Sistema Estatal Anticorrupcién es la instancia de coordinacion
entre las autoridades de todos los érdenes de gobierno competentes para la
prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion, asi como para la fiscalizacién y control de recursos publicos. El

Sistema se regira por los principios de transparencia y maxima publicidad.

Para el cumplimiento de su objetivo se sujetara a las siguientes bases minimas:

l. El Sistema contara con un Comité Coordinador que estara integrado por las y los
titulares de la Auditoria Superior del Estado; de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion; de la Dependencia del Ejecutivo del Estado responsable
del control interno; por la Magistrada o el Magistrado de la Sala Especializada en
materia de Responsabilidades Administrativas; la Presidenta o el presidente del
organismo garante que establece el articulo 60. de esta Constitucion; asi como por
un representante del Consejo de la Judicatura del Estado y tres del Comité de
Participacién Ciudadana. El Comité Coordinador sera presidido por uno de los
representantes del Comité de Participacion Ciudadana y la presidencia sera
rotativa entre estos representantes. La ley podra contemplar la participacion de

otros integrantes con voz;

Il. El Comité de Participacion Ciudadana del Sistema sera designado por el Comité
de Seleccion del Sistema y estara integrado por cinco ciudadanos que se hayan
destacado por su contribucién a la transparencia, la rendicion de cuentas o el
combate a la corrupcién. La forma para su designacién y sus atribuciones
quedaran determinadas en la ley. Quienes integren el Comité de Participacion
Ciudadana duraran cinco afios en sus cargos y solo podran ser removidos por las

causas graves que prevea la ley de la materia;



[Il. EI Comité de Seleccidn del Sistema sera designado por el Congreso del Estado
y estara integrado por nueve ciudadanas y ciudadanos con el objeto de realizar
una amplia consulta publica estatal dirigida a toda la sociedad en general para que
presenten sus postulaciones de aspirantes a ocupar el cargo de integrante del
Comité de Participacion Ciudadana del Sistema ademas de las otras atribuciones

determinadas en esta Constitucion y la ley.

La forma de la designacion del Comité de Seleccion quedara determinada en esta
Constitucion y la ley, debiéndose hacer una convocatoria en la cual se presenten
propuestas de candidatas y candidatos por un grupo amplio de instituciones y
organizaciones de reconocido prestigio, incluyendo instituciones de educacion
superior e investigacion, organizaciones de la sociedad civil que participen en
fiscalizacion, rendicidbn de cuentas y combate a la corrupciéon y agrupaciones
profesionales. Dichas candidatas y candidatos deberan presentar los documentos
que acrediten el perfil solicitado en la convocatoria la cual debera incluir como
requisito que las y los aspirantes tengan experiencia o conocimiento en materia de
fiscalizacion, de rendicion de cuentas o combate a la corrupcion o en otras que se

consideren relevantes:

IV. Correspondera al Comité Coordinador del Sistema, en los términos que

determine la Ley:

a) La coordinacion con las autoridades estatales y municipales competentes en la
prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de

corrupcion;

b) El disefio y promocion de politicas integrales en materia de fiscalizacion y

control de recursos publicos, de prevencion, control y disuasion de faltas




administrativas y hechos de corrupcidon, en especial sobre las causas que los

generan;

c) La determinacion de los mecanismos de suministro, intercambio,
sistematizacién y actualizacién de la informacién que sobre estas materias

generen las instituciones competentes de los érdenes de gobierno;

d) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacion de las
autoridades de los 6rdenes de gobierno en materia de fiscalizacion y control de los

recursos publicos;

e) La elaboracion de un informe anual que contenga los avances y resultados del
gjercicio de sus funciones y de la aplicacion de politicas y programas en la
materia, sin perjuicio de poder elaborar informes adicionales durante el transcurso

del afo.

Derivado de sus informes, el Comité Coordinador del Sistema podra emitir
resoluciones a las autoridades.
Las autoridades destinatarias de las resoluciones informaran al Comité sobre la

atencién que brinden a las mismas.

Articulo 210.— Podran ser sujetos a Juicio Politico la o el Gobernador del Estado,
las Diputadas y los Diputados al Congreso del Estado, las Consejeras y los
Consejeros Electorales de la Comisién Estatal Electoral, las Comisionadas y los
Comisionados de la Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacion, las
Magistradas y los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado, las Magistradas y
los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, la persona Titular de la
Presidencia de la Comision Estatal de Derechos Humanos, las Consejeras y los
Consejeros de la Judicatura del Estado, los Magistrados del Tribunal de Justicia
Administrativa, las Juezas, los Jueces, la o el Fiscal General de Justicia del

Estado, la o el Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion, la o el Fiscal



Especializado en Delitos Electorales, las Secretarias y los Secretarios del
Despacho del Ejecutivo, las y los Directores Generales o sus equivalentes de los
organismos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria,
sociedades y asociaciones asimiladas a estas y fideicomisos publicos; asi como
las Presidentas y los Presidentes Municipales, Regidoras, Regidores, Sindicas y

Sindicos.

Articulo 211.— Para la aplicacion de las sanciones a que se refiere este precepto,
el Congreso del Estado declarara por no menos de dos terceras partes de los
miembros que lo forman y previa audiencia del acusado, si ha lugar a
procedimiento ulterior; en caso afirmativo, el acusado queda por ese solo hecho
separado de su cargo y sera puesto a disposicion del Tribunal Superior de
Justicia. Este, reunido en Pleno y erigido en Jurado de sentencia, procedera a
aplicar, a mayoria absoluta de votos, la sancidon que en el caso a discusion

proceda, una vez desahogadas las diligencias correspondientes.

Las declaraciones y resoluciones tanto del Congreso como del Tribunal Superior

de Justicia son inatacables.

Las sanciones consistiran en la destitucion de la persona servidora publica y en su
caso la inhabilitacion temporal para desempefiar funciones, empleos, cargos o

comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico.

Articulo 212.— Se podra proceder penalmente contra la Gobernadora o el
Gobernador del Estado, las y los Diputados al Congreso del Estado, las
Magistradas y los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, la persona titular
de la Comision Estatal de Derechos Humanos, las y los Consejeros Electorales de
la Comision Estatal Electoral, las Magistradas y los Magistrados del Tribunal
Electoral del Estado, las Comisionadas y los Comisionados de la Comision de
Transparencia y Acceso a la Informacién, la persona titular de la Auditoria General

del Estado, las Consejeras y los Consejeros de la Judicatura, la o el Fiscal



General de Justicia del Estado, la o el Fiscal Especializado en Combate a la
Corrupcion, la o el Fiscal Especializado en Delitos Electorales, las Magistradas y
los Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa, las Secretarias y los
Secretarios del Despacho del Ejecutivo, asi como las y los Presidentes
Municipales, Regidoras, Regidores, Sindicas y Sindicos por la comisién de delitos

durante el tiempo de su encargo conforme a las siguientes bases:

Durante el proceso penal, la persona servidora publica podra seguir en su encargo
salvo que se le imponga alguna medida cautelar consistente en privacion,
restriccion o limitacion de la libertad. Las medidas cautelares no podran consistir
en privacion, restriccion o limitacion de la libertad salvo en los casos de
delincuencia organizada, delitos relacionados con hechos de corrupcién, asi como
delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacién y de la

salud.

Dictada la sentencia condenatoria, en su caso, se notificara la misma en un plazo

no mayor a tres dias naturales a partir de que la misma cause ejecutoria.

En caso de que la sancién impuesta haga incompatible el ejercicio del cargo en
virtud que se suspenda la calidad de ciudadana o ciudadano neoleonés, se
separara a la persona sentenciada de sus funciones. La separacién del cargo
tendra efectos mientras se extingue la pena. La suspension de la calidad de
ciudadana o ciudadano neoleonés tiene efecto, desde que cause ejecutoria la
sentencia condenatoria y hasta que quede cumplida la condena o se declare

ejecutoriamente la absolucion.

Articulo 213.— Si el delito que se impute a alguna funcionaria o funcionario se
hubiere cometido antes de que ejerza el cargo, se estara al procedimiento

establecido en el articulo anterior.



Articulo 214.— Cuando alguno de las servidoras y los servidores publicos a que
hace referencia el articulo 212 de esta Constitucidon cometa un delito durante el
tiempo que se encuentre separado de su cargo, no se aplicara lo que sefala dicho

precepto.

Si la servidora o el servidor publico ha vuelto a desempenar sus funciones propias
o ha sido nombrado o electo para desempefiar otro cargo distinto pero de los
enumerados por el articulo 212 de esta Constitucion, se procedera de acuerdo con

lo dispuesto en dicho precepto.

Articulo 215.— Las Leyes sobre Responsabilidades Administrativas de los

servidores publicos, determinaran sus obligaciones.

Articulo 216.— La responsabilidad por delitos cometidos durante el tiempo del
encargo por cualquier persona servidora publica, sera exigible de acuerdo con los
plazos de prescripcion consignados en el Codigo Penal, que nunca seran
inferiores a diez afios. Los plazos de prescripcion se interrumpen en tanto la
persona servidora publica desempefia algunos de los encargos a que se refiere el

Articulo 212 de esta Constitucion.

Articulo 217.— La Ley sefalara los casos de prescripcion de responsabilidad
administrativa tomando en cuenta la naturaleza y consecuencia de los hechos,
actos y omisiones que hace referencia la fraccion Ill del articulo 207 de esta
Constitucion. Cuando dichos hechos, actos u omisiones fuesen graves los plazos

de prescripcion no seran inferiores a diez afios.

Articulo 218.— Corresponde al Congreso conocer de las imputaciones que se
hagan a las servidoras y los servidores publicos a que se refiere el articulo 210 de
esta Constitucion y fungir como 6rgano de acusacion en los juicios politicos que

contra estos se instauren.




TITULO OCTAVO
DE LA REFORMA Y LA INVIOLABILIDAD DE LA CONSTITUCION

CAPITULO |
DE LA REFORMA DE LA CONSTITUCION

Articulo 219.— En cualquier tiempo puede ser reformada esta Constitucion, mas
las reformas que se propongan, para ser admitidas a discusién, necesitaran el

voto de la mayoria de los miembros presentes del Congreso.

Articulo 220.— Tomadas en consideracion las adiciones o reformas se publicaran
y circularan profusamente con extracto de la discusion, pudiendo ser votadas en
ese mismo periodo de sesiones, siguiendo el procedimiento para su discusién y

aprobacion que establece la ley de la materia.

Articulo 221.— Para que las adiciones o reformas propuestas sean aprobadas, y
se tengan como parte de esta Constitucion, necesitaran el voto de las dos terceras
partes, cuando menos, de las Diputadas y los Diputados que integran la

Legislatura.

Articulo 222.— Para las adiciones o reformas a que se refieren los articulos
anteriores, se guardaran las mismas reglas que quedan prescritas respecto de las
leyes comunes, excepto el derecho de observaciones que no podra ejercer la
Gobernadora o el Gobernador, segun la fracciéon Il del articulo 136 de esta
Constitucion.
CAPITULO lI
DE LA INVIOLABILIDAD DE LA CONSTITUCION

Articulo 223.— Esta Constitucion es la Ley Suprema del Estado de Nuevo Ledn, y

ningin Poder ni Autoridad puede dispensar su observancia; en todo lo




concerniente al régimen interior de este, solo puede ser modificada por via

democratica.

Esta Constitucion no perdera su fuerza y vigor ni aun en el caso de que por alguna
rebelion se interrumpa su observancia. Cuando por cualquiera causa se
establezca un Gobierno contrario a los principios que ella sanciona, tan luego
como el Pueblo recobre su libertad, se restablecera su observancia, y con arreglo
a aquella y a las leyes que en su virtud se hubieren expedido seran juzgados asi
los que hubieren figurado en el Gobierno emanado de la rebelién, como los que

hubieren cooperado a esta.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- E| presente Decreto entrara en vigor al dia de su publicacion en el

Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones normativas que contravengan lo

dispuesto por el presente Decreto.

TERCERO.- El Congreso del Estado de Nuevo Ledn contara con un plazo de
ciento ochenta dias naturales contados a partir de la entrada en vigor de este
Decreto para emitir o, en su caso, armonizar a lo dispuesto por el presente, las

leyes a las que alude esta Constitucion.

En tanto no se expidan las leyes a las que se refiere la presente Constitucion o se
armonicen las disposiciones vigentes con lo dispuesto por esta, y siempre que no
contravengan lo dispuesto por este Decreto, continuaran vigentes las

disposiciones juridicas vigentes a la entrada en vigor de este Decreto.

CUARTO.- La Comisién de la Calidad del Aire, la Agencia para la Promocion y

Aprovechamiento de las Energias Renovables y las instancias de coordinacion




metropolitana a que alude este Decreto, comenzaran sus funciones en cuanto

entren en vigor las leyes y demas normas de caracter general que desarrollen su

funcionamiento y organizacion.

QUINTO.- Las Magistradas y los Magistrados del Tribunal de Justicia
Administrativa que a la entrada en vigor del presente Decreto se encuentren en
gjercicio de sus cargos, continuaran en ellos hasta concluir el periodo para el cual
fueron designados, de acuerdo con las disposiciones juridicas vigentes al

momento de su designacion.

Sin otro particular, aprovecho para reiterar a ustedes la seguridad de mi invariable

consideracion y respeto.

Atentamente,

\

EL C. GOBERNADOR CONSTITUCIONAL

DR. SAMUEL 2 DRO GARCIA SEPULVEDA

TH. CONGRES 50 DELL E &'EA?}O
i OFICIALIA MAYOR
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ANO:2022 EXPEDIENTE: 15139/LXXVI

PROMOVENTE: C. DIP. BRENDA LIZBETH SANCHEZ CASTRO Y LOS INTEGRANTES DEL
GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA POR
ADICION AL ARTICULO 294 BIS 1 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON,
EN RELACION A LA COBRANZA EXTRAJUDICIAL ILEGAL.

INICIADO EN SESION: 08 de marzo del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Justicia y Seguridad Publica

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



LEGISLATURA
H., CONGRESO

DIPUTADA IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA R
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL |
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

PRESENTE.-

9o

Py J

Los suscritos, Ciudadanos Diputados Brenda Lizbeth Sanchez Castro, Irais Virginia
Reyes de la Torre, Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Tabita Ortiz Hernandez, Norma
Edith Benitez Rivera, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Eduardo Gaona Dominguez vy
Carlos Rafael Rodriguez Gomez, integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento
Ciudadano perteneciente a la LXXVI Legislatura al H. Congreso, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la presente
iniciativa de reforma por adicion del articulo 294 BIS 1 del Cddigo Penal del Estado
para el Nuevo Leén, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los ultimos afos se ha dado un fendmeno a nivel nacional y particularmente en}ﬁ;e%
Ledn, pues a causa de las crisis financieras, las situaciones que se han pres/ifr}t'do

nivel global como la pandemia ocasionada por el Covid-19, entre otras, hanﬂ 1 :
dafio a la economia de los paises y la economia familiar no ha escapado a estd tendencia
negativa.

A causa de esta situacion, muchos ciudadanos perdieron sus empleos formales, a
algunos otros se les rebajé el salario o tuvieron que realizar actividades economicas
informales para sacar adelante a sus familias, esta situacion particular provocé que
muchos ciudadanos no pudieran hacer frente a sus obligaciones crediticias con
instituciones financieras, casas comerciales, instituciones bancarias, etcétera.

Derivado de esta imposibilidad material de pago, los acreedores, a través de los
departamentos internos de cobranza o mediante despachos externos iniciaron gestiones
de cobro de cartera vencida, a lo que se le ha dado por denominar “Cobranza
Extrajudicial”, la cual, por no estar regulada derivd en una practica constante de
hostigamiento e intimidacién, sin restriccion alguna de las autoridades competentes.
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LEGISLATURA
H. CONGRESO

Si bien es cierto que seria aceptable que por una ocasion se le haga saber al deudor las
consecuencias legales de la falta de cumplimiento de sus obligaciones de pago, sin
embargo, las llamadas en horas inadecuadas y varias veces al dia no tienen como objeto
el sefialado con anterioridad, sino que el propdsito es generar un hostigamiento a través
de amenazas, insultos, difamaciones lo que provoca, muchas veces, afectaciones a la
salud emocional de los deudores.

Las practicas mas comunes llevadas a cabo con estas gestiones de hostigamiento son,
llamadas telefonicas varias veces al dia, en horarios inoportunos, incluso durante la
madrugada, con la intencion evidente de molestar a los miembros de la familia,
provocando innegablemente desequilibrios emocionales y dafios a la dignidad de los
deudores; llamadas telefonicas a terceros vinculados con el deudor, en las mismas
condiciones y horarios que las antes descritas; amenazas de céarcel, embargos, y el
chantaje es utilizado por la mayoria de las negociaciones comerciales e instituciones de
credito a través de sus areas de cobranza extrajudicial, lo que vulnera la paz y en la
tranquilidad de los ciudadanos, pues también es usual que se utilicen documentos o
sellos falsos, notificaciones de acciones supuestamente judiciales sin la intervengiop de,
la autoridad jurisdiccional. 1

Es también comun que despachos y bufetes de cobranza extrajudicial hagan mal uso de
terminologia procesal disfrazando de procedimiento ejecutivo sus amenazas para
intimidar a deudores y a sus familias, e incluso a las personas que de buena fe han
permitido usar su nombre como referencia en el procedimiento de otorgamiento de
creditos.

El articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar
su derecho; y ademas dispone que toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que
fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. De
lo anterior resulta evidente que nadie se encuentra facultado para hacer justicia por
propia mano, principio constitucional que evidentemente ha sido transgredido con las
practicas a que nos hemos referido.
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A su vez el articulo 16 constitucional establece que nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, ademas
se establece que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales,
sin embargo en estos despachos extrajudiciales se dan frecuentemente conductas y
hechos que transgreden estas normas constitucionales y constituyen violaciones a los
derechos humanos.

En efecto, en este tipo de cobranza se ven involucrados miles de deudores, avales y
personas que aparecen como referencias, pues para el cobro de adeudos, se hace uso
de medios ilicitos e ilegitimos en contra de los deudores, haciéndose uso del engafio, la
violencia, el hostigamiento y la intimidacién con actitudes amenazantes y en muchas
ocasiones con la utilizacidon de documentacién y sellos falsos; y también, usurpando
funciones publicas o de profesion.

Ahora bien, algunas de las conductas sefialadas en el parrafo anterior se encuentran
actualmente tipificadas en el Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn, sin e;abg
lo anterior no es ébice para que se regule en forma especifica la practica ilegaj/a g
refiere esta iniciativa, pues el referido ordenamiento legal contempla la solucioye
conflicto que se suscite cuando con una sola conducta se violan varias di osiciones
penales conexas que sefialen sanciones diversas y lo resuelve con la institucién juridica
denominada “reglas del concurso”, que son reglas especificas que definen como se
resolveran situaciones de conflicto.

En este punto es oportuno reflexionar sobre el concepto de cobranza extrajudicial ilegal,
entendiéndose como tal, el uso de la violencia o el engafio, asi como el hostigamiento o
intimidacion ilicitos, ya sea personalmente o a través de cualquier medio para requerir el
pago de una deuda de derivada de actividades reguladas por leyes federales, locales
incluidos créditos de instituciones financieras, de instituciones de Crédito o de casas
comerciales.

En este contexto resulta apremiante incorporar como una conducta tipificada como delito
por el Codigo Penal del Estado de Nuevo Ledn la cobranza extrajudicial ilegal, a fin de
desalentar la utilizacion de esta practica ilegal, de tal forma que cese la transgresion de
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los derechos fundamentales que toda persona tiene a la dignidad humana, la vida
privada, la paz, la seguridad personal y la certeza juridica.

Por lo antes manifestado es que se propone a través de esta iniciativa de reforma,
incorporar como conduta tipificada por el Cédigo Penal del Estado de Nuevo Leédn la
cobranza extrajudicial ilegal. En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de
esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. — Se Reforma por adicion al articulo 294 BIS 1 del Cddigo Penal para el Estado
de Nuevo Leo6n, para quedar como sigue:

ARTICULO 294 BIS 1.- Se sancionara de uno a cuatro afos de prision y multa de
cincuenta mil a trescientos mil pesos a quien lleve a cabo la actividad de co ) anz;:\
extrajudicial ilegal. \

Se entiende por cobranza extrajudicial ilegal el uso de la violencia fisica, moral o
psicolégica; la intimidacion ilicita, ya sea personalmente o a través de cualquier
medio; hostigamiento telefénico o presencial al deudor o a terceros vinculados a
éste; los requerimientos escritos que simulen resoluciones judiciales; la deshonra
o descrédito provocado por dichas acciones, cuando sean utilizadas para requerir
el pago de una deuda, con independencia del tenedor de los derechos de cobro al
momento de llevar a cabo la cobranza.

Si el responsable de la conducta descrita en el parrafo anterior utiliza ademas
documentos o sellos falsos, la pena y la sancion econdmica aumentaran una
mitad; si incurre en usurpacion de funciones o de profesion, se aplicaran las reglas
del concurso de delitos sefialado en este Coédigo.

Cuando las acciones antes descritas las lleve a cabo alguna instituciéon de las
reguladas en leyes federales, incluyendo créditos o financiamientos, que hayan
sido otorgados originalmente por personas dedicadas habitual y profesionalmente
a esta actividad, se estara a lo establecido en el Codigo Penal Federal.

No se considerard como intimidacion ilicita informar aquellas consecuencias
posibles y juridicamente validas del impago o la capacidad de iniciar acciones
legales en contra del deudor, aval, obligado solidario o cualquier tercero
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relacionado a éstos cuando éstas sean juridicamente posibles, siempre y cuando
se notifiquen por cualquier medio por una sola ocasion. ] ;,/“ "g’

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del estado de Nuevo Leodn.

SEGUNDO.- Quedan derogadas todas las disposiciones que contravengan lo dispuesto
en el presente Decreto.

Enla cmdqd de Monterrey, Nuevo Ledn, 07 de marzo del 2022.
- Atentamente

\//52/// S S
Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas Dip. Carlos Ra

Integrantes del Grupo Legislativo de Moviy fento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuévo Leon
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Aio: 2022 Expediente: 15140/LXXVI

PROMOVENTE CC. DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA, ADRIANA PAOLA
CORONADO RAMIREZ Y AMPARO LILIA OLIVARES CASTANEDA, INTEGRANTES DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXXVI LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
POR ADICION DE UN ARTICULO 24 BIS A LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UN
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, EN RELACION A LA VIOLENCIA DIGITAL.

INICIADO EN SESION: 08 de marzo del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Para la |gualdad de Género

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



DIP. IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA

PRESIDENTA DEL H. CONGRESO A
DEL ESTADO DE NUEVO LEON | ;’ A
PRESENTE. -

Las suscritas integrantes del Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional
de la LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 80 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, y con fundamento en los articulos
122 Bis, 122 Bis 2, 123 y 124 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Leén, presentamos ante esta soberania el
siguiente ANEXO al expediente legislativo 15114/LXXVI, al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los ulitmos afos, como consecuencia de los avances
tecnologicos, hoy en dia la sociedad goza de los beneficios que brinda la
utilizacion de los dispositivos y medios tecnologicos que permiten una

comunicacion eficaz entre los interlocutores.
Dichos beneficios permiten de manera eficaz el intercambio de datos,
voz, video y fotografias, que en el mayor de los casos los interlocutores

comparten sin dimensionar o considerar sus alcances.

La difusion no consentida de imagenes de contenido intimo, erotico o sexual

a traves de los espacios digitalizados promueve un dafio a la persona

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia 1



expuesta, ya que estos se hacen sin el consentimiento de la misma

dafando la intimidad de las personas.

Compartir contenidos intimos de una persona sin su consentimiento a
traves de cualquier medio es considerada Violencia Digital; asi como la
Violencia mediatica en la produccion y difusion de discurso de odio sexista,
genera discriminacion de genero o desigualdad entre mujeres y hombres,
causa dafios de tipo psicolégico a las mujeres y nifias, dafa la vida privada,
los derechos humanos, y puede causar graves violaciones a derechos
elementales como la vida, al ser esta una practica normalizada y

socialmente sefalada.

Ante estos es que proponemos el siguiente proyecto de:

DECRETO

Primero.- Se adiciona el articulo 24 Bis, a la Ley de Acceso de las Mujeres

a una Vida Libre de Violencia para quedar como sigue:

24 Bis.- Tratandose de violencia digital o mediatica para garantizar la
integridad de la victima, la o el Ministerio publico, la jueza o el juez,
ordenaran de manera inmediata, las medidas de proteccién
necesarias, ordenando via electronica o mediante escrito a las
empresas de plataformas digitales, de medios de comunicacion, redes
sociales o paginas electronicas, personas fisicas o morales, la

interrupcion, bloqueo, destruccion, o eliminaciéon de imagenes, audios

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia 2



o videos relacionados con la investigacion previa satisfaccion de los
requisitos de Ley.

En este caso se debera identificar plenamente al proveedor de
servicios en linea a cargo de la administracion del sistema informatico,
sitio o plataforma de internet en donde se encuentre alojado el
contenido y la localizacion precisa del contenido en internet,
sefialando el localizador uniforme de recursos.

La autoridad que ordene las medidas de proteccion contempladas en
este articulo debera solicitar el resguardo y conservacion licita e
idonea del contenido que se denunci6 de acuerdo con las
caracteristicas del mismo y debera proteger los datos personales de
las victimas conforme a lo establecido en las leyes en la materia.

Las plataformas digitales, medios de comunicacion, redes sociales o
paginas electrénicas daran aviso de forma inmediata al usuario que
compartié el contenido, donde se establezca de forma clara y precisa
que el contenido sera inhabilitado por cumplimiento de una orden
judicial.

Dentro de los cinco dias siguientes a la imposicion de las medidas de
proteccion previstas en este articulo debera celebrarse la audiencia en
la que la o el juez de control podra cancelarlas, ratificarlas o
modificarlas considerando la informacién disponible, asi como la

irreparabilidad del dafio.

Transitorio.-
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Unico.- La Reforma a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el

Periédico Oficial del Estado.

Monterrey Nuevo Ledn a febrero de 2022

. ATENTAMENTE,
P Eé P
e e DIP. ADRIANA PAOLA
DIPTITZEL SOtEDAD CASTILLO | A PA
7 ALMANZA CORONADO RAMIREZ

¢

DIP. AMPARO LILIA OLIVARES DIP. MYRNA ISELA GRIMALDO
CASTANEDA IRACHETA

DIP NANCY ARACELY OLGUIN
DIAZ
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Afo: 2022 Expediente: 15141/LXXVI

PROMOVENTEC. CC. ERIKA MARGARITA MATA CAZAREZ Y LA C. TANYA CAROLINA
REYNA OBREGON Y DIVERSOS INTEGRANTES DEL COLECTIVO SOCIAL CONVICCION
CIUDADANA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
AL ARTICULO 25 BIS 1 DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN
RELACION AL ORDEN DE LOS APELLIDOS EN EL REGISTRO DE LOS MENORES.

INICIADO EN SESION: 08 de marzo del 2022

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): Legislacion

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor



DIP. IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
Presente.-

A
Los suscritos CC. Erika Margarita Mata Cazares, Francisco Castafieda Rosales, José
Trinidad Del Real Flores y Maria del Rosario Arteaga Ballesteros, integrantes del
colectivo social CONVICCION CIUDADANA v la C. Tanya Carolina Reyna Obregon,
de conformidad en lo establecido en el articulo 68 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como lo dispuesto en lo establecido en
los numerales 102, 103 y 104 del Ordenamiento Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Ledn venimos a someter a consideracion de este Honorable Congreso

Legislativo la INICIATIVA DE LEY, EN LA QUE SE REFORMA EL CODIGO CIVIL

DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN SU NUMERAL 25 BIS 1.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Los seres humanos tienden a crear comunidad y sociedad, desarrollando la
necesidad de designar algun sonido o palabra para cada persona, con el proposito de
ofrecer identidad, individualizacion y distincion, por tanto el nombre, es un acto de
honor y valor. Tradicionalmente en México, el nombre se complementa con el apellido
paterno del padre y de la madre respectivamente, sin embargo, no hay argumentos
reales y objetivos que demuestren el porqué de este orden, obviando una
demostracion mas de la historia patriarcal en la cual la sociedad se desarrolla,

promoviendo con esta accion, una relacion desigual y discriminatoria hacia la mujer.

Existe una falta de comprension y respeto por parte de las autoridades hacia los

derechos humanos de la mujer, a causa de un sistema autoritario y patriarcal, se ha



engendrado una indiferencia crénica hacia las problematicas que afectan al sector
femenino de nuestra sociedad, ;como se ve reflejado esto en hechos? Al no brindar
un seguimiento hacia las exigencias del movimiento feminista el cual, en los dltimos
anos, con valor y hambre de justicia, se ha alzado contra la opresion y discriminacion
que perdura dentro del sistema de leyes que se debiera estar expresamente dedicado

a una cultura de igualdad.

De esta manera, y con un enfoque al panorama social que viven las mujeres
neolonesas, existe una involucion en materia familiar en el registro civil, opacando la
libertad de escoger el orden de los apellidos, dejando en claro que el sistema
patriarcal hace presencia en la ley, promoviendo la interposicion de voluntad hacia la

persona.

Con la finalidad de impulsar la igualdad y la seguridad de la identidad misma en el
sistema normativo, se propone la modernizacién en el poder de eleccion, viendose
asi, reflejado el gestante cambio que va obteniendo nuestro nucieo social, un cambio
no solo en lo juridico, sino en lo culturai, dejando atras la estructuracion arcaica que

priva a las mujeres y la tradicion tan forzosa y a todas luces, injustificable.

Los Tratados Internacionales avalan por un cambio igualitario y de respeto sin
distincion alguna con la busqueda de una cultura de paz, justicia y libertad. Es
necesario recordar el articulo 133 constitucional, el cual involucra a los Tratados
Internacionales como la Ley Suprema, obligando a los jueces locales apegarse en
primer lugar a la Constitucion, leyes y tratados. Por tanto, respetables legisladoras y
legisladores, es urgente hacer valer la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, precepto que en sus articulos 1, 2 y 10, mencionan la libertad, igualdad y

justicia, a la que todas y todos tenemos derecho. Ademas, los numerales 1, 24 y 29



de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, establecen el respeto a los
derechos y libertades sin discriminar a ninguna persona, siendo iguales ante la Ley.
En esta misma Convencion, en el articulo 18, se menciona el derecho al nombre, sin

imponer algun orden especifico.

Nuevo Ledn debe dar cumplimiento a regulaciones e innovaciones normativas,
aportando legalidad, modernidad y fortalecimiento en la transformacion cultural,
dejando atras la tradicidn discriminatoria y machista. Y por supuesto, no se debe omitir
la obligacion de respetar la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), norma fundamental para impulsar la
igualdad de género y el empoderamiento de mujeres y nifias, México ratifico a la
CEDAW desde 1981. Este Tratado, condena en su articulo 2 y 3, toda accion
discriminatoria hacia la mujer, solicitando a los estados partes, principios de igualdad
ante la ley y la adopcidn de medidas legislativas que protejan los derechos de la mujer.
Ademas es urgente mencionar la importancia de respetar los numerales 5y 16 incisos
a y g respectivamente, los cuales especificamente obligan el cambio de patrones
socioculturales que promuevan los prejuicios y practicas consuetudinarias basados
en la superioridad o inferioridad de cualquiera de los sexos. Ademas del respeto y
cero discriminacion hacia la mujer, en temas familiares y de matrimonio, solicitando
que los hombres y mujeres tengan los mismos derechos, entre ellos: elegir el apellido.
¢, Qué mas requiere Nuevo Ledn, para aceptar que el no dar voz a la mujer en la

eleccion de apellidos a su hija o hijo, es una violacion a sus derechos humanos?

Es urgente modernizar y aportar libertad e igualdad ai Caodigo Civil de Nuevo Leon,
eliminando aquellos tintes que minimizan y denigran a la mujer, permitiendo ejercer

el derecho de libertad mutua, erradicando de forma paralela el machismo e



impulsando la progresividad legal. En el afio 2018, la CEDAW ya lo recomendd: es
necesario derogar toda disposicion legislativa que discrimine a la mujer, obligando a
todo funcionario publico la aplicacion de la Ley con un trato de igualdad, superando

la cultura machista y esterectipada de funciones de hombres y mujeres en la familia.

Los Estados de México, Yucatan y Morelos, si respetaron estos preceptos
internacionales, logrando que la ciudadania femenina goce con mayor plenitud sus
derechos humanos en materia Civil, permitiendo el libre orden de apellidos. Desde el
2002 en el caso del Estado de México, mientras que Yucatéan en el 2012, dio un paso
mas gigante, pues cre6 un Codigo de Familia. {Nuevo Ledn puede ser la cuarta
entidad que respeta los principios de universalidad y progresividad de los derechos
humanos! Ya lo menciono la Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de
Mexico, esta reforma en materia civil representa un avance a la igualdad de género y
el respeto a los derechos humanos de las mujeres, haciendo valer tratados
internacionales y nacionales. Es urgente respetar los articulos 1y 4 de la Constitucion
Politica de México, las autoridades estan obligadas a promover el respeto e igualdad

ante la Ley.

Hoy en dia, la sociedad neoleonesa recurre a la aplicacion de los juicios de amparo,
para buscar el respeto de sus derechos humanos, accién que en primer lugar no es
accesible a toda la ciudadania, pues tiene un impacto econdmico y en segundo,
naturalmente coarta el goce pleno de sus derechos. ; Por qué poner resistencia a esta
reforma? Ya la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el afio 2019, resolvié que
imponer el apellido paterno en primer lugar, es significado contrario a la igualdad y
promueve la discriminacion y un papel inferior de la mujer en una relacion conyugal

y/o progenitores.



Sin duda, estos antecedentes judiciales evidencian la exigencia social por esta
reforma, estos deben tomarse como recomendaciones fundamentales, por tanto se
funda con las siguientes Tesis:

RECONOCIMIENTO DE PATERNIDAD. ATENTO A LOS DERECHOS DE
IGUALDAD Y DE NO DISCRIMINACION DE LA MUJER, CUANDO SE
RECLAME ESTE, LOS JUZGADORES DEBEN DAR VISTA Y HACER DEL
CONOCIMIENTO DE LA MADRE DEL MENOR QUE TIENE LA
POSIBILIDAD DE ELEGIR EL ORDEN DE LOS APELLIDOS DEL NUEVO
NOMBRE A DESIGNAR, SIN DEMERITO DEL DERECHO DEL INFANTE A
PARTICIPAR EN ESE PROCEDIMIENTO.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion estima que el
sistema de nombres vigente reitera una tradicion practica discriminatoria en
la que se concebia a la mujer como integrante de la familia del varon, quien
conservaba la propiedad y el apellido de su familia; de modo que la
imposibilidad de anteponer el apellido materno atenta contra los derechos de
igualdad y de no discriminacion de la mujer debido a que la concibe como
miembro secundario de una familia encabezada por el hombre. Lo anterior
se advierte de las consideraciones que expreso al resolver el amparo en
revision 208/2016, y dieron origen a la tesis aislada 1a. CCIX/2017 (10a.), de

titulo y subtitulo: "ORDEN DE LOS APELLIDOS. PRIVILEGIAR EL

APELLIDO PATERNO DEL HOMBRE SOBRE EL DE LA MUJER

REFUERZA PRACTICAS DISCRIMINATORIAS CONTRA LA MUJER.".

Entonces, para evitar préacticas discriminatorias de género, los juzgadores
deben dar vista y hacer del conocimiento de la madre del menor que tiene la
posibilidad de elegir el orden de los apellidos de éste en el nuevo nombre a
designar cuando reclame el reconocimiento de paternidad para que, en un
plazo razonable, manifieste lo que considere pertinente, sin demérito del

derecho del menor a participar en ese procedimiento que afecta su esfera



juridica y se valore la posibilidad de que participe activamente en atencion a
las consideraciones que la propia Sala sustento al resolver la contradiccion

de tesis 256/2014, de la que derivd la jurisprudencia 1a./J. 12/2015 (10a.), de

titulo y subtitulo: "INTERES SUPERIOR DEL MENOR. EL EJERCICIO DEL

DERECHO DE LOS MENORES DE EDAD A PARTICIPAR _EN LOS

PROCEDIMIENTOS QUE AFECTEN SU ESFERA JURIDICA INVOLUCRA

UNA VALORACION DE PARTE DEL JUEZ."

El Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, manifestd que el seguimiento de
imponer el apellido paterno en primer lugar, refrenda una tradicion que otorga
mayor estatus al hombre, privilegiando su apellido al transmitirse de

generacion en generacion.

ORDEN DE LOS APELLIDOS. INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO
58 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.
Tesis Aislada 1a CCVI/2017 (10a).instancia: Primera Sala

La prohibicion que establece el articulo 58 del Codigo Civil para el Distrito
Federal de anteponer el apellido de la mujer al del hombre durante el registro
de un menor recién nacido es inconstitucional, en virtud de que busca reiterar
un prejuicio que discrimina y disminuye el rol de la mujer en el ambito familiar.
Lo anterior en virtud de qué reitera la concepcién de qué la mujer tiene un
papel secundario en la familia en relacion con el hombre. Asi, las actas de
nacimiento de los menores deberan contener el orden de los apellidos elegido

por los padres de comun acuerdo.

DERECHO A ELEGIR EL NOMBRE DE LOS HIJOS. SE ENCUENTRA
PROTEGIDO POR EL DERECHO A LA VIDA PRIVADA Y FAMILIAR.
Tesis Aislada 1a CCX/2017 (10a). Instancia: Primera Sala



La eleccion del nombre es un momento personal y emocional que genera un
vinculo especial entre los progenitores y sus hijos. En efecto, a través del
nombre, integrado por el nombre de pila y los apellidos que lo acompanan,
se crea un sentido de identidad y pertenencia a la familia. Por lo anterior,
corresponde unicamente a los progenitores la forma en la que se denominara
a sus hijos. Este derecho no solo implica elegir el nombre de sus hijos, sino
establecer el orden de sus apellidos sin injerencias arbitrarias por parte del

Estado.

ORDEN DE LOS APELLIDOS. LOS PADRES PUEDEN ELEGIR DE
COMUN ACUERDO EL ORDEN DE LOS APELLIDOS DE SUS HIJOS.
Tesis Aislada: CCVIII/2017 (10a). Instancia: Primera Sala

El derecho a la vida privada y familiar protege, dentro de las relaciones
familiares, las decisiones que solo conciernen a la familia. En este sentido,
los padres pueden pactar de comun acuerdo el orden de los apellidos de sus
hijos. En efecto, no se encuentra razén alguna que justifique que deba
anteponerse el apellido del padre. Esto ultimo, en atencién a que el sistema
tradicional de nombres reitera estereotipos sobre el rol de la mujer en la

familia.

¢ Qué le hace falta a Nuevo Ledn para adaptar un Estado moderno de Derecho?
Donde la igualdad prevalezca, donde la equidad y la libertad sean una realidad y no
un mero idealismo. Hace falta perspectiva y voluntad, porque mientras no se den
pasos hacia el cambio, en la sociedad perduraran esos matices conservadores que
tanto se busca erradicar, y para ello es necesario hechos con poder de cambio, para
que de esta forma se estructure un Estado de Derecho legitimo, viable y atinado, a

las nuevas voluntades, pero acertadas exigencias sociales de las y los ciudadanos.



Solicitamos al H. Congreso de Nuevo Ledn, promover acciones que erradiquen todo
tipo de violencia hacia la mujer, en todas las materias normativas. Solicitamos una
legislacion igualitaria en materia civil, en donde la mujer tenga participacion
activamente como progenitora del menor, la opinién y decision de elegir el orden de

los apellidos de su hija o hijo, debe ser reconocida.

Con lo anterior, se da evidencia que el articulo 25 BIS | de la codificacion civil
neoclonesa, no esta siendo igualitaria, revelando asi, que la mujer actualmente no
tiene derecho de decision ni libertad en el orden de los apellidos de su hija o hijo,
dando de este modo total privilegio al varon de que tenga superioridad legal sobre la

mujer, debemos erradicar practicas socioculturales que fomenten el patriarcado.

DECRETO

Unico.- Reforma al articulo 25 bis 1, del Cddigo Civil del Estado de Nuevo Leon, para

quedar como sigue:

Art. 25 BIS . El nombre propio sera puesto libremente por quien registre el nacimiento
de una persona. Elorden de los apellidos sera decidido por mutuo acuerdo entre los
progenitores o registrantes, se tomara en cuenta el primer apellido de ambos
registrantes o en su caso, solo los de aquél o los de ésta. En el caso de que el padre
y la madre no lleguen a un acuerdo respecto del orden que deben seguir los apellidos
del hijo o hija, el apellido paterno aparecera en primer lugar y el apellido materno en
segundo lugar.

El orden de los apellidos acordado entre padre y madre se considerara

preferentemente para los demas hijos e hijas del mismo vinculo



TRANSITORIOS

Art. 1. La presente ley entrara al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial

del Gobierno del Estado.

Monterrey Nuevo Ledn a 8 de Marzo del 2022

ATENTAMENTE

Colectivo social CONVICCION CIUDADANA

v

Erika Marqgarita Mata Cdzares Maria del Rosario Arteaga Ballesteros

A

FrancisEo Castarfieda Rosales “‘ad Del Real Fiores

Tania Cdyolina Reyna
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