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La que suscribe Diputada Irais Virginia Reyes de la Torre, y demas
integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano, Dip. Denisse Daniela
Puente Montemayor, Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Dip. Tabita Ortiz
Hernandez, Dip. Norma Edith Benitez Rivera Dip. Maria Guadalupe Guidi
Kawas, Dip. Maria del Consuelo Galvez Conteras, Dip. Eduardo Gaona
Dominguez, Dip. Carlos Rafael Rodriguez Goémez, Dip. Roberto Carlos Farias
Garcia y Dip. Héctor Garcia, Garcia, con fundamento en los articulos 87 y 88 de
la Constitucion Politica del Estado, correlacionados con los diversos 102, 103 y 104,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, ocurrimos a presentar
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION LIII BIS AL ARTICULO 95, A LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE NUEVO LEON, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En algunas partes del mundo, han surgido desde distintos contextos sociales y
politicos, intereses por regular un fenémeno de larga data, que sin embargo, se ha
puesto en los ojos del escrutinio publico sobre todo en las ultimas dos décadas. En
este caso me refiero al cabildeo de relaciones publicas, mejor conocido como
“lobbying” por su origen del vocablo anglosajon.

De Acuerdo con informacién de la Organizacion para el Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE), entidad precursora en cuanto al tema se refiere, se ha
desarrollado un definicion de término Lobbying entendiéndose como cualquier
comunicacion, oral o escrita, frente a funcionarios publicos con el objetivo de influir
en la promulgacion de legisiaciéon o en las decisiones administrativas o de politicas
publicas.! En términos propios el loobying se refiere a las acciones que emprenden
individuos o empresas, para comunicar a funcionarios publicos de los tres niveles
de gobierno una postura determinada con el fin Gltimo de posicionar sus objetivos e
intereses en la agenda publica. No obstante, la propia ambigliedad del término, poca

L “ obbyists, Government and Public Trust. Volume 1. Increase Transparency Through Legislation”. OCDE,
2009. Pag. 9 y 18. Disponible en linea < https://read.oecd-ilibrary.org/governance/lobbyists-governments-
and-public-trust-volume-1 9789264073371-en#paged>
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claridad de sus alcances y la manera en que el Lobbying se lleva a cabo en distintos
paises, son algunas de las razones por las que su regulacion es un tema complejo,
que involucra diversas aristas y perspectivas, exhaustivos estudios y discusiones
entre los actores de una sociedad involucrados en actividades afines.

El lobbying ha sido visto como una profesién en la sociedad e incluso, como una
necesidad para empresas, sociedad civil, colectivos, sindicatos, entre otros actores.
Esta actividad no es para nada nueva, y hasta podemos decir que es un oficio
comun, en practicamente todas las democracias del mundo. Cierto es que pocos
profesionales llegaran a presentarse como “gestores”, pero utilizan otros términos

como “experto en relaciones publicas”, “abogado”, “experto gubernamental®, entre
otros.?

Ahora bien, las preguntas medulares que pretendemos responder y resolver a
través de esta iniciativa, son ¢;por qué regular el loobying? ;Qué aspectos del
loobying es necesario regular, asi como la informacion que debera comprender la
regulacién? ;Qué actores estarian sujetos al cumplimiento de obligaciones
relacionadas con este tema? y ;,Qué autoridad y/o que mecanismos estarian
disponibles para garantizar el cumplimiento de estas disposiciones?

Centrandonos en la razén por la cual es necesario regular el loobying, podriamos
referirnos a tres aspectos principales. Primero, la regulacién del loobying busca
crear arenas o escenarios de debate e incidencia de la politica publica que sean
parejos para todos los actores involucrados en determinado tema; mejorar la
percepcién de la sociedad en cuanto a las actividades del gobierno y eliminar
puertas que dan cabida a actos de corrupcién; por ultimo, establece mecanismos
de transparencia gubernamental mas apropiados para garantizar el estado de
derecho en una democracia.

Sobre el primer aspecto referido, no es ajeno o desconocido que existen diversos
actores que, al intentar posicionar sus intereses en la agenda publica, se acercan a
funcionarios de gobierno, para buscar realizar un “cabildeo” y gestionar la
implementacion de politica publica, legislacion o convencer sobre una
determinacién judicial en un sentido u otro. Esta practica no deberiamos
considerarla como “mala” en si misma. Todos hacemos un tipo de loobying en
nuestra vida diaria, personal y profesional. Es normal dentro de la naturaleza de un

2 |bid. Pag. 129.
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ser social como lo es el humano, en buscar posicionar y convencer a los demas
sobre sus intereses. Aqui el problema radica en la incidencia que tiene una decision
sobre todos los gobernados u otros actores, a diferencia de otros contextos.
Precisamente, en los temas de gobernabilidad y politica publica, nos encontramos
frente a una pluralidad de actores que tienen miras y perspectivas distintas de un
mismo tema, por lo que garantizar que todos los actores relevantes tengan un
espacio parejo para expresar sus ideas frente a la autoridad, con el fin de que esta
tome la decision mas acertada, es una accién que deben tomar quienes se
encuentran con el poder de llevar a cabo el manejo de la politica publica.

Tiende a existir una percepcion negativa de la sociedad, sobre las actividades
relacionadas con el loobying, en cuanto a que es una puerta para la corrupcion -que
lo es en algunos casos-, propicia la comisién de delitos como el trafico de
influencias, genera una desconfianza de la ciudadania frente a los gobernantes y
en general, se le ha visto como una forma de negociacion que deja atras los deseos
de la poblacién general y que busca dar ventajas a ciertos grupos.3 En este sentido,
si se establecen reglas claras, sanciones, mecanismos de regulacién y se
determinan de forma previa los alcances de esta actividad, es que se podria revertir
esta percepcidn generalizada y consecuentemente, se mejoran aspectos de
gobernabilidad.

Por ultimo, destacamos que, a través de la regulacion de esta actividad, resultan
beneficios muy concretos en cuanto al tema de transparencia gubernamental se
refiere. Se podrian hacer publicas las agendas laborales de servidores publicos
determinados, lo que permitiria observar con quienes se reunen y por tanto, quienes
podran influir en determinada politica publica; se han establecido padrones de
“gestores”, lo que suma a saber quiénes estan detrds de determinada politica
publica y evita que terceros influyan en decisiones gubernamentales sin antes haber
estado acreditados para desempefiar dichas funciones u obtener beneficios
personales. En resumen, tocar aspectos como el que se trata, solo suma a fortalecer
los mecanismos de acceso a informacién publica, propicia la participaciéon de la
poblacién en las politicas publicas gubernamental para lograr una mas inclusiva y
adecuada con las necesidades de la ciudadania y fortalece en general el Estado de
Derecho.

3 |bid. Pag. 9.



&] Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona la

fraccion LI BIS al articulo 95, A LEY DE TRANSPARENCIA Y
L XXV]  ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
LEGISLATURA NUEVO LEON

H. CONGRESO

DE: E6TADD DE 8JEV3 LEGN

La regulacion del lobbying gubernamental es un tema novedoso en la mayoria de
las naciones del mundo. Sin embargo, existen importantes precursores y
antecedentes de este tema, siendo los Estados Unidos de América el primer pais
que promulgé legislacion de este tipo con mas de un siglo de anticipacion, antes de
que otros Estados como Australia, Canada y Alemania lo hicieran en |la década de
los 90°s.4

No obstante, y como hemos mencionado con anterioridad, esta actividad es tan
peculiar, que no se manifiesta de la misma manera en todas las culturas y naciones,
ya que tiene rasgos muy caracteristicos de cada nacién que la desarrolla,
precisando que todas lo hacen, pero a su manera. Por ejemplo, en unos paises es
establecen disposiciones que obligan a organizaciones de la sociedad a participar
en procesos deliberativos, en otras, existen registro de cabilderos y en otras, incluso
se prohibe la participacion en diversos procesos, por ejemplo, legislativos, a quienes
hayan desempenado una funcién publica.

En algunos paises de Norte América, Asia y Europa, se ha impulsado legislacién
que fortaleciera la transparencia gubernamental en torno al lobbying. Asi, para
ejemplificar algunos casos concretos, procederemos a mencionar el caso de
Polonia y Texas.

En Polonia existia una muy mala percepcién de la actividad del lobbying
gubernamental. Era referida como una red de conexiones informales a través de las
cuales se lograban entrelazar intereses privados y la politica de élite bajo el
argumento de un servicio mutuo de reciprocidad. Asi, de acuerdo con datos del
Banco Mundial, se observan tendencias estructurales de como a través del lob
bying se lograban beneficios financieros con el objetivo de bloquear o modificar
provisiones de la ley.® Esta inconformidad generalizada resulté a un largo proceso
legislativo que desemboco en la promulgacidén de “The new Act on Legislative and
Regulatory Lobbying”. Este cuerpo normativo busca crear padrones de “Cabilderos”
quienes estaran sujetos al cumplimiento de ciertas obligaciones y la creacién de
mecanismos para garantizar que las disposiciones de esa ley se cumplieran. ©

4 |bid. Pag. 42.

5 |bid. Pag. 143.

& Ver también: “Lobbying regulation framework in Poland”, Parlamento Europeo, diciembre 2016. Disponible
en linea <

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/595848/EPRS_BRI(2016)595848 EN.pdf>
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En cuanto al caso de Texas se refiere, de acuerdo con informacién de la oficina del
fiscal general, se encuentra vigente la “Open Meetings Act”, que fue promulgada
con el proposito de lograr que los procesos de decisiones gubernamentales sean
accesibles al publico, incluyendo, que las reuniones de 6rganos politicos sean
abiertas, con excepciones de aquellas que por alguna razén particular, debieran ser
a puerta cerrada. Esta obligacion también supone la publicacién de la agenda de
estos érganos con anticipacion, incluyendo la fecha, hora, lugar y tema a tratar en
la reunién. Cabe destacar que esta legislacion se encuentra vigente desde el afio
de 1973. De esta manera, se logra un mayor escrutinio publico, en cuanto a quienes
intervienen en la formulacién de politica publica y en la toma de decisiones del
gobierno.”

Tomando en cuenta este contexto, y en aras de coadyubar en resolver este tema,
relacionado con la regulacion de Joobying gubernamental, no ha pasado
desapercibido por miembros de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico la importancia que reviste esta tematica. Asi, este organismo
internacional llevé a cabo un gran proceso de consulta en diversos paises miembros
y sometié a aprobacion a través de los mecanismos internos de la organizacion una
serie de lineamientos y recomendaciones derivados del proceso de consulta
mencionada. Asi, resultaron “The 10 Principles for Transparency and Integrity in
Lobbying”, como un instrumento de soft law que tiene por propésito apoyar a los
estados miembros de la organizacion, a delinear politica publica congruente y
efectiva que logre denotar una mayor transparencia y rendicion de cuentas del
gobierno hacia los ciudadanos.

Cabe destacar entre los principios emanados del seno de la OCDE, el 1ro, 5to y 6to,
los cuales determinan en ese mismo orden, que los Estados deben de proporcionar
un area de participaciéon adecuada y nivelada a todos los actores relevantes,
garantizando un justo y equitativo acceso al desarrollo e implementacion de politica
publica; que los Estados deben propiciar un adecuado nivel de transparencia en las
actividades propias del gobierno, para garantizar que funcionarios publicos,
ciudadanos y empresas, puedan obtener informacién relevante y suficiente sobre el

7 “Open Meetings Act” Handbook 2022. Ken Paxton, Attorney General of Texas. Disponible en linea <
https://www.texasattorneygeneral.gov/sites/default/files/files/divisions/open-
government/openmeetings hb.pdf>
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cabildeo de politica publica; y que los Estados deben permitir que los actores
relevantes fiscalizar y observar toda actividad de cabildeo gubernamental.®

Ahora bien, pasando a contestar la interrogante sobre el segundo aspecto del
loobying gubernamental que habria de regularse, reiteramos la postura de que esta
pregunta habria de contestarse observando el caso particular de cada nacién y
poblacion, tomando en cuenta sus particularidades culturales y sociales entre otros
aspectos.

Esta es sin duda, una de las partes medulares que circundan este tema, los
alcances de una politica publica encaminada a regular que informacién habria de
estar disponible y abierta al escrutinio publico y que datos no. Es necesario
identificar de forma clara el alcance de la politica en cuestion, incluyendo que
actores habran de incluirse como obligados y poner descripciones adecuadas de
exclusiones de informacion.

llustrando lo anterior, resultaria congruente que no se obligue a publicar en alguna
base de datos gubernamental, comunicaciones o eventos que se encuentren
disponibles en otra fuente de acceso publico, lo contrario se traduciria en una
obligacién adicional y de duplicidad de transparencia para los sujetos obligados;®
esta situacion podria compararse con las sesiones del Pleno del Congreso del
Estado de Nuevo Leén, las cuales pueden presenciarse en linea y se encuentran
disponibles para consulta por cualquier ciudadano con internet, por lo que no seria
necesario determinar una obligacién adicional en este sentido.

En otras palabras, resulta imperativo que, en la implementacién de una politica
publica de esta naturaleza, habria de establecerse exclusiones legitimas en cuanto
al tipo de informacién que tendria que estar disponible al escrutinio publico.

En el citado ejemplo de la legislacion polaca, la ley aprobada establece
puntualmente que informacién estarian obligados a difundir los legisladores,
secretarios y otros altos funcionarios del gobierno, incluyendo el nombre, fecha de
nacimiento, empleos pasados y fuentes de ingresos de sus colaboradores mas

8 “The 10 Principles for Transparency and Integrity in Lobbying”, Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico, 2013. Disponible en linea < https://www.oecd.org/corruption/ethics/Lobbying-
Brochure.pdf>

Ver No. 1. Pag. 25.
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cercanos.'® Resultando la legislacion polaca en un ejemplo practico de la
implementacion de una politica de esta indole que enumera puntualmente los
aspecto de informacién que habran de estar sujetos a un escrutinio publico.

Pasando al tercer punto que busca dar contestacion esta iniciativa, el cual trata
sobre identificar a los sujetos que deberan dar cumplimiento a esta nueva
obligacion. Asi, haciendo un analisis de ios ejemplos mencionados con anterioridad
-Polonia, Texas, Estados Unidos, Canada y Alemania-, cabe hacer el comentario de
que no existe uniformidad en cuanto a la seleccién de sujetos obligados, si no que
cada Estado, al momento de establecer disposiciones especificas de este tema,
determina a los sujetos que habrian de considerarse como “obligados”. Vemos asi,
como panorama general, que en algunas naciones se imponen obligaciones a
funcionarios publicos, en otras a quienes materialmente desempefien alguna
funciéon de “cabildero”, y en otras a entidades privadas tales como empresas y
asociaciones civiles. Es decir, no existe una formula inequivoca para implementar
legislacion relacionada con la tematica de /oobying gubernamental.

Habiendo hablado de los motivos, objeto y sujeto de la iniciativa toca el lugar a
ahondar en el cuarto aspecto modular de la iniciativa, es decir, el mecanismo que
buscara hacer viva la implementacién de esta.

De acuerdo con informacién de la OCDE, existen dos tipos de aproximaciones, una
recae en el “gestor”, estableciendo por ejemplo un registro publico de quienes
realizan funciones como esta. La otra aproximacioén revira hacia el funcionario
publico, imponiendo la obligaciéon de publicar la informacidén de sus reuniones con
gestores u otros actores (lo cual sucede en Estados como Chile, Perq, Lituania y
Eslovenia), estableciendo mecanismos de “Agenda Abierta” (como sucede en
Lituania, Espafia, Reino Unido y los Estados Unidos) o requiriéndoles a ciertos
funcionarios que divulguen la informacién de reuniones con cabilderos o gestores
con sus superiores jerarquicos (como sucede en Hungria, Latvia, Lituania y
Eslovenia).!!

10 |bid. Pag. 149.

11 % obbying in the 21st Century : Transparency, Integrity and Access” Chapter 2. Transparency. Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico. Disponible en linea <https://www.oecd-
ilibrary.org/sites/cc47798f-en/index.html?itemld=/content/component/cc47798f-enttboxsection-d1e2443>
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El mecanismo de “Agenda Abierta” se refiere a informacion relacionada con las
reuniones de trabajo de un funcionario publico, fechas, actores involucrados y el
proposito de la reunién. Cabe destacar, como menciona la OCDE, que en paises
donde se combinan mecanismos como “registros de gestores” y “agendas abiertas’
(Como Reino Unido y Rumania), hacer una revisién cruzada de las agendas y los
gestores registrados, resulta en un fuerte mecanismo que permite analizar quien
busca influenciar una determinada politica. Otro ejemplo, como continua
mencionando la OCDE, se refiera a la solicitud del contenido de las agendas de
trabajo de altos funcionarios, a través de mecanismos como lo seria el equivalente
de transparencia y acceso a la informacién en México; este mecanismo que se
sefiala es aplicado en Noruega, donde en ciertas circunstancias, es posible dar
acceso a la agenda personal de funcionarios de alto nivel.'?

Sumando a estos ejemplos de politica de “agenda abierta”, nos referiremos a dos
casos concretos, el caso de Espafa y Reino Unido.

En lo que respecta a Esparia, desde al afio 2012, se encuentra disponible en linea
la agenda personal de ciertos funcionarios publicos. Estas agendas incluyen un
listado de visitas y reuniones en las que participan los funcionarios del gobierno y
que incluyen por lo menos

1. El cargo del funcionario,

2. Lafechay hora de las reuniones y

3. La organizacién/entidad que reciben o visitan.

Asi también, el mes de octubre del afic 2020, se adoptd en este mismo pais un
codigo de conducta para los miembros del Congreso y del Senado, que impone la
obligacién a cargo de los legisladores, de publicar sus agendas profesionales.’

Sobre Reino Unido, menciona la OCDE que el Cédigo Ministerial del gabinete del
gobierno, impone la obligacion a ciertos funcionarios de publicar sus agendas y un
departamento especifico lleva a cabo su publicaciéon de forma regular y constante,
al menos de forma quincenal. La informacién publicada incluye los detalles de las
reuniones, tales como actores involucrados y el propédsito de esta. Asi mismo, existe
una dependencia de gobierno que realiza una revisién cruzada sobre los actores
que participan en reuniones con funcionarios de gobierno y el registro de

12 |bid.
13 |bid. Box 2.1.
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“cabilderos” o ‘“gestores”, para garantizar el debido cumplimiento de la ley
denominada “The Transparency of Lobbying Act”.4

Destacamos este mecanismo en la presente iniciativa, ya que consideramos que
podria adecuarse a las realidades politicas del Estado de Nuevo Ledn, ademas de
ya existir organismos a los que se les podria encomendar la funcién de fiscalizar el
cumplimiento de estas disposiciones, como lo estableceremos mas adelante.

Habiendo detallado diversos aspectos que debe de cubrir un instrumento normativo
como el que se propone, llegamos por Uultimo al 6rgano de supervision de
cumplimiento. En los ejemplos que hemos ido describiendo, se han implementado
diversos mecanismos de seguimiento y cumplimiento, cada uno con sus respectivas
caracteristicas.

Consideramos que, en el caso concreto de Nuevo Ledn, podriamos hablar, por
ejemplo, de la Oficialia Mayor como organismo que tenga la obligacién de hacer
publicas las agendas de los diputados locales. Si fueran funcionarios del Poder
Judicial, esta podria realizarse a través del Consejo de la Judicatura y si fuera del
Poder Ejecutivo, podria ser la Secretaria General de Gobierno.

No obstante, resaltamos que existe en la entidad la Comision Estatal de
Transparencia y Acceso a la Informacion, como 6rgano auténomo encargado de la
aplicacion de la Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn
y cuyas funciones son en esencia garantizar el cumplimiento de legislacion de
transparencia gubernamental. Asi, este érgano estaria encargado de velar por el
cumplimiento de las obligaciones que esta iniciativa pretende abanderar.

Por udltimo, nos enfocamos en describir el caso concreto de México y la propuesta
de iniciativa, tomando en cuenta los elementos y ejemplos que han quedado
descritos con anterioridad.

Nos es necesario hacer énfasis en la situacion actual de nuestro pais, en cuanto a
transparencia gubernamental se refiere y la confianza de los ciudadanos frente a
las autoridades. La corrupcidn en México es un cancer que ha llegado a todos los
niveles de gobierno y que engloba practicamente todos los sectores sociales. Se

14 |bid. Ver también, “Minsiterial Code”, Articulo 8.14. Reino Unido. Disponible en linea <
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/82692
0/August-2019-MINISTERIAL-CODE-FINAL-FORMATTED-2.pdf>
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oyen constantemente escandalos de corrupcion que derivan en contratos
multimillonarios a favor de ciertas personas y el trafico de influencias como medio
para garantizar el beneficio de unos cuantos que detentan el poder.

Basta observar los datos disponibles en este respecto. De acuerdo con datos de
World Justice Project’s en el tltimo reporte del afio 2021, México ocup6 el lugar 49
de 139 paises analizados, en lo que respecta al rubro “gobierno abierto”. En cambio,
en lo que respecta a corrupcion, México quedo en el lugar 135 de 139 paises, solo
debajo de Uganda, Camerun, Camboya y la Rep. Democratica del Congo.

Si bien, estos datos sirven para dar sustento al grave problema de corrupcion y la
falta de transparencia gubernamental que vivimos, esto no es un fenémeno nuevo.
Al grado que podemos concluir que la corrupcién y la opacidad gubernamental son
tristemente un componente del funcionamiento -erréneo- de la sociedad mexicana.
En aras de voltear la atencion a esta problematica, con esta iniciativa se busca al
menos crear un flanco para atacar la corrupcion y opacidad gubernamental, a través
de la regulacién de un aspecto del lobbying, término que ha quedado definido
claramente en este documento, en cuanto a su significado, alcances vy
componentes.

Asi, tenemos que plantear:
1. Qué informacién habra de sujetarse al escrutinio publico;
2. Quienes estaran sujetos al cumplimiento de estas disposiciones;
3. Qué mecanismo sera el idoneo para implementar una politica cuyo objeto
sea la regulacién de un aspecto del lobbying gubernamental; y
4. Qué organo estara a cargo de velar por el cumplimiento de estas
disposiciones.

En concreto, la propuesta estriba en reformar la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn, con el objeto de establecer la
obligacion a cargo de los funcionarios de alto rango para que a través de un
mecanismo de “Agenda Abierta”’, se encuentren obligados a hacer publica su

15 World Justice Project es una organizacion independiente y multidisciplinaria que tiene como
objeto la propagacién de contenido, conocimiento, estadisticas y demas datos, que permitan
avanzar mundialmente en una verdadera implementacion del Estado de Derecho.

10



& Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona la

fraccién LIl BIS al articulo 95, A LEY DE TRANSPARENCIA'Y
LXXV]  ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
LEGISLATURA NUEVO LEéN

H. CONGRESO

DEL EGTADS OF NUEVD LEGN

agenda de trabajo, detallando, asi como el ejemplo de Espafia y Reino Unido, por
lo menos:

1. El cargo del funcionario,

2. Lafecha, horay lugar de las reuniones y

3. La organizacién o entidad que reciben o visitan.

Estableciendo claramente que solo tendran obligacién de hacer publicas aguellas
actividades de indole meramente profesional, excluyendo claro esta, reuniones
familiares o personales que no tengan por objeto tratar algun asunto o tema
relacionado con el gobierno o sus funciones como servidores publicos.
Adicionalmente, tomando en cuenta el ejemplo de Reino Unido. Por ultimo, para la
obligacién de velar por el debido cumplimiento de esta disposicion, se establecen
las sanciones por su inobservancia.

La implementacién de una obligacién de esta indole requeriria también, previo
andlisis sobre su compatibilidad con las disposiciones constitucionales vy
convencionales en materia de derechos humanos. Por lo anterior, resulta adecuado
hacer uso del “Test de Proporcionalidad en sentido amplio” utilizado por el alto
tribunal constitucional, para definir esta compatibilidad.'®

Recordemos que, en diversos precedentes, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, ha sentado las caracteristicas de esta técnica, que engloban el fin legitimo,
idoneidad, necesidad y proporcionalidad.

Observando que lo que se busca plantear con la presente iniciativa, en cuanto a
que altos funcionarios estatales tengan la obligacién de hacer publicas sus agendas
de trabajo, como un mecanismo para prevenir la opacidad gubernamental y
fomentar la transparencia, en aras de buscar la regulaciéon del lobbying, “cabildeo”
o0 “gestion” de las relaciones publicas gubernamentales, al ser esta una actividad de
suma relevancia en democracias funcionales, como lo ha sefalada la OCDE. Esto
para garantizar que todos los actores relevantes tengan la oportunidad de participar
en la toma de decisiones y en la creacion de politica publica, en un escenario de
equidad e igualdad frente a otros con intereses y perspectivas diferentes sobre una
misma tematica. Con este contexto resumido de las razones de la iniciativa, resulta
el siguiente analisis de proporcionalidad.

16 “L] test de proporcionalidad en la Suprema Corte”, Suprema Corte de Justicia de la Nacién — Centro de
Estudios Constitucionales. Diana Beatriz Gonzélez Carvallo, Rubén Sanchez Gil. Abril 2021. Pag. XVII,
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En cuanto al Fin Legitimo que habria de perseguir esta iniciativa, sobre un
fin constitucional y convencionalmente valido; recordemos que el objetivo
principal de esta iniciativa, resulta en evitar nichos de corrupcion, fomentar
una mayor transparencia gubernamental, impulsar una rendicion de cuentas
veraz y apropiada en cuanto a las actividades de quienes tienen en sus
manos la toma de decisiones de politica publica, ademas de procurar la
confianza de la poblacion en las actividades de los servidores publicos y que
consecuentemente se desarrollen mayores indices de participacion
ciudadana.

En cuanto a la idoneidad de la medida, es decir, si es apta para alcanzar la
finalidad referida; observemos que ha sido por un lado probado en otras
latitudes, que un mecanismo de esta indole ha resultado apto para lograr los
fines sefalados. A través de un mecanismo de “Agenda Abierta”, la
ciudadania podra fiscalizar quienes son los actores que se reunen con los
tomadores de decisiones para impulsar una decision gubernamental en un
sentido u otro, por lo que seria de publico conocimiento quienes son los que
impulsan la agenda publica o la toma de decisiones en un sentido u otro.

Sobre la necesidad de la medida, en cuanto a la suficiencia para alcanzar la
finalidad legitima y analizar si existen alternativas menos lesivas para lograr
el fin que se persigue; En este caso, se lleva a cabo una limitacién al derecho
a la privacidad que corresponde a los funcionarios publicos, contrapuesto
frente al derecho de acceso a la informacién, a la rendicién de cuentas y a la
participacion en la toma de decisiones por parte de la ciudadania. La medida
impuesta, per se se refiere en estricto sentido a las actividades profesionales
que desempefan los funcionarios de alto rango federal, habiendo un sinfin
de medidas que podrian adoptarse, resulta claro que ya se encuentran
vigentes obligaciones analogas de publicidad a cargo de los funcionarios a
que se refiere el citado articulo, tales como la publicacion en internet de
audiencias del poder judicial y sesiones del pleno del Congreso Federal,
agendas de los asuntos que habran de discutirse por el tribunal electoral,
entre otros; por lo que es evidente que las actividades de los funcionarios
referidos tienen una naturaleza preponderantemente publica. Asi que la
publicacién de la agenda de trabajo de dichos funcionarios a todas luces no
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resulta como una que sea mas lesiva a otras obligaciones vigentes.'”
Ademas, en analisis de esta etapa, podria realizarse a través de un estudio
de derecho comparado, como el que se ha realizado en esta iniciativa, para
regular el mismo fenémeno y determinar la idoneidad de la medida.'®

4. Finalmente, en lo que corresponde a la razonabilidad de la medida, es
imperativo analizar el peso o jerarquia del fin legitimo, frente al limite de la
garantia individual que nos ocupa. Observando en una balanza, que los
funcionarios a que refiere el articulo 112 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, tienen funciones criticas y fundamentales
en el proceso de toma de decisiones que afectan a la ciudadania, que el
proceso de seleccion de estos obedece ya sea a procedimientos electorales
o designaciones que se realizan en conjunto por mas de uno de los poderes,
ejecutivo, legislativo y judicial, dada la importancia que revisten sus cargos,
gue en México se vive un constante clima de opacidad gubernamental que
propicia actos de corrupcion y trafico de influencias y que la ciudadania tiene
el derecho a la rendicion de cuentas, a la transparencia en la actividad del
gobierno y participar activamente en la toma de decisiones; todo lo anterior
frente al derecho a la privacidad que en si se encuentra ya restringido por la
propia naturaleza de los funcionarios sefialados. Resulta evidente que la
medida legislativa propuesta, supera a todas luces la etapa de razonabilidad.

La presente iniciativa fue dada de baja de conformidad con el articulo 46 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn. En consecuencia, quienes suscriben la presente iniciativa la presente
a esta soberania para su dictaminacién.

Por todo lo anterior, es que sefialamos que la medida legislativa propuesta, supera
el “Test de Proporcionalidad” y ademas, representa un avance legislativo importante
para todo el pais, que propiciara combatir la corrupcién y aumentar la confianza de
la ciudadania hacia el gobierno. Por lo que se somete a su consideracion la presente
iniciativa con proyecto de:

DECRETO

17 TERCERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA NECESIDAD DE LA MEDIDA LEGISLATIVA, Primera Sala, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacidn, Décima

Epoca, libro 36, noviembre de 2016, t. II, tesis 1a. CCLXX/2016 {10a.), p. 914.

18 |bid.
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UNICO.- Se reforma la ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado
de Nuevo Ledn por adicién de la fraccion LIl BIS para quedar como sigue:

Articulo 95. ...
| alalLlll...

LIll Bis.- La persona titular del poder ejecutivo del Estado, las Diputaciones al
Congreso del Estado, las Magistraturas del Tribunal superior de justicia, la
persona titular de la Comision Estatal de Derechos Humanos, las personas
Concejeras Electorales del instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, las Magistraturas del Tribunal Electoral del Estado, las personas
Comisionadas del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales, la persona titular de la Auditoria General
del Estado, las personas Consejeras de la Judicatura, la personas titular de la
Fiscalia General de Justicia del Estado, la persona titular de la Fiscalia
Especializado en Combate a la Corrupcion, la persona titular de la Fiscalia
Especializada en Delitos Electorales, las Magistraturas del Tribunal de Justicia
Administrativa, las personas titulares de las Secretarias del Despacho del
Ejecutivo, asi como las personas titulares de los municipios, Regidurias y
Sindicas y Sindicos deberan poner a disposicion del publico y mantener
actualizada en la plataforma nacional de transparencia la informacion
correspondiente a sus agendas de trabajo del mes inmediato anterior,
incluyendo por lo menos la siguiente informacion:

a) La fecha, hora y lugar de las reuniones y/o actividades;

b) Nombre de la persona que reciben o visitan, la organizacién, entidad o
institucion publica o privada que representan, y el cargo que tienen en
dicha institucion;

¢) Los temas por tratar en dichas reuniones o actividades;

Se entenderan como excepciones a la obligacion antes descritas, la
publicacién de la siguiente informacion las actividades o reuniones de su
agenda de indole meramente personal y aquella informacion que, por su
naturaleza, sea reservada y/o confidencial, de acuerdo con la legislacion
aplicable, situacidon que deberan fundar y motivar previamente; y

LIV...
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TRANSITORIO

PRIMERO .- El presente Decreto entrara en vigor a los 90 dias naturales siguientes
de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Las y los funcionarios publicos a que se refiere el presente Decreto,
deberan llevar a cabo las adecuaciones correspondientes en los sitios de internet

de las dependencias a su cargo o sus paginas personales, para publicar
quincenalmente sus agendas de trabajo.

Monterrey, Nuevo Leon, a fecha de su enfy

“Irais Virginia Reyes de la Torfe

Dip. Eduardo Gaona Dominguez Dip. Sandra Elizabet

Dip. Tabita Ortiz Hernandez Dip. Denisse Daniela Puente
Montemayor

Dip. Norma Edith Benitez Rivera Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas

Dip. Maria del Consuelo Galvez Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez
Contreras
Dip. Roberto Carlos Farias Garcia Dip. Héctor Garcia Garcia

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén
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PROMOVENTE: C. DIP. IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
AL ARTICULO 25 BIS | DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 09 DE AGOSTO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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Dip. Mauro Guerra Villarreal

Tablta Ortiz Hernandez, Dip. Ma Guadalupe Guidi Kawas, Dip. Maria deI
Consuelo Galvez Conteras, Dip. Eduardo Gaona Dominguez, Dip. Carlos
Rafael Rodriguez Goémez, Dip. Roberto Carlos Farias Garcia y Dip. Héctor
Garcia, Garcia, con fundamento en los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica
del Estado, correlacionados con los diversos 102, 103 y 104, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso, ocurrimos a presentar Iniciativa con Proyecto
de Decreto por que se reforma por modificacion, el articulo 25 Bis |, del
Codigo Civil para el Estado de Nuevo Leén. Fundamentamos la presente
iniciativa, en la siguiente

Exposicion de Motivos:

La presente iniciativa tiene por objeto, que en las actas de nacimiento el orden los
apellidos puedan ser colocados de comun acuerdo entre los progenitores.

Una de las decisiones mas importantes para los padres de familia consiste en
determinar el nombre de sus hijos o hijas, mismo que juridicamente se integra por
el nombre de pila y los apellidos que lo acompafian.

La eleccién del nombre de un hijo es un momento personal y emocional, razdn por
la cual, resulta importante considerar si el orden de los apellidos de los hijos e hijas
forma parte de la esfera privada, o bien, permitir la injerencia del Estado para
determinarlo por ley.

Al respecto el articulo 25 Bis | del Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn,
preceptua lo siguiente:

"Art. 25 Bis .- El nombre propio sera puesto libremente por quien registre el
nacimiento de una persona y los apellidos seran en el orden que previamente
acuerden los padres, en el acta de matrimonio, si fuera el caso de que los mismos
se encuentren casados.
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En caso de que los padres no se encontrasen casados queda expedito el derecho
del padre y de la madre, previo comun acuerdo, elegir el orden de los apellidos que
ostentara su hijo o hija.

El acuerdo tomado por los padres en el acta de matrimonio se podra modificar en
una sola ocasién desde su casamiento y hasta el momento del registro del primer
nacimiento, siempre y cuando exista acuerdo de ambos padres, en caso contrario
imperara el acuerdo establecido en el acta de matrimonio.

En caso de no existir acuerdo respecto del orden que deben seguir los apellidos de
los hijos y/o hijas a registrar, se asentara cémo primer apellido el del padre y como
segundo apellido el de la madre

El orden de los apellidos elegido entre padre y madre imperara para los demas hijos
e hijas del mismo vinculo

En caso de que un solo progenitor registre al hijo y/o hija y no se encontrase en los
supuestos contemplados en el parrafos primero y segundo, los dos apellidos serén
los de éste, en el orden que el mismo elija”

Aunque el precitado articulo no establece expresamente el orden de los apellidos,
la costumbre es que las Oficialias del Registro Civil en el Estado, expiden el acta
de nacimiento con el primer apellido del padre y el segundo apellido de la madre.

Con esta disposicion, se reproduce un trasfondo historico, en el cual la concepcion
del hombre como jefe y portador del apellido de la familia, relega a las mujeres al
papel de simples integrantes, al negarles las funciones que realizan.

Sin embargo, en los tiempos actuales esta costumbre resulta violatoria de
preceptos constitucionales y de tratados internacionales, por lo que consideramos
necesario reformar el precitado articulo, para que las parejas elijan libremente, el
orden de los apellidos de sus hijos e hijas.

En apoyo a nuestra propuesta, se transcribe en su parte conducente, el articulo 16
de la Convencién Sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién de
la Mujer'"

! www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/242025/cedaw.pdf
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"Articulo 16

1.- Los Estados Parte adaptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio
y las relaciones familiares y en particular, aseguraran en condiciones de igualdad
entre hombres y mujeres:

ajac). -..

d). - Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera que
sea su estado civil, en materias relacionadas con sus hijos; en ti os los casos los
intereses de los hijos seran la consideracion primordial.

e.-..

g). - Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos el
derecho a elegir apellido, profesién y ocupacion.

h). -..

2.-...” (Enfasis afiadido)

Por lo tanto, de acuerdo con la Convencion, no existe ninguna justificacién, que
respalde la costumbre de asentar el primer apellido paterno, en las actas de
nacimiento.

A mayor abundamiento, el 19 de octubre de 2016, la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ai resolver el Amparo en Revision 208/20162 contra
la negativa de las autoridades del Distrito Federal de registrar a dos hijas menores,
de edad con los apellidos en el orden solicitado por sus padres, fallé a favor de los
promoventes, al considerar inconstitucional el articulo 58 del Codigo Civil para el
Distrito Federal.

Dicho articulo establecia lo siguiente

Articulo 58.- El acta de nacimiento contendré el dia, la hora y el lugar del nacimiento,
el sexo del presentado, el nombre o nombres propios y los apellidos paterno y

2 https://www.sitios.scjn.gob.mx/casascultura/sites/default/files/page/documentos/2020- 9/AR%20208-
2016.pdf
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materno que le correspondan; asimismo, en su caso, la razén de si el registrado
se ha presentado vivo o muerto y la impresién digital del mismo. Si se desconoce
el nombre de los padres, el Juez del Registro Civil le pondré el nombre y apellidos,
haciendo constar esta circunstancia en el acta. (REFORMADO, G.O. 29 DE JULIO
DE 2010) (énfasis propio)

En su demanda, los quejosos alegaron violaciones al derecho a la igualdad y el
derecho al nombre. El primero debido a que el impuesto por el articulo obedecia a
formulismos patriarcales desprovistos de una justificacion razonable. En relacion
con el segundo, advirtieron que la norma impugnada impedia que la eleccion del
nombre de los hijos se rigiera por el principio de autonomia de la voluntad.

En la ponencia del ministro Arturo Saldivar Lelo de la Rea, se expresé que:

“La proteccién a la familia esta reconocida en el articulo 4 de la
Constitucion General, asi como en el articulo 17 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos. Asimismo, en el ambito universal de
derechos humanos, se ha establecido que la familia es el elemento
natural y fundamental de la sociedad y que merece la mas amplia
proteccion, esto se prevé en los articulos 10 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos Sociales y Culturales y 23 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos. Adicionalmente, vale la pena destacar
que en el articulo 8 de la Convencion de los Derechos del Nifio, los
Estados parte se comprometieron a respetar y preservar las relaciones
familiares del nifio.

De esta amplia protecciéon que merece la familia, se desprenden una
serie de garantias, entre ellas, el respeto a la vida privada y familiar, la
cual esta expresamente entendida como derecho humano en el articulo
12.1y 11.2 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.”

En esa linea, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha advertido que el
articulo 11.2 de la Convencién Americana reconoce el derecho de toda persona a
recibir proteccion contra injerencias arbitrarias o abusivas en la vida de la familia”
En relacion con la eleccion del nombre de los hijas e hijas, la misma ponencia
puntualizé que:
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“Una de las decisiones mas importante para el nucleo familiar, en
particular, para los progenitores, consiste en determinar el nombre de sus
hijos. En efecto, a través del nombre, integrado por el nombre de pila y los
apellidos que lo acomparian, se crea un sentido de identidad y pertenencia
a la familia.

Mas aun, la eleccién del nombre de un hijo por sus padres es un momento
personal y emocional, razén por la cual queda circunscrito en su esfera
privada. A nadie mas que a ellos importa la forma en que se denominara
a sus hijos. En efecto, la eleccién del nombre de los hijos genera un
vinculo especial entre estos y sus padres.

Asi, puede decirse que los padres tienen el derecho de nombrar a sus
hijos sin injerencias arbitrarias del Estado. Este derecho no sélo implica
el elegir el nombre personal de sus hijos, sino establecer el orden de
sus apellidos” (Enfasis original)

En lo referente, a privilegiar el apellido paterno, se asento lo siguiente:

“Como se explico, tradicionalmente el orden y uso de los apellidos ha
denotado una posicién de poder y estatus. Asi, puede sostenerse que el
privilegiar el apellido paterno persigue mantener concepciones y practicas
discriminatorias en contra de la mujer. Tal objetivo es inaceptable desde
el derecho a la igualdad de género, el cual esta reconocido en el articulo
4° de la Constitucién, y articulos 1 de la Convencién para la Eliminacion
de la Violencia en contra de la Mujer; 3 del Pacto Internacional sobre
Derechos Civiles y Politicos; 1 de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos, de manera general, y especificamente, en el 6 de la
Convencién Belem do Para”.

Con relacion a la imposibilidad de registrar el apellido materno en primer lugar, la
ponencia sefala:

Como se ha explicado, el sistema de nombres es una instituciéon a través
de la cual se denomina y da identidad a los miembros de un grupo familiar.
Asi, la imposibilidad de registrar el apellido materno en primer lugar
implica el considerar que las mujeres tienen una posicién secundaria
frente a los padres de sus hijos. Tal concepcién es contraria al derecho de
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igualdad en tanto las relaciones familiares deben darse en un plano de
igualdad. Asi, el sistema de nombres actualmente vigente reitera una
tradicion que tiene como fundamento una practica discriminatoria, en la
que se concebia a la mujer como un integrante de la familia del varon,
pues era éste quien conservaba la propiedad y el apellido de la familia.

En ese sentido, la prohibicion que establece el articulo 58 del Codigo
Civil para el Distrito Federal, perpetua un propésito que es
inconstitucional, pues busca reiterar un prejuicio que discrimina y
disminuye el rol de la mujer en el ambito familiar (énfasis original)

Finalmente, se arriba a la siguiente conclusién:

“De esta manera, es evidente que no se encuentra justificado el
limitar el derecho de los padres a decidir el orden de los apellidos de
sus hijos, a partir de prejuicios o medidas que pretenden perpetuar
la situacion de superioridad del hombre en las relaciones familiares.
En consecuencia, la porcion normativa “paterno y materno” del
articulo 58 del Coddigo Civil para el Distrito Federal es
inconstitucional.” (énfasis original).

Al final la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvid el
asunto en el siguiente sentido

PRIMERO. En la materia de la revision, se modifica la sentencia recurrida.

SEGUNDO. La Justicia de la Unién ampara y protege a Maria de los
Angeles Ahrens Gil y Alberto Eduardo Galvan Monroy, asi como a sus
menores hijas Maria y Andrea, en contra del articulo 58, primer parrafo,
del Codigo Civil para el Distrito Federal, por las razones y para los efectos
sefialados en el dltimo apartado de esta sentencia.

Lo expuesto anteriormente, fundamenta que no existe disposicién constitucional, ni
disposiciones de Tratados Internacionales, suscrito por nuestro pais y ratificados
por el Senado de la Republica, que justifiquen colocar en primer lugar el apellido
del padre, en las actas de nacimiento.
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En este tenor, las mujeres tienen el mismo derecho qué los hombres de perpetuar

su apellido. Lo anterior, resulta de la mayor importancia cuando la madre no tiene
hermanos y el apellido es de ultima generacidn; que se perderia irremediablemente.

Asimismo, cuando la voluntad de la pareja sea homenajear a las mujeres que les
dieron vida. Inclusive pueden existir otras razones, de la esfera privada de la pareja,
para tomar esta decision, libremente.

Antes de formular nuestra propuesta de reforma integral, al articulo 25 Bis 1 del
Cédigo Civil para del Estado de Nuevo Ledn, consideramos conveniente investigar
los Cédigos Civiles de los demas estados de la Republica - o la normatividad
aplicable, en materia de modificacién de apellidos -para reforzar aun mas, el

contenido del correspondiente proyecto de Decreto.

El resultado de nuestra investigacion se plasma en el siguiente cuadro:

Codigos civiles de los Estados y orden de los apellidos

Estado:

Articulo del Cédigo Civil

Aguascalientes

Articulo 53.- El registro de un nacimiento
contendra el afio, mes, dia, hora y lugar
del mismo; el sexo y la impresién digital
del presentado; el nombre y apellidos
que le correspondan, sin que por motivo
alguno pueda omitirse la expresion de si
es presentado vivo o muerto; asi como la
Clave Unica de Registro de Poblacion; el
nombre, edad, domicilio y nacionalidad
de los padres; el nombre, domicilio y
nacionalidad de los abuelos paternos y
maternos; y el nombre, edad, domicilio y
nacionalidad de los testigos. Si la
presentacién se realiza por una persona
distinta de los padres, se anotara su
nombre, apellidos, edad, domicilio vy
parentesco con el registrado, salvo las
prevenciones contenidas en los Articulos
siguientes.

El _nombre del registrado estara

constituido por nombre propio, asi

et

codaMarania
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como por el primer apellido del padre
y el primer apellido de la madre, en el
orden que de comun__acuerdo
determinen los padres; el orden de los
apellidos del primogenito debera
aplicarse para los hijos nacidos
posteriormente con el mismo vinculo y en
caso de que no exista acuerdo entre los
padres, el Oficial del Registro Civil
determinara el orden de los apellidos
mediante sorteo.

... (énfasis afadido)

Baja California

ARTICULO 59.- Cuando el nacido fuere
hijo de matrimonio, se asentaran los
nombres, domicilio y nacionalidad de los
padres; y los de las personas que
hubieren hecho la solicitud, en su caso.
Salvo en los casos previstos por este
Cddigo, los padres y adoptantes
acordaran por mutuo _consentimiento
el orden en que_se reqistraran los
apellidos que llevara su hijo o hija

(..-) (énfasis anadido)

Baja California Sur

Articulo 66.- El acta de nacimiento
debera contener lugar y fecha del
registro, hora, dia, mes, afo y lugar de
nacimiento; el sexo, el nombre que se le
imponga y los apellidos de los
progenitores en el orden de prelacién que
ellos convengan, o los apellidos de Ia
madre, cuando lo presente
individualmente como hijo
extramatrimonial, la mencién de si se
presenta vivo o muerto, la impresion
dactilar y la Clave Unica del Registro de
Poblacién que se asigne al registrado.

El _Juez del Registro Civil debera
especificar, de forma expresa, el
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orden de apellidos que _acuerden los
progenitores. El orden de apellidos
convenido sera considerado para los
demas hijos e hijas del mismo vinculo
... (énfasis afadido)

Campeche

Art. 71.- El acta de nacimiento se
levantara con asistencia de dos testigos.
Contendra el dia, la hora y el lugar del
nacimiento, el sexo del presentado, el
nombre y apellidos que le correspondan,
en los términos del parrafo siguiente;
asimismo, la razén de si se ha
presentado vivo o muerto; y la impresion
digital del presentado.

Cuando ambos progenitores acudan
ante el Oficial del Registro Civil a
registrar _a_un_hijo o hija pueden
escoger, de comun acuerdo, el orden
en que se colocaran los apellidos de
su hijo o hija. En caso de que no exista
acuerdo respecto al orden que deben
seguir los apellidos del hijo o hija, se
debe levantar el acta figurando en
primer término el apellido del padre.
El acuerdo de los padres respecto al
orden de los apellidos regira para los
demas hijos del mismo vinculo. Cuando
en algun tramite de cualquier especie, se
requiera especificamente el apellido
paterno y el materno, se deberan
considerar como primero y segundo
apellido el orden en que los padres hayan
optado colocarlos, en términos de lo
dispuesto en el presente articulo.

... énfasis afadido)

Ciudad de México

ARTICULO 58.- El acta de nacimiento
contendra el dia, la hora y el lugar del




& Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma al Cédigo
Civil del Estado de Nuevo Ledn en materia al orden de apellidos

LXXVI

LEGISLATURA
H. CONGRESO
DEL ESTS

aDO DE NUEVD LEON

nacimiento, el sexo del presentado, el
nombre o nombres propios y_ _los
apellidos de los progenitores en el
orden de prelacion _que ellos
convengan, el Juez del Registro Civil
debera especificar, de forma expresa,
el orden que acuerden, el orden de los
apellidos acordado se considerara para
los demas hijos e hijas del mismo
vinculo, asimismo, en su caso, la razon
de si el registrado se ha presentado vivo
o muerto y la impresion digital del mismo.
Si se desconoce el nombre de los
padres, el Juez del Registro Civil le
pondra el nombre y apellidos, haciendo
constar esta circunstancia en el acta.
Cuando no haya acuerdo entre los
progenitores, el juez dispondra el orden
de los apellidos.

(...) (énfasis afiadido)

Coahuila

Articulo 20. Los padres acordaran el
orden de los apellidos, en caso de
desacuerdo, a efecto de salvaguardar
el derecho a la identidad de la nifia o
el nifo, el o la oficial del Registro Civil
elegira, tomando en cuenta
unicamente los apellidos propuestos
por cada uno de los padres, el que
corresponda por orden alfabético o,
en su caso, por sorteo. (énfasis
afadido)

Articulo 21. El orden elegido de los
apellidos regira para las demas hijas e
hijos de la misma pareja. Para tales
efectos, al momento del registro, el o la
oficial del Registro Civil, solicitara a los
padres que bajo protesta de decir verdad

10
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manifiesten si tienen 0 no mas hijas o
hijos. En caso de negar la existencia de
mas hijas o hijos y que ello tuviere como
consecuencia que el orden de los
apellidos sea diferente para sus
descendientes, se haran acreedores de
la responsabilidad penal en que incurran.
El acta o las actas respectivas tendran
que ser rectificadas en la via
administrativa por el propio oficial o Ia
oficial del Registro Civil.

(Ley para la Familia del Estado de
Coahuila)

Colima Art. 71.- ElI acta de nacimiento se
levantara con asistencia de dos testigos.
Contendra el dia, la hora y el lugar del
nacimiento, el sexo del presentado, el
nombre y apellidos que le correspondan,
en los términos del parrafo siguiente;
asimismo, la razéon de si se ha
presentado vivo o muerto; y la impresion
digital del presentado.

Cuando ambos progenitores acudan
ante el Oficial del Registro Civil a
registrar a _un hijo o hija pueden
escoger, de comun acuerdo, el orden
en que se colocaran los apellidos de
su hijo o hija. En caso de que no exista
acuerdo respecto al orden que deben
seguir los apellidos del hijo o hija, se
debe levantar el acta figurando en
primer término el apellido del padre.

El acuerdo de los padres respecto al
orden de los apellidos regira para los
demas hijos del mismo vinculo. Cuando
en algun tramite de cualquier especie, se
requiera especificamente el apellido

11
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paterno y el materno, se deberan
considerar como primero y segundo
apellido el orden en que los padres hayan
optado colocarlos, en términos de lo
dispuesto en el presente articulo.

(énfasis afiadido)

Chiapas ART. 58.- EL ACTA DE NACIMIENTO
CONTENDRA EL ANO, MES, DIA,
HORA Y LUGAR DE NACIMIENTO, EL
SEXO, LA IMPRESION DIGITAL DEL
PRESENTADO, EL NOMBRE Y LOS
APELLIDOS QUE LE
CORRESPONDAN,
INDISTINTAMENTE _EL ORDEN DE
ESTOS, A MANIFESTACION
EXPRESA DE LOS PADRES, SIN QUE
POR MOTIVO ALGUNO PUEDAN
OMITIRSE, LA EXPRESION DE S| ES
PRESENTADO VIVO O MUERTO, EL
NOMBRE, EDAD, DOMICILIO Y
NACIONALIDAD DE LOS PADRES, EL
NOMBRE, DOMICILIO Y
NACIONALIDAD DE LOS ABUELOS
PATERNOS Y MATERNOS, EL
NOMBRE, EDAD, DOMICILIO Y
NACIONALIDAD DE LOS TESTIGOS, Y
S| LA PRESENTACION LA REALIZA
UNA PERSONA DISTINTA DE LOS
PADRES, SE ANOTARA SU NOMBRE,
APELLIDOS, EDAD, DOMICILIO Y
PARENTESCO CON LA PERSONA
QUE SE VA A REGISTRAR, SALVO LAS
PREVENCIONES CONTENIDAS EN
LOS  ARTICULOS  SIGUIENTES.
(énfasis afiadido)

12
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Chihuahua

ARTICULO 58. El acta de nacimiento se
extendera con asistencia de dos testigos
que designaran los interesados.
Contendra el dia, la hora y el lugar de
nacimiento, el sexo, el nombre vy
apellidos, sin que por motivo alguno
puedan omitirse, la razdén de si se ha
presentado vivo o ha muerto; en el primer
caso se hara constar la asignacién de la
Clave Unica del Registro de Poblacién. Si
se presenta como hijo de padres
desconocidos, el jefe de la oficina le
pondra nombre y apellidos, anotandose
esta circunstancia en el acta.

Durango

ARTICULO 58. El Acta de Nacimiento,
contendra el afio, mes, dia, hora y lugar
de Nacimiento, el sexo, la impresién
digital del presentado; el nombre vy
apellidos que le correspondan, que en
ninguin caso podran contener elementos
que sean ofensivos, discriminatorios o
sean motivo de exposicion al ridiculo
para la persona, no podra omitirse, la
expresion de si es presentado vivo o
muerto, el nombre, domicilio y
nacionalidad de los padres; el nhombre,
domicilio y nacionalidad de los abuelos
paternos y maternos; el nombre, edad,
domicilio y nacionalidad de los testigos, y
si la presentacién la realiza una persona
distinta de los padres, se anotara su
nombre, apellidos, edad, domicilio vy
parentesco (sic) con el registrado; salvo
las prevenciones contenidas en los
Articulos siguientes.

(.)

Estado de México

Articulo 2.14. El nombre de las
personas fisicas se forma con el

13
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sustantivo propio y el primer apellido
del padre y el primer apellido de la
madre, en_el orden que, de comun
acuerdo determinen. En el caso de
que el padre y la madre no lleguen a
un acuerdo respecto del orden que
deben seguir los apellidos del hijo o
hija, el apellido paterno aparecera en
primer lugar y el apellido materno en
segundo lugar.

El orden de los apellidos acordado entre
padre y madre se considerara
preferentemente para los demas hijos e
hijas del mismo vinculo.

... (énfasis afiadido)

Guanajuato

Art. 68. El nombre estara constituido por
el nombre propio y el primero y segundo
apellidos, acorde a lo siguiente:

|. Para la asignacion del nombre propio,
se observara lo siguiente:

a) Sélo podra consignarse un nombre
compuesto o hasta dos sustantivos;

b) No se emplearan apodos; y

c) No se emplearan diminutivos, salvo
aquellos determinados por los usos y
costumbres. Para el caso del registro
extemporaneo de personas adultas,
llevaran los mismos nombres propios con
los que se acrediten; y

Il. Los apellidos corresponderan por su
orden:

a) Cuando el registrado se presente
como hijo nacido dentro de matrimonio o
comparezcan ambos padres a
reconocerlo, llevara como primer
apellido, el primero del padre y como
segundo, el primero de la madre;

14
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Guerrero

Articulo 323.- El acta de nacimiento
contendra el afio, mes, dia, hora y lugar
de nacimiento, el sexo, la impresion
digital del presentado, el nombre y
apellidos que le pongan sin que por
motivo alguno puedan omitirse: la
expresion de si es presentado vivo o
muerto, el nombre, edad, domicilio y
nacionalidad de los abuelos paternos,
maternos y de los testigos. Si la
presentacién la realiza una persona
distinta de los padres, se anotaran los
datos anteriores y su relacibn de
parentesco con el registrado, salvo las
prevenciones contenidas en los articulos
siguientes

Hidalgo

Articulo 416.- El acta de nacimiento se
inscribira con la asistencia de dos
testigos que puedan ser designados por
las partes interesadas; contendra:
nombre, afio, mes, dia, hora y lugar de
nacimiento, el sexo de quien se presenta,
sin que por motivo alguno pueda omitirse
la razén de si es presentado vivo o
muerto. Se tomara, asimismo, Ila
impresioén digital de quien se presenta.
Tratandose del nombre de quien se
registra, este se formara con el o los
nombres propios y los apellidos en el
orden en que las o los presentantes
determinen, inscribiéndose en el acta de
nacimiento el método utilizado, en los
siguientes términos:

|.-Pueden escoger de comun acuerdo
y mediante escrito el orden en que se
colocaran los apellidos:

15
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a) Ambos progenitores, madres o
padres; y

b) Ambos Adoptantes.

. Cuando solo acuda la o el
progenitor que tenga la voluntad
parental, sera quien determine el
orden de los apellidos.

[ll. Cuando solo sea una de las partes
senaladas en las fracciones anteriores
quien se presente ante el Oficial del
Registro del Estado Familiar y solicite
que en el acta de nacimiento se
incluya la voluntad parental de otra
persona, la solicitud debera
acompaiarse con carta poder firmada
por ambas partes, en la que exprese el
consentimiento del orden de los
apellidos, y presentar identificacion
oficial. De no cumplirse con este
requisito, deberan acudir ante Registro
del Estado Familiar para que se realice el
registro correspondiente.

En el caso de que no exista acuerdo,
entre las personas sefialadas en la
fraccion | de este articulo, el Oficial del
Registro del Estado Familiar determinara
el orden.

El orden de los apellidos del primer hijo o
hija sera el mismo para los demas
descendientes del mismo vinculo, aun
cuando las personas mencionadas en la
fraccion | de este articulo, se encuentren
en proceso de divorcio o separacién. Una
vez registrada la nifia o el nifio, se le
debera asignar la Clave Unica de
Registro de Poblacion. (énfasis afadido)

16
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Jalisco

Articulo 42. El acta de nacimiento
contendra: lugar y fecha de registro; el
afo, mes, dia, hora y lugar de
nacimiento, sexo del registrado, el
nombre que se le ponga y los apellidos
que le correspondan; la expresiéon de si
es presentado vivo o muerto; su
impresién digital si esta vivo, asi como la
Clave Unica del Registro Nacional de
Poblaciéon respectiva, y el nombre, edad,
domicilio, origen y nacionalidad de los
padres, salvo lo dispuesto en el articulo
siguiente; nombre, domicilio y
nacionalidad de los abuelos paternos y
maternos; el nombre, edad, domicilio y
nacionalidad de los testigos, que deberan
ser dos.

(..)

Michoacan

Articulo 56. El acta de nacimiento se
levantara con asistencia de dos testigos.
Contendra la hora, dia, mes, afo y el
lugar de nacimiento, el sexo del
presentado, nombre propio y apellidos, la
razén de si se ha presentado vivo o
muerto y su huella dactilar.

Si se presenta como hijo de progenitores
desconocidos, el Oficial del Registro Civil
le pondra el nombre y apellidos,
haciéndose constar esta circunstancia en
el acta; de igual forma se hara constar
cualquier otro dato que se haga
necesario para la identidad personal.
(Cédigo Familiar para el Estado de
Michoacan)

Morelos

ARTICULO 14.- FORMACION DEL
NOMBRE DE LAS PERSONAS
JURIDICAS INDIVIDUALES.

17
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El nombre es el atributo legal que
individualiza a una persona en sus
relaciones juridicas. Se integra por el
nombre propio que le impone libremente
quien la presenta para su registro,
seguido de los apellidos que le
correspondan.

(...)

(Coédigo Familiar para el Estado de
Morelos)

Nayarit Articulo 58.- El acta de nacimiento
contendra la_hora, dia, mes, ano, y
lugar __de nacimiento, sexo del
registrado, el nombre propio que se le
imponga y los apellidos de los
progenitores, de acuerdo con el orden
de prelacion que libremente
convengan. En caso de desacuerdo, o
imposibilidad de los progenitores, el
Oficial del Registro Civil acordara el
orden de los apellidos atendiendo al
interés superior de los menores. El
orden de los apellidos establecido
para la primera inscripcion de
nacimiento determinara el orden para
la inscripcion de los posteriores
nacimientos del mismo vinculo. O los
dos apellidos del que lo presentare, sin
que por motivo alguno puedan omitirse;
la expresion de que si es registrado vivo
o muerto, impresion de la huella digital, el
nombre, edad, domicilio, ocupacién y
nacionalidad de los abuelos paternos y
maternos; el nombre, edad, domicilio y
nacionalidad de los testigos, que deberan
ser dos; y si se cumplieron las
prevenciones contenidas en los articulos
siguientes. ( énfasis afadido)

18
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Nuevo Ledn

Art. 25 Bis |.- El nombre propio sera
puesto libremente por quien registre el
nacimiento de una persona y los
apellidos seran el paterno del padre y el
paterno de la madre, o0 en su caso, s6lo
los de aquél o los de ésta.

Oaxaca

Articulo 68.- El acta de nacimiento
contendra:

I. El afio, mes, dia, hora y lugar del
nacimiento;

Il. La impresion digital del registrado;

lll. La especificacion del sexo del
registrado;

IV. El nombre que le asignen los padres
o persona distinta que presente al
registrado;

V. El primer apellido de cada uno de
los progenitores, dejando a su
eleccion y comun acuerdo el Orden en
que deban asentarse los apellidos, si
ambos progenitores se presentaren al
reconocimiento, o los apellidos del
que se presente.

(...) (énfasis afadido)

Puebla

Articulo 859.- El acta de nacimiento se
extendera con asistencia de dos testigos,
que pueden ser designados por los
interesados; contendra la Clave de
Registro e Identidad Personal que se
asigne al nacido, el afo, mes, dia, horay
lugar del nacimiento; el sexo del
registrado, el nombre y apellidos que se
le pongan, los que no deben omitirse, la
razon de si se ha presentado vivo o
muerto, y la impresién de la huella digital
del registrado.

19




&j Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma al Codigo
Civil del Estado de Nuevo Ledén en materia al orden de apellidos

LXXV]

LEGISLATURA
H. CONGRESO

DEL ESTADG OF NUEVOD LEON

Quintana Roo

Articulo 538.- El_nombre de las
personas fisicas se conforma con el
nombre propio y los apellidos que de
comun _acuerdo determinen los
progenitores, ya sean_ simples o
compuestos. Cada progenitor podra
elegir otorgar su primer o segundo
apellido. El orden de los apellidos
acordado entre los progenitores sera
el mismo que se asentara para todos
los hijos o las hijas de la misma
filiacion. En caso de no existir acuerdo
entre los progenitores, se registraran los
apellidos de los progenitores en el orden
en el que determine el progenitor que
presente al nifio. Si no se sabe quiénes
son los padres, el nombre propio y
apellidos seran puestos por quien
presente al nifio para su registro en
términos de la legislacion aplicable.
(enfasis afiadido)

Querétaro

Articulo 75. El acta de nacimiento debera
contener: Del registrado: el dia, la hora,
el lugar de nacimiento, el sexo, el nombre
gue se le imponga por la persona que lo
presente, registrandolo con estricto
apego a las formas orales, funcionales y
simbélicas de comunicacion
pertenecientes a las lenguas indigenas;
ademas contendra los dos apellidos que
le correspondan, la mencién de si se
presenta vivo y la impresion de su huella
digital.

(...)

San Luis Potosi

ARTICULO 65. Para la autorizacion de
las actas relativas al registro de
nacimientos, los interesados deberan
presentar:
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l-all.- ...

lll. Copia certificada del acta de
matrimonio de los padres; en caso de
no ser casados, deberan presentar
sus actas de nacimiento para el efecto
de que se haga constar la filiacion de
ambos en el acta del registrado;
respetando el orden de los apellidos,
que de comun_ acuerdo determinen
ambos progenitores.

IV.-a V.- ... (énfasis afiadido)

Sinaloa Articulo 34. El nombre es un atributo
legal que individualiza a una persona en
sus relaciones juridicas. Se forma con el
nombre propio que le impone libremente
quien la presenta para su registro,
seguido de los apellidos, los cuales seran
el primero del padre, y como segundo, el
primero de la madre.

(...)

(Cédigo Familiar del Estado de Sinaloa)
Sonora Articulo 45.- El registro de nacimiento es
el acto juridico mediante el cual, el
Estado garantiza la identidad de las
personas. Toda persona tiene derecho al
nombre o nombres y apellidos que
legalmente le pertenecen. Los apellidos
corresponderan, por su orden, el primero
del padre y el primero de la madre. En el
caso de hijos monoparentales se usara el
primer apellido de la madre y en caso de
solicitar el asentamiento del segundo
apellido de la madre, sera a peticién de

ésta.
Ley del Registro Civil del Estado de
Sonora

Tabasco ARTICULO 89.- Contenido El acta de

nacimiento contendra el dia, mes, afo,
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hora y lugar de nacimiento, el sexo, la
impresién digital del presentado, el
nombre que le corresponda, sin que por
motivo alguno puedan omitirse; la
expresion de si es presentado vivo o
muerto; el nombre, edad, domicilio y
nacionalidad de los padres; el nombre,
domicilio y nacionalidad de los abuelos
paternos y maternos; el nombre, edad,
domicilio y nacionalidad de los testigos v,
si la presentacion la realiza una persona
distinta de los padres, se anotara su
nombre, apellidos, edad, domicilio y
parentesco con el registrado, salvo las
prevenciones contenidas en el articulo
siguiente.

Tamaulipas

ARTICULO 59 .- El acta de nacimiento se
extendera con asistencia de dos testigos
que pueden ser designados por las
partes interesadas. Contendra el ano,
mes, dia, hora y lugar de nacimiento, el
sexo, el nombre y apellido que le
corresponda sin que por motivo alguno
puedan omitirse; la expresion de si es
presentado vivo o muerto segun el
certificado de nacimiento. Contendra,
ademas, el nombre, edad, domicilio y
nacionalidad de los padres, de los
abuelos paternos y maternos, asi como
de los testigos. Si la presentacion la
realiza una persona distinta de los
padres, se anotara su nombre, apellidos,
edad, domicilio y parentesco con el
registrado, salvo las prevenciones
contenidas en los articulos siguientes.
Cédigo Civil para el Estado de
Tamaulipas. En el caso de no exhibirse
el mencionado certificado, se tomara al
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margen del acta la impresién digital del
presentado.

Tlaxcala

ARTICULO 583.- El Acta de Nacimiento
se extendera inmediatamente, con
asistencia de dos testigos. Contendra
la_ hora, el dia y lugar del nacimiento;
el sexo de la persona a quien se refiere
el acta; la clave unica del Registro
Nacional de Poblacion que se asigne
al nacido, el nombre y apellidos de su
0 _sus_progenitores en el orden de
prelacion _que ellos elijan_de comiin
acuerdo, el Oficial del Registro Civil
debera especificar expresamente el
orden convenido de los apellidos, sin que
por motivo alguno puedan omitirse, con
la razén de si se ha presentado vivo o
muerto.

Los progenitores que registren mas de un
hijo deberan respetar el orden de los
apellidos que hayan elegido en el primer
registro.

(...) (énfasis afadido

Veracruz

ARTICULO 47. Las hijas e hijos de
matrimonio llevaran el nombre o
nombres propios que les impongan su
madre o su padre, seguidos de sus
apellidos en el orden en que éstos
decidan. (énfasis afiadido)

Yucatan

Articulo 253. Cuando ambos
progenitores acudan ante el Oficial del
Registro Civil a registrar a un hijo o
hija pueden escoger, de comun
acuerdo, el orden en que se colocaran
los apellidos de su hijo o hija. (énfasis
afadido)
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En caso de que no exista acuerdo
respecto del orden que deben seguir los
apellidos del hijo o hija, se debe levantar
el acta figurando en primer término el
apellido paterno. Las reglas, requisitos y
demas formalidades relacionadas con el
orden de los apellidos de los hijos o hijas,
se sujetardn a lo establecido por la
legislacion que regula el Registro Civil del
Estado.

El acuerdo de los padres respecto al
orden de los apellidos regira para los
demas hijos del mismo vinculo.

Cuando en algun tramite de cualquier
especie, se requiera especificamente el
apellido paterno y el materno, se deberan
considerar como primero y segundo
apellido el orden en que los padres hayan
optado colocarlos, en términos de lo
dispuesto en el presente articulo.
(Codigo de Familia del Estado de
Yucatan

| Zacatecas

ARTICULO 37 El acta de nacimiento
contendra:

I. Hora, dia, mes, afo y lugar del
nacimiento;

Il. El sexo de la persona presentada;

[II. Nombre propio;

IV. Apellidos de los progenitores en el
orden de prelaciédn que acuerden; el
orden elegido debera mantenerse para
todos los hijos de la misma filiacion, si es
diferente al acostumbrado, debera
establecerse como nota marginal en el
acta. Cuando no haya acuerdo entre los
progenitores, el Oficial del Registro Civil
debera especificar expresamente el
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orden de los apellidos, atendiendo al
interés superior del menor;

V.-aVil.-..

(...) (énfasis afiadido)

Cédigo Familiar del Estado de Zacatecas

De acuerdo con los datos del cuadro anterior, inicamente Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Querétaro, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas y Nuevo Ledn, establecen en su respectiva normatividad, que los
apellidos del recién nacido corresponderan, por su orden, el primero del
padre y el primero de la madre. Es decir, la costumbre machista tradicional.

En el resto de las entidades federativas, asi como en la Ciudad de México, se
permite, con sus variantes, que el orden de los apellidos lo fijen de comun acuerdo
los progenitores.

En Campeche, Ciudad de México, Colima, Quintana Roo y Yucatan, se indica que
cuando no existe acuerdo, el apellido paterno aparecera en primer lugar y el
apellido materno en segundo lugar; mientras que en Hidalgo, Nayarit y Zacatecas,
el Oficial del Registro Civil, asigna el orden de los apellidos, ante el desacuerdo de
los padres.

A su vez, en Colima, Baja California Sur, Campeche, Ciudad de México, Hidalgo,
Nayarit, Quintana Roo, Tlaxcala y Yucatan, la disposiciéon respectiva senala que el
acuerdo de los padres respecto al orden de los apellidos, regira para los demas
hijos del mismo vinculo.

Por lo tanto, Con fundamento en todo lo expuesto, la bancada de Movimiento
Ciudadano. proponemos reformar el articulo 21 Bis |, del Codigo Civil del Estado
para que de las parejas que acudan a registrar a sus hijos, puedan de comun
acuerdo, escoger el orden de los apellidos.

También, para prever que cuando no exista acuerdo, la persona titular de la Oficialia
del Registro Civil que corresponda, procederd en ese momento, a realizar un
sorteo, con el fin de establecer el orden de los apellidos.

Con esta disposicién, quedaria a la suerte el orden de los apellidos, medida que
consideramos mas razonable, en lugar que sea la titular de la Oficialia asigna en
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primer lugar, el apellido paterno, como sucede Cédigos de otros Estados. Con ello,
se garantiza que no exista discriminacion para la mujer.

De manera adicional, se establece que dicho orden sera el mismo, para los demas
hijos e hijas de la pareja, con el fin de evitar confusiones en los apellidos.
Ademas, consideramos necesario incluir el supuesto de cuando uno de los
coényuges o personas unidas en concubinato, acuda a registrar a los hijos; podra
indicar el orden de los apellidos, siempre y cuando exhiba el documento publico
que valide el acuerdo.

La reforma que proponemos se visualiza mejor, en el siguiente cuadro comparativo:

Dice; Se propone que diga;

"Art. 25 Bis |.- El nombre propio sera |Art. 25 Bis |- Cuando ambos
puesto libremente por quien registre el | progenitores acudan a registrar a
nacimiento de una persona y los |su primer hijo o hija, podran, de
apellidos seran en el orden que |comun acuerdo, determinar el
previamente acuerden los padres, en jorden de los apellidos.

el acta de matrimonio, si fuera el caso
de que los mismos se encuentren |Cuando exista desacuerdo, la
casados. persona titular de la Oficialia del
Registro Civil, que corresponda,
En caso de que los padres no se |procedera en ese momento, a
encontrasen casados queda expedito |realizar un sorteo, con el fin de
el derecho del padre y de la madre, |establecer el orden de los
previo comun acuerdo, elegir el orden | apellidos.

de los apellidos que ostentara su hijo
o hija. El acuerdo respecto del orden del
apellido se extendera a los demas
El acuerdo tomado por los padres en |hijos de la pareja. La persona
el acta de matrimonio se podra |titular de la Oficialia del Registro
modificar en una sola ocasion desde |Civil correspondiente debera
su casamiento y hasta el momento del |hacerles saber sobre esta
registro del primer nacimiento, |disposicion.

siempre y cuando exista acuerdo de
ambos padres, en caso contrario |En los casos en que uno de los
imperaré el acuerdo establecido en el |cdnyuges o personas unidas en
acta de matrimonio. concubinato acuda a registrar a
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su primera hija o hijo, podra
En caso de no existir acuerdo respecto |indicar el orden de los apellidos;
del orden que deben seguir los |siempre y cuando acredite
apellidos de los hijos y/o hijas a |mediante documento publico, el
registrar, se asentara cémo primer |acuerdo correspondiente. De no
apellido el del padre y como segundo |cumplirse con este requisito, se
apellido el de la madre aplicara lo dispuesto por el
segundo parrafo de este articulo.
El orden de los apellidos elegido entre
padre y madre imperara para los
demas hijos e hijas del mismo vinculo

En caso de que un solo progenitor
registre al hijo y/o hija y no se
enconfrase en los  supuestos
contemplados en el parrafos primero y
segundo, los dos apellidos seran los
de éste, en el orden que el mismo elijja”

Por ultimo, dejamos asentado que el tres de enero de 2017, en un hecho sin
precedentes en Nuevo Leén, una nifia fue inscrita en el registro civil del Estado, con
los apellidos maternos de ambos padres, por acuerdo entre ellos.*

La inscripcion se realizé en la Oficialia del Registro Civil No 20, ubicada en el Barrio
Antiguo, como resultado de un amparo promovido por los progenitores

La menor, hija de José Gonzalez de Diego y Alicia Vera Zboralska se registré
como Barbara de Diego Zboralska, como un homenaje a las mujeres que dieron
vida a la pareja.

A la fecha, segun informacién de la Direccién del Registro Civil en Estado, otras 30
parejas ganaron juicios de amparo, para colocar de mutuo acuerdo, el orden de los
apellidos de su primer hijo o hija.

3 https://www.publimetro.com.mx/mx/nuevo-leon/2017/01/02/ registran- nl- primer menor- México- con
apellidos maternos.html
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En estas condiciones, la presente iniciativa se pretende evitar que otras parejas sin
necesidad de judicializar el caso, puedan inscribir a su primer hijo o hija, con el
orden de los apellidos, consensuado entre ellas. Los demas descendientes tendran
los mismos apellidos.

Por lo tanto, la presente iniciativa no afecta, el orden de los apellidos de las actuales
familias.

Finalmente, el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, establece que todo proyecto de Ley o Decreto
sometido a votacién del Pleno de la Legislatura local, debera incluir en su dictamen,
una estimacién sobre el impacto presupuestal del proyecto.

A este respecto, se puntualiza lo siguiente:

a) La presente iniciativa tiene como proposito que en las actas de nacimiento el
orden los apellidos puedan ser colocados de comun acuerdo entre los progenitores

b). EI Proyecto de Decreto no presenta una afectacion directa de las finanzas
estatales, toda vez, esta labor la podran desarrollar las Oficialias del Registro Civil
con su personal actual. Por lo tanto, no se requiere contratar nuevas plazas, para
cumplir con el objetivo de la reforma.

c) De la misma manera, no se requiere de otro gasto imprevisto, que pudiera
afectar la prestacion del servicio que proporcionan las Oficialias del Registro Civil
en el Estado

Por lo antes expuesto y fundado, solicitamos atentamente la presidencia, dictar el
tramite legislativo que corresponda, a efecto de que se apruebe en sus terminos, el
siguiente

Decreto:

Articulo Unico. - Se reforma por modificacion el articulo 25 bis | del Cédigo Civil
para el Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:
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Articulo 25 Bis |.- Cuando ambos progenitores acudan a registrar a su primer
hijo o hija, podran, de comun acuerdo, determinar el orden de los apellidos.

Cuando exista desacuerdo, la persona titular de la Oficialia del Registro Civil,
que corresponda, procedera en ese momento, a realizar un sorteo, con el fin
de establecer el orden de los apellidos.

El acuerdo respecto del orden del apellido se extendera a los demas hijos de
la pareja. La persona titular de la Oficialia del Registro Civil correspondiente
debera hacerles saber sobre esta disposicion.

En los casos en que uno de los conyuges o personas unidas en concubinato
acuda a registrar a su primera hija o hijo, podra indicar el orden de los
apellidos; siempre y cuando acredite mediante documento publico, el
acuerdo correspondiente. De no cumplirse con este requisito, se aplicara lo
dispuesto por el segundo parrafo de este articulo.

Transitorios:

Primero. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado.

Segundo. - La direccién del Registro Civil en el Estado, debera remitir copia del

presente decreto, a todas las Oficialia del Registro Civil en el Estado, para los
efectos conducentes.

Tercero. Se deroga cualquier disposicién en lo que se oponga al presente decreto.

Monterrey, Nuevo Ledn, a fecha de su e Hé&?%%%m%
YOR

- e
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Dip. Tabita Ortiz Hernandez Dip. Denisse Daniela Puente
Montemayor

Dip. Norma Edith Benitez Rivera Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas

Dip. Maria del Consuelo Galvez Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez
Contreras
Dip. Roberto Carlos Farias Garcia Dip. Héctor Garcia Garcia

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén
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Quienes suscriben, Diputadas lIrais Virginia Reyes de la Torre, y demas
integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano, Diputadas Sandra
Elizabeth Pamanes Ortiz, Denisse Daniela Puente Montemayor, Tabita Ortiz
Hernandez, Norma Edith Benitez Rivera, Maria Guadalupe Guidi Kawas, Maria
del Consuelo Galvez Contreras; y Diputados Eduardo Gaona Dominguez,
Carlos Rafael Rodriguez Gomez, Roberto Carlos Farias Garcia y Héctor Garcia
Garcia integrantes de la Septuagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las atribuciones establecidas en los
articulos 63, fraccion Il, 68 y 69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leon, y con fundamento ademas en los articulos 102, 103 y
104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Leodn, presentan Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley
de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leodn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Los cambios de gobierno son un evento que surgen en los municipios de nuevo
Ledn cada tres afios como consecuencia de los comicios. Estos cambios de
gobierno producen en cierta medida una determinada inestabilidad en la sociedad.

Por una parte, el sector publico, trabajadores y servidores publicos, se encuentran
a la espera de las nuevas instrucciones que habran de recibir por aquellas nuevas
personas que ocuparan los cargos de representacion popular o designacién por
parte de sus superiores como secretarias y direcciones

Por otro lado, el sector privado se encuentra atento a que el nuevo gobierno
comience a tomar decisiones con respecto a las elaboraciones de relaciones
comerciales con proveedores de bienes y servicios. Asi como, de la creacion de
nuevas obras que requeririan de la colaboracion de gobierno con las empresas
privadas.

Sin embargo, el sector que se encuentra en mayor inestabilidad son las y los
habitantes de estos nuevos gobiernos. Desde una posicion de casi total
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subordinacién para con el nuevo gobierno, las y los ciudadanos habran de asumir
los nuevos proyectos que iniciarian durante la nueva administracion, aunque ello
ponga en riesgo la existencia de proyectos ya comenzados.

El Estado de Nuevo Leén ha sufrido multiples cambios de gobierno desde sus
ambitos Estatales como municipales. Ello, trae consigo un cumulo de variables que
afectan en el desarrollo de la vida de las personas que habitan el Estado.

Entre estos cambios, el mas evidente es la alteracién de las politicas publicas y
estructuras de gobierno distorsionando las inversiones publicas y privadas que se
habian realizado para la atencién a proyectos iniciados por administraciones
anteriores.

En ese orden de ideas, el 17 de enero de 2014 se publico en el Periddico Oficial
del Estado la Ley de Planeacién Estratégica del Estado de Nuevo Leon. En la
mencionada Ley se crea la responsabilidad del Gobierno del Estado a desarroliar
un Plan que guie las acciones del gobierno hacia un horizonte de 15 afios. A su
vez, este plan debera de ser renovado a mitad de la gestion estatal para garantizar
que las acciones y los planes trazados coincidan entre si y garanticen su
cumplimiento.

Del mismo modo, el Plan Estratégico Estatal también garantiza que la sociedad del
Estado pueda conocer sobre los proximos planes y actividades que habran de
realizarse durante el gobierno en turno con la ventaja de poder levantar la voz en
caso de que dichas actividades no les sean favorables a la ciudadania.

No obstante, si bien el Plan Estratégico Estatal demanda la relacion entre el Estado
y los municipios, nada garantiza que los municipios obren también con una visién a
futuro perpetuando los intereses de la comunidad por encima de los politicos de las
personas gobernantes en turno.

En virtud de lo anterior, con el objetivo de asegurar el éptimo desarrollo de los
municipios en el Estado de Nuevo Ledn, la bancada de Movimiento Ciudadano
propone crear la Ley de Planeacion Estrategia Municipal del Estado de Nuevo Leédn.

En esta nueva ley se procura garantizar que las decisiones de los gobiernos
municipales sean tomadas siempre en congruencia con las necesidades presentes
y futuras que existen en sus respectivos municipios. De esta forma, se plantea evitar
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condiciones criticas como la vivida por la escasez de agua durante el 2022, y la
inseguridad que se sufrié en el estado durante el 2010 en la zona metropolitana de
monterrey.

Del mismo modo, en su caracter de célula de la administracién publica, el municipio
habra de garantizar en todo momento la participacién y representacién politica de
sus habitantes. En ese sentido, la presente ley incluye entre sus caracteristicas la
participacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil dentro de la elaboracion
del mencionado plan.

La elaboracién de un Plan Estratégico Municipal no solo garantiza los intereses y
necesidades de sus habitantes, sino que, a su vez, es una herramienta para evitar
que se sufran pérdidas millonarias por parte de los gobiernos cada ocasion que se
hace un cambio de gobierno.

El mayor ejemplo de las pérdidas econdmicas que se producen como consecuencia
de los cambios de gobierno es el caso de la cancelacién del Nuevo Aeropuerto
Internacional de México (NAIM). Esta cancelacién fue realizada no solo sin la
debida planeacion y estudio de sus consecuencias, sino que por la premura de las
actividades represent6 un gasto de 113 mil 327 millones de pesos'’

No obstante, el Unico problema de la falta de planeacién no radica en la cancelacién
de contratos u obras multimillonarias. En el Estado de Nuevo Lebén se han
presenciado en multiples ocasiones las consecuencias negativas para las nuevas
administraciones la elaboraciéon de contratos realizados sin la debida planeacion
por las administraciones que les antecedieron.

Dos ejemplos se vieron en el cambio de gobierno que tomo lugar durante el 2021.
El primero de ellos sucedié en el municipio de Escobedo donde la administracién
anterior habia celebrado un contrato multimillonario por el servicio de luminarias a
un notable sobreprecio. Por otro lado, la administracion de Monterrey entrante debid
renegociar un mega contrato que habia celebrado la administracion anterior que
sometia los recursos del municipio por los préoximos 30 arios?.

! Animal Politico, Cancelar el NAIM cost6 al gobierno 113 mil 327 mdp, sefiala la Auditoria Superior (2021)
Obtenido de: https://www.animalpolitico.com/2021/05/cancelar-naim-texcoco-costo-millones-pesos-
auditoria-superior/

2 El Norte (2021) Obtenido de:

https://www_.elnorte.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx? _rval=1&urlredirect=https://busq
uedas.gruporeforma.com/elnorte/Documento/Web.aspx?id=5430155]ArticulosCMS
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Para mayor claridad de la propuesta planteada en la presente iniciativa, se
acompafa el siguiente cuadro comparativo:

Dice;

Debe decir:

ARTICULO 25.- Cuando asi lo
acuerden, el Ejecutivo del Estado, a
través de la dependencia encargada de
la atencibn y vinculacion a los
Municipios del Estado, conjuntamente
con el Ayuntamiento saliente y las
autoridades municipales electas vy
servidores publicos de nuevo ingreso,
podran establecer los mecanismos de
capacitacién, asesoria y apoyo técnico,
que permitan conocer el
funcionamiento del Gobierno y la
Administracion Publica Municipal, su
estructura, marco juridico, elaboracion
del Plan Municipal de Desarrollo y sus
responsabilidades.

ARTICULO 25.- Cuando asi lo
acuerden, el Ejecutivo del Estado, a
través de la dependencia encargada de
la atencidbn y vinculacion a los
Municipios del Estado, conjuntamente
con el Ayuntamiento saliente y las
autoridades municipales electas vy
servidores publicos de nuevo ingreso,
podran establecer los mecanismos de
capacitacidén, asesoria y apoyo técnico,
que permitan conocer el
funcionamiento del Gobierno y la
Administracion Publica Municipal, su
estructura, marco juridico, elaboracién
del Plan Municipal de Desarrollo, Plan
Estratégico  Municipal y sus
responsabilidades.

ARTICULO 33.- El Ayuntamiento tendra

ARTICULO 33.- El Ayuntamiento tendra

las siguientes facultades y | las siguientes facultades y
obligaciones: obligaciones:
a)ar).... ajyar) ...

s) Expedir el Reglamento que garantice
el acceso a la informacion o
documentacioén publica, y la protecciéon
de datos personales de particulares en
posesion de la autoridad municipal; y

s) Expedir el Reglamento que garantice
el acceso a la informacion o
documentacion publica, y la proteccion
de datos personales de particulares en
posesion de la autoridad municipal,

t) Podra aprobar, la creacion de un
Organo de Justicia Civica Municipal
para dirimir los conflictos que se
susciten entre vecinos, cumpliendo con
los principios de independencia,

t) Podra aprobar, la creacion de un
Organo de Justicia Civica Municipal
para dirimir los conflictos que se
susciten entre vecinos, cumpliendo con
los principios de independencia,
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igualdad, oralidad, economia procesal,
inmediacion, publicidad, audiencia vy
legalidad.

igualdad, oralidad, economia procesal,
inmediacién, publicidad, audiencia vy
legalidad; y

Sin correlativo

u) Elaborar el Plan Estratégico
Municipal alineado a los principios y
directrices establecidas en el Plan
Estratégico del Estado de Nuevo
Leon.

ARTICULO 37.- En el Municipio donde
haya mas de un Sindico, las facultades
y obligaciones se distribuiran de la
siguiente manera; de lo contrario, todas
se ejerceran por el Sindico Municipal

ARTICULO 37.- En el Municipio donde
haya mas de un Sindico, las facultades
y obligaciones se distribuiran de la
siguiente manera; de lo contrario, todas
se ejerceran por el Sindico Municipal

I. Corresponde al Sindico Primero:

|. Corresponde al Sindico Primero:

a)ad)...

a)ad)...

e) Coordinarse con la Comisién de
Seguimiento del Plan Municipal de
Desarrollo y con el Contralor Municipal
en su caso, para evaluar las politicas y
los actos de gobierno, asi como su
armonizacion con el Plan Municipal de
Desarrollo;

e) Coordinarse con la Comision de
Seguimiento del Plan Municipal de
Desarrollo y del Plan Estratégico
Municipal con el Contralor Municipal
en su caso, para evaluar las politicas y
los actos de gobierno, asi como su
armonizacion con el Plan Municipal de
Desarrollo y el Plan Estratégico
Municipal,

ARTICULO 40.- EI Ayuntamiento
establecera, cuando menos, las
siguientes comisiones:

ARTICULO 40.- EI Ayuntamiento
establecera, cuando menos, las
siguientes comisiones:

falll...

lalll...

V. De Seguimiento del Plan Municipal
de Desarrollo;

IV. De Seguimiento del Plan Municipal
de Desarrollo y del Plan Estratégico
Municipal;

ARTICULO 66.- Requieren de
Publicacién en la Gaceta Municipal o en
el Periédico Oficial del Estado, los
siguientes actos:

ARTICULO 66.- Requieren de
Publicacién en la Gaceta Municipal o en
el Periédico Oficial del Estado, los
siguientes actos:
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Sin correlativo

| Bis. El Plan Estratégico Municipal
alineado con los objetivos del Plan
Estratégico Estatal.

Il. a X...

Il.a X...

Sin correlativo

X Bis Las modificaciones al Plan
Estratégico Municipal,

XlaXIV...

XlaXIV...

ARTICULO 89.- Las dependencias y
entidades de la Administracién Publica
Municipal ejerceran las funciones que
les asigne esta Ley y los reglamentos
municipales.

ARTICULO 89.- Las dependencias y
entidades de la Administracién Publica
Municipal ejerceran las funciones que
les asigne esta Ley y los reglamentos
municipales.

En dichos reglamentos se estableceran
las estructuras de organizacion de las
unidades administrativas de los
Ayuntamientos en funcién de las
caracteristicas socioeconomicas de los
respectivos  Municipios, de su
capacidad econémica y de Ilos
requerimientos de la comunidad y
conduciran sus acciones con base en
los programas operativos anuales y las
politicas correspondientes que para el
logro de sus objetivos establezca el
Plan Municipal de Desarrollo.

En dichos reglamentos se estableceran
las estructuras de organizacion de las
unidades administrativas de los
Ayuntamientos en funcion de las
caracteristicas socioeconomicas de los
respectivos  Municipios, de  su
capacidad econémica y de los
requerimientos de la comunidad vy
conduciran sus acciones con base en
los programas operativos anuales y las
politicas correspondientes que para el
logro de sus objetivos establezca el
Plan Municipal de Desarrollo y el Plan
Estratégico Municipal.

ARTICULO 98- Son facultades vy
obligaciones del Secretario del
Ayuntamiento, las siguientes:

ARTICULO 98.- Son facultades vy
obligaciones del Secretario del
Ayuntamiento, las siguientes:

l.aVI...

l.aVl..

VII. Ejecutar los programas que le
correspondan en el contexto del Plan
Municipal de Desarrollo y las
disposiciones de caracter general
municipal;

VII. Ejecutar los programas que le
correspondan en el contexto del Plan
Municipal de  Desarrollo, Plan
Estratégico Municipal y las
disposiciones de caracter general
municipal,

ARTICULO 99.- La Tesoreria Municipal
es la dependencia encargada de la

ARTICULO 99.- La Tesoreria Municipal
es la dependencia encargada de la
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recaudacion de los ingresos
municipales y de las erogaciones que
deba hacer el Municipio conforme a los
presupuestos aprobados con apego al
Plan Municipal de Desarrollo.

recaudacion de los ingresos
municipales y de las erogaciones que
deba hacer el Municipio conforme a los
presupuestos aprobados con apego al
Plan Municipal de Desarrollo y Plan
Estratégico Municipal.

ARTICULO 100.- Son facultades y
obligaciones del Tesorero Municipal las
siguientes:

ARTICULO 100.- Son facultades y
obligaciones del Tesorero Municipal las
siguientes:

lLall. ...

Ill. Administrar la Hacienda Publica
Municipal, de conformidad con el Plan
Municipal de Desarrollo y las bases que
establezca el Ayuntamiento, con
sujecidbn a las disposiciones legales
aplicables;

Ill. Administrar la Hacienda Publica
Municipal, de conformidad con el Plan
Municipal de  Desarrollo, Plan
Estratégico Municipal y las bases que
establezca el Ayuntamiento, con
sujecidbn a las disposiciones legales
aplicables;

ARTICULO 101.- La Contraloria
Municipal es la dependencia encargada
del  control interno, vigilancia,
fiscalizacién, supervision y evaluacion
de los elementos de la cuenta publica,
para que la gestion publica municipal se
realice de una manera eficiente y con
apego al Plan Municipal de Desarrollo,
a los presupuestos y los programas, a
la normatividad y a las leyes aplicables.

ARTICULO 101.- La Contraloria
Municipal es la dependencia encargada
del  control interno, vigilancia,
fiscalizacion, supervisién y evaluacion
de los elementos de la cuenta publica,
para que la gestion publica municipal se
realice de una manera eficiente y con
apego al Plan Municipal de Desarrollo,
al Plan Estratégico Municipal, a los
presupuestos y los programas, a la
normatividad y a las leyes aplicables.

ARTICULO 104.- Son facultades y
obligaciones del Contralor Municipal:

ARTICULO 104.- Son facultades vy
obligaciones del Contralor Municipal:

I. Auditar los ingresos, los egresos
financieros municipales, las
operaciones que afecten el erario
publico, segun los (sic) normas
establecidas en la Ley en materia de
fiscalizacion superior y otras leyes

I. Auditar los ingresos, los egresos
financieros municipales, las
operaciones que afecten el erario
publico, segun los (sic) normas
establecidas en la Ley en materia de
fiscalizacion superior y otras leyes

Pearan s
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relativas a la materia, los reglamentos
municipales y el Plan Municipal de
Desarrollo para asegurarse de que se
apegan a Derecho y que se administren
con eficiencia, eficacia y honradez;

relativas a la materia, los reglamentos
municipales, el Plan Municipal de
Desarrollo y el Plan Estratégico
Municipal para asegurarse de que se
apegan a Derecho y que se administren
con eficiencia, eficacia y honradez;

Il.alV...

V. Aplicar el sistema de control y
evaluacion al desempefio de las
distintas dependencias de la
Administracion Puablica Municipal, de
acuerdo con los indicadores
establecidos en las leyes, reglamentos,
el Plan Municipal de Desarrollo y el
Programa Operativo Anual con la
finalidad de realizar las observaciones
correspondientes para el cumplimiento
de sus objetivos. Asi mismo Informar el
resultado de la evaluacion al titular de la
dependencia correspondiente y al
Ayuntamiento;

V. Aplicar el sistema de control y
evaluacién al desempefio de las
distintas dependencias de la
Administracion Publica Municipal, de
acuerdo con los indicadores
establecidos en las leyes, reglamentos,
el Plan Municipal de Desarrollo, Plan
Estratégico Municipal y el Programa
Operativo Anual con la finalidad de
realizar las observaciones
correspondientes para el cumplimiento
de sus objetivos. Asi mismo Informar el
resultado de la evaluacién al titular de la
dependencia correspondiente y al
Ayuntamiento;

VI...

VI...

VII. Fiscalizar el ejercicio del gasto
publico municipal, para asegurarse de
su congruencia con el presupuesto de
egresos, con la legislacion,
reglamentacion y normatividad
aplicable y con el Plan Municipal de

VII. Fiscalizar el ejercicio del gasto
publico municipal, para asegurarse de
su congruencia con el presupuesto de
egresos, con la legislacion,
reglamentacion y normatividad
aplicable, con el Plan Municipal de

Desarrollo; Desarrollo y con el Plan Estratégico
Municipal;
Villa IX... Villa IX...

X. Vigilar que los recursos federales y
estatales asignados transferidos o
convenidos con el Municipio se
apliquen en los términos estipulados en
las leyes, los reglamentos, los

X. Vigilar que los recursos federales y
estatales asignados transferidos o
convenidos con el Municipio se
apliquen en los términos estipulados en
las leyes, los reglamentos, los
convenios respectivos y en congruencia
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convenios respectivos y en congruencia
con el Plan Municipal de Desarrollo;

con el Plan Municipal de Desarrollo y
Plan Estratégico Municipal,

Xl ala XXV...

Xl ala XXV...

ARTICULO 140.- Son obligaciones de
los concesionarios

ARTICULO 140.- Son obligaciones de
los concesionarios

II. Prestar el servicio publico
concesionado, atendiendo a las
politcas y prioridades del Plan
Municipal de Desarrollo y sus
programas, con sujecion a las

li. Prestar el servicio publico
concesionado, atendiendo a las
politicas y prioridades del Plan
Municipal de  Desarrollo, Plan
Estratégico  Municipal y sus

disposiciones legales que | programas, con sujecién a las

correspondan disposiciones legales que
correspondan

TiTULO SEXTO | TITULO SEXTO

DE LOS PLANES MUNICIPALES DE | DE LOS PLANES MUNICIPALES DE

DESARROLLO Y SUS PROGRAMAS | DESARROLLO, PLANES

ESTRATEGICOS MUNICIPALES Y
SUS PROGRAMAS

Sin correlativo

ARTICULO 150 BIS.- El
Ayuntamiento elaborara un Plan
Estratégico Municipal alineado con
los objetivos establecidos en el Plan
Estatal de Desarrollo elaborado por
el gobierno del Estado.

El Plan Estratégico Municipal debera
establecer los planes y programas
por los cuales los municipios
contribuiran a lo establecido en el
Plan Estratégico elaborado por el
gobierno del Estado.

Sin correlativo

ARTICULO 150 BIS 1.- El Plan
Estratégico Municipal se revisara al
inicio del tercer aino de gobierno y se
actualizara o adecuara posterior a la
actualizacion o adecuacion del Plan
Estratégico del Estado.
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ARTICULO 151.- Aprobado y publicado
el Plan Municipal de Desarrollo por el
Ayuntamiento, éste y sus programas
seran obligatorios para las
dependencias de la Administracion
Pablica Municipal, en el ambito de sus
respectivas competencias. Los planes
pueden modificarse o actualizarse en
cualquier tiempo, por el Ayuntamiento,
para actualizarlo a las necesidades vy
realidades del Municipio.

ARTICULO 151.- Aprobados vy
publicados el Plan Municipal de
Desarrollo y el Plan Estratégico
Municipal por el Ayuntamiento, éste y
sus programas seran obligatorios para
las dependencias de la Administracion
Publica Municipal, en el ambito de sus
respectivas competencias. Los planes
pueden modificarse o actualizarse en
cualquier tiempo, por el Ayuntamiento,
para actualizarlo a las necesidades y
realidades del Municipio.

Sin correlativo

ARTICULO 152 BIS.- ElI Plan
Estratégico  Municipal es el
instrumento que permite ordenar las
politicas mediante la definicion de
objetivos, estrategias, metas vy
acciones concretas, que debe
contener los criterios establecidos
en el Plan Estratégico del Estado.

Sin correlativo

ARTICULO 153 BIS.- El Plan
Estratégico Municipal debe
considerar, como minimo, los
apartados establecidos por el Plan
Estratégico del Estado.

ARTICULO 154.- El Ayuntamiento
establecera, conforme a su
organizacion, la unidad administrativa
que deberd hacerse cargo de |la
elaboracién, promocion, actualizacion,
control y evaluacion del Plan Municipal
de Desarrollo.

ARTICULO 154.- El Ayuntamiento
establecera, conforme a su
organizacion, la unidad administrativa
que debera hacerse cargo de la
elaboracién, promocién, actualizacion,
control y evaluacion del Plan Municipal
de Desarrollo y del Plan Estratégico
Municipal

ARTICULO 155.- La coordinacidén con
el Gobierno Federal y del Gobierno del
Estado, en la ejecucidon del Plan
Municipal de Desarrollo y sus
programas, debe proponerse por el

ARTICULO 155.- La coordinacién con
el Gobierno Federal y del Gobierno del
Estado, en la ejecucién del Plan
Municipal de Desarrollo, Plan
Estratégico  Municipal y sus
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Ayuntamiento al Ejecutivo del Estado, a
través de la unidad municipal
encargada de la planeacion.

programas, debe proponerse por el
Ayuntamiento al Ejecutivo del Estado, a
través de la unidad municipal
encargada de la planeacion.

ARTICULO 156.- Al enviar al Congreso
del Estado sus iniciativas de Ley vy
Presupuestos de  Ingresos, el
Ayuntamiento informara el contenido
general de éstos y de su relacién con
los objetivos y prioridades del Plan
Municipal de Desarrollo

ARTICULO 156.- Al enviar al Congreso
del Estado sus iniciativas de Ley vy
Presupuestos de  Ingresos, el
Ayuntamiento informara el contenido
general de éstos y de su relacion con
los objetivos y prioridades del Plan
Municipal de Desarrollo y del Plan
Estratégico Municipal.

ARTICULO 180.- El presupuesto del
gasto publico municipal se sujetara a
los objetivos y prioridades que sefialen
el Plan Municipal de Desarrollo y sus
Programas con la obligacioén de incluir y
priorizar los acuerdos y concesiones de
servicios publicos.

ARTICULO 180.- El presupuesto del
gasto publico municipal se sujetara a
los objetivos y prioridades que sefalen
el Plan Municipal de Desarrollo, Plan
Estratégico  Municipal y sus
Programas con la obligacion de incluir y
priorizar los acuerdos y concesiones de
servicios publicos.

ARTICULO 191.- Los montos de
endeudamiento aprobados por el
Congreso del Estado seran la base para
la contratacion de los créditos
necesarios para el financiamiento de
los programas que deriven del Plan
Municipal de Desarrollo y deberan
incluirse en el Presupuesto de Egresos
del Ayuntamiento.

ARTICULO 191.- Los montos de
endeudamiento aprobados por el
Congreso del Estado seran la base para
la contratacibn de los créditos
necesarios para el financiamiento de
los programas que deriven del Plan
Municipal de Desarrollo y Plan
Estratégico Municipal y deberan
incluirse en el Presupuesto de Egresos
del Ayuntamiento.

El avance a ciegas y sin la debida preparacién por parte de las administraciones
publicas son un riesgo para la ciudadania sin importar el nivel de gobierno del que
se trate. Es por ello, que el Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
presentamos el siguiente proyecto de:

DECRETO:
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UNICO. - Se reforma por modificacion los articulos 25; articulo 33 fraccion s) y t);
articulo 37 inciso e); articulo 40 fraccion IV, articulo 89 tercer parrafo; articulo 98
fraccion VII; articulo 99; articulo 100 fraccion Ill; articulo 101; articulo 104 fraccién |,
V, Vly X; articulo 140 fraccién Il, TITULO SEXTO DE LOS PLANES MUNICIPALES
DE DESARROLLO, articulo 151; articulo 154; articulo 155; articulo 156; articulo
180; articulo 191; y por adicién de una fraccion u) al articulo 33; fraccién | Bis al
articulo 66; articulo 150 Bis; articulo 150 Bis 1; articulo 152 Bis, articulo 153 bis;
todos de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn para quedar como
sigue:

ARTICULO 25.- Cuando asi lo acuerden, el Ejecutivo del Estado, a través de la
dependencia encargada de la atencién y vinculacién a los Municipios del Estado,
conjuntamente con el Ayuntamiento saliente y las autoridades municipales electas
y servidores publicos de nuevo ingreso, podran establecer los mecanismos de
capacitacion, asesoria y apoyo técnico, que permitan conocer el funcionamiento del
Gobierno y la Administracién Publica Municipal, su estructura, marco juridico,
elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo, Plan Estratégico Municipal y sus
responsabilidades.

ARTICULO 33.- El Ayuntamiento tendra las siguientes facultades y obligaciones:
ajar)....

s) Expedir el Reglamento que garantice el acceso a la informacién o documentacion
publica, y la proteccién de datos personales de particulares en posesion de la
autoridad municipal;

t) Podra aprobar, la creacién de un Organo de Justicia Civica Municipal para dirimir
los conflictos que se susciten entre vecinos, cumpliendo con los principios de
independencia, igualdad, oralidad, economia procesal, inmediacion, publicidad,
audiencia y legalidad; y

u) Elaborar el Plan Estratégico Municipal alineado a los principios y directrices
establecidas en el Plan Estratégico del Estado de Nuevo Ledn.

ARTICULO 37.- En el Municipio donde haya mas de un Sindico, las facultades y
obligaciones se distribuiran de la siguiente manera; de lo contrario, todas se
ejerceran por el Sindico Municipal
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|. Corresponde al Sindico Primero:
a)ad)...

e) Coordinarse con la Comisién de Seguimiento del Plan Municipal de Desarrollo y
del Plan Estratégico Municipal con el Contralor Municipal en su caso, para evaluar
las politicas y los actos de gobierno, asi como su armonizacion con el Plan Municipal
de Desarrollo y el Plan Estratégico Municipal;

ARTICULO 40.- El Ayuntamiento establecera, cuando menos, las siguientes
comisiones:

lalll...

IV. De Seguimiento del Plan Municipal de Desarrollo y del Plan Estratégico
Municipal,

ARTICULO 66.- Requieren de Publicacién en la Gaceta Municipal o en el
Periddico Oficial del Estado, los siguientes actos:

| Bis. El Plan Estratégico Municipal alineado con los objetivos del Plan
Estratégico Estatal.

Il. a X...

X Bis Las modificaciones al Plan Estratégico Municipal,

XlaXIV...

ARTICULO 89.- Las dependencias y entidades de la Administracion Publica

Municipal ejerceran las funciones que les asigne esta Ley y los reglamentos
municipales.
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En dichos reglamentos se estableceran las estructuras de organizacion de las
unidades administrativas de los Ayuntamientos en funcion de las caracteristicas
socioeconémicas de los respectivos Municipios, de su capacidad econdémica y de
los requerimientos de la comunidad y conduciran sus acciones con base en los
programas operativos anuales y las politicas correspondientes que para el logro
de sus objetivos establezca el Plan Municipal de Desarrollo y el Plan Estratégico
Municipal.

ARTICULO 98.- Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento,
las siguientes:

l.aVl...

VII. Ejecutar los programas que le correspondan en el contexto del Plan Municipal
de Desarrollo, Plan Estratégico Municipal y las disposiciones de caracter general
municipal,

ARTICULO 99.- La Tesoreria Municipal es la dependencia encargada de la
recaudacién de los ingresos municipales y de las erogaciones que deba hacer el
Municipio conforme a los presupuestos aprobados con apego al Plan Municipal de
Desarrollo y Plan Estratégico Municipal.

ARTICULO 100.- Son facultades y obligaciones del Tesorero Municipal las
siguientes:

I1l. Administrar la Hacienda Publica Municipal, de conformidad con el Plan
Municipal de Desarrollo, Plan Estratégico Municipal y las bases que establezca
el Ayuntamiento, con sujecion a las disposiciones legales aplicables;

ARTICULO 101.- La Contraloria Municipal es la dependencia encargada del
control interno, vigilancia, fiscalizacion, supervision y evaluacidén de los elementos
de la cuenta publica, para que la gestién publica municipal se realice de una
manera eficiente y con apego al Plan Municipal de Desarrollo, al Plan Estratégico
Municipal, a los presupuestos y los programas, a la normatividad y a las leyes
aplicables.
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ARTICULO 104.- Son facultades y obligaciones del Contralor Municipal:

I. Auditar los ingresos, los egresos financieros municipales, las operaciones que
afecten el erario publico, segun los (sic) normas establecidas en la Ley en materia
de fiscalizacion superior y otras leyes relativas a la materia, los reglamentos
municipales, el Plan Municipal de Desarrollo y el Plan Estratégico Municipal
para asegurarse de que se apegan a Derecho y que se administren con eficiencia,
eficacia y honradez;

Il.alV...

V. Aplicar el sistema de control y evaluacion al desempefio de las distintas
dependencias de la Administracion Publica Municipal, de acuerdo con los
indicadores establecidos en las leyes, reglamentos, el Plan Municipal de
Desarrollo, Plan Estratégico Municipal y el Programa Operativo Anual con la
finalidad de realizar las observaciones correspondientes para el cumplimiento de
sus objetivos. Asi mismo Informar el resultado de la evaluacion al titular de la
dependencia correspondiente y al Ayuntamiento;

VI...

VII. Fiscalizar el ejercicio del gasto publico municipal, para asegurarse de su
congruencia con el presupuesto de egresos, con la legislacion, reglamentacion y
normatividad aplicable, con el Plan Municipal de Desarrollo y con el Plan
Estratégico Municipal;

Villa IX...
X. Vigilar que los recursos federales y estatales asignados transferidos o
convenidos con el Municipio se apliquen en los términos estipulados en las leyes,

los reglamentos, los convenios respectivos y en congruencia con el Plan Municipal
de Desarrollo y Plan Estratégico Municipal;

Xl ala XXV...

ARTICULO 140.- Son obligaciones de los concesionarios
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Il. Prestar el servicio publico concesionado, atendiendo a las politicas y prioridades
del Plan Municipal de Desarrollo, Plan Estratégico Municipal y sus programas,
con sujecion a las disposiciones legales que correspondan

TITULO SEXTO
DE LOS PLANES MUNICIPALES DE DESARROLLO, PLANES ESTRATEGICOS
MUNICIPALES Y SUS PROGRAMAS

ARTICULO 150 BIS.- El Ayuntamiento elaborara un Plan Estratégico
Municipal alineado con los objetivos establecidos en el Plan Estatal de
Desarrollo elaborado por el gobierno del Estado.

El Plan Estratégico Municipal debera establecer los planes y programas por
los cuales los municipios contribuiran a lo establecido en el Plan Estratégico
elaborado por el gobierno del Estado.

ARTICULO 150 BIS 1.- El Plan Estratégico Municipal se revisara al inicio del
tercer aiio de gobierno y se actualizara o adecuara posterior a la
actualizacion o adecuacion del Plan Estratégico del Estado.

ARTICULO 151.- Aprobados y publicados el Plan Municipal de Desarrollo y el
Plan Estratégico Municipal por el Ayuntamiento, éste y sus programas seran
obligatorios para las dependencias de la Administracion Publica Municipal, en el
ambito de sus respectivas competencias. Los planes pueden modificarse o
actualizarse en cualquier tiempo, por el Ayuntamiento, para actualizarlo a las
necesidades y realidades del Municipio.

ARTICULO 152 BIS.- El Plan Estratégico Municipal es el instrumento que
permite ordenar las politicas mediante la definiciéon de objetivos, estrategias,
metas y acciones concretas, que debe contener los criterios establecidos en
el Plan Estratégico del Estado.

ARTICULO 153 BIS.- El Plan Estratégico Municipal debe considerar, como
minimo, los apartados establecidos por el Plan Estratégico del Estado.

ARTICULO 154.- E|l Ayuntamiento establecera, conforme a su organizacion, la
unidad administrativa que debera hacerse cargo de la elaboracion, promocion,
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actualizacion, control y evaluacién del Plan Municipal de Desarrollo y del Plan
Estratégico Municipal

ARTICULO 155.- La coordinacion con el Gobierno Federal y del Gobierno del
Estado, en la ejecucién del Plan Municipal de Desarrollo, Plan Estratégico
Municipal y sus programas, debe proponerse por el Ayuntamiento al Ejecutivo del
Estado, a través de la unidad municipal encargada de la planeacion.

ARTICULO 156.- Al enviar al Congreso del Estado sus iniciativas de Ley y
Presupuestos de Ingresos, el Ayuntamiento informara el contenido general de
éstos y de su relacién con los objetivos y prioridades del Plan Municipal de
Desarrollo y del Plan Estratégico Municipal.

ARTICULO 180.- El presupuesto del gasto publico municipal se sujetara a los
objetivos y prioridades que sefialen el Plan Municipal de Desarrollo, Plan
Estratégico Municipal y sus Programas con la obligacién de incluir y priorizar los
acuerdos y concesiones de servicios publicos.

ARTICULO 191.- Los montos de endeudamiento aprobados por el Congreso del
Estado seran la base para la contrataciéon de los créditos necesarios para el
financiamiento de los programas que deriven del Plan Municipal de Desarrollo y
Plan Estratégico Municipal y deberan incluirse en el Presupuesto de Egresos del
Ayuntamiento.

Dip. Tabita Ortiz Hernandez Dip. Denisse Daniela Puente
Montemayor
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Dip. Norma Edith Benitez Rivera Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas

Dip. Maria del Consuelo Galvez Dip. Carlos Rafael Rodriguez Goémez
Contreras
Dip. Roberto Carlos Farias Garcia Dip. Héctor Garcia Garcia

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
LXXVI Legislatura dei H. Congreso del Estado de Nuevo Leén
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PROMOVENTE: C. DIP. LUIS ALBERTO SUSARREY FLORES, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA A LOS ARTICULOS 2, 10, 12 Y POR ADICION DE UN CAPITULO | BIS
LLAMADO “DE LA MEDIACION ENTRE ENTES PUBLICOS” EL CUAL CONTIENE LOS
ARTICULOS 24 BIS, 24 BIS |, 24 BIS Il, 24 BIS Il Y 24 BIS IV TODOS DE LA LEY DE
MECANISMOS ALTERNATIVOS PARA LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON. SE TURNA CON CARACTER DE URGENTE

INICIADO EN SESION: 09 DE AGOSTO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): PUNTOS CONSTITUCIONALES

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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El suscrito Dip. Luis Alberto Susarrey Flores y los Diputados y Diputadas
integrantes del Grupo Legislativo del Partido Accién Nacional, perteneciente a la
Septuagésima Sexta Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, de
conformidad con los articulos 86 y 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leon vy los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de NuevoLedn, ocurrimos ante esta Soberania a presentar
Iniciativa de reforma a la Ley de Mecanismos Alternativos para la Soluciéon de
Controversias para el Estado de Nuevo Leén, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad, Nuevo Leon vive diversas crisis, todas ellas igual de importantes y
por ende, merecen la misma atencion para que en cuanto antes, entre todos juntos y
sumando esfuerzos, poder superarlas. Crisis de seguridad conlos peores indices delictivos
de los Ultimos afios, crisis de medio ambiente, respirando el peor aire de todo el pais, crisis
de movilidad con el mas caro y mas deficiente transporte publico, crisis del agua, donde
nos estamos poco a poco quedando sin el vital liquido y una crisis politica sin precedentes
y cada vez mas grave, protagonizada por el poder ejecutivo y el legislativo.

Esta ultima crisis, la politica, ha pasado por diversas etapas desde su inicio a
principios del 2022 y cada vez se agrava mas. Una crisis politica, en cualquier pais, en
cualquier estado, siempre tiene consecuencias para el funcionamiento del mismo estado y
sobre todo en la vida de sus ciudadanos. Ejemplos de esto son varios: la parélisis legislativa,
donde el Congreso por un lado aprueba las leyes, y el ejecutivo simplemente decide no
publicarlas, afectando con eso directamente a la poblacion trabando el progreso de temas
trascendentales. Por otra parte, la inestabilidad gubernamental, pues se debilita la
gobernabilidad y la capacidad del gobierno para enfrentar problemas urgentes. La
percepcion negativa en el exterior, pues una division visible y prolongada entre ambos
poderes puede afectar la reputacion del estado en el ambito nacional e internacional y
desalentar la inversion extranjera, esa que hoy en dia se presume. Y un ultimo ejemplo, la




polarizacion social, una crisis politica prolongada puede profundizar la division entre los

ciudadanos, creando tensiones y enfrentamientos en la sociedad.

Este ultimo punto, lo hemos padecido todos los mexicanos desde 2018, el gobierno
federal diariamente se dedica a polarizar y dividir el pais, entre buenos y malos,
conservadores vy liberales, etc, y Nuevo Ledn no merece que le hagamos lo mismo, el
discurso de vieja y nueva politica y estos pleitos cada vez mas graves, es lo que provocan:

division, y no hay algo peor que le pueda pasar a una sociedad, que estar divididos.

La Constitucion es clara, las leyes son claras, y definen las facultades de cada uno
de los poderes publicos, y es justamente la division de poderes lo que nos fortalece como
democracia. Sin division de poderes no tendriamos equilibrio y contra pesos, es un
concepto basico y muy importante para evitar abusos de poder, pues asegura que ninguna
institucién o individuo tenga un control absoluto sobre el gobierno, esto promueve la
rendicion de cuentas, la transparencia y protege los derechos y libertades de los ciudadanos
al permitir que cada poder supervise y limite el alcance del otro. Sin embargo, en el caso
de Nuevo Ledn, es un concepto que parece no se entiende del todo.

Es simple, cualquier relacion en la vida, para que funcione, debe ser una relacion de
respeto, y en este caso, la ciudadania eligid a un gobernador de un partido politico, y a un

congreso con mayoria de otros partidos politicos, y eso se debe de respetar.

Los pleitos que hoy se viven entre el ejecutivo y el legislativo, en realidad, no dafan
gravemente a uno o a otro, solo se desgasta a la institucién, sin embargo, quienes si son
los realmente afectados, son los ciudadanos, pues ellos nos votaron para que en conjunto,
todas las fuerzas politicas, trabajemos en equipo para encontrar las soluciones que Nuevo

Leén merece y superemos juntos los problemas y las crisis en las que nos encontramos.

Como Grupo Legislativo del PAN siempre lo hemos dicho y demostrado con hechos,
estamos listos para establecer un dialogo cordial con el poder ejecutivo, acudir a las mesas
de dialogo con toda la disposicion para poder llegar alos consensos necesarios que pongan
fin a la crisis politica y sobre todo, para ponernos a trabajar en los problemas de Nuevo
Ledn, sin embargo, del otro lado hemos encontrado ataques, insultos, persecucion, acoso
personal o a familiares, etc. Lo cual hace muy dificil que podamos llegar a los acuerdos
necesarios como la ciudadania lo espera.



Por ello, estamos convencidos de que debe haber un proceso claramente
establecido en la ley que sirva para evitar que conflictos como el que hoy vivimos se pueda
atender y solucionar a tiempo mediante una mediacion entre entes publicos por parte de un
tercero, con el fin de alcanzar una solucion total o parcial a diferencias y conflictos de
caracter politico.

Es por lo anteriormente expuesto y convencidos de que es fundamental que
encontremos las formasde superar las diferencias y trabajar juntos y en equipo en beneficio
del pais y sus ciudadanos para evitar impactos negativos y promover la estabilidad politica
y el desarrollo sostenible en la entidad, que el Grupo Legislativo del Partido Acciéon Nacional

somete a consideracion de esta asamblea el siguiente:

DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se ADICIONA la fraccion XiX Bis al articulo 2, la fraccion IV al articulo
10 recorriendo las subsecuentes, la fraccion Il al articulo 12 recorriendo las subsecuentes,
y un Capitulo | Bis llamado “De la mediacion entre entes publicos” el cual contiene los
articulos 24 Bis, 24 Bis |, 24 Bis Il, 24 Bis lll y 24 Bis 1V, todo de la Ley de Mecanismos
Alternativos para la Solucion de Controversias para el Estado de Nuevo Ledn, para
quedar como sigue:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

lal XiX. ...

XIX Bis. Mediacién entre entes publicos: Es el mecanismo alternativo mediante el
cual los representantes de los poderes del Estado o de organismos auténomos
buscan, construyen y proponen opciones de solucion a la controversia, con el fin de
alcanzar una solucién total o parcial a diferencias y conflictos de caracter politico.

XXal XXV. ...

Articulo 10. El Instituto respecto a los objetivos de politica publica para el acceso a la
justicia, tendra las atribuciones siguientes:

lallll. ...



IV. Fomentar y promover la apertura a la mediacion entre entes publicos;

V. Promover iniciativas de ley, por conducto de los 6rganos de representacion del Poder
Judicial o del Ejecutivo del Estado, tendientes a fortalecer la articulacion formal de las
poltticas publicas;

VI. Establecer vinculos de colaboracion con organismos publicos y privados tanto locales,
nacionales como del extranjero, que permitan el desarrollo armoénico de politicas publicas;

y

VIl. Las demas que esta Ley y otros ordenamientos juridicos le sefialen.

Articulo 12. El Instituto administrard y operara un programa de Mecanismos Alternativos
para la solucion de controversias, teniendo las atribuciones siguientes:

Il. Instrumentar y operar bajo la direccion del Consejo Nuevo Ledn los servicios de
mediacion entre entes publicos;

Ill. Crear unidades de apoyo en los términos que establezca el Reglamento, las cuales
dependeran de la Direccion del Instituto en el Estado;

IV. Intervenir en la prestacion de los servicios mencionados en la fraccion | de este articulo,
a requerimiento de la autoridad administrativa o judicial; y

V. Las demas que esta Ley y otros ordenamientos juridicos le sefialen.

Capitulo 1 Bis
De la mediacién entre entes publicos

Articulo 24 Bis. El proceso de mediacion entre entes publicos dara inicio mediante la
presentacion de una solicitud al Instituto.

Articulo 24 Bis |. Pueden ser intervinientes en el proceso de mediacién entre entes
publicos los siguientes:

I. El Gobernador del Estado;
ll. El Congreso del Estado, representado por el Presidente de este poder, previo
dictamen aprobado por mayoria simple del pleno;



lll. Los Presidentes Municipales, previo acuerdo de cabildo aprobado por mayoria
simple; y

IV. Los titulares de los organismos auténomos, previa aprobacién de sus respectivos
dérganos de gobierno.

Articulo 24 Bis Il. Los intervinientes con el caracter de invitado deberan atender la
convocatoria del Consejo Nuevo Leén.

En caso de no asistir deberan hacer de conocimiento publico las razones de tal
decision.

Articulo 24 Bis lll. El proceso de mediacion entre entes publicos sera dirigido y
supervisado por el Consejo Nuevo Ledn con apoyo del Instituto.

Articulo 24 Bis IV. Salvo lo estipulado en el presente capitulo, el proceso de
mediacién entre entes publicos, se sujetara a las directrices y procedimientos de la
presente ley.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

MONTERREY, NUEVO LEON A 3 DE AGOSTO DE 2023
ATENTAMENTE

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

CARLOS ALBERTO DE LA FUENTE FLORES!
C. DIPUTADO LOCAL

MAURO GUERRA VILLARREAL LUIS AL SARREY FLORES
C. DIPUTADO LOCAL . TADO LOCAL
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MAURO ALBERTO MOLANO NORIEGA
C. DIPUTADO LOCAL

ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
C.DIPUTADA LOCAL

EDUARDO LEAL BUENFIL
C.DIPUTADO LOCAL

DANIEL OMAR GONZALEZ GARZA
C. DIPUTADO LOCAL

FERNANDO ADAME DORIA
C. DIPUTADO LOCAL

AMPARO LILIA OLIVARES CASTANEDA
C. DIPUTADA LOCAL

NANCY ARACELY OLGUIN DIAZ
C. DIPUTADA LOCAL

FELIX ROCHA ESQUIVEL
C.DIPUTADO LOCAL

MYRNA ISELA GRIMALDO iIRACHETA
C.DIPUTADA LOCAL

GILBERTO DE JESUS GOMEZ REYES
C. DIPUTADO LOCAL

ADRIANA PAOLA CORONADO RAMIREZ

C.DIPUTADA LOCAL
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PROMOVENTE: CC. JUAN CARLOS LEAL SEGOVIA Y JOSE DANIEL BORREGO GOMEZ.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 92 DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO.

INICIADO EN SESION: 09 DE AGOSTO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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~S /e El C. Juan Carlos Leal Segovia y el C. José Daniel

Borrego Gomez, de conformidad con lo
establecido en los articulos 56 y 58 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, asi como lo dispuesto en lo
establecido en los numerales 102, 103 104 y 123
del Reglamento Interior del Congreso del Estado
de Nuevo Ledn, someto a consideraciéon de esta
Honorable Asamblea SOMETER A
CONSIDERACION DE ESTA HONORABLE ASAMBLEA
LA INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 92 FRACCION VI DE LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Padres de familia, maestros, especialistas e investigadores en temas de
educacién expresaron su preocupacion por el contenido ideolégico en los libros
de texto gratuitos que serdn entregados a los nifios para el ciclo escolar 2023-
2024, por lo que anunciaron que buscardn ampararse para evitar que a sus hijos

se les impongan los nuevos libros en el préximo ciclo escolar.

La Unidn Nacional de Padres de Familia (UNPF), Alianza de

Maestros, SumaXEducacidn, Educacidn con Rumbo, Asociacidon Nacional de



Instituciones de Educacién (ANIEP), entre otros, indicaron que el Gobierno federal
atenta contra la politica educativa establecida en la Constitucion, y exigieron
que laSecretaria de Educacién Publica (SEP) informe sobre los procesos

pedagdgicos usados para la elaboracién de los libros de texto gratuitos.

En lo que va de este gobierno aumentd la pobreza y la ignorancia, porque hay
una educacién sin rumbo, debido a que solamente busca privilegiar el tema
ideolégico en los libros de texto gratuitos, en los cuales, ademds, se han
detectado graves faltas de ortografia, lo que va en detrimento de la educacion

de los alumnos.

Ante la situacion de imposiciones ideologicas, recordamos en la historia que el 10
de diciembre de 1948 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd y
proclamo la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, considerando como
principio que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables

de todos los miembros de la familia humana.

Este Declaracién considera que el desconocimiento y el menosprecio de los
Derechos Humanos han originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia
de la humanidad y que se han proclamado como la aspiracién mds elevada del
hombre, el advenimiento de un mundo en que los seres humanos, liberados de
temas y de la miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la libertad de

creencias.

Es asi que tras el final de la Segunda Guerra Mundial y debido a innumerables
atrocidades que se cometieron: genocidios, experimentacién humana, torturas y
persecucion contra minorias raciales, grupos étnicos y grupos religiosos. Se
considerd que era fundamental para la humanidad establecer en un marco
normativo internacional el derecho a la libertad de creencia y que esta libertad

debia estar protegida por todas las naciones del mundo



La Declaracién Universal de los Derechos humanos en su articulo 24 sefiala que:

Articulo 26.

1.

Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacidon debe ser
gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccién elemental y
fundamental. La instruccién elemental serd obligatoria. La instruccidon
técnica y profesional habrd de ser generalizada; el acceso a los estudios

superiores serd igual para todos, en funcidn de los méritos respectivos.

La educacion tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales; favorecerd la comprensién, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y
promoverd el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el

mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacién que

habrd de darse a sus hijos.

Del andlisis del parrafo tercero de la citada Declaracién se deriva que la educacion

es un derecho humano infrinseco y un medio indispensable de realizar otros

derechos humanos y debe de orientarse al desarrolio del sentido de la dignidad de

la personalidad humana, capacitar a todas las personas para participar

efectivamente en una sociedad libre y favorecer la comprensidn entre los grupos

étnicos y entre las naciones y entre los grupos raciales y religiosos. (')

Otro punto importante como Derecho es el cardcter preferente y preponderante

que tienen los padres sobre el derecho a escoger el tipo de educacién que habrd

de darse a sus hijos. Este derecho de los padres a escoger es un derecho humano,

inalienable, imprescriptible y tampoco es negociable con el estado. El estado

! http://www.corteidh.or.cr/tablas/28141.pdf




debe ofrecer una educacién sustentada en principios cientificos no en principios

ideoldgicos.

Los padres de familia que tienen diversos criterios tienen la posibilidad de elegir el
tipo de educacién que sus hijos pueden recibir y el estado no puede obligar a
nuestros hijos a participar en aquellas actividades extracurriculares o curriculares

que actien en contra de nuestros principios morales y éticos.

El ejercicio del Derecho a la educacién es parte del desarrollo de la personalidad
y una contribucion significativa al desarrolio del pais y de la sociedad en que
vivimos. Es por ello que existe una necesidad de que los sistemas educativos no
incurran en sesgos ideoldgicos y contenidos no aptos para los menores, de acuerdo

a los criterios parentales familiares.

En este sentido y en virtud de que existen leyes que recientemente han aprobado
para obligar a los niflos a recibir educacion con perspectiva de género y demas
materias que no gozan de estudios cientificos que prueben su validez, es que he
venido a presentar una iniciativa legislativa para que los padres ejerzan el Derecho
de autorizar las materias, talleres o charlas que sus hijos pueden llevar o asistir en la
escuela o fuera de esta, ademds de que la presente iniciativa pretende en el pleno
ejercicio legal de las facultades de los padres que estos ejerzan el Derecho a elegir
la educacion de pueden tener sus hijos tal y como las que contengan contenidos

relacionados con la perspectiva de género, derechos sexuales y reproductivos.

Esta propuesta plantea que centros educativos deben de informar con
anficipacion a los padres sobre charlas, talleres y/o materias que sean ética y
moralmente controvertidas, para que los padres de familia, tutores o quien ejerza
la guardia y custodia puedan autorizar 0 no de manera expresa, que sus hijos

reciban o no este tipo de contenidos.

Cabe sefialar que esta autorizaciéon expresa al que denominaremos en esta
Reforma PIN Parental, no afecta los contenidos esenciales y formativos de los

alumnos como lo son las matemdticas, las ciencias naturales y las ciencias sociales,



estd enfocado a aquellos talleres de sexualidad impartidos en los colegios que han

demostrado su fracaso durante mds de 20 anos,

El Pin Parental es recabar por escrito autorizacidén expresa o consentimiento
informado a los tutores o a quienes ejerzan la patria potestad, previa a la
imparticién de talleres, pldticas y similares, impartidos por la escuela y por

organizaciones ajenas al centro escolar.

Esta autorizacion expresa o PIN Parental debe contener como minimo el nombre
del menor a quien se autoriza o no, el tipo de charla o taller y el centro que imparte
el taller sobre derechos sexuales y reproductivos, perspectiva de género, talleres de
sexualidad y otros(2)que ademds no han demostrado ninguna eficacia para la
reduccién de las tasas de embarazo adolescente, prevalencia de enfermedades
sexuales y disminucién de abusos sexuales a temprana edad, en los Ultimos afos en

México.

Este tipo de talleres responden a un modelo obsoleto que no ha funcionado que
pretende disminuir la fecundidad en adolescentes, dando como solucién el uso de
anticonceptivos y preservativos y que ademds erotizan a los menores en las

escuelas y colegios.

2 http://200.23.113.51/pdf/30444.0df




DECRETO:

UNICO.- Se reforma la fraccién VI del articulo 92 de la Ley de Educacidn del Estado

de Nuevo Ledn para quedar como sigue:

Articulo 92.- Son derechos de quienes ejercen la patria potestad o la tutela:

lalV...

VI.- Los padres o tutores tendrdn el derecho, de prestar su consentimiento previo,
conjunto, o por escrito el cual se Denomina PIN Parental, sobre el contenido de las
clases y actividades que se impartan en los centros educativos que sean contrarios
a sus convicciones éticas, morales o religiosas y/o con contenido ideologico afin al
gobierno en turno. Asi mismo tendrdn derecho a manifestar su oposicién o negativa
a que sus hijos participen en actividades, talleres, pldticas o charlas que
contravengan sus principios morales, éticos o religiosos y/o con contenido

ideologico afin al gobierno en turno.

Las autoridades educativas estdn obligados a recabar por escrito autorizacidén
expresa o consentimiento informado a los tutores o a quienes ejerzan la patria
potestad via PIN Parental, con 30 dias minimo de anticipacion previa a la
imparticion de talleres o pldticas impartidos por organizaciones ajenas al centro

escolar mediante PIN Parental.

Los centros educativos deben entregar un informe de los talleres, actividades
extracurriculares, platicas o programas educativos del grado que cursan sus hijos al
inicio del curso escolar a fin de que los padres de familia puedan informarse y
tengan la mas amplia libertad de elegir la educacién de sus hijos sobre temas que

no son propios de la educacién cientifica.



Los educandos hijos de padres de familia, o tutores que manifiesten su oposicién
via PIN Parental no podrdn ser objeto de coercidén, amenazas, intimidacion,
detrimento de su evaluacién y discriminacion arbitraria por parte de las autoridades

educativas.

TRANSITORIOS:

PRIMERO: El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Diario Oficial del Estado.

“Protesto lo necesario en Derecho”

Monterrey _Nuevo Ledn a 7 de Agosto 2023.

C. JUAN CARLOYLEAL SEGOVIA. C. JOSE DANIEL BORREGO GOMEZ
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AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADO

El H. Congreso del Estado de Nuavo Ledn, es el responsabie del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las les serdn tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documaentos o
informacion que consideren se presentan); y c¢) Tramites, asunlos administrativos. Los dalos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales. salvo aquélias que sean
necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para of ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion u
Oposicion (ARCO)} de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado. a través de la Plataforma Naciona! de
Transparencia (hitp /i'www plataformadetransparencia.org.mx/). o al correo eleciromco
enlace lransparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a3 la Umdad de Transparencia a la direccion antes seialada,

enviar un corraeo electronico a enlace transparencia@hcnl.geb.mx o bien, comunicarse al Tel
81815-095000 ext. 1065

Sitio donde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion elactrénica. www.hent.gob.mx o bien, de manera
presencial en las inslalaciones del Congreso del Estado. diractamentes en Ia Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacion: Agosto 2021

Autorizo que mis datos personales y datos sensibles si se presenta el caso sean

tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad.
Domicilio para recibir notificaciones:

Autorizo el recibir noftificaciones a través de medios electrénicos; y en su caso,

senalo el siguiente correo electrénico.

C. Juan Carl
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PROMOVENTE: C. DIP. NORMA EDITH BENITEZ RIVERA, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO A: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA AL ARTICULO 11 DE LA LEY PARA LA PROTECCION, APOYO Y PROMOCION
DE LA LACTANCIA MATERNA DEL ESTADO DE NUEVO LEON, CON EL FIN DE QUE LAS
INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS, PRESTADORAS DE SERVICIOS DE SALUD
DESTINADOS A LA ATENCION MATERNO INFANTIL, INCLUYAN EN LOS MATERIALES
INFORMATIVOS Y EDUCACION, LA IMPORTANCIA DE LA LACTANCIA MATERNA
COMPLEMENTARIA.

INICIADO EN SESION: 09 DE AGOSTO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): SALUD Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES

Mtra. Armida Serrato Flores



=

LXXVI

LEGISLATURA
H. CONGRESO
[EER SRS AU A S

RGRESO DELES
- CORTCIALIA MAYO

EES

OR
E lf\ﬂl \ ] ' )
‘E{ 07 AG0 20213' t\} !
DIPUTADO MAURO GUERRA VILLARREAL T\
D.PARTAMENTO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA OF| cEi A L',E% R E YPQRJ ES
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON MONT —- -

PRESENTE.

Quienes suscriben, Diputadas Norma Edith Benitez Rivera, Irais Virginia Reyes
de la Torre, Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Denisse Daniela Puente
Montemayor, Maria del Consuelo Galvez Contreras, Tabita Ortiz Hernandez y
Maria Guadalupe Guidi Kawas, Diputados Eduardo Gaona Dominguez, Carlos
Rafael Rodriguez Gémez, Héctor Garcia Garcia y Roberto Carlos Farias
Rodriguez, integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano a la
Septuagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado, en ejercicio de las
atribuciones establecidas en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, en sus articulos 86 y 87, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presentamos ante
esta soberania, iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el inciso c) de
la fraccion Xll del articulo 11 de la Ley para la Proteccion, Apoyo y Promocidn
de la Lactancia Materna del Estado de Nuevo Ledn, con el fin de que las
instituciones publicas y privadas prestadoras de servicios de salud
destinados a la atencion materno infantil, incluyan en los materiales

informativos y educativos, la importancia de la lactancia materna

complementaria, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La leche materna estd compuesta por: agua, grasas, hidratos de carbono, vitaminas
y minerales, ademas de contener hormonas y enzimas. Por ello, es considerada el

alimento ideal por excelencia para un recién nacido.

ASP
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De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) los primeros dos afios
de vida del nifio son cruciales, toda vez que la nutricién éptima proporcionada por

la leche materna durante ese periodo reduce la cantidad muertes y enfermedades.

Lo anterior obedece a que la leche materna es una fuente importante de energia y
nutrientes para los nifios de 6 a 23 meses. Puede aportar mas de la mitad de las
necesidades energéticas del nifio entre los 6 y los 12 meses, y un tercio entre los

12 y los 24 meses.

Reduce la muerte por malnutriciéon e incluso los bebés amamantados presentan
bajos indices de enfermedades infantiles como otitis, bronquiolitis, gastroenteritis,

leucemia, diabetes, ademas sus estancias hospitalarias son mas breves.

Es entonces, que la lactancia materna no solo es un asunto de interés social sino
publico, pues contribuye al desarrollo de los paises al ayudar a disminuir costos
para atender las citadas enfermedades. En México, de acuerdo al Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, por sus siglas en inglés) se estima que
el costo asociado a la salud de la nifia o el nifio por una mala practica de lactancia
materna oscila entre los 745.6 millones a los 2 mil 416.5 millones anuales, y de estas

cifras el costo de la férmula infantil representa del 11 al 38%.

Otros datos relevantes son que acorde a cifras de la Encuesta Nacional de la
Dinamica Demografica (ENADID) 2018, la duracién media de la lactancia materna
es de 9.7 meses a nivel nacional. Y, en el caso particular de nuestra entidad, dicha
duracion se ubica en 7.4 meses, presentandose, en el 92.2 por ciento de los nacidos

vivos en aquel periodo, es decir, en 305 mil 619 lactantes.

Al respecto, en Nuevo Ledn contamos con la Ley para la Proteccion, Apoyo y

Promocién de la Lactancia Materna, cuyo objeto es proteger, apoyar y promover la

ASP
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lactancia materna, asi como practicas adecuadas de alimentacién para los
lactantes, con el propésito de crear las condiciones que garanticen su salud y su

optimo desarrollo y crecimiento, en base al interés superior de la nifiez.

Sin embargo, visualizamos que dentro de su contenido se omite velar por incluir en
los materiales informativos y educativos relacionados a la alimentacion de los
lactantes con leche materna, la importancia de la lactancia materna
complementaria, pues si bien, se sefiala que por lactante se entiende, a la nifia o
nifio recién nacido (a) hasta los dos afios de edad y se contempla la obligacién por
parte de las instituciones publicas y privadas prestadoras de servicios de salud
destinados a la atencién materno infantil, el capacitar al personal de salud sobre
como orientar a las madres en cuanto a la técnica correcta de lactancia, para que
continien con el proceso hasta que el lactante cumpla dos afos edad;
consideramos importante fortalecer los mecanismo informativos para que un mayor
numero de mujeres tengan conocimiento sobre los nutrientes que aporta la leche

materna, aun y posteriormente a los primeros 6 meses de vida del recién nacido.

Cabe sefialar que la pretensién legislativa de mérito, guarda armonia con el objeto
de la “Semana Mundial de la Lactancia Materna”, instaurada oficialmente por la
OMS y la UNICEF en 1992 y celebrada anualmente en mas de 120 paises, del 1 al
7 de agosto, el cual busca fortalecer las medidas para proteger, promover y apoyar

el derecho a la lactancia materna.

Es por lo anterior, que proponemos reformar el inciso ¢) de la fraccion Xl del articulo
11 de la Ley para la Proteccién, Apoyo y Promocion de la Lactancia Materna del
Estado de Nuevo Ledn, a fin de que las instituciones publicas y privadas prestadoras
de servicios de salud destinados a la atencién materno infantil, cuenten con la

obligacion de incluir en los materiales informativos y educativos relacionados a la
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alimentacion de los lactantes, no solo la importancia de la lactancia materna

exclusiva, sino también, la relacionada a la lactancia materna complementaria.

Finalmente, por las razones expuestas, sometemos ante ustedes compafieros el

siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO. Se reforma el inciso ¢) de la fraccion XlI del articulo 11 de la Ley para la
Proteccion, Apoyo y Promocion de la Lactancia Materna del Estado de Nuevo Ledn,

para quedar como sigue:

Articulo 11.- Son obligaciones de las instituciones publicas y privadas prestadoras
de servicios de salud destinados a la atencion materno infantil, las siguientes:
l.ala Xl ...

XII. Incluir en los materiales informativos y educativos relacionados a la alimentacion
de los lactantes con leche materna, los siguientes aspectos:

a)alab) ...

c) Importancia de la lactancia materna exclusiva durante los primeros seis meses
de vida, asi como, de la lactancia materna complementaria posterior a los
primeros seis meses y hasta los dos aiios de vida del lactante;

dyalaf) ...

XIll. ala XV. ...

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion

en el Peridodico Oficial del Estado.

Monterrey, Nuevo Ledn a la fecha de presentacion.
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NORMA EDITH BENR RIVERA

DIPUTADA
DENISSE DANIELA PUENTE
MONTEMAYOR

DIPUTADA
SANDRA ELIZABETH PAMANES ORTIZ

DIPUTADA
TABITA ORTIZ HERNANDEZ

DIPUTADO
ROBERTO CARLOS FARIAS GARCIA

DIPUTADA
MARIA DEL CONSUELO GALVEZ
CONTRERAS

DIPUTADO
EDUARDO GAONA DOMINGUEZ

DIPUTADA
IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE

DIPUTADA
MARIA GUADALUPE GUIDI KAWAS

DIPUTADO
CARLOS RAFAEL RODRIGUEZ GOMEZ

DIPUTADO
HECTOR GARCIA GARCIA

GRUPO LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO
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PROMOVENTE: C. DIP. NORMA EDITH BENITEZ RIVERA, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 24 BIS DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, CON
EL OBJETO DE AMPLIAR EL PERIODO DE LACTANCIA DE 6 MESES HASTA 2 ANOS,
DURANTE EL CUAL, LAS MADRES TRABAJADORAS GOZAN DEL DERECHO A DOS
DESCANSOS EXTRAORDINARIOS POR DIA, DE MEDIA HORA CADA UNO O BIEN, A UNA
HORA AL INICIO O AL TERMINO DE LA JORNADA.

INICIADO EN SESION: 09 DE AGOSTO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): ECONOMIA, EMPRENDIMIENTO Y
TURISMO

Mtra. Armida Serrato Flores
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PRESENTE.

Quienes suscriben, Diputadas Norma Edith Benitez Rivera, Irais Virginia Reyes
de la Torre, Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Denisse Daniela Puente
Montemayor, Maria del Consuelo Galvez Contreras, Tabita Ortiz Hernandez y
Maria Guadalupe Guidi Kawas, Diputados Eduardo Gaona Dominguez, Carlos
Rafael Rodriguez Gomez, Héctor Garcia Garcia y Roberto Carlos Farias
Rodriguez, integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano a la
Septuagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado, en egjercicio de las
atribuciones establecidas en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, en sus articulos 86 y 87, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, presentamos ante
esta soberania, iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el articulo 24
Bis de la Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo Ledn, con el objeto de
ampliar el periodo de lactancia de 6 meses hasta 2 afos, durante el cual, las
madres trabajadoras gozan del derecho a dos descansos extraordinarios por
dia, de media hora cada uno o bien, a una hora al inicio o al término de la

jornada, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La leche materna esta compuesta por: agua, grasas, hidratos de carbono, vitaminas
y minerales, ademas de contener hormonas y enzimas. Por ello, es considerada el

alimento ideal por excelencia para un recién nacido.
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De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) los primeros dos afios
de vida del nifio son cruciales, toda vez que la nutricién éptima proporcionada por

la leche materna durante ese periodo reduce la cantidad muertes y enfermedades.

Lo anterior obedece a que la leche materna es una fuente importante de energia y
nutrientes para los nifios de 6 a 23 meses. Puede aportar mas de la mitad de las
necesidades energéticas del nifio entre los 6 y los 12 meses, y un tercio entre los

12 y los 24 meses.

Reduce la muerte por malnutricién e incluso los bebés amamantados presentan
bajos indices de enfermedades infantiles como otitis, bronquiolitis, gastroenteritis,

leucemia, diabetes, ademas sus estancias hospitalarias son mas breves.

Es entonces, que la lactancia materna no solo es un asunto de interés social sino
publico, pues contribuye al desarrollo de los paises al ayudar a disminuir costos
para atender las citadas enfermedades. En México, de acuerdo al Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, por sus siglas en inglés) se estima que
el costo asociado a la salud de la nifia o el nifilo por una mala practica de lactancia
materna oscila entre los 745.6 millones a los 2 mil 416.5 millones anuales, y de estas

cifras el costo de la férmula infantil representa del 11 al 38%.

Otro dato relevante es que acorde a cifras de la Encuesta Nacional de la Dinamica
Demografica (ENADID) 2018, la duracion media de la lactancia materna es de 9.7

meses a nivel nacional.
Por su parte, la UNICEF ha destacado que, en nuestro pais, solo el 28 por ciento

de los menores de seis meses consume leche materna en su totalidad, mientras

que el 43 por ciento de los menores de un afio es alimentado con formula.
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En muchos casos, esto se debe al complicado panorama que enfrentan las madres
mexicanas, quienes tienen que elegir entre regresar a su centro laboral o seguir

amamantando a sus hijos.

Al respecto, en Nuevo Ledn contamos con la Ley para la Proteccién, Apoyo y
Promocion de la Lactancia Materna, cuyo objeto es proteger, apoyar y promover la
lactancia materna, asi como practicas adecuadas de alimentacién para los
lactantes, con el propésito de crear las condiciones que garanticen su salud y su

6ptimo desarrollo y crecimiento, en base al interés superior de la nifiez.

Luego entonces, de acuerdo a sus articulos 8 y 9 fraccion | se tiene
respectivamente, que: “La lactancia materna es un derecho fundamental, universal,
imprescriptible e inalienable de las nifias, nifios y mujeres. Constituye un proceso
en el cual, el Estado y los sectores publico, privado y de la sociedad civil tienen la
obligacién de proveer su proteccién, apoyo y promocion, a efecto de garantizar la
alimentacién adecuada, el crecimiento y el desarrollo integral de los lactantes y su
salud y la de sus propias madres y; que es derecho de la madre, el decidir entre
contar con dos reposos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, o bien, un
descanso extraordinario por dia, de una hora para amamantar a sus hijos o para
realizar la extraccién manual de leche. Para gozar de los reposos y/o descansos
extraordinarios, posterior a la licencia por maternidad, la trabajadora debe acreditar
la practica de la lactancia materna efectiva, mediante certificado expedido por
médico Ginecdlogo o Pediatra y copia del acta de nacimiento del menor, que

presentara a su centro de trabajo cada mes”.

En concordancia a lo anterior, el articulo 24 Bis de la Ley del Servicio Civil del Estado

de Nuevo Leédn, dispone:
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“Las madres trabajadoras tendran derecho durante el periodo de lactancia a dos
descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, por un periodo de seis
meses. Puede convenirse que dicho tiempo se otorgue una hora al inicio o término
de la jornada.

El periodo de seis meses al que se refiere el parrafo anterior empezara a contar a
partir del dia siguiente al del parto.”

En ese sentido, resulta claro que las mujeres trabajadoras solo cuentan con un
periodo de 6 meses posteriores al dia siguiente al del parto, para gozar del derecho
a amamantar en los centros de trabajo del Estado y/o Municipios, siendo esta una
medida limitativa a dicho derecho, pues como hemos expuesto, la lactancia materna

exclusiva puede extenderse incluso hasta los 2 afios de edad del lactante.

Es asi que en aras de proteger a la maternidad y promocionar la lactancia materna
como medida de salud publica, proponemos reformar el articulo 24 Bis de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Nuevo Ledn, con el objeto de ampliar previa certificacion
médica correspondiente, el periodo de lactancia de 6 meses hasta 2 afios, durante
el cual, las madres trabajadoras gozan del derecho a dos descansos extraordinarios
por dia, de media hora cada uno o bien, a una hora al inicio o al término de la

jornada.

Cabe sefalar que la pretension legislativa de mérito, guarda armonia con el objeto
de la “Semana Mundial de la Lactancia Materna”, instaurada oficialmente por la
OMS y la UNICEF en 1992 y celebrada anualmente en mas de 120 paises, del 1 al
7 de agosto, el cual busca fortalecer las medidas para proteger, promover y apoyar

el derecho a la lactancia materna.

ASP
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siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO. Se reforma el articulo 24 Bis de la Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo

Leédn, para quedar como sigue:

Articulo 24 Bis.- Las madres trabajadoras tendran derecho durante el periodo de
lactancia a dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, por un
periodo de seis meses y hasta 2 afios, previa certificacién médica que acredite
que continua amamantando. Puede convenirse que dicho tiempo se otorgue una

hora al inicio o término de la jornada.

El periodo de seis meses al que se refiere el parrafo anterior empezara a contar a

partir del dia siguiente al del parto.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién

en el Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO. A la entrada en vigor del presente Decreto, el Poder Ejecutivo y los
Municipios del Estado deberan expedir o adecuar las disposiciones reglamentarias

correspondientes para dar cumplimiento al mismo.

Monterrey, Nuevo Ledn a la fecha de presentacion.

DIPUTADA DIPUTADO
NORMA EDITH BENITEZ RI¥ERA EDUARDO GAONA DOMINGUEZ
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DIPUTADA
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PROMOVENTE: C. DIP. LUIS ALBERTO SUSARREY FLORES, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, DIP. PERLA DE LOS ANGELES
VILLAREAL VALDEZ INTEGRANTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONA DE
LA LXXVI LEGISLATURA'Y LA C. LORENA CANALES MARTINEZ

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 33 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
NUEVO LEON, EN RELACION A QUE LA EDUCACION TENDRA UN ENFOQUE
APARTIDISTA Y QUE QUEDE PROHIBIDO CUALQUIER PRACTICA QUE TENGA COMO FIN
EL ADOCTRINAMIENTO POLITICO-PARTIDISTA DEL ALUMNADO EN CUALQUIER NIVEL.
SE TURNA CON CARACTER DE URGENTE.

INICIADO EN SESION: 09 DE AGOSTO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): PUNTOS CONSTITUCIONALES

Mtra. Armida Serrato Flores
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Los suscritos Diputado Luis Alberto Susarrey Flores, Perla de los Angeles
Villarreal Valdez, y la C. Lorena Canales Martinez, en uso de las atribuciones
conferidas en el articulo 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leodn, correlacionado con los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurrimos ante
esta Soberania a presentar iniciativa de reforma a la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacion es la base de toda sociedad, es unode los factores que mas
influye en el avance y progreso de las personas, pues es mediante esta, que se
enriquecen los conocimientos, la cultura, la historia, el espiritu, los valores, y todo
aquello que nos forma como ciudadanos y que nos caracteriza como seres
humanos. Es mediante la educacion, que se proporciona a los nifiosy jovenes las
herramientas y habilidades necesarias para comprender el mundo que les rodea,
tomar decisiones informadas y contribuir de manera significativa al desarrollo

econdmico, social y cultural.

Una poblacién educada tiende a tener mejor acceso a empleos de calidad, a
tomar decisiones mas consientes sobre las consecuencias de cada unade estas, a
participar de manera mas efectiva en la vida civica, 1o que en ultima instancia
conduce a un mayor nivel de desarrollo y bienestary por ende, a una mejor calidad
de vida.

El primer parrafo del articulo 3ero de nuestra Constitucion federal garantiza

nuestro derecho a la misma, el cual a la letra menciona:



Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -
Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios- impartira y
garantizara la educacién inicial, preescolar, primaria, secundaria,
media superior y superior. La educacion inicial, preescolar, primaria y
secundaria, conforman la educacion basica; ésta y la media superior
seran obligatonias, la educacién superior lo sera en téerminos de la
fraccion X del presente articulo. La educacion inicial es un derecho de
la nifiez y sera responsabilidad del Estado concientizar sobre su
importancia.

De acuerdo a la UNESCO la educacion es un derecho humano
fundamental que permite sacar a los hombres y las mujeres de la pobreza, superar
las desigualdades y garantizar un desarrollo sostenible. sin embargo, cuando se
intenta politizar o ideologizar la educacion se puede lograr un efecto contrario a

estos objetivos y vulnerar este derecho humano.

En dias recientes hemos conocido de la intencion del gobierno federal por
politizar e ideologizar la educacién por medio de los libros de texto, donde el
contenido de estos y la forma de evaluar se base en una ideologia afin al gobiemo
de fa "Cuarta Transformaciéon” y no solo esto, sino que los encargados de coordinar
el contenido de estos libros, muchos de ellos no solo no son expertos, sino que ni
siquiera tienen licenciatura. Sumado a esto, el debate sobre estos libros no solo es
ideoldgico, sino que también presentan datos cientificos erroneos y un contenido
muy pobre en materia de matematicas y otras materias consideradas importantes

para el desarrollo de nuestros nifios, nifias y jovenes.

Todos los paises de primer mundo enfocan sus planes de estudio de todos
los niveles educativos en las matematicas, la ciencia, la tecnologia, el
emprendimiento, etc, en nuestro pais, el Presidente una vez mas nos quiere llevar
a un retroceso, como ya lo hace con unabuena parte de sus politicas publicas. La
educacion no puede, ni debe, tener tendencias marxistas, leninistas, pues eso solo

nos va a guiar a un profundo fracaso, como les ha pasado a los paises quelo han



hecho.

Cuandoseintentaadoctrinar por medio de la educacion, pueden surgirvarios
problemas. La educacién deberia ser imparcial y objetiva, proporcionando a ios
estudiantes unacomprension equilibrada de diferentes perspectivas y enfoques. Sin
embargo, cuando se introduce una agenda ideolégica o politica en el curriculo,
puede distorsionarse la objetividad, limitar la diversidad de pensamiento y restringir
la libertad de expresion.

Esto puede conducir a una educacion sesgada que promueva una unica
perspectiva y desaliente el pensamiento critico. Ademas, la politizacién de la
educacion puede crear divisiones en la sociedad, ya que diferentes grupos pueden

sentirse marginados o excluidos si no se reflejan sus puntos de vista.

Yucatan, Guanajuato, Jalisco y Chihuahua, son los estados que ya
suspendieron la distribucién de libros de texto gratuitos de la Secretaria de
Educacion Publica (SEP) a las escuelas y en el caso de Coahuila utilizaran
cuadernillos complementarios de espanol y matematicas para subsanarlos errores
que presentan los libros. Sin embargo, el gobierno del estado de Nuevo Leén no se
ha posicionado al respecto, y como legisladores, no podemos permitir que ante la
indiferencia del gobiermno local en turno se trasgredan los derechos de las nifas,

nifos y jovenes de nuestra entidad.

Por ello, proponemos a esta asamblea adicionar dos parrafos al articulo 33
de la Constitucion local para establecer que la educacién tendra un enfoque
apartidista y que queda prohibida cualquier practica qué tenga como fin el
adoctrinamiento politico-partidista del alumnado en cualquier nivel. Ademas, se
incorpora que el estado podra objetar cualquier tipo de planes, programas o
materiales de Estudio qué busquen implementarse sin haber agotado el

procedimiento qué marca el articulo 23 de la Ley General de Educacion.
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Es por lo anteriormente expuesto que nos permitimos presentar ante esta

soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. — Se ADICIONAN los parrafos décimo segundoy décimo
tercero al articulo 33 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 33.- ...

La educacién tendra un enfoque apartidista. Queda prohibida cualquier
practica qué tenga como fin el adoctrinamiento politico-partidista del
alumnado en cualquier nivel.

El Estado de Nuevo Ledn podra objetar cualquier tipo de planes, programas

o materiales de Estudio qué busquen implementarse sin haber agotado el
procedimiento qué marca el articulo 23 de la Ley General de Educacion.

MONTERREY, NUEVO LEON A 08 DE AGOSTO

ES VILLARREAL LUIS AL SUSARREY FLORES
VALDEZ C.DIPUTADO LOCAL
C.DIPUTADA LOCAL
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PROMOVENTE: C.DIP. EDUARDO GAONA DOMINGUEZ, COORDINADOR DEL GRUPO
LEGISLATIVO MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI LEGISLATURA.
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ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA Y
ADICION A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PREVENCION SOCIAL DE LA
VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA CON PARTICIPACION CIUDADANA. DEL ESTADO DE
NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 09 DE AGOSTO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): LEGISLACION

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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Quienes suscriben, Diputado Eduardo Gaona Dominguez e integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVI Legislatura de este H. Congreso,
Diputadas Sandra Elizabeth Pdmanes Ortiz, Norma Edith Benitez Rivera, Irais
Virginia Reyes de la Torre, Tabita Ortiz Hernandez, Denisse Daniela Puente
Montemayor, Maria Guadalupe Guidi Kawas y Maria del Consuelo Galvez
Contreras; y Diputados Carlos Rafael Rodriguez Gémez, Roberto Carlos Farias
Garcia y Héctor Garcia Garcia, con fundamento en lo establecido por los articulos
87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leédn;
102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
someto a la consideracién de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA
Y LA DELINCUENCIA CON PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE

NUEVO LEON, lo que se expresa en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS
El bienestar animal es un tema que cada vez toma mayor relevancia dentro de la

sociedad y en las agendas politicas de los tres niveles de gobiemno. El

reconocimiento de los derechos de los animales por parte de la Organizacién de
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las Naciones Unidas proclamada en 1978 establece que todos los animales tienen
derecho a la existencia y que sus derechos deben ser garantizados por la ley y por

el estado.!

A pesar de los grandes esfuerzos y avances que existen en la legislacion federal y
local en cuanto al trato digno y respetuoso de todos los seres sintientes y animales
domésticos, los casos de maltrato animal en nuestro estado han ido en aumento,
segun datos de la Fiscalia General del Estado de Nuevo Ledn divulgados en el
periédico El Norte, los delitos denunciados por maltrato animal han tenido un
incremento del 46% en comparacién con el afio pasado, es decir, de 77 denuncias

recibidas en 2022 se pasd a 113 denuncias en lo que va de este afio. 2

El abandono, los golpes, la tortura, la crueldad y la zoofilia son formas de maltrato
animal y son acciones que estan tipificadas como delitos por nuestro cédigo penal;
recientemente se hicieron reformas para endurecer las penas de quienes incurran
en estas practicas con el proposito de que exista una mayor proteccién a la vida de
los animales domésticos y en general a cualquier animal que tenga un acercamiento

con el ser humano. 3

! https://www.gob.mx/profepa/articulos/proclamacion-de-la-declaracion-universal-de-los-derechos-de-los-
animales-

285550#: ~:text=A)%20Todo%20animal%20perteneciente% 20a,es%20contraria%20a%20este%20derecho.
2 https://www.telediario.mx/comunidad/casos-maltrato-animal-incrementan-46-por-ciento-nuevo-

leon#: ~:text=Desde%20que%20en%20el|%20C%C3%B3digo,ciento%20en%20el%20a%C3%B10%202023.
¥ http://sistec.nl.gob.mx/Transparencia_2015/Archivos/AC_0001_0007_00170634_000003.pdf
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En este sentido, la importancia de prevenir delitos de maltrato y crueldad animal
tiene una relacién directa con la prevencion de que se cometan otros delitos, segun
la titular de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, el maltrato animal
es la antesala del maltrato social, es decir, aquellos que incurren en acciones en
contra de la vida o integridad de los animales o mascotas posteriormente realizan
actos que atentan contra la vida y la seguridad de menores de edad, personas

adultas o sus familiares.*

Por su parte, la titular del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP), ha declarado que el 63% de los criminales sentenciados ha
infligido dolor o muerte a animales domésticos en su infancia.’ Este hallazgo es
alarmante, ya que sugiere que existe una relacidn significativa entre la violencia
hacia los animales y la criminalidad en la edad adulta. Es importante destacar que
estos actos de crueldad no solo afectan a los animales, sino que también pueden

tener consecuencias graves para la salud mental y emocional del individuo.

La prevencion del delito comprende estrategias y medidas que estan encaminadas
a disminuir el riesgo de que se cometan delitos mayores o mas graves y que alteren
la seguridad publica,® en este sentido, consideramos que la prevencién del delito

de maltrato animal o la deteccién temprana de comportamientos crueles hacia los

* https://www.jornada.com.mx/notas/2023/06/22/sociedad/maltrato-animal-factor-a-atender-para-prevenir-
delitos-
sspc/#:~:text=E|%20maltrato%20hacia%20los%20animales,Secretar%C3%ADa%20de%20Seguridad %20y %2
OProtecci%C3%B3n

5 idem

¢ https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/crimeprevention/Handbook_on_the_Crime_Prevention_Guidelines_Spanish.pdf
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animales, puede prevenir actitudes violentas hacia otros seres humanos y es

necesario que se establezcan estrategias para prevenir |a violencia social.

Es importante sefalar que ya desde 1963, estudios e investigaciones en psicologia
se plantea la teoria que se conoce como Triada de la Psicopatia, esta teoria
propone que existen tres comportamientos durante la infancia que pueden
predecir y se asocian con la violencia y la criminalidad durante la vida adulta: la

enuresis, la piromania y el maltrato animal. ’

Desde una perspectiva criminoldgica y juridica, la prevencién del delito es un
elemento clave para garantizar el derecho humano a la seguridad contenido en el
articulo 21 de nuestra Constitucion, por lo que se vuelve fundamental garantizarlo
mediante medidas preventivas. Esto no solo implica la aplicacién de sanciones, sino
también la adopcién de politicas publicas y estrategias que busquen reducir los

factores de riesgo que propician su comision.

En virtud de lo anterior proponemos la prevencién y la deteccién temprana de
maltrato animal sobre todo en nifias, niflos y adolescentes que se encuentran en
una etapa de formacién dentro del nicleo familiar y educativo. Ademas, dicho
maltrato puede ser considerado como una forma de violencia doméstica, causando
un impacto negativo en la salud mental y fisica de las personas que lo presencian o

lo cometen.

7 https://nationallinkcoalition.org/wp-content/uploads/2020/01/Spanish-Psychopathy-Criminality-and-Animal-
Abuse.pdf
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Es importante que en la Ley de Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia
con Participacion Ciudadana del Estado de Nuevo Ledn, se establezca dentro de la
prevencién de violencia en el ambito psicosocial, la prevencion del maltrato animal,

promoviendo asi una cultura de respeto y proteccién a cualquier ser sintiente.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se Reforman las Fracciones Il y Ill del Articulo 12 y se Adiciona una
Fraccidon IV al Articulo 12, de la Ley de Prevencién Social de la Violencia y la
Delincuencia con Participacién Ciudadana del Estado de Nuevo Ledn, para quedar

como sigue:

ARTICULO 12.- ...

Il. La inclusién de la prevencion de la violencia, la delincuencia y de las adicciones,

en las politicas plblicas en materia de educacion;

Il El fortalecimiento de las capacidades institucionales y ciudadanas que asegure

la sostenibilidad de los programas preventivos; y

IV. Estrategias de sensibilizacién a la poblacién para fomentar la prevencién del

maltrato, crueldad o cualquier tipo violencia hacia los animales.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Para dar cumplimiento a las obligaciones emanadas del presente

Decreto, estas se realizaran atendiendo a la suficiencia presupuestal.

Dado en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn a los 09 dias del mes de agosto de

2023.

A SO DEL ESTADC
H. CONIATIA MAYOR |
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ip. Eduardo Gaona Dominguez

Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz Dip. Norma Edith Benitez Rivera

Dip. Irais Virginia Reyes de la Torre Dip. Tabita Ortiz Hernandez

Dip. Denisse Daniela Puente Montemayor Dip. Maria Guadalupe Guidi Kawas

Pagina 6 de 7




& INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN

Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE PREVENCION
| XXV/| sOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA CON PARTICIPACION
LEGISLATURA  CJUDADANA DEL ESTADO DE NUEVO LEON

H., CONGRESO
KL ESTADD Dk HUEVO LGN

Dip. Carlos Rafael Rodriguez Gémez Dip. Roberto Carlos Farias Garcia

Dip. Héctor Garcia Garcia Dip. Maria del Consuelo Gélvez Contreras

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn

LA PRESENTE FOJA FORMA PARTE DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE PREVENCION SOCIAL DE LA
VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA CON PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
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PROMOVENTE: C. DIP. ANYLU BENDICION HERNANDEZ SEPULVEDA, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL DE LA
LXXVI LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 7 DE LA LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION EN EL
ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 09 DE AGOSTO DEL 2023

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): DESARROLLO SOCIAL, DERECHOS
HUMANOS Y ASUNTOS INDIGENAS.

Mtra. Armida Serrato Flores

Oficial Mayor
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Diputado Mauro Guerra Villarreal

Presidente de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado
de Nuevo Ledn. LXXVI Legislatura.

Presente.

Anylu Bendicion Hernandez Sepulveda, Diputada Local
perteneciente al Grupo Legislativo de Diputados
Independientes en la LXXVI Legislatura del Congreso del
Estado, con base en los articulos 87 y 88 de la Constitucién
Politica del Estado, 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso y 71, fraccion Ili, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presento ante esta Soberania iniciativa de reforma a la Ley
para Prevenir y Eliminar la Discriminacién en el Estado de

Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:



EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde hace algunas décadas, el internet ha venido a

revolucionar la vida de todas las personas.

Lo anterior, ha permitido que millones de personas tengan
acceso a diversas plataformas cibernéticas para interactuar

entre si desde distintas partes del mundo.

En México, la Encuesta Nacional sobre la Disponibilidad y Uso
de Tecnologias de la Informacién en los Hogares de 2021
(EDUTIH) menciona que en México habia 88.6 millones de
personas usuarias del internet, lo que represento el 75.6% de

seis afios o0 mas.

De acuerdo a esta encuesta, los principales usos de internet
fueron para comunicarse (93.8%), buscar informacién (89.9%)

y acceder a redes sociales (89.9%).

Es de destacar el aprovechamiento que se le ha dado al
internet, como una herramienta basica hoy dia para estar en
constante comunicacioén, lo anterior es de suma importancia en

virtud de que ha facilitado conexiones a nivel internacional, lo



que ha permitido un constante flujo de informacion, asi como

el intercambio de opiniones sobre diversos temas.

Sin embargo, en diversas ocasiones, se realiza un mal uso de
las redes sociales, lo que sin duda alguna puede llegar a
provocar actos de discriminacién y genera odio entre distintos
usuarios, los cuales bajo la figura del anonimato y de la falta
de filtros en el ambito digital, ocasiona perjuicios a distintos
sectores de la poblacién, como lo son los grupos vulnerables,
es decir, nifias, nifos y adolescentes, personas adultas
mayores, jovenes, personas pertenecientes a la comunidad

LGBTTIQ+ e incluso, las personas con discapacidad.

Esta practica, llevada a cabo de forma individual o conjunta, en
todas las ocasiones tiene como propésito ofender, humillar,

violentar, amenazar o abusar de la dignidad de otra persona.

Cabe sefalar que, durante el afio 2021, el 21.7% de la
poblacién usuaria de internet vivioé alguna situacion de acoso
cibernético, aunado a que cada dia se difunden en las redes
sociales entre 15 mil y 20 mil mensajes de odio por razones de
género, origen étnico y orientacién sexual, lo anterior de

acuerdo al Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion



(CONAPRED).

Ahora bien, como se dijo lineas arriba, el uso de internet y de
sus redes sociales ha provocado que en muchas ocasiones se
divulguen a través de la red aspectos que pueden hacer
identificable a una persona, como lo puede ser su fotografia,
nombre, sexo, edad, rasgos caracteristicos e incluso se
realizan distintas formas de discriminacién a un sinnumero

personas por su condicion de discapacidad.

Afortunadamente contamos con un marco normativo tanto a
nivel nacional e internacional que prohibe este tipo de
conductas, como lo es la Convencién Interamericana contra
toda forma de Discriminacion e Intolerancia, firmada por
México el 13 de noviembre de 2013 y ratificada el 19 de
noviembre de 2019, la cual en su articulo 4 establece que /os
Estados se comprometen a prevenir, eliminar, prohibir y
sancionar todos los actos y manifestaciones de discriminacion

e intolerancia, incluyendo:

La publicacion, circulacién o diseminacién, por cualquier forma
y/o medio de comunicacioén, incluida la internet, de cualquier

material que:



a) Defienda, promueva o incite al odio, la discriminacién y la

intolerancia;

En nuestro pais, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que queda prohibida toda discriminacién
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, condiciones de salud,
religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y las libertades

de las personas.

Por los anteriores argumentos, y en aras de que nuestra
legislacion estatal esté armonizada con la Convencién
Interamericana contra toda forma de Discriminacion e
Intolerancia, es que considero pertinente la presente iniciativa
de reforma a la Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion en el Estado de Nuevo Ledn, para evitar
aue, por cualquier forma o medio de comunicacion fisico o
digital, se difundan sin consentimiento de la persona,
informacién sobre su condicion y antecedentes de salud fisica

0 mental o sobre cualquier otro dato personal sensible y asi



poder estar en condiciones de prevenir toda forma de

discriminacioén hacia las personas.

DECRETO

Articulo unico: Se reforma el articulo 7 de la Ley para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de

Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 7. Se presume que una persona sufre discriminacion,

cuando se actualicen las siguientes conductas:
. a XXVII.

XXVII. Difundir, por cualquier forma o medio de
comunicacion fisico o digital, sin consentimiento de la
persona, informacién sobre su condicién y antecedentes
de salud fisica o mental, instalaciones de salud ni
establecimientos farmacéuticos o sobre cualquier otro

dato personal sensible;

XXIX. a XL.



TRANSITORIO
UNICO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente

de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo

Ledn.

ATENTAMENYE

AN
2023
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