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del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con lo establecido en los
articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,

asi como lo dispuesto en lo establecido por los numerales 102, 103 y 104 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon, ocurro a promover el siguiente proyecto

de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley de Hacienda para los

Municipios del Estado, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Derecho a una vivienda adecuada esta reconocido en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos de 1948' y en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de 19662, asi como en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que se establece en su articulo 4, que toda familia tiene derecho a una vivienda
digna y decorosa, siendo la vivienda la clave para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas.

En México, dadas las condiciones de crecimiento poblacional, urbanizacion acelerada, falta
de politicas publicas efectivas en el ambito de vivienda y las desigualdades econdémicas y
sociales, enfrentamos una gran problematica: el rezago habitacional, que afecta a millones
de personas, siendo las y los jovenes principalmente, quienes cada vez tienen menos

posibilidades para adquirir su patrimonio propio.

1 https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
2 https: //WWW ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-
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Por eso en morena, nos hemos dedicado a trabajar para reducir esas desigualdades y en
promover e implementar politicas publicas que abonen a estas condiciones, por eso, desde
el Gobierno Federal, se han impulsado una serie de programas e iniciativas para lograrlo,
tal como el “PROGRAMA DE VIVIENDA Y REGULARIZACION” de la Dra. Claudia
Sheinbaum, que tendra una inversién aproximada de 60 mil millones de pesos, programa

mediante el cual, el Gobierno de la Republica, buscara la construccion de alrededor de 1

milléon de nuevas viviendas en beneficio de distintos sectores de la poblacién, entre ellos,

atendiéndose prioritariamente a las mujeres jefas de familia, adultos mayores, jévenes,

poblacién indigena y viviendas en renta®.

A propdésito de lo anterior, durante la conferencia matutina diaria encabezada por la titular
del Ejecutivo Federal, el 14 de octubre del 2024, la Titular de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), Elena Edna Vega, di6 a conocer, que en este
nuevo proyecto social se contemplaran 500 mil viviendas para los ciudadanos que no
cuenten con Seguridad Social, y otras 500 mil destinadas a los derechohabientes, esto
con el fin de reducir el rezago habitacional. Ademas de mencionar que la ubicacion de los
inmuebles se concentrara en zonas cercanas a servicios de salud, centros educativos,
de cultura y comercio, de tal manera, que se asegure contar con los servicios basicos

para el bienestar de las familias residentes de los inmuebles.

En el Plan de Gobierno de nuestra Presidenta, se menciona: “La politica de vivienda de las
administraciones durante el periodo neoliberal tuvo un enfoque mercantilista. El desarrollo

de vivienda se basé en la construccion sin planeacion de miles de viviendas en serie,

alejadas de los centros de trabajo y de las ciudades.

Los subsidios e incentivos a la vivienda se otorgaron en lugares donde habia menor

necesidad, pues se basaba en una légica financiera y alejada de las personas.”

3 https://www.gob.mx/presidencia/prensa/presidenta-claudia-sheinbaum-presenta-nuevo-programa-de-
vivienda-y-regularizacion?idiom=es

bienestar?idiom=es-Mx
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Continda mencionando: “Se necesitan desarrollar mds y mejores herramientas
financieras, presupuestales y regulatorias para impulsar la producciéon de vivienda

asequible. Promover una politica mas robusta para la habilitacion de suelo apto para

vivienda e industria partiendo de la planeacién urbana con instrumentos municipales
actualizados y publicados en los registros locales. Acompanar mejor la politica local
desde lo nacional, pensando en que los organismos de vivienda no deberian de
concentrarse en personas afiliadas a la seguridad social, ya que las instituciones federales
atienden a ese universo, sino en aquellos que no pueden acceder al crédito o que estan
afiliados a estas instituciones. Y finalmente, impulsar soluciones legales y administrativas

que aceleren los tramites de regularizacion de la tenencia de la tierra y propiedad.”

Asi mismo, en el Plan de la Dra. Claudia Sheinbaum se muestran cifras relevantes

relacionadas a la vivienda, las mismas que se reproducen a continuacion:

BANCO DE DATOS (cifras a nivel nacional)
2000 msam ﬂm z‘

Rezago habitacional (millones de persﬁohans) n.d | n. d 38. 1 36.9 33 9 Coneval

Personas con carencia de acceso a los
servicios basicos de vivienda {millones de nd nd 249 247 229 Coneval

personas)

NUmero de viviendas en arrendamiento (%
nd nd nd 15.10% 15.10% SNV
respecto al total de viviendas en el pais)

Personas sin acceso a financiamiento (%
n.d nd nd 69% n.d SNV
respecto a adultos mayores de 15 afios)

Si bien es cierto y fundamental, que las politicas locales sean apoyadas desde lo nacional,
que mejor que desde el Estado, haya reciprocidad y transversalidad, a fin de lograr impulsar
los programas que sean benéficos para las y los mexicanos, en este caso para las y los
ciudadanos de Nuevo Ledn. Debido lo anterior, y en apoyo a los menos favorecidos y a las
familias que hacen el esfuerzo por adquirir el patrimonio de su familia, propongo un modelo
similar al que existe a nivel federal para exentar del Impuesto Sobre la Renta (ISR) a la
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primera vivienda, en Nuevo Ledn: exentar del pago del Impuesto sobre Aquisicion de

Inmuebles a la primera vivienda.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracion de

esta H. Asamblea el presente proyecto de:
DECRETO:

PRIMERO: Se adiciona un tercer parrafo del articulo 28 bis de la Ley de Hacienda para
los Municipios del Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

ARTICULO 28 bis.- ...

Seran exentos del pago del Impuesto Sobre Adquisicion de Inmuebles las
personas fisicas menores de treinta aios, cuando la adquisicion corresponda a
la primera vivienda del adquiriente en el Estado, siempre que el valor del inmueble
no exceda de 300,000 Unidades de Inversion (UDIS), conforme el valor vigente

determinado por el Banco de México al momento de la operacion.

TRANSITORIOS:
ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Los Ayuntamientos del Estado de Nuevo Ledn deberan adecuar
sus reglamentos, formatos administrativos, sistemas de recaudacién y disposiciones
fiscales municipales, en un plazo no mayor a noventa dias naturales contados a partir de la

entrada en vigor del presente Decreto.

ARTICULO TERCERO.- La Tesoreria Municipal correspondiente podra requerir al
adquirente la documentacion necesaria para acreditar que se trata de la primera vivienda,

asi como manifestacién bajo protesta de decir verdad.
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ARTICULO CUARTO.- La exencién prevista en el presente Decreto sera aplicable
unicamente a operaciones juridicas celebradas con posterioridad a su entrada en vigor y
no darda lugar a devoluciones, compensaciones o acreditamientos respecto de
contribuciones pagadas con anterioridad.

ARTICULO QUINTO.- El valor del inmueble para efectos de esta exencion se determinara
con base en el valor de la operacién consignado en el instrumento publico correspondiente,

sin que exceda el limite maximo de 300,000 UDIS conforme al valor publicado por el Banco

de México en la fecha de la adquisicion.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Ledn a 28 de enero del 2026
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del H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, de conformidad con lo establecido en los
articulos 87 y 88 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,
asi como lo dispuesto en lo establecido por los numerales 102 y 103 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, ocurro a promover el siguiente proyecto de
decreto por el que se modifican diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Nuevo Ledn, y del Reglamento para el Gobierno Interior del

Congreso del Estado de Nuevo Ledn. Lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

‘La soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.” Articulo 39 de

nuestra Carta Magna.

Como representante popular ante esta Asamblea, es de fundamental importancia que las
decisiones que tomamos unos cuantos, (pero que atafien a toda la poblacién de Nuevo
Ledn), sean respaldadas por quienes nos entregaron su confianza en las urnas y sobre todo

que quienes nos eligieron, puedan involucrarse en la toma de decisiones.

Ahora bien, nuestra Carta Magna establece un régimen republicano representativo,
democratico y federal, es por ello, que atendiendo a los principios de la cuarta
transformacion y en donde lo mas importante es el pueblo: “L.a democracia es el gobierno
del pueblo, por el pueblo y para el pueblo” seria incongruente dejarlos fuera de

decisiones importantes y trascendentales para nuestro Estado.

Nuestra sociedad actual vive un proceso de transicién hacia una cultura democratica mas
participativa, en donde cuestionan y actuan, por eso, como legisladores y atendiendo a esa

corresponsabilidad que tenemos gobierno — sociedad, debemos corresponder a esa cultura
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democratica y esa participacion activa de la ciudadania neoleonesa, brindandole a nuestros
representados instrumentos de participacion ciudadana mas robustos, claros y
accesibles a la hora de acudir a nuestra legislacion, instrumentos que estén claramente
definidos y en donde realmente se tenga el cémo acceder a ellos y no solo de nombre en

un papel.

Abonando a esto, y concibiendo la participacién ciudadana como la base de toda
democracia, nuestro pais ha suscrito diversos tratados internacionales que reconocen y
garantizan nuestros derechos ciudadanos, tali es el caso del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos” que en su Articulo 25 inciso A expresamente sefala que
todos los ciudadanos tendran el derecho y la oportunidad de: “Participar en la direccién de
los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos”,
al igual que la Carta Democrética Interamericana (CDI)? que en su Articulo 6 dice: La
participacion de la ciudadania en las decisiones relativas a su propio desarrollo es un
derecho y una responsabilidad. Es también una condicién necesaria para el pleno y
efectivo ejercicio de la democracia. Promover y fomentar diversas formas de

participacion fortalece la democracia.

Contintia diciendo en su Articulo 7 que “La democracia es indispensable para el ejercicio
efectivo de las libertades fundamentales y los derechos humanos, en su caracter
universal, indivisible e interdependiente, consagrados en las respectivas constituciones de
los Estados y en los instrumentos interamericanos e internacionales de derechos

humanos.”

Dicho lo anterior, la participacion ciudadana es indispensable en nuestro sistema de
democracia representativa y como tal, el pueblo nos exige tener las reglas del juego claras
y bien definidas.

Meses atras, presentamos ante la Oficialia Mayor de este Congreso, una solicitud para que

elabore una consulta ciudadana a la poblacién de Nuevo Ledén para que nos dijera si

I Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado en 1966 por la Asamblea General de las Naciones
Unidas. https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-
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estaban o no de acuerdo con el presupuesto enviado por el ejecutivo estatal, lo anterior,
atendiendo a los lineamientos que hayan sido previamente establecidos, sin embargo, nos
percatamos de que dichos lineamientos no existen, al menos no en nuestra legislaciéon, no
estan estipulados ni en nuestro Reglamento para el Gobierno Interior, y en lo que a la Ley
de Participacién Ciudadana respecta, solo menciona en su Articulo 38 que: “La preparacion
y realizacion de la consulta ciudadana se organizara por la dependencia estatal, municipal
o la que corresponda, y en caso del Congreso del Estado correspondera su

organizacion a la comisién de dictamen legislativo correspondiente.”

Dicha comisién de dictamen a la que hace referencia el articulo sefalado en el parrafo
inmediato anterior, corresponde a la de Gobernacion y Organizacién Interna de los
Poderes, segln lo establecido en su articulo 39 fraccion |, inciso i del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, que a la letra sefala: que “conocera de las
iniciativas relativas a la regulacion del acceso por parte del ciudadano a la toma de

decisiones del Estado o sus municipios, para fortalecer la vida democratica de los mismos.”

Sin duda alguna, a través del tiempo, se han hecho grandes esfuerzos y hemos tenido
avances significativos y especifcos en nuestra democracia, pudiendo introducir la
participacién ciudadana, logrando con ello la tan esperada Ley de Participacion
Ciudadana, después de afos de lucha de activistas y sociedades de la organizacion civil,
sin embargo, es claro que aun nos falta mucho por hacer en este tema, desde nuestra
Constitucion Local que no define qué son cada uno de los instrumentos de participacion
ciudadana (a excepcion de la consulta popular y la revocaciéon de mandato), o desde
nuestro Reglamento Interior del Congreso, en donde no se define cuél es el procedimiento

a segquir en atencion a las consultas ciudadanas.

El sentir ciudadano es que por afios, ha sido un error dejar en manos de unos cuantos la
soberania, que reside en el pueblo, “con el pueblo todo, sin el pueblo nada”. No se sienten

escuchados, mucho menos tomados en cuenta en la toma de nuestras decisiones.

Es asi, que me permito poner a consideracién de este Congreso, este proyecto que busca
fortalecer y dar verdadera vida a la consulta ciudadana que mucho se ha confundido

con la consulta popular ya que, en nuestra Constitucion Local, tenemos bien definida a la
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consulta popular y las reglas del juego para ella, pero no asi la consulta ciudadana, por lo
que a continuacién me permito hacer énfasis en las siguientes diferencias entre una y otra

establecidas en nuestras leyes actuales:

CONSULTA POPULAR CONSULTA CIUDADANA

Es vinculante No es vinculante

No pueden ser objeto de consulta el | No tiene limitantes, al no ser vinculante y
sistema financiero, ingresos, gastos y el | buscar la opinion de la ciudadania.

Presupuesto de Egresos del Estado.

Si bien debe ser convocada por el | La preparacion y realizacién de la consulta
Congreso, el Instituto Estatal Electoral y de | ciudadana se organizara por la dependencia
Participacion Ciudadana promovera la | estatal, municipal o la que corresponda, y en
participacion de la ciudadania en las | caso del Congreso del Estado correspondera
consultas populares y serd la Unica instancia | su organizacion a la comision de dictamen

a cargo de la difusion de las mismas. legislativo correspondiente.

Art. 59 Constitucion Politica del Estado | Art. 38 Ley de Participacién Ciudadana.

Por ello, pongo a consideracion de esta Asamblea, una propuesta de reforma que nos
permite tener el canal adecuado para estos instrumentos y una definicion clara sobre cémo
ejercerlos, para que realmente puedan discutirse los temas publicos con nuestros
representados y que entonces se generen debates, pero también acuerdos, y con ello la

participacion ciudadana sea un verdadero derecho al servicio del pueblo y por el pueblo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracion de

esta H. Asamblea el presente proyecto de:

DECRETO
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ARTICULO PRIMERO.- Se reforman el parrafo primero del articulo 1; y parrafo segundo
del articulo 3 de la Ley Orgédnica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Leén, para

quedar como sigue:

Articulo 1. El Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn se deposita en un Congreso
gue se renovara cada tres afios como lo establece el Articulo 68 de la Constitucion

Politica Local.

Articulo 3. ...

El cargo de Diputado Propietario o Suplente en ejercicio es incompatible con cualquier
otro cargo o empleo Federal, del Estado o del Municipio en que disfrute de sueldo,
exceptuandose los de investigacion cientifica, y todos los establecidos en el Articulo 71
de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén. Tampoco se considerara las

actividades de dirigencia partidista.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman la fraccion | inciso fi del articulo 39, fraccion X del
articulo 65 y fraccion VI del articulo 67; y se adiciona el inciso q) a la fraccién | del articulo
39 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén,

para quedar como sigue:

Articulo 39. ...
[.  Comisién de Gobernacion y Organizacién Interna de los Poderes:

a)... - n)...
fi) Las iniciativas relativas a la regulacion del acceso por parte del ciudadano a la toma

de decisiones del Estado o sus municipios, para fortalecer la vida democratica en los

mismos por medio de cualquiera de los instrumentos de participacion ciudadana;

0)...— p)...

d) Remitir a la Oficialia Mayor para su realizacidn, las consultas ciudadanas,

ademas de conocer del procedimiento de cada una de ellas.

Articulo 65.- ...
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X. Preparar, realizar y supervisar todas las reuniones informativas, audiencias,

foros, consultas populares y consultas ciudadanas por instruccion de la Directiva
o de las Comisiones;

= XXV ...

Articulo 67.- ...

lL..=V...

VI. Coadyuvar con la Oficialia Mayor en la planeacién de consultas populares y
consultas ciudadanas o consultas con especialistas que la Oficialia organice por
instrucciones de la Directiva o de las Comisiones, asi como sistematizar y turnar a las

Comisiones correspondientes los resultados y recomendaciones técnicas que resulten
de dichas consultas;

VI .. =X ..

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. E| presente decreto entrara en wgor al dia_siguiente de su, . o
publicacion en el Periddico Oficial del Estado. ¥

8 ENE 025

7/‘/ > /I
Atentamente N

\. ;;/ -
R

Diputads. Jestis Alberto Elizondo Salazar
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del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con lo establecido en los
articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,
asi como lo dispuesto en lo establecido por los numerales 102 y 103 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Leon, ocurro a promover el siguiente proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Gobierno

Municipal del Estado de Nuevo Ledn. Lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En un contexto donde la democracia participativa cobra mayor relevancia, el
presupuesto participativo se presenta como un mecanismo que permite a los ciudadanos
decidir sobre el destino de una parte del presupuesto municipal, fortaleciendo asi la
transparencia, la corresponsabilidad y el vinculo entre gobierno y sociedad. Actualmente,
en México, estados como la Ciudad de México, Jalisco y Michoacan han incorporado este
modelo con resultados positivos, permitiendo a las comunidades priorizar obras y proyectos

de acuerdo con sus necesidades especificas.

En Nuevo Ledn, aunque se han hecho avances en términos de transparencia y rendicion
de cuentas, el involucramiento directo de la ciudadania en el proceso presupuestario sigue
siendo limitado, solo algunos municipios lo han implementado, como es el caso de la capital,
el municipio de Monterrey, asi como, San Nicolas de los Garza, Escobedo, y San Pedro
garza Garcia. Es por ello, que propongo esta reforma para establecer el presupuesto
participativo contemplado en nuestra Ley de Participacion Ciudadana y nuestra

Constitucion local, como una herramienta efectiva para fortalecer la democracia local.

Aunque ha habido avances, adn faltan municipios de nuestro Estado, por expedir el

Reglamento de la Ley de Participacion Ciudadana, y por tanto, su aplicacién es
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practicamente nula, en algunos municipios, a pesar de que ha sido expedido dicho

Reglamento, no se contempla el presupuesto participativo, y con ello, fomentar la

participacion directa de los ciudadanos en la decision del destino de una proporcion del

presupuesto municipal, destinado a proyectos de obra publica, servicios o programas

sociales.

A continuacidén expongo algunos ejemplos especificos de casos de éxito en donde fue

implementado el presupuesto participativo en algunos municipios de la republica mexicana.

Ciudad de México

Proyecto: Instalacion de sistemas de captacion de agua de lluvia en Xochimilco.

Descripcion: | Se financiaron sistemas de captacion de agua de lluvia en zonas con
problemas de acceso al agua potable. Este proyecto, propuesto por vecinos,
recibi6 financiamiento del presupuesto participativo.

Resultados: Mejoré el acceso al agua de mas de 100 familias, reduciendo la dependencia
de pipas.

Impacto: Ejemplo de como el presupuesto participativo puede usarse para resolver
problematicas ambientales y de recursos bésicos.

Proyecto: Mejoramiento de parques en Benito Juarez

Descripcion:

Se revitalizaron areas verdes y parques con instalaciones para personas

mayores y nifios, promoviendo el uso comunitario de los espacios.

Resultados: Aumentd la actividad fisica de los habitantes y mejor6é la percepciéon de
seguridad en las colonias intervenidas.
Impacto:
Fortalecio la cohesion social y el cuidado de espacios publicos.
Jalisco
Proyecto: Electrificacion rural en municipios de la Sierra Occidental
Descripcion: Habitantes de comunidades rurales propusieron proyectos para extender la

red eléctrica en zonas marginadas. Los proyectos fueron votados y

financiados con recursos participativos.
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Resultados: Mas de 500 familias recibieron electricidad por primera vez, mejorando la
calidad de vida y oportunidades de desarrollo.
Impacto: Mostré como el presupuesto participativo puede beneficiar a comunidades
aisladas y promover el desarrollo inclusivo.
Proyecto: Ciclovias urbanas en Guadalajara
Descripcion: Grupos ciclistas y vecinos promovieron la construccion de ciclovias seguras
para mejorar la movilidad urbana.
Resultados: Se crearon 10 kildbmetros de ciclovias, fomentando el uso de transporte no
motorizado y reduciendo la contaminacion.
Impacto:
Promovid la participacion de jévenes y la conciencia ambiental.
Michoacan
Proyecto: Construccién de pozos comunitarios en Zitdacuaro
Descripcion: Comunidades indigenas presentaron proyectos para construir pozos de
agua comunitarios, debido a la falta de suministro en sus localidades.
Resultados: Se construyeron dos pozos que benefician a mas de 1,000 personas.
Impacto: La infraestructura basica priorizé las necesidades de grupos vulnerables,
fortaleciendo la confianza en el gobierno local.

La efectiva aplicacion e implementacion del presupuesto participativo nos deja aprendizajes

clave para nuestra entidad:

e Exito en comunidades vulnerables: Los proyectos de captacion de agua y

electrificacion destacan cémo el presupuesto participativo puede resolver

necesidades basicas de forma inclusiva.

* Fortalecimiento del tejido social: Proyectos comunitarios como el mejoramiento

de parques y ciclovias fomentaron la cohesién y el compromiso ciudadano.

¢ Innovacion local: La participacion directa permitié financiar soluciones creativas y

adaptadas a las realidades locales.
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Estos ejemplos, nos muestran el potencial del presupuesto participativo como una
herramienta efectiva para atender y resolver problemas comunitarios. Por lo que hay que
dotar a este instrumento de participacién ciudadana del sustento legal en toda legislacion
aplicable para que pueda realmente ser efectivo y eficiente en nuestro Estado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracién de

esta H. Asamblea el presente proyecto de:
DECRETO:

UNICO: Se reforman las fracciones s) y t) del numeral |, fracciones d) y e) del numeral VII,
del articulo 33, numerales IV y V del apartado B del articulo 35; y se adicionan las
fracciones u) del numeral |, fracciéon i) del numeral lll, fracciéon f) del numeral VI, del
articulo 33, numeral VI del apartado B del articulo 35; todos de la Ley de Gobierno
Municipal del Estado de Nuevo Ledén, para quedar como sigue:

Articulo 33.- ...

a) —r)

s) Expedir el Reglamento que garantice el acceso a la informacion o documentacién
publica, y la proteccion de datos personales de particulares en posesion de la autoridad

municipal;

t) Podra aprobar, la creacién de un Organo de Justicia Civica Municipal para dirimir los
conflictos que se susciten entre vecinos, cumpliendo con los principios de
independencia, igualdad, oralidad, economia procesal, inmediacion, publicidad,

audiencia y legalidad; y

u) Celebrar por razones de interés comiin, convenios de coordinacién con otros

Ayuntamientos, instancias de Gobierno y organizaciones de la sociedad civil.
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a) -1

m) Aprobar las partidas del Presupuesto de Egresos que correspondan, para cubrir el
pago de las obligaciones derivadas de los contratos de Asociacion Publico Privada,
tratandose de construccion de obras de infraestructura y servicios relacionados con las

mismas;

n) Afectar, previa la aprobacion del Congreso del Estado, los ingresos y derechos que
de conformidad con la legislacion pueda disponer para tal fin, que sean fuente o
garantia de pago de contratos de Asociacidon Publico Privada, tratandose de

construccion de obras de infraestructura y servicios relacionados con las mismas; y

i) Determinar anualmente el porcentaje del presupuesto municipal que sera

destinado al presupuesto participativo.

V.. ..-VIL ..

VII. ...

a) -c¢)

d) Formular programas de organizacion y participacién social,

e) Fomentar la vinculacién de la participacion ciudadana para la solucion de conflictos
vecinales o comunitarios por medio de los Centros de Mediacion Municipal que al
efecto establezca el Ayuntamiento; y

f) Implementar el presupuesto participativo.

VL . =Xl

Articulo 35.- ...
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IV. Convocar por si o por conducto del Secretario de Ayuntamiento, a las sesiones del

Ayuntamiento;

V. Promover la organizacion y participacion de la comunidad en los programas

de desarrollo municipal, asi como en el presupuesto participativo; y

VI. Las demas que le confieren esta Ley y demas Leyes aplicables.
TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO. E| presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Los Ayuntamientos del Estado de Nuevo Ledn deberan adecuar o
expedir su reglamentacién municipal en materia de participacion ciudadana y presupuesto
participativo, dentro de un plazo no mayor a 180 dias naturales, contados a partir de la

entrada en vigor del presente Decreto.

ARTICULO TERCERO. Los ayuntamientos deberan destinar anualmente una partida
especifica para el presupuesto participativo dentro de su presupuesto de egresos, la cual
no podra ser inferior al 1% de los ingresos de libre disposiciéon del municipio, A partir del
ejercicio fiscal siguiente a aquel en que se emita la reglamentacién municipal

correspondiente.

La implementacién podra realizarse de manera progresiva, priorizando proyectos de

impacto social, comunitario y territorial.

ARTICULO CUARTO. La Secretaria de Participacién Ciudadana del Estado, brindara
asesoria técnica, metodoldgica y de capacitacion a los Ayuntamientos para la correcta
implementacidn del Presupuesto Participativo, sin generar nuevas estructuras

administrativas ni incremento presupuestal estatal.
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ARTICULO QUINTO. Los Ayuntamientos deberan publicar anualmente en sus portales

oficiales: el monto asignado al presupuesto participativo, los proyectos aprobados y en

ejecucion, el avance fisico y financiero de cada proyecto, asi como los resultados obtenidos
y su impacto social.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Ledn a 28 de enero del 2026

R
Dipufé'ddl"IIé’“S‘ﬂsi»A,lbé\rto Elizondo Salazar

~
T ed
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Aho: 2024 Expediente: 21040/LXXVII

PROMOVENTE: CC. DIP. CLAUDIA MAYELA CHAPA MARMOLEJO, INTEGRANTE DEL
GLPVEM, WALDO FERNANDEZ GONZALEZ, SENADOR DEL ESTADO DE NUEVO LEON Y
EDGAR SALVATIERRA BACHUR.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA A
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON Y A LA
LEY PARA LA CONSERVACION Y PROTECCION DEL ARBOLADO URBANO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, SE TURNA CON CARACTER URGENTE.

INICIADO EN SESION: Martes 03 de Febrero de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y
DESARROLLO SUSTENTABLE.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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DIPUTADA ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE-.

La suscrita Diputada Claudia Mayela Chapa Marmolejo integrante del Grupo
Legislativo del Partido Verde Ecologista de México perteneciente a la Septuagésima
Séptima Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, asi como el
Ciudadano Waldo Fernandez Gonzalez, Senador del Estado de Nuevo Ledn vy el
Ciudadano Edgar Salvatierra Bachur, mexicanos con sus derechos a salvo, que de
acuerdo con lo establecido por el articulo 56, fraccién lll, asi como los articulos 87
y 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén,
correlacionados con los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, acudimos ante esta Soberania a
presentar iniciativa de reforma a diversas disposiciones a la Ley Ambiental
del Estado de Nuevo Ledn y a la Ley para la Conservacion y Proteccion del

Arbolado Urbano del Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Toda persona tiene el derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar y para ello el Estado garantizara el respeto a este derecho. Por lo que el
dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y por la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo

Ledn.

En tal sentido, es que resulta necesario que las autoridades realicen acciones
tendientes a cumplir este derecho para todos los ciudadanos.

1
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Una de las acciones mas recurrentes es la de plantar arboles, ya que al realizar
esto, durante su crecimiento absorben el biéxido de carbono (CO2) de la atmosfera
y lo convierten en carbono que se almacena en su tronco, raices y hojas. Ademas,

queda carbono almacenado en el suelo, en la materia organica al ras del suelo.

Aunado a esto los arboles producen oxigeno, purificando el aire, ayudando a formar
suelos fértiles, evitando la erosion, asi mismo mantienen rios limpios y a su vez
captan agua para los acuiferos, sirviendo como refugios para la fauna, también
reducen la temperatura del suelo, propiciando el establecimiento de otras especies,

regenerando los nutrientes del suelo y por si fuera poco esto mejora el paisaje.

En nuestro Estado derivado de las fuertes lluvias generadas por huracanes o
tormentas tropicales han ayudado a que el rio Santa Catarina a lo largo de su cauce
tenga arboles, mismos que ayudan a tratar a limpiar la atmésfera del gas de efecto

invernadero.

Sin embargo, esto resulta insuficiente y en tal sentido derivado de la legislacién en
la materia es que las autoridades municipales y estatales desde sus trincheras

realizan acciones para abonar a esto, plantando mas arboles.

Como, por ejemplo, cada que realizan desmontes para construcciones, las
autoridades realizan acciones en conjunto con los desarrolladores para reparar el

dafio, como por ejemplo pagar una compensacién para que se planten arboles.

O acciones para crear programas como el de Bosques Ciudadanos, el cual, de

acuerdo al portal de internet de Gobierno del Estado’!, se sefala que:

! https://www.nl.gob.mx/es/proyectos/bosques-ciudadanos

INICIATIVA PARA REFORMAR LA LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON Y LA LEY PARA LA CONSERVACION Y PROTECCION DEL
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“El proyecto consiste en la implementacién de un conjunto de acciones de
reforestacion urbana en la Zona Metropolitana de Monterrey (ZMM), taies
como la seleccion, adquisicion, transportacion, plantacion y monitoreo de la
reforestacion de 1 millén de arboles y plantas.

Dichas acciones tendran el propésito de incrementar la superficie de areas
verdes urbanas, favorecer la provisidon de servicios ecosistémicos en el
ambito local y regional, sufragar al bienestar social y fortalecer la resiliencia
urbana frente a los efectos adversos del cambio climatico.

Beneficios:

¢ Reducir la contaminacién del aire y el efecto invernadero.

o Favorecer la recuperacién del habitat natural y especies autéctonas.
e Mejorar la salud y la calidad de vida.”

Mencionando que esto se realizara en todo el Estado. Ademas, el Gobernador del
Estado en mayo del 2025, sefalo que se han plantado 650 mil arboles a travées del

programa de Bosques Ciudadanos.

Sin embargo, la realidad es que no se sabe con certeza en donde se encuentran
plantados estos arboles, por ello, es que consideramos importante presentar esta
reforma, con la finalidad de que la Secretaria de Medio Ambiente elabore un
inventario de arbolado urbano que sean del dominio estatal, el permitira identificar,
cuantificar, clasificar y sobre todo proteger a las especies de arboles situados en
espacios publicos y para que exista una mayor transparencia dicho inventario

debera ser publicado en el portal de internet de Gobierno del Estado.

Aunado a esto, desde finales del 2025, comenzaron a plantar arboles en la
Macroplaza, desde la plancha de concreto, como en sus alrededores, lo cual,

también se desconoce la cantidad exacta de los arboles que se desean plantar,
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porque anunciaron que iba hacerse en la plancha de concreto y terminaron
plantando en las areas verdes que se encuentran alrededor de la Fuente de

Neptuno, asi como en los pasos a desnivel entre las calles Juan Zuazua y Doctor

Coss.

Consideramos oportuno que se creen mas areas verdes, pero con un control, sobre

los arboles que estan siendo plantados.

Ademas, creemos necesario que la Secretaria trabaje con conjunto con los
municipios del Area Metropolitana para que también se lleve a cabo la misma
actividad, pero con los arboles que sean del dominio municipal, porque cabe resaltar
que la Ley Ambiental del Estado establece que los Municipios dentro del Programa
de Ordenamiento Ecolégico Local deben realizar un inventario de arbolado urbano,
por lo que es conveniente que la Secretaria de Medio Ambiente coadyuve con los
municipios para que también se tenga un control sobre los arboles que-se han

plantado.

Para el Partido Verde resulta primordial que se realicen estas acciones de ponerle
un numero a cada arbol plantado que sean del Estado o de los Municipios para
poder tener la certeza de que si se estan llevando a cabo las acciones verdes que
ayuden al medio ambiente, evitando que se preste a malos entendidos un tema tan
importante como este. Y consientes de la capacidad que tienen el Estado y los
Municipios para realizar este censo, es que se considera que en lugar que sea de

manera quincenal, sea de manera anual.

En tal sentido, es que se presenta una serie de modificaciones a la Ley Ambiental

del Estado de Nuevo Leén, asi como a la Ley para la Conservacion y Proteccion del
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Arbolado Urbano del Estado de Nuevo Leén, en donde el punto principal es lo

mencionado anteriormente, que se realice dicho inventario.

Sin embargo, revisando ambas leyes, consideramos oportuno realizar unas

adecuaciones que fortaleceran la normativa, siendo los ajustes siguientes:

o En primera instancia se establecen los nombres correctos tanto de la Ley de
Proteccién y Bienestar Animal, como el de la Secretaria de Medio Ambiente.

o Elaborar los inventarios Estatal y Municipales, solo los del Area Metropolitana
del arbolado urbano de sus dominios segun correspondan, los cuales se
llevaran a cabo de manera anual.

e En la Ley de Arbolado se establece dentro de las atribuciones de la
Secretaria como de los Municipios que se debe atender y resolver las
denuncias presentadas conforme a lo dispuesto por la Ley, en base a su
competencia.

e Ademas, se homologa el termino de denuncia ciudadana como lo sefiala la
Ley Ambiental, en lugar de denuncia popular, dejando en claro que cualquier
persona fisica o moral tiene el derecho y el deber de denunciar cualquier acto
u omision que constituya una infraccion.

e Asimismo, se establece que podra realizarse por la via de forma verbal, por
escrito, llamada telefénica o por correo telefénico y dando un plazo de 10

dias para que la autoridad pueda intervenir.

Por lo que de tal manera que se presenta el siguiente cuadro comparativo, para un

mayor entendimiento de los que se propone modificar en la legislacion de la materia.

5

INICIATIVA PARA REFORMAR LA LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON Y LA LEY PARA LA CONSERVACION Y PROTECCION DEL
ARBOLADO URBANO DEL ESTADO DE NUEVO LEON



H.OONGRESS

HUEVO LEOHN

LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 8.- ...

FaXxXXll.-...

XXII1.- Aplicar dentro de la esfera de su
competencia, las disposiciones de la Ley
Estatal de Proteccion a los Animales;

XXlVa LV.- ...

LVI.- Promover, Impulsar y realizar
campafias permanentes encaminadas
a la separacién, reutilizacién, vy
reciclado de los residuos soélidos; asi
como promover la educacién ambiental
de la poblacion para controlar y separar
los residuos desde la casa; y

Articulo 8.- ...

I a XXIl.- ...

XXIll.- Aplicar dentro de la esfera de su
competencia, las disposiciones de la Ley
de Proteccion y Bienestar Animal para
la Sustentabilidad del Estado de Nuevo
Leén;

XXlVa LV.- ...

LVI.- Promover, [mpulsar y realizar
campanfas permanentes encaminadas
a la separacién, reutilizacion, vy
reciclado de los residuos sélidos; asi

como promover la  educacion
ambiental de la poblacion para
controlar y separar los residuos desde
la casa;

LVIl.- Elaborar el inventario de arbolado
urbano que sean del dominio
estatal, el cual se realizara de
manera anual, permitiendo
identificar, cuantificar, clasificar y
proteger a las especies de arboles
situados en espacios publicos,
dicho inventario debera ser
publicado en el portal de internet
de Gobierno del Estado;
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LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

LVil.- Las demas atribuciones que le
otorguen la presente Ley y otros
ordenamientos aplicables en la materia.

LVIl.- En coordinacién con los
municipios que integran el Area
Metropolitana, se debera
elaborar el inventario de
arbolado urbano, el cual se
realizara de manera anual,
permitiendo identificar,
cuantificar, clasificar y proteger
a las especies de arboles
situados en espacios publicos
del dominio municipal, dicho
inventario debera ser publicado
en el portal de internet de
Gobierno del Estado, asi como el
portal de internet del Municipio
correspondiente o su gaceta
municipal; y

LIX.- Las demas atribuciones que le
otorguen [a presente Ley y otros
ordenamientos aplicables en la

materia.

Articulo 24.- ...

Lalll. ...
V.

En materia de arbolado urbano, el
Programa de Ordenamiento Ecolégico
Local, buscara que los inventarios se
realicen de manera quinquenal,

Articulo 24.- ...

lalll. ...
v. ..

En materia de arbolado urbano, el
Programa de Ordenamiento Ecolégico
Local, buscara que los inventarios se
realicen de manera anual, permitiendAoJ
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LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
permitiendo identificar, cuantificar, identificar, cuantificar, clasificar vy
clasificar y proteger a las especies de | proteger a las especies de arboles

arboles situados en espacios publicos y
bienes de dominio municipal privado, en
terminos de Ia ley de Gobierno Municipal,
de 7.5 centimetros de grosor, medido a un
metro con treinta centimetros de altura y
mayores a ésta medida, de cada uno de
sus respectivos territorios. Se podra
establecer el uso de herramientas
tecnoldgicas que permitan la localizacion e
identificacibn del arbolado de sus
respectivos municipios.

situados en espacios publicos y bienes
de dominic municipal privado, en
términos de la ley de Gobierno Municipal,
de 7.5 centimetros de grosor, medido a
un metro con treinta centimetros de aitura
y mayores a ésta medida, de cada uno de
sus respectivos territorios. Se podra
establecer el uso de herramientas
tecnolégicas que permitan la localizacion
e identificacion del arbolado de sus
respectivos municipios.

LEY PARA LA CONSERVACION Y PROTECCION DEL ARBOLADO
URBANO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
Articulo 6.- ... Articulo 6.- ...
la XIX. ... faXIX. ...
XX. Secretaria: La Secretaria de XX. Secretaria: La Secretaria de

Desarrolio Sustentable del Estado de
Nuevo Leon; y

Medio Ambiente del Estado de
Nuevo Leon; y

XXI. ... XXI. ...

Articulo 9.- ... Articulo 9.- ...

... ...

a)ad) ... a)ad) ...

i alll .. i all ..

IV. Promover campafias para arborizar | IV. Promover campanas para arborizar las

las Areas Urbanas que carezcan de
arboles suficientes para el adecuado
equilibrio ecoldgico de las mismas; y

Areas Urbanas que carezcan de
arboles suficientes para el adecuado
equilibrio ecologico de las mismas;
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LEY PARA LA CONSERVACION Y PROTECCION DEL ARBOLADO
URBANO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

V. Elaborar el inventario de arbolado
urbano que sean del dominio
estatal, el cual se realizara de
manera anual, permitiendo
identificar, cuantificar, clasificar y
proteger a las especies de arboles
situados en espacios publicos,
dicho inventario debera ser
publicado en el portal de internet de
Gobierno del Estado;

Vi. En coordinacion con los municipios
que integran el Area Metropolitana,
se debera elaborar el inventario de
arbolado urbano, el cual se
realizara de manera anual,
permitiendo identificar, cuantificar,
clasificar y proteger a las especies
de arboles situados en espacios
publicos del dominio municipal,
dicho inventario debera ser
publicado en el portal de internet de
Gobierno del Estado, asi como el
portal de internet del Municipio
correspondiente o0 su gaceta
municipal;

VII. Atender y resolver las denuncias
ciudadanas, presentadas conforme
a lo dispuesto por la presente Ley,
en los asuntos de su competencia;

y

VIII. Las demas que conforme a la
presente Ley y otras disposiciones
juridicas aplicables le correspondan

9
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LEY PARA LA CONSERVACION Y PROTECCION DEL ARBOLADO
URBANO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

V. Las demas que conforme a la
presente Ley y otras disposiciones
juridicas aplicables le correspondan
en materia de cuidado, conservacién y
proteccion del arbolado urbano.

en materia de cuidado, conservacion y
proteccién del arbolado urbano.

Articulo 10.- ...
. aXIl. ...

XIV.Promover campafias para arborizar
las areas urbanas que carezcan de
arboles suficientes para el adecuado
equilibrio ecoldégico de las mismas
conforme a los estudios pertinentes; y

Articulo 10.- ...
[, aXll. ..

XIV.Promover campafias para arborizar
las areas urbanas que carezcan de
arboles suficientes para el adecuado
equilibrio ecologico de las mismas
conforme a los estudios pertinentes;

XV. En coordinacion con la Secretaria,
se debera elaborar el inventario de
arbolado urbano, el cual se
realizarA de manera anual,
permitiendo identificar, cuantificar,
clasificar y proteger a las especies
de arboles situados en espacios
publicos del dominio municipal,
dicho inventario debera ser
publicado en el portal de internet de
Gobierno del Estado, asi como el
portal de internet del Municipio
correspondiente o su gaceta
municipal;

XVI. Atender y resolver las denuncias
ciudadanas, presentadas conforme
a lo dispuesto por la presente Ley,
en los asuntos de su competencia;

y
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LEY PARA LA CONSERVACION Y PROTECCI()N DEL ARBOLADO
URBANO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

XV. Las demas que conforme a la presente
Ley y el Reglamento Municipal les
correspondan.

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
XVIl. Las demas que conforme a la
presente Ley y el Reglamento

Municipal les correspondan.

CAPITULO Xl
DE LA DENUNCIA POPULAR

CAPITULO XHIi
DE LA DENUNCIA CIUDADANA

Articulo 48.- Se concede accién popular
para que cualquier persona, sin necesidad
de constituirse en parte, denuncie ante la
Secretaria o la Autoridad Municipal
correspondiente, sobre cualquier acto u
omision que constituya alguna infraccion a
las disposiciones de esta Ley.

Articulo 48.- Cualquier persona fisica o
moral, tiene derecho y el deber de
denunciar ante la Secretaria o la Autoridad
Municipal correspondiente, sobre cualquier
acto u omision que constituya alguna
infraccién a las disposiciones de esta Ley.

Articulo 49.- Para la presentacion de Ia

denuncia  popular, bastara sefalar
verbalmente, a ftravés de medio
electrénico, por escrito o en su

comparecencia, los datos necesarios que
permitan localizar el lugar donde se realice
el acto u omisioén infractora.

Articulo 49.- Para la presentacion de la
denuncia ciudadana, podra realizarse
por cualquier ciudadano, mediante
cualquiera de las siguientes vias: de
forma verbal, por escrito, llamada
telefonica o por correo electrénico,
sefalando los datos necesarios que
permitan localizar el lugar donde se realice
el acto u omisién infractora.

Articulo 50.- La autoridad competente
recibira la denuncia, la cual se hara del
conocimiento de la persona a quien se
impute los hechos denunciados, a quien se
le otorgara un plazo de cinco dias habiles
a fin de que pueda intervenir en el proceso
para ofrecer alegatos y pruebas.

Articulo 50.- La autoridad competente
recibira la denuncia, la cual se hara del
conocimiento de la persona a quien se
impute los hechos denunciados, a quien se
le otorgara un plazo de diez dias habiles a
fin de que pueda intervenir en el proceso
para ofrecer alegatos y pruebas.

En tal sentido, estamos convencidos que esta reforma significaria un gran paso en
la proteccion ambiental, asi como a mantener un orden y poder constatar que los

arboles que se sefialan que estan plantando asi sea, por [o que por lo anteriormente
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expuesto que solicito que sea turnado para su estudio y dictamen, a la Comision de

Dictamen Legislativo correspondiente el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman las fracciones XXIiI, LVI y LVII del articulo 8 y
el segundo parrafo de la fraccion IV del articulo 24; se adicionan las fracciones LVIi
y LIX del articulo 8, todos de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leon, para

quedar como sigue:

Articulo 8.- ...
la XXIl.- ...

XXIII.- Aplicar dentro de la esfera de su competencia, las disposiciones de la
Ley de Proteccion y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado
de Nuevo Leodn;

XXV a LV.- ..

LVI.-  Promover, Impulsar y realizar campafias permanentes encaminadas a
la separacion, reutilizacion, y reciclado de los residuos soélidos; asi
como promover la educacion ambiental de la poblacion para controlar
y separar los residuos desde la casa;

LVil.- Elaborar el inventario de arbolado urbano que sean del dominio
estatal, el cual se realizara de manera anual, permitiendo
identificar, cuantificar, clasificar y proteger a las especies de
arboles situados en espacios publicos, dicho inventario debera
ser publicado en el portal de internet de Gobierno del Estado;
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LVII.- En coordinacién con los municipios que integran el Area
Metropolitana, se debera elaborar el inventario de arbolado
urbano, el cual se realizara de manera anual, permitiendo
identificar, cuantificar, clasificar y proteger a las especies de
arboles situados en espacios publicos del dominio municipal,
dicho inventario debera ser publicado en el portal de internet de
Gobierno del Estado, asi como el portal de internet del Municipio
correspondiente o su gaceta municipal; y

LIX.- Las demas atribuciones que le otorguen la presente Ley y otros
ordenamientos aplicables en la materia.

Articulo 24.- ...

lalll. ...
V.

En materia de arbolado urbano, el Programa de Ordenamiento Ecoldgico
Local, buscara que los inventarios se realicen de manera anual, permitiendo
identificar, cuantificar, clasificar y proteger a las especies de arboles situados
en espacios publicos y bienes de dominio municipal privado, en términos de
la ley de Gobierno Municipal, de 7.5 centimetros de grosor, medido a un
metro con treinta centimetros de altura y mayores a ésta medida, de cada
uno de sus respectivos territorios. Se podra establecer el uso de herramientas
tecnolégicas que permitan la localizacion e identificacion del arbolado de sus
respectivos municipios.
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ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma la fraccion XX del articulo 8, las fracciones IV
y V del articulo 9, las fracciones XIV y XV del articulo 10, el titulo del Capitulo XH,
los articulos 48, 49 y 50; se adicionan las fracciones VI, VIl y VIl del articulé Oylas
fracciones XVI y XVII del articulo 10 todos de la Ley para la Conservacion y
Proteccion del Arbolado Urbano del Estado de Nuevo Leodn, para quedar como

sigue:

Articulo 6.- ..
la XIX. ...

XX. Secretaria: La Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Nuevo Ledn,;
y

XXl. ...
Articulo 9.- ...

l.
a)ad) ...
. all. ..

IV. Promover campafias para arborizar las Areas Urbanas que carezcan de
arboles suficientes para el adecuado equilibrio ecolégico de las mismas;

V. Elaborar el inventario de arbolado urbano que sean del dominio
estatal, el cual se realizara de manera anual, permitiendo identificar,
cuantificar, clasificar y proteger a las especies de arboles situados
en espacios publicos, dicho inventario debera ser publicado en el
portal de internet de Gobierno del Estado;

14

INICIATIVA PARA REFORMAR LA LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON Y LA LEY PARA LA CONSERVACION Y PROTECCION DEL
ARBOLADO URBANO DEL ESTADO DE NUEVO LEON



VI. En coordinacién con los municipios que integran el Area
Metropolitana, se debera elaborar el inventario de arbolado urbano,
el cual se realizara de manera anual, permitiendo identificar,
cuantificar, clasificar y proteger a las especies de arboles situados
en espacios publicos del dominio municipal, dicho inventario
debera ser publicado en el portal de internet de Gobierno del Estado,
asi como el portal de internet del Municipio correspondiente o su
gaceta municipal; :

VIl. Atender y resolver las denuncias ciudadanas, presentadas
conforme a lo dispuesto por la presente Ley, en los asuntos de su
competencia; y

VIIl. Las demas que conforme a la presente Ley y otras disposiciones
juridicas aplicables le correspondan en materia de cuidado, conservacion
y proteccion del arbolado urbano.

Articulo 10.- ...
. aXIl. ...

XIV.  Promover campafias para arborizar las areas urbanas que carezcan
de arboles suficientes para el adecuado equilibrio ecoldgico de las mismas
conforme a los estudios pertinentes;

XV. En coordinacién con la Secretaria, se debera elaborar el inventario
de arbolado urbano, el cual se realizara de manera anual,
permitiendo identificar, cuantificar, clasificar y proteger a las
especies de arboles situados en espacios publicos del dominio
municipal, dicho inventario debera ser publicado en el portal de
internet de Gobierno del Estado, asi como el portal de internet del
Municipio correspondiente o su gaceta municipal;
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XVI. Atender y resolver las denuncias ciudadanas, presentadas
conforme a lo dispuesto por la presente Ley, en los asuntos de su
competencia; y

XVIl. Las demas que conforme a la presente Ley y el Reglamento Municipal
les correspondan.

CAPITULO XHi
DE LA DENUNCIA CIUDADANA

Articulo 48.- Cualquier persona fisica o moral, tiene derecho y el deber de
denunciar ante la Secretaria o la Autoridad Municipal correspondiente, sobre
cualquier acto u omisién que constituya alguna infraccion a las disposiciones de esta
Ley.

Articulo 49.- Para la presentacion de la denuncia ciudadana, podra realizarse por
cualquier ciudadano, mediante cualquiera de las siguientes vias: de forma
verbal, por escrito, llamada telefénica o por correo electronico, seialando los
datos necesarios que permitan localizar el lugar donde se realice el acto u omisién
infractora.

Articulo 50.- La autoridad competente recibira la denuncia, la cual se hara del
conocimiento de la persona a quien se impute los hechos denunciados, a quien se
le otorgara un plazo de diez dias habiles a fin de que pueda intervenir en el proceso
para ofrecer alegatos y pruebas.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- EIl presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se establece un plazo de 180 dias naturales contados a partir del dia
siguiente de la entrada en vigor del presente Decreto, para que se realicen las

modificaciones a los Reglamentos correspondientes.

TERCERO.- Se establece un plazo de 365 dias naturales contados a partir del dia
siguiente de la entrada en vigor del presente Decreto, para que las autoridades

publiquen en su portal de internet correspondiente el inventario de arbolado urbano.

Monterrey, Nuevo Ledn, a 29 de enero de 2026

DIP. CLAUDIA MAYELA CHAPA - . SENAD@R ERNANDEZ
MARMOLEJO .
- ,, )
—€-EDGAR SALVATIERRA BACHUR: -
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SUSCRIPCION DE INICIATIVA

RELACION DE DIPUTADOS Y DIPUTADAS QUE SE SUSCRIBEN A LA INICIATIVA
REFORMA A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE
NUEVO LEON Y A LA LEY PARA LA CONSERVACION Y PROTECCION DEL ARBOLADO
URBANO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PRESENTADA POR LA C. DIP. CLAUDIA
MAYELA CHAPA MARMOLEJO DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, EN LA SESION DEL DiA 03 DE FEBRERO DE 2026.

Grupo Legisiativo del Partido Movimiento de Regeneracién Nacional

DIPUTADA (O) FIRMA

Mario Alejandro Soto Esquer

Jesus Alberto Elizondo Salazar

AnylU Bendicién Herndndez
Sepulveda

Greta Pamela Barra Herndndez &

Brenda Veldzquez Valdez % \NW,,__)
s

~N_

Tomdas Roberto Montoya Diaz

Crecia Benavides Flores

Esther Berenice Martinez Diaz

Reyna Reyes Molina




Aho: 2024 Expediente: 21040/LXXVII

PROMOVENTE: CC. DIP. CLAUDIA MAYELA CHAPA MARMOLEJO, INTEGRANTE DEL
GLPVEM, WALDO FERNANDEZ GONZALEZ, SENADOR DEL ESTADO DE NUEVO LEON Y
EDGAR SALVATIERRA BACHUR.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA A
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON Y A LA
LEY PARA LA CONSERVACION Y PROTECCION DEL ARBOLADO URBANO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, SE TURNA CON CARACTER URGENTE.

INICIADO EN SESION: Martes 03 de Febrero de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y
DESARROLLO SUSTENTABLE.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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DIPUTADA ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE-.

La suscrita Diputada Claudia Mayela Chapa Marmolejo integrante del Grupo
Legislativo del Partido Verde Ecologista de México perteneciente a la Septuagésima
Séptima Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, asi como el
Ciudadano Waldo Fernandez Gonzalez, Senador del Estado de Nuevo Ledn vy el
Ciudadano Edgar Salvatierra Bachur, mexicanos con sus derechos a salvo, que de
acuerdo con lo establecido por el articulo 56, fraccién lll, asi como los articulos 87
y 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén,
correlacionados con los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, acudimos ante esta Soberania a
presentar iniciativa de reforma a diversas disposiciones a la Ley Ambiental
del Estado de Nuevo Ledn y a la Ley para la Conservacion y Proteccion del

Arbolado Urbano del Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Toda persona tiene el derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar y para ello el Estado garantizara el respeto a este derecho. Por lo que el
dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y por la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo

Ledn.

En tal sentido, es que resulta necesario que las autoridades realicen acciones
tendientes a cumplir este derecho para todos los ciudadanos.
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Una de las acciones mas recurrentes es la de plantar arboles, ya que al realizar
esto, durante su crecimiento absorben el biéxido de carbono (CO2) de la atmosfera
y lo convierten en carbono que se almacena en su tronco, raices y hojas. Ademas,

queda carbono almacenado en el suelo, en la materia organica al ras del suelo.

Aunado a esto los arboles producen oxigeno, purificando el aire, ayudando a formar
suelos fértiles, evitando la erosion, asi mismo mantienen rios limpios y a su vez
captan agua para los acuiferos, sirviendo como refugios para la fauna, también
reducen la temperatura del suelo, propiciando el establecimiento de otras especies,

regenerando los nutrientes del suelo y por si fuera poco esto mejora el paisaje.

En nuestro Estado derivado de las fuertes lluvias generadas por huracanes o
tormentas tropicales han ayudado a que el rio Santa Catarina a lo largo de su cauce
tenga arboles, mismos que ayudan a tratar a limpiar la atmésfera del gas de efecto

invernadero.

Sin embargo, esto resulta insuficiente y en tal sentido derivado de la legislacién en
la materia es que las autoridades municipales y estatales desde sus trincheras

realizan acciones para abonar a esto, plantando mas arboles.

Como, por ejemplo, cada que realizan desmontes para construcciones, las
autoridades realizan acciones en conjunto con los desarrolladores para reparar el

dafio, como por ejemplo pagar una compensacién para que se planten arboles.

O acciones para crear programas como el de Bosques Ciudadanos, el cual, de

acuerdo al portal de internet de Gobierno del Estado’!, se sefala que:

! https://www.nl.gob.mx/es/proyectos/bosques-ciudadanos
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“El proyecto consiste en la implementacién de un conjunto de acciones de
reforestacion urbana en la Zona Metropolitana de Monterrey (ZMM), taies
como la seleccion, adquisicion, transportacion, plantacion y monitoreo de la
reforestacion de 1 millén de arboles y plantas.

Dichas acciones tendran el propésito de incrementar la superficie de areas
verdes urbanas, favorecer la provisidon de servicios ecosistémicos en el
ambito local y regional, sufragar al bienestar social y fortalecer la resiliencia
urbana frente a los efectos adversos del cambio climatico.

Beneficios:

¢ Reducir la contaminacién del aire y el efecto invernadero.

o Favorecer la recuperacién del habitat natural y especies autéctonas.
e Mejorar la salud y la calidad de vida.”

Mencionando que esto se realizara en todo el Estado. Ademas, el Gobernador del
Estado en mayo del 2025, sefalo que se han plantado 650 mil arboles a travées del

programa de Bosques Ciudadanos.

Sin embargo, la realidad es que no se sabe con certeza en donde se encuentran
plantados estos arboles, por ello, es que consideramos importante presentar esta
reforma, con la finalidad de que la Secretaria de Medio Ambiente elabore un
inventario de arbolado urbano que sean del dominio estatal, el permitira identificar,
cuantificar, clasificar y sobre todo proteger a las especies de arboles situados en
espacios publicos y para que exista una mayor transparencia dicho inventario

debera ser publicado en el portal de internet de Gobierno del Estado.

Aunado a esto, desde finales del 2025, comenzaron a plantar arboles en la
Macroplaza, desde la plancha de concreto, como en sus alrededores, lo cual,

también se desconoce la cantidad exacta de los arboles que se desean plantar,
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porque anunciaron que iba hacerse en la plancha de concreto y terminaron
plantando en las areas verdes que se encuentran alrededor de la Fuente de

Neptuno, asi como en los pasos a desnivel entre las calles Juan Zuazua y Doctor

Coss.

Consideramos oportuno que se creen mas areas verdes, pero con un control, sobre

los arboles que estan siendo plantados.

Ademas, creemos necesario que la Secretaria trabaje con conjunto con los
municipios del Area Metropolitana para que también se lleve a cabo la misma
actividad, pero con los arboles que sean del dominio municipal, porque cabe resaltar
que la Ley Ambiental del Estado establece que los Municipios dentro del Programa
de Ordenamiento Ecolégico Local deben realizar un inventario de arbolado urbano,
por lo que es conveniente que la Secretaria de Medio Ambiente coadyuve con los
municipios para que también se tenga un control sobre los arboles que-se han

plantado.

Para el Partido Verde resulta primordial que se realicen estas acciones de ponerle
un numero a cada arbol plantado que sean del Estado o de los Municipios para
poder tener la certeza de que si se estan llevando a cabo las acciones verdes que
ayuden al medio ambiente, evitando que se preste a malos entendidos un tema tan
importante como este. Y consientes de la capacidad que tienen el Estado y los
Municipios para realizar este censo, es que se considera que en lugar que sea de

manera quincenal, sea de manera anual.

En tal sentido, es que se presenta una serie de modificaciones a la Ley Ambiental

del Estado de Nuevo Leén, asi como a la Ley para la Conservacion y Proteccion del

4

INICIATIVA PARA REFORMAR LA LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON Y LA LEY PARA LA CONSERVACION Y PROTECCION DEL
ARBOLADO URBANO DEL ESTADO DE NUEVO LEON



H.CONGRESO
NUE YO ) LEO N
Arbolado Urbano del Estado de Nuevo Leén, en donde el punto principal es lo

mencionado anteriormente, que se realice dicho inventario.

Sin embargo, revisando ambas leyes, consideramos oportuno realizar unas

adecuaciones que fortaleceran la normativa, siendo los ajustes siguientes:

o En primera instancia se establecen los nombres correctos tanto de la Ley de
Proteccién y Bienestar Animal, como el de la Secretaria de Medio Ambiente.

o Elaborar los inventarios Estatal y Municipales, solo los del Area Metropolitana
del arbolado urbano de sus dominios segun correspondan, los cuales se
llevaran a cabo de manera anual.

e En la Ley de Arbolado se establece dentro de las atribuciones de la
Secretaria como de los Municipios que se debe atender y resolver las
denuncias presentadas conforme a lo dispuesto por la Ley, en base a su
competencia.

e Ademas, se homologa el termino de denuncia ciudadana como lo sefiala la
Ley Ambiental, en lugar de denuncia popular, dejando en claro que cualquier
persona fisica o moral tiene el derecho y el deber de denunciar cualquier acto
u omision que constituya una infraccion.

e Asimismo, se establece que podra realizarse por la via de forma verbal, por
escrito, llamada telefénica o por correo telefénico y dando un plazo de 10

dias para que la autoridad pueda intervenir.

Por lo que de tal manera que se presenta el siguiente cuadro comparativo, para un

mayor entendimiento de los que se propone modificar en la legislacion de la materia.
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LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 8.- ...

FaXxXXll.-...

XXII1.- Aplicar dentro de la esfera de su
competencia, las disposiciones de la Ley
Estatal de Proteccion a los Animales;

XXlVa LV.- ...

LVI.- Promover, Impulsar y realizar
campafias permanentes encaminadas
a la separacién, reutilizacién, vy
reciclado de los residuos soélidos; asi
como promover la educacién ambiental
de la poblacion para controlar y separar
los residuos desde la casa; y

Articulo 8.- ...

I a XXIl.- ...

XXIll.- Aplicar dentro de la esfera de su
competencia, las disposiciones de la Ley
de Proteccion y Bienestar Animal para
la Sustentabilidad del Estado de Nuevo
Leén;

XXlVa LV.- ...

LVI.- Promover, [mpulsar y realizar
campanfas permanentes encaminadas
a la separacién, reutilizacion, vy
reciclado de los residuos sélidos; asi

como promover la  educacion
ambiental de la poblacion para
controlar y separar los residuos desde
la casa;

LVIl.- Elaborar el inventario de arbolado
urbano que sean del dominio
estatal, el cual se realizara de
manera anual, permitiendo
identificar, cuantificar, clasificar y
proteger a las especies de arboles
situados en espacios publicos,
dicho inventario debera ser
publicado en el portal de internet
de Gobierno del Estado;
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LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

LVil.- Las demas atribuciones que le
otorguen la presente Ley y otros
ordenamientos aplicables en la materia.

LVIl.- En coordinacién con los
municipios que integran el Area
Metropolitana, se debera
elaborar el inventario de
arbolado urbano, el cual se
realizara de manera anual,
permitiendo identificar,
cuantificar, clasificar y proteger
a las especies de arboles
situados en espacios publicos
del dominio municipal, dicho
inventario debera ser publicado
en el portal de internet de
Gobierno del Estado, asi como el
portal de internet del Municipio
correspondiente o su gaceta
municipal; y

LIX.- Las demas atribuciones que le
otorguen [a presente Ley y otros
ordenamientos aplicables en la

materia.

Articulo 24.- ...

Lalll. ...
V.

En materia de arbolado urbano, el
Programa de Ordenamiento Ecolégico
Local, buscara que los inventarios se
realicen de manera quinquenal,

Articulo 24.- ...

lalll. ...
v. ..

En materia de arbolado urbano, el
Programa de Ordenamiento Ecolégico
Local, buscara que los inventarios se
realicen de manera anual, permitiendAoJ
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LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
permitiendo identificar, cuantificar, identificar, cuantificar, clasificar vy
clasificar y proteger a las especies de | proteger a las especies de arboles

arboles situados en espacios publicos y
bienes de dominio municipal privado, en
terminos de Ia ley de Gobierno Municipal,
de 7.5 centimetros de grosor, medido a un
metro con treinta centimetros de altura y
mayores a ésta medida, de cada uno de
sus respectivos territorios. Se podra
establecer el uso de herramientas
tecnoldgicas que permitan la localizacion e
identificacibn del arbolado de sus
respectivos municipios.

situados en espacios publicos y bienes
de dominic municipal privado, en
términos de la ley de Gobierno Municipal,
de 7.5 centimetros de grosor, medido a
un metro con treinta centimetros de aitura
y mayores a ésta medida, de cada uno de
sus respectivos territorios. Se podra
establecer el uso de herramientas
tecnolégicas que permitan la localizacion
e identificacion del arbolado de sus
respectivos municipios.

LEY PARA LA CONSERVACION Y PROTECCION DEL ARBOLADO
URBANO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
Articulo 6.- ... Articulo 6.- ...
la XIX. ... faXIX. ...
XX. Secretaria: La Secretaria de XX. Secretaria: La Secretaria de

Desarrolio Sustentable del Estado de
Nuevo Leon; y

Medio Ambiente del Estado de
Nuevo Leon; y

XXI. ... XXI. ...

Articulo 9.- ... Articulo 9.- ...

... ...

a)ad) ... a)ad) ...

i alll .. i all ..

IV. Promover campafias para arborizar | IV. Promover campanas para arborizar las

las Areas Urbanas que carezcan de
arboles suficientes para el adecuado
equilibrio ecoldgico de las mismas; y

Areas Urbanas que carezcan de
arboles suficientes para el adecuado
equilibrio ecologico de las mismas;
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LEY PARA LA CONSERVACION Y PROTECCION DEL ARBOLADO
URBANO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

V. Elaborar el inventario de arbolado
urbano que sean del dominio
estatal, el cual se realizara de
manera anual, permitiendo
identificar, cuantificar, clasificar y
proteger a las especies de arboles
situados en espacios publicos,
dicho inventario debera ser
publicado en el portal de internet de
Gobierno del Estado;

Vi. En coordinacion con los municipios
que integran el Area Metropolitana,
se debera elaborar el inventario de
arbolado urbano, el cual se
realizara de manera anual,
permitiendo identificar, cuantificar,
clasificar y proteger a las especies
de arboles situados en espacios
publicos del dominio municipal,
dicho inventario debera ser
publicado en el portal de internet de
Gobierno del Estado, asi como el
portal de internet del Municipio
correspondiente o0 su gaceta
municipal;

VII. Atender y resolver las denuncias
ciudadanas, presentadas conforme
a lo dispuesto por la presente Ley,
en los asuntos de su competencia;

y

VIII. Las demas que conforme a la
presente Ley y otras disposiciones
juridicas aplicables le correspondan
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LEY PARA LA CONSERVACION Y PROTECCION DEL ARBOLADO
URBANO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

V. Las demas que conforme a la
presente Ley y otras disposiciones
juridicas aplicables le correspondan
en materia de cuidado, conservacién y
proteccion del arbolado urbano.

en materia de cuidado, conservacion y
proteccién del arbolado urbano.

Articulo 10.- ...
. aXIl. ...

XIV.Promover campafias para arborizar
las areas urbanas que carezcan de
arboles suficientes para el adecuado
equilibrio ecoldégico de las mismas
conforme a los estudios pertinentes; y

Articulo 10.- ...
[, aXll. ..

XIV.Promover campafias para arborizar
las areas urbanas que carezcan de
arboles suficientes para el adecuado
equilibrio ecologico de las mismas
conforme a los estudios pertinentes;

XV. En coordinacion con la Secretaria,
se debera elaborar el inventario de
arbolado urbano, el cual se
realizarA de manera anual,
permitiendo identificar, cuantificar,
clasificar y proteger a las especies
de arboles situados en espacios
publicos del dominio municipal,
dicho inventario debera ser
publicado en el portal de internet de
Gobierno del Estado, asi como el
portal de internet del Municipio
correspondiente o su gaceta
municipal;

XVI. Atender y resolver las denuncias
ciudadanas, presentadas conforme
a lo dispuesto por la presente Ley,
en los asuntos de su competencia;

y
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LEY PARA LA CONSERVACION Y PROTECCI()N DEL ARBOLADO
URBANO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

XV. Las demas que conforme a la presente
Ley y el Reglamento Municipal les
correspondan.

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
XVIl. Las demas que conforme a la
presente Ley y el Reglamento

Municipal les correspondan.

CAPITULO Xl
DE LA DENUNCIA POPULAR

CAPITULO XHIi
DE LA DENUNCIA CIUDADANA

Articulo 48.- Se concede accién popular
para que cualquier persona, sin necesidad
de constituirse en parte, denuncie ante la
Secretaria o la Autoridad Municipal
correspondiente, sobre cualquier acto u
omision que constituya alguna infraccion a
las disposiciones de esta Ley.

Articulo 48.- Cualquier persona fisica o
moral, tiene derecho y el deber de
denunciar ante la Secretaria o la Autoridad
Municipal correspondiente, sobre cualquier
acto u omision que constituya alguna
infraccién a las disposiciones de esta Ley.

Articulo 49.- Para la presentacion de Ia

denuncia  popular, bastara sefalar
verbalmente, a ftravés de medio
electrénico, por escrito o en su

comparecencia, los datos necesarios que
permitan localizar el lugar donde se realice
el acto u omisioén infractora.

Articulo 49.- Para la presentacion de la
denuncia ciudadana, podra realizarse
por cualquier ciudadano, mediante
cualquiera de las siguientes vias: de
forma verbal, por escrito, llamada
telefonica o por correo electrénico,
sefalando los datos necesarios que
permitan localizar el lugar donde se realice
el acto u omisién infractora.

Articulo 50.- La autoridad competente
recibira la denuncia, la cual se hara del
conocimiento de la persona a quien se
impute los hechos denunciados, a quien se
le otorgara un plazo de cinco dias habiles
a fin de que pueda intervenir en el proceso
para ofrecer alegatos y pruebas.

Articulo 50.- La autoridad competente
recibira la denuncia, la cual se hara del
conocimiento de la persona a quien se
impute los hechos denunciados, a quien se
le otorgara un plazo de diez dias habiles a
fin de que pueda intervenir en el proceso
para ofrecer alegatos y pruebas.

En tal sentido, estamos convencidos que esta reforma significaria un gran paso en
la proteccion ambiental, asi como a mantener un orden y poder constatar que los

arboles que se sefialan que estan plantando asi sea, por [o que por lo anteriormente

11

INICIATIVA PARA REFORMAR LA LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON Y LA LEY PARA LA CONSERVACION Y PROTECCION DEL
ARBOLADO URBANO DEL ESTADO DE NUEVO LEON



expuesto que solicito que sea turnado para su estudio y dictamen, a la Comision de

Dictamen Legislativo correspondiente el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman las fracciones XXIiI, LVI y LVII del articulo 8 y
el segundo parrafo de la fraccion IV del articulo 24; se adicionan las fracciones LVIi
y LIX del articulo 8, todos de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leon, para

quedar como sigue:

Articulo 8.- ...
la XXIl.- ...

XXIII.- Aplicar dentro de la esfera de su competencia, las disposiciones de la
Ley de Proteccion y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado
de Nuevo Leodn;

XXV a LV.- ..

LVI.-  Promover, Impulsar y realizar campafias permanentes encaminadas a
la separacion, reutilizacion, y reciclado de los residuos soélidos; asi
como promover la educacion ambiental de la poblacion para controlar
y separar los residuos desde la casa;

LVil.- Elaborar el inventario de arbolado urbano que sean del dominio
estatal, el cual se realizara de manera anual, permitiendo
identificar, cuantificar, clasificar y proteger a las especies de
arboles situados en espacios publicos, dicho inventario debera
ser publicado en el portal de internet de Gobierno del Estado;
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LVII.- En coordinacién con los municipios que integran el Area
Metropolitana, se debera elaborar el inventario de arbolado
urbano, el cual se realizara de manera anual, permitiendo
identificar, cuantificar, clasificar y proteger a las especies de
arboles situados en espacios publicos del dominio municipal,
dicho inventario debera ser publicado en el portal de internet de
Gobierno del Estado, asi como el portal de internet del Municipio
correspondiente o su gaceta municipal; y

LIX.- Las demas atribuciones que le otorguen la presente Ley y otros
ordenamientos aplicables en la materia.

Articulo 24.- ...

lalll. ...
V.

En materia de arbolado urbano, el Programa de Ordenamiento Ecoldgico
Local, buscara que los inventarios se realicen de manera anual, permitiendo
identificar, cuantificar, clasificar y proteger a las especies de arboles situados
en espacios publicos y bienes de dominio municipal privado, en términos de
la ley de Gobierno Municipal, de 7.5 centimetros de grosor, medido a un
metro con treinta centimetros de altura y mayores a ésta medida, de cada
uno de sus respectivos territorios. Se podra establecer el uso de herramientas
tecnolégicas que permitan la localizacion e identificacion del arbolado de sus
respectivos municipios.
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ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma la fraccion XX del articulo 8, las fracciones IV
y V del articulo 9, las fracciones XIV y XV del articulo 10, el titulo del Capitulo XH,
los articulos 48, 49 y 50; se adicionan las fracciones VI, VIl y VIl del articulé Oylas
fracciones XVI y XVII del articulo 10 todos de la Ley para la Conservacion y
Proteccion del Arbolado Urbano del Estado de Nuevo Leodn, para quedar como

sigue:

Articulo 6.- ..
la XIX. ...

XX. Secretaria: La Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Nuevo Ledn,;
y

XXl. ...
Articulo 9.- ...

l.
a)ad) ...
. all. ..

IV. Promover campafias para arborizar las Areas Urbanas que carezcan de
arboles suficientes para el adecuado equilibrio ecolégico de las mismas;

V. Elaborar el inventario de arbolado urbano que sean del dominio
estatal, el cual se realizara de manera anual, permitiendo identificar,
cuantificar, clasificar y proteger a las especies de arboles situados
en espacios publicos, dicho inventario debera ser publicado en el
portal de internet de Gobierno del Estado;
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VI. En coordinacién con los municipios que integran el Area
Metropolitana, se debera elaborar el inventario de arbolado urbano,
el cual se realizara de manera anual, permitiendo identificar,
cuantificar, clasificar y proteger a las especies de arboles situados
en espacios publicos del dominio municipal, dicho inventario
debera ser publicado en el portal de internet de Gobierno del Estado,
asi como el portal de internet del Municipio correspondiente o su
gaceta municipal; :

VIl. Atender y resolver las denuncias ciudadanas, presentadas
conforme a lo dispuesto por la presente Ley, en los asuntos de su
competencia; y

VIIl. Las demas que conforme a la presente Ley y otras disposiciones
juridicas aplicables le correspondan en materia de cuidado, conservacion
y proteccion del arbolado urbano.

Articulo 10.- ...
. aXIl. ...

XIV.  Promover campafias para arborizar las areas urbanas que carezcan
de arboles suficientes para el adecuado equilibrio ecoldgico de las mismas
conforme a los estudios pertinentes;

XV. En coordinacién con la Secretaria, se debera elaborar el inventario
de arbolado urbano, el cual se realizara de manera anual,
permitiendo identificar, cuantificar, clasificar y proteger a las
especies de arboles situados en espacios publicos del dominio
municipal, dicho inventario debera ser publicado en el portal de
internet de Gobierno del Estado, asi como el portal de internet del
Municipio correspondiente o su gaceta municipal;
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XVI. Atender y resolver las denuncias ciudadanas, presentadas
conforme a lo dispuesto por la presente Ley, en los asuntos de su
competencia; y

XVIl. Las demas que conforme a la presente Ley y el Reglamento Municipal
les correspondan.

CAPITULO XHi
DE LA DENUNCIA CIUDADANA

Articulo 48.- Cualquier persona fisica o moral, tiene derecho y el deber de
denunciar ante la Secretaria o la Autoridad Municipal correspondiente, sobre
cualquier acto u omisién que constituya alguna infraccion a las disposiciones de esta
Ley.

Articulo 49.- Para la presentacion de la denuncia ciudadana, podra realizarse por
cualquier ciudadano, mediante cualquiera de las siguientes vias: de forma
verbal, por escrito, llamada telefénica o por correo electronico, seialando los
datos necesarios que permitan localizar el lugar donde se realice el acto u omisién
infractora.

Articulo 50.- La autoridad competente recibira la denuncia, la cual se hara del
conocimiento de la persona a quien se impute los hechos denunciados, a quien se
le otorgara un plazo de diez dias habiles a fin de que pueda intervenir en el proceso
para ofrecer alegatos y pruebas.

16

INICIATIVA PARA REFORMAR LA LEY AMBIENTAL DEL ESTADQ DE NUEVO LEON Y LA LEY PARA LA CONSERVACION Y PROTECCION DEL
ARBOLADO URBANO DEL ESTADQ DE NUEVO LEON



M. CONGRESO

NUEVYDO LEDN

TRANSITORIOS

PRIMERO.- EIl presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se establece un plazo de 180 dias naturales contados a partir del dia
siguiente de la entrada en vigor del presente Decreto, para que se realicen las

modificaciones a los Reglamentos correspondientes.

TERCERO.- Se establece un plazo de 365 dias naturales contados a partir del dia
siguiente de la entrada en vigor del presente Decreto, para que las autoridades

publiquen en su portal de internet correspondiente el inventario de arbolado urbano.

Monterrey, Nuevo Ledn, a 29 de enero de 2026

DIP. CLAUDIA MAYELA CHAPA - C.s ERNANDEZ
MARMOLEJO e
T ES
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SUSCRIPCION DE INICIATIVA

RELACION DE DIPUTADOS Y DIPUTADAS QUE SE SUSCRIBEN A LA INICIATIVA
REFORMA A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE
NUEVO LEON Y A LA LEY PARA LA CONSERVACION Y PROTECCION DEL ARBOLADO
URBANO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PRESENTADA POR LA C. DIP. CLAUDIA
MAYELA CHAPA MARMOLEJO DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, EN LA SESION DEL DIA 03 DE FEBRERO DE 2026.

Grupo Legislativo del Partido Movimiento de Regeneraciéon Nacional

DIPUTADA (O) FIRMA

Mario Alejandro Soto Esquer

JesUs Alberto Elizondo Salazar

AnylU Bendicién Herndndez
Sepulveda

Greta Pamela Barra Herndndez

Brenda Veldzquez Valdez /% \.\__M——-)

~__

Tomdas Roberto Montoya Diaz

Grecia Benavides Flores

Esther Berenice Martinez Diaz

Reyna Reyes Molina




Ano: 2026 Expediente: 21041/LXXVII

PROMOVENTE: DIP. MARISOL GONZALEZ ELIAS, DEL GLMC DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A
DISTINTAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE DE ACCESIBILIDAD Y
SEGURIDAD VIAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE GESTION Y
PRIORIZACION DE TRANSPORTE PUBLICO E INFRAESTRUCTURA PEATONAL

INICIADO EN SESION: Martes 03 de Febrero de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE MOVILIDAD.

Mtro. Joel Treviino Chavira
Oficial Mayor
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Ly Iniciativa con Proyecto de
T . Decreto por el cual se reforman
[ s distintas disposiciones de la Ley
P ; de Movilidad Sostenible, de
. 30 ENE 23 Accesibilidad y Seguridad Vial
AR - P - R para el Estado de Nuevo Leén, en
S : e materia de gestion y priorizacién
O e e de transporte publico e
i infraestructura peatonal.

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON

PRESENTE. -

Quien suscribe, Diputada Marisol Gonzalez Elias, integrante del Grupo
Legislativo del Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 y 69 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, comparece ante esta Soberania a presentar Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el cual se reforman distintas disposiciones de la Ley
de Movilidad Sostenible, de Accesibilidad y Seguridad Vial para el Estado de
Nuevo Ledén, en materia de gestion y priorizacion de transporte publico e

infraestructura peatonal, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuevo Ledn necesita impulsar un modelo de ciudad mas compacto y eficiente:
acercar vivienda a empleo, escuelas, servicios y equipamientos. Pero esa
densificacion —sobre todo cuando ocurre en Centralidades urbanas o Areas de

Densificacion Prioritaria (ADP)— exige “reglas de movilidad” claras, porque si no
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se gestiona bien, puede traducirse en mas congestién, mas autos circulando, mas
conflicto vial y, al final, una peor calidad de vida.

Aunque la Ley ya contempla los estudios de evaluacién del impacto en la
movilidad y la seguridad vial, hoy no se exige de forma expresa que, cuando un
proyecto se ubique en esos poligonos estratégicos (centralidades/ADP), el estudio
incorpore componentes minimos orientados a: accesibilidad peatonal y ciclista,
transporte publico, gestion de demanda, y especialmente estacionamiento bajo

indices maximos con alternativas verificables.
Por qué es una problematica y cudles son sus consecuencias

La propia Ley reconoce que estos estudios tienen por objeto analizar y evaluar
alteraciones generadas por obras y actividades para evitar o reducir efectos
negativos en “calidad de vida, accesibilidad, competitividad” y demas aspectos

previstos en el ordenamiento.

Cuando un desarrollo relevante se autoriza sin exigir, desde el estudio, medidas
concretas y medibles para manejar viajes y estacionamiento, se producen

consecuencias predecibles:

« Se incentiva el uso del automovil por “inercia” (si el estacionamiento se
asume como obligacion amplia o ilimitada, se generan mas viajes
motorizados).

o Se deteriora la accesibilidad real (para quienes caminan, usan bici o
transporte publico), porque el entorno se adapta al coche y no a la persona.

« Se incrementan los costos cotidianos de vivir en zonas bien ubicadas
(tiempo, transporte, estrés), lo que termina empujando a familias a moverse
mas lejos: es decir, se alimenta el desplazamiento por pérdida de

condiciones de vida, no sélo por precio.
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Qué proponemos y como contribuye a solucionar el problema

La iniciativa realiza dos ajustes puntuales, arménicos con el texto vigente, para que
la densificacién sea compatible con movilidad sostenible y, por tanto, con vivienda

accesible y permanencia de la poblacién.

1) Reforma al articulo 66 Bis 1: “estudios con contenido minimo” en
Centralidades/ADP.
Se mantiene la légica del articulo (evaluar impactos para reducir efectos negativos),
y se adiciona la obligacién de que, cuando la obra o actividad se ubique en
Centralidades urbanas o ADP, el estudio incorpore al menos:
» diagnostico de accesibilidad peatonal, ciclista y de transporte publico;
» estimacion de generacidn/atraccion de viajes y medidas de gestion de
demanda;
« analisis de estacionamiento bajo el principio de indices maximos y
alternativas de sustitucidn mediante programa de movilidad con metas
verificables; y

» medidas de mitigacién con indicadores, calendario y seguimiento.

Con esto, la autorizaciéon municipal o estatal deja de descansar en generalidades:
se vuelve exigible que el proyecto demuestre como evita agravar trafico, co6mo

mejora accesibilidad y como compensa su impacto con medidas medibles.

2) Reforma al articulo 67 Bis: instrumentos econémicos y financieros para
orientar movilidad y ciudad.

Se reafirma que Estado y Municipios pueden implementar instrumentos para
mejorar la eficiencia y equidad del acceso a los sistemas de movilidad y su
sostenibilidad, y se precisa que dichos instrumentos pueden incluir, entre otros:

« gestién de demanda;
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« cobro y administracion del estacionamiento;

« priorizacion del transporte pablico;

 infraestructura peatonal y ciclista; e

e incentivos orientados a consolidacidon urbana y reduccidon de viajes

motorizados.
¢ Por qué esto ayuda a vivienda digna, accesible y anti-desplazamiento?

Porgue en la practica “movilidad” es parte del costo de la vivienda: si vivir cerca del
empleo/servicios significa atraparse en trafico o depender del coche, ese lugar se
vuelve inaccesible, aunque el precio parezca viable. Al exigir estudios con contenido
minimo y habilitar instrumentos de gestidon (especialmente estacionamiento y
demanda), se impulsa que las zonas estratégicas se densifiquen con transporte
publico y accesibilidad real, reduciendo presiones que expulsan a residentes por

deterioro de condiciones de vida.

Expuesto lo anterior, para efectos de ilustrar la propuesta de modificacion y
facilitar la labor técnica legislativa, se expone el siguiente cuadro comparativo

entre el texto propuesto y vigente.

LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE, DE ACCESIBILIDAD Y SEGURIDAD VIAL PARA
EL ESTADO DE NUEVO LEON

Articulo 66 Bis 1. El Estado y los Municipios
en sus respectivas  disposiciones
normativas, preveran la elaboracién de
estudios de evaluacion del impacto en la
movilidad y la seguridad vial, lo cual tendra
por objeto analizar y evaluar las posibles
influencias o alteraciones generadas por la
realizacion de obras y actividades privadas
y publicas, sobre los desplazamientos de
las personas y bienes, a fin de evitar o
reducir los efectos negativos sobre la
calidad de vida, la accesibilidad, Ila
competitividad, y los demas aspectos
previstos en esta Ley.

Articulo 66 Bis 1. El Estado y los Municipios
en sus respectivas  disposiciones
normativas, preveran la elaboracion de
estudios de evaluaciéon del impacto en la
movilidad y la seguridad vial, lo cual tendra
por objeto analizar y evaluar las posibles
influencias o alteraciones generadas por la
realizacion de obras y actividades privadas
y publicas, sobre los desplazamientos de
las personas y bienes, a fin de evitar o
reducir los efectos negativos sobre la
calidad de vida, la accesibilidad, Ia
competitividad, y los demas aspectos
previstos en esta Ley.
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Los estudios a que se refiere el presente
articulo deberan incorporar, cuando la
obra o actividad se ubique en
Centralidades urbanas o Areas de
Densificacion Prioritaria conforme a la
legislacion de desarrollo urbano
aplicable, al menos:

l. Diagnéstico de accesibilidad peatonal,
ciclista y de transporte publico del
entorno;

Il. Estimacion de generacion y atraccion
de viajes, y medidas de gestién de
demanda;

lll. Analisis de estacionamiento bajo el
principio de indices maximos, asi como
alternativas de sustitucion mediante
programa de movilidad con metas
verificables;

IV. Medidas de mitigacion con
indicadores, calendario y mecanismos
de seguimiento.

Articulo 67 Bis. El Estado y los Municipios
de conformidad con lo establecido en las
leyes en la materia y en el ambito de sus
facultades, podrdn  considerar la
implementacion de los instrumentos
economicos y financieros, publicos y
privados, de caracter nacional o
internacional necesarios para mejorar la
eficiencia y equidad en el acceso de los
sistemas de movilidad, la renovacion
vehicular, la gestion de la seguridad vial y
la sostenibilidad.

Articulo 67 Bis. El Estado y los Municipios
de conformidad con lo establecido en las
leyes en la materia y en el ambito de sus

facultades, podran considerar la
implementacion de los instrumentos
economicos Yy financieros, publicos y

privados, de caracter nacional o0
internacional necesarios para mejorar la
eficiencia y equidad en el acceso de los
sistemas de movilidad, la renovacion
vehicular, la gestion de la seguridad vial y la
sostenibilidad.

Los instrumentos a que se refiere el
presente articulo podran incluir medidas
de gestion de demanda, cobro vy
administracion de estacionamiento,
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priorizacion del transporte publico,
infraestructura peatonal y ciclista, e
incentivos orientados a consolidacion
urbana y reducciéon de Vviajes
motorizados, conforme a las
disposiciones aplicables.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforman los Articulos 66 bis 1 y 67 bis, ambos de la Ley de
Movilidad Sostenible, de accesibilidad y seguridad vial para el Estado de Nuevo
Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 66 Bis 1. El Estado y los Municipios en sus respectivas disposiciones
normativas, preveran la elaboracion de estudios de evaluacion del impacto en la
movilidad y la seguridad vial, lo cual tendra por objeto analizar y evaluar las posibles
influencias o alteraciones generadas por la realizacion de obras y actividades
privadas y publicas, sobre los desplazamientos de las personas y bienes, a fin de
evitar o reducir los efectos negativos sobre la calidad de vida, la accesibilidad, la
competitividad, y los demas aspectos previstos en esta Ley.

Los estudios a que se refiere el presente articulo deberan incorporar, cuando
la obra o actividad se ubique en Centralidades urbanas o Areas de
Densificacion Prioritaria conforme a la legislacion de desarrollo urbano
aplicable, al menos:

l. Diagnéstico de accesibilidad peatonal, ciclista y de transporte publico del
entorno;

Il. Estimacion de generacién y atraccion de viajes, y medidas de gestion de
demanda;

lil. Andlisis de estacionamiento bajo el principio de indices maximos, asi como
alternativas de sustitucion mediante programa de movilidad con metas
verificables;
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IV. Medidas de mitigacion con indicadores, calendario y mecanismos de
seguimiento.

Articulo 67 Bis. El Estado y los Municipios de conformidad con lo establecido en las
leyes en la materia y en el ambito de sus facultades, podran considerar la
implementacion de los instrumentos economicos y financieros, publicos y privados,
de caracter nacional o internacional necesarios para mejorar la eficiencia y equidad
en el acceso de los sistemas de movilidad, la renovacién vehicular, la gestion de la
seguridad vial y la sostenibilidad.

Los instrumentos a que se refiere el presente articulo podran incluir medidas
de gestion de demanda, cobro y administracion de estacionamiento,
priorizacion del transporte publico, infraestructura peatonal y ciclista, e
incentivos orientados a consolidacion urbana y reduccién de viajes
motorizados, conforme a las disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periodico Oficial del Estado.

Dado en la Oficialia de Partes del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, a los

Diputada Marisol Gonzalez Elias

Integrarue‘/éel Gruﬁo Legislativo de

/ . . ‘71 .
// Movimiento Ciudadano

S " En la LXXVII Legislatura. {"
—
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. CONGRESO DEL ESTADO Iniciativa con Proyecto de
OHCEAL[A MAYOR Decreto por el cual se reforman
q\/’\ N distintas disposiciones de la Ley
de Asentamientos Humanos,
[1 "U ENE 2025 Ordenamiento  Territorial y
\ '; L g il Desarrollo Urbano para el Estado
DEP?;;\ g'\é‘ "A QI'ES de Nuevo Leén, en materia de
[O U ONTERREY,N.L. consolidacion urbana,
densificacion y vivienda

asequible.

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON

PRESENTE. -

Quien suscribe, Diputada Marisol Gonzalez Elias, integrante del Grupo
Legislativo del Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 y 69 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, comparece ante esta Soberania a presentar Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el cual se reforman distintas disposiciones de la Ley
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
para el Estado de Nuevo Ledn, en materia de consolidacion urbana,

densificacion y vivienda asequible, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Nuevo Ledn, particularmente en su zona metropolitana, el crecimiento urbano
ha tendido a “estirarse” hacia la periferia, mientras las zonas con mayor
concentracion cotidiana de empleo, educacion, servicios y equipamientos —lo que

en la practica llamamos centralidades y corredores estratégicos— no siempre
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reciben vivienda suficiente, ni con condiciones de acceso para la mayoria de las

familias.

Ese patrén produce un resultado conocido por la ciudadania: vivienda lejos del
trabajo y de los servicios, dependencia del automavil, trayectos diarios mas largos,
presion creciente sobre vialidades y transporte publico, y una ciudad que se vuelve

mas costosa de operar (para el gobierno) y mas costosa de vivir (para la gente).

Al mismo tiempo, cuando si hay procesos de renovacion o redensificacion en areas
bien ubicadas, existe el riesgo de que la inversion y el cambio normativo eleven los
precios y se traduzcan en desplazamiento de residentes, es decir, que las personas
que ya viven ahi —por renta o por propiedad— terminen expulsadas por el

incremento de costos y la reconfiguracion del mercado.

¢Por qué ese hecho es una problematica? y ¢ cuales son sus
consecuencias?
La expansion urbana dispersa no solo es un tema “de urbanismo”; es un problema

de calidad de vida, economia familiar y equidad territorial.

1. Mas tiempo y costo para las familias. En Monterrey, los datos oficiales
reportados con base en fuentes del INEGI muestran que el traslado al trabajo
promedia 33.7 minutos, y que 9.81% de las personas tardan mas de una
hora; ademas, el medio predominante para ir al trabajo es el vehiculo
particular (54.6%), lo que refleja una movilidad altamente dependiente del
automdvil. (DataMéxico, con base en fuentes del INEGI)."

2. Ciudades mas caras de sostener y menos eficientes. Un estudio de WRI
México advierte que el costo anual asociado a la provisién de servicios
urbanos y a los desplazamientos cotidianos vinculados al patrén expansivo

puede exceder el 1% del PIB del pais; ademas, su andlisis incluye a

' hitps://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/monterrey
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Monterrey entre las zonas metropolitanas estudiadas y muestra que sostener
la tendencia expansiva compromete financieramente a los gobiernos
locales?. (WRI México, boletin de 21 de julio de 2021, sobre la publicacién E/
costo de la expansion urbana en México, Zubicaray y coautores, 2021).

3. Presion social y riesgo de desplazamiento. La evidencia comparada y los
marcos internacionales han reconocido que la “vivienda en zonas
consolidadas” debe ir acompafiada de herramientas para evitar segregacion
y desplazamientos; en esa linea, la Nueva Agenda Urbana de ONU-Habitat
promueve el uso de suelo en areas centrales y consolidadas con
infraestructura adecuada, con una vision de inclusiéon y prevencion de
desalojos y desplazamientos arbitrarios® (ONU-Habitat, New Urban Agenda,
parrs. 106-107).

4. Reglas de estacionamiento que encarecen y refuerzan la dependencia al
automovil. Exigir estacionamiento “por default” eleva costos de construccion
y termina trasladandose a precios de vivienda/renta. En México, ITDP
documentd costos relevantes por cajon (y el efecto de los minimos
obligatorios), subrayando que el estacionamiento no es “gratis™ lo paga la
ciudad o lo paga la vivienda“. (ITDP México, Reduciendo las necesidades de
estacionamiento y su impacto en el desarrollo urbano, 2014, referencias a
costos por cajon).

En suma: si la ciudad sigue creciendo hacia afuera, se profundiza la desigualdad
territorial, aumentan los tiempos de traslado y los costos familiares, se encarecen
los servicios publicos y se agrava la congestion. Y si la densificacién ocurre sin

reglas de inclusion, puede traducirse en desplazamiento.

Qué proponemos y como contribuira a solucionar el problema

2 https://es.wri.org/noticias/boletin-de-prensa-cuesta-mexico-1-del-pib-expansion-urbana-dispersa-
senala-publicacion

3 https.//habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-English-With-Index-1.pdf

4 https.//mexico.itdp.orq/wp-content/uploads/2023/01/Menos-cajones-mas-ciudad-El-
estacionamiento-en-la-Ciudad-de-Mexico-2014.pdf
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Esta iniciativa no pretende “llenar de tecnicismos” la ley, sino darle instrumentos
claros y obligatorios para que la densificacién ocurra donde conviene a la vida diaria
(empleo, servicios, transporte), y para que esa densificacion genere vivienda

accesible y no expulse a quien ya vive ahi.

1) Definir con claridad dénde debe priorizarse la vivienda (Centralidades y ADP)

Se incorporan definiciones y criterios para reconocer Centralidades urbanas v,
dentro de ellas, Areas de Densificacién Prioritaria (ADP), asi como conceptos utiles
para orientar decisiones (p. ej. DOT, NSTP, vivienda incluyente y EID). Con esto se
evita que la densificacién quede a discrecién o a “parches”, y se vuelve una politica

trazable y medible. (Reformas al articulo 3 y adicién del 115 Bis).

2) Amarrar la politica estatal de vivienda a la ciudad existente y bien conectada

Se fortalece el Programa Sectorial de Vivienda para que identifique centralidades y
ADP con potencial habitacional y fijle metas anuales y sexenales de vivienda
asequible en centralidades y corredores DOT, con verificacién y coordinacién con
municipios. Esto atiende la evidencia de que la localizacion adecuada de vivienda
cerca de oportunidades reduce costos urbanos y familiares. (Reforma al articulo 71;
y enfoque recomendado por WRI sobre localizacién residencial cercana a centros

de empleo y eficiencia urbana).

3) “Densificacion exigible y conveniente”: densidades minimas, mezcla de usos,
estacionamiento maximo y cargas/beneficios
Se refuerza la zonificacion secundaria para que, en zonas de consolidacién y
mejoramiento —especialmente en Centralidades y ADP— los municipios deban
establecer:

« densidades minimas y maximas y mezcla de usos para asegurar incremento

real de oferta habitacional;
« indices maximos de estacionamiento y esquemas de sustitucion via

programas de movilidad;
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e Yy que la densificacion se sujete a cargas y beneficios urbanisticos,
privilegiando vivienda incluyente como carga preferente.

(Reforma al articulo 111).

Este disefio busca evitar un efecto frecuente: que se “permita construir mas” sin
asegurar que ese mayor aprovechamiento genere beneficio social medible (vivienda

incluyente y mitigaciones), y sin agravar la dependencia al automovil.

4) Vivienda incluyente ligada a beneficios urbanisticos (no como discurso, sino como
condicion)

Se adiciona un esquema en el que, cuando un desarrollo en Centralidad o ADP
obtenga beneficios (mayor intensidad, cambio de wuso, reduccién de
estacionamiento, etc.), debe garantizar vivienda incluyente, con modalidades claras
(en sitio, fuera de sitio en condiciones equivalentes, aportacion a fondo, o cesién de
suelo). Se fija un piso estatal: no menor a 10% de las unidades (0 equivalente en
m?), con posibilidad de que municipios incrementen por zona con sustento técnico.
(Adicion del articulo 115 Bis 1).

Esto responde a una légica de justicia urbana: si la ciudad —por norma vy
planeacion— habilita un mayor valor o aprovechamiento, debe existir una
contraprestacion social verificable, particularmente para sostener oferta de vivienda

accesible donde la vida cotidiana ocurre.

5) Fondo para asegurar capacidad real de accidén y mitigacién

Se crea un Fondo de Vivienda Asequible y Consolidacion Urbana para financiar
suelo servido, apoyos a produccion/renta asequible en centralidades, medidas de
mitigacion de desplazamiento y mejoras de espacio publico y accesibilidad
asociadas a densificaciéon.  (Adicion del articulo 115 Bis  2).
La experiencia comparada y la literatura especializada coinciden en que
instrumentos de “captura de valor” y reinversion pueden habilitar vivienda

social/asequible y equipamientos cuando se incrementa el valor por acciéon publica
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5(OCDE, compendio de politicas de captura de valor del suelo; y recomendaciones

sobre incentivos y uso eficiente del suelo).

6) Evaluacion de Impacto de Desplazamiento (EID): prever para no expulsar

Se incorpora la obligacion de una Evaluacién de Impacto de Desplazamiento para
proyectos 0 cambios normativos relevantes en Centralidades/ADP que superen
umbrales o eleven significativamente intensidad/valor del suelo, con Plan de
Mitigacion verificable (derecho de retorno cuando proceda, apoyos temporales,
vivienda incluyente adicional o aportaciones al Fondo), condicionando permisos al
cumplimiento. (Adicion del articulo 115 Bis 3).

Esto se alinea con la necesidad ampliamente reconocida de contar con estrategias
explicitas de prevenciéon de desplazamiento en contextos de presion inmobiliaria.
(Por ejemplo, guias de politica para prevenir desplazamiento®, Habitat for Humanity,
2024).

7) Estacionamiento: pasar del “piloto automatico” a reglas que apoyen vivienda y
transporte publico

Se refuerza la logica del articulo 253 para permitir que los municipios establezcan
indice Maximo de Estacionamiento en Centralidades/ADP y mecanismos de
sustitucion (aportes, infraestructura peatonal y ciclista, mejoras al transporte
publico). Esto atiende que el estacionamiento impuesto como obligacién puede
encarecer vivienda y reforzar dependencia al automoévil; la evidencia técnica ha
documentado el costo del cajon y los impactos de los minimos obligatorios.

(Reforma al articulo 253; e insumos técnicos de ITDP México).

Dicho todo lo anterior, La presente iniciativa propone una idea sencilla, pero con
instrumentos reales: si vamos a densificar, que sea donde la ciudad ya tiene vida

cotidiana y conectividad; si vamos a dar beneficios urbanisticos, que se traduzcan

5 https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2022/06/global-compendium-of-
land-value-capture-policies 64f3c257/4f9559¢ee-en . pdf
6 https.//www.habitat.org/sites/default/files/documents/Preventing-Displacement-Policy-Guide .pdf
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en vivienda incluyente; y si existe riesgo de desplazamiento, que se identifique y se
mitigue antes de autorizar. Con ello se busca que Nuevo Ledn avance hacia una
ciudad mas compacta, eficiente, con vivienda mas accesible y digna, y con reglas
claras para que el desarrollo urbano no se construya expulsando a la gente, sino

integrandola.

Expuesto lo anterior, para efectos de ilustrar la propuesta de modificacién y
facilitar la labor técnica legislativa, se expone el siguiente cuadro comparativo

entre el texto propuesto y vigente.

LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.
Texto vigente ] Texto propuesto
Articulo 1. La presente Ley es de orden | Articulo 1. La presente Ley es de orden
publico e interés social y de observancia | publico e interés social y de observancia
general en todo el territorio del Estado de | general en todo el territorio del Estado
Nuevo Leon. de Nuevo Ledn.

Las disposiciones de esta Ley tienen por | Las disposiciones de esta Ley tienen por
objeto: objeto:

lalX... lalX...

X. Priorizar la mezcla de usos, la
consolidacion urbana, la reduccion
de tiempos de traslado y el
aprovechamiento eficiente de
infraestructura y servicios.

Xl. Incorporar medidas para prevenir,
mitigar y compensar el
desplazamiento involuntario derivado
de cambios normativos, inversiones
publicas o acciones urbanisticas,
procurando Ila permanencia de
poblacién residente y diversidad
socioecondmica.

XIi. Alinear densidades, usos de suelo
y estacionamiento al nivel de servicio
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del transporte publico y a la
seguridad vial.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se
entendera por:

I a XCIX....

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley,
se entendera por:

| a XCIX....

C. Centralidad urbana: Area del
Centro de Poblacion caracterizada
por alta concentraciéon existente o
planificada de empleo, educacion,
equipamientos, servicios y actividad

economica, con conectividad
estructural y potencial de
consolidacion habitacional,

delimitada en los planes o programas
aplicables.

Cl. Area de Densificaciéon Prioritaria
(ADP): Subzona dentro de una
Centralidad urbana o corredor de alta
conectividad, donde se promueve el
incremento de intensidad y mezcla de
usos, mediante beneficios
urbanisticos sujetos a cargas
urbanisticas, conforme a esta Ley.

CIl. Desarrollo Orientado al
Transporte (DOT): Modelo de
ordenamiento que concentra vivienda
y actividades en torno a corredores y
estaciones de transporte publico, con
disefio de proximidad, seguridad vial
y gestion de estacionamiento.

CIlll. Nivel de Servicio de Transporte
Puablico (NSTP): Indicador técnico
que valora frecuencia, cobertura,
capacidad y accesibilidad peatonal
del transporte publico en un poligono
determinado, para efectos de
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densidad e indices de
estacionamiento.

CIV. Vivienda asequible: Vivienda
destinada a venta o renta cuyo costo
no excede un umbral maximo
respecto del ingreso del hogar,
determinado por lineamientos del
programa  sectorial y planes
municipales, con criterios
verificables.

CV. Vivienda incluyente: Mecanismo
que obliga o incentiva la
incorporacion de un porcentaje de
vivienda asequible dentro de
acciones urbanisticas, especialmente
cuando existan beneficios
urbanisticos.

CVI. Evaluaciéon de Impacto de
Desplazamiento (EID): Estudio
técnico-social que identifica y
cuantifica el riesgo de
desplazamiento involuntario
asociado a una accién urbanistica o
cambio normativo, y define medidas
de mitigacion, compensaciéon vy
seguimiento.

Articulo 71. El Programa Sectorial de Vivienda
debera contener, ademas de lo dispuesto en
los articulos 60 y 66 de esta Ley, lo siguiente:

a VIl

Articulo 71. El Programa Sectorial de
Vivienda debera contener, ademas de
lo dispuesto en los articulos 60 y 66 de
esta Ley, lo siguiente:

| a Vil

VIl Identificacion de Centralidades
urbanas y Areas de Densificacion
Prioritaria con potencial habitacional,
priorizando suelo servido, empleo y
conectividad.
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IX. Metas anuales y sexenales de
produccién de vivienda asequible en
centralidades y corredores DOT, con
criterios de elegibilidad e
instrumentos de verificacion.

X. Estrategias de coordinacién con
municipios para vincular beneficios
urbanisticos a vivienda incluyente, y
para integrar instrumentos de captura
de valor aplicables a Vvivienda
asequible.

Articulo 111. La zonificacion que se
establezca en los Planes y Programas de
Desarrolio Urbano correspondientes debera
observar lo siguiente:

l. La zonificacién primaria tendra una visién de
mediano y largo plazo, en la que se
determinara:

a)—C)...

ll. La Zonificacién Secundaria, se determinara
en las matrices de compatibilidad que se

contemplen en los Planes y Programas

Municipales de Desarrollo Urbano de acuerdo a
los criterios siguientes:

a)
1.-3. ...
b)

1.a3. ...

Articulo 111. La zonificaciéon que se
establezca en los Planes y Programas
de Desarrollo Urbano correspondientes
debera observar lo siguiente:

I. La zonificacion primaria tendra una
visiébn de mediano y largo plazo, en la
que se determinara:

a)-c)...

Il. La
determinara

Zonificacién Secundaria, se
de
compatibilidad que se contemplen en los
Planes y Programas Municipales de

Desarrollo Urbano de acuerdo a los

en las matrices

criterios siguientes:

a)

1.-3. ...

b)

1.a3. ...

En las Zonas de Consolidacion y
Mejoramiento y, especiaimente,

dentro de las Centralidades urbanas y
Areas de Densificacion Prioritaria
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delimitadas conforme al articulo 115
Bis de esta Ley, los Municipios
deberan establecer expresamente, en
los Planes y Programas Municipales
de Desarrollo Urbano:

a) Densidades minimas y maximas,
asi como parametros de mezcia de
usos, orientados a asegurar un
incremento real de la oferta
habitacional y la proximidad entre
vivienda, empleo, educacion,
servicios y equipamientos;

b) indices maximos de
estacionamiento y esquemas de
sustitucién total o parcial mediante
programas de movilidad, atendiendo
al nivel de servicio del transporte
publico, la conectividad y Ila
capacidad vial de la zona; y

c) Que la densificacion se sujete a
mecanismos de distribucion de
cargas urbanisticas y otorgamiento
de beneficios urbanisticos,
privilegiando como carga preferente
la vivienda incluyente en términos del
articulo 115 Bis 1 de esta Ley, asi
como las medidas de mitigacion de
impactos que resulten procedentes.

ADICION

Articulo 115 Bis.- Para efectos de la planeacion y gestion del desarrollo urbano, los
Planes y Programas Municipales de Desarrollo Urbano deberan delimitar
Centralidades urbanas y, dentro de ellas, Areas de Densificacién Prioritaria.

l. Para delimitar Centralidades urbanas y Areas de Densificacion Prioritaria se
consideraran, al menos:
a) Concentracion de empleo, educacion, servicios o equipamientos;

b) Conectividad vial y de transporte publico;

c) Existencia de infraestructura y servicios urbanos;

d) Potencial de vivienda y mezcla de usos; y

e) Capacidad de mitigacion de impactos y disponibilidad de espacio publico.




CONGRES O

NoBvootEow Bangadutaranis

Il. En las Areas de Densificacion Prioritaria, los Municipios deberan prever, como
minimo:

a) Densidades minimas;

b) Mezcla de usos;

c) indices maximos de estacionamiento;

d) Esquemas de distribucion de cargas urbanisticas y otorgamiento de beneficios
urbanisticos; y

e) Reglas para vivienda incluyente.

lll. Las metodologias, indicadores y criterios técnicos para la delimitacién de
Centralidades urbanas y Areas de Densificaciéon Prioritaria, asi como para la
determinacion del nivel de servicio del transporte publico aplicable, podran
desarroliarse en normas técnicas estatales, metropolitanas o municipales, sin
perjuicio de lo establecido en esta Ley.

Articulo 115 Bis 1.- Cuando una accién urbanistica en Centralidad urbana o en Area
de Densificacion Prioritaria solicite u obtenga beneficios urbanisticos, incluyendo
aumento de intensidad, cambio de uso, reduccion de estacionamiento u otros,
debera garantizarse vivienda incluyente mediante alguna de las modalidades
siguientes:

l. Reserva en sitio de un porcentaje minimo de unidades o superficie habitacional
destinada a vivienda incluyente;

ll. Produccién fuera de sitio dentro de la misma Centralidad urbana o Municipio, en
condiciones equivalentes de localizacion, acceso a transporte, servicios y
equipamientos;

lll. Aportaciéon al Fondo de Vivienda Asequible y Consolidaciéon Urbana a que se
refiere el articulo 115 Bis 2 de esta Ley, en sustitucion total o parcial, conforme a
lineamientos; y
IV. Cesién de suelo urbanizable o servido para vivienda incluyente, conforme a
lineamientos.

Il. El porcentaje minimo estatal a que se refiere la fraccion | de este articulo no
podra ser inferior al 10% de las unidades habitacionales resultantes, o su
equivalente en metros cuadrados de superficie habitable. Los Municipios podran
incrementarlo por zona conforme a estudio técnico debidamente fundado y
motivado en sus Planes y Programas Municipales de Desarrollo Urbano.

lll. Los criterios de asequibilidad, los plazos de permanencia, los mecanismos de
asignacion y verificacion, asi como los supuestos de sustitucion, se determinaran
en el Programa Sectorial de Vivienda y se precisaran en los Planes y Programas
Municipales de Desarrollo Urbano y demas disposiciones aplicables.
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Articulo 115 Bis 2.- El Fondo de Vivienda Asequible y Consolidacién Urbana servira
como instrumento para financiar:

a) Adquisicion, gestion y habilitacion de suelo servido para vivienda incluyente;

b) Subsidios, apoyos o esquemas para produccién o renta asequible en
Centralidades urbanas y Areas de Densificacién Prioritaria;

c) Medidas de mitigacion de desplazamiento y, en su caso, acciones asociadas al
derecho de retorno o apoyos temporales; y

d) Mejoras de espacio publico, accesibilidad, infraestructura y conectividad
vinculadas a procesos de densificacion,

El Fondo se integrara, al menos, con: aportaciones derivadas de cargas
urbanisticas, pagos en sustitucion de vivienda incluyente, y demas recursos que
se determinen en disposiciones aplicables y lineamientos correspondientes.

Articulo 115 Bis 3.- Se requerira Evaluacion de Impacto de Desplazamiento para
acciones urbanisticas en Centralidades urbanas o Areas de Densificacion
Prioritaria que:

a) Superen los umbrales de unidades, superficie o intensidad que se definan en
norma técnica estatal, metropolitana o municipal; o

b) Impliguen cambios normativos o autorizaciones que incrementen
significativamente la intensidad, el valor del suelo o los incentivos de sustitucién
del uso habitacional.

La Evaluaciéon de Impacto de Desplazamiento debera incluir, como minimo:
diagnéstico socio habitacional, identificacion de poblacién en riesgo, estimacion
de incrementos en rentas o valores, y un Plan de Mitigacion con medidas
verificables, incluyendo, cuando proceda, derecho de retorno, apoyos temporales,
provision de vivienda incluyente adicional o aportaciones adicionales al Fondo.

La autorizacion municipal debera condicionar permisos, licencias o autorizaciones
al cumplimiento del Plan de Mitigaciéon, asi como establecer mecanismos de
seguimiento y verificacion.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:
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DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 1, 3, 71, 11, y se adicionan los
articulos 115 bis, 115 bis 1, 115 bis 2 y 115 bis 3, todos de la Ley de Ordenamiento
Territorial de los Asentamientos Humanos y de Desarrolio Urbano del Estado de
Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y de observancia
general en todo el territorio del Estado de Nuevo Ledn.
Las disposiciones de esta Ley tienen por objeto:

lalX...

X. Priorizar la mezcla de usos, la consolidacion urbana, la reduccion de
tiempos de traslado y el aprovechamiento eficiente de infraestructura y
servicios.

Xl Incorporar medidas para prevenir, mitigar y compensar el desplazamiento
involuntario derivado de cambios normativos, inversiones publicas o
acciones urbanisticas, procurando la permanencia de poblacién residente y
diversidad socioeconémica.

XIl. Alinear densidades, usos de suelo y estacionamiento al nivel de servicio
del transporte publico y a la seguridad vial.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

laXCIX....

C. Centralidad urbana: Area del Centro de Poblacion caracterizada por alta
concentracion existente o planificada de empleo, educacion, equipamientos,
servicios y actividad econdmica, con conectividad estructural y potencial de
consolidacion habitacional, delimitada en los planes o programas aplicables.

Cl. Area de Densificacion Prioritaria (ADP): Subzona dentro de una Centralidad
urbana o corredor de alta conectividad, donde se promueve el incremento de
intensidad y mezcla de usos, mediante beneficios urbanisticos sujetos a
cargas urbanisticas, conforme a esta Ley.

Cll. Desarrollo Orientado al Transporte (DOT): Modelo de ordenamiento que
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concentra vivienda y actividades en torno a corredores y estaciones de
transporte publico, con disefio de proximidad, seguridad vial y gestién de
estacionamiento.

Clll. Nivel de Servicio de Transporte Publico (NSTP): Indicador técnico que
valora frecuencia, cobertura, capacidad y accesibilidad peatonal del
transporte publico en un poligono determinado, para efectos de densidad e
indices de estacionamiento.

CIV. Vivienda asequible: Vivienda destinada a venta o renta cuyo costo no
excede un umbral maximo respecto del ingreso del hogar, determinado por
lineamientos del programa sectorial y planes municipales, con criterios
verificables.

CV. Vivienda incluyente: Mecanismo que obliga o incentiva la incorporacién
de un porcentaje de vivienda asequible dentro de acciones urbanisticas,
especialmente cuando existan beneficios urbanisticos.

CVL. Evaluacidon de Impacto de Desplazamiento (EID): Estudio técnico-social
que identifica y cuantifica el riesgo de desplazamiento involuntario asociado
a una accioén urbanistica o cambio normativo, y define medidas de mitigacién,
compensacion y seguimiento.

Articulo 71. El Programa Sectorial de Vivienda debera contener, ademas de lo
dispuesto en los articulos 60 y 66 de esta Ley, lo siguiente:

I'a Vil

VIill. Identificacion de Centralidades urbanas y Areas de Densificacién
Prioritaria con potencial habitacional, priorizando suelo servido, empleo y
conectividad.

IX. Metas anuales y sexenales de produccion de vivienda asequible en
centralidades y corredores DOT, con criterios de elegibilidad e instrumentos
de verificacion.

X. Estrategias de coordinacion con municipios para vincular beneficios
urbanisticos a vivienda incluyente, y para integrar instrumentos de captura de
valor aplicables a vivienda asequible.
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Articulo 111. La zonificacién que se establezca en los Planes y Programas de
Desarrollo Urbano correspondientes debera observar lo siguiente:

l. La zonificacion primaria tendra una vision de mediano y largo plazo, en la que se
determinara:

a)—c)...

Il. La Zonificacién Secundaria, se determinara en las matrices de compatibilidad que
se contemplen en los Planes y Programas Municipales de Desarrolio Urbano de
acuerdo a los criterias siguientes:

a)1.-3....
by)t.a3. ...

4. En las Zonas de Consolidacion y Mejoramiento y, especialmente, dentro de
las Centralidades urbanas y Areas de Densificacién Prioritaria delimitadas
conforme al articulo 115 Bis de esta Ley, los Municipios deberan establecer
expresamente, en los Planes y Programas Municipales de Desarrollo Urbano:

a) Densidades minimas y maximas, asi como parametros de mezcla de usos,
orientados a asegurar un incremento real de la oferta habitacional y la
proximidad entre vivienda, empleo, educacion, servicios y equipamientos;

b) indices maximos de estacionamiento y esquemas de sustitucién total o
parcial mediante programas de movilidad, atendiendo al nivel de servicio del
transporte publico, la conectividad y la capacidad vial de la zona; y

c) Que la densificacion se sujete a mecanismos de distribucion de cargas
urbanisticas y otorgamiento de beneficios urbanisticos, privilegiando como
carga preferente la vivienda incluyente en términos del articulo 115 Bis 1 de
esta Ley, asi como las medidas de mitigacion de impactos que resulten
procedentes.

Articulo 115 Bis.- Para efectos de la planeacion y gestion del desarrollo
urbano, los Planes y Programas Municipales de Desarrollo Urbano deberan
delimitar Centralidades urbanas y, dentro de ellas, Areas de Densificacién
Prioritaria.
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I. Para delimitar Centralidades urbanas y Areas de Densificacién Prioritaria se
consideraran, al menos:

a) Concentracion de empleo, educacién, servicios 0o equipamientos;

b) Conectividad vial y de transporte piiblico;

c) Existencia de infraestructura y servicios urbanos;

d) Potencial de vivienda y mezcla de usos; y

e) Capacidad de mitigacion de impactos y disponibilidad de espacio publico.
Il. En las Areas de Densificacion Prioritaria, los Municipios deberan prever,
como minimo:

a) Densidades minimas;

b) Mezcla de usos;

c) indices maximos de estacionamiento;

d) Esquemas de distribucion de cargas urbanisticas y otorgamiento de
beneficios urbanisticos; y

e) Reglas para vivienda incluyente.

lil. Las metodologias, indicadores y criterios técnicos para la delimitacion de
Centralidades urbanas y Areas de Densificacion Prioritaria, asi como para la
determinacion del nivel de servicio del transporte publico aplicable, podran
desarrollarse en normas técnicas estatales, metropolitanas o municipales, sin
perjuicio de lo establecido en esta Ley.

Articulo 115 Bis 1.- Cuando una accién urbanistica en Centralidad urbana o en
Area de Densificacion Prioritaria solicite u obtenga beneficios urbanisticos —
incluyendo aumento de intensidad, cambio de uso, reduccién de
estacionamiento u otros— debera garantizarse vivienda incluyente mediante
alguna de las modalidades siguientes:

l. Reserva en sitio de un porcentaje minimo de unidades o superficie
habitacional destinada a vivienda incluyente;
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Il. Produccion fuera de sitio dentro de la misma Centralidad urbana o
Municipio, en condiciones equivalentes de localizacion, acceso a transporte,
servicios y equipamientos;

lil. Aportacién al Fondo de Vivienda Asequible y Consolidacion Urbana a que
se refiere el articulo 115 Bis 2 de esta Ley, en sustitucion total o parcial,
conforme a lineamientos; y

IV. Cesidn de suelo urbanizable o servido para vivienda incluyente, conforme
a lineamientos.

Il. El porcentaje minimo estatal a que se refiere la fraccion | de este articulo no
podra ser inferior al 10% (diez por ciento) de las unidades habitacionales
resultantes, o su equivalente en metros cuadrados de superficie habitable.
Los Municipios podran incrementarlo por zona conforme a estudio técnico
debidamente fundado y motivado en sus Planes y Programas Municipales de
Desarrolio Urbano.

lll. Los criterios de asequibilidad, los plazos de permanencia, los mecanismos
de asignacion y verificacion, asi como los supuestos de sustitucion, se
determinaran en el Programa Sectorial de Vivienda y se precisaran en los
Planes y Programas Municipales de Desarrollo Urbano y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 115 Bis 2.- El Fondo de Vivienda Asequible y Consolidacién Urbana
servira como instrumento para financiar:

a) Adquisicion, gestion y habilitacion de suelo servido para vivienda
incluyente;

b) Subsidios, apoyos o esquemas para produccion o renta asequible en
Centralidades urbanas y Areas de Densificacion Prioritaria;

¢) Medidas de mitigacion de desplazamiento y, en su caso, acciones
asociadas al derecho de retorno o apoyos temporales; y

d) Mejoras de espacio publico, accesibilidad, infraestructura y conectividad
vinculadas a procesos de densificacion.

El Fondo se integrara, al menos, con: aportaciones derivadas de cargas
urbanisticas, pagos en sustitucion de vivienda incluyente, y demds recursos
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que se determinen en disposiciones aplicables y lineamientos
correspondientes.

Articulo 115 Bis 3.- Se requerira Evaluacion de Impacto de Desplazamiento
para acciones urbanisticas en Centralidades urbanas o Areas de
Densificacién Prioritaria que:

a) Superen los umbrales de unidades, superficie o intensidad que se definan
en norma técnica estatal, metropolitana o municipal; o

b) Impliquen cambios normativos © autorizaciones que incrementen
significativamente la intensidad, el valor del suelo o los incentivos de
sustitucién del uso habitacional.

La Evaluaciéon de Impacto de Desplazamiento debera incluir, como minimo:
diagnostico sociohabitacional, identificacion de poblacién en riesgo,
estimacién de incrementos en rentas o valores, y un Plan de Mitigacién con
medidas verificables, incluyendo, cuando proceda, derecho de retorno,
apoyos temporales, provision de vivienda incluyente adicional o aportaciones
adicionales al Fondo.

La autorizacion municipal deberd condicionar permisos, licencias o
autorizaciones al cumplimiento del Plan de Mitigacion, asi como establecer
mecanismos de seguimiento y verificacién

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado.

Dado en la Oficialia de Partes del H. Congteso del Estado de Nuevo Leon, a los
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[H. CONGRESO DEL ESTADO
OFICIALIA MAYOR
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Mtro. Joel Treviino Chavira
Oficial Mayor



e 9
HOLDONGRESD

Wuew e Ltbw HangadsMarany

Iniciativa con Proyecto de
, , Decreto por el cual se reforman
AN E f distintas disposiciones de la Ley
.. J0ENE 225 " de Gobierno Municipal del
D LB 0T Estado de Nuevo Le6n en materia
L de Ejecucion de Planes de
e R Vivienda Digna, segura y
o L e e Y e asequible.

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON

PRESENTE. -

Quien suscribe, Diputada Marisol Gonzalez Elias, integrante del Grupo
Legislativo del Movimiento Ciudadano de la LXXVIl Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 y 69 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, asi como los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, comparece ante esta Soberania a presentar Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el cual se reforman distintas disposiciones de la Ley
de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn en materia de Ejecucion de

Planes de Vivienda Digna, segura y asequible, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
En Nuevo Ledn, la vivienda se ha convertido en un factor que define —para bien o
para mal— la vida cotidiana de las personas: dénde pueden vivir, cuanto tiempo
tardan en trasladarse y si pueden permanecer en su comunidad sin verse obligadas

a irse por el aumento de costos.

Los municipios, por ser la autoridad mas cercana a la gente y la que gestiona el
territorio en lo cotidiano, tienen un instrumento clave para orientar su actuacion: el

Plan Municipal de Desarrollo. Sin embargo, aunque hoy ese Plan contempla la
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‘vivienda digna” dentro del apartado de Desarrollo Social, no incluye

expresamente tres elementos que ya son inevitables en la realidad social:

« la accesibilidad (que la vivienda sea alcanzable para los ingresos reales),

- el mejoramiento habitacional (para evitar que la dignidad sea sélo una
palabra), y

» la prevencion del desplazamiento (que la inversién, la presién inmobiliaria
o los cambios del entorno no expuisen a quienes han vivido histéricamente

en un lugar).

Esa ausencia no es menor: cuando algo no se nombra dentro del Plan, tiende a
quedar sin prioridad, sin metas y sin seguimiento.

¢ Por qué es una problematica y cuales son sus consecuencias?

1. Porque la vivienda es un derecho y una condicion de bienestar, no un
tema accesorio. La Constitucién reconoce que toda familia tiene derecho a
disfrutar de vivienda digna y decorosa y que la ley debe establecer
instrumentos y apoyos para alcanzar ese objetivo. (Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, articulo 4°; edicion institucional de la SCJN).

2. Porque el encarecimiento y la distancia generan una cadena de efectos
sociales: cuando las familias no pueden pagar vivienda cerca de empleo,
escuelas o servicios, terminan mudandose mas lejos; eso incrementa tiempos y
costos de traslado y reduce tiempo de convivencia, cuidado y descanso. En
Monterrey, el tiempo promedio de traslado del hogar al trabajo se reporta en 33.7
minutos, y 9.81% de la poblacion tarda mas de una hora'. (DataMéxico, con

base en informacién estadistica oficial).

! https://www.economia.gob.mx/datamexicoles/profile/geo/monterrey?
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3. Porque la ciudad dispersa se vuelve mas cara e ineficiente, tanto para
las familias como para el gobierno. WRI México ha advertido que la suma del
gasto anual de desplazamientos de las familias y el costo de provision de
servicios publicos asociado a la expansién urbana puede exceder el 1% del PIB
del pais cada afio, y subraya que los patrones actuales son financieramente
insostenibles?. (WRI México, boletin de prensa del 21 de julio de 2021 sobre “El

costo de la expansion urbana en México”).

4. Porque existe tension entre necesidad y uso real del parque
habitacional. En Nuevo Ledn, se reporta que el porcentaje de viviendas
particulares no habitadas fue 19.8% en 2020 (deshabitadas y de uso temporal).
Ese dato no sustituye la politica de vivienda, pero evidencia que el problema no
solo es “construir mas”, sino también mejorar, habilitar y hacer accesible lo
existente, incluyendo vivienda que puede reincorporarse a la vida urbana. (INEGI,
Censo de Poblacién y Vivienda 2020. Presentacion de resultados. Nuevo Leén,

lamina de “Porcentaje de viviendas particulares no habitadas, 2010 y 2020").

En suma: si el Plan Municipal no incorpora explicitamente la accesibilidad, el
mejoramiento y la prevencién del desplazamiento, el municipio corre el riesgo de
atender la vivienda como un enunciado general, sin instrumentos de planeacion
social que respondan a lo que hoy esta pasando en las colonias: presién en

precios/rentas, deterioro habitacional y expulsion silenciosa de residentes.

Qué proponemos y como contribuye a solucionar el problema
Se propone una reforma puntual y arménica al articulo 153, fraccion Ill, para que
el apartado de “Desarrollo Social” del Plan Municipal de Desarrollo incluya
expresamente:
“vivienda digna y accesible, mejoramiento habitacional y prevencién del

desplazamiento de habitantes”.

2 https://es.wri.org/noticias/boletin-de-prensa-cuesta-mexico-1-del-pib-expansion-urbana-dispersa-
senala-publicacion?
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La reforma no crea burocracia adicional ni impone programas especificos por ley;

lo que hace es elevar el estandar minimo de contenido del Plan Municipal, para

que la vivienda se aborde con tres enfoques que hoy son indispensables:

o Accesible: para que el municipio planee con la realidad econémica de las

familias, no sélo con el mercado.

« Mejoramiento habitacional: para intervenir donde la vivienda existe pero no

cumple condiciones adecuadas, y para reincorporar vivienda subutilizada o

degradada.

« Prevencion del desplazamiento: para reconocer que el “progreso” no

puede significar expulsion, y que el municipio debe prever medidas sociales

cuando la presion inmobiliaria o los cambios urbanos afecten a la poblacién

residente.

Con ello, el Plan Municipal queda mejor alineado con el derecho constitucional a la

vivienda , con la evidencia de que la distancia y los traslados ya son una carga

cotidiana , y con la advertencia técnica de que la expansién urbana y la movilidad

obligada encarecen la ciudad y la vuelven menos sostenible . En términos practicos,

esta reforma fortalece la planeacion municipal para que la vivienda no sea un rubro

“decorativo”, sino una prioridad social con enfoque de permanencia comunitaria,

dignidad y acceso real.

Expuesto lo anterior, para efectos de ilustrar la propuesta de modificacion y

facilitar la labor técnica legislativa, se expone el siguiente cuadro comparativo

entre el texto propuesto y vigente.

LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

ARTICULO 153.- El Plan Municipal de
Desarrollo debe considerar, como minimo,
los siguientes apartados:

lall...

Ill. Desarrollo Social: Debe contener
aspectos como la prestacion de los
servicios publicos, el deporte y la
recreacion; promocion de la equidad de
_género y proteccién de grupos vulnerables;

ARTICULO 153.- El Plan Municipal de
Desarrolio debe considerar, como minimo,
los siguientes apartados:

lall...

lll. Desarrollo Social: Debe contener
aspectos como la prestaciéon de los
servicios publicos, el deporte y la
recreacion; promocion de la equidad de
género y proteccidon de grupos vulnerables;
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fomento a la salud publica, calidad
educativa, vivienda digna, formacién
ciudadana, promocion de la cultura,

preservacion del patrimonio arqueolégico y
combate a la pobreza en el ambito de su
respectiva competencia, proteccién de los
derechos humanos;

fomento a la salud publica, -calidad
educativa, vivienda digna y accesible,
mejoramiento habitacional y prevenciéon
del desplazamiento de habitantes,
formaciéon ciudadana, promocién de la
cultura, preservacion del patrimonio
arqueoldgico y combate a la pobreza en el

ambito de su respectiva competencia,
proteccién de los derechos humanos;

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 153 de la Ley de Gobierno Municipal del
Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 153.- El Plan Municipal de Desarrollo debe considerar, como minimo,
los siguientes apartados:

lall...

iil. Desarrollo Social: Debe contener aspectos como la prestacion de los servicios
publicos, el deporte y la recreacion; promocion de la equidad de género y proteccién
de grupos vulnerables; fomento a la salud publica, calidad educativa, vivienda digna
y accesible, mejoramiento habitacional y prevencién del desplazamiento de
habitantes, formacién ciudadana, promocién de la cultura, preservacion del
patrimonio arqueolégico y combate a la pobreza en el ambito de su respectiva
competencia, proteccion de los derechos humanos;

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial del Estado.
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Dado en la Oficialia de Partes del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, a los

30 dias del mes de gng

Susclyi

Diputada M@( jonzalez Elias
Integrante de}Grupq Legislativo de
Movimiento Ciudadano
En Ja LXXVII Legislatura.
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oF IDCE' g ﬁk\ :‘A g héi ENTO Registral y Catastral del Estado
MONTERREY N L. CS de Nuevo Leén, en materia de

gestion de suelo y vivienda.

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON

PRESENTE. -

Quien suscribe, Diputada Marisol Gonzalez Elias, integrante del Grupo
Legislativo del Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 y 69 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, comparece ante esta Soberania a presentar Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el cual se reforman distintas disposiciones, de la Ley
del Catastro del Estado de Nuevo Ledn, y de la Ley del Instituto Registral y
Catastral del Estado de Nuevo Ledn, en materia de gestion de suelo y vivienda,

al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Nuevo Ledn, la asequibilidad de la vivienda y la prevencién del desplazamiento
involuntario dependen, en buena medida, de la capacidad del Estado y de los
Municipios para identificar con precisién donde existe suelo urbano ocioso, vivienda

desocupada, y predios con servicios disponibles que no se estan aprovechando.
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Actualmente, la informacién necesaria para esa identificacion suele encontrarse
fragmentada entre registros municipales, bases catastrales y fuentes diversas; con
diferentes criterios, niveles de actualizacién y sin mecanismos uniformes para
convertirla en indicadores y cartografia Utiles para disefar y evaluar politicas

publicas.

Esta carencia de informacién integrada y verificable limita la planeacién urbana
basada en evidencia, dificulta focalizar acciones para recuperar inmuebles
abandonados o subutilizados y reduce la capacidad institucional para prevenir

presiones de mercado que terminan desplazando a poblacién residente.
¢Por qué se considera una problematica y sus consecuencias?

El problema no es meramente técnico. Cuando el Estado y los Municipios carecen
de instrumentos para medir y transparentar —en forma agregada— la disponibilidad
y subutilizaciéon del suelo urbano, las decisiones publicas se toman a ciegas: se
pierden oportunidades de reutilizar infraestructura ya existente, se encarece la

provision de servicios, y se debilita la eficacia de las politicas de vivienda.

Los datos oficiales evidencian el potencial de oferta habitacional que no se incorpora
a la vida urbana. Por ejemplo, el INEGI reportd que en Nuevo Ledn el porcentaje de
viviendas particulares no habitadas (deshabitadas y de uso temporal) fue de 19.8%
en 2020 (Censo de Poblacién y Vivienda 2020, “Presentacion de resultados. Nuevo
Ledn”, ldmina “Porcentaje de viviendas particulares no habitadas, 2010 y 2020”,
2021).

De manera complementaria, el propio INEGI sefialé que el parque habitacional
estatal asciende a 2,037,261 viviendas particulares, de las cuales 14.0% estaban
deshabitadas y 4.7% eran de uso temporal (INEGI, “Principales resultados del
Censo de Poblacion y Vivienda 2020: Nuevo Ledn”, 2021).
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En este contexto, la modernizacién catastral se vuelve una condicion habilitante. El
Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) ha sehalado que México podria
duplicar la recaudacion del predial como proporcién del PIB si se impulsa la
modernizacion catastral, y documentd que en 2023 los municipios recaudaron 67
mil millones de pesos por predial, equivalentes a 0.2% del PIB (IMCO, “El impuesto

predial esta desaprovechado en México”, 22 de abril de 2025).

Asimismo, la OCDE ha advertido que en muchos paises los impuestos recurrentes
a la propiedad se calculan con valores desactualizados, lo cual reduce su potencial
recaudatorio y su equidad, y que existe margen para mejorar su eficiencia mediante
mejores bases de informacion (OCDE, “Brochure: Housing Taxation in OECD
Countries — Highlights”, 2022).

Cuando la informacién catastral no permite distinguir, con criterios comunes, entre
predio baldio, predio baldio servido o predio subutilizado —y tampoco ubicar donde
existe Area Urbana Consolidada—, se dificultan tanto las decisiones de planeacién
como la instrumentacién de medidas administrativas o fiscales con debido proceso.
La consecuencia practica es que el suelo servido permanece ocioso, la vivienda no
se incorpora al mercado, y aumentan las presiones de encarecimiento y

desplazamiento.

Ill. Qué se propone y como contribuira a solucionar el problema

La iniciativa propone fortalecer el andamiaje catastral y registral del Estado para
contar con un inventario inmobiliario y una plataforma de informaciéon que permita
generar indicadores y cartografia agregada, con criterios técnicos uniformes y
salvaguardas de datos personales, a fin de sustentar politicas publicas de vivienda
accesible y prevencion del desplazamiento.

En la Ley del Catastro del Estado de Nuevo Ledn, se plantean, en esencia, las

siguientes medidas:
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e Precision institucional para la aplicacion de la Ley, estableciendo que
corresponde a la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, por
conducto del Instituto Registral y Catastral y/o la unidad administrativa
competente.

o Fortalecimiento del padrén catastral, incorporando campos minimos para
identificar uso predominante, existencia de construccion, condicién de predio
baldio, condicion de predio baldio servido o subutilizado (conforme a
lineamientos técnicos) y adscripcion a Area Urbana Consolidada.

e Creacion de un Mddulo de Informacion para Gestion del Suelo y Vivienda dentro
del padron catastral, para generar indicadores y cartografia a nivel de
manzana/colonia/region catastral sobre predios baldios, baldios servidos,
subutilizados e inventario habitacional por rangos de superficie y tipologia,
publicandose unicamente de forma agregada y no identificable.

 Definicion de Area Urbana Consolidada con base en verificacion técnica de
infraestructura y servicios, como criterio para identificar predios baldios servidos.

» Definiciones operativas de predio baldio servido y predio subutilizado para fines
del Modulo, vinculando el primero a su ubicacion en Area Urbana Consolidada y
el segundo al potencial permitido por el instrumento de planeacion aplicable,
conforme a criterios técnicos.

» Ampliacion de las obligaciones de aviso a la autoridad catastral cuando existan
actos que modifiquen la descripcidn fisica o juridica del inmueble (subdivision,
fusién, relotificacion, regimenes de condominio, terminacion de obra, entre

otros).

En la Ley del Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo Ledn, se incorporan
definiciones y atribuciones para integrar y operar una plataforma estatal de
informacién, incluyendo el concepto de inventario inmobiliario estatal y de
plataforma de informacion registral y catastral para gestion del suelo y vivienda, asi
como la competencia del Instituto para generar indicadores y cartografia agregada
sobre predios baldios, baldios servidos y subutilizados.
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Adicionalmente, se prevé que el Instituto pueda emitir instrumentos técnicos y
tecnologicos para facilitar el intercambio interoperable de informacion, publicar
reportes estatales periddicos de indicadores agregados sobre disponibilidad y
subutilizacién del suelo urbano, y establecer estandares minimos de calidad,

actualizacion y trazabilidad de la informacion.

Estas medidas contribuyen a la solucién por tres vias principales. Primero,
convierten la informacién catastral en inteligencia publica utilizable —en forma
agregada— para focalizar acciones de recuperacion de vivienda y suelo ocioso en
zonas con infraestructura disponible. Segundo, permiten medir, con periodicidad y
criterios verificables, la subutilizacion del suelo urbano, habilitando decisiones de
planeacion mas eficientes y transparentes. Tercero, al fortalecer la interoperabilidad
y la trazabilidad, reducen discrecionalidad y mejoran la rendicién de cuentas, lo cual
es especialmente relevante cuando se busca prevenir desplazamientos derivados

de cambios urbanos y presiones de mercado.

Por lo anterior, se estima que esta iniciativa aporta una base institucional
indispensable para que el Estado y los Municipios puedan transitar hacia politicas
de vivienda mas accesible y de consolidacion urbana, sustentadas en evidencia,
con respeto a la proteccién de datos personales y con mecanismos de medicién

verificables.

Expuesto lo anterior, para efectos de ilustrar la propuesta de modificacion y
facilitar la labor técnica legislativa, se expone el siguiente cuadro comparativo

entre el texto vigente y propuesto.

LEY DEL CATASTRO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
ARTICULO 2.- Corresponde a la Secretaria | ARTICULO 2.- Corresponde a la Secretaria
de Finanzas y Tesoreria General del | de Finanzas y Tesoreria General del
Estado la aplicacion de la presente Ley. Estado, por conducto del Instituto
Registral y Catastral del Estado de
Nuevo Leén y/lo de la unidad
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administrativa competente, la aplicacion
de la presente Ley.

ARTICULO 9.- La Direccién de Catastro en
coordinacién con los Municipios, tendra a
su cargo la realizacion de los trabajos de
limitacion de regiones de cada Municipio
del Estado, dividiéndolo en zonas urbanas
y ruasticas; asi mismo, la Direccién de
Catastro llevara el registro, control y
actualizacibn del padrén catastral,
utilizando con el apoyo de los Municipios,
la fotogrametria u otros métodos técnicos
de medicion y calculo individual o masivo,
a través de los cuales se pueda conocer la
ubicacién, medidas y colindancias del
predio, las construcciones existentes y
demas caracteristicas del mismo, asi como
los datos de identificacion del propietario o
poseedor y establecer las normas técnicas
para la formacion, mejoramiento vy
conservacion de los registros catastrales
para el control y valuacidn en materia
inmobiliaria.

ARTICULO 9.- La Direccion de Catastro en
coordinacién con los Municipios, tendra a
su cargo la realizacion de los trabajos de
limitacion de regiones de cada Municipio
del Estado, dividiéndolo en zonas urbanas
y rusticas; asi mismo, la Direccién de
Catastro llevard el registro, control vy
actualizaciébn del padrén  catastral,
utilizando con el apoyo de los Municipios, la
fotogrametria u otros métodos técnicos de
medicion y calculo individual o masivo, a
través de los cuales se pueda conocer la
ubicacion, medidas y colindancias del
predio, las construcciones existentes y
demas caracteristicas del mismo, asi como
los datos de identificacién del propietario o
poseedor y establecer las normas técnicas
para la formacion, mejoramiento vy
conservacion de los registros catastrales
para el control y valuacion en materia
inmobiliaria.

Para efectos de lo anterior, el padrén

catastral debera incorporar, cuando
menos, campos de informacién que
permitan identificar:

l. El uso predominante del inmueble;

de
su

ausencia
su caso,

. La existencia o
construccién y, en
superficie y tipo;

lli. La condiciéon de predio baldio, en
términos del articulo 24 de esta Ley;

IV. La condicién de predio baldio servido
ylo predio subutilizado, en términos del
articulo 24 de esta Ley, cuando asi lo
determine la autoridad catastral
conforme a lineamientos técnicos; y
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V. La adscripcién del inmueble a Area
Urbana Consolidada, en su caso,
conforme al articulo 21 de esta Ley.

Adicionado
Articulo 9 bis.- La autoridad catastral, en coordinacion con los Municipios,
integrard y mantendra actualizado, dentro del padrén catastral, un Médulo de
Informacién para Gestion del Suelo y Vivienda, con fines estadisticos, de
planeacion y de disefo de instrumentos de politica publica, el cual debera:

l. Generar indicadores y cartografia a nivel de manzana, colonia o regién catastral,
sobre:

a) predios baldios;

b) predios baldios servidos;

c) predios subutilizados; y

d) inventario de inmuebles con uso habitacional, por rangos de superficie y
tipologia;

ll. Establecer criterios técnicos para la actualizacion periédica de la informacion
sefalada en la fraccién anterior; y

lll. Publicarse bajo un esquema de transparencia proactiva, unicamente en formato
agregado y no identificable, salvaguardando en todo momento los datos
personales y la informacion protegida por la normativa aplicable.

Los Municipios, en el ambito de sus atribuciones, coadyuvaran con la autoridad
catastral proporcionando la informacién de que dispongan para la integracion y
actualizacién del Médulo.

ARTICULO 21.- El territorio de los | ARTICULO 21.- El territorio de los

Municipios del Estado se dividira en areas,
regiones, manzanas y lotes. Para los
efectos de esta Ley se debe entender por:

a)—d)...

Municipios del Estado se dividira en areas,
regiones, manzanas y lotes. Para los
efectos de esta Ley se debe entender por:

a)—d)...

e) Area Urbana Consolidada: aquella
porcién del Area Urbana que, conforme
a la verificacion técnica de la autoridad
catastral y/o la informacion municipal
disponible, cuente efectivamente con
infraestructura y servicios publicos
suficientes para soportar el
aprovechamiento del suelo, cuando
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menos tres de los siguientes: agua

potable, drenaje sanitario, drenaje
pluvial, alumbrado publico y energia
eléctrica, sin perjuicio de otros

elementos de equipamiento urbano que
se determinen en lineamientos técnicos.

ARTICULO 24.- Para efectos de Ia
aplicacién de la tarifa del Impuesto Predial,
prevista en el ARTICULO 21 Bis-8 de la Ley
de Hacienda para los Municipios del
Estado, por predio baldio se entiende aquel
inmueble sin construcciones permanentes
techadas, o que tenga una superficie de
construccion menor al 20% de la superficie
total del predio, ubicado en una zona
urbana.

No se considera predio baldio, aquel
inmueble utilizado para jardin de casa
habitacién, incluyendo palapas, asadores,
albercas, fuentes, canchas deportivas y
accesos interiores; y, que todos estos sean
utilizados  exclusivamente para uso
doméstico, sin fines de lucro. Para efectos
de este parrafo se entiende por jardin,
aquel terreno en el que por la actividad
humana se cultivan flores, arboles de
sombra, de adorno y demas plantas de
ornato, para uso doméstico, sin fines de
lucro.

Tampoco se consideran predios baldios
aquellos inmuebles utilizados para
estacionamientos, patios de maniobras,
calles interiores, areas de almacenaje
equipadas, campos deportivos, centros
recreativos o parques y que cuenten con la
licencia de uso de suelo correspondiente
para la actividad o giro mencionados, en los
términos previstos por la Ley de
Ordenamiento Territorial de los
Asentamientos Humanos y de Desarrollo

ARTICULO 24.- Para efectos de la
aplicacion de la tarifa del Impuesto Predial,
prevista en el ARTICULO 21 Bis-8 de la Ley
de Hacienda para los Municipios del
Estado, por predio baldio se entiende aquel
inmueble sin construcciones permanentes
techadas, o que tenga una superficie de
construccion menor al 20% de la superficie
total del predio, ubicado en una zona
urbana.

No se considera predio baldio, aquel
inmueble utilizado para jardin de casa
habitacién, incluyendo palapas, asadores,
albercas, fuentes, canchas deportivas y
accesos interiores; y, que todos estos sean
utilizados  exclusivamente para uso
doméstico, sin fines de lucro. Para efectos
de este parrafo se entiende por jardin,
aquel terreno en el que por la actividad
humana se cultivan flores, arboles de
sombra, de adorno y demas plantas de
ornato, para uso domestico, sin fines de
lucro.

Tampoco se consideran predios baldios
aquellos inmuebles utilizados para
estacionamientos, patios de maniobras,
calles interiores, éareas de almacenaje
equipadas, campos deportivos, centros
recreativos o parques y que cuenten con la
licencia de uso de suelo correspondiente
para la actividad o giro mencionados, en los
términos previstos por la Ley de
Ordenamiento Territorial de los
Asentamientos Humanos y de Desarrollo
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Urbano del Estado, salvo que se justifique
que dicha licencia no es exigible.

Urbano del Estado, salvo que se justifique
que dicha licencia no es exigible.

Para efectos del Modulo previsto en el
articulo 9 BIS de esta Ley, se entendera
ademas por:

l. Predio baldio servido: el predio baldio
que, ademas de lo previsto en el primer
parrafo de este articulo, se ubique en
Area Urbana Consolidada conforme al
articulo 21, inciso e), de esta Ley.

ll. Predio subutilizado: el inmueble
ubicado en zona wurbana cuya
edificacion o aprovechamiento del suelo
resulte notoriamente inferior al potencial
permitido por el instrumento de
planeacion urbana aplicable, conforme a
criterios técnicos que establezcan los
lineamientos a que se refiere el articulo
9 BIS de esta Ley.

ARTICULO 28 BIS.- Los organismos y
entidades publicos y privados, que realicen
actividades relativas a la construcciéon de
obras para el desarrollo urbano y de
vivienda, asi como los que tengan como
finalidades la regularizacion de la tenencia
legal de la tierra, deberan informar por
escrito a la Direccion de Catastro la
realizacion de actividades que impliquen un
cambio en las caracteristicas fisicas del
inmueble, asi como en los datos del
propietario o poseedor, que obren en el
padron catastral, en un plazo no mayor de
15 dias contados a partir de que tengan
conocimiento de dichos cambios.

ARTICULO 28 BIS.- Los organismos y
entidades publicos y privados, que realicen
actividades relativas a la construccion de
obras para el desarrollo urbano y de
vivienda, asi como los que tengan como
finalidades la regularizacion de la tenencia
legal de la tierra, deberan informar por
escrito a la Direccion de Catastro la
realizacion de actividades que impliquen un
cambio en las caracteristicas fisicas del
inmueble, asi como en los datos del
propietario o poseedor, que obren en el
padrén catastral, en un plazo no mayor de
15 dias contados a partir de que tengan
conocimiento de dichos cambios.

Para los mismos efectos, deberan
informar, cuando corresponda, sobre
actos o hechos que impliquen:
subdivision, fusién, relotificacion,
constitucion o  modificacion de
regimenes de propiedad en condominio,
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terminacion de obra, y demas
determinaciones administrativas que

modifiqguen la descripcion fisica o
juridica del inmueble en el padron
catastral.

LEY DEL INSTITUTO REGISTRAL Y CATASTRAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Articulo 6.- Para los efectos de esta Ley se
entendera por:

l. aVl...

Articulo 6.- Para los efectos de esta Ley se
entendera por:

I. aVl...

VII. Inventario inmobiliario estatal: el
conjunto de registros, cartografia y

bases de datos que describen
inmuebles en el territorio estatal,
incluyendo sus caracteristicas

catastrales y, en su caso, indicadores
agregados derivados.

VIII. Plataforma de informacion registral
y catastral para gestion del suelo y
vivienda: el componente tecnolégico y
metodolégico mediante el cual el
Instituto integra, sistematiza y publica
informacion agregada para apoyar
politicas publicas de suelo, vivienda,
movilidad y ordenamiento territorial.
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Articulo 9.- En el cumplimiento de su
objeto, el Instituto tendra competencia para
lo siguiente:

En el cumplimiento de su objeto, el Instituto
tendra competencia para lo siguiente:

lLall...

lll. Regular, organizar, integrar vy
administrar el catastro estatal y la
prestaciéon de los servicios inherentes al
mismo; y ejercer funciones de autoridad
administrativa y fiscal. En este orden, entre
otras cosas debera:

a.—d. ...

Articulo 9.- En el cumplimiento de su objeto,
el Instituto tendra competencia para lo
siguiente:

lLall...

Ill.  Regular, organizar, integrar y
administrar el catastro estatal y |la
prestacion de los servicios inherentes al
mismo; y ejercer funciones de autoridad
administrativa y fiscal. En este orden, entre
otras cosas debera:

a.—d. ...

e. Integrar y operar la Plataforma de
informacion registral y catastral para
gestion del suelo y vivienda, con base
en el inventario inmobiliario estatal y el
padroén catastral, generando
indicadores y cartografia agregada
sobre predios baldios, predios baldios
servidos y predios subutilizados,
conforme a la Ley del Catastro del
Estado de Nuevo Leén y Ilos
lineamientos técnicos aplicables.

ADICIONADO
Articulo 9 bis.- El Instituto, en coordinacién con los Municipios y, en su caso, con
la Agencia para la Planeacion del Desarrollo Urbano de Nuevo Leén, podra emitir
instrumentos técnicos y tecnolégicos para:

l. Facilitar el intercambio interoperable de informacién registral y catastral;

ll. Publicar de manera periédica un reporte estatal de indicadores agregados que
describan la disponibilidad y subutilizacion del suelo urbano, orientado a sustentar
politicas de densificacion, vivienda accesible y prevencion del desplazamiento; y

lll. Establecer estandares minimos de calidad, actualizacion y trazabilidad de la
informacion que se integre en la Plataforma prevista en el articulo 6, fraccion I1X, de

esta Ley.
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En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN los articulos 2, 90, 21 y 24, 28 BIS; y se
ADICIONA un articulo 9 BIS, todos de la Ley del Catastro del Estado de Nuevo
Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 2.- Corresponde a la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del
Estado, por conducto del Instituto Registral y Catastral del Estado de Nuevo
Leén y/o de la unidadad administrativa competente, la aplicacion de la presente
Ley.

ARTICULO 9.- La Direccién de Catastro en coordinacion con los Municipios, tendra
a su cargo la realizacion de los trabajos de limitacion de regiones de cada Municipio
del Estado, dividiéndolo en zonas urbanas y rusticas; asi mismo, la Direcciéon de
Catastro llevara el registro, control y actualizacion del padron catastral, utilizando
con el apoyo de los Municipios, la fotogrametria u otros métodos técnicos de
medicion y calculo individual o masivo, a través de los cuales se pueda conocer la
ubicacion, medidas y colindancias del predio, las construcciones existentes y demas
caracteristicas del mismo, asi como los datos de identificacion del propietario o
poseedor y establecer las normas técnicas para la formacion, mejoramiento y
conservacion de los registros catastrales para el control y valuacion en materia
inmobiliaria.

Para efectos de lo anterior, el padrén catastral debera incorporar, cuando menos,
campos de informacion que permitan identificar:

l. El uso predominante del inmueble;
Il. La existencia o ausencia de construccién y, en su caso, su superficie y tipo;

lll. La condicién de predio baldio, en términos del articulo 24 de esta Ley;
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IV. La condicién de predio baldio servido y/o predio subutilizado, en términos
del articulo 24 de esta Ley, cuando asi lo determine la autoridad catastral
conforme a lineamientos técnicos; y

V. La adscripcién del inmueble a Area Urbana Consolidada, en su caso,
conforme al articulo 21 de esta Ley.

Articulo 9 bis.- La autoridad catastral, en coordinaciéon con los Municipios,
integrara y mantendra actualizado, dentro del padrén catastral, un Médulo de
Informacion para Gestion del Suelo y Vivienda, con fines estadisticos, de
planeacién y de disefio de instrumentos de politica publica, el cual debera:

l. Generar indicadores y cartografia a nivel de manzana, colonia o regioén
catastral, sobre:

a) predios baldios;
b) predios baldios servidos;
¢) predios subutilizados; y

d) inventario de inmuebles con uso habitacional, por rangos de superficie y
tipologia;

Il. Establecer criterios técnicos para la actualizacion periodica de la
informacion seiialada en la fraccién anterior; y

Ill. Publicarse bajo un esquema de transparencia proactiva, Unicamente en
formato agregado y no identificable, salvaguardando en todo momento los
datos personales y la informacion protegida por la normativa aplicable.

Los Municipios, en el ambito de sus atribuciones, coadyuvaran con la
autoridad catastral proporcionando la informacion de que dispongan para la
integracion y actualizacion del Médulo.

ARTICULO 21.- El territorio de los Municipios del Estado se dividira en areas,
regiones, manzanas Y lotes. Para los efectos de esta Ley se debe entender por:

a)—d)...

e) Area Urbana Consolidada: aquella porcién del Area Urbana que, conforme
a la verificacion técnica de la autoridad catastral y/o la informacién municipal
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disponible, cuente efectivamente con infraestructura y servicios publicos
suficientes para soportar el aprovechamiento del suelo, cuando menos tres
de los siguientes: agua potable, drenaje sanitario, drenaje pluvial, alumbrado
publico y energia eléctrica, sin perjuicio de otros elementos de equipamiento
urbano que se determinen en lineamientos técnicos.

ARTICULO 24.- Para efectos de la aplicacion de la tarifa del Impuesto Predial, prevista en
el ARTICULO 21 Bis-8 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado, por predio
baldio se entiende aquel inmueble sin construcciones permanentes techadas, o que tenga
una superficie de construccion menor al 20% de la superficie total del predio, ubicado en
una zona urbana.

No se considera predio baldio, aquel inmueble utilizado para jardin de casa habitacion,
incluyendo palapas, asadores, albercas, fuentes, canchas deportivas y accesos interiores;
y, que todos estos sean utilizados exclusivamente para uso doméstico, sin fines de lucro.
Para efectos de este parrafo se entiende por jardin, aquel terreno en el que por la actividad
humana se cultivan flores, arboles de sombra, de adorno y demas plantas de ornato, para
uso doméstico, sin fines de lucro.

Tampoco se consideran predios baldios aquellos inmuebles utilizados para
estacionamientos, patios de maniobras, calles interiores, areas de almacenaje equipadas,
campos deportivos, centros recreativos o parques y que cuenten con la licencia de uso de
suelo correspondiente para la actividad o giro mencionados, en los términos previstos por
la Ley de Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y de Desarrollo Urbano
del Estado, salvo que se justifique que dicha licencia no es exigible.

Para efectos del Médulo previsto en el articulo 9 BIS de esta Ley, se entendera
ademas por:

I. Predio baldio servido: el predio baldio que, ademas de lo previsto en el primer
parrafo de este articulo, se ubique en Area Urbana Consolidada conforme al articulo
21, inciso e), de esta Ley.

Il. Predio subutilizado: el inmueble ubicado en zona urbana cuya edificacion o
aprovechamiento del suelo resulte notoriamente inferior al potencial permitido por el
instrumento de planeacion urbana aplicable, conforme a criterios técnicos que
establezcan los lineamientos a que se refiere el articulo 9 BIS de esta Ley.

ARTICULO SEGUNDO- Se reforman los articulos 6, 9; y se adiciona el articulo 9 bis, todos
de la Ley del Instituto Registral y Catastral de Nuevo Leodn, para quedar como sigue:

Articulo 6.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

l. aVl..
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VIlL. Inventario inmobiliario estatal: el conjunto de registros, cartografia y bases de
datos que describen inmuebles en el territorio estatal, incluyendo sus caracteristicas
catastrales y, en su caso, indicadores agregados derivados.

VIIl. Plataforma de informacion registral y catastral para gestion del suelo y vivienda:
el componente tecnolégico y metodoléogico mediante el cual el Instituto integra,
sistematiza y publica informacion agregada para apoyar politicas publicas de suelo,
vivienda, movilidad y ordenamiento territorial.

Articulo 9.- En el cumplimiento de su objeto, el Instituto tendra competencia para lo
siguiente:

lLall...

fil. Regular, organizar, integrar y administrar el catastro estatal y la prestacion de los
servicios inherentes al mismo; y ejercer funciones de autoridad administrativa y fiscal. En
este orden, entre otras cosas debera:

a.—d. ...

e. Integrar y operar la Plataforma de informacion registral y catastral para gestion del
suelo y vivienda, con base en el inventario inmobiliario estatal y el padrén catastral,
generando indicadores y cartografia agregada sobre predios baldios, predios baldios
servidos y predios subutilizados, conforme a la Ley del Catastro del Estado de Nuevo
Ledén y los lineamientos técnicos aplicables.

Articulo 9 bis.- El Instituto, en coordinacion con los Municipios y, en su caso, con la
Agencia para la Planeaciéon del Desarrollo Urbano de Nuevo Leén, podra emitir
instrumentos técnicos y tecnolégicos para:

l. Facilitar el intercambio interoperable de informacion registral y catastral;

Il. Publicar de manera periédica un reporte estatal de indicadores agregados que
describan la disponibilidad y subutilizacion del suelo urbano, orientado a sustentar
politicas de densificacion, vivienda accesible y prevencién del desplazamiento; y

lil. Establecer estandares minimos de calidad, actualizacion y trazabilidad de la

informacién que se integre en la Plataforma prevista en el articulo 6, fraccion I1X, de
esta Ley.

TRANSITORIOS

UNICO. E! presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado.
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Ano: 2024 Expediente: 21045/LXXVII

PROMOVENTE: C. DIP. ESTHER BERENICE MARTINEZ DIAS, INTEGRANTE DEL
GLMORENA DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA PARA ADICIONAR UN
SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 16 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
INDIGENAS Y AFROMEXICANAS DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA OPERACION
DE “CASAS DE LA NINEZ INDIGENA Y AFROMEXICANA” EN LAS CUALES SE
PROPORCIONARA  GRATUITAMENTE  ACTIVIDADES  SOCIALES, LINGUISTICAS,
CULTURALES Y SERVICIO DE ALIMENTACION GRATUITA, MIENTRAS SUS PADRES
DESARROLLAN SU JORNADA LABORAL

INICIADO EN SESION: Martes 03 de Febrero de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE BIENESTAR, DERECHOS
HUMANOS, PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANOS.

Mtro. Joel Trevino Chavira
Oficial Mayor
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Las suscrita DIPUTADA ESTHER BERENICE MARTINEZ DIAZ, integrante del
Grupo Legislativo del Partido Movimiento Regeneracién Nacional perteneciente a la
Septuagésima Séptima Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en
uso de las atribuciones conferidas en los articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, correlacionados con los diversos 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior de! Congreso del Estado de
Nuevo Leédn, someto a consideracion de esta Soberania iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo 16 de la Ley
de los Derechos de las Personas Indigenas y Afromexicanas del Estado de
Nuevo Leon, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En distintos reportajes periodisticos se han documentado historias que muestran
como, ante la ausencia de redes de cuidado infantil y de servicios publicos de
estancias seguras, muchas madres —particularmente indigenas, migrantes o en
situacién de pobreza— se ven obligadas a llevar consigo a sus hijas e hijos cuando
salen a trabajar. No lo hacen para explotarlos, sino precisamente para protegerlos:
prefieren que los menores estén a la vista, en el mismo espacio donde ellas realizan
su actividad econémica, antes que dejarlos solos en cuartos rentados, habitaciones
precarias o asentamientos sin servicios ni seguridad. Sin embargo, esa decision de
cuidado termina, en no pocos casos, siendo interpretada por las autoridades como
“explotacién infantil”, con consecuencias gravisimas como el aseguramiento de los
menores y la separacion forzada del nucleo familiar.

Por ejemplo, en diversos estados se han llevado a cabo operativos contra el trabajo
infantil en calles y cruceros donde se identifican nifias y nifios que acompanan a sus
padres en actividades de comercio ambulante. Esta l6gica termina criminalizando Ia
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pobreza y estigmatizando las estrategias de sobrevivencia de las familias indigenas

y afromexicanas en el espacio publico.

De manera especialmente dolorosa, se han hecho publicos casos en los que
mujeres indigenas de muy escasos recursos han perdido incluso la patria potestad
de sus hijos tras ser sefialadas por “explotacion infantil”, “abandono” o “omision de
cuidados”, aun cuando ellas sostienen que siempre estuvieron al pendiente de los
menores.

La presente Iniciativa de Decreto tiene por objeto adicionar un segundo parrafo al
Articulo 16 de la Ley de los Derechos de las Personas Indigenas y Afromexicanas
del Estado de Nuevo Ledn, con la finalidad de crear las “Casas de la Nifiez Indigena
y Afromexicana” como espacios seguros de estancia breve donde los padres
puedan dejar temporalmente a sus hijos mientras trabajan.

Esta propuesta responde al interés superior de la nifiez, principio rector del derecho
mexicano e internacional que obliga a las autoridades a privilegiar el bienestar
integral de nifias y nifios en todas las decisiones que les conciernen. La Constitucion
Federal, en su Articulo 40., ordena expresamente que los érganos del Estado
“tienen la obligacion de tomar en cuenta el interés superior como una consideracion
primordial’ y de garantizar los derechos de la infancia. De igual manera, la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (art. 18) y la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (Art. 3.1) —tratado internacional ratificado por México—
establecen que toda medida relativa a la nifiez debe buscar “la mayor satisfaccién
de todas y cada una de sus necesidades”, protegiendo su dignidad, desarrollo y
seguridad.

Asimismo, la Constitucién Federal en su Articulo 20. reconoce la composicion
pluricultural y multiétnica de la Nacién, sustentada originalmente en los pueblos
indigenas. Este reconocimiento constitucional impone al Estado mexicano la
obligacién de preservar y promover las instituciones, costumbres y valores de los
pueblos originarios, y garantizar su participacion en la vida politica y social. En igual
sentido, el Articulo 38 de la Constitucion del Estado de Nuevo Ledn declara que
nuestro Estado es “pluricultural, pluriétnico y multilingtie” en el que los indigenas
asentados aportan al patrimonio cultural regional. El propio texto local ordena al
Estado difundir las culturas indigenas, fomentar la participacion de sus

2
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comunidades en los distintos o6rdenes de gobierno, y consultar sus

recomendaciones en los planes estatales y municipales de desarrollo.

A nivel internacional, México se ha comprometido a proteger los derechos de la
infancia y de los pueblos indigenas mediante diversos tratados. Destacan la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989), que exige proteger al nifio contra
toda forma de explotacién econémica (art. 32) y garantizar su acceso a la educacion
(arts. 28-29); y el Convenio 169 de la OIT (1989), que reconoce los derechos de los
pueblos indigenas a velar por el bienestar de sus miembros mas vulnerables,
incluidos los nifios. Asimismo, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José) obliga a los Estados a brindar especial proteccion a la nifiez y
a asegurar su desarrollo integral. Otros instrumentos relevantes son el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; todos ellos
refuerzan la obligacion estatal de garantizar condiciones de vida adecuadas,
educacion y seguridad para las nifias y nifios indigenas. La creacién de las Casas
de la Nifiez Indigena y Afromexicana se fundamenta, por tanto, en el deber del
Estado mexicano de cumplir estos compromisos internacionales, al proporcionar
entornos culturalmente pertinentes y seguros donde los menores puedan
permanecer durante la jornada laboral de sus progenitores.

Estos preceptos normativos reafirman que las politicas publicas deben considerar
las particularidades culturales de la poblacién indigena y afromexicana. En este
sentido, la creaciéon de Casas de la Nifiez Indigena y Afromexicana se alinea con el
mandato constitucional de atender de manera diferenciada a estas comunidades,
reconociendo su derecho a preservar sus lenguas, tradiciones y estructura social
dentro de un entorno protector para los menores.

Es innegable la importancia de que toda nifia o nifto cuente con un ambiente seguro
y apropiado mientras sus padres o tutores realizan actividades laborales. Cuando
los menores no disponen de un lugar adecuado de cuidado, se exponen a multiples
riesgos: desde descuido, accidentes domésticos o violencia, hasta la explotacién
laboral o sexual. En muchos casos, ante la falta de opciones, los padres se ven
obligados a llevar a sus hijos al trabajo o dejarlos solos, lo cual atenta contra su
derecho a la educacién, al esparcimiento y a una vida digna. Investigaciones y
reportes de derechos humanos han documentado que las nifias y nifios indigenas

3
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son particularmente vulnerables: la marginaciéon social y la pobreza pueden

conducirlos a realizar tareas infantiles (domésticas o productivas) en condiciones de
riesgo.

Resulta pues imperativo establecer mecanismos de prevencién y proteccion: la
operacion de casas de corta estancia con personal capacitado ofreceria a las
familias indigenas un recurso alternativo que garantice la seguridad y el desarrollo
de la nifilez mientras sus padres trabajan, evitando asi que los menores sufran dafios
0 separaciones familiares innecesarias.

En consecuencia, las politicas publicas estatales deben adaptarse a esta realidad
multicultural. Las Casas de la Nifiez Indigena y Afromexicana no sélo atenderian la
demanda de cuidado infantil, sino que ofrecerian apoyos complementarios
(actividades Iudicas, alimentacion balanceada, ensefianza de lenguas y tradiciones
propias) que reconocen la identidad de estas comunidades. Asi, se contribuira a
reducir desigualdades, a prevenir la desintegracion familiar por motivos econémicos
y a asegurar que la infancia indigena y afromexicana acceda plenamente a sus
derechos.

Casos como los sefialados en esta exposicién de motivos muestran que, cuando el
Estado no ofrece alternativas reales de cuidado infantil —como casas de la nifiez
culturalmente pertinentes—, se genera una doble injusticia: por un lado, nifias y nifios
indigenas y afromexicanos quedan expuestos a operativos y decisiones
administrativas que pueden separarlos de sus familias sin un analisis integral de su
contexto; por el otro, las madres que trabajan en la informalidad son castigadas
precisamente por tratar de proteger a sus hijos, al no contar con un lugar seguro
donde dejarlos mientras cumplen con su jornada laboral. La creacién de casas de
la nifez indigena y afromexicana busca revertir esa dinamica, ofreciendo espacios
seguros de corta estancia que prevengan el riesgo de supuesta “explotacion infantil”
y, al mismo tiempo, eviten separaciones traumaticas e innecesarias entre madres,
padres e hijos.

Con el objeto de que se puedan identificar plenamente los cambios propuestos en
la presente iniciativa se transcribe el siguiente cuadro comparativo:
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 16.- Las autoridades | Articulo 16. ...
competentes estatales y municipales,
en coordinacion con la Federacién y a
fin de proteger el sano desarrollo de las
personas menores de edad indigena y
afromexicanos, promoveran que sus
condiciones laborales sean en igualdad
de condiciones que las demas
personas, de acuerdo con la legislacion
laboral aplicable. Ademas, procuraran
que el trabajo que desempenien en el
seno familiar no les impida continuar
con su educacion.

Asimismo, las autoridades estatales
y municipales deberan operar casas
de la nifiez indigena y afromexicana,
gue seran espacios seguros de corta
estancia, en los que los padres
podran dejar a sus hijos en lo que
desarrollan su jornada laboral. En
estas casas se proporcionaran
gratuitamente actividades
complementarias, social, lingiiistica
y culturaimente pertinentes vy
servicio de alimentacion
nutricionalmente balanceada.

Con base en lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta H.
Asamblea el siguiente proyecto de

DECRETO

UNICO. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 16 de la Ley de los Derechos de
las Personas Indigenas y Afromexicanas del Estado de Nuevo Leén, para quedar
como sigue:

Articulo 16. ...

Asimismo, las autoridades estatales y municipales deberan operar casas de
la nifiez indigena y afromexicana, que seran espacios seguros de corta
estancia, en los que los padres podran dejar a sus hijos en lo que desarrollan
su jornada laboral. En estas casas se proporcionaran gratuitamente
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actividades complementarias, social, lingiiistica y culturalmente pertinentes y
servicio de alimentacién nutricionalmente balanceada.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial.

Monterrey, Nuevo Leén, 30 de enero de 2026

[H. CONGRE w DEL ESTADO
OH%F[ALM MAY@)R

Atentamente,

Dip. Esther Berenice Maﬂiégz
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PROMOVENTE: DIP. ANYLU HERNANDEZ DEL GLMORENA DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL CENTRO DE CONCILIACION
LABORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

INICIADO EN SESION: Martes 03 de Febrero de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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Presente.

La suscrita Diputada Anyli Bendicion Heffi&itzRSéepiilve
Integrante del Grupo Legislativo MORENA en la LXXVII Legislatura
del Congreso del Estado, con base en los articulos 87 y 88 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso y 71,
fraccion lil, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presento ante esta Soberania iniciativa de reforma al Ley Organica del
Centro de Conciiiacion Laboral dei Estado de Nuevo Leodn, al tenor

de la siguiente:
Exposicidén de motivos

La paridac de género no debe entenderse como una accién afirmativa
de caracter temporal;, hoy en dia, es un principio constitucional. Nos
permite y garantiza una participacién y representacion equilibrada, justa

y legal, que al igual que los hombres, las mujeres cuenten con
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oportunidades en los diferentes 2mbi“cs de la sociedad para la toma de

decisiones. '

En México. el principio de paridad dentro de nuestra constitucién se
implementd con una reforma a! art'culo 41 en el afio 2014. Esta reforma
representd un cambio de paradigma a las llamadas “cuotas de género”
vistas comc medidas temporaies, para dar paso a un modelo normativo
permanente, vinculante y orientado a la participacion igualitaria de

hombres y mujeres en procesos electorales.

Postericrmente, en el afio 2018, fa paridad volvié a ser un tema de
interés al oresentarse una propuesta de caracter constitucional
conocida comc “Paridad en Todo” ia cual fue aprobada y consolidé
‘ormaimenrte ei modelo paritario lecgrando asi, la participacién efectiva

de las mujeres en todos los espacios publicos.

Sin embarco, e pesar de estos avances constitucionales y de reconocer
‘aimgortanciz e 'a paridac ce gérero, persisten omisiones normativas
an diverses leyes secunderias, como la Ley Organica del Centro de
Conciliacicn Lacoral del stade de Nuevo Ledn, en la cual no se
estac.ece e manera expresa ¢! principio de paridad de género en la

organizacion € integracion del organismo.

=l Centrc d= Conciliacion Labore! del Estado de Nuevo Ledn es un

organisme subklico cor la funcidn de brindar el servicio puklico gratuito

- La paridad de género, un asunto de igualdad y de justicia | Instituto Nacional de fas Mujeres | Gobierno |
gob.mx {(www.gob.mx)
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de concilizcion laboral pars 2 asolucién de conflictos entre

trabajadores y patrones anwes de la instancia jurisdiccional. Su
estructura contempla, una Junta de Gobierno, asi como un Consejo
Consultivo del Sector Proauc v, (03 suaies son espacios relevantes
para 1a toma de decisiones; sin embargo, la legisiacion vigente no
garantiza gue {a integracion de guienes ocupan dichos cargos observe

el princinio ae caridad de génerc.

En el secor oublico estatal persisten brechas importantes en la
ocuracidn ds cargos titulares de torma de decisiones. De acuerdo con
‘os resultacos dz! Censo Nacicnal de Gobiernos Estatales (CNGE) 2025
cel insutuie Nzconal oe csiacistica y Geografia (INEGI), de 2190
personzs Liuerss 02 instiuc'ones de las Administraciones Publicas
=stataies en Wiéxico, solo 8U5 (32.8%) son mujeres, mientras que 1565
163.7%) sor hornbres, refiejanac una diferencia evidente ante la falta de
representacion de mujeres en cargos de decision dentro de la

Administracidn Zsigtal. ¢

_a aussnciz o2 unea integracién paritaria representa efectos adversos
en el oMo mierts del princioio de paridad, al limitar la representacién
equitibrada ertea rnujeres Yy hombres en la toma de decisiones,
cerpei_zr Jesicualdaces  asiruciuraes y devilitar la  iegitimidad

nstivunons

- Censo Nacional de Gobierno Federal y Gobiernos Estatales 2025. Resultados (inegi.org.mx)
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Aunado a ic anterior, también es importante que en la integracion de la
Junta de Cobierro se incerpore a la Secretaria de las Mujeres del
Gobierno c=2! =stado de Nue ¢ La-r 2n virtuc de que en el sector
proauctive :as mujeres representan una importante fuerza laboral, ya
que de acuerac a Joana Craga Cantl, Directora del Centro de
fnvestgacicnes zcondmicas o2 .a J~ink, de 2010 a 2020, ha crecido la

particicacic 1 de ia mujer en el mercado laboral en México 15.7%.

Asimisino, obc dato imzorants da resaltar v que justifica la

.

ncorcaracion o2 g Secretarz de Muieres a la mencionada Junta de
Gobierno, es goe un tercio e @3 WiP ymes (manufactura, comercios y
SEIVICIIS L va T8 e Tnancie g sen dirigidos por mujeres, por lo que
SUreoraseniacdn Ueniro ce 5512 &rga o resuita fundamental en tatoma
ce decisioras v en la implemantacion ¢e politicas a desarrollar por el

sentro.

s&tva tderne como objetivo armonizar la Ley

..
1 LT e Tt i e P T
SR Vi § R N B J

<

zcién Lehoral del Estado de Nuevo Ledn

P

oon el srincgic constiiucionar o2 pescad ce género, estableciendo de
“naners exXgUess Z ineyrac.or pariane entre nombres y mujeres dentro

Je @ Junte de Govierno y dei Consejo Consultivo del sector Productivo

cdel Centro 2e Loncinacion Lacora: ae' =stado de Nuevo Ledn.
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Se adiciora te fraccién Vill v se agrega un segundo parrafo del
articulo 9; se adiciona un sey r i »érrzfo al articulo 43, todos de
fa Ley Orginicz del Centro ce Conciliacién Laboral de! Estado de

Nuevo Led s, nara guedar corto siee:

Articulc 9.

€ -

2)
s
4?.
;‘u
?"
Q.
[19]
[y
(/)]
=
e
.E

LG U Do Loimerre s e soY ipregrarse de manera paritaria

i

carartizar o = varticipacidn eguitztiva de mujeres y hombres.

Articulo 42

Hrodz irtecracién det Conssic Cornsultivo del Sector Productivo

deber? obsarvarse el nrincipic de naridad de género.
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PROMOVENTE: C. MIGUEL ANGEL PACHECO DOMINGUEZ

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A LA
LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, A EFECTO DE ESTABLECER LA
OBLIGATORIEDAD DE LA CONCILIACION PREVIA A LA PRESENTACION DE LA DEMANDA
EN CONFLICTOS LABORALES BUROCRATICOS

INICIADO EN SESION: Martes 03 de Febrero de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE ECONOMIA,
EMPRENDIMIENTO Y TURISMO.

Mtro. Joel Trevino Chavira
Oficial Mayor
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DIPUTADA ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
Presidenta del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén
LXXVIl Legislatura

Presente.

Lic. Miguel Angel Pacheco Dominquez icili a ser notificado en calle

ebldo respeto
comparezco ante esta H. Soberania para exponer lo siguiente:

Con fundamento en las disposiciones constitucionales y legales aplicables, me
permito someter a la consideracion del H. Congreso del Estado de Nuevo Leédn la Iniciativa
de Decreto por el que se reforma el articulo 92 de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Nuevo Ledn, a efecto de establecer la obligatoriedad de la conciliacion previa a la
presentacion de la demanda en los conflictos laborales burocraticos.

La iniciativa que se acompafia tiene como propésito fortalecer los mecanismos
alternativos de solucién de controversias, promover la cultura del dialogo entre las partes,
reducir fa judicializacion innecesaria de los conflictos laborales y contribuir a una imparticion
de justicia mas pronta, expedita y eficiente, en beneficio tanto de los servidores publicos
como de la Administracion Pablica Estatal, municipal, Entidades Paraestatales, Organismos
Autonomos y Poder Judicial y Legislativo.

Por lo anterior, respetuosamente solicito se sirva turnar la presente iniciativa a las
Comisiones Legislativas que correspondan, para su andlisis, estudio Y, en su caso,
dictaminacién conforme a derecho.

Sin otro particular, reitero a Usted las seguridades de mi consideracién distinguida.
Atentamente

Monterrey, Nuevo Ledn. a 30 de enero de 2026

Lic. MigueT A j pominguez.




EXPOSICION DE MOTIVOS

El acceso efectivo a la justicia laboral constituye un derecho humano
reconocido tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como
en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte. Dicho
acceso no se limita a la posibilidad formal de acudir a los tribunales, sino que
comprende la obligacién del Estado de establecer mecanismos adecuados, eficaces
y oportunos para la solucién de los conflictos derivados de las relaciones de trabajo.

En ese contexto, resulta relevante destacar que, a partir de la reforma
constitucional publicada el 1 de mayo de 2019 al articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el sistema de justicia laboral en el ambito
de las relaciones entre particulares experimenté una transformacién estructural
profunda. Dicha reforma incorporé como eje central la conciliacion previa, obligatoria
y prejudicial como requisito indispensable antes de acudir a los tribunales laborales,
creando para tal efecto los Centros de Conciliacion en el &mbito federal y local.

Este nuevo modelo ha demostrado que la conciliacién obligatoria constituye
una herramienta eficaz para la solucion temprana de los conflictos laborales,
permitiendo que un porcentaje significativo de las controversias se resuelvan sin
necesidad de un procedimiento jurisdiccional, con el consecuente ahorro de tiempo,
recursos y desgaste para las partes involucradas, asi como una reduccion
sustancial de la carga de trabajo de los érganos jurisdiccionales.

No obstante, lo anterior, el derecho laboral burocratico en el Estado de Nuevo
Leon no ha sido objeto de una actualizacion normativa equivalente, manteniéndose
un esquema tradicional en el que la conciliacién no se encuentra prevista de manera
expresa como una etapa obligatoria previa a la presentacion de la demanda ante el
Tribunal de Arbitraje. Esta situacion ha generado una marcada asimetria entre el
régimen laboral aplicable a los trabajadores del sector privado y aquel que rige a los
servidores publicos, a pesar de que ambos comparten la misma naturaleza tutelar
y la finalidad de garantizar condiciones dignas y justas de trabajo.

La ausencia de una instancia conciliatoria obligatoria en la Ley del Servicio
Civil del Estado de Nuevo Ledén ha propiciado la judicializacién inmediata de
conflictos que, por su naturaleza, podrian resolverse mediante el dialogo y el
acuerdo, impactando negativamente en la duracion de los procedimientos, en la
saturacion del Tribunal de Arbitraje del Estado y en el uso eficiente de los recursos
publicos.

Debe sefalarse que Nuevo Leon, a pesar de ser una de las entidades
federativas con mayor desarrollo econémico e institucional del pais, se ha rezagado
en la modernizacién de su marco normativo en materia de justicia laboral
burocratica, al no armonizar su legislacion local con los principios y estandares
introducidos por la reforma constitucional de 2019, particularmente en lo relativo a
la conciliacién como mecanismo central de solucién de controversias.



La presente iniciativa busca subsanar dicho rezago, incorporando de manera
expresa la obligatoriedad de la conciliacion previa como requisito de procedibilidad
de la demanda en los conflictos laborales burocraticos, sin menoscabo de los
derechos irrenunciables de los servidores publicos ni de los supuestos de urgencia
que, por su naturaleza, deban ser conocidos de manera inmediata por la autoridad
jurisdiccional.

Con esta reforma se pretende armonizar el derecho laboral burocratico del
Estado de Nuevo Ledn con la evolucion constitucional y legal del sistema de justicia
laboral en México, fortaleciendo la cultura de la paz laboral, privilegiando la solucion
consensuada de los conflictos y garantizando una imparticion de justicia mas pronta,
completa e imparcial.

Ahora bien, el procedimiento conciliatorio debera desahogarse ante el
Centro de Conciliacién Laboral del Estado de Nuevo Leén, entidad que se
encuentra plenamente facultada, cuenta con infraestructura, personal especializado
y experiencia acreditada en la conduccién de procedimientos conciliatorios en
materia laboral, y que sera una pieza fundamental para la correcta implementacion
de la presente reforma.

Es importante destacar que la incorporacion de la conciliacién obligatoria en
materia laboral burocratica no implica la creacién de nuevos 6rganos,
dependencias ni estructuras administrativas, ni genera impacto presupuestal
adicional para el Estado, toda vez que el Centro de Conciliacién Laboral ya se
encuentra en funciones y opera conforme al modelo constitucional derivado de la
reforma de 2019.

Por el contrario, la utilizacién del Centro de Conciliacién Laboral como
instancia previa permitira optimizar los recursos publicos existentes, evitar
gastos innecesarios derivados de la judicializacion inmediata de los conflictos y
contribuir a la despresurizacién del Tribunal de Arbitraje del Estado, permitiéndole
concentrar su funcion jurisdiccional en aquellos asuntos que, por su naturaleza, no
logren resolverse mediante el dialogo.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta Soberania la
siguiente:



DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 92 de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Nuevo Leon, para quedar como sigue:

Articulo 92. Previo a la presentacién de cualquier demanda ante el Tribunal de Arbitraje del
Estado, las partes deberan acudir de manera obligatoria al Centro de Conciliacién Laboral,
con el objeto de intentar la solucion amistosa del conflicto laboral.

En caso de que la conciliacién no prospere, la autoridad conciliadora expedira la constancia
correspondiente, la cual debera acompafiarse a la demanda para que ésta pueda ser
admitida a tramite por el Tribunal de Arbitraje del Estado.

Quedan exceptuados de la conciliacion previa aquellos casos en los que se encuentren
comprometidos derechos irrenunciables, asi como los supuestos de urgencia o aquellos
que determine expresamente la ley o supletoriamente Ia Ley Federal del Trabajo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leén.

SEGUNDO. El Poder Ejecutive del Estado, en un plazo no mayor a noventa dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, debera realizar las
adecuaciones reglamentarias y administrativas necesarias para la implementacién efectiva
de la instancia de conciliacion obligatoria.

TERCERO. Los procedimientos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del
presente Decreto continuaran substancidndose conforme a la legislacion vigente al
momento de su inicio

/// //4”’ /ﬂééﬂ/) ﬂ{/m;&ﬂ/f
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AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADO

El H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacion que consideren se presentan); y ¢) Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacién de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion u
Oposicion (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http://www.plataformadetransparencia.org.mx/), o al correo electrénico
enlace transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccién antes sefialada,
enviar un correo electrénico a enlace transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065.

Sitio donde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electrénica: hitps://www.hcnl.gob.mx/privacidad/
o bien, de manera presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacion: Febrero 2025

. . . . . Si autorizo @/
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. ,
No autorizo D

NUm. Ext. - Num. Int.

Teléfono(s): Estado-__ -

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electronicos; y ensu  gj gutorizo @/
caso, sefialo el siguiente correo electronico. ‘
0 autorizo O

Domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Calie:

Correo:

// i L / /M4// 2641 o 27 2L

NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL INTE%SADO

\






Ano: 2026 Expediente: 21049/LXXVII

PROMOVENTE: DIP. CLAUDIA GABRIELA CABALLERO CHAVEZ, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE PROTECCION DE
MENORES DE LAS REDES SOCIALES

INICIADO EN SESION: Martes 03 de Febrero de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE LA FAMILIA Y
DERECHOS DE LA PRIMERA INFANCIA, NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

Mtro. Joel Trevino Chavira
Oficial Mayor
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La que suscribe, Diputada Claudia Gabriela Caballero Chavez, integrante del Grupo
Legislativo del Partido Accién Nacional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
86 y 87 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon,
correlacionado con los articulos 102, 103 y 104 de Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, acudo ante esta soberania a
presentar Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado
de Nuevo Ledn en materia de proteccion de nifias, nifios y adolescentes en redes
sociales, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los fenomenos mas importantes que hemos vivido en los ultimos afios es la
presencia de las nuevas Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TIC) y el uso
del internet, las cuales estan presentes en nuestro dia a dia, siendo parte de nuestra
vida cotidiana, sin embargo, estas herramientas informaticas han evolucionados de tal
manera que se vuelven indispensables, tanto para las personas como para las
sociedades, ya que su uso abona al desarrollo econémico y social de las naciones al
hacer mas facil y accesible la prestacion de diversos servicios en distintas materias
como en las comunicaciones, la educacion, la salud y las gestiones gubernamentales,
entre otros.

En este orden de ideas, el impacto del internet es tal, que casi nos puede parecer
imposible que no haya lugar en donde no podamos acceder a este, ya que, de acuerdo
con el portal Statista’, existen 5 mil 400 millones de usuarios de internet en el mundo
conectados a través de 18 mil 800 millones de dispositivos.

En México, existe también un alto numero de personas conectadas, de acuerdo con la
Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion en los

' Fernandez, R. (23 de agosto de 2024). El uso de Internet a nivel mundial- Datos estadisticos. Statista.
Consultado en: https://es statista comitemas/O795/el-uso-de-internat-en-el-mundo/#topicQverview
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Hogares (ENDUTIH) 2023% en 2023, el numero de personas usuarias de internet fue
de 97 millones, cifra que representa el 81.2% de la poblacién de 6 afios 0 mas. La
misma Encuesta sefiala que el grupo de edad que mas usa el internet fue el de 18 a 24
afos de edad con el 96.7%, seguido por el grupo de 25 a 34 afios con el 94.1% vy, al
final, se encuentra el grupo de 12 a 17 afios con el 92.4% (es de notar que existe un
altisimo porcentaje de nifias, nifios y adolescentes que hacen uso del internet).
Respecto del tipo de dispositivo que se utiliza para accesar al internet, la Encuesta
sefala que el mas utilizado son los teléfonos celulares con 97.2 millones de personas,
cifra que representa 81.4% de la poblacion de 6 afios 0 mas. Por ultimo, la ENDUTIH
sefiala que el mayor uso que se le dio al internet fue para comunicarse con el 93.3%,
seguido para acceder a redes sociales con el 91.5% y para entretenimiento con el
88.1%.

De acuerdo con la ENDUTIH 2023, en Nuevo Ledn, el 86.6% de la poblacion de 6 anos
0 mas hacia uso del internet, porcentaje por encima de la media nacional, la cual fue de
81.2%. Ademas, sefiala que el 80.6% de los hogares neoloneses contaban con una
conexion a internet. En cuanto al uso de la telefonia celular la Encuesta sefiala que en
nuestra entidad el 85.3% hacia uso de este dispositivo, también por encima de la media
nacional (81.4%). Respecto del uso de los dispositivos moviles de telefonia celular, la
Encuesta sefialo que el 91.2% la utiliza para mensajeria instantanea, el 78.3% para
acceder a redes sociales y el 77.7% para acceder a contenidos de audio y video®.

Dada la importancia que tiene para nuestras vidas las TIC y el internet, el derecho a su
acceso ha sido reconocido en nuestras Constituciones. Asi la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos sefiala, en el parrafo tercero de su articulo 6° sefala
que “El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido
el de banda ancha e internet. ...”. Por su parte, nuestra Constitucién Local establece,
en el parrafo tercero de su articulo 41, que “El Estado impulsara el acceso a las
tecnologias de la informacion y comunicacion, incluido el uso del Internet”.

2 INEGI-IFT. (13 de junio de 2024). Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la
Informacién en los Hogares (ENDUTIH) 2023. Consultado en:

https/iwwwinech.org. mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/ENDUTIH/ENDUTIH, 23.0df

* INEGI-IFT. (13 de junio de 2024). Principales Resultdos ENDUITH 2023. Consultado en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endutih/2023/doc/presentacion_endutih2023. pdf
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A pesar de las facilidades que nos da el uso de las TIC y del internet en nuestra vida
cotidiana, el acceso a estos también ha provocado un nuevo tipo de delitos conocidos
como ciberdelitos, respecto de los cuales la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga v el Delito (UNDQC) sefiala que son “un acto que infringe la ley y que se comete
usando las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC) para atacar las redes,
sistemas, datos, sitios web y la tecnologia o para facilitar un delito™. Estos ciberdelitos
pueden generar afectaciones para toda la vida de ciertos grupos que, por su condicion
de vulnerabilidad, son mas sensibles a sus consecuencias, tal es el caso las nifas,
nifos y adolescentes, quienes son especialmente susceptibles ante delitos como el
acoso y hostigamiento sexual, la pornografia y las violaciones a la intimidad, entre
otros.

El problema no es menor si revisamos los datos que presenta la Encuesta Nacional de
Consumos de Contenidos Audiovisuales (ENCCA) 2024° respecto al acceso que tienen
nuestras nifas, nifios y adolescentes a las TIC vy el internet, la cual sefiala que en
nuestro pais el 91% de los menores utilizan el internet, de los cuales el 74% de ellos
utiliza alguna red social; respecto de quienes se conectan a internet, el 71% se conecta
a través de una red fija, el 22% lo hace a través de una red movil y el 7% de los
mencres lo hace a través de ambas redes. Respecto del medio o dispositivo por el que
se conectan las nifias, nifios y adolescentes a internet, la ENCCA sefiala que el
teléfono celular es el dispositivo mas utilizado con el 75%; en cuanto al lugar en donde
se conectan, la Encuesta sefiala que existe un porcentaje considerable en las escuelas,
ya que estando al interior de estas, los menores se conectan en un 6% mediante redes
fijlas y en un 11% a través de una red movil. Un punto para destacar que se presenta en
la ENCCA 2024 es el referente al uso de las redes sociales mas utilizadas por nifias,
nifios y adolescentes, las cuales, segun la Encuesta son TikTok con el 71%, YouTube
con el 59%, Facebook con el 28% e Instagram con el 10%.

Los datos de la ENCCA hacen notar el alcance que tienen las TIC y el internet en
nuestra infancia, la cual estd amenazada, como se establecié anteriormente, tal como
lo hace notar la Comisién sobre Tecnologias de la Informacion y contenidos
Audiovisuales dirigidos a Nifias, Nifios y Adolescentes, a través de su Reporte OpiNNa

4 UNDOC. (Febrero de 2020). La ciberdelincuencia en resumen. Consultado en:
https://iwww.unodc.org/edj/es/cybercrime/module-1/key-issues/cybercrime-in-brief.html

® IFT. (s/f). Encuesta Nacional de Consumo de Contenidos Audiovisuales 2024. Consultado en:
https://somosaudiencias.ift.org.mx/archivos/6_REPORTE_ENCCA_2024_o.pdf
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"Navegacion Segura", ya que, del 100% de los menores entrevistados, el 22% indico
que existen datos preocupantes: el 53% respondio ser seguidos en las redes sociales
por personas que no conocen; el 16% respondié haber recibido acoso u hostigamiento,
principalmente en Facebook y WhatsApp; al 12% les solicitaron el envio o recepcion de
fotografias personales, generalmente intimas, y al 7% les mandaron retos y juegos
virales violentos®.

Ademas de lo anterior, la Secretaria de Gobernacién Federal, a través del documento
titulado “Mecanismo Estratégico del Reclutamiento y Utilizacion de NNA por Grupos
Delictivos” sefiala que grupos del crimen organizado ha utilizado las redes sociales
(Facebook, Instagram, TikTok, Twitch y Discord) y videojuegos (Free Fire, Battlefield,
Fortnite y Call of Duty), entre otros, como tacticas de reclutamiento de nifias, ninos y
adolescentes de entre 6 y 17 afios para desempefar distintas tarea que van desde
roles menores como mensajeros hasta actividades delictivas graves como eI sicariato y
la desaparicion de cuerpos.

Lo anterior pone en evidencia la necesidad de establecer medidas tendientes a
salvaguardar el bienestar, tanto fisico como emocional, de nuestras nifias, nifios y
adolescentes, toda vez que es en la infancia en donde se desarrolla la personalidad de
los individuos y se consolidan los valores que regiran su vida de cara a la sociedad.

En este sentido y, dada la importancia de la infancia que su bienestar ha sido
contemplado en la Declaracién de los Derechos del Nifio’, la cual sefiala que “El nifio
gozara de una proteccion especial y dispondra de oportunidades y servicios,
dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse fisica,
mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi como en
condiciones de libertad y dignidad”.

En concordancia con la Declaracion antes citada, México ha elevado a rango
Constitucional el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes al establecer, en
nuestra Carta Magna que “En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velaray
cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena

® SIPINNA. (06 de julio de 2022). Reporte OpiNNA: "Navegacion Segura. Consultado en:
https://lwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/740652/Reporte_ OpiNNA_Navegaci_n_Segura.pdf

" CNDH. (s/f). Declaracion de los Derechos del Nifio. Consultado en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2018-11/declaracion_derechos_nino.pdf
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sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo
integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
las politicas publicas dirigidas a la nifiez”, tal como lo establece su articulo 4°. Por su
parte, el Estado de Nuevo Ledén también ha elevado a rango Constitucional dicho
interés, al establecer en el articulo 5 de su Constitucion que “En todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. ...".

En este sentido, el Estado Mexicano y las instancias del Estado en nuestra entidad,
respondiendo a su obligacion de atender el interés superior del nifio establecidas en
nuestras disposiciones Constitucionales, debe poner dicho interés por encima de otros
derechos que pueden poner en riesgo a nuestra nifiez, tal es el caso del derecho de
acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion y a los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, contemplado en el articulo 13 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de diciembre de 2014; y en el articulo 10 de la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México, publicada en el Periddico Oficial
“Gaceta del Gobierno” el 7 de mayo de 2015.

Es por lo anterior que se propone reformar la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes para el Estado de Nuevo Ledn con el fin de:

1. Establecer una definicion de lo que se debe entender por redes sociales, tomando
como base la establecida en la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de
Tecnologias de la Informacion en los Hogares (ENDUTIH) 20208

2. Establecer que el derecho de acceder a redes sociales les corresponde unicamente
a las personas mayores de catorce afios, siempre que su inscripcidn y uso sea
supervisado por su padre, madre o tutor.

3. Establecer que los datos derivados del registro en las distintas redes sociales sean
considerados como datos sensibles, conforme lo establecido en la Ley de Proteccion

8 Camara de Diputados. (Enero de 2022). Regulacion de las Redes Sociales: Elementos para su analisis.
Consultado en: https://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SAPI-ASS-01-22.pdf
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de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Ledn y
demas disposiciones legales aplicables.

4. Establecer la corresponsabilidad de las redes sociales a fin de que estas
implementen mecanismos de denuncia y reparacion de darios, asi como filtros y
medidas de seguridad para salvaguardar el bienestar de los menores.

5. Establecer que las redes sociales son responsables del incumplimiento de la ley y de
los dafos y perjuicios ocasionados en contra de menores.

Por lo anteriormente expuesto propongo una Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se adicionan diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes para el Estado de Nuevo Leon, para quedar de la siguiente manera:

DECRETO

UNICO. Se ADICIONAN la fraccion XXIX Bis al articulo 4 y los articulos 119 BIS 3, 119
BIS 4, 119 BIS 5 y 119 BIS 6 todo a la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes para el Estado de Nuevo Ledn en materia de proteccion de nifas, nifios y
adolescentes en redes sociales, para quedar como sigue:

Articulo 4. ...
l.ala XXIX. ...

XXIX Bis. Red Social Digital: sitio web o aplicacién cuya funcién principal es
difundir informacion generada por sus propios usuarios como textos, datos, voz,
imagenes, videos, musica, sonidos o una combinacién de estos con fines de
interaccidon, comunicacion, informacion o esparcimiento.

XXX. ala XXXIX. ...

Articulo 119 BIS 3. Nifas, Nifios y Adolescentes mayores de catorce afos tienen
derecho a acceder a las redes sociales digitales con el consentimiento y
supervision del padre, madre o tutor, tanto en el proceso de registro a las
mismas, Como en su uso.
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Articulo 119 BIS 4. Las redes sociales digitales daran prioridad a las acciones
encaminadas a salvaguardar el interés menor de la nifiez, para ello implementara
los mecanismos, filtros y medidas de seguridad o proteccién necesarios para dar
cumplimiento a lo establecido en el presente Capitulo, asi como el
establecimiento de mecanismos de denuncia y de reparaciéon de dafos.

Articulo 119 BIS 5. Los datos de registro en las redes sociales digitales seran
considerados Datos Personales Sensibles en términos de lo establecido en la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Nuevo Leén y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 119 BIS 6. Los operadores de redes sociales digitales seran
responsables por el incumplimiento de las disposiciones establecidas en el
presente Capitulo, asi como por los dafos y perjuicios ocasionados a ninas,
nifos y adolescentes conforme a las disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIOS

UNICO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leon.

ATENTAMENTE.-

SEBREUS
Pt

CLAUDIA GABRIELA C‘*\BALLERO CHAVEZ
N

Diputada Local
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DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
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PRESENTE.-

La suscrita Diputada Claudia Gabriela Caballero Chavez, integrante del Grupo
Legislativo del Partido Accion Nacional de la LXXVII Legislatura del H. Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, en uso de las atribuciones conferidas en los articulos
86 y 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,
correlacionado con los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon, acudo ante esta Soberania a
presentar la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones al Cdédigo Penal del Estado de Nuevo Leon en
materia de hostigamiento a menores con tecnologias de informacion, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los fendmenos mas importantes que hemos vivido en los ultimos afios es
la presencia de las nuevas Tecnologias de la Informacion y Comunicacién (TIC) y
el uso del internet, las cuales estan presentes en nuestro dia a dia, siendo parte
de nuestra vida cotidiana, sin embargo, estas herramientas informaticas han
evolucionado de tal manera que se vuelven indispensables, tanto para las
personas como para las sociedades, ya que su uso abona al desarrollo economico
y social de las naciones al hacer mas facil y accesible la prestacion de diversos
servicios en distintas materias como en las comunicaciones, la educacion, la salud
y las gestiones gubernamentales, entre otros.

En este orden de ideas, el impacto del internet es tal, que casi nos puede parecer
imposible que no haya lugar en donde no podamos acceder a este, ya que, de
acuerdo con el portal Statista’, existen 5 mil 400 millones de usuarios de internet
en el mundo conectados a través de 18 mil 800 millones de dispositivos.

En México, existe también un alto numero de personas conectadas, de acuerdo
con la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la
Informacion en los Hogares (ENDUTIH) 20232, en 2023, el numero de personas

! Fernandez, R. (23 de agosto de 2024). El uso de Internet a nivel mundial- Datos estadisticos.
Statista. Consultado en: https://es.statista.com/temas/9795/el-uso-de-internet-en-el-
mundo/#topicOverview

2 INEGI-IFT. (13 de junio de 2024). Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias
de la Informacion en los Hogares (ENDUTIH) 2023. Consultado en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/ENDUTIH/ENDUTIH_23.pdf
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usuarias de internet fue de 97 millones, cifra que representa el 81.2% de la
poblacién de 6 aflos 0 mas. La misma Encuesta sefala que el grupo de edad que
mas usa el internet fue el de 18 a 24 afios de edad con el 96.7%, seguido por el
grupo de 25 a 34 afios con el 94.1% vy, al final, se encuentra el grupo de 12 a 17
afnos con el 92.4% (es de notar que existe un altisimo porcentaje de nifias, nifios y
adolescentes que hacen uso del internet). Respecto del tipo de dispositivo que se
utiliza para accesar al internet, la Encuesta sefiala que el mas utilizado son los
teléfonos celulares con 97.2 millones de personas, cifra que representa 81.4% de
la poblacién de 6 afos o mas. Por ultimo, la ENDUTIH sefiala que el mayor uso
gue se le dio al internet fue para comunicarse con el 93.3%, seguido para acceder
a redes sociales con el 91.5% y para entretenimiento con el 88.1%.

De acuerdo con la ENDUTIH 2023, en Nuevo Ledn, el 86.6% de la poblacion de 6
afos 0 mas hacia uso del internet, porcentaje por encima de la media nacional, la
cual fue de 81.2%. Ademas, sefala que el 80.6% de los hogares neoloneses
contaban con una conexidn a internet. En cuanto al uso de la telefonia celular la
Encuesta sefiala que en nuestra entidad el 85.3% hacia uso de este dispositivo,
también por encima de la media nacional (81.4%). Respecto del uso de los
dispositivos moviles de telefonia celular, la Encuesta sefald que el 91.2% la utiliza
para mensajeria instantanea, el 78.3% para acceder a redes sociales y el 77.7%
para acceder a contenidos de audio y video®.

Dada la importancia que tiene para nuestras vidas las TIC y el internet, el derecho
a su acceso ha sido reconocido en nuestras Constituciones. Asi la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala, en el parrafo tercero de su
articulo 6° senala que “El Estado garantizard el derecho de acceso a las
tecnologias de la informacion y comunicacidén, asi como a los servicios de
radiodifusién y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. ...”. Por
su parte, nuestra Constitucién Local establece, en el parrafo tercero de su articulo
41, que “El Estado impulsara el acceso a las tecnologias de la informacion vy
comunicacion, incluido el uso del Internet”.

A pesar de las facilidades que nos da el uso de las TIC y del internet en nuestra
vida cotidiana, el acceso a estos también ha provocado un nuevo tipo de delitos
conocidos como ciberdelitos, respecto de los cuales la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNDOC) sefiala que son “un acto que infringe
la ley y que se comete usando las tecnologias de la informacion y la comunicacion
(TIC) para atacar las redes, sistemas, datos, sitios web y la tecnologia o para
facilitar un delito™. Estos ciberdelitos pueden generar afectaciones para toda la

* INEGI-IFT. (13 de junio de 2024). Principales Resultdos ENDUITH 2023. Consultado en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endutih/2023/doc/presentacion_endutih2023.pdf



vida de ciertos grupos que, por su condicién de vulnerabilidad, son mas sensibles
a sus consecuencias, tal es el caso las nifias, nifios y adolescentes, quienes son
especialmente susceptibles ante delitos como el acoso y hostigamiento sexual, la
pornografia y las violaciones a la intimidad, entre otros.

El problema no es menor si revisamos los datos que presenta la Encuesta
Nacional de Consumos de Contenidos Audiovisuales (ENCCA) 2024° respecto al
acceso que tienen nuestras nifias, nifos y adolescentes a las TIC y el internet, la
cual sefnala que en nuestro pais el 91% de los menores utilizan el internet, de los
cuales el 74% de ellos utiliza alguna red social; respecto de quienes se conectan a
internet, el 71% se conecta a través de una red fija, el 22% lo hace a través de una
red movil y el 7% de los menores lo hace a través de ambas redes. Respecto del
medio o dispositivo por el que se conectan las nifias, nifios y adolescentes a
internet, la ENCCA sefiala que el teléfono celular es el dispositivo mas utilizado
con el 75%; en cuanto al lugar en donde se conectan, la Encuesta sefiala que
existe un porcentaje considerable en las escuelas, ya que estando al interior de
estas, los menores se conectan en un 6% mediante redes fijas y en un 11% a
través de una red movil. Un punto para destacar que se presenta en la ENCCA
2024 es el referente al uso de las redes sociales mas utilizadas por nifias, nifios y
adolescentes, las cuales, segun la Encuesta son TikTok con el 71%, YouTube con
el 59%, Facebook con el 28% e Instagram con el 10%.

Los datos de la ENCCA hacen notar el alcance que tienen las TIC y el internet en
nuestra infancia, la cual estd amenazada, como se establecio anteriormente, tal
como lo hace notar la Comision sobre Tecnologias de [a Informacion y contenidos
Audiovisuales dirigidos a Nifias, Nifios y Adolescentes, a través de su Reporte
OpiNNa "Navegacion Segura”, ya que, del 100% de los menores entrevistados, el
22% indico que existen datos preocupantes: el 53% respondio ser seguidos en las
redes sociales por personas que no conocen; el 16% respondié haber recibido
acoso u hostigamiento, principalmente en Facebook y WhatsApp; al 12% les
solicitaron el envio o recepcion de fotografias personales, generalmente intimas, y
al 7% les mandaron retos y juegos virales violentos®.

Ademas de lo anterior, la Secretaria de Gobernacion Federal, a través del
documento titulado “Mecanismo Estratégico del Reclutamiento y Ultilizacion de
NNA por Grupos Delictivos” sefiala que grupos del crimen organizado ha utilizado

¢ UNDOC. (Febrero de 2020). La ciberdelincuencia en resumen. Consultado en:
https://www.unodc.org/edj/es/cybercrime/module-1/key-issues/cybercrime-in-brief.htmi

SIFT. (sf/f). Encuesta Nacional de Consumo de Contenidos Audiovisuales 2024. Consultado en:
hitps://somosaudiencias.ift.org.mx/archivos/6_REPORTE_ENCCA_2024_o.pdf

5 SIPINNA. (06 de julio de 2022). Reporte OpiNNA: "Navegacion Segura. Consultado en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/740652/Reporte_ OpiNNA_Navegaci_n_Segura.pd
f
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las redes sociales (Facebook, Instagram, TikTok, Twitch y Discord) y videojuegos
(Free Fire, Battlefield, Fortnite y Call of Duty), entre otros, como tacticas de
reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes de entre 6 y 17 afios para
desempenar distintas tarea que van desde roles menores como mensajeros hasta
actividades delictivas graves como el sicariato y la desaparicion de cuerpos’.

Lo anterior pone en evidencia la necesidad de establecer medidas tendientes a
salvaguardar el bienestar, tanto fisico como emocional, de nuestras nifias, nifios y
adolescentes, toda vez que es en la infancia en donde se desarrolla la
personalidad de los individuos y se consolidan los valores que regiran su vida de
cara a la sociedad.

En este sentido y, dada la importancia de la infancia que su bienestar ha sido
contemplado en la Declaracién de los Derechos del Nifc®, la cual sefala que “El
nifio gozara de una proteccion especial y dispondra de oportunidades y servicios,
dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse
fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal, asi
como en condiciones de libertad y dignidad”.

En concordancia con la Declaracion antes citada, México ha elevado a rango
Constitucional el interés superior de las nifas, niflos y adolescentes al establecer,
en nuestra Carta Magna que “En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velara y cumplird con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion
de sus necesidades de alimentacidn, salud, educacion y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento
y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez”, tal como lo establece su
articulo 4°. Por su parte, el Estado de Nuevo Ledn también ha elevado a rango
Constitucional dicho interés, al establecer en el articulo 5 de su Constitucion que
‘En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. ...".

En tal sentido, el Estado Mexicano y las instancias del Estado en nuestra entidad,
respondiendo a su obligacion de atender el interés superior del nifio establecidas

7 Aristegui Noticias. (21 de marzo de 2025). Crimen organizado recluta menores de edad a través
de redes sociales; Segob reveld detalles. Consultado en:
https://aristeguinoticias.com/210325/mexico/crimen-organizado-recluta-menores-de-edad-a-traves-
de-redes-sociales-segob-revela-
detalles/?fbclid=IwY2xjawJLBpxleHRUA2FIbQIXMAABHIKBYRWFpY sAjzOfkxw-
3uYdQCE30pRVbLRb1viNMRgscexrMD_FrrsUjg_aem_LZcDkOI2f5mefEUSjJ8 _JA

® CNDH. (sff). Declaracion de los Derechos del Nino. Consultado en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2018-11/declaracion _derechos_nino.pdf
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en nuestras disposiciones Constitucionales, debe poner dicho interés por encima
de otros derechos que pueden poner en riesgo a nuestra nifiez, tal es el caso del
derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion y a los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, contemplado en el articulo 13 de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 4 de diciembre de 2014; y en el articulo 10 de la
Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México,
publicada en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 7 de mayo de 2015.

Por ultimo, se propone incluir en el Codigo Penal para el Estado de Nuevo Leon,
agravantes para quienes hagan uso de TIC en la comision de los delitos de
hostigamiento y acoso sexual en contra de menores.

Por lo anteriormente expuesto propongo una Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Penal para
el Estado de Nuevo Ledén, para quedar de la siguiente manera:

DECRETO

UNICO. Se REFORMAN el parrafo tercero del articulo 271 BIS 1 y el parrafo
quinto del articulo 271 BIS 2 y se ADICIONAN un parrafo cuarto al articulo 271
BIS 1; los parrafos sexto y séptimo al articulo 271 BIS 2, todo al Codigo Penal
para el Estado de Nuevo Ledon en materia de hostigamiento a menores con
tecnologias de informacion, para quedar como sigue:

ARTICULO 271 BIS 1.- ...

S| EL HOSTIGADOR HICIERA USO LAS TIC O MEDIANTE CUALQUIER
SISTEMA INFORMATICO, EN CONTRA DE UNA PERSONA MENOR DE EDAD,
SE LE APLICARA UNA PENA DE CINCO A DIEZ ANOS DE PRISION Y MULTA
DE HASTA CIEN CUOTAS.

EL DELITO MENCIONADO EN EL PRESENTE ARTICULO, SE PERSEGUIRA
DE OFICIO.

ARTICULO 271 BIS 2.- ...
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SI EL ACOSADOR HICIERA USO LAS TIC O MEDIANTE CUALQUIER
SISTEMA INFORMATICO, EN CONTRA DE UNA PERSONA MENOR DE EDAD,
SE LE APLICARA UNA PENA DE CINCO A DIEZ ANOS DE PRISION Y MULTA
DE HASTA CIEN CUOTAS.

PARA EFECTOS DEL PRESENTE CAPITULO SE ENTENDERA POR TIC A
LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES LAS
CUALES SON EL CONJUNTO DE RECURSOS, HERRAMIENTAS, EQUIPOS,
PROGRAMAS INFORMATICOS, APLICACIONES, REDES Y CUALQUIER
OTRO MEDIO; QUE PERMITEN LA COMPILACION, PROCESAMIENTO,
ALMACENAMIENTO Y TRANSMISION DE DATOS INFORMATICOS.

EL DELITO MENCIONADO EN EL PRESENTE ARTICULO, SE PERSEGUIRA
DE OFICIO.

TRANSITORIOS
UNICO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leodn. . CONGRESO LT ¢ FA5Ts
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PROMOVENTE: DIP. FERNANDO AGUIRRE FLORES Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES
DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

ASUNTO RELACIONADO: PRESENTAN INICIATIVA DE REFROMA AL PRIMER PARRAFO
DEL ARTICULO 1, LAS FRACCIONES VI Y VII DEL ARTICULO 3, LA FRACCION | DEL
APARTADO A) DEL ARTICULO 4, LA FRACCION XXIV DEL ARTICULO 9, Y LA FRACCION |
DEL ARTICULO 19 SE ADICIONAN UN SEGUNDO PARRAFO A ARTICULO 1, LA FRACCION
VIII AL ARTICULO 3 Y EL CAPITULO Il BIS DENOMINADO "DE LA TELESALUD" CON LOS
ARTICULOS 32 BIS, 32 BIS 1, 32 BIS 2, 32 BIS 3Y 32 BIS 4 DE LA LEY ESTATAL DE SALUD.

INICIADO EN SESION: Martes 03 de Febrero de 2026

SE TURNO A: COMISION DE SALUD Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES.

Mtro. Joel Treviino Chavira
Oficial Mayor
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DiputadoSNL
Dip. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

Diputado Fernando Aguirre Flores y los Diputados integrantes del Grupo Legislativo
del Partido Revolucionario Institucional de la Septuagésima Séptima Legislatura al
Honorable Congreso del Estado de Nuevo Leén, en ejercicio de las atribuciones
establecidas en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, en
sus articulos 87 y 88, asi como los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, presentamos ante esta Soberania,
iniciativa que reforma diversas disposiciones a la Ley Estatal de Salud, conforme a lo

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En pleno siglo XXI, los avances en materia de los derechos humanos han tenido un gran
alcance trayendo consigo un incremento en la expectativa de vida de la poblacién y en
la obtencion de mejores condiciones para el ejercicio pleno de los derechos
fundamentales; sin embargo, dicho avance también plantea nuevos retos para los
sistemas institucionales, que deben adaptarse a las demandas de una ciudadania cada

vez mas longeva y diversa.

Bajo las circunstancias actuales, el acceso completo a los servicios de salud, aun sigue
siendo uno de los principales retos especialmente en comunidades rurales, zonas de
dificil acceso o regiones con escasez de profesionales médicos; en este sentido,
mecanismos alternativos como la telesalud surge como una solucion viable y eficiente,
al permitir la atencidn médica a distancia mediante el uso de tecnologias de la

informacién y la comunicacién.

Reforma en materia de tele salud
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Es de sefialar que la telesalud, es un concepto ligado con el desarrollo de la tecnologia

que brinda facilidad a los ciudadanos como una forma de luchar contra las barreras
geograficas, especialmente en zonas rurales y paises en desarrollo para que los

ciudadanos puedan acceder a servicios de saiud.

En afios anteriores, dicha herramienta ha demostrado ser crucial en situaciones de
emergencia sanitaria, como lo evidencié la pandemia por COVID-19, permitiendo la
continuidad de la atencién y cuidado médico, reduciendo el riesgo de contagio, y
descongestionando los centros hospitalarios; dando como resultado su practicidad para
acercar la atencion especializada a poblaciones vulnerables y representando una
oportunidad que no debe desaprovecharse.

Ademas de lo anterior, y en articulaciéon con la cobertura de los servicios de salud, la
Agenda 2030" para el Desarrollo Sostenible, sitlia el bienestar y la cobertura sanitaria
universal en el centro de su visién de desarrollo, con el compromiso de no dejar a nadie
atras; siendo que con dicho enfoque internacional conlleva la responsabilidad de
fortalecer los sistemas de salud de los Estados, mediante politicas inclusivas,
equitativas y resilientes que respondan a las necesidades de todas las personas,
especialmente aquellas en situacién de vulnerabilidad.

En razén de lo anterior, es de sefialar que la telesalud brinda muchas disposiciones y
bondades, tales como:

o Acceso a la atencion médica remota: la cual permite brindar los servicios
meédicos sin tener que desplazarse a un consultorio o hospital, traduciéndose en
beneficios para aquellos que viven en areas rurales o tienen dificultades de

movilidad.

! Fuente: https://www.who.int/health-topics/assistive-technology#tab=tab 3

Reforma en materia de tele salud
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e Ahorro econémico y de horarios: Al evitar los desplazamientos y las

largas filas en las salas de espera permitiendo mayor comodidad y flexibilidad a
los pacientes de recibir atencién médica desde la comodidad de su hogar u oficina.

e Acceso a especialistas: brindando conectividad virtual a especialistas médicos
que no pueden estar disponibles en su area local.

o Gestion en enfermedades crénicas: Permitiendo a las personas pacientes con
enfermedades crénicas recibir monitoreo y seguimiento remoto de sus
condiciones de salud.

o Educacion en salud: la promocién de programas educativos en linea que ayudan
a las personas a aprender sobre enfermedades, prevencion y estilos de vida
saludable.

Por todo lo anterior, la presente propuesta plantea una serie de reformas y adiciones a
la Ley Estatal de Salud, que busca fortalecer en nuestra entidad como modalidad
complementaria de atenciéon médica, la tele salud; y con ello robustecer la cobertura
universal de que toda persona tenga acceso a los servicios de salud mediante las

tecnologias de la informacién y comunicacion.

Partiendo de los planteamientos de definir el concepto de telesalud, promover su
acceso, establecer que esta modalidad no sustituye la atencién presencial, sino que la
complementa, asegurar el consentimiento informado del paciente y en caso de urgencia,

prever su referencia inmediata a atencién médica presencial.

Si bien, nos percatamos que esta modalidad, ya se encuentra en regiones de la entidad
implementandose es necesario plasmarla dentro del marco normativo esto a fin de
otorgar mayor certeza juridica tanto a los profesionales de la salud como a los pacientes;

siendo de tal forma, que se garantice su ejercicio y se brinde bajo principios de equidad

Reforma en materia de tele salud
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y cobertura universal, evitando disparidades en el acceso y asegurando que toda la

poblacion pueda beneficiarse de dichos servicios.

En esencia, dicha iniciativa responde a la necesidad de acercar los servicios médicos a
comunidades alejadas o saturadas, donde la infraestructura es limitada. Asimismo, se
alinea con experiencias internacionales relevantes, en las que la telemedicina ha sido

clave para atender regiones remotas o enfrentar situaciones complejas.

Con el propoésito de ilustrar sobre la propuesta de reforma, se presenta el siguiente
cuadro comparativo:

DICE |
LEY ESTATAL DE SALUD

DEBE DECIR

ARTICULO 10.- LA PRESENTE LEY REGLAMENTA
EL DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD
CONTENIDO EN EL ARTICULO TERCERO DE LA
CONSTITUCION  POLITICA DEL ESTADO,
ESTABLECE LAS BASES Y MODALIDADES DE
ACCESO A LOS SERVICIOBS DE SALUD, Y LAS
BASES PARA LA PARTICIPACION DEL ESTADO Y
SUS MUNICIPIOS EN MATERIA DE SALUBRIDAD
GENERAL Y REGULA LA SALUBRIDAD LOCAL,
SUS DISPOSICIONES SON DE ORDEN PUBLICO E
INTERES SOCIAL.

SIN CORRELATIVO

ARTICULO 1o0.- LA PRESENTE LEY REGLAMENTA
EL DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD
CONTENIDO EN EL ARTICULO TERCERO DE LA
CONSTITUCION  POLITICA DEL ESTADO,
ESTABLECE LAS BASES Y MODALIDADES DE
ACCESO A LOS SERVICIOS DE SALUD, Y LAS
BASES PARA LA PARTICIPACION DEL ESTADO Y
SUS MUNICIPIOS EN MATERIA DE SALUBRIDAD
GENERAL Y REGULA LA SALUBRIDAD LOCAL,
SUS DISPOSICIONES SON DE ORDEN PUBLICO E
INTERES SOCIAL.

PARA EL CASO DE LAS MODALIDADES DEL
ACCESO A LA SALUD EN EL ESTADO SE
PROMOVERA EL DESARROLLO DE LOS
SERVICIOS DE SALUD CON BASE EN LA
INTEGRACION DE LAS TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y COMUNICACION PARA EL
INTERCAMBIO DE INFORMACION VALIDA EN
EL DIAGNOSTICO, EL TRATAMIENTO, LA
PREVENCION DE ENFERMEDADES O LESIONES,
ASI COMO PARA LA INVESTIGACION,
EVALUACION Y EDUCACION MEDICA A
DISTANCIA PARA AMPLIAR LA COBERTURA Y
MEJORAR LA CALIDAD DE ATENCION A LA
SALUD, ATENCION MEDICA A DISTANCIA.

Reforma en materia de tele salud
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ARTICULO 30- EL DERECHO A LA PROTECCION
DE LA SALUD, TIENE LAS SIGUIENTES
FINALIDADES:

laV...

VL.- EL CONOCIMIENTO PARA EL ADECUADO
APROVECHAMIENTO Y UTILIZACION DE LOS
SERVICIOS DE SALUD;-¥

VIl.- EL DESARROLLO DE LA ENSENANZA Y LA
INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA
PARA LA SALUD-

SIN CORRELATIVO

ARTICULO 3o- ...

laV...

VI.- EL CONOCIMIENTO PARA EL ADECUADO
APROVECHAMIENTO Y UTILIZACION DE LOS
SERVICIOS DE SALUD;

VIl.- EL DESARROLLO DE LA ENSENANZA Y LA
INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA
PARA LA SALUD; y

Viil.- LA PROMOCION DE LOS SERVICIOS DE
SALUD CON BASE EN LA INTEGRACION DE LAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
COMUNICACION QUE PERMITAN OPTIMIZAR
Y MEJORAR LOS SERVICIOS DE SALUD EN EL
ESTADO.

ARTICULO 4o0.- EN LOS TERMINOS DE LA LEY
GENERAL DE SALUD Y DE LA PRESENTE LEY,
CORRESPONDE AL ESTADO:

A.- EN MATERIA DE SALUBRIDAD GENERAL.
l.- LA ATENCION MEDICA PREFERENTEMENTE

EN BENEFICIO DE LOS GRUPOS SOCIAL Y
ECONOMICAMENTE VULNERABLES;

I BIS. a XXIV. ...

ARTICULO 40.- ...

A.- EN MATERIA DE SALUBRIDAD GENERAL.

l.- LA ATENCION MEDICA, INCLUYENDO LA
ATENCION MEDICA A DISTANCIA
PREFERENTEMENTE EN BENEFICIO DE LOS
GRUPOS SOCIAL Y ECONOMICAMENTE
VULNERABLES;
| BIS. a XXIV. ...

ARTICULO 90.- LA COORDINACION DEL
SISTEMA ESTATAL DE SALUD ESTARA A CARGO
DE LA SECRETARIA ESTATAL DE SALUD,
CORRESPONDIENDOLE A ESTA LAS SIGUIENTES
ATRIBUCIONES:

I a XXHL. ...

XXIV.- PROMOVER EL DESARROLLO Y LA
IMPLEMENTACION DE MEDIOS TECNOLOGICOS
Y SISTEMAS ELECTRONICOS, CON LA FINALIDAD
DE ASEGURAR EL ACCESO Y EL USO RACIONAL
DE MEDICAMENTOS E INSUMOS PARA LA

ARTICULO 90.- ...

[.a XXIl. ...

XXIV.- PROMOVER EL DESARROLLO Y LA
IMPLEMENTACION DE MEDIOS TECNOLOGICOS
Y SISTEMAS ELECTRONICOS, CON LA FINALIDAD
DE ASEGURAR EL ACCESO Y EL USO RACIONAL
DE MEDICAMENTOS E INSUMOS PARA LA
SALUD DE LA POBLACION EN GENERAL EN
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SALUD DE LA POBLACION EN GENERAL EN
TERMINOS DE LAS DISPOSICIONES APLICABLES;

XXV y XXVI. ...

TERMINOS DE LAS DISPOSICIONES APLICABLES,
ASi COMO EMITIR LOS LINEAMIENTOS PARA
REGULAR Y PROMOVER EN EL ESTADO LA
TELESALUD;

XXV y XXVI. ...

ARTICULO 19.- LOS SERVICIOS DE SALUD SE
CLASIFICAN EN TRES TIPOS:

I.- DE ATENCION MEDICA;

Hyli. ...

ARTICULO 19.- ...

|- DE ATENCION MEDICA, PRESENCIAL Y A
DISTANCIA;
Hy Wl ...

CAPITULO Il BIS
DE LA TELESALUD

Sin correlativo

ARTICULO 32 BIS.- SE ENTENDERA POR
TELESALUD O ATENCION MEDICA A
DISTANCIA A LA PRESTACION DESERVICIOS DE
ATENCION DE LA SALUD, DONDE LA
DISTANCIA ES UN FACTOR CRITICO, POR
TODOS LOS PROFESIONALES DE LA SALUD QUE
UTILIZAN TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
Y DE LA COMUNICACION PARA EL
INTERCAMBIO DE INFORMACION VALIDA
PARA EL DIAGNOSTICO, TRATAMIENTO Y
PREVENCION DE ENFERMEDADES Y LESIONES,
LA INVESTIGACION Y LA EVALUACION, DE
CONFORMIDAD CON LOS LINEAMIENTOS QUE
AL EFECTO EMITA LA SECRETARIA.

LAS INSTITUCIONES DEL SISTEMA ESTATAL DE
SALUD Y PRESTADORES DE SERVICIOS DE
SALUD PODRAN BRINDAR EL SERVICIO DE
TELESALUD EN EL AMBITO DE SU
COMPETENCIA, BAJO LA RECTORIA DE LA
SECRETARIA DE SALUD Y EN TERMINOS DE LOS
LINEAMIENTOS QUE PARA EL EFECTO EXPIDA.

Sin correlativo

ARTICULO 32 BIS 1.- TODA PERSONA EN EL
ESTADO DE NUEVO LEON TIENE DERECHO AL
ACCESO Y USO IGUALITARIO DE LAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
COMUNICACION QUE SEAN NECESARIAS
PARA RECIBIR LOS SERVICIOS DE TELESALUD,
MISMOS QUE DEBERAN DE PRESTARSE EN
CONDICIONES DE SEGURIDAD, CALIDAD,
EFICACIA, EQUIDAD E INCLUSION.

Reforma en materia de tele salud
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POR LO ANTERIOR, LA SECRETARIA DE SALUD
EN COORDINACION CON LOS
AYUNTAMIENTOS DE LAS AREAS RURALES DEL
ESTADO, IMPULSARA PROGRAMAS QUE
PERMITAN E IMPULSEN LA ATENCION MEDICA
A DISTANCIA EN LOS MUNICIPIOS MAS
ALEJADOS DE LA ZONA METROPOLITANA.
ARTICULO 32 BIS 2.- LA TELESALUD NO
SUSTITUYE LA ATENCION PRESENCIAL, SINO
QUE DEBE DESARROLLARSE EN FORMA
COMPLEMENTARIA Y COORDINADA.

EN TODOS LOS CASOS, PARA BRINDAR EL
SERVICIO DE TELESALUD DEBERA HABER UNA
AUTORIZACION PREVIA POR PARTE DEL
Sin correlativo PACIENTE. EN TODO MOMENTO, LOS
USUARIOS DE LOS SERVICIOS DE SALUD
PODRAN DECIDIR QUE LA CONSULTA SE
REALICE DE MANERA PRESENCIAL.

LOS PROFESIONALES DE LA SALUD QUE
BRINDEN  TELESALUD, TENDRAN LA
OBLIGACION DE DETERMINAR CUANDO EL
PACIENTE REQUIERA UNA ATENCION MEDICA
PRESENCIAL Y REFERIRLO DE MANERA
INMEDIATA AL ESTABLECIMIENTO DE SALUD
MAS CERCANO EN CASO DE URGENCIA.
ARTICULO 32 BIS 3.- LA SECRETARIA DE SALUD
EMITIRA LOS LINEAMIENTOS
CORRESPONDIENTES PARA LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE TELESALUD, EN LOS QUE AL
MENOS SE INCLUIRA:

I. EL DESARROLLO DE ESTANDARES DE
CALIDAD PARA LA ATENCION MEDICA A
DISTANCIA;

Il. LA FORMACION Y CAPACITACION DE LOS
PROFESIONALES DE LA SALUD EN MATERIA DE
ATENCION MEDICA A DISTANCIA;

Sin correlativo
11l. EL LISTADO DE SERVICIOS DE SALUD QUE
PUEDEN SER PROPORCIONADOS POR MEDIO
DE TELESALUD;

IV. LA ATENCION PREFERENTE A SERVICIOS DE
TELESALUD PARA LOS GRUPOS VULNERABLES,

Reforma en materia de tele salud
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COMUNIDADES  INDIGENAS,  PACIENTES
ADULTOS MAYORES, PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, PERSONAS CON
ENFERMEDADES CRONICO DEGENERATIVAS O
CON MOVILIDAD LIMITADA O QUE SE
ENCUENTREN EN AREAS RURALES ALEJADAS
DEL AREA METROPOLITANA DEL ESTADO;

V. EL DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA
TECNOLOGICA NECESARIA, ASI COMO LA
DIGITALIZACION DE LA ATENCION MEDICA
PARA SU EFECTIVIDAD;

VI. LAS INSTANCIAS DE CERTIFICACION
PROFESIONAL Y  ACREDITACION  DE
ESTABLECIMIENTOS QUE BRINDEN SERVICIOS
DE ATENCION MEDICA A DISTANCIA;

VL. LOS  MECANISMOS PARA LA
CONFIDENCIALIDAD Y EL RESGUARDO DE LOS
DATOS PERSONALES;

VIIl. EL ESTABLECIMIENTO DE UN REGIMEN DE
RESPONSABILIDAD PARA LOS PROFESIONALES
DE LA SALUD QUE EJERZAN TELESALUD; Y

IX. ADEMAS DE LOS QUE DETERMINE LA
SECRETARIA.

ARTICULO 32 BIS 4.- LOS ESTABLECIMIENTOS
DE SALUD QUE PRESTEN SERVICIOS DE
ATENCION MEDICA A DISTANCIA, DEBERAN
ADOPTAR LAS MEDIDAS NECESARIAS QUE
GARANTICEN LA CONFIDENCIALIDAD,
SEGURIDAD, INTEGRIDAD Y DISPONIBILIDAD
DE LA INFORMACION DERIVADA DE DICHO
PROCESO.

Sin correlativo EL MEDICO RESPONSABLE DE LA PRESTACION
DE SERVICIOS DE TELESALUD, DEBERA
OBTENER EL CONSENTIMIENTO INFORMADO
DEL PACIENTE O DE SU REPRESENTANTE O
TUTOR, E INFORMARLE COMO FUNCIONARA
LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE
ATENCION MEDICA A DISTANCIA EL ALCANCE,
LOS BENEFICIOS, LAS RESPONSABILIDADES, EL

MANEIO DE LA PRIVACIDAD,
CONFIDENCIALIDAD Y EL MANEJO DE SUS
DATOS PERSONALES.

Reforma en materia de tele salud
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Por lo anteriormente expuesto es que se somete a la consideracion del Pleno
el siguiente:

DECRETO

ARTICULO UNICO. -Se reforman el primer parrafo del articulo 1, las fracciones VI y
VIl del articulo 3, la fraccion | del apartado A) del articulo 4, la fraccion XXIV del articulo
9,y lafraccion | del articulo 19; se adicionan un segundo parrafo al articulo 1, la fraccion
VIII al articulo 3 y el Capitulo Il Bis denominado "De la Telesalud" con los articulos 32
Bis, 32 Bis 1, 32 Bis 2, 32 Bis 3 y 32 Bis 4 todos a la LEY ESTATAL DE SALUD, para
guedar como sigue:

ARTICULO 1°- LA PRESENTE LEY REGLAMENTA EL DERECHO A LA
PROTECCION DE LA SALUD CONTENIDO EN EL ARTICULO TERCERO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, ESTABLECE LAS BASES Y
MODALIDADES DE ACCESO A LOS SERVICIOS DE SALUD, Y LAS BASES PARA
LA PARTICIPACION DEL ESTADO Y SUS MUNICIPIOS EN MATERIA DE
SALUBRIDAD GENERAL Y REG€EULA LA SALUBRIDAD LOCAL, SUS
DISPOSICIONES SON DE ORDEN PUBLICO E INTERES SOCIAL.

PARA EL CASO DE LAS MODALIDADES DEL ACCESO A LA SALUD EN EL
ESTADO SE PROMOVERA EL DESARROLLO DE LOS SERVICIOS DE SALUD CON
BASE EN LA INTEGRACION DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
COMUNICACION PARA EL INTERCAMBIO DE INFQRMACION VALIDA EN EL
DIAGNOSTICO, EL TRATAMIENTO, LA PREVENCION DE ENFERMEDADES O
LESIONES, ASI COMO PARA LA INVESTIGACION, EVALUACION Y EDUCACION
MEDICA A DISTANCIA PARA AMPLIAR LA COBERTURA Y MEJORAR LA
CALIDAD DE ATENCION A LA SALUD, ATENCION MEDICA A DISTANCIA.

ARTICULO 3°-...

lAV...
VI.- EL CONOCIMIENTO PARA EL ADECUADO APROVECHAMIENTO Y
UTILIZACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD;

VII.- EL DESARROLLO DE LA ENSENANZA Y LA INVESTIGACION CIENTIFICA Y
TECNOLOGICA PARA LA SALUD; Y
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VIIl.- LA PROMOCION DE LOS SERVICIOS DE SALUD CON BASE EN LA
INTEGRACION DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION
QUE PERMITAN OPTIMIZAR Y MEJORAR LOS SERVICIOS DE SALUD EN EL
ESTADO.

ARTICULO 4°.- .,

A.- EN MATERIA DE SALUBRIDAD GENERAL.

|.- LA ATENCION MEDICA, INCLUYENDO LA ATENCION MEDICA A DISTANCIA,
PREFERENTEMENTE EN BENEFICIO DE LOS GRUPOS SOCIAL Y
ECONOMICAMENTE VULNERABLES.

1A XXIV. ...

B. ...

ARTICULO 9°. LA COORDINACI()N DEL SISTEMA ESTATAL DE SALUD ,ESTARA A
CARGO DE LA SECRETARIA ESTATAL DE SALUD, CORRESPONDIENDOLE A
ESTA LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

I A XXIIIL. ...

XXIV.- PROMOVER EL DESARROLLO Y LA IMPLEMENTACION DE MEDIOS
TECNOLOGICOS Y SISTEMAS ELECTRONICOS, CON LA FINALIDAD DE
ASEGURAR EL ACCESO Y EL USO RACIONAL DE MEDICAMENTOS E INSUMOS
PARA LA SALUD DE LA POBLAQION EN GENERAL EN TERMINOS DE LAS
DISPOSICIONES APLICABLES, ASI COMO EMITIR LOS LINEAMIENTOS PARA
REGULAR Y PROMOVER EN EL ESTADO LA TELESALUD;

XXV'Y XXVI. ...

ARTICULO 19...
|.- DE ATENCION MEDICA, PRESENCIAL Y A DISTANCIA:;

Iy . ..

10
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CAPITULO Il BIS
DE LA TELESALUD

ARTICULO 32 BIS. SE ENTENDERA POR TELESALUD O ATENCION MEDICA A
DISTANCIA A LA PRESTACION DE SERVICIOS DE ATENCION DE LA SALUD,
DONDE LA DISTANCIA ES UN FACTOR CRITICO, POR TODOS LOS
PROFESIONALES DE LA SALUD QUE UTILIZAN TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y DE LA COMUNICACION PARA EL INTERCAMBIO DE
INFORMACION VALIDA PARA EL DIAGNOSTICO, TRATAMIENTO Y PREVENCION
DE ENFERMEDADES Y LESIONES, LA INVESTIGACION Y LA EVALUACION, DE
CONFORMIDAD CON LOS LINEAMIENTOS QUE AL EFECTO EMITA LA
SECRETARIA.

LAS INSTITUCIONES DEL SISTEMA ESTATAL DE SALUD Y PRESTADORES DE
SERVICIOS DE SALUD PODRAN BRINDAR EL SERVICIO DE TELESALUD EN EL
AMBITO DE SU COMPETENCIA, BAJO LA RECTORIA DE LA SECRETARIA DE
SALUD Y EN TERMINOS DE LOS LINEAMIENTOS QUE PARA EL EFECTO EXPIDA.

ARTICULO 32 BIS 1. TODA PERSONA EN EL ESTADO DE NUEVO LE()N TIENE
DERECHO AL ACCESO Y USO IGUALITARIO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y COMUNICACION QUE SEAN NECESARIAS PARA RECIBIR LOS
SERVICIOS DE TELESALUD, MISMOS QUE DEBERAN DE PRESTARSE EN
CONDICIONES DE SEGURIDAD, CALIDAD, EFICACIA, EQUIDAD E INCLUSION.

POR LO ANTERIOR, LA SECRETARIA DE SALUD EN COORDINACION CON LOS
AYUNTAMIENTOS DE LAS AREAS RURALES DEL ESTADO, IMPULSARA
PROGRAMAS QUE PERMITAN E IMPULSEN LA ATENCION MEDICA A DISTANCIA
EN LOS MUNICIPIOS MAS ALEJADOS DE LA ZONA METROPOLITANA.

ARTICULO 32 BIS 2. LA TELESALUD NO SUSTITUYE LA ATENCION
PRESENCIAL, SINO QUE DEBE DESARROLLARSE EN FORMA
COMPLEMENTARIA Y COORDINADA.

EN TODOS LOS CASOS, PARA BRINDAR EL SERVICIO DE TELESALUD DEBERA
HABER UNA AUTORIZACION PREVIA POR PARTE DEL PACIENTE. EN TODO
MOMENTO, LOS USUARIOS DE LOS SERVICIOS DE SALUD PODRAN DECIDIR
QUE LA CONSULTA SE REALICE DE MANERA PRESENCIAL.

11
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LOS PROFESIONALES DE LA SALUD QUE BRINDEN TELESALUD TENDRAN LA
OBLIGACION DE DETERMINAR CUANDO EL PACIENTE REQUIERA UNA
ATENCION MEDICA PRESENCIAL Y REFERIRLO DE MANERA INMEDIATA AL
ESTABLECIMIENTO DE SALUD MAS CERCANO EN CASO DE URGENCIA.

ARTICULO 32 BIS 3. LA SECRETARIA DE SALUD EMITIRA LOS LINEAMIENTOS
CORRESPONDIENTES PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE TELESALUD,
EN LOS QUE AL MENOS SE INCLUIRA:

|. EL DESARROLLO DE ESTANDARES DE CALIDAD PARA LA ATENCION MEDICA
A DISTANCIA;

Il. LA FORMACION Y CAE’ACI'[ACION DE LOS PROFESIONALES DE LA SALUD
EN MATERIA DE ATENCION MEDICA A DISTANCIA;

Ill. EL LISTADO DE SERVICIOS DE SALUD QUE PUEDEN SER
PROPORCIONADOS POR MEDIO DE TELESALUD;

IV. LA ATENCION PREFERENTE A SERVICIOS DE TELESALUD PARA LOS
GRUPOS VULNERABLES, COMUNIDADES INDIGENAS, PACIENTES ADULTOS
MAYORES, PERSONAS CON DISCAPACIDAD, PERSONAS CON
ENFERMEDADES CRONICO DEGENERATIVAS O CON MOVILIDAD LIMITADA O
QUE SE ENCUENTREN EN AREAS RURALES ALEJADAS DEL AREA
METROPOLITANA DEL ESTADO;

V. EL DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA TEC,NOLC')GICA NECESARIA,
ASI COMO LA DIGITALIZACION DE LA ATENCION MEDICA PARA SU
EFECTIVIDAD;

VI. LAS INSTANCIAS DE CERTIFICACION PROFESIONAL Y ACREDITACION DE
ESTABLECIMIENTOS QUE BRINDEN SERVICIOS DE ATENCION MEDICA A
DISTANCIA;

Vil. LOS MECANISMOS PARA LA CONFIDENCIALIDAD Y EL RESGUARDO DE
LOS DATOS PERSONALES.

Vill. EL ESTABLECIMIENTO DE UN REGIMEN DE RESPONSABILIDAD PARA LOS
PROFESIONALES DE LA SALUD QUE EJERZAN TELESALUD; Y

IX. ADEMAS DE LOS QUE DETERMINE LA SECRETARIA.

12
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POLER LEGISLATIVO DEL ESTADG DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA

DiputadosNL

ARTICULO 32 BIS 4.- LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD QUE PRESTEN
SERVICIOS DE ATENCION MEDICA A DISTANCIA, DEBERAN ADOPTAR LAS
MEDIDAS NECESARIAS QUE GARANTICEN LA CONFIDENCIALIDAD,
SEGURIDAD, INTEGRIDAD Y DISPONIBILIDAD DE LA INFORMACION DERIVADA
DE DICHO PROCESO.

EL MED!CO RESPONSABLE DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DE TELESALUD,
DEBERA OBTENER EL CONSENTIMIENTO INFORMADO DEL PACIENTE O DE SU
REPRESENTANTE O TUTOR, E INFORMARLE C’OMO FUNCIONARA LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE ATENCION MEDICA A DISTANCIA, EL
ALCANCE, LOS BENEFICIOS, LAS RESPONSABILIDADES, EL MANEJO DE LA
PRIVACIDAD, CONFIDENCIALIDAD Y EL MANEJO DE SUS DATOS PERSONALES.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor, el dia siguiente al de su publicacién
en el periddico oficial del Estado.

SEGUNDO. - La Secretaria de Salud contard con un plazo de 90 dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para emitir los lineamientos
correspondientes para la prestaciéon de servicios de telesalud.

TERCERO. - El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Salud, implementara
gradualmente los programas sefialados en el articulo 32 BIS 1 del presente Decreto.

CUARTO. - Para cumplir con lo sefialado en el TERCER TRANSITORIO del presente
Decreto, el Ejecutivo del Estado, en los proyectos de presupuesto de egresos proximos
siguientes a haber entrado en vigor este Decreto, que se envien al Poder Legislativo,
contemplara una partida presupuestal suficiente para poner en marcha gradualmente
los programas de telesalud.

. Monterrey, N.L. febrero del 2026
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

DIP. FERNANDO AGUIRRE FLORES
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Ano: 2026 Expediente: 21052/LXXVII

PROMOVENTE: DIP. GLEN ALAN VILLARREAL ZAMBRANO, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

ASUNTO RELACIONADO: PRESENTA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE PROTECCION
Y BIENESTAR ANIMAL PARA LA SUSTENTABILIDAD DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: Martes 03 de Febrero de 2026

SE TURNO A: COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SUSTENTABLE.

Mtro. Joel Trevino Chavira
Oficial Mayor
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C. DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

El suscrito, DIPUTADO GLEN ALAN VILLARREAL ZAMBRANO, integrante del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la Septuagésima Séptima Legislatura al Honorable
Congreso del Estado de Nuevo Leon, en ejercicio de las atribuciones establecidas en la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, en sus articulos 87 y 88, asi
como los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, acudo ante esta Soberania a proponer la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL PARA LA SUSTENTABILIDAD DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, con el fin de fortalecer la tutela y el manejo de la fauna silvestre en el Estado de

Nuevo Leon, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La protecciéon y el bienestar animal constituyen un imperativo ético y social, reconocido en
nuestra legislacion como un pilar fundamental para la sustentabilidad del Estado de Nuevo Ledn.
La Ley de Proteccién y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de Nuevo Ledn ha
establecido el marco normativo para asegurar un trato digno a los animales. No obstante, la
experiencia en la aplicacion de la ley y las dindmicas ambientales emergentes en nuestro estado
requieren ajustes precisos para optimizar la accién gubernamental y fortalecer la tutela de la

fauna silvestre.

El presente proyecto aborda tres ejes fundamentales: la clarificacién y el fortalecimiento de las
facultades sancionadoras del Organismo Publico Descentralizado Parques y Vida Silvestre
(PVSNL), la tipificaciéon de una conducta de maltrato especifica relacionada con la interaccion
humana y la fauna silvestre en espacios publicos, y la delimitacion de la competencia entre las

autoridades responsables.

La propuesta de reforma incluye la adicién de una fraccion Il al articulo 13, que otorga al
Organismo Publico Descentralizado Parques y Vida Silvestre de Nuevo Ledn (PVSNL) la facultad
de imponer sanciones administrativas en los casos de infracciones relacionadas con la revision

y verificacion de los sitios donde se mantienen animales silvestres en cautiverio. Ademas, se
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amplia su competencia para sancionar las conductas de maltrato o crueldad previstas en el
articulo 27 de la Ley, en correspondencia con la salvaguarda de la fauna silvestre. Esta
modificacion fortalece el papel de PVSNL en la proteccion de los animales silvestres, dotandolo
de atribuciones mas claras y amplias para intervenir en situaciones de maltrato y asegurar que
los lugares de cautiverio cumplan con los estandares establecidos por la ley. De este modo, se

asegura un control mas riguroso sobre la fauna silvestre y su manejo.

Es crucial sefialar que estas modificaciones se alinean y refuerzan las atribuciones que ya posee
el Organismo Publico- Descentralizado Parques y Vida Silvestre de Nuevo Ledn (PVSNL),
establecidas en el articulo 8 de la Ley que crea el Organismo. La facultad de sancionar
infracciones especificas contra la fauna silvestre y en sitios de cautiverio es una extension logica
y necesaria de su rol como autoridad competente en materia de aprovechamiento sustentable,
manejo integral y vigilancia de la vida silvestre y las Areas Naturales Protegidas, tal como lo
sefialan las fracciones Il, V y IX de dicho precepto. Al proveerle de herramientas precisas en la

Ley de Proteccion y Bienestar Animal, se optimiza el cumplimiento de su objeto legal.

A su vez, se adiciona una nueva fraccion XX al articulo 27, que tipifica la accidon de alimentar
intencionalmente, o por omision de medidas preventivas, a la fauna silvestre en la via publica,
parques, areas naturales protegidas o areas de manejo. Aunque esta conducta a menudo esta
motivada por buenas intenciones, puede generar consecuencias perjudiciales para los
ecosistemas, como alterar el comportamiento natural de los animales, crear dependencia de los
humanos y generar desequilibrios ecologicos'. Ademas, puede dar lugar a problemas como
actividad de animales molestos y riesgos para la seguridad publica, y en casos extremos, resultar
en la necesidad de aplicar medidas como la reubicacion de los animales?. La adicion de esta
fraccién es crucial para prevenir la intervencion inapropiada de las personas en los habitats
naturales, garantizando que las acciones de alimentacion o intervencion en el entorno de la fauna
silvestre solo se realicen bajo circunstancias controladas y con fines especificos, como la
rehabilitaciobn, manejo o conservacion, siempre bajo la supervision de las autoridades

correspondientes.

' Dubois S, Fraser D. A Framework to Evaluate Wildlife Feeding in Research, Wildlife Management,
Tourism and Recreation. Animals (Basel). 2013 Oct 11;3(4):978-94. doi: 10.3390/ani3040978. PMID:
26479747; PMCID: PMC4494361.

2 |bid.
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En la reforma también se modifica el articulo 126, estableciendo que tanto la Secretaria de Medio
Ambiente del Estado de Nuevo Leon como el Organismo Publico Descentralizado Parques y Vida
Silvestre de Nuevo Ledn son autoridades competentes para imponer las sanciones
administrativas previstas en la Ley, cada una en el ambito de su respectiva competencia.
Ademas, se adiciona el articulo 126 BIS, que define con claridad las competencias de PVSNL en
cuanto a las sanciones relacionadas con las infracciones cometidas contra los animales silvestres
y el manejo de los sitios de cautiverio. Esta distribucion de competencias asegura que las
responsabilidades estén bien delimitadas, lo que optimiza los procesos administrativos y evita
duplicidad en las acciones de control y sancion. De este modo, se facilita una gestion mas

eficiente y una aplicacion mas efectiva de las sanciones.

En resumen, los beneficios de esta reforma son diversos y significativos para la proteccion de la
fauna silvestre y la gestién adecuada de los recursos naturales en el Estado de Nuevo Leén. En
primer lugar, se lograra una mayor proteccién para la fauna silvestre, ya que se establecera un
control mas efectivo sobre los sitios de cautiverio y se implementaran sanciones para el maltrato
animal, lo que permitira actuar ante violaciones de la ley. Ademas, la reforma contribuira a la
mejora de la interaccién entre los seres humanos y la fauna silvestre, asegurando que las
intervenciones humanas sean adecuadas y no alteren los ecosistemas naturales, lo que es

esencial para la conservacion de los habitats.

En conclusion, la reforma propuesta no solo responde a una necesidad inmediata de fortalecer
el marco legal en torno a la fauna silvestre, sino que también representa un compromiso hacia
un futuro sostenible y responsable con la biodiversidad de Nuevo Leoén. A través de las
modificaciones planteadas, se proporcionaran herramientas mas efectivas para garantizar la
proteccidn integral de los ecosistemas, optimizar la gestion de la fauna silvestre y prevenir el
maltrato animal, aspectos fundamentales para la preservacion de nuestra riqueza natural. Con
ello, se da un paso decisivo para consolidar un marco normativo robusto que no solo responde
a las necesidades locales, sino que también se alinea con los estandares internacionales de

conservacion.

Por lo tanto, se insta al H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn a considerar esta reforma como
una herramienta clave para enfrentar los retos actuales y futuros en la gestion de la fauna
silvestre, asegurando que las generaciones venideras hereden un entorno mas equilibrado y

sostenible. Esta reforma no solo es un acto de justicia con la fauna silvestre, sino un compromiso
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con el bienestar de todos los habitantes de Nuevo Ledn y con la conservacién de los recursos

naturales para el futuro.

Llegados a este punto, con el fin de facilitar la labor legislativa y asegurar una comprension
precisa del planteamiento, se procede a exponer las modificaciones propuestas, tal como se

detalla a continuacion:

LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL PARA LA SUSTENTABILIDAD DEL
ESTADO DE NUEVO LEON

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 13. Son facultades y atribuciones del
Organismo Publico Descentralizado Parques
y Vida Silvestre o la Unidad Administrativa que
realice sus funciones, en relacion a la
presente Ley:

I. La revisibn y verificacion de las
caracteristicas de los sitios donde se
mantengan animales silvestres en
cautiverio;-y

Il. Las demas atribuciones que le otorgue esta
Ley, el reglamento o las normas juridicas
aplicables.

Articulo 13. Son facultades y atribuciones del
Organismo Publico Descentralizado Parques
y Vida Silvestre o la Unidad Administrativa que
realice sus funciones, en relacibn a la
presente Ley:

I. La revisibn y verificacion de las
caracteristicas de los sitios donde se
mantengan animales silvestres en
cautiverio;

Il. Imponer las sanciones administrativas
a que haya lugar en los casos de
infracciones relacionadas con la
revision y verificacion de los sitios de
cautiverio de animales silvestres, asi
como las conductas de maltrato o
crueldad cometidas contra los
animales silvestres en términos del
articulo 27 de esta Ley; y

[ll. Las demas atribuciones que le otorgue
esta Ley, el reglamento o las normas
juridicas aplicables.

Articulo 27. ...

Sin perjuicio de lo que dispongan otras leyes,
reglamentos y normas aplicables, se
consideran como actos de maltrato o crueldad
contra los animales los siguientes:

I.a XIX.

Sin correlativo.

Articulo 27. ...

Sin perjuicio de lo que dispongan otras leyes,
reglamentos y normas aplicables, se
consideran como actos de maltrato o crueldad
contra los animales los siguientes:

I.a XIX.
XX. Alimentar, intencionalmente o por

omision de medidas preventivas, a los
animales silvestres en la via publica,
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LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL PARA LA SUSTENTABILIDAD DEL
ESTADO DE NUEVO LEON

Texto vigente Texto propuesto
parques, areas naturales protegidas o
areas de manejo, asi como realizar
acciones tendientes que puedan alterar la
vida silvestre, salvo las excepciones que
determine la Secretaria o el Organismo
Publico Descentralizado Parques y Vida
Silvestre para fines de rehabilitacion,
manejo o conservacion.
Articulo 126. La Secretaria esla-auteridad Articulo 126. La Secretaria y el Organismo
competente para imponer las sanciones Publico Descentralizado Parques y Vida
administrativas previstas en esta Ley. Silvestre son las autoridades competentes
para imponer las sanciones administrativas
previstas en esta Ley, cada una en el ambito
de su respectiva competencia conforme a
lo dispuesto en este ordenamiento.
Sin correlativo. Articulo 126 Bis. La competencia del
Organismo Publico Descentralizado
Parques y Vida Silvestre para laimposicion
de sanciones administrativas se limitara a
las infracciones cometidas contra
animales silvestres y aquellas relativas a la
revision y verificacion de los sitios donde
se mantengan animales silvestres en
cautiverio.

En particular, el Organismo sera
competente para sancionar las conductas
de maltrato o crueldad previstas en el
articulo 27 de esta Ley, asi como cualquier
otra infraccién que afecte la proteccion,
conservacion y bienestar de los animales
silvestres.

Este procedimiento se llevara a cabo de
acuerdo con las disposiciones del
procedimiento administrativo, las medidas
de seguridad y las sanciones
administrativas establecidas en Ia
presente ley.

Con base en todo lo hasta aqui expuesto y fundado, someto a consideraciéon de este Honorable

Congreso el siguiente Proyecto de:
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DECRETO
UNICO.- Se reforma por adicion de una fraccion Il al articulo 13, recorriendo las subsecuentes;
asimismo, se adiciona la fraccion XX al articulo 27, se reforma el articulo 126 y se adiciona el
articulo 126 BIS, todos de la Ley de Proteccion y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del

Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 13. Son facultades y atribuciones del Organismo Publico Descentralizado Parques y Vida

Silvestre o la Unidad Administrativa que realice sus funciones, en relacién a la presente Ley:

I. La revisién y verificacion de las caracteristicas de los sitios donde se mantengan animales
silvestres en cautiverio,

Il. Imponer las sanciones administrativas a que haya lugar en los casos de infracciones
relacionadas con la revision y verificacion de los sitios de cautiverio de animales
silvestres, asi como las conductas de maltrato o crueldad cometidas contra los
animales silvestres en términos del articulo 27 de esta Ley; y

lIl. Las demas atribuciones que le otorgue esta Ley, el reglamento o las normas juridicas

aplicables.
Articulo 27. ...

Sin perjuicio de lo que dispongan otras leyes, reglamentos y normas aplicables, se consideran

como actos de maltrato o crueldad contra los animales los siguientes:

I. aXIX.

XX. Alimentar, intencionalmente o por omision de medidas preventivas, a los animales
silvestres en la via publica, parques, areas naturales protegidas o areas de manejo,
asi como realizar acciones tendientes que puedan alterar la vida silvestre, salvo las
excepciones que determine la Secretaria o el Organismo Publico Descentralizado

Parques y Vida Silvestre para fines de rehabilitacion, manejo o conservacion.

Articulo 126. La Secretaria y el Organismo Publico Descentralizado Parques y Vida Silvestre

son las autoridades competentes para imponer las sanciones administrativas previstas en esta
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Ley, cada una en el ambito de su respectiva competencia conforme a lo dispuesto en este

ordenamiento.

Articulo 126 BIS. La competencia del Organismo Publico Descentralizado Parques y Vida
Silvestre para la imposicion de sanciones administrativas se limitara a las infracciones
cometidas contra animales silvestres, asi como a aquellas relativas a la revision y
verificacion de los sitios donde se mantengan animales silvestres en cautiverio, y a las
demas atribuciones que le otorgue esta Ley, su Reglamento y las normas juridicas
aplicables.

En particular, el Organismo sera competente para sancionar las conductas de maltrato o
crueldad previstas en el articulo 27 de esta Ley, asi como cualquier otra infraccién que

afecte la proteccion, conservacion y bienestar de los animales silvestres.

Este procedimiento se llevara a cabo de acuerdo con las disposiciones del procedimiento
administrativo, las medidas de seguridad y las sanciones administrativas establecidas en

la presente ley.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el Periédico
Oficial del Estado de Nuevo Leon.

Monterrey, Nuevo Ledn a la fecha de su presentacion.

INTEGRANTE DEL GRUPO lEGIS4L VO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA
SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGIS RA AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON
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PROMOVENTE: DIP. TOMAS ROBERTO MONTOYA DiAZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DE MORENA

ASUNTO RELACIONADO: PRESENTA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, EN MATERIA DE ACCESO A REDES SOCIALES
DIGITALES PARA PERSONAS MENORES DE QUINCE ANOS, SUJETO A CONTROL
PARENTAL.

INICIADO EN SESION: Martes 03 de Febrero de 2026

SE TURNO A: COMISION DE LEGISLACION.

Mtro. Joel Treviiio Chavira
Oficial Mayor
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DIP. IZTEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. -

El suscrito, Diputado Tomas Roberto Montoya Diaz perteneciente al Grupo
Legislativo de Morena de la LXXVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo
Leon, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 87 y 88 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, asi como los correlativos 102
y 103 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Leoén, acudo a someter a consideracion de esta Soberania, Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se Reforman y Adicionan diversas disposiciones de la
Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en materia de acceso
a redes sociales digitales para personas menores de quince aios, sujeto a

control parental al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La expansién del acceso a Internet y el uso intensivo de redes sociales digitales por
nifas, nifos y adolescentes ha generado un fenémeno de alto impacto social. Por
una parte, dichas plataformas facilitan comunicacién, acceso a informacion,
aprendizaje y participacion; sin embargo, también incrementan riesgos
diferenciados por edad que pueden traducirse en afectaciones directas a la

integridad, la privacidad, la seguridad y el desarrollo integral.

En ese sentido, la evidencia estadistica disponible confirma la magnitud del uso
Internet en poblacion adolescente y la centralidad de las redes sociales enis

practicas digitales, lo que vuelve indispensable que el Estado establezeca
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salvaguardas normativas minimas, claras y exigibles para reducir riesgos y

fortalecer la corresponsabilidad familiar.

Ahora bien, a pesar de que el orden juridico vigente contempla herramientas como
el control parental y mecanismos de bloqueo de contenidos sin costo, dichas
previsiones operan como opciones generales y no como un estandar reforzado y
obligatorio para un grupo etario particularmente vulnerable. En consecuencia, se
identifica un vacio normativo: no existe un parametro federal minimo que condicione
el acceso de personas menores de quince afos a redes sociales digitales a una

supervision responsable y a configuraciones de seguridad verificables.

En tanto, el Estado mexicano tiene el deber de adoptar medidas reforzadas para
garantizar el interés superior de la nifiez, asi como para asegurar que el ejercicio de
derechos en el entorno digital se realice en condiciones de seguridad, dignidad y
respeto a la privacidad. No obstante, las redes sociales digitales funcionan mediante
modelos de interaccién masiva, recomendacién automatizada y amplificacion de
contenidos, lo que puede intensificar dafios cuando la persona usuaria carece de
acompafamiento y herramientas adecuadas. De manera particular, nifias, nifios y
adolescentes enfrentan peligros que, por su naturaleza, suelen ser dificiles de
prevenir sin medidas técnicas minimas. Entre esos peligros destacan: la exposicion
a contenidos sexualmente explicitos o violentos; la normalizaciéon de conductas de
riesgo mediante retos o dinamicas virales; la captacién por adultos mediante engan

con fines de explotacion o abuso; la extorsion sexual y la sextorsién derivadas de |a
obtencién ilicita de imagenes o informacién; el ciberacoso y el hostigamign

persistente; la suplantacién de identidad; la difusibn no consentida de dat

personales o de ubicacién; el contacto no solicitado por desconocidos; asi como

' Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2025, 6 de mayo). Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y
Uso de Tecnologias de la Informacién en los Hogares (ENDUTIH) 2024: Reporte de resultados [PDF].
hitps://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/endutih/ENDUTIH 24 RR.pdf
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induccion a practicas autolesivas 0 a consumos nocivos a través de

recomendaciones de contenido.

Por tanto, la intervencion legislativa se orienta a cerrar el vacio normativo a partir de
un esquema focalizado y proporcional: no restringe el acceso general a Internet,
sino que regula condiciones minimas de acceso a redes sociales digitales para
personas menores de quince afos mediante control parental y autorizacion

verificable.

Las razones que sustentan la reforma se expresan en dimensiones juridicas,

técnicas, sociales y de derecho comparado.

En primer lugar, la medida propuesta no constituye censura previa ni una restriccion
general del derecho de acceso a Internet. Se dirige Unicamente a un tipo de servicio
especifico, esto es, redes sociales digitales, y establece un régimen de acceso
condicionado para personas menores de quince afos, a través de control parental
y autorizacién verificable por quien ejerza patria potestad o tutela. Con ello se
procura un equilibrio entre el derecho a acceder a informacion y participar en
entornos digitales, y la obligacién constitucional y convencional de proteger a nifas,

nifos y adolescentes frente a riesgos que comprometen su integridad y desarrollo.

En segundo lugar, la experiencia regulatoria muestra que los enfoques de
prohibicién absoluta tienden a incentivar la evasion, el uso de cuentas apocrifas y el
desplazamiento hacia servicios menos trazables. Por ello, se adopta un modelo
acceso condicionado y supervisado que exige, como minimo: verificacion razo

de edad en el registro; vinculacién de la cuenta de la persona menor a una cugnt
de la persona adulta responsable; y controles minimos obligatorios para limitar

tiempo de uso, restringir mensajeria y solicitudes de contacto, y bloquear contenidos
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o cuentas. De esta manera, se eleva el estandar de proteccion sin desconectar a la

nifiez del entorno digital.

En tercer lugar, la supervisiéon parental y la configuraciéon segura reducen exposicién
a riesgos y favorecen habitos digitales saludables. Al convertir el control parental en
un estandar obligatorio para menores de quince afnos, se fortalece la
corresponsabilidad familiar y se reduce la probabilidad de interaccion no
supervisada con desconocidos, ademas de facilitar la deteccién temprana de

ciberacoso, extorsion, conductas de manipulacién y contenidos nocivos. 2

En cuarto lugar, en el derecho comparado contemporaneo se advierte una
tendencia a elevar los estandares para el acceso de menores a redes sociales
digitales, exigiendo a los proveedores adoptar medidas razonables para impedir
cuentas por debajo de una edad minima o, en su caso, asegurar condiciones de
acceso mas seguras. Un caso relevante es el marco normativo de Australia, que
exige a determinadas plataformas adoptar pasos razonables para impedir que
personas menores de dieciséis afios creen o mantengan cuentas, bajo un enfoque
que busca proteger a la nifiez y, al mismo tiempo, salvaguardar la privacidad

mediante criterios de minimizacion de datos.3

En quinto lugar, un referente adicional es Francia. De acuerdo con informacién

publica reciente, la Asamblea Nacional francesa aprob6 una iniciativa orientada a

prohibir el acceso a redes sociales a personas menores de quince afios, imponiend
a las plataformas la obligaciéon de implementar mecanismos de verificacion de e

y contemplando la supervision de la Autoridad de Regulacion de la Comunicacion

2 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. (sin fecha). Mantener seguros a nifias, nifios y adolescentes
en internet. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, México. https://www.unicef.org/mexico/mantener-
sequros-ni%C3%B1as-ni%C3%B10s-y-adolescentes-en-internet

3 Office of the Australian Information Commissioner. (2025, October 23). Social media minimum age.
https://www.oaic.gov.au/privacy/your-privacy-rights/social-media-minimum-age
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Audiovisual y Digital. Este enfoque refuerza dos ideas Uutiles para la presente

propuesta: por una parte, que la fijacién de una edad minima se acompana de
obligaciones técnicas exigibles a los proveedores y, por otra, que la implementacién
debe armonizarse con salvaguardas de privacidad y con estandares de

minimizacion de datos para evitar tratamientos excesivos de informacién personal.#

En consecuencia, la presente iniciativa adopta una aproximacion compatible con
dichas tendencias: establece un estandar para menores de quince afios basado en
control parental, autorizacién verificable y verificacion razonable de edad, evitando

esquemas invasivos o desproporcionados.

Por eso, afirmamos que la reforma se sostiene en el marco constitucional que
reconoce los derechos de acceso a las tecnologias de la informacion vy
comunicacioén, asi como a los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, e
igualmente en la competencia del Congreso de la Unién para legislar en materia de

telecomunicaciones, incluida la provisién de acceso a Internet.

De manera concurrente, se apoya en el principio del interés superior de la nifiez,
que exige al Estado adoptar medidas reforzadas para garantizar el desarrollo

integral y la proteccién efectiva de nifias, nifios y adolescentes.

Por Gitimo, la Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion constituye €
vehiculo normativo idéneo, en tanto ordenamiento federal de orden publico q

regula derechos de las personas usuarias y prevé herramientas como el control

4 Assemblée nationale. (2026, 26 janvier). Premiére séance du lundi 26 janvier 2026 (Compte rendu intégral) :
Proposition de loi visant & protéger les mineurs des risques auxquels les expose ['utilisation des réseaux sociaux
(mention de tinterdiction d'accés avant quinze ans et supervision par ['Autorité de régulation de la
communication audiovisuelle et numérique et la Commission européenne). Assemblée nationale.
https://lwww.assemblee-nationale fr/dyn/17/comptes-rendus/seance/session-ordinaire-de-2025-2026/premiere-
seance-du-lundi-26-janvier-2026
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parental y el blogqueo de contenidos sin costo, lo cual permite desarrollar estandares

exigibles y técnicamente verificables orientados a la proteccion de la nifiez.

Esta iniciativa persigue establecer un régimen normativo federal para que las
personas menores de quince afnos accedan a redes sociales digitales unicamente
mediante control parental funcional, gratuito y con parametros minimos, y mediante
autorizacion verificable de quien ejerza patria potestad o tutela.

Para alcanzar dicho objetivo, se propone:

1. Definir red social digital como modalidad de servicio ofrecido mediante

plataforma digital, a fin de dotar de certeza normativa al objeto regulado.

2. Fortalecer el régimen de control parental para que, tratdndose de
personas menores de quince afos, se aseguren capacidades minimas
obligatorias, incluyendo bloqueo de redes sociales digitales, limites de
tiempo de uso y restriccion de descargas o instalacion de aplicaciones y

compras dentro de aplicaciones.

3. Incorporar obligaciones minimas para proveedores de redes sociales
digitales, consistentes en impedir la creacion y uso de cuentas por
personas menores de quince afnos salvo control parental y autorizacion
verificable; implementar verificacion razonable de edad; habilitar pan
de control parental con vinculacion a cuenta adulta responsablg;
permitir suspensién temporal o cancelacion por'la persona adult

responsable.

En cuanto a su alcance, la propuesta es focalizada: se limita a redes sociales
digitales y al umbral etario senalado; ademas, no restringe el acceso general a
Internet ni obstaculiza el acceso a contenidos educativos, informativos o de

comunicacion familiar.
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Los impactos esperados se presentan en cuatro dimensiones.

I. Impacto social. Se anticipa una reduccion de exposicion de menores de
quince afios a riesgos digitales, al elevar el estandar minimo de supervision
y configuracion segura.

[I.  Impacto técnico y operativo. Los proveedores de redes sociales digitales
deberan adecuar procesos de registro, mecanismos de verificacion
razonable de edad y paneles de control parental. Por su parte, los
concesionarios deberan garantizar la disponibilidad y funcionalidad del
control parental sin costo conforme a estandares.

[ll. Impacto presupuestario. La reforma no crea nuevas estructuras
administrativas. La ejecucion se apoya en atribuciones regulatorias
existentes y en obligaciones de adecuacién tecnolégica a cargo de
particulares. Los costos principales se concentran en el cumplimiento y
actualizacion de sistemas.

IV. Impacto en derechos y salvaguardas. La propuesta se disefia bajo criterios
de proporcionalidad y de proteccién de datos personales, procurando que la
verificacion de edad sea razonable y orientada al fin de proteccion de la

nifez, con minimizacion de informacion.

Por lo anteriormente expuesto somento a consideracién de esta soberania el

siguiente proyecto de

DECRETO
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERS$AS
DISPOSICIONES DE LA LEY EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONE
RADIODIFUSION, EN MATERIA DE ACCESO A REDES SOCIALES DIGITALES
PARA PERSONAS MENORES DE QUINCE ANOS, SUJETO A CONTROL
PARENTAL.
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UNICO. Se ADICIONAN las fracciones L Bis y L Ter al articulo 3; se REFORMA el
articulo 191; y se ADICIONA el articulo 191 Bis, todos de la Ley en Materia de

Telecomunicaciones y Radiodifusién, para quedar como sigue:

Articulo 3.

Para los efectos de esta Ley se entendera por:

(...)

L Bis. Red social digital: Servicio o aplicacion ofrecido a través de una plataforma
digital que permite a las personas usuarias crear un perfil 0 cuenta, generar o
compartir contenidos, e interactuar con otras personas usuarias, incluyendo
mensajeria, comentarios, difusion, recomendaciéon o conexion.

L Ter. Control parental: Conjunto de herramientas técnicas que permiten a quien
gjerce patria potestad, tutela o guarda y custodia supervisar, limitar, autorizar,
restringir y/o bloquear el acceso a aplicaciones, contenidos, servicios o
funcionalidades, incluyendo redes sociales digitales, en dispositivos o cuentas

usadas por nifias, nifios y adolescentes.

(..))

Articulo 191. (...)

(...)

El usuario debera contar con el servicio de control parental, sin costo alguno, p
supervisar el uso que hagan de los servicios de telecomunicaciones los menores de

edad que se encuentren bajo su guarda, custodia, patria potestad o tutela. \

Tratandose de personas menores de quince afos, el control parental debera
permitir, al menos:

. restringir y/o bloquear el acceso a redes sociales digitales;
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L. establecer limites de tiempo de uso; y

. habilitar o deshabilitar descargas o instalacion de aplicaciones y compras
dentro de aplicaciones.

Los concesionarios deberan ofrecer mecanismos de bloqueo de contenidos y

aplicaciones, asi como de control parental, sin costo alguno, en términos de las

disposiciones administrativas de caracter general y estandares técnicos que al

efecto emita la Comision.

Articulo 191 Bis. Los proveedores que operen redes sociales digitales ofrecidas a
través de plataformas digitales deberan impedir la creacién y uso de cuentas por
personas menores de quince anos, salvo cuando la cuenta se encuentre sujeta a
control parental y cuente con autorizacién verificable de quien ejerza patria potestad
o tutela.
Para cumplir lo previsto en el parrafo anterior, los proveedores deberan habilitar,
COmMo minimo:
a) Verificacién razonable de edad al momento del registro;
b) Vinculacion de la cuenta de la persona menor a una cuenta de la persona
adulta responsable, mediante un panel de control parental;
c) Controles para limitar tiempo de uso, restringir mensajeria o solicitudes de
contacto, y bloquear contenidos o cuentas;
d) Opcién para suspender temporalmente o cancelar la cuenta de la persona

menor por la persona adulta responsable.

|.  La Comisién emitira las disposiciones administrativas necesarias para definir
estandares técnicos, medidas de verificacién y parametros minimos de control
parental, atendiendo al interés superior de la nifiez y la proteccion de datos

personales.

ARTICULOS TRANSITORIOS
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Primero. El presente Decreto entrara en vigor a los ciento ochenta dias naturales

siguientes a su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Dentro de los ciento veinte dias naturales siguientes a la publicacion
del presente Decreto, la Comision emitira las disposiciones administrativas de
caracter general y estandares técnicos necesarios para la implementaciéon de lo
previsto en los articulos 191 y 191 Bis.

Tercero. Los concesionarios y los proveedores de redes sociales digitales contaran
con un plazo maximo de ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, para adecuar sistemas, plataformas y
procedimientos.

Cuarto. Las cuentas existentes de personas menores de quince afios deberan
sujetarse al esquema de control parental dentro de los noventa dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto; en caso contrario, los
proveedores deberan suspender la cuenta hasta que se cumpla con lo previsto en
el articulo 191 Bis.

Monterrey, Nuevo Le6n a 3

DIP. TOMAS ROBERTWOYA DIAZ
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