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DIP. ITZEL SOLEDAD CAS'HLLO ALMANZA™ =
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Los suscritos Diputados Ignacio Castellanos Amaya y Diputado Mauro Guerra Villareal
e integrantes del Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional de la Septuagésima
Séptima Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, de conformidad con los
articulos 86, 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén y con fundamento
en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Lebn acudimos a esta soberania a proponer el siguiente proyecto de
decreto por el que se expide la LEY PARA EL FOMENTO Y EL APROVECHAMIENTO
SUSTENTABLE DE LA ENERGIA EN EL ESTADO DE NUEVO LEON al tenor de la
siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El uso de la energia representa uno de los pilares fundamentales para el funcionamiento de
las ciudades, la actividad econémica y la vida cotidiana de las personas. La electricidad y
los combustibles permiten operar hospitales, escuelas, industrias, sistemas de transporte,
servicios publicos y viviendas, por lo que garantizar su disponibilidad constituye una
necesidad estratégica para cualquier sociedad. Sin embargo, el crecimiento urbano, el
aumento en el consumo energético y los efectos ambientales derivados del uso excesivo de
combustibles fésiles han generado nuevos retos relacionados con el suministro, el cuidado

del medio ambiente y el aprovechamiento responsable de los recursos naturales.

Tan solo en México, mas de 40 millones de personas dependen diariamente del suministro
eléctrico para realizar actividades basicas dentro de sus hogares, centros de trabajo y
espacios publicos. De acuerdo con datos de la Comision Federal de Electricidad y del

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el acceso a energia eléctrica supera el 99%

\
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de cobertura nacional, sin embargo, el consumo y la demanda energética contintan
aumentando de manera acelerada.’

En los ultimos afios, organismos internacionales y especialistas en materia ambiental han
advertido que el modelo tradicional de consumo energético basado principalmente en
combustibles fésiles ha provocado impactos importantes en la calidad del aire, el aumento
de emisiones contaminantes y el aceleramiento del cambio climatico. De acuerdo con la
Agencia Internacional de Energia, el sector energético es responsable de una gran parte de
las emisiones globales de diéxido de carbono, situacion que ha llevado a distintos paises a
implementar medidas orientadas al ahorro energético, la eficiencia en el consumo y el

impulso de fuentes renovables como la energia solar, edlica e hidraulica.?

Estados con alta actividad econémica e industrial, como Nuevo Leén, enfrentan retos
importantes relacionados con el abastecimiento energético, el incremento en el consumo
eléectrico y los efectos ambientales derivados de la actividad industrial y urbana. Las altas
temperaturas registradas en la entidad durante temporadas de calor también generan una
mayor dependencia de sistemas de ventilacion y refrigeracion, elevando el consumo
energetico en hogares, comercios e instalaciones publicas.

A pesar de los avances tecnolégicos y del crecimiento en infraestructura energética,
persisten problemas relacionados con el desperdicio de energia, el uso ineficiente de
recursos y la limitada adopcién de tecnologias limpias en distintos sectores. Una parte
importante del consumo energético continla dependiendo de fuentes tradicionales
altamente contaminantes, lo que genera efectos negativos tanto en el medio ambiente como
en la economia familiar y publica. Asimismo, el consumo excesivo y poco eficiente de
energia provoca mayores costos en servicios eléctricos y una presion constante sobre los
sistemas de generacién y distribucion energética.

! Portal Comision Federal de Electricidad ~ Consumo Nacional
2 International Energy Agency. - Greenhouse gas emissions from energy.
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Frente a este escenario, el fomento y el aprovechamiento sustentable de la energia se han
convertido en temas prioritarios dentro de las politicas plblicas nacionales e internacionales.
El aprovechamiento sustentable de la energia implica implementar acciones orientadas a
reducir el desperdicio energético, mejorar la eficiencia en el consumo y promover el uso de
tecnologias y fuentes de energia que generen menores impactos ambientales. Esto incluye
medidas relacionadas con ahorro de energia, modernizacion de infraestructura, utilizacion

de equipos eficientes y promocién de energias renovables.

Por ello la Organizacién de las Naciones Unidas incorporé dentro de la Agenda 2030 el
Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 7, el cual establece la necesidad de garantizar el
acceso a energia asequible, segura y moderna, ademas de aumentar considerablemente el
uso de energias limpias y la eficiencia energética. Estas acciones buscan reducir emisiones

contaminantes y fortalecer modelos de desarrolio con menor impacto ambiental.?

En México, la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia establece
mecanismos orientados al uso eficiente de la energia y faculta a las autoridades para
promover politicas relacionadas con ahorro energético, modernizaciéon tecnolégica y
reduccién de consumo innecesario.

En el caso de Nuevo Leén, resulta necesario fortalecer las acciones legislativas que
permitan impuisar el aprovechamiento sustentable de la energia, especialmente ante el
crecimiento urbano, industrial y poblacional que enfrenta la entidad. Promover politicas
enfocadas en eficiencia energética y en el uso de energias renovables no solo contribuye a
disminuir impactos ambientales, sino también a reducir costos de consumo eléctrico,
mejorar el funcionamiento de los servicios publicos y fortalecer la capacidad energética del

estado frente al aumento constante en la demanda.

3 Agenda 2030 - Objetivo de Desarroiio Sostenible 7
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En ese sentido, Nuevo Ledn, al ser una entidad pionera en desarrollo industrial, econémico y
tecnolégico, no puede quedarse rezagado al no contar con un marco legal que atienda y
fortalezca uno de los sectores mas importantes para el desarrolio de la sociedad, como lo es
el energético.

Por lo antes expuesto, se propone el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se expide la LEY PARA EL FOMENTO Y EL APROVECHAMIENTO
SUSTENTABLE DE LA ENERGIA EN EL ESTADO DE NUEVO LEON, para quedar

como sigue:

TiTULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES Y ORGANIZACION INSTITUCIONAL

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Las disposiciones de esta ley son de orden publico e interés social y tienen
por objeto:

. Fomentar e implementar el uso y aprovechamiento de las fuentes de energia
existentes en el Estado, asi como impulsar la sustentabilidad energética, con el fin de
constituirse en instrumento que fortalezca la competitividad econémica, mejore la calidad
de vida de las personas habitantes del Estado, coadyuve a la proteccién del medio
ambiente, promueva el desarrollo sustentable e impulse la transicién energética en la
entidad; y

Il. Establecer los mecanismos e instrumentos mediante los cuales el Estado y los
municipios apoyaran la investigacién, el desarrollo, la innovacion técnica y tecnolégica
para la aplicaciéon generalizada de las energias limpias y renovables, asi como de criterios
de eficiencia energética en la Entidad.
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Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

Iv.

VL.

VII.

Viii.

IX.

X.

Ahorro de Energia: Es la racionalizacion de todos los procesos relativos a la
explotacion, produccién, transformacién, distribucién y consumo de la energia,
para aumentar la eficiencia en los usos de la misma, evitando consumos
innecesarios;

Aprovechamiento Sustentable de la Energia: Es el uso 6ptimo de la energia en
todos los procesos y actividades para su explotacion, produccién, transformacion,
distribucién y consumo, incluyendo el criterio de eficiencia energética;

Autoabastecimiento: Es la produccion de energia a partir del aprovechamiento de
fuentes renovables para la satisfaccion de necesidades propias de personas
fisicas o morales;

Balance Estatal de Energia: Es el estudio sobre el conjunto de relaciones de
equilibrio dentro del territorio local para el periodo de un afio, que incluye la
cuantificacion de los flujos fisicos del proceso de produccion, intercambio,
transformacién y consumo final de energias renovables y no renovables; los
recursos energeticos existentes y la evaluacion potencial de energias renovables
en el Estado;

Biocombustible: Es el combustible obtenido mediante tratamiento fisico o quimico
de materia vegetal o de residuos organicos;

Biogas: Es la mezcla de metano y dioxido de carbono, producido por la
fermentacién bacteriana de los residuos organicos;

Biomasa: Como recurso energético, es la materia organica de plantas y animales,
que se origina en procesos de fotosintesis, la que reaccionando con el oxigeno
libera calor;

Cogeneracion: Es el aprovechamiento doble de un combustible para proporcionar
calor de proceso y generacién energética, que no sea destinado al servicio publico
de energia eléctrica;

Comision: Es el organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que forma parte de la Administracion Puablica Estatal y se
denomina Comision de Energia de Nuevo Leén;

Comité: El Comité de Operatividad Energética del Estado de Nuevo Ledn;
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Xl. Dictamen Técnico: Es el documento probatorio emitido por ia Secretaria de Medio
Ambiente respecto al uso de combustibles con bajas emisiones de gases a la
atmoésfera en el sector productivo del Estado;

Xll. Eficiencia Energética: Es la relacion de la energia aprovechada en trabajo util
respecto a la suministrada;

XHl. Energias Limpias: Son aquellas fuentes de energia y procesos de generacién de
electricidad definidos como tales en la Ley de la Industria Eléctrica;

XIV. Energias Renovables: Son aquellas cuya fuente reside en fenémenos de la
naturaleza, procesos o materiales susceptibles de ser transformados en energia
aprovechable por la humanidad, por lo que se encuentran disponibles de forma
continua o periddica, y que al ser generadas no liberan emisiones contaminantes,
de conformidad con el articulo 3, fraccion XVI de la Ley de Transiciéon Energética.
Provienen de cualesquiera de las siguientes fuentes:

a. Laradiacién solar, en todas sus formas;
b. Elviento;

c. La Biomasa, el aprovechamiento de los residuos organicos para la
produccién de biogas;

d. El calor de los yacimientos geotérmicos;

e. Las Bioenergéticas, referidas al aprovechamiento de cultivos especificos
susceptibles a ser transformados en biocombustibles, de conformidad con
la Ley de Promocién y Desarrollo de los Bioenergéticos; y

f. Aquellas otras que cumplan con el primer parrafo de esta fraccién, de
conformidad con la Ley de Transicion Energética;

XV. Ente Publico: Son las dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades
contempiadas en la Ley Organica de la Administracién Publica para el Estado de
Nuevo Ledn, asi a los Ayuntamientos, fa Administracion Publica Municipal
Centralizada y la Paramunicipal.

XVI. Estimulo: Es el beneficio de caracter fiscal o no fiscal otorgado por el Ejecutivo del
Estado;

LEY PARA EL FOMENTO Y EL APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LA ENERGIA EN EL
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XVIL.

XVIiL.

XIX.

XX.

XXI.

XXIL.

XXItt.

XXIV.

Gas natural: Es la mezcla de gases que se obtiene de ios procesos de extraccion
de recursos naturales y de otras actividades de caracter industrial y que esta
constituida, principalmente, por metano. De iguali modo, esta mezcla contiene
etano, propano, butanos y pentanos, pudiendo estar presente también diéxido de
carbono, nitrégeno y acido sulfhidrico, entre otros.

Cabe decir que puede clasificarse en Gas Natural Asociado, Gas Natural No
Asociado o Gas Asociado ai carb6én mineral;

Hidrégeno verde: Es un vector energético que proviene de fuentes renovables y
con cero emisiones de dioxido de carbono. Se produce, principaimente, gracias al
electrélisis del agua, es decir, la separacion de la molécula de agua en hidrégeno
y oxigeno mediante la aplicacion de energia eléctrica de origen renovable.
Ademas, existen otras formas de obtener esta energia como son la gasificacion,
el uso de biomasa o en menor medida la foto electrocatalisis;

Incentivo: Es el beneficio de caracter fiscal o no fiscal otorgado por la persona titular
del Poder Ejecutivo del Estado para transitar al uso de fuentes de energias limpias
o renovables; asi como un ahorro y eficiencia de la energia;

Inercia térmica: Es una propiedad de los materiales que nos indica cuanta cantidad
de calor puede conservar un cuerpo y a qué velocidad lo cede o lo conserva;

Interconexion: Es la conexién entre dos o mas sistemas de generacién,
transmisién y distribucion de energia eléctrica para el intercambio de productos
entre éstos, para cuyo efecto debe considerarse la construccion de las obras de
infraestructura necesarias para que los proyectos de energias renovables se
puedan interconectar con el Sistema Eléctrico Nacional,

Ley: esta norma denominada “Ley para el Fomento y el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia en el Estado de Nuevo Leén”.

Métodos de ingenieria ambiental: Es el procedimiento de la aplicacién de las
tecnologias amigables al medio ambiente, a fin de preservar los recursos naturales;

Movilidad Sostenible: Son aquellas formas de traslado de las personas que
promueven la utilizaciéon de recursos energéticos alternos, asi como las nuevas
tecnologias y fuentes de energia, a fin de reducir tanto las emisiones
contaminantes y el ruido, como los tiempos en los trayectos, el consumo
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energético y la incidencia de enfermedades respiratorias, creando un entorno
urbano mas saludable para sus habitantes;

XXV. Municipio: Son la unidad basica de ia division territorial y de la organizacién politica
y administrativa de los Estados de la Federacion, estan gobernados cada uno por
un Ayuntamiento en términos del articulo 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y representan un total de cincuenta y uno en el Estado
de Nuevo Leon;

XXVL. Programa: El Programa de Fomento y Aprovechamiento Sustentable de la Energia
para el Estado de Nuevo Leén;

XXVIl. Reconocimiento: Es la accion de distincion honorifica publica a una persona fisica
o moral, o institucidn como consecuencia de sus caracteristicas o logros en
materia de fomento y aprovechamiento sustentable de la energia;

XXVIIl. Residuos organicos: Se refiere a todo aquel material que proviene de especies de
flora o fauna y es susceptible de descomposicién por microorganismos, o bien
consiste en restos, sobras o productos de desecho de cualquier organismo.

XXIX. Residuos inorganicos: Se refiere a todo aquel material que por sus caracteristicas
quimicas sufren una descomposicion natural muy lenta o no son biodegradables.

XXX. Sistema de Informacién: El Sistema de Informacién Energética del Estado;

XXXI. Tecnologias amigables al medio ambiente: Es la aplicacion de las ciencias
ambientales para conservar los recursos naturales a efecto de frenar los impactos
negativos en los seres humano; y

XXXIl. Unidad econdomica: Es el establecimiento asentado en un lugar de manera
permanente y delimitado por construcciones e instalaciones fijas, ademas se
realiza la produccion y/o comercializacion de bienes y/o servicios.

CAPITULO i
DE LAS AUTORIDADES

Articulo 3. Son autoridades competentes para la aplicacion de la presente Ley:

l.  El Poder Ejecutivo del Estado;

LEY PARA EL FOMENTO Y EL APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LA ENERGIA EN EL
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Il. La Comision;y

lll. Los Municipios, en términos del mecanismo de coordinacién o colaboracién que, en
su caso, suscriban con el Gobierno del Estado para efecto de la implementacion de los
objetivos de esta Ley.

Articulo 4. Conforme a las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de proteccion al medio ambiente, asi como en
concordancia con la legislacion general y la politica nacional sobre cambio climatico, son
atribuciones del Poder Ejecutivo Estatal para efecto del fomento y aprovechamiento
sustentable de la energia:

L Disenar, difundir, fomentar y ejecutar, de acuerdo con los objetivos, metas y lineas
de accién estratégicas del Plan Estatal de Desarrollo, el fomento de las fuentes de
energias limpias y renovables, asi como el aprovechamiento sustentable y la eficiencia
en materia energética, en el Estado de Nuevo Leén;

I.  Proponer la politica estatal para el fomento de la eficiencia energética y las energias
renovables en la entidad federativa;

n. Proponer la previsiéon de los recursos publicos necesarios para la promocion de la
eficiencia energética y las energias renovables en la entidad federativa, para que sean
contemplados en el proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado, para
el ejercicio fiscal respectivo;

Iv. Impulsar campafias para concientizar sobre el ahorro y uso racional de las energias,
asi como para dar a conocer el uso y aprovechamiento de las energias renovables en los
municipios del Estado de Nuevo Ledn, tanto en el sector publico como en el sector
privado;

V. Aprobar el Programa;

vl. Promover la coordinaciéon entre las dependencias, érganos desconcentrados y
entidades de la Administracion Publica Estatal, los Poderes Legislativo y Judicial y los
entes constitucionales auténomos del orden local, asi como con las autoridades
municipales y ejidales, con el propésito de vincular esfuerzos sobre la materia energética
de acuerdo con las caracteristicas de cada region;

Vi. Desarrollar e implementar politicas publicas relacionadas con el uso y
aprovechamiento de las energias a nivel local;

LEY PARA EL FOMENTO Y EL APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LA ENERGIA EN EL
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vill. Coordinar actividades con entidades publicas o privadas para la implementacioén de
campafias o cursos sobre asistencia técnica, capacitaciébn, promocién, difusion,
concientizacion y demas que se requieran para el cumplimiento del objeto de esta Ley;

IX. Establecer mecanismos de vinculacién que faciliten la ejecucion de proyectos de
inversion en infraestructura para la explotacion y uso de las energias renovables o no
renovables;

X. Crear mecanismos que permitan impulsar la participacion de las instituciones de
educacioén media superior, superior y asociaciones de profesionistas en la investigacion,
capacitacion y desarrollo de tecnologias en la materia;

XL  Otorgar reconocimientos a los entes publicos y privados que se destaquen en su
labor de fomento y difusion del aprovechamiento sustentable y el uso eficiente de la
energia, asi como del uso racional de las energias no renovables y sus residuos
organicos e inorganicos resultantes; y

Xll. Las demas que establezca la presente Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 5. Son atribuciones de la Comisiéon en materia de fomento y aprovechamiento
sustentable de la energia:

L Promover acciones y proyectos especificos que repercutan en una cuitura de
ahorro, uso eficiente de energia y generacion de empleos verdes, asi como en la
racionalizacién del consumo de los recursos energéticos no renovables, de acuerdo con
las caracteristicas especificas de la regién en que se ubiquen los municipios del Estado;

Il. Operar el Sistema de Informacion;

lll. Establecer, de acuerdo con fos objetivos, metas y lineas de accién estratégicas del
Plan Estatal de Desarrollo, los programas, las politicas y las prioridades relativas al
desarrollo tecnolégico en materia energética, dentro del ambito de competencia del
Estado de Nuevo Leodn;

IV. Impulsar e incentivar, en términos de los mecanismos de coordinaciéon o
colaboracion respectivos, proyectos que permitan el ahorro energético, uso y generacion
de energias renovables en los municipios de la entidad;

V. Impulsar, fomentar y difundir los estudios relacionados con la utilizaciéon de fuentes
alternas de energia, asi como la aplicacién de tecnologias para el ahorro y el uso racional
y eficiente de la energia;

LEY PARA EL FOMENTO Y EL APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LA ENERGIA EN EL
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VI. Promover e impulsar, en las distintas ramas del sector productivo, proyectos
innovadores para la instalacién de fuentes alternas de energia, sustentables y
econdémicamente viables;

VIl. Difundir el conocimiento de las leyes, reglamentos, disposiciones administrativas de
caracter general, regulaciones, lineamientos, manuales y demas instrumentos
normativos del sector energético nacional, asi como el de la presente Ley, en los
diferentes ambitos de competencia; y

VIll. Las demas que sefiale la Ley, su decreto de creacién y demas disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 6. Conforme a las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de proteccion al medio ambiente, asi como en
concordancia con la legisiacién general y las politicas nacional y estatal en materia de
cambio climatico, son atribuciones de los Municipios para efecto del fomento y
aprovechamiento sustentabie de la energia:

I.  Disefar y ejecutar la politica municipal en materia de sustentabilidad y eficiencia
energeética;

l. Implementar mecanismos de aprovechamiento sustentable y eficiencia energética
en la prestacion de los servicios publicos que sean del ambito de competencia de los
municipios;

lll. Celebrar convenios de coordinacion o colaboracién con las autoridades federales y
estatales, asi como mecanismos de concertacion con los sectores social y privado,
incluyendo a las instituciones de educacion e investigacion, para el desarrollo, innovacién
y aplicaciéon de tecnologias dirigidas a incrementar el aprovechamiento sustentable y
eficiencia en materia energética;

IV. Promover, disefar, instrumentar y ejecutar proyectos de inversién publica a largo
plazo en materia de aprovechamiento sustentable y eficiencia energética, en términos de
las disposiciones juridicas aplicables; y

V. Las demas que le otorgue esta Ley y otros ordenamientos aplicables.

Cuando los municipios decidan convenir relaciones de coordinaciéon o colaboracién con
el Gobierno del Estado para el ejercicio de las atribuciones sefialadas en este precepto,
aquéllos se integraran al Comité

LEY PARA EL FOMENTO Y EL APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LA ENERGIA EN EL
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CAPITULO Il
DEL COMITE DE OPERATIVIDAD ENERGETICA

Articulo 7. El Comité de Operatividad Energética es el Organo Colegiado encargado de
determinar acciones que garanticen el fomento y aprovechamiento sustentabie de la
energia en el Estado, conforme a las atribuciones que le confiere la presente Ley.

Articulo 8. El Comité tendra las siguientes atribuciones:

. Proponer a las dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades de la
Administracion Puablica Estatal y, en su caso, a las administraciones municipales
centralizadas o paramunicipales, estrategias, proyectos y acciones enfocados a cumplir
con el objeto de la presente Ley;

ll. Coadyuvar en la difusién de las acciones y tareas que lleven a cabo las autoridades
estatales y, en su caso, las municipales, que intervengan en la aplicacién de las
disposiciones de la presente Ley;

Hl. Disefar o crear estimulos, incentivos y subsidios dirigidos a las entidades privadas,
organismos no gubernamentales y demads instituciones del sector social que se
destaquen por sus acciones y esfuerzos en materia de eficiencia energética y generacion
de empleos verdes, en términos de la legislacion aplicable;

IV. Aprobary evaluar el Programa;
V. Establecer los lineamientos en los que se estructurara el Sistema de Informacion;

VI. Analizary, en su caso, dictaminar sobre los asuntos que le sean encomendados por
los entes publicos, formulando las observaciones, propuestas y soluciones que estime
procedentes;

VIl. Desplegar las funciones de planeacion, programacion, fomento y regulacion técnica
que le confiere la presente Ley;

VIll. Realizar estudios, dictdmenes y auxiliar a los entes publicos en el analisis de
informacién relacionada con el fomento a la eficiencia energética y las energias
renovables, asi como en el seguimiento de los informes técnicos presentados;
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IX. Recabar las opiniones y propuestas de los sectores publico, social y privado,
respecto de las politicas, programas y acciones en materia de eficiencia energética y
aprovechamiento de energias, buscando la integralidad de las acciones y promoviendo
la colaboracion interinstitucional e intersectorial;

X. Definir los indicadores y mecanismos de evaluacion de la politica publica; y
Xl. Las demas que le sefialen esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 9. El Comité estara integrado por las personas siguientes:

. Titular del Poder Ejecutivo del Estado, quien lo presidira;

Il. Titular de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado;
lll. Titular de la Secretaria de Administracion;

IV. Titular de la Secretaria de Economia;

V. Titular de la Secretaria de Desarrollo Regional y Agropecuario;

VI. Titular de la Secretaria de Movilidad y Planeaciéon Urbana;

VIl. Titular de la Secretaria de Educacion;

VIIl. Titular de la Secretaria de Medio Ambiente;

IX. Titular de la Comisién de Energia de Nuevo Leoén, quien fungira como Secretaria
Técnica;

X. La Diputada o el Diputado Presidente de la Comisién de Fomento al Campo,
Energia y Desarrollo Rural del Congreso del Estado de Nuevo Leén;

Xl. La Diputada o el Diputado Presidente de la Comision de Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable del Congreso del Estado de Nuevo Leén;

XIl. Un representante del sector energético;
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Xill. Un representante de instituciones académicas; y
XIV. Un representante de organismos no gubernamentales.

Las personas integrantes sefialadas en las fracciones Xll, Xlll y XIV seran designadas
por la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado.

Las personas titulares de las Presidencias de los Municipios que, en su caso, decidan
integrarse al Comité, siempre y cuando medie convenio de coordinaciéon o colaboracion
para tal efecto.

Articulo 10. El Comité sesionara de forma ordinaria cuando menos dos veces al ario, y
de forma extraordinaria, cuando, a juicio de su Presidente, sea necesario en razén de la
naturaleza de los temas objeto de la gestion.

La convocatoria se hara llegar a las personas miembros del Comité, por conducto del
Secretario Técnico, con una anticipacion de, al menos, diez dias previos a la sesién en
el caso de las ordinarias y de tres dias en el caso de las extraordinarias.

Para sesionar validamente, se requerira la asistencia de al menos la mitad mas uno de
sus integrantes. Los acuerdos seran aprobados por mayoria simple de las personas
miembros presentes y, en caso de un empate, quien presida la sesion tendra voto de
calidad.

En caso de no existir el quérum legal para sesionar validamente, se sefialara nuevo dia
y hora para celebrar la sesion correspondiente, efectuandose con el niimero de personas
integrantes que se encuentren presentes.

Las personas integrantes del Comité podran nombrar a una persona suplente, quien
debera tener nivel jerarquico inmediato inferior, y tendra derecho a voz y voto. Las
ausencias de la persona titular del Poder Ejecutivo Estatal seran suplidas por la persona
servidora publica que aquélla designe.

Los cargos de las personas integrantes del Comité seran honorificos, por lo que no
recibiran retribucion o emolumento aiguno.

Articulo 11. Son atribuciones de la Secretaria Técnica del Comité:
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l. Elaborar y distribuir, en acuerdo con la Presidencia del Comité, la convocatoria, la
lista de asistencia y el proyecto de orden del dia de las sesiones;

ll. Elaborar las actas de las sesiones;

lll. Compilar y velar por el cumplimiento de los acuerdos que se adopten en el Comité,
gestionar los archivos en términos de la ley respectiva, asi como expedir constancia de
los documentos generados o en posesion del Comité;

IV. Elaborar y publicar informes de actividades del Comité;

V. Publicar, a través de los portales electronicos de la Comisién y medios de
comunicacién a su disposicion, aquellos estudios, opiniones, dictamenes, acuerdos,
resoluciones, acciones y medidas que le instruya el Comité; y

VI. Las demas que le confiera el Comité y que le sefialen esta Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables.

CAPIiTULO IV
DEL PROGRAMA DE FOMENTO Y APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LA
ENERGIA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

Articulo 12. El Programa establecera los objetivos, metas, estrategias y lineas de accién
estratégica para el fomento y aprovechamiento sustentable de la energia en el Estado de
Nuevo Leon.

Articulo 13. El Comité sera el encargado de coordinar el proceso de ejecuciéon e
instrumentaciéon del Programa y, en su caso, de los Municipios, teniendo los objetivos
siguientes:

L Determinar los lineamientos para el desarrolio integral y sostenible de las politicas
publicas en materia de fomento y aprovechamiento sustentablie de la energia, asi como
de eficiencia energética;

. Establecer las estrategias y metas que orientaran las acciones de planeacion y
programacion de las acciones y medidas del Gobierno del Estado en la materia objeto de
esta Ley;
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. Materializar los compromisos objeto de los mecanismos de coordinacién suscritos
con los ordenes de gobierno federal y municipal, asi como de los instrumentos de
concertacion celebrados con los sectores social y privado, a fin de asegurar su
participacion en el proceso de planeacion e implementacion del Programa;

Iv. Realizar el diagnéstico sectorial de la situacion energética en el Estado de Nuevo
Ledn, con el sefialamiento especifico del aprovechamiento de las fuentes de energia y el
fomento de la eficiencia energética;

V.  Promocionar y difundir las acciones en la materia y los mecanismos para la
ejecucion e instrumentacion;

VI.  Realizar las adecuaciones a la politica ptblica derivadas de la informacion obtenida
en el proceso de evaluacion; y

vii.  Definir los instrumentos de evaluacion y seguimiento de las acciones de fomento de
la eficiencia energética.

Articulo 14. E! proceso de planeacion y ejecuciéon del Programa debera ser acorde con
los principios, objetivos, metas y directrices que establece la presente Ley, la legislacion
general sobre cambio climatico y las leyes federales en materia energética.

Articulo 15. La elaboracién del Programa estara a cargo de la Comision.

Articulo 16. La evaluacion del Programa realizada por el Comité se concentrara en el
Sistema de Informacion.

CAPITULOV
DEL SISTEMA DE INFORMACION ENERGETICA

Articulo 17. El Sistema de Informacion Energética es un instrumento orientado a facilitar
el diagnéstico, la planeacion y la programacién de acciones y medidas del Gobierno del
Estado que tengan por objeto incrementar la oferta, diversificacion, eficiencia y la cultura
energética.

Articulo 18. El Sistema de Informacion debera incluir lo relativo a energia utilizada en los
ambitos industrial, residencial, comercial, agricola, publico y de transporte.

LEY PARA EL FOMENTO Y EL APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LA ENERGIA EN EL
ESTADO DE NUEVO LEON



H.

R G‘ l? 0
sO Leyislaﬁvo@

CONGRE

NUEVO LEON

Articulo 19. Para la operacién e implementacion del Sistema de Informacién se deberan
observar las normas, bases y principios técnicos establecidos para la produccion,
integracion y difusion de la informacion, de acuerdo con lo establecido en la Ley de la
materia.

Articulo 20. El tratamiento de los datos contenidos en el Sistema de Informacién se
realizara conforme a lo dispuesto por la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Nuevo Ledn, Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados del Estado de Nuevo Leodn y demas disposiciones juridicas aplicables.

TiTULO SEGUNDO

DE LAS DISPOSICIONES COMUNES A LAS FUENTES DE ENERGIAS LIMPIAS Y
RENOVABLES

CAPITULO|
DEL ACCESO A FUENTES DE ENERGIAS LIMPIAS

Articulo 21. El uso y aprovechamiento de las energias limpias para el desarrollo de los
procesos productivos, se sujetara a las disposiciones legales aplicables en la materia.

Para favorecer y promover la sustitucién del uso y consumo de combustibles fésiles,
altamente contaminantes, por aquellos que tengan menores niveles de emisiones, el
Gobierno del Estado y los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias,
podran concurrir y coordinar esfuerzos, a través de la celebracién de los convenios
correspondientes, con el objeto de desarrollar programas o politicas que tengan ias
finalidades siguientes:

I Disefar, instrumentar y aplicar incentivos para una transicion gradual a las energias
limpias y tecnologias bajas en carbono en la entidad; y

Il.  Garantizar un acceso equitativo a las energias limpias y bajas en carbono en todos
los sectores econdmicos en la entidad.
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CAPITULO I
DEL ACCESO A FUENTES RENOVABLES DE ENERGIA

Articulo 22. El aprovechamiento de Ia energia solar, edlica, de los cuerpos de agua y
demas recursos renovables para la produccién de energia, se sujetara a las disposiciones
legales aplicables en la materia.

Para favorecer el aprovechamiento de las fuentes renovables de energia y, con ello,
fomentar la proteccién al ambiente, el Gobierno del Estado y los Municipios, en el ambito
de sus respectivas competencias, podran concurrir y coordinar esfuerzos, a través de la
suscripcion de los convenios, con el objeto de desarrollar programas o politicas dirigidos
a las finalidades siguientes:

l.  Reservar aquellas zonas con un alto potencial de explotacién de energia renovable
para los usos del suelo que sean compatibles con ese fin;

ll. Garantizar en el uso de suelo, un acceso equitativo al recurso energético entre las
distintas personas propietarias de terrenos; y

Ill. Asegurar un acceso equitativo de energia solar, sin obstrucciéon de construcciones.

Lo anterior, siempre y cuando, en cualquiera de los tres supuestos sefialados, no se trate
de bienes inmuebles o0 zonas de jurisdiccién federal, o bien, que su reserva no suponga
la obstruccion del ejercicio de actividades reguladas o de funciones atinentes al Gobierno
Federal.

Articulo 23. Los Poderes Legislativo y Judicial del Estado, asi como los entes
constitucionales auténomos del orden local, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan implementar proyectos de eficiencia energética y uso de las
energias renovables en sus instalaciones y lugares publicos, en colaboracién y con la
asesoria técnica de la Comisién.

Tratandose de los Municipios, dichos proyectos de sustentabilidad y eficiencia energética
mediante fuentes renovables podran realizarse con base en el mecanismo de
coordinacioén o colaboracion que, en su caso, suscriban con la Comisién.
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CAPITULO IlI
DE LAS MEDIDAS DE FOMENTO EN EL USO DE FUENTES DE ENERGIAS
LIMPIAS Y RENOVABLES EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA

Articulo 24. A fin de impulsar el uso de fuentes de energias limpias y renovables en las
actividades econdmicas que tienen lugar en la entidad federativa, la persona titular del
Poder Ejecutivo Estatal podra desplegar las acciones y medidas de fomento siguientes:

1 Establecer programas de apoyo especifico, tales como incentivos, subsidios o
descuentos para el desarrollo de la industria, relacionada con el uso y aprovechamiento
de energias limpias y renovables, de conformidad con la normativa fiscal aplicable a nivel
local;

.  Promover la aplicacion de las energias limpias y renovables, en el sector agricola o
ganadero;

. Incentivar el uso y consumo de combustibles con menores niveles de carbono y
energias renovables en el sector industrial;

Iv. Promover el uso y aprovechamiento de energias limpias y renovables en el sector
servicios;

v. Elaborar un catalogo con las principales empresas relacionadas con el mercado de
las fuentes de energias limpias y renovables, a nivel nacional e internacional, y en
particular en el ambito estatal, con el propdsito de promover la oferta de productos y
servicios en esta materia; y

VI. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento del objeto de esta Ley.

CAPITULO IV
DE LAS FUENTES DE ENERGIA LIMPIAS Y RENOVABLES EN LA INVESTIGACION
CIENTIFICA Y TECNOLOGICA

Articulo 25. Con el propésito de conocer el impacto derivado del uso de las fuentes de
energia limpias y renovables, desde una dimensién de investigacion cientifica y
tecnolégica, el Comité podra elaborar los instrumentos de programacion que se citan
enseguida:
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L. Un programa para el desarrollo tecnolégico y aprovechamiento de las fuentes de
energias limpias y renovables, en proyectos de alto impacto social y econdmico para la
entidad federativa;

. Un programa para la capacitacién y profesionalizacion de recursos humanos
especializados en el disefio, implementacién y evaluacion de medidas de fomento al uso
de fuentes de energias limpias y renovables en la actividad econémica; y

. Los demas que sean necesarios para el cumplimiento de este propésito.

CAPITULO V
DE LAS FUENTES DE ENERGIAS LIMPIAS Y RENOVABLES EN EL DESARROLLO
SOCIAL

Articulo 26. A fin de que las medidas de fomento y uso de las fuentes de energias limpias
y renovables tenga incidencia sobre el desarrollo social de la entidad federativa, el Comité
podra realizar las acciones siguientes:

I Emitir recomendaciones a las dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades
de a la Administracién Publica Estatal y a los Municipios que, en la planeacion y disefio
de centros de poblacién y de desarrollo agricola, industrial, y de servicios, en el ambito
de sus respectivas competencias, se considere como factor relevante el uso de las
fuentes de energias limpias y renovables, a efecto de permitir la convivencia arménica de
los individuos en un medio ambiente, cuya proteccion favorezca la salud y el desarrollo
integral de tales habitantes;

. Plantear a las autoridades competentes el disefio de planes de ordenamiento
territorial, considerando el uso de las fuentes de energias renovables, principalmente en
zonas no conectadas a las redes de energia que se encuentran en regiones aisladas del
medio rural;

m. Proponer a las dependencias, organos desconcentrados y entidades de la
Administracién Publica Estatal y los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, la aplicacion de fuentes de energia renovable, asi como de las alternativas
mas convenientes de suministro eléctrico, en alumbrado publico, bombeo de agua
potable y manejo de aguas negras, entre otros servicios publicos;
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Iv. Plantear a las dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades de la
Administracion Publica Estatal y a los Municipios a que, en el ambito de sus respectivas
competencias, se sirvan del consumo de energia renovable en monumentos, parques
urbanos, comunidades rurales y otros elementos que favorezcan la protecciéon del
equilibrio ecolégico; y

V. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de este fin.

Articulo 27. El Gobierno del Estado y, en su caso, los Municipios, se coordinaran con el
Comité con el objetivo de asegurar la participaciéon de las comunidades locales,
regionales, rurales y de los grupos e individuos interesados, en el seguimiento de los
proyectos que empleen fuentes de energia renovable. Lo anterior, mediante reuniones
convocadas por la Secretaria Técnica, a fin de que tales acciones y medidas satisfagan
los compromisos que, en su caso, adquieran con la sociedad relevante.

CAPITULO VI
DE LA TRANSICION A LA MOVILIDAD SOSTENIBLE

Articulo 28. El Comité podra incentivar y fomentar la creacion de soluciones de movilidad
sostenible para las ciudades y el transporte que reduzcan las emisiones de gases de
efecto invernadero y la contaminacién atmosférica consecuente, contribuyendo a la
mejora de la calidad del aire. Derivado de lo anterior, el Comité podra disefiar e
implementar programas y acciones en materia de movilidad sostenible en las vertientes
siguientes:

L. Programas de movilidad basada en electricidad, con el objeto de incentivar
soluciones integrales y personalizadas de transporte mediante el uso de vehiculos
alimentados por este tipo de energia;

Il. Programas de movilidad basada en gas natural, con el objeto de incentivar el uso
del gas natural en sectores como el transporte pesado terrestre y ligero, toda vez que
constituye una alternativa tecnolégica menos contaminante y de transicion a energias
limpias. A través de este tipo de movilidad sostenible, el Gobierno del Estado sentara las
bases para la creaciéon de una infraestructura de gas natural vehicular para uso publico,
a través del desarrollo de proyectos tecnolégicos focalizados en el grado de eficiencia
energética y econémica que ofrece este tipo de combustible; y

lll. Programas de movilidad basada en el hidrégeno verde, con el propésito de impulsar
el desarrollo de tecnologias que funcionen a partir del consumo de este recurso
energético en el transporte publico y privado.
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Para lograr la implementacion eficaz de tales acciones programaticas, el Comité estara
facultado para proponer a las autoridades estatales competentes, la aplicacién de
instrumentos econdmicos y financieros que agilicen e impulsen la transicién de medios
de transporte basados en el uso de combustibles altamente contaminantes hacia una
movilidad sostenible, cuya principal caracteristica sea la utilizacién de fuentes de energia
con menores o nulas emisiones de gases contaminantes.

CAPITULO VI
DEL SUMINISTRO COMPETITIVO ENERGETICO EN EL SECTOR INDUSTRIAL

Articulo 29. Con la finalidad de elevar la competitividad de una economia sustentable,
las personas morales establecidas en el Estado podran solicitar a la Comision, la asesoria
técnica y las recomendaciones en sus procesos para el ahorro y uso eficiente de ia
energia.

Las personas morales que obtengan y mantengan la certificacion emitida por el Comité y
demas autoridades competentes, tendran preferencia para recibir estimulos del Gobierno
del Estado para fortalecer su desarrollo y competitividad en sus respectivas industrias.

El Comité, en coordinacion con la Secretaria de Economia del Gobierno del Estado, con
base en el cumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley y con el objeto de
promover la inversion y el desarrolio de valor de las energias limpias, en condiciones de
competitividad y sustentabilidad econémica disefiaran e instrumentaran una Hoja de
Ruta.

La Hoja de Ruta establecera la secuencia de pasos para alcanzar un objetivo, en la que
se especifiquen participantes, tiempo y recursos necesarios.

Para ello, se propondran programas e iniciativas dirigidas a incentivar la transiciéon a
energias limpias en el sector industrial de la economia a nivel estatal, entre los cuales
podran contemplarse, entre otros, las acciones siguientes:

). Auditorias en materia energética: Este instrumento tiene la finalidad de realizar
un estudio detallado de los procesos productivos y de los equipos con mayor consumo
energético, con el fin de conocer el consumo y tipo de energia total de ias instalaciones,
asi como los excesos de consumo respecto al estandar energético, en el sector industrial
de la entidad federativa;
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iIl. Mejorade la tecnologia de equipos y procesos: Esta medida pretende establecer
los mecanismos necesarios para optimizar y fomentar la implantacion de las mejoras
tecnolégicas disponibles que permitan transitar hacia tecnologias limpias o renovables,
segun corresponda; y

n. Sistemas de gestion energética: Esta accion estd encaminada al establecimiento
de los mecanismos necesarios para el andlisis medicion y control de las variables
energéticas presentes en los procesos productivos del sector industrial de la entidad
federativa.

Articulo 30. El Comité, en coordinacion con la Secretaria de Economia del Gobierno del
Estado se encargara de desarrollar un catalogo de proveedores locales para la industria
energetica, con el objeto de fomentar el uso y ahorro de energia y, con ello, elevar la
competitividad y sustentabilidad del sector industrial de la entidad federativa.

TiTULO TERCERO
DEL APROVECHAMIENTO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES

CAPITULO |
DE LA APLICACION DE LAS ENERGIAS RENOVABLES EN LA VIVIENDA

Articulo 31. El Comité propondra la elaboracién de normas técnicas a los desarrolladores
para la construccién de vivienda, a efecto de que considere la utilizacion de tecnologias
amigables al medio ambiente y métodos de ingenieria ambiental, asi como de
aprovechamiento de fuentes alternas de energia, para lo cual podran considerarse los
aspectos siguientes:

L El aprovechamiento de la energia solar en generacién de energia eléctrica para
efectos de autoabastecimiento;

.  La aplicacién de sistemas para racionalizar el uso y el reciclaje de agua, asi como
el manejo de residuos organicos e inorganicos;

. La aplicacién de técnicas que permitan aprovechar las condiciones de iluminacién
natural del entorno;
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Iv. El! cumplimiento de las normas oficiales mexicanas, expedidas por la autoridad
federal competente, que se encuentren relacionadas con la eficiencia y diversificacion
energética; y

V. La adopcién de tecnologias renovables para la satisfaccion de las necesidades
humanas.

CAPITULO I
DE LAS ENERGIAS RENOVABLES EN LOS FRACCIONAMIENTOS

Articulo 32. En la construccién de nuevos fraccionamientos, se fomentara que los
proyectos contemplen la aplicacion de energia solar, a través de la modalidad de
generacion distribuida o sistema aplicable, para lo cual se podra contar con la asesoria
de la Comision.

Articulo 33. Para la iluminacion de los espacios publicos, se privilegiara la
implementacion de tecnologia que haga un aprovechamiento de la energia solar.

Articulo 34. Cuando las personas desarrolladoras de los fraccionamientos que a su
consideracion soliciten sélo la aplicacion parcial de la energia solar, podran detallar tanto
los ejes térmicos, como la orientacion precisa de los lotes en los cuales se utilizara dicha
energia, sefialando claramente los lotes que utilizaran dicha fuente de energia.

En todo caso, aquellas personas desarrolladoras que soliciten lo anterior, deberan
elaborar el proyecto considerando que las edificaciones correspondientes utilizaran la
energia solar.

Articulo 35. Cualquiera de las personas propietarias o poseedoras de los lotes, dentro
de los fraccionamientos referidos en el precepto anterior, estaran sujetas a respetar las
instalaciones que hagan uso y aprovechamiento de la energia solar que corresponda a
las demas personas propietarias.

Articulo 36. Las personas desarrolladoras de los fraccionamientos que hagan uso de
tecnologias de energias renovables, asi como de eficiencia energética, deberan notificar
a la Comision dicho uso con el objeto de integrar la base de datos del Sistema de
Informacioén.
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CAPITULO Il
DE LA ENERGIA PROVENIENTE DE LA BIOMASA

Articulo 37. Como una de las formas de retiso de los residuos organicos municipales, en
términos del mecanismo de coordinacién o colaboracién que al efecto suscriban el
Gobierno del Estado y el Municipio respectivo, el Comité podra establecer criterios para
el Aprovechamiento de la Biomasa Municipal para fines energéticos.

Articulo 38. Se promovera el aprovechamiento de biomasa proveniente de los sectores
ganadero y agricola.

Articulo 39. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en esta seccién, las practicas de
guema en el sitio de los residuos organicos después de la cosecha se sujetaran a lo
dispuesto por la normativa aplicable, con el fin de preservar la recuperacién energética y
restitucion al suelo de materias organicas y nutrientes.

Articulo 40. Respecto al manejo de biomasa proveniente de actividades pecuarias, los
municipios podran aprovecharla en la generacion eléctrica, de conformidad con lo
establecido en la legislacion federal aplicabie.

Articulo 41. El Comité podra efectuar acciones para incentivar y fomentar a los diversos
sectores industriales que estén establecidos en la entidad federativa, con el fin de tener
un aprovechamiento energético de sus residuos organicos.

TITULO CUARTO
DEL AHORRO Y USO EFICIENTE DE LA ENERGIA

CAPITULO |
DEL SECTOR PUBLICO

Articulo 42. Los entes publicos procuraran ia implementacion de medidas que fomenten
el uso eficiente y ahorro de la energia, mediante la aplicacion de los criterios siguientes:

L La adquisiciéon e instalacion de equipos de oficina con disefios, materiales y
caracteristicas que propicien el ahorro y la eficiencia energética;

. El establecimiento de horarios de labores y atencion al publico que permitan el
aprovechamiento eficiente de ia luz solar;
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. La promocién y fomento del uso eficiente y racional de equipos que consumen
energia por parte de las personas servidoras pubilicas;

iv. La implementacion y sustitucion de lamparas ahorradoras de energia o tecnologia
de diodo emisor de luz;

V. La baja administrativa de los equipos en desuso, conforme a las disposiciones
juridicas aplicables;

Vi. El mantenimiento periédico de los equipos e instalaciones eléctricas para la
identificacion oportuna de fallas; y

Vil. Los demas que determine esta Ley y las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 43. En caso de que los Municipios decidan coordinarse con el Gobierno del
Estado para lograr la implementaciéon eficaz de los objetivos, politicas, programas y
medidas previstos en esta Ley, los instrumentos de colaboraciéon respectivos deberan
contemplar la obligacion de elaborar un Manual para el Ahorro de Energia Municipal que
comprenda, en términos técnicos y operativos, los componentes minimos siguientes:

I Sistemas de aprovechamiento del agua, captacién y almacenamiento pluvial,
técnicas de ahorro y reciclaje de aguas servidas;

. Sistemas de aprovechamiento y proteccion de la radiacién solar;
. Sistemas de aprovechamiento de la iluminacién natural;

Iv. [Instrumentos para el manejo integrado de la inercia térmica mediante
almacenamiento y aislamiento de calor en funcién a la temporada; y

V. Medidas para el aprovechamiento sustentable de los residuos sélidos municipales.

Articulo 44. El Comité vigilara permanentemente el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en los preceptos anteriores de la presente seccidn, a través de revisiones
periédicas a las instalaciones de las dependencias, 6rganos desconcentrados y
entidades de la Administracion Publica Estatal y, en su caso, la municipal que asi
corresponda.
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CAPIiTULO Il
DEL SECTOR INDUSTRIAL

Articulo 45. El Comité en el ambito de sus respectivas atribuciones, podran proponer a
la persona titular del Poder Ejecutivo Estatal proyectos y recomendaciones sobre los
esquemas o programas de incentivos, cuya implementacion estimen viables en el sector
industrial de la entidad federativa. Ello con la finalidad de tener un ahorro y uso eficiente
de la energia, elevar la competitividad y llevar a cabo la transicion hacia los combustibles
con bajas o nulas emisiones de carbono.

Articulo 46. Para efecto de lo dispuesto en el articulo anterior, tendran prioridad en el
otorgamiento de estimulos fiscales, las personas fisicas y morales que hagan uso y
consumo de energia proveniente de combustibles de bajas o nuias emisiones de carbono
o de fuentes renovables; asi como las que obtengan o mantengan las certificaciones que
las autoridades correspondientes expidan por concepto del ahorro y uso eficiente de la
energia en sus procesos productivos.

CAPITULO 1il
DEL SECTOR SOCIAL

Articulo 47. Con el fin de concientizar a la sociedad civil sobre la importancia del
aprovechamiento de las fuentes de energias limpias y renovables, asi como del uso
racional y eficiente de toda clase de energia en los procesos y actividades de naturaleza
industrial, comercial y doméstica, asi como en la prestacion de servicios publicos en el
Estado, el Comité impulsara medidas tendientes a la elaboracion y difusién de estudios,
opiniones, informes y campafias en medios de comunicacion locales, acerca de las
mejores practicas y politicas publicas en la materia objeto de esta Ley.

En cualquier caso, el alcance de estos documentos debera atender a la consecucion de
los objetivos minimos siguientes:

L Promover e incentivar el uso y la aplicacion de tecnologias para el aprovechamiento
de las energias limpias y renovables, la eficiencia y el ahorro de energia;

.  Promover y difundir el uso y la aplicacion de tecnologias limpias en todas las
actividades productivas, en el uso doméstico y comercial;
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. Promover la diversificacion de fuentes primarias de energia, incrementando la oferta
de las fuentes de energia renovable;

Iv. Promover y difundir medidas para la eficiencia energética, asi como el ahorro de
energia;

V. Promover la educacién energética y ambiental que propicie un ahorro y uso eficiente
de la energia, con el fin de mitigar los efectos ambientales y reducir los efectos a la salud;

y

VL. Proponer las medidas necesarias para que, por conducto del Sistema de
Informacién, la poblacién tenga acceso a informacién confiable, oportuna y de facil
consulta en relacion con las normas oficiales con el consumo energético de los equipos,
aparatos y vehiculos que requieren del suministro de energia para su funcionamiento.

La Comisién estara habilitada para concertar la elaboracién y difusiéon de las acciones
sefialadas en el parrafo anterior con instituciones académicas, organizaciones no
gubernamentales y cualquier otra persona particular interesada, siempre y cuando estas
ultimas se encuentren avaladas con la acreditaciéon profesional y técnica en las materias
relacionadas al objeto de esta Ley.

Los convenios de concertacion e induccion que la Comisién celebre con éstas personas
actoras o grupos de la sociedad civil para los efectos de este precepto seran obligatorios
para sus partes, por lo que estableceran las consecuencias y sanciones que se deriven
del incumplimiento de sus estipulaciones, a fin de asegurar el interés general y garantizar
su ejecucion en tiempo y forma.

Para efectos de induccion del sector social, la persona titular del Poder Ejecutivo del
Estado, previa propuesta del Comité, podra prever la asignacién y aplicaciéon de recursos
publicos con cargo al Presupuesto de Egresos local, en términos de las disposiciones
aplicables en materia hacendaria, para apoyar la elaboracién y difusién de estudios,
opiniones, informes y campafias en medios de comunicacién locales, acerca de las
mejores practicas y politicas publicas en la materia objeto de esta Ley.

TiITULO QUINTO
DEL FONDO, PRESUPUESTO E INSTRUMENTOS ECONOMICOS Y FINANCIEROS
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CAPITULO |
DEL FONDO DE FOMENTO Y APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LA
ENERGIA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

Articulo 48. El Programa contara con un Fondo para el Fomento y Aprovechamiento
Sustentable de la Energia para el Estado de Nuevo Leon, el cual se regira bajo criterios
de estricta racionalidad, disciplina fiscal, contabilidad, evaluacién, informacién periodica,
auditoria y control de gestiéon que dispongan las leyes de la materia.

Articulo 49. El Fondo para el Fomento y Aprovechamiento Sustentable de la Energia
para el Estado de Nuevo Ledn, tendra por objeto captar y canalizar recursos financieros
publicos y privados, nacionales o internacionales, para instrumentar acciones que sirvan
para contribuir al cumplimiento del Programa y apoyar acciones y proyectos que
diversifiquen y enriquezcan las opciones para el cumplimiento del objeto de la Ley y los
objetivos especificos de los instrumentos de planeacion.

Articulo 50. El Fondo para el Fomento y Aprovechamiento Sustentable de la Energia
para el Estado de Nuevo Le6n se integrara con los siguientes recursos:

.  Aportaciones de los Municipios, en términos del mecanismo de coordinaciéon o
colaboracién celebrado al efecto y de las demas disposiciones juridicas aplicables;

ll.  Aportaciones voluntarias de personas fisicas o morales;

lli. Aportaciones de organizaciones publicas o privadas de cooperacion o investigacion;
IV. Donaciones o aportaciones hechas a su favor por terceros; y

V. Los demas que establezcan las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 51. Los recursos con los que se integre y opere el Fondo para el Fomento y
Aprovechamiento Sustentable de la Energia para el Estado de Nuevo Ledn, seran
diferentes de aquéllos que comprenda el Presupuesto de Egresos que el Congreso del

Estado apruebe anualmente a favor de la Comision, y no afectaran las partidas que sean
autorizadas mediante dicho presupuesto.
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Articulo 5§2. Los montos que integren al Fondo para el Fomento y Aprovechamiento
Sustentable de la Energia para el Estado de Nuevo Ledén seran destinados a los
siguientes rubros:

.  Acciones en materia de ahorro y eficiencia energética en la Administracion Pablica
Estatal;

Il. Acciones establecidas para desarrollo de tecnologias de energias limpias y
renovables;

Ill.  Acciones referentes a la educacion ambiental y energética;
IV. Acciones encaminadas al ahorro y eficiencia energética en el sector social; y
V. Los demas que determine el Comité de acuerdo a su evaluacion.

CAPITULO Ii
DEL PRESUPUESTO

Articulo 5§3. La persona titular del Poder Ejecutivo Estatal sometera, anualmente, a
consideracion del Congreso local, una partida presupuestaria anual que tenga por objeto
la instrumentacién eficaz de los objetivos, metas y lineas de accion estratégica del
Programa. Dichos recursos publicos seran asignados, en su caso, al Presupuesto de
Egresos anual de la Comisién, en términos de la normativa hacendaria aplicable.

CAPITULO i
DE LOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS Y FINANCIEROS

Articulo 54. Se consideran instrumentos econémicos y financieros, los mecanismos de
caracter fiscal, financiero o de mercado mediante los cuales se asumen los beneficios y
costos relacionados con fa mitigacion y adaptacion del cambio climatico, incentivando a
realizar acciones que favorezcan el cumplimiento de los objetivos estatales en la materia.

En primer lugar, se consideran instrumentos econdémicos de caracter fiscal, los estimulos
fiscales que incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica estatal sobre el
cambio climatico.

LEY PARA EL FOMENTO Y EL APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LA ENERGIA EN EL
ESTADO DE NUEVO LEON



Grupo
Legislativo @

SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA

NUEVO LEON

En segundo lugar, son instrumentos financieros los créditos, las fianzas, los seguros de
responsabilidad civil, los fondos y fideicomisos, en tanto su objeto esté dirigido a la
mitigacion y adaptacion del cambio climatico, al financiamiento de programas, proyectos,
estudios e investigacion cientifica y tecnolégica o para el desarrollo y tecnologia de bajas
emisiones de carbono.

Articulo 55. Tanto el Comité, como la Comisién, en el ambito de sus respectivas
competencias, podran proponer a la persona titular del Poder Ejecutivo Estatal la
implementacion de instrumentos econdmicos y financieros, con el propdsito de incentivar
y elevar la competitividad econémica, como resultado de mejorar el desempefo de
eficiencia y ahorro energético, asi como la prevencion y control de la contaminacion
ambiental.

Se consideraran prioritarias para el otorgamiento de los instrumentos econémicos y
financieros sefialados, las actividades que se ubiquen en cualquiera de los supuestos
siguientes:

.  La incorporacion o utilizacion de mecanismos, equipos y tecnologias que tengan
como objetivo evitar, reducir o controlar las emisiones de carbono, asi como la
investigacion focalizada en tales materias;

ll. La incorporacion de criterios de eficiencia energética y el desarrolio de energias
renovables y tecnologias de bajas emisiones de carbono, asi como la investigacion

vinculada a tales materias;

lil. Laimplementacion de sistemas de eficiencia y ahorro energético, en infraestructura,
edificios comerciales, publicos y residenciales existentes o de nueva creacion; y

IV. La sustitucion del uso de combustibles fésiles altamente contaminantes por aquellos
combustibles identificados que tengan bajas emisiones de carbono, tales como:

a) Gas natural;
b) Hidrégeno verde;

¢) Biocombustibles;y
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d) Aquelios previstos en la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos.

Articulo 56. La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, a propuesta del Comité, segun
corresponda, disefiara un esquema de estimulos y subsidios, en términos de la normativa
fiscal aplicable, el cual estara destinado a apoyar a las personas fisicas o morales,
unidades econdmicas residentes en el Estado de Nuevo Lebén, asi como para las
dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades de la Administracion Publica
Estatal y, en su caso, la municipal, cuando se destaquen por sus acciones y esfuerzos
en materia de eficiencia energética o generacion de empleos verdes.

Articulo §7. Para la obtencién de los instrumentos econémicos y financieros previstos en
los articulos 24, fraccion 1, 28, parrafo Gltimo, 29, 45, 46 y 54 al 56 de la presente Ley, las
personas interesadas deberan contar previamente con el dictamen técnico que al efecto
expida la Secretaria de Medio Ambiente del Gobierno del Estado.

Calificaran para la obtencién total de los instrumentos econémicos y financieros, las
personas fisicas o morales, unidades econémicas residentes en el Estado de Nuevo
Le6n, asi como las dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades de la
Administracion Publica Estatal y, en su caso, la municipal, que comprueben ante la
Secretaria de Medio Ambiente del Gobierno del Estado los parametros siguientes:

.  Elusode combustible de baja emision de carbono;
.  El uso eficiente y ahorro de energia; y
ll. El aprovechamiento de energias renovables.

Para el caso de las personas, entes o unidades descritas en el parrafo anterior que se
encuentren operando en el Estado de Nuevo Leén actualmente, asi como para las
dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades de la Administracion Publica
Estatal y, en su caso, la municipal, deberan solicitar el dictamen descrito en el parrafo
primero del presente articulo, dentro de los 30 dias habiles contados a partir de la entrada
en vigor de la presente Ley, y 60 dias habiles previos al inicio de actividades, en las
formas que al efecto autorice la propia Secretaria de Medio Ambiente del Gobierno del
Estado.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se deroga toda disposicion normativa vigente a la fecha de
aprobacién de esta Ley que sea contraria a ella. incluyendo aquellas de la Ley Organica
de la Administracién Publica del Estado de Nuevo Leén, que en materia energética sean
contrarias

ARTICULO TERCERO. Se derogan las disposiciones de la Ley Organica de la
Administraciéon Publica del Estado de Nuevo Leén, que en materia energética sean
contrarias a esta ley.

ARTICULO CUARTO. Dentro de los siguientes 90 dias habiles a la entrada en vigor del
presente Decreto, debera de instalarse el Comité de Operatividad Energética.

ARTICULO QUINTO. Dentro de los siguientes 120 dias habiles a la entrada en vigor del
presente Decreto, el Comité debera de presentar a la persona titular del Poder Ejecutivo
del Estado el Programa de Fomento y Aprovechamiento Sustentable de la Energia para
el Estado de Nuevo Le6n, mismo que debera de ser aprobado por la persona titular del
Poder Ejecutivo del Estado dentro de los siguientes 60 dias habiles en que le sea
presentado.”

MONTERREY, NUEVO LEON., A FECHA DE SU PRESENTACION.

ATENTAMENTE

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDG'ACCION NACI

VILLARREAL
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ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA POR LA QUE SE
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 SE TURNO A: COMISION DE LEGISLACION.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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‘LA PREVENCION DE LA SIMULACION DE AUTORIDAD Y LA PROTECCION
DE LA CERTEZA INSTITUCIONAL EN EL ESTADO DE NUEVO LEON”’

PRESENTE

El suscrito Luis Alberto Caudillo Ferniandez nacionalidad Mexicano nacido en Nuevo

!
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Leén al corriente de mis pagos tributarios v responsabilidades civiles con domicili a
escuchar i recibir notificaciones cito la

n ejercicio de la facultad prevista en la Constitucion del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Leoén, somete a consideracion de esta Soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto, al tenor de la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
PARA LA PREVENCION DE LA SIMULACION DE AUTORIDAD Y LA
PROTECCION DE LA CERTEZA INSTITUCIONAL EN EL ESTADO DE NUEVO
LEON

Al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS
. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En el Estado de Nuevo Ledn se ha advertido la existencia de organizaciones privadas que,
mediante el uso de denominaciones, siglas, emblemas, insignias, colores, credenciales o
elementos visuales, pueden generar confusion razonable en la ciudadania respecto de su
verdadera naturaleza juridica, aparentando ser autoridades publicas, organismos
constitucionales auténomos u organismos internacionales oficialmente reconocidos.

Dicha situacion resulta particularmente relevante cuando estas entidades realizan actividades
de asesoria, representacion, gestion, acompaiiamiento o defensa de derechos, ya que la
poblacion puede asumir erréneamente que se encuentra frente a una autoridad formalmente
investida, lo que vulnera su derecho a la informacion y su seguridad juridica.

II. FINALIDAD DE LA INICIATIVA
La presente iniciativa no tiene como objeto restringir la libertad de asociacion, sino establecer

mecanismos minimos de transparencia institucional que permitan a la ciudadania identificar
con claridad si se encuentra ante una entidad publica o privada.

Se busca prevenir la simulacion de autoridad y proteger el derecho de las personas a recibir
informacion veraz, clara y no engafiosa.

[II. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

La presente iniciativa encuentra sustento en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:




» Articulo 1°: principio de proteccién de los derechos humanos.
* Articulo 6°: derecho a la informacion.

* Articulo 7°: libertad de expresion.

* Articulo 8°: derecho de peticion.

* Articulo 9°: libertad de asociacion.

* Articulos 14 y 16: principio de seguridad juridica.

» Articulo 17: acceso a la justicia.

Asimismo, se sustenta en instrumentos internacionales como la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, que reconoce el derecho a recibir informacién y el principio de
legalidad.

IV. CRITERIOS DE LA SUPREMA CORTE
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que:

1. El derecho a la informacion implica que esta sea veraz, clara y objetiva.

2. La seguridad juridica es un principio fundamental que exige certeza en los actos que
afectan a las personas.

3. Las restricciones normativas son validas cuando:

persiguen un fin constitucional legitimo;

son idoneas;

o son necesarias;

o Yy son proporcionales.

o O

La presente iniciativa cumple con dichos parametros, ya que no prohibe la existencia de
asociaciones, sino que establece obligaciones minimas de identificacion para evitar
confusion.

V. JUSTIFICACION

La simulacién de autoridad, entendida como la apariencia inducida de actuar con caracter
publico sin serlo, genera riesgos como:

» induccion al error en la ciudadania;

» afectacion a personas en situacion de vulnerabilidad;

» debilitamiento de la confianza en instituciones legitimas;

» posible aprovechamiento indebido de la imagen institucional.

Por ello, resulta necesario establecer reglas claras de identificacion institucional.
VI. PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley para la Prevencién de la Simulacién de Autoridad y
la Proteccion de la Certeza Institucional en el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como

sigue:

LEY PARA LA PREVENCION DE LA SIMULACION DE AUTORIDAD Y LA
PROTECCION DE LA CERTEZA INSTITUCIONAL EN EL ESTADO DE NUEVO
LEON

Articulo 1.- Objeto

La presente Ley tiene por objeto prevenir la simulacion de autoridad, garantizar la
transparencia institucional y proteger a la ciudadania frente a posibles actos de confusion
respecto de la naturaleza juridica de organizaciones privadas.

Articulo 2.- Definiciones
Para efectos de esta Ley se entendera por:



I. Simulacion de autoridad: conducta consistente en generar, mediante elementos visuales,
denominaciones 0 comunicacion institucional, una apariencia que induzca razonablemente
a creer que se actia como autoridad publica u organismo oficial.

II. Organizacion privada: toda asociacion civil, colectivo o entidad no perteneciente a la
administracion publica.

Articulo 3.- Obligacion de identificacion
Las organizaciones privadas que interacttien con la ciudadania en actividades de asesoria,
representacion o gestion deberan identificarse claramente como entidades privadas.

Articulo 4.- Leyenda obligatoria
Deberan incluir la leyenda:

“ORGANIZACION DE CARACTER PRIVADO. NO ES AUTORIDAD
GUBERNAMENTAL”.

Dicha leyenda deberé ser visible, legible y proporcional en:

I. Publicidad;

II. Redes sociales;

111, Sitios web;

IV. Oficinas de atencion;

V. Documentacidn dirigida al ptiblico.

Articulo 5.- Prohibiciones

Queda prohibido el uso de elementos graficos, insignias o simbolos que puedan generar
confusion directa con:

1. Autoridades publicas;

II. Organismos constitucionales autbnomos;

HI. Organismos internacionales oficiales.

Articulo 6.- Lineamientos

La autoridad competente emitira lineamientos técnicos bajo criterios de proporcionalidad y
respeto a la libertad de asociacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

SEGUNDO.- Las organizaciones contaran con noventa dias naturales para adecuarse.

TERCERO.- El Ejecutivo del Estado emitira la reglamentacion correspondiente.

Protesto lo necesario . 28/mayo0/2026
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LXXVII LEGISLATURA

OFICIALIA DE PARTES

" AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICAD!

El H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. {(Otros documentos o
informacion que consideren se presentan); y ¢) Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aguélias que sean
necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion u
Oposicién (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http://www.plataformadetransparencia.org.mx/), o al correo electronico
enlace transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el gjercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccion antes sefialada,
enviar un correo electronico a enlace.transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065.

Sitio donde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electronica: https://www.hcnl.gob. mx/pnva(:ldad/
o bien, de manera presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacion: Febrero 2025

e

) . _ . . Si autorizo @
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. .
No autorizo

Domicilio para recibir las notificacionesjque correspondan:

Colonia: Municipio:
Teléfono(s): Estado: C.P.

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electronicos; y ensu g autorizo D
caso, sefialo el siguiente correoc electron
No autorizo D

Correo:

NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL INTERESADO
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Ano: 2026 Expediente: 21506/LXXVII

PROMOVENTE: C. AXEL ALEJANDRO FLORES GONZALEZ, HABITANTE DE MONTERREY,
N.L.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 11 DE LA LEY PARA REGULAR EL ACCESO VIAL Y MEJORAR LA SEGURIDAD DE
LOS VECINOS EN EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE RESTRICCION TEMPORAL
DE ACCESO A LA VIA PUBLICA

INICIA&DO EN SESION: Miércoles 03 de Junio de 2026

SE TURNO A: COMISION DE LEGISLACION.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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DIPUTADA ITZEL SOLEDAD CASTILLOALMANZA 1| { 2 : 4AY 2,), ,
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEV(J Leon. Y
PRESENTE. - o

El suscrito AXEL ALEJANDRO FLORES GONZALEZ, CIudadano'deI Estado de Nuevo liaodn, -

con fundamento en los articulos 56 y 58 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leon, asi como en el articulos 43 de la ley de participacion ciudadana para el estado de nuevo
lebn, acudo respetuosamente ante esta Soberania a presentar INICIATIVA CIUDADANA DE
REFORMA AL ARTICULO 11 DE LA LEY PARA REGULAR EL ACCESO VIAL Y MEJORAR LA
SEGURIDAD DE LOS VECINOS EN EL ESTADO DE NUEVO LEON, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante los ultimos afios el Estado de Nuevo Leon ha experimentado un crecimiento urbano
acelerado, particularmente en los municipios que conforman el Area Metropolitana. Este crecimiento
ha dado lugar al desarrolio de numerosos fraccionamientos residenciales organizados mediante
esquemas de participacion vecinal y mecanismos de control de acceso, tales como casetas de
vigilancia, plumas de acceso y servicios de seguridad privada.

Estos mecanismos tienen como finalidad fortalecer la seguridad y organizacion comunitaria, siendo
financiados generalmente mediante aportaciones voluntarias de los propios vecinos para cubrir gastos
como el pago de guardias de seguridad, mantenimiento de plumas de acceso, sistemas electronicos
y servicios de vigilancia.

Sin embargo, la Ley para Regular el Acceso Vial y Mejorar la Seguridad de los Vecinos en el
Estado de Nuevo Ledn, particularmente en su articulo 11, establece la obligacion de permitir en todo
momento el ingreso y salida a propietarios o poseedores de los inmuebles ubicados dentro de las
zonas autorizadas para restriccion temporal del acceso, independientemente de que hayan colaborado
0 no en fos gastos o trabajos de instalacion o funcionamiento de los mecanismos de control de acceso.

Si bien esta disposicion busca proteger el derecho al libre transito, en la practica ha generado vacios
normativos que han derivado en conflictos vecinales, confrontaciones entre residentes y personal de
seguridad, asi como situaciones de violencia derivadas de la falta de claridad respecto a la operacién
de dichos mecanismos de control.

Existen casos documentados en el drea metropolitana donde estas situaciones han escalado a
conflictos publicos. Por ejemplo, durante el afio 2025 se viralizd un incidente ocurrido en el
fraccionamiento Balcones de San Patricio, en el cual un guardia de seguridad y un residente se vieron
involucrados en una confrontacion fisica derivada de una discusion relacionada con el acceso a la
colonia.

De igual manera, en 2024 se registro un incidente en un fraccionamiento de la colonia Cumbres San
Agustin en el municipio de Monterrey, donde un guardia de seguridad fue agredido por un residente
luego de una discusion relacionada con el control de acceso al fraccionamiento.

Estos hechos evidencian una problemética creciente en fraccionamientos organizados, donde la
ausencia de reglas claras respecto al uso de los mecanismos de control de acceso ha provocado
conflictos entre residentes, personal de seguridad y mesas directivas vecinales.

Asimismo, es importante considerar que la realidad urbana del Estado ha cambiado significativamente
en los ultimos afios. Tan solo en la zona de Dominio Cumbres en el municipio de Garcia, entre 2016
y 2026, se desarrollaron maltiples fraccionamientos privados que hoy concentran miles de familias y
operan bajo esquemas de organizacion vecinal y seguridad privada.




Ante este contexto, resulta necesario actualizar el marco normativo vigente para adaptarlo a la realidad
urbana actual, garantizando plenamente el derecho constitucional al libre transito, pero permitiendo
establecer una distincion clara entre el acceso a la via publica y Ia prestacion de servicios privados
financiados por los propios vecinos.

La presente iniciativa no pretende restringir el derecho al libre transito, sino establecer una
precision normativa que permita diferenciar entre el acceso a la via publica y el uso de servicios
automatizados o tecnoldgicos financiados mediante aportaciones vecinales, con el objetivo de reducir
conflictos vecinales, brindar certeza juridica a las mesas directivas y prevenir situaciones de violencia
derivadas de la falta de claridad en la legislacion.

Por lo anteriormente expuesto, se somete respetuosamente a consideracion de esta Soberania la
siguiente iniciativa.

ACUERDO

UNICO.- Se reforma las fracciones I y Il y se adiciona una fraccion VIl del articulo 11 de la Ley
para Regular el Acceso Vial y Mejorar la Seguridad de los Vecinos en el Estado de Nuevo Leén
para quedar como sigue:

Articulo 11. La autorizacion de la solicitud para la restriccion temporal del acceso a la via
puablica implicara el cumplimiento de lo siguiente:

|. Permitir, a toda hora, el ingreso y salida a los propietarios o poseedores de los inmuebles
ubicados en el drea objeto de la autorizacion, garantizando en todo momento el libre transito y
acceso a sus domicilios. De igual manera, esto aplicara para las visitas o invitados de los
propietarios o poseedores a que se refiere ésta fraccion;

Il. La obligacién de permitir el ingreso y salida a que se refiere la fraccion anterior no implicara
la prestacion obligatoria de servicios automatizados de control de acceso, tales como
dispositivos electronicos, tarjetas, controles remotos, sistemas de identificacion u otros
mecanismos tecnologicos que sean financiados mediante aportaciones o cuotas vecinales.

VIII. En ninglin caso podra restringirse el libre transito ni impedir el acceso a los domicilios de
los residentes, debiendo garantizarse siempre el ingreso manual o libre transito a quienes
habiten dentro del érea autorizada. (Se adiciona)

Las demas disposiciones contenidas en el presente articulo continuaran aplicandose en los
términos establecidos por la ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Los municipios del Estado deberan adecuar sus reglamentos municipales en materia de
control de acceso y organizacion vecinal conforme a la presente reforma en un plazo no mayor a
noventa dias naturales contados a partir de su entr. r.

Monterrey.M Leodn, a 28 de Mayo de 202% 41-':

AXEL ALEJANDRO FLORES GONZALEZ? r
Ciudadano del Estado de Nuevo Ledn
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"AVISO DE PRIVACIDAD SIMPL!FICADO

Ei H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos perscnales seran utilizados para: a) Registro de !niciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacion que consideren se presentan); y ¢) Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas gue sean
necesarias para atender requerimientos de informacién de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion u
Oposicién (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http://iwww plataformadetransparencia.org.mx/), o al correo electronico
enlace.transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el gjercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccion antes sefialada,
enviar un correo electronico a enlace.transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065.

Sitio donde consultar el Aviso de Privacidad [ntegral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electronica: https:/fwww.henl.gob. mx/pnvacndad/
o bien, de manera presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacién: Febrero 2025

, _ : . . Si autorizo @/
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. )
No autorizo

Nam. Ext. - Ndm. Int.

Municipio:

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electronicos; y ensu g aytorizo @/
caso, sefalo el siguiente correo electronico.
No autorizo O

Domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Calle:

Colonia:

Teléfono(s):

Correo:

ZQX{, ! ?:/0‘\‘ )
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INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY PARA LA ATENCION, PROTECCION E INCLUSION DE LAS PERSONAS CON EL
ESPECTRO AUTISTA Y OTRAS CONDICIONES DE LA NEURODIVERSIDAD, LA LEY
ESTATAL DE SALUD, LA LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE, DE ACCESIBILIDAD Y
SEGURIDAD VIAL, LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES,
Y LA LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, TODAS PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE
ACCESIBILIDAD COGNITIVA Y SENSORIAL
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La accesibilidad ha sido tradicionalmente concebida desde una dimension arquitecténica y

fisica: rampas, elevadores, senalizacion tactil, intérpretes de lengua de sefias. Sin embargo,
existe una dimension invisible pero igualmente determinante para la participacion social: la

accesibilidad cognitiva y sensorial.

Miles de personas en Nuevo Ledn—con neurodivergencias— enfrentan barreras para
comprender informacién, orientarse en espacios publicos, acceder a servicios de salud,
educacion y justicia, o ejercer sus derechos civiles y politicos, no por falta de capacidad, sino

por la complejidad innecesaria del entorno informacional y comunicativo.

Hay que ser claros, una persona neurodivergente no es una persona con discapacidad, es
una persona cuyo entorno se encuentra en una forma distinta a lo que la mayoria de personas
ve, pero en si no tiene ese lugar donde pueda desarrollarse libremente, habiendo dejado claro
este punto, vemos cada vez mas personas que se encuentran dentro de este ambiente
neurotipico tratando de acoplarse a la realidad que se encuentra en su entorno, sin tener o

entender completamente la accesibilidad que se encuentra fuera de su comprension.

A pesar de que México ha ratificado la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (ONU, 2006), que en su articulo 9 obliga a los Estados miembros a
garantizar accesibilidad en informacién y comunicaciones mediante "formatos accesibles” y
"tecnologias de facil manejo", y que el articulo 21 establece el derecho a "informacién
accesible" y a "formas de asistencia humana o animal, incluidos guias, lectores e intérpretes

profesionales de la lengua de sefnas, para facilitar el acceso a edificios y otras instalaciones

abiertas al publico", la legislacion estatal carece de un desarrollo normativo especifico en

materia de accesibilidad cognitiva.

La Observacion General No. 2 del Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (2014) establece que la accesibilidad es una condicién previa para la
participacién e inclusion efectiva, y que "la informacion debe presentarse en formatos
comprensibles para personas con discapacidad intelectual, psicosocial o del desarrolio,

incluyendo lenguaje sencillo, pictogramas y otras formas alternativas de comunicaciéon”.



En el marco constitucional mexicano, el articulo 1° garantiza la progresividad de los derechos
humanos y prohibe la discriminacién por discapacidad. El articulo 4° reconoce el derecho a
la salud. El articulo 3° establece el derecho a la educacién inclusiva. Todos estos derechos

quedan vulnerados cuando la informacion no es accesible cognitivamente.

Il. Fundamento normativo internacional y nacional

+ Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (ONU, 2006):
Articulos 9 (accesibilidad), 21 (informacion accesible), 24 (educacién inclusiva) y 25
(salud).

+ Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad (DOF, 2011):
Articulo 2, fraccidén | (accesibilidad) y articulo 16 (accesibilidad en informacién y

comunicaciones).

+  Norma UNE 170001-1:2018 (Lectura Facil, AENOR): Establece criterios técnicos para

elaboracion de documentos de lectura facil.

+ Norma ISO 21542:2011 (Building construction - Accessibility and usability of the built
environment): Incluye sefalizacion cognitivamente accesible.

« Directrices de accesibilidad cognitiva (Inclusion Europe, Plena Inclusién Espafa):

Referentes metodoldgicos para entornos comprensibles.

lll. Contexto epidemiologico en Nuevo Ledn

Segun datos del INEGI (Censo 2020) y la Encuesta Nacional sobre Discriminacion
(ENADIS 2022):

+ 6.3% de la poblacion de Nuevo Ledn présenta alguna limitacién (aprox. 350,000
personas).

« 1de cada 115 niflos en México presenta Trastorno del Espectro Autista (TEA), segun
estimaciones de Autism and Developmental Disabilities Monitoring Network (CDC).

- 15-20% de la poblacién escolar enfrenta dificultades de aprendizaje (dislexia, TDAH,
discalculia).

En el ambito de salud, la Ley Estatal de Salud reconoce el derecho a la informacién en salud
(articulo 4, fraccion VIil), pero no establece obligaciones especificas de accesibilidad cognitiva
en consultas médicas, consentimientos informados, indicaciones de tratamiento o

senalizacién hospitalaria.

En educacion, la Ley de los Derechos de Niias, Nifios y Adolescentes para el Estado de
Nuevo Ledn garantiza educacion inclusiva (articulo 75, fraccion XV), pero no desarrolla el

concepto de ajustes razonables cognitivos ni disefio universal de la informacion en el aula.

En movilidad, la Ley de Movilidad Sostenible, de Accesibilidad y Seguridad Vial para el
Estado de Nuevo Ledn establece principios de accesibilidad (articulo 6, fraccion |) y disefio
universal (fraccion VI), pero la sefalizacion vial actual no contempla criterios de accesibilidad

cognitiva (pictogramas comprensibles, contraste adecuado, lenguaje claro).



IV. Casos documentados de exclusiéon por inaccesibilidad

cognitiva

1.

Salud: Personas neurodivergentes que no comprenden diagnésticos médicos por
lenguaje técnico, firman consentimientos informados sin entenderlos, o no logran

seguir indicaciones de tratamiento por complejidad del lenguaje escrito.

Educacioén: Estudiantes con dislexia o TDAH que no acceden a evaluaciones escritas
en formatos comprensibles, o con autismo que requieren anticipacion visual de

actividades escolares (agendas visuales, pictogramas).

Justicia: Personas neurodivergentes que no comprenden notificaciones judiciales,

citatorios o sentencias por lenguaje juridico inaccesible.

Tramites administrativos: Ciudadanos que no pueden realizar tramites en linea por

disefio web complejo, o que no entienden formularios administrativos.

Espacios publicos: Personas neurodivergentes que se desorientan en hospitales,
centros comerciales o edificios gubernamentales por falta de sefalizacién clara y
pictografica.

V. Propuesta legislativa

La presente iniciativa propone reformar y adicionar cinco leyes estatales para:

1.

Definir conceptos clave: Accesibilidad cognitiva, accesibilidad sensorial, ajustes
razonables cognitivos, disefio universal de la informacién, lectura facil, pictogramas,

senalizacidn cognitivamente accesible.

Reconocer derechos especificos: Derecho a recibir informacién, comunicacién y
atencion en formatos y entornos cognitiva y sensorialmente accesibles en salud,

educacién, trabajo, programas sociales y acceso a la justicia.

Establecer obligaciones concretas: Mandatos a autoridades para incorporar
accesibilidad cognitiva en campanas de informacion, sefalizacion de espacios
publicos, servicios de salud, procedimientos educativos, tramites administrativos y

actuaciones de autoridad.

Capacitar a personal: Formacion continua en accesibilidad cognitiva, lectura facil y
ajustes razonables para personal de salud, educacion, atencién ciudadana vy

funcionarios publicos.

Prohibir discriminacién por negacion de ajustes cognitivos: Sancionar la
negativa, dilacion u omisidn de ajustes razonables cognitivos cuando sean necesarios

y posibles.

VI. Beneficios esperados

La aprobacion de esta iniciativa generara:




- Mayor autonomia y autodeterminacion de personas con neurodivergencias.
+ Reduccion de brechas de acceso a servicios publicos, salud, educacion y justicia.
« Cumplimiento de obligaciones internacionales en materia de derechos humanos.

« Mejora en calidad de servicios publicos para toda la poblacién (beneficio universal

del disefno accesible).

« Cultura de inclusién basada en la comprension de la diversidad cognitiva.

VII. Impacto presupuestal

La implementacién de accesibilidad cognitiva no requiere inversiones millonarias en

infraestructura fisica. Las principales acciones son:

« Capacitaciéon de personal (recursos humanos internos).

« Rediseiio de formatos y documentos (trabajo editorial interno).
- Senalizacion con pictogramas (senalética de bajo costo).

- Validacién con personas usuarias (participacion ciudadana).

La reforma establece implementacion gradual y progresiva, permitiendo a las dependencias
incorporar ajustes razonables sin cargas desproporcionadas (principio de proporcionalidad de
ajustes razonables, articulo 2 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad).

VIIl. Armonizacion con legislacion vigente
Esta iniciativa armoniza con:
« Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulos 1° (igualdad y
no discriminacién), 3° (educacioén), 4° (salud).
- Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad: Articulos 2, 16,
21.

« Ley General de Educacidn: Articulo 7, fraccion Il (educacién inclusiva).

« Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion: Articulo 256 (accesibilidad

en medios).

+ Ley para la Atencidn, Proteccion e Inclusion de las Personas con el Espectro
Autista y otras Condiciones de la Neurodiversidad para el Estado de Nuevo Le6n
(vigente).

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideraciéon de este honorable congreso, la

siguiente iniciativa de:



DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY PARA LA ATENCION, PROTECCION E INCLUSION DE
LAS PERSONAS CON EL ESPECTRO AUTISTA Y OTRAS
CONDICIONES DE LA NEURODIVERSIDAD, LA LEY ESTATAL DE
SALUD, LA LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE, DE ACCESIBILIDAD
Y SEGURIDAD VIAL, LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES, Y LA LEY PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, TODAS
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

ARTICULO PRIMERO

Se adicionan las fracciones XXV, XXVI, XXVII, XXVIIl y XXIX al articulo 2; se adiciona una
fraccion XX Bis al articulo 9; se reforma el articulo 13 para adicionar un segundo parrafo; se
reforma el articulo 14 para adicionar un segundo parrafo; y se adiciona una fraccién VI al articulo
15, recormriéndose las subsecuentes, todas de la Ley para la Atencién, Proteccién e Inclusion
de las Personas con la Condicién del Espectro Autista y otras Condiciones de la
Neurodiversidad para el Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 2.- Para los efectos de esta ley se entiende por:
I.a XXIV.[..]

XXV. Accesibilidad cognitiva: Las caracteristicas, condiciones, ajustes y apoyos del entomo
fisico, social, comunicacional, normativo y de los servicios, que facilitan su comprension, uso y
orientacion por todas las personas, en especial por aquellas con la condicion del espectro autista
y otras condiciones de la neurodiversidad, sin necesidad de un esfuerzo cognitivo

desproporcionado.

XXVI. Accesibilidad sensorial: Las adaptaciones del entorno fisico, de los servicios y de la
informacion para reducir o eliminar barreras sensoriales (visuales, auditivas, tactiles, olfativas,
gustativas, vestibulares o propioceptivas), a fin de evitar sobrecarga sensorial y favorecer la
regulacion y participacion plena de las personas con la condicion del espectro autista y otras
condiciones de la neurodiversidad.

XXVII. Ajustes razonables cognitivos: Las modificaciones y adaptaciones necesarias y
adecuadas, de caracter individualizado, que no impongan una carga desproporcionada o indebida,
para garantizar a las personas con la condicion del espectro autista y otras condiciones de la
neurodiversidad la comprension de la informacién, la comunicacion efectiva y el ejercicio de sus

derechos en igualdad de condiciones con las demas.

XXVIH. Diseio universal de la informacién: El disefio de mensajes, materiales, senales,
formularios, procedimientos y sistemas de comunicacién que puedan ser entendidos y utilizados
por la mayor diversidad posible de personas, sin necesidad de adaptacion ni disefo especializado,
sin perjuicio de los apoyos especificos que requieran las personas neurodivergencias.

XXIX. Formatos de lectura facil y sistemas aumentativos de comunicaciéon: Aquellos

materiales escritos o visuales elaborados con lenguaje claro, estructurado, apoyos graficos,




pictogramas, organizacion visual y demas recursos que faciliten la comprensioén de la informacion

a personas con la condicion del espectro autista y otras condiciones de ia neurodiversidad.

Articulo 9.- Se reconocen como derechos fundamentales para las personas con la condicion del
espectro autista y otras condiciones de la neurodiversidad, asi como para sus familias, en los

términos y las disposiciones aplicables, los siguientes:
l.a XX [..]

XX Bis. Recibir informacioén, orientacion, comunicacién y atencioén en los dmbitos de salud,
educacion, trabajo, programas sociales y acceso a la justicia, en formatos y entornos
cognitiva y sensorialmente accesibles, incluyendo, cuando proceda, lenguaje claro, lectura
facil, pictogramas, apoyos visuales, tiempos ampliados y demas ajustes razonables

cognitivos necesarios para el pleno ejercicio de sus derechos.
XXI[...]
Articulo 13.-[...]

La Comision debera asegurar que las politicas publicas, programas, instrumentos de planeacion y
acciones que se disefien y ejecuten en el marco de esta Ley incorporen el principio de accesibilidad
cognitiva y sensorial, el disefio universal de la informacion y los ajustes razonables cognitivos en
la elaboracion de formatos, campaiias, tramites, servicios y espacios de atencién dirigidos a las
personas con la condicion del espectro autista y otras condiciones de la neurodiversidad y sus

familias.
Articulo 14.-[.. ]

En la coordinacion de las dependencias, organismos, 6rganos e instituciones correspondientes, la
Secretaria promovera y vigilara que el personal reciba capacitacion continua en accesibilidad
cognitiva, accesibilidad sensorial, autismo y otras condiciones de la neurodiversidad, asi como en
el uso de formatos de lectura facil, sistemas aumentativos de comunicacion, disefio universal de

la informacion y ajustes razonables cognitivos en todos los servicios bajo su responsabilidad.

Articulo 15.- Queda estrictamente prohibido para la atencion y preservacion de los derechos de
las personas con la condicion del espectro autista y otras condiciones de la neurodiversidad y sus

familias, las siguientes conductas:

lLaV.[.]

VI. Negar, dilatar injustificadamente u omitir los ajustes razonables cognitivos y sensoriales necesarios
cuando estos sean requeridos y posibles, particularmente tratdndose de informacién sobre su diagnéstico,
tratamientos, servicios de salud, procedimientos educativos, tramites administrativos, programas sociales
o actuaciones de autoridades, cuando dicha negativa tenga como efecto obstaculizar el ejercicio de sus

derechos.

Vil a IX. [..]

ARTICULO SEGUNDO

Se adicionan las fracciones XXV, XXVI, XXVIl y XXVIII al articulo 2; se reforma el articulo 24
para adicionar un tercer parrafo; se reforma el articulo 25 para adicionar una fraccién XIli; y se
reforma el articulo 32 para adicionar un segundo parrafo, todas de la Ley Estatal de Salud, para

quedar como sigue:



Articulo 2.-[...]
[.aXXIV.[...]

XXV. Accesibilidad cognitiva en salud: Las caracteristicas del entomo hospitalario, de la
informacion médica y de la comunicacién con profesionales de la salud que facilitan su
comprension y uso por todas las personas, incluidas aquellas con neurodivergencias, psicosocial,

del desarrollo o adultos mayores con deterioro cognitivo.

XXVI. Ajustes razonables cognitivos en salud: Las modificaciones y adaptaciones necesarnas
en la comunicacion meédica, el consentimiento informado, las indicaciones de tratamiento, la
senalizacion hospitalaria y la organizacién de citas y servicios, para garantizar que las personas
con necesidades cognitivas especificas comprendan la informacion y ejerzan su derecho a la salud

en igualdad de condiciones.

XXVII. Disefio universal de la informacién en salud: La elaboracién de materiales de educacion
para la salud, campaias de prevencion, sefializacion hospitalaria y documentos medicos en
formatos comprensibles para la mayor diversidad posible de personas, incluyendo lenguaje claro,
pictogramas, y apoyos visuales.

XXVIII. Lectura facil en salud: Método de adaptacion de textos médicos y documentos de salud
que utiliza lenguaje sencillo, oraciones cortas, estructura clara, apoyos visuales y validacion con
personas usuarias para facilitar la comprension de informacion relacionada con diagnosticos,
tratamientos y derechos en saiud.

Articulo 24.-|.. ]

[.]

Los establecimientos de salud publicos, sociales y privados deberan garantizar la accesibilidad
cognitiva y sensorial en sus instalaciones, sefializacion, sistemas de informacion, procedimientos
de atencion y materiales de comunicacion con pacientes, mediante el uso de lenguaje claro, lectura
facil, pictogramas, apoyos visuales, sistemas aumentativos y alternativos de comunicacion, y
ajustes razonables cognitivos, de conformidad con lo establecido en las Normas Oficiales
Mexicanas y demas disposiciones aplicables.

Articulo 25.- [...]
l.aXIL[.]

XIll. La garantia de que toda persona tenga acceso a informacidon sobre su salud,
diagnoéstico, tratamiento, prondstico y consentimiento informado en formatos
cognitivamente accesibles, incluyendo, cuando sea necesario, lectura facil, pictogramas,
explicaciones visuales, apoyo de facilitadores en comunicacion, tiempos ampliados de

consulta y ajustes razonables cognitivos, sin que la presencia de una neurodivergencia

implique la sustitucién automatica de la persona en la toma de decisiones sobre su salud,

salvo en los casos expresamente previstos por la ley.
Articulo 32.-[...]

Los programas de educacion para la salud deberan disefiarse con criterios de accesibilidad
cognitiva y diseno universal de la informacion, utilizando lenguaje claro, apoyos visuales, lectura
facil y validacion con personas neurodivergentes, para garantizar que la informacién sea

comprensible y culturalmente apropiada para toda la poblacién.



ARTICULO TERCERO

Se adicionan las fracciones CXVII, CXVIil, CXIX y CXX al articulo 8; se reforma el articulo 4 Bis
2 para adicionar una fraccién V; y se reforma el articulo 6 para adicionar una fraccion XXVI, todas
de la Ley de Movilidad Sostenible, de Accesibilidad y Seguridad Vial para el Estado de Nuevo

Ledn, para quedar como sigue:
Articulo 8.-1...]
I.a CXVI. [..]

CXVIl. Accesibilidad cognitiva en movilidad: Las caracteristicas de la infraestructura vial,
sefalizacién, sistemas de informacion y servicios de transporte que facilitan su comprension, uso
y orientacion por todas las personas, incluidas aquellas neurodivergentes.

CXVIIl. Sefalizacion cognitivamente accesible: Sistema de sefales viales y de transporte que
utiliza pictogramas comprensibies, colores contrastantes, texto en lenguaje claro, tamano
adecuado, ubicacion visible y organizacion logica para facilitar la onentacién espacial y la
comprension de informacion por todas las personas.

CXIX. Disefio universal de la informacion en movilidad: La elaboracion de mapas de rutas,
horanos, tarifas, instrucciones de uso del transporte pulblico y sefnalizacion en formatos
comprensibles para la mayor diversidad posible de personas, mediante fenguaje claro,

pictogramas, cédigos de color, apoyos auditivos y tactiles.

CXX. Ajustes razonables en movilidad: Las modificaciones y adaptaciones necesarias en
sistemas de informacién, sefializaciéon, procedimientos de abordaje y atencién a usuarios del
transporte publico, para garantizar que personas con necesidades cognitivas especificas
comprendan el sistema de movilidad y ejerzan su derecho a la movilidad en igualdad de

condiciones.
Articuto 4 Bis 2.-[...]
lLalV.[..]

V. Que la sefializacion vial, las estaciones de transporte publico, los puntos de informacién
y los sistemas de orientacion incorporen criterios de accesibilidad cognitiva, mediante el
uso de pictogramas comprensibles, lenguaje claro, cédigos de color, organizacién légica
del espacio, mapas simplificados y apoyos multisensoriales (visuales, auditivos y tactiles),
de conformidad con las normas técnicas aplicables y el principio de disefio universal.

Articulo 6.-[...]
l.a XXV.[..]

XXVI. Comprensibilidad: Garantizar que la informacion sobre el sistema de movilidad,
senalizacion vial, rutas, horarios, tarifas, procedimientos de uso del transporte publico y normativa
vial sea presentada en formatos comprensibles para todas las personas, mediante lenguaje claro,
lectura facil, pictogramas, apoyos visuales, sistemas de informacion accesibles y ajustes
razonables cognitivos, con especial atencion a personas neurodivergentes.



ARTICULO CUARTO

Se adicionan las fracciones LIII, LIV, LVy LVI al articulo 4; se reforma el articulo 60 para adicionar
una fraccion XXI; se reforma el articulo 75 para adicionar una fraccion XXIV; y se reforma el
articulo 104 para adicionar una fraccién XXVI, todas de la Ley de los Derechos de Niiias, Nifios

y Adolescentes para el Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:
Articulo 4.-[...]
l.aLl [.]

LHI. Accesibilidad cognitiva: Las caracteristicas del entomo fisico, social, educativo,
comunicacional y de los servicios que facilitan su comprensién, uso y orientacién por todas las
nifias, nifios y adotescentes, en especial por aquellos neurodivergentes.

LIV. Ajustes razonables cognitivos en educacién: Las modificaciones y adaptaciones
necesanas en materiales educativos, evaluaciones, instrucciones, organizacion del aula,
comunicacion con docentes y sistemas de informacion escolar, para garantizar que nifias, nifos y
adolescentes con necesidades cognitivas especificas comprendan la informacion y ejerzan su

derecho a la educacidn en igualdad de condiciones.

LV. Disefio universal para el aprendizaje: Enfoque educativo que proporciona multiples formas
de representacion de la informacion (visual, auditiva, tactil), multiptes formas de expresién del
conocimiento (oral, escrita, grafica) y multiples formas de participacién y motivacion, para que

todas las nifas, nifos y adolescentes puedan acceder al cumriculo y demostrar su aprendizaje.

LVI. Lectura facil en educacién: Método de adaptacion de textos escolares, instrucciones,
evaluaciones y materiales educativos que utiliza lenguaje sencillo, oraciories cortas, estructura
clara, apoyos visuales y validacién con nifias, nifos y adolescentes con neurodivergencias para

facilitar la comprensién de contenidos educativos.
Articulo 60.-[...]
l.aXxXX [..]

XXI. Garantizar que toda nifla, nifio o adolescente neurodivergentes tenga acceso a
informacién sobre su salud, procedimientos médicos y consentimiento informado (cuando
su edad y madurez lo permitan) en formatos cognitivamente accesibles, incluyendo lectura
facil, pictogramas, explicaciones visuales, apoyo de facilitadores en comunicacion y
ajustes razonables cognitivos, respetando su derecho a ser escuchados y a participar en
decisiones sobre su salud conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y

madurez.
Articulo 75.-[...]
[.a XXII[...]

XXIV. Garantizar que los materiales educativos, instrucciones de clase, evaluaciones,
comunicaciéon con familias, sefalizacién escolar y sistemas de informacién incorporen
criterios de accesibilidad cognitiva y disefio universal para el aprendizaje, mediante el uso
de lenguaje claro, lectura facil, pictogramas, organizadores graficos, agendas visuales,
apoyos auditivos y tactiles, y ajustes razonables cognitivos, de conformidad con las
necesidades individuales de nifias, nifios y adolescentes neurodivergentes, sin que la

presencia de estas condiciones implique su segregacion o exclusion del aula regular, salvo




en los casos en que, atendiendo al interés superior de la nifiez y previo consentimiento

informado de los padres o tutores, se determine que es mas beneficioso para su desarrolio.
Articulo 104.-[...]
l.a XXV.[..]

XXVI. Garantizar que toda informaciéon dirigida a nifias, nifios y adolescentes en
procedimientos administrativos, civiles, penales o de cualquier naturaleza, incluyendo
citatorios, notificaciones, resoluciones, sentencias, medidas de proteccién y explicacién de
derechos procesales, sea presentada en formatos cognitivamente accesibles segun su
edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, mediante lenguaje claro, lectura facil,
pictogramas, apoyos visuales, facilitadores en comunicacién y ajustes razonables

cognitivos, con especial atencién a nifias, nifios y adolescentes neurodivergentes.

ARTICULO QUINTO

Se adicionan las fracciones XXVI, XXVII, XXVIll y XXIX al articulo 2; se reforma el articulo 14
para adicionar una fraccion XVII; se reforma el articulo 25 para adicionar una fraccién XVI; y se
reforma el articulo 32 para adicionar una fraccion X, todas de la Ley para la Proteccion de los
Derechos de las Personas con Discapacidad, para quedar como sigue:

Articulo 2.-[...]
I.aXXV.[..]

XXVI. Accesibilidad cognitiva: Las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas
con neurodivergencias, en iguaildad de condiciones con las demas, a la comprensién del entorno
fisico, la informacion, las comunicaciones, los servicios y las tecnologias, mediante lenguaje claro,
tectura facil, pictogramas, sefializacion comprensible, apoyos visuales y ajustes razonables

cognitivos.

XXVII. Ajustes razonables cognitivos: Las modificaciones y adaptaciones necesarias y
adecuadas, de caracter individualizado, que no impongan una carga desproporcionada o indebida,
para garantizar a las personas con neurodivergencias la comprension de la informacién, la

comunicacion efectiva y el ejercicio de sus derechos en igualdad de condiciones con las demas.

XXVIll. Diseito universal de la informacion: El disefio de mensajes, documentos, sefales,
formulanos, tramites y sistemas de comunicacion que puedan ser entendidos y utilizados por la
mayor diversidad posible de personas neurodivergentes, sin necesidad de adaptacion ni disefio
especializado, incluyendo lenguaje claro, estructuras simples, apoyos graficos y organizacion
l6gica de contenidos.

XXIX. Lectura facil: Método de adaptacion de textos que utiliza lenguaje sencillo, oraciones
cortas, estructura clara, apoyos visuales, validacion con personas neurodivergentes y demas
recursos que facilitan la comprension de informacién escrita por personas con dificultades de
lectura o comprension.

Articulo 14.-[...]

Laxvi[.]



XVIl. Garantizar que toda informacién, comunicacion, seializacién, procedimiento
administrativo, servicio publico y actuacion de autoridad dirigida a personas con
neurodivergencias sea presentada en formatos cognitivamente accesibles, mediante
lenguaje claro, lectura facil, pictogramas, apoyos visuales, sistemas aumentativos de
comunicacion, facilitadores en comunicacion y ajustes razonables cognitivos, sin que la
presencia de estas neurodivergencias implique la sustitucién automatica de la persona en

la toma de decisiones, salvo en los casos expresamente previstos por la ley.
Articuto 25.-[.. ]
lLaXV.[..]

XVI. Promover la capacitacién del personal de atenciéon ciudadana, educacién, salud,
justicia, seguridad publica y todas las dependencias gubernamentales en materia de
accesibilidad cognitiva, lectura facil, disefio universal de la informacion, ajustes razonables
cognitivos, comunicacidon efectiva con personas neurodivergentes y trato digno y
respetuoso basado en el modelo social.

Articulo 32.-[...]
lLalX.[..]

X. Garantizar que los espacios publicos estatales y municipales cuenten con sefalizacion
cognitivamente accesible, mediante el uso de pictogramas comprensibles, lenguaje claro,
codigos de color, contraste visual adecuado, organizacion légica del espacio, mapas
simplificados y apoyos multisensoriales (visuales, auditivos y tactiles), de conformidad con
las normas técnicas aplicables y el principio de disefio universal, con especial énfasis en
edificios gubernamentales, hospitales, escuelas, centros culturales, deportivos y

recreativos, transporte publico y espacios de atencion ciudadana.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Periodico
Oficial del Estado de Nuevo Leén.

SEGUNDO.- Las dependencias y entidades de la Administracién Puablica Estatal y Municipal
deberan implementar de manera gradual y progresiva las disposiciones contenidas en el presente

Decreto, conforme a la disponibilidad presupuestal y a los siguientes piazos:

1. Dentro de los 80 dias siguientes a la entrada en vigor del Decreto: La Secretaria de
Igualdad e Inclusion, en coordinacion con la Comision Estatal para la Atencién, Proteccion
e Inclusion de las Personas en Condicion del Espectro Autista y otras Condiciones de la
Neurodiversidad, emitira lineamientos técnicos para la implementacion de accesibilidad

cognitiva y sensorial en dependencias estatales y municipales.

2. Dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor del Decreto: Las dependencias
de salud, educacién, movilidad y atencion ciudadana iniciaran programas de capacitacion
de personal en accesibilidad cognitiva, lectura facil, disefio universal de la informaciéon y

ajustes razonables cognitivos.
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PROMOVENTE:  DIP. MARISOL GONZALEZ ELIAS, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVII LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL CUAL SE REFORMA LA LEY DE DEFENSORIA PUBLICA PARA EL ESTADO
DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE COLABORACION PROFESIONAL EXTERNA

INICIADO EN SESION: Miércoles 03 de Junio de 2026

SE TURNO A: COMISION DE LEGISLACION.

Mtro. Joel Trevino Chavira
Oficial Mayor
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| Iniciativa con Proyecto de
! Decreto por el cual se reforman
: diversos articulos de la Ley de
i la Defensoria Publica para el
| Estado de Nuevo Leodn, en
f materia de colaboracion
i profesional externa.

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON

PRESENTE. -

Quien suscribe, Diputada Marisol Gonzéalez Elias, integrante del Grupo
Legislativo del Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 y
69 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, asi
como los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Leén, comparece ante esta Soberania a presentar
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el cual se reforman diversos articulos de la
Ley de la Defensoria Publica para el Estado de Nuevo Ledn, en materia de

colaboracion profesional externa, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El acceso a la justicia no se agota en la existencia formal de tribunales,
procedimientos o instituciones publicas de defensa. Para muchas personas, el
primer contacto real con el sistema juridico ocurre antes de cualquier demanda,
denuncia, audiencia o comparecencia: ocurre en una asesoria inicial, en una
orientacion comunitaria, en una brigada juridica, en una institucion educativa, en

una asociacion civil, en un médulo municipal o en cualquier espacio donde una
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persona acude con la expectativa legitima de recibir guia sobre un problema que

no sabe cémo enfrentar.

Esa primera orientacion puede ser determinante. Una asesoria juridica adecuada
puede evitar conflictos innecesarios, encauzar correctamente una pretensién,
prevenir actos ilicitos, canalizar a la autoridad competente, promover mecanismos
alternativos de solucién de controversias o advertir oportunamente los riesgos de
actuar por cuenta propia. Por el contrario, una asesoria deficiente puede agravar
el problema, generar falsas expectativas, inducir a vias de hecho, provocar la
pérdida de derechos o colocar a la persona usuaria en una situacién juridica mas

vulnerable que aquella en la que se encontraba al solicitar apoyo.

En este contexto, la asesoria juridica gratuita cumple una funcion social de enorme
relevancia. Su existencia permite acercar conocimiento juridico a personas que,
por razones econdmicas, territoriales, educativas o sociales, no siempre pueden
acceder a servicios legales privados. Sin embargo, precisamente por la poblacion
a la que suele dirigirse, la gratuidad del servicio no puede traducirse en

informalidad, improvisacion o ausencia de estandares minimos.

Quien acude a una asesoria juridica gratuita no recibe un consejo cotidiano. Recibe
una orientacion de naturaleza profesional, muchas veces emitida en un espacio
organizado, promovido o respaldado por una institucion, autoridad, universidad,
asociacion, colegio profesional o programa social. En consecuencia, la persona
usuaria puede presumir razonablemente que el servicio cuenta con algun nivel de

seriedad, revision o responsabilidad institucional.

El problema no consiste en que existan asesorias juridicas gratuitas. Al contrario,
éstas deben fortalecerse. El problema surge cuando dichas asesorias se prestan
sin mecanismos minimos de registro, supervision, canalizaciéon, seguimiento o
evaluacion. La ausencia de informacion sobre quién asesora, en qué materias, bajo
qué modalidad, con qué responsable profesional y con qué criterios de

canalizacion impide conocer la calidad del servicio, detectar malas practicas y
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aprovechar de manera ordenada la capacidad instalada de quienes ya colaboran

en favor de la ciudadania.

Actualmente, el Instituto de Defensoria Publica de Nuevo Ledn cumple una funcion
esencial en la garantia del acceso a la justicia, particularmente para personas que
requieren defensa, orientacidon o representacion juridica y no cuentan con los
medios necesarios para acceder a servicios particulares. No obstante, la demanda
social de orientacion juridica supera, en muchos casos, la capacidad institucional
ordinaria. Existen numerosos asuntos que requieren una primera orientacion, una
canalizacion adecuada, una revision preventiva o una explicacion basica de rutas
legales, sin que necesariamente requieran desde el primer momento patrocinio

directo o intervencion urgente del Instituto.

Por ello, resulta pertinente crear un mecanismo que permita ordenar la
colaboracion de personas fisicas, instituciones educativas, colegios y asociaciones
de abogados, organizaciones de la sociedad civil, dependencias y demas personas
morales que prestan asesoria juridica gratuita en el Estado. Dicho mecanismo no
debe entenderse como una restriccion al ejercicio profesional, ni como una
autorizacion previa para brindar asesoria, sino como un instrumento de registro,

coordinacion, canalizacion, seguimiento y evaluacion.

La presente iniciativa propone crear el Padrén Estatal de Prestadores de
Asesoria Juridica Gratuita, a cargo del Instituto de Defensoria Publica de Nuevo
Ledn. Su finalidad es doble. Por una parte, busca fortalecer la calidad de los
servicios gratuitos mediante requisitos minimos de identificacién, responsabilidad
profesional, supervision, registro, seguimiento y canalizacion. Por otra, pretende
contribuir al desahogo de la carga institucional del Instituto, permitiendo que ciertos
asuntos que no requieren patrocinio directo o urgente puedan ser canalizados a
prestadores externos registrados, conforme a criterios objetivos y lineamientos

previamente establecidos.
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Este padron permitiria conocer quiénes prestan asesoria juridica gratuita, en qué
materias, bajo qué modalidad y con qué persona profesionista responsable.
También permitiria generar informacion estadistica sobre las necesidades juridicas
mas frecuentes de la poblacién, las zonas con mayor demanda, las materias que
requieren mayor atencion institucional y las areas en las que puede fortalecerse la

prevencion juridica.

La utilidad del padron no es solamente administrativa. También tiene una
dimension preventiva. Al establecer principios minimos de gratuidad,
responsabilidad profesional, confidencialidad, diligencia, buena fe, informacién
suficiente y canalizacién adecuada, se reduce el riesgo de que la ciudadania reciba
orientacion imprecisa, incompleta o riesgosa. En particular, se busca evitar que
una asesoria gratuita derive en recomendaciones que sustituyan indebidamente

los cauces legales, administrativos o jurisdiccionales que correspondan.

La propuesta también reconoce que no toda asesoria juridica gratuita tiene el
mismo nivel de complejidad. Hay asuntos que pueden resolverse con una
orientacion inicial o una canalizacién correcta; otros requieren representacion
formal, defensa penal, tramite jurisdiccional, intervencién urgente o atencién
especializada. Por eso, la canalizacion a prestadores inscritos en el padrén no
sustituye las funciones del Instituto ni desplaza su responsabilidad legal. Al
contrario, permite que el Instituto concentre mejor sus recursos en los casos que

verdaderamente requieren su intervencion directa.

Asimismo, la iniciativa aprovecha la estructura existente de la Ley de Defensoria
Publica para el Estado de Nuevo Ledn. En lugar de crear una regulacion extensa
0 un capitulo sobrerregulado, se propone incorporar el padrén dentro de las
atribuciones del Instituto, facultar al Director General para emitir lineamientos,
incluir su funcionamiento dentro de las estadisticas y memoria anual, y permitir que

el desempefio de los prestadores inscritos pueda ser evaluado mediante
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mecanismos ya previstos por la ley, como inspecciones, informes y atencion de

reclamaciones y quejas.

Con ello, se busca una reforma practica, proporcionada y técnicamente viable. La
ley estableceria la existencia del padron, sus fines, requisitos minimos y principios
rectores; mientras que el Reglamento y los lineamientos correspondientes
desarrollarian {os aspectos operativos necesarios para su implementacion. Esta
distribucion normativa evita sobrecargar la ley y permite adaptar el funcionamiento

del padron a las necesidades reales del Instituto y de la ciudadania.

Debe subrayarse que esta iniciativa no pretende inhibir la participacion de
universidades, colegios, asociaciones, organizaciones sociales o profesionistas
que prestan servicios juridicos gratuitos. Por el contrario, busca reconocer su
aportacién y generar una via institucional para integrarlos en una red mas
ordenada, confiable y util. La labor social juridica es indispensable, pero debe
contar con estandares que protejan tanto a quienes reciben el servicio como a

quienes lo prestan responsablemente.

La asesoria juridica gratuita puede ser una herramienta poderosa de prevencion,
justicia cotidiana y pacificacion social. Cuando se brinda con rigor, evita litigios
innecesarios, reduce tensiones, orienta correctamente a la ciudadania y acerca el
derecho a quienes mas lo necesitan. Pero para que cumpla esa funcion, debe
prestarse bajo condiciones minimas de responsabilidad y coordinacion

institucional.

En ese sentido, la creacion del Padron Estatal de Prestadores de Asesoria Juridica
Gratuita permitira fortalecer el ecosistema de acceso a la justicia en Nuevo Leon.
No se trata de centralizar todos los servicios en el Instituto de Defensoria Publica,
sino de construir una red ordenada, evaluable y responsable, que permita ampliar

la cobertura sin sacrificar la calidad del servicio.
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Una politica publica de asesoria juridica gratuita no debe medirse unicamente por
el numero de personas atendidas, sino también por la calidad de la orientacién
brindada, la pertinencia de la canalizacién, la prevencion de dafios y la capacidad
institucional para aprender de la informacion generada. Registrar, coordinar y
evaluar no es burocratizar la ayuda; es hacerla mas seria, mas Util y mas segura

para la ciudadania.

Por ello, la presente iniciativa propone reformar la Ley de Defensoria Publica para
el Estado de Nuevo Ledn, a fin de facultar al Instituto para crear, administrar y
actualizar el Padron Estatal de Prestadores de Asesoria Juridica Gratuita,
establecer sus elementos minimos y permitir que dicho instrumento sirva tanto para
fortalecer la calidad de las asesorias como para contribuir al desahogo ordenado

de la carga institucional.

Con esta reforma, Nuevo Ledn avanzaria hacia un modelo de asesoria juridica
gratuita mas profesional, mas transparente y preventivo. Un modelo que reconozca
el valor de la colaboracién social, pero que también entienda que la ayuda juridica
solo cumple su finalidad cuando se presta con responsabilidad, claridad y respeto

a los derechos de las personas usuarias.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:
DECRETO

ARTICULO UNICO. SE REFORMAN LOS ARTiCULOS 10, 11, 22,
FRACCIONES X, XI, XVIl Y XVIil; Y 41; Y SE ADICIONAN UNA FRACCION IX
AL ARTICULO 10; UNA FRACCION XIX AL ARTICULO 22; Y UN ARTICULO 43
BIS, TODOS DE LA LEY DE DEFENSORIA PUBLICA PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 10.- Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto tendra las siguientes
atribuciones:
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VIl Crear, administrar y actualizar el Padron Estatal de Prestadores de
Asesoria Juridica Gratuita, en los términos de esta Ley y su Reglamento; y

VIIl. Las demds que le otorguen esta Ley, otros ordenamientos legales y el
Reglamento de esta Ley.

Articulo 11.- El Instituto podra celebrar convenios de colaboracién tanto con
personas fisicas, morales, publicas, privadas, nacionales y extranjeras, y con
Dependencias y Entidades de los tres drdenes de gobierno para el cumplimiento
de su objeto.

En particular podra concertar acuerdos con Instituciones de Educacién Superior
por lo que respecta a la prestacidn de servicios periciales y sociales y
particularmente en las diversas especialidades del derecho, criminologia, trabajo
social y otras disciplinas en los términos y condiciones que establezca el
Reglamento de esta Ley. Los peritos de Instituciones Publicas, no cobraran por los
servicios periciales que presten al Instituto en materia penal, civil, familiar,
mercantil y justicia administrativa.

Igualmente, promovera la concertacion de convenios con Colegios y Asociaciones
de Abogados, Facultades y Escuelas de Derecho publicas y privadas para su
colaboracién gratuita en la atenciéon de los asuntos propios de su competencia. Asi
como para promover la participacion de estudiantes de la licenciatura en Derecho
o en Ciencias Juridicas en los servicios de Defensoria Publica a fin de prestar su
servicio social.

Los servicios que se realicen por prestadores de servicio social en todo momento
estaran supervisados por un defensor publico.

Los convenios a que se refiere este articulo podran comprender la
inscripcién, coordinacién, canalizacion, seguimiento y evaluacion de
prestadores de asesoria juridica gratuita inscritos en el Padrén Estatal
correspondiente.

Articulo 22.- El Director General del !nstituto tendra las siguientes atribuciones:

l.alX. ..
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X. Elaborar y divulgar las estadisticas de la prestacion del Servicio de Defensoria
Publica, incluyendo las relativas al Padron Estatal de Prestadores de Asesoria
Juridica Gratuita;

Xl. Elaborar una memoria que dé cuenta de la gestion anual de los servicios de la
Defensoria Publica, asi como del funcionamiento general del Padrén;

Xl a XVI. ...

XVH. Crear las unidades administrativas que se requieran, particularmente las
relacionadas con la implementacion gradual del nuevo sistema de justicia penal,
asi como las necesarias para la adecuada aplicacion y control de los recursos
materiales y financieros, en los términos de la legislacion en la materia;

XVIil. Las demas que le asigne el Reglamento y otras disposiciones legales
aplicables; y

XIX. Emitir los lineamientos aplicables al Padron Estatal de Prestadores de
Asesoria Juridica Gratuita.

Articulo 41.- El desempefio de los Defensores Publicos, de los abogados
particulares que presten ¢l servicio de defensa publica y de los prestadores
inscritos en el Padron Estatal de Prestadores de Asesoria Juridica Gratuita,
en lo conducente, sera evaluado por el Consejo a través de las siguientes
modalidades:

I. Inspecciones;

Il. Auditorias Externas;

. Informes; y

IV. Atencion de Reclamaciones y Quejas.

Articulo 43 Bis.- El Instituto contara con un Padron Estatal de Prestadores de
Asesoria Juridica Gratuita, como instrumento de registro, coordinacion,
canalizacién, seguimiento y evaluacion de las personas fisicas o morales que
presten asesoria juridica gratuita en el Estado.

El Padrén tendra por objeto fortalecer la calidad de los servicios de asesoria
juridica gratuita, prevenir malas practicas, generar informacién estadistica y
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facilitar la canalizacién de asuntos que, por su naturaleza, puedan ser
atendidos por prestadores externos al Instituto.

Para la inscripcion en el Padron deberan sefalarse, al menos:

I. Datos de identificacién de la persona fisica o moral prestadora del servicio;
Il. Datos de la persona profesionista responsable;

lll. Materias de atencion:

IV. Modalidad de prestacién del servicio;

V. Manifestacion de gratuidad y ausencia de condicionamiento;

VI. Mecanismos de supervision, registro, seguimiento y canalizacién; y

VIl. Los demas requisitos que establezcan el Reglamento o los lineamientos
correspondientes.

Cuando la prestacion del servicio invoiucre a mas de una persona, debera
sefhalarse expresamsente a la persona profesionista responsable de la
supervision directa.

Las personas inscritas en el Padron deberan observar los principios de
gratuidad, responsabilidad profesional, confidencialidad, diligencia, buena
fe, informacién suficiente y canalizaciéon adecuada.

El Instituto podra canalizar asuntos a los prestadores inscritos en el Padrén
cuando, por su naturaleza, no requieran patrocinio directo o urgente del
Instituto, conforme a ios criterics que establezcan el Reglamento y los
lineamientos respectivos.

El Instituto podra suspender o cancelar la inscripcion en el Padrén por
incumplimiento de esta Ley, su: Raglamento o los lineamientos aplicables, sin
perjuicio de las responsabilidades que correspondan conforme a otras
disposiciones.

TRANSITCRIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el periddico Oficial del Estado.
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Dado en la Oficialia de Partes del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, a los

29 dias del mes de mayo del afio 2026.
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Integrante deﬁl,,Gfru po%LegisIativo de
Movigdiento Cigdadano
En J& LXXVII Legislatura.
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Afio: 2026 “ Expediente: 21514/LXXVI]

PROMOVENTE: DIP. MARIA GUADALUPE RODRIGUEZ MARTINEZ, COORDINADORA DEL
GLPT DE LA LXXVII LEGISLATURA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA POR EL CUAL SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE, DE
ACCESIBILIDAD Y SEGURIDAD VIAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE
SEGURIDAD VIAL, SE TURNA CON CARACTER URGENTE

INICIADO EN SESION: Miércoles 03 de Junio de 2026

SE TURNO A: COMISION DE MOVILIDAD.

Mtro. Joel Trevifio Chavira

Oficial Mayor
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DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

La suscrita Diputada Maria Guadalupe Rodriguez
Martinez, Coordinadora del Grupo Legislativo Partido del
Trabajo, , con fundamento en lo dispuesto en el articulo 87
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leodn, con fundamento ademas en los articulos 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado, presentamos Iniciativa con Proyecto de
Decreto reforman y adicionan diversas disposiciones de la
LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE, DE ACCESIBILIDAD Y
SEGURIDAD VIAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON,
EN MATERIA DE |INFRAESTRUCTURA MADRES
GESTANTES, lo anterior de conformidad a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El reconocimiento de los derechos humanos en materia de
movilidad exige un enfoque diferenciado que atienda a los
grupos en situacion de vuinerabilidad.

Entre eilos, las mujeres durante el embarazo enfrentan
fimitaciones fisicas temporales y mayores riesgos en sus
despiazamientos, especiaimente en entornos urbanos con
alta carga vehicular y condiciones .de. -infraestructyra

insuficientes. |
|
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En el Estado de Nuevo ledn, el marco normativo vigente no
reconoce de forma expresa esta condicidén como un supuesto
de movilidad limitada ni establece medidas especificas de
proteccion.

Esta ausencia genera vacios en la aplicacion de politicas
publicas y limita la garantia efectiva de una movilidad segura,
accesible e incluyente.

Por ello, la presente iniciativa propone incorporar el término
‘mujer gestante” en sustitucidn de “embarazada”.

Este cambio no es uUnicamente linglistico. Mientras
“‘embarazada” describe una condicién, “mujer gestante”
permite construir una categoria juridica con efectos concretos
en accesibilidad, seguridad vial y atencion prioritaria.

Este ajuste busca vincular el embarazc con ia nocidn de
movilidad limitada temporal, o que permite activar
obligaciones claras para autoridades y prestadores de
servicics. De esta manera, se fortalece la proteccion de
derechos y se facilita su exigibilidad.

La propuesta encuentra fundamento en Ia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, particularmente en
los principios de igualdad y no discriminacién, asi como en €l
derecho a la proteccidon de la salud y a una moviiidad segura
y accesible.

Asimismo, se alinea con instrumentos internacionales como la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, que obliga a los Estados a
adoptar medidas especificas para proteger a las muijeres,



especialmente durante el embarazo y el acceso a servicios de
salud.

En el ambito técnico, fa Organizacion Mundial de la Salud
reconoce que el embarazo implica cambios fisiolégicos que
requieren atencion diferenciada.

Por su parte, la Organizacion Panamericana de la Saiud ha
sefalado que la movilidad segura durante el embarazo es un
componente clave en la prevencién de riesgos y en la
proteccion de ia salud materna.

La evidencia también respalda esta reforma. A nivel global,
persisten muertes maternas prevenibles asociadas a
condiciones de acceso Y entorno. Ademas, los accidentes de
transito representan un riesgo adicional durante el embarazo,
especialmente en contextos de movilidad insegura.

En México, datos del INEG! muestran ia magnitud de los
hechos de transito, io que refuerza la necesidad de incorporar
medidas preventivas con enfoque diferenciado.

La iniciativa tiene como objetivo reconocer a ias mujeres
gestantes como personas con movilidad limitada temporal y
como sujetos de atencion prioritaria en el sistema de
movilidad. Esto permitira estabiecer medidas especificas de
accesibilidad, sequridad via! y proteccion durante sus
desplazamientos.

El impacto esperado incluye la reduccién de riesgos, la
mejora en el acceso a servicios de salud y el fortalecimiento
del principio de iguaidad sustantiva. Asimismo, contribuye a
armonizar la legislacion estatal con estandares nacionales e
internacionales en materia de derechos humanos.



En suma, el reconocimiento de la “mujer gestante” como
categoria juridica representa un avance sustantivo. No solo
visibiliza una condicidén, sino que permite traducirla en
derechos y obligaciones concretas dentro del sistema de
movilidad.

Para poder ilustrar el contenido de la reforma presentamos el
siguiente:

LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE, DE ACCESIBILIDAD Y
SEGURIDAD VIAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

VIGENTE PROPUESTA
ARTICULO 2.- ... ARTICULO 2.- ...
lalX ... lalX ...
NO EXISTE REFERENCIA X.- La infraestructura de
movilidad, incluyendo

paradas de transporte
publico y mobiliario urbano
asociado, debera garantizar

condiciones de
accesibilidad universal,
incorporando espacios de
uso preferente para
personas con movilidad
limitada temporal,

incluyendo a mujeres
gestantes, asi como para
personas con discapacidad
y personas adultas

mayores.

Articulo 6. E! Estado y los|Articulo 6. El Estado y los
Municipios, al disefiar e | Municipios, al disefar e
implementar sus programas, implementar sus programas,
politicas, acciones de | politicas, acciones de

4




accesibilidad, movilidad vy
seguridad vial, observaran los
principios siguientes:

I. Accesibilidad: Garantizar el
acceso pleno en igualdad de
condiciones, con dignidad vy
autonomia a todas Ias
personas al espacio publico,
infraestructura, Servicios,
vehiculos, transporte publico
y los sistemas de movilidad,
tanto en zonas urbanas como
ruraies, mediante la
identificacién y eliminacién de
obstaculos y barreras de
acceso, discriminacion,
exclusiones, restricciones
fisicas, culturales,
economicas, asi como el uso
de ajustes razonables,
ayudas técnicas y animales
de asistencia, con especial
atencidbn a personas con
discapacidad, movilidad
reducida y grupos en
situacidon de vulnerabilidad;

laiXXx...

XX. Seguridad Vial: Privilegiar
las acciones de prevencién

accesibilidad, movilidad vy
sequridad vial, observaran los
principios siguientes:

i. Accesibilidad. Garantizar

el acceso pleno, en
condiciones de igualdad,
dignidad, autonomia y
sequridad a todas |las

personas al espacio publico,
infraestructura, SErvicios,
vehiculos, transporte publico
y sistemas de movilidad,
tanto en zonas urbanas como
rurales, mediante la
identificacion, prevencién y
eliminaciéon de obstaculos vy
barreras fisicas, sociales,
culturales y econdmicas, asi
como la adopcién de ajustes
razonables, ayudas técnicas
y el uso de animales de
asistencia.

Se debera brindar atencion
prioritaria a personas con
discapacidad, personas
adultas mayores, mujeres
gestantes y demas grupos

en situacion de
vulnerabilidad.

ilaixXX...

XX. Sequridad Vial:
implementar acciones

5




de hechos de transito durante
los—desplazamienios; con el
fin de proteger la integridad
fisica de las personas y evitar
la afectacion a los bienes
publicos y privados;

XXta XXIV ...

integrales orientadas a la
prevencion de hechos de
transito, con el objeto de
proteger la vida, la
integridad fisica de las
personas y evitar danos a
bienes publicos y privados.

Las politicas de seqguridad
vial deberan:

a) Reconocer a ilas mujeres
gestantes como grupo éen
situacion de vulnerabilidad;

b) Incorporar medidas
especificas de prevencion,
proteccion y atencion
prioritaria;

c) Priorizar intervenciones
en zonas hospitalarias,
entornos de servicios de
salud y areas de alta
afluencia peatonal;
]d) Establecer mecanismos

. de evaluacion V
sequimiento de dichas
medidas.

XXl a XXIV ...

Articulo 8. Para los efectos de
| esta Ley, se entiende por:

ba LXXVIL ...

LXXVII Bis. Mujer gestante:

Articulo 8. Para los efectos de
esta Ley, se entiende por:

Fa LXXVINL ...

6



LXXXIY. Persona con
movilidad reducida: Toda
persona cuya movilidad se
encuentre reducida por
motivos de edad, embarazo;
'y/o alguna otra situacion que,
fsin ser una discapacidad,
‘requiere  una  atencion
adecuada y la adaptacion a
sus necesidades particulares
en el servicio;

| LXXXV a CXXXVI ...

'Persona

en estado de
embarazo que, para efectos
de esta Ley, sera
considerada como persona
con movilidad limitada de
caracter temporal y sujeto

de atencion prioritaria
dentro del sistema de
movilidad.

LXXXIV. Persona con
movilidad reducida: Toda
persona cuya movilidad se
encuentre limitada por

motivos de edad, gestacion
o cualquier otra condicién
temporal o permanente que,
sin constituir una
discapacidad, requiera
atencion adecuada )
adaptacién a sus
necesidades especificas.

LXXXV a CXXXVI ...

Articulo 75. Los prestadores

‘del servicio de SETRA
tendran las siguientes
obligaciones:

faX ..

| XI. Contar con asientos

‘especificamente  designados
'para el uso preferente de
| mujeres embarazadas,
5 perscnas con discapacidad, y

Articulo 75. L.os prestadores

del servicio de transporie
tendran las siguientes
obligaciones:

la X ...

Xi. Contar con asientos

debidamente senalizados v
destinados para uso
preferente de mujeres
gestantes, personas con

7



j adultos mayores. discapacidad, personas
| adultas mayores y personas
con movilidad reducida,
garantizando su_ respeto
. mediante _mecanismos de
1'-szupe.'rwsnon

NO EXIST REFERENCIA ,Artlculo 141 Bis 1.- Las

politicas de sequridad
vial deberan considerar
a las mujeres gestantes
como personas en
situacion de
vulnerabilidad,
incorporando medidas
especificas de
prevencion, proteccion y
atencion prioritaria,
particularmente en
zonas hospitaiarias,
areas de servicios de
salud v espacios de alta
afluencia peatonal, con
el objeto de garantizar
‘su integridad i
movilidad sequra.

Por lo anteriormente expuesto, es que pongo a consideracion
de esta Soberania el siguiente proyecto de:




DECRETO:

ARTICULO UNICO.- Se reforman la fraccion X del articulo 2;
la fraccién | y la fraccidén XX del articulo 6; la fraccion LXXXIV
del articulo 8; y se adicionan Ila fraccion LXXVIII Bis al articulo
8 y el articulo 141 Bis 1 de la Ley de Movilidad Sostenible de
Accesibilidad y Seguridad Vial para el Estado de Nuevo Leédn,
para quedar como sigue:

ARTICULO 2.- ...
faiX...

X.- La infraestructura de movilidad, incluyendo paradas
de transporte publico y mobiliario urbano asociado,
debera garantizar condiciones de accesibilidad universal,
incorporando espacios de uso preferente para personas
con movilidad limitada temporal, incluyendo a mujeres
gestantes, asi como para personas con discapacidad y
personas adultas mayores.

Articulo 6. E| Estado y los Municipios, al disefar e
implementar sus programas, politicas, acciones de
accesibilidad, movilidad y seguridad vial, observaran los
principios siguientes:

[. Accesibilidad. Garantizar el acceso pleno, en condiciones
de igualdad, dignidad, autonomia y sequridad a todas las
personas al espacio publico, infraestructura, servicios,
vehiculos, transporte publico y sistemas de movilidad, tanto
en zonas urbanas como rurales, mediante la identificacion,
prevencion y eliminacion de obstaculos y barreras fisicas,
sociales, culturales y econdomicas, asi como la adopcion de
ajustes razonables, ayudas técnicas y el uso de animales de
asistencia.




Se debera brindar atencion prioritaria a personas con
discapacidad, personas adultas mayores, mujeres
gestantes v demas grupos en situacion de vulnerabilidad.

HaiXX...

XX. Seguridad Vial: implementar acciones integrales
orientadas a la prevencion de hechos de transito, con el
objeto de proteger la vida, la integridad fisica de las
personas y evitar dafnos a bienes publicos y privados.

Las politicas de sequridad vial deberan:

a) Reconocer a las mujeres gestantes como grupo _en

situacion de vulnerabilidad:
b) incorporar medidas especificas de prevencion,
proteccion y atencion prioritaria:

c) Priorizar intervenciones en zonas hospitalarias,
entornos de servicios de salud y areas de alta afluencia
peatonal;

d) Establecer mecanismos de evaluacion y seguimiento
de dichas medidas.

XXl a XXV ...
Articulo 8. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
laLXXVII. ...

LXXVIIlI Bis. Mujer gestante: Persona en estado de
embarazo que, para efectos de esta Ley, sera
considerada como persona con movilidad limitada de
caracter temporal v sujeto de atencion prioritaria dentro
del sistema de moviilidad.

LXXXIV. Persona con movilidad reducida: Toda persona
cuya movilidad se encuentre limitada por motivos de edad,
gestacion o© cualquier otra condicion temporal o

10



permanente que, sin constituir una discapacidad, requiera
atencion adecuada y adaptacidn a sus necesidades

especificas.

LXXXV a CXXXVI ...

Articulo 141 Bis 1.- Las politicas de seqguridad vial
deberan considerar a las mujeres gestantes como

personas en situacion de vulnerabilidad, incorporando
medidas especificas de prevencion, proteccidn vy
atencion prioritaria, particularmente en zonas
hospitalarias, areas de servicios de salud y espacios de

alta afluencia peatonal, con el objeto de garantizar su
integridad v movilidad sequra.

TRANSITORIO

UNICA.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Peridédico Oficial del Estado.

Monterrey, _Nuevo Ledn, a febrero del 2026

3 . I Y~ ~
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Dip. Maria Guadalupe I‘:(odriguez Martinez
Coordinadora Grupo Legislativo del Partido del Trabajo
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Ano: 2026 ‘ Expediente: 21517/LXXVII

PROMOVENTE: C. DIP. BALTAZAR GILBERTO MARTINEZ RIOS Y LOS INTEGRANTES DEL
GRUPO LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVII LEGISLATURA; ASI
COMO LA C. PAOLA MICHELL LONGORIA LOPEZ, DIPUTADA FEDERAL,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA A
LOS ARTICULOS 2, 26 Y 32 DE LA LEY DE PROPIEDAD DE CONDOMINIO DE INMUEBLE
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

INICIADO EN SESION: Miércoles 03 de Junio de 2026

SE TURNO A: COMISION DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANO.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA P P
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON ' , ll‘l ( V\»,
PRESENTE.

Quienes suscriben, los C. C. Diputadas y Diputados, integrantes del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la Septuagésima Séptima Legislatura
del H. Congreso del Estado y la C. Paola Michell Longoria Lépez, Diputada
Federal del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la Sexagésima
Sexta Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, en
ejercicio de las atribuciones establecidas en la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Leén, en sus articulos 86, 87 y 88, asi como los diversos 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
presentamos ante esta Soberania, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
PROPIEDAD EN CONDOMINIO DE INMUEBLES PARA EL ESTADO DE NUEVO

LEON, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La propiedad en condominio es una figura juridica en donde un bien inmueble se
divide en diversas areas de propiedad, es decir, existen propiedades exclusivas
como puede ser un departamento o una casa, y otras areas en donde existe una
copropiedad, las cuales son areas comunes como jardines, elevadores, escaleras,

pasillos, entre otras.

La Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Estado de Nuevo Ledn,

define al condominio en su articulo segundo como:

"CONDOMINIO: EI régimen bajo el cual uno o varios propietarios
de uno o un grupo de inmuebles establecen una modalidad de
propiedad en la que el o los Condominios tendran un derecho
singular y exclusivo de propiedad sobre las Unidades de Propiedad
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Privada y ademés un derecho de copropiedad sobre las Areas y
Bienes de Uso Comun de un inmueble que comparten necesarios

para un adecuado uso y disfrute."”

Una gran cantidad de familias en México viven bajo este tipo de régimen, sobre todo
cuando se compran departamentos o casas que son parte de proyectos
inmobiliarios a gran escala. Tan so6lo en Nuevo Ledn se estima que al menos ente
el 10y el 13 por ciento de las viviendas se encuentran bajo el régimen de propiedad

en condominio.?

De hecho, se estima que el nimero de familias que viven bajo este régimen podria
incrementar aun mas debido al “boom” por los departamentos en Nuevo Ledn,
segun expertos en el tema, “[...] el desarrollo de departamentos se ha convertido en
una de las estrategias clave dentro del sector inmobiliario, principalmente en

metrépolis cada vez mas pobladas”.?

Los condominios generalmente cuentan con una administracién que se encarga de
mantener en funcionamiento los servicios constantes del condominio, la limpieza y
el mantenimiento de las areas comunes, asi como la compra de muebles y utensilios
necesarios para el mantenimiento de éstas, para ello, la administraciéon cobra una
cuota a los habitantes del condominio, la cual generalmente es establecida por la

asamblea de copropietarios.

Recientemente ha surgido el problema de que el alza de las cuotas pueda llegar a
ser muy alta, sobre todo cuando se determina que cada afio pueda incrementar.

" Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Estado de Nuevo Leén, Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, [en linea), disponible en;
https://www.hcnl.gob, mx/trabajo_legisiativo/leyes/pdf/LEY%20DE%20PROPIEDAD%20EN%20CONDOMINIO
%20DE%20INMUEBLES%20PARA%20EL%20ESTADO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf?2023-10-11

2 Viviendas particulares habitadas por entidad federativa, INEGI, [en linea], disponible en:
https:/iwww.inegi.org. mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=Vivienda Vivienda 01 4de68d98-e773-43eb-bea7-
d239ce35524a

3 Se desata el “boom” por los departamentos en Nuevo Ledn, Ei Horizonte, [en linea], disponible en:
https.//www.elhorizonte.mx/nuevoleon/se-desata-el-boom-por-los-departamentos-en-nuevo-leon/7064266504




Esto constituye un serio problema para las familias que ganan apenas el salario
minimo o que se encuentran en problemas econdmicos, pudiendo representar una

carga a la economia familiar.

Asimismo, algunos condéminos reclaman que el incremento de las cuotas en
ocasiones no se ajusta a la realidad, ya sea porque los servicios y el mantenimiento
tienen costos menores, o bien, porque la administracion no esta realizando el
mantenimiento y/o reparaciones necesarias. Esto podria indicar que existe un
subejercicio sobre el presupuesto. De hecho, hay condominos que acusan

corrupcién dentro del manejo del presupuesto del condominio.

De acuerdo con la Ley de Propiedad de Condominio de Inmuebles para el Estado
de Nuevo Ledn, corresponde a las asambleas generales de los condominios
determinar la cuota ordinaria para sufragar los gastos de administracion,
mantenimiento, operacion y servicios de uso comun, sin embargo, no se establece

algun limite o criterio para calcular el monto.

En este sentido, es importante establecer algun criterio en la ley para la
determinacién del monto de las cuotas para condéminos, buscando sobre todo que
se establezca con base en el presupuesto anual aprobado por las asambleas y que
correspondan a las necesidades reales del condominio, evitando que se fijen
montos excesivos o desproporcionados que puedan representar una carga para la

economia familiar de los condéminos.

Asimismo, resulta esencial fortalecer los mecanismos de rendicién de cuentas y
transparencia sobre la utilizacién del presupuesto anual de los condominios, a fin
de que los conddminos tengan una mayor certeza sobre como se estan gastando
los recursos que aportan ano con ano y si los gastos realizados son congruentes y
necesarios. Una mayor transparencia sobre estos asuntos es importante para

mejorar la convivencia de quienes viven bajo este regimen.
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Es por lo anteriormente expuesto que se propone una reforma a la Ley de Propiedad

de Condominio de Inmuebles para el Estado de Nuevo Ledn, a fin de generar mayor

certeza y transparencia para las familias que viven bajo dicho régimen, asi como

para impedir que se establezcan cuotas excesivas.

De tal modo, que nos permitimos ilustrar las modificaciones legislativas pretendidas,

como a continuacion se describe:

LEY DE PROPIEDAD DE CONDOMINIO DE INMUEBLE PARA EL ESTADO
DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley se
entiende por. -

CUOTA ORDINARIA: La cantidad
monetaria acordada por la Asamblea
General, para sufragar los gastos de
administracién, mantenimiento, operacién y
servicios no individualizados de uso
comun, lasualpedra-serfijao-variable-de

acuerdo-a-lo-que-determinela-Asamblea
Generak

Articulo 2.~ ...

CUOTA ORDINARIA: La cantidad
monetaria acordada por la Asamblea
General, para sufragar los gastos de
administracién, mantenimiento, operaciony
servicios no individualizados de uso
comun. Su determinaciéon debera
fundarse en el presupuesto anual
aprobado por la Asamblea General,
guardar proporcion con las necesidades
reales del condominio y distribuirse
entre los condéminos conforme a su
proindiviso, sin que pueda fijarse en
montos manifiestamente excesivos o
desproporcionados.
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Articulo 16.- Son derechos de los
Condéminos y Poseedores y en general los
habitantes del Condominio:

i....alalll...

IV. Solicitar a la Administracion informacién
respecto al estado que guardan los fondos
de mantenimiento, administracion y de
reserva;

Articulo 16.- ...

l....alalll..

IV. Solicitar y recibir de la Administracién,
dentro de un plazo no mayor de diez dias
habiles contados a partir de la solicitud
correspondiente, informacion respecto al
estado que guardan los fondos de
mantenimiento, administracion y de
reserva, asi como acceso a los estados
de cuenta, documentacion
comprobatoria de ingresos y egresos,
contratos y demas soporte contable, en
términos del Reglamento Interno;

V...alaVll. .. V...alaVi. ..
Articulo 32.- Las Asambleas Generales | Articulo 32.- ...
Ordinarias tendran las  siguientes

facultades:

l~..alaV.-.. {~...alaV.-..

VI.- Discutir y en su caso aprobar el
presupuesto de gastos para el afio
siguiente;

VI.- Discutir y en su caso aprobar el
presupuesto de gastos para el afo
siguiente, el cual debera presentarse

desglosado por rubros de
administracion, mantenimiento,
operacion, servicios, seguridad,

reservas y demas conceptos aplicables,
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VII.- Establecer el monto, plazo y forma de
pago de las cuotas ordinarias a cargo de los
Conddéminos y aprobar la constituciéon de
los fondos de reserva, gastos,
mantenimiento, operacion, administracion y
otros que sean necesarios para el debido
funcionamiento del Condominio;

VI~ ... ala XIll.- ...

con justificaciéon de su necesidad,
razonabilidad y suficiencia,

VII.- Establecer el monto, plazo y forma de
pago de las cuotas ordinarias a cargo de los
Conddminos y aprobar la constitucion de
los fondos de reserva, gastos,
mantenimiento, operacién, administracién y
otros que sean necesarios para el debido
funcionamiento del Condominio; dichas
cuotas deberan fijarse con base en el
presupuesto aprobado, responder a las
necesidades reales del Condominio,
guardar criterios de proporcionalidad,
eficiencia y razonabilidad del gasto, y no
podran resultar excesivas;

VIIL.- ... ala Xlll.- ...

Finalmente, por lo antes vertido, sometemos ante Ustedes comparieros el siguiente

proyecto de:
DECRETO

UNICO. Se reforma el parrafo trece del articulo 2, la fraccién IV del articulo 16 y las
fracciones VI y VIii del articulo 32, todos de la Ley de Propiedad de Condominio de

Inmuebles para el Estado de Nuevo Le6n, para quedar como siguen:

Articulo 2.- ...
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CUOTA ORDINARIA: La cantidad monetaria acordada por la Asamblea General,
para sufragar los gastos de administracién, mantenimiento, operacién y servicios no
individualizados de uso comun. Su determinacion debera fundarse en el
presupuesto anual aprobado por la Asamblea General, guardar proporcién
con las necesidades reales del condominio y distribuirse entre los
condominos conforme a su proindiviso, sin que pueda fijarse en montos

manifiestamente excesivos o desproporcionados.

Articulo 16.- ...
[....alalll...

IV. Solicitar y recibir de la Administracion, dentro de un plazo no mayor de diez
dias habiles contados a partir de la solicitud correspondiente, informacion
respecto al estado que guardan los fondos de mantenimiento, administracién y de
reserva, asi como acceso a los estados de cuenta, documentacion
comprobatoria de ingresos y egresos, contratos y demas soporte contable, en

términos del Reglamento Interno;

V...alaVl. ...
Articulo 32.- ...
l-...alaV.-..
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V.- Discutir y en su caso aprobar el presupuesto de gastos para el afio siguiente, el
cual debera presentarse desglosado por rubros de administracion,
mantenimiento, operacion, servicios, seguridad, reservas y demas conceptos

aplicables, con justificacion de su necesidad, razonabilidad y suficiencia;

VII.- Establecer el monto, plazo y forma de pago de las cuotas ordinarias a cargo de
los Condominos y aprobar la constituciéon de los fondos de reserva, gastos,
mantenimiento, operacion, administracion y otros que sean necesarios para el
debido funcionamiento del Condominio; dichas cuotas deberan fijarse con base
en el presupuesto aprobado, responder a las necesidades reales del
Condominio, guardar criterios de proporcionalidad, eficiencia y razonabilidad

del gasto, y no podran resultar excesivas;

VIIL- ... ala XIL- ...
TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion

en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. En un plazo de 60 dias naturales contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, el Poder Ejecutivo y los Municipios del Estado deberan
adecuar o en su caso, expedir los reglamentos y demas disposiciones legales y

administrativas necesarias para dar cumplimiento al presente Decreto.

Monterrey, Nusvo Ledn a la fecha de presentacion
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Ano: 2026 Expediente: 21518/LXXVil

PROMOVENTE: DIP. PAOLA CRISTINA LINARES LOPEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 1 DE LA LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, A FIN DE ARMONIZAR
EL ARTICULO CON EL DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE SANO CONSAGRADO EN LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, SE TURNA CON CARACTER URGENTE

INICIADO EN SESION: Miércoles 03 de Junio de 2026

SE TURNO A: COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SUSTENTABLE.

Mtro. Joel Treviino Chavira
Oficial Mayor
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La suscrita, Diputada Paola Cristina Linares Lopez integrante del Grupo
Legislativo del Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 86, 87
y 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, y 102,
103 y 104 de Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, ocurro ante esta soberania a presentar de Iniciativa con proyecto de
Decreto por el cual se reforma por Modificacion el articulo 1 primer parrafo,
de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leén, para armonizar el articulo con
el derecho a un medio ambiente sano consagrado en la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Nuevo Le6n, bajo el tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Constituciéh es la norma juridica suprema de un Estado soberano que organiza
su estructura politica y garantiza los derechos humanos de sus habitantes, es
conocida también como “La Carta Magna”. Ninguna otra ley, tratado o reglamento

puede estar por encima de ella.

La funcién de nuestra Constitucion Mexicana, se divide en dos grupos una parte
Dogmatica que contiene los derechos reconocidos conocidos como derechos
humanos, por ejemplo, nuestra Constitucién Federal reconoce los siguientes:

e Derecho a la educacion laica y gratuita (Art. 3°).
Derecho a la salud y a un medio ambiente sano (Art. 4°).

e Derecho de Libertad de expresién y de prensa (Arts. 6°y 7°).
Derecho a la Propiedad originaria de la nacién sobre tierras y aguas (Art. 27).

Derechos laborales y de seguridad social (Art. 123).
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Asimismo, la segunda parte se refiere a la Organica, es decir a su estructura
organica como Estado mexicano y el funcionamiento de sus instituciones, se
determina como Republica Representativa, Democratica, Federal y Laica,

compuesta por 32 entidades federativas, cuyo poder publico se ejerce en tres:

e Poder Ejecutivo: Depositado en el Presidente de la Republica.

o Poder Legislativo: Radicado en el Congreso de la Union, dividido en la
Camara de Diputados y el Senado.

¢ Poder Judicial: Encabezado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

encargada de vigilar que ninguna ley contradiga a la Constitucion.

En esa tesitura, conforme al Pacto Federal que surge de la voluntad soberana del
pueblo de cada entidad, es asi que su fundamento legal y juridico directo es el
Articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establece que las facultades no reservadas a la Federacidon se entienden

concedidas a los Estados.

Asimismo, es el Articulo 40 de nuestra Carta Magna, establece que la Republica
mexicana, compuesta de Estados Libres y Soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior, de ahi su facultad para auto determinarse mediante su propia
Constitucion, cuyo limite principal es reconocer a la Constitucion Federa como Ley

Suprema de la Unién.

En este contexto, hago referencia a la nuestra Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Leon, en cual ha sido reformada en diversas ocasiones la
tltima de ellas, mediante el Decreto nimero 248 publicado en el Periodico Oficial

del Estado de fecha 01 de octubre de 2022, se reformé integralmente la Constitucion
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Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, en el cual se aprecia la

reformar al articulo 3 mismo que a la letra dice:

TITULO Il
DE LOS DERECHOS HUMANOS
CAPITULO |
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS

" Articulo 3.- Esta Constitucion tendrd el fin de salvaguardar en todo momento la dignidad y la libertad
de las personas, armonizando los aspectos individuales y sociales de la vida humana, que propicien
el desarrollo humano sustentable.

En el Estado de Nuevo Ledn, todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucién, la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales ratificados por el Estado Mexicano, asf como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la
Constitucién Federal establece. A través de las leyes que emanen de esta Constitucion, y en lo que
resulte competencia de los poderes de esta entidad, se generarén los mecanismos idéneos para

garantizar el ejercicio de dichos derechos.

Los derechos humanos de esta Constitucion alientan la vida democrética y son expresion concreta
de la dignidad humana. Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, inferdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia,
el Estado deberé prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos,

en los términos que establezca la ley.

En el Estado todos nacen libres. Los esclavos que pisen el territorio del Estado, recobraran, por ese

solo hecho, su libertad y tienen derecho a la proteccién de las leyes.
Queda prohibida la pena de muerte, asi como las penas de mutilacion y de infamia, la marca, los
azotes, los palos, el tormento de cualquiera especie, la multa excesiva, la confiscacién de bienes y

cualquiera otras penas inusitadas o trascendentales.

Toda pena debera ser proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado.”
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Hago particular referencia al articulo en comento, toda vez que es el fundamento
legal de la presente iniciativa de reforma al articulo 1 de la Ley Ambiental del Estado
de Nuevo Leodn que, conforme a su texto, establece ser reglamentaria del segundo
parrafo del articulo 3 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn, me

permito transcribir el texto que dice:

“LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO I
NORMAS PRELIMINARES

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del sequndo pdarrafo del articulo 3 de la

Constitucién Politica del Estado de Nuevo Leén. ...”

Asi las cosas, es que resulta procedente armonizar, el articulo 1 primer parrafo de
la Ley Ambiental del Estado, en relacién con la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Leén, que actualmente, reconoce el derecho humano a un
medio ambiente sano, en el numeral 44, tal y como se puede apreciar en el texto

que se transcribe:

“Articulo 44.- Todas las personas tienen derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo

y bienestar, asi como el deber de conservarlo.

El Estado adoptara las medidas necesarias, en el ambito de sus competencias, para la
proteccion del medio ambiente y la preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico con
el objetivo de satisfacer las necesidades ambientales para el desarrollo de las generaciones

presentes y futuras.

Los poderes del Estado, en forma coordinada y solidaria con la ciudadania, velaran por la
conservacion de los recursos naturales, asi como su aprovechamiento sustentable,
respetando [a integridad funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas de los que

forman parte dichos recursos por periodos definidos para proteger y mejorar la calidad de
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vida, tanto como defender y restaurar el medio ambiente. Estos son objetivos de orden
superior, de manera que no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de las

generaciones futuras.

El derecho a la preservacion y proteccion de la naturaleza seré garantizado por el Estado en

el ambito de su competencia, promoviendo siempre Ia participacién ciudadana en la materia.

En el Estado se implementaran politicas publicas para el manejo ecolégico y procesamiento
de desechos. El Estado y los municipios al generar politicas publicas deberan tener en cuenta
las exigencias en materia de bienestar y trato digno de los animales, respetando al mismo
tiempo las disposiciones legales o administrativas y las costumbres del Estado, las

tradiciones culturales y el patrimonio regional.

Como parte del medio ambiente sano, quienes habitan el estado de Nuevo Leén tienen el
derecho al aire limpio, por lo que ley determinara el alcance del ejercicio de este derecho. La
ley establecera la creacién de la Agencia Estatal para la Calidad del Aire como organismo
publico descentralizado.”

Del articulo trascrito, se desprende la atribucion de! Estado de garantizar la proteccién del
bien juridico tutelado en el precepto constitucional aludido, por lo que resulta procedente
realizar la reforma por modificacién al articulo 1 de la Ley Ambiental del Estado a fin de
armonizarla al articulo 44 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo

Leén, para quedar como sigue:
DECRETO:

ARTICULO PRIMERO: Se reforma por modificacién el articulo 1 primer parrafo de la
Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

“LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
NORMAS PRELIMINARES
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Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 44 de la Constitucion Politica del
Estado de Nuevo Ledn. Sus disposiciones son de orden publico e interés social, y tienen
por objeto propiciar la conservacion y restauracion del equilibrio ecologico, la proteccion al

ambiente y el desarrollo sustentable del Estado, y establecer las bases para:

l.a Xl..”

TRANSITORIOS

UNICOS. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

ATENTAMENTE,
Monterrey, Nuevo Leén a Fecha de presentacion.

Integrante del Grupo Legi iento Ciudadano.

Dip. Paola CriStina Lipares Lépez

t

La presente foja de firmas forma parte de la Iniciativa de reforma por modificacién del articulo 1 de
la Ley Ambiental del Estado para armonizarla al articulo 44 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén.
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Ano: 2026 Expediente: 21519/LXXVII

PROMOVENTE: DIP. PAOLA CRISTINA LINARES LOPEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVIl LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A LOS
ARTICULOS 2833, 2921, 2922, 2924 Y 2933 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO
LEON; ASI COMO INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 54 DE LA LEY REGLAMENTARIA
DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DEL COMERCIO PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON, EN RELACION A FACILITAR LA CANCELACION DE INSCRIPCION DE
HIPOTECAS SOBRE BIENES INMUEBLES. SE TURNA CON CARACTER URGENTE

INICIADO EN SESION: Miércoles 03 de Junio de 2026

SE TURNO A: COMISION DE LEGISLACION.

Mtro. Joel Trevino Chavira
Oficial Mayor
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Los suscritos, Diputada Paola Cristina Linares Lépez e integrantes del Grupo
Legislativo del Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 86, 87
y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, y 102,
103 y 104 de Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Leén, ocurrimos ante esta soberania a presentar Iniciativa con proyecto de
Decreto por el cual se iniciativa de reforma por modificacién de los articulos
2833 fracciones VI y VII, 2921, 2922, 2933 ultimo parrafo; y se adiciona al
articulo 2924 de una fraccion VIl del Céodigo Civil para el Estado de Nuevo Leé6n
ademas el articulo 54 de la Ley Reglamentaria del Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio para el Estado de Nuevo Ledn, a fin de facilitar la
cancelacion de inscripcion de hipotecas sobre bienes inmuebles. Lo anterior

al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En México, una hipoteca, en términos juridicos, es un derecho real de garantia que
se constituye sobre un bien inmueble, generalmente una propiedad para asegurar
el cumplimiento de una obligacién, como el pago de un préstamo. El deudor
hipotecario, quien adquiere el préstamo, mantiene la posesion del inmueble, pero
este queda gravado con la hipoteca. Por lo que, en caso de incumplimiento, el
acreedor hipotecario puede ejercitar la accién legal hipotecaria a fin de que se

proceda al rematar el inmueble para recuperar su credito.



El concepto de gravamen deriva del latin "gravamen" que significa "carga", y se
entiende como un impuesto que se aplica a un bien inmueble que pertenece a una
persona cuando esta firma una obligacion de préstamo, dejandolo como garantia
de pago y comprometido, y también se le denomina asi a las obligaciones fiscales

o impuestos que afectan a los bienes raices.

Para la Suprema Corte de Justicia se utiliza como sinénimo de diferentes conceptos
juridicos en relacién a las cargas u obligaciones que afectan a una persona o a un
bien, como por ejemplo a gravamenes reales como las hipotecas, prendas y
servidumbres; o de gravamenes personales que se refieren propiamente a las
obligaciones, los primeros deberan estar inscritos en la dependencia publica que se
denomina Registro Publico de la Propiedad a fin de que surtan efectos contra
terceros, y quedara inscrita como anotaciéon marginal en libro correspondiente, y en
virtud de que se trata de una limitacién a la disponibilidad del bien inscrito, o de una

disminucion de su valor, dependiendo del gravamen de que se trate.

No puede confundirse el término de extincion de la hipoteca con el plazo para

la prescripcidon de la accion hipotecaria, puesto que el plazo de esta ultima, se

cuenta a partir de que la obligacion se hace exigible y dar por vencido
anticipadamente el plazo para el pago total del adeudo, es decir que, al existir
causas legales de incumplimiento de obligaciones de pago por parte del deudor
hipotecario, se puede hacer exigibles el pago total de crédito otorgado por el

acreedor hipotecario.

Por otro lado, los gravamenes pueden extinguirse a través de su cancelacion previo
cumplimiento de sus requisitos establecidos en la ley respectiva, o cuando haya
operado la figura de la prescripcion negativa que se verifica por el solo transcurso
del tiemp‘o fijado por la ley, en casos de excepcion, se necesita el lapso de diez

anos, contados desde que una obligaciéon puede exigirse, para que se extinga el
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derecho de pedir su cumplimiento, en términos de los articulos 1155 y 1156 del

Cadigo Civil para el Estado de Nuevo Leon.

Sobre tal aspecto, en nuestra entidad dichos gravamenes u obligaciones pueden
también extinguirse a través de requisitos establecidos en nuestro Codigo Civil para
el Estado de Nuevo Ledn, que establecen:

ARTICULO 2922.- Las inscripciones pueden cancelarse por consentimiento de las partes, por

decisién judicial y en los demds casos que asi lo determine la Ley.

ARTICULO 2924.- Podrd pedirse y deberd ordenarse en su caso, la cancelacion total:

I.- Cuando se extinga por completo el inmueble objeto de la inscripcion;

Il.- Cuando se extinga también por completo el derecho inscrito;

I1l.- Cuando se declare la nulidad del titulo en cuya virtud se haya hecho la inscripcion;

IV.- Cuando se declare la nulidad de la inscripcion;

V.- Cuando sea vendido judicialmente el inmueble que reporte el gravamen en el caso previsto
en el articulo 2219;

Vl.- Cuando tratdndose de una cédula hipotecaria 0 de un embargo, hayan transcurrido tres
afios desde la fecha de la inscripcién.

ARTICULO 2933.- Procederd también la cancelacion total si se presentase, por lo menos, las
tres cuartas partes de los titulos al portador emitidos y se asegurase el pago de los restantes,
consigndndose su importe y el de los intereses que procedan.

La prescripcién, por ser un mecanismo a través del cual el Estado impide que los
gobernados afecten intereses fundamentales de la sociedad, como la seguridad
juridica, es una cuestion en la que forzosamente se debe atender al contenido de

la ley.

La prescripcién comienza a contar desde el momento en que, de conformidad con
el contenido del titulo, el acreedor tiene el derecho de que la obligacion que se le

adeuda le sea cumplida, es decir, desde que esas obligaciones son exigibles.
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La prescripcion radica en una presuncion de que el acreedor no tuvo el deseo de
accionar contra el deudor exigiéndole el cumplimiento de las obligaciones que éste
estaba obligado a cumplir, ante el supuesto de algin incumplimiento en sus

obligaciones por parte del deudor.

El interés del Estado al crear la figura de la prescripcion de las acciones, ES QUE
EL DERECHO DE EJERCERLAS CONTRA UN DEUDOR NO SEA PERPETUO, y
con ello, SE GARANTICE LA SEGURIDAD JURIDICA DE LOS GOBERNADOS

En tal sentido, LA PRESCRIPCION ES UNA INSTITUCION DE ORDEN PUBLICO,
un mecanismo a través del cual el Estado impide que los gobernados afecten

intereses fundamentales de la sociedad (en el caso, la seguridad juridica) y no

puede dejarse al arbitrio de los particulares.

De lo anterior, podemos concluir que ante la prescripcion de la accién hipotecaria
medio legal para hacer efectiva la garantia en caso de incumpliendo del deudor
hipotecario, en tales circunstancias legales, nos ubicamos en la teoria que de que
el ACREEDOR NO TUVO EL DESEO DE ACCIONAR CONTRA EL DEUDOR
exigiéndole el cumplimiento de las obligaciones que éste estaba obligado, lo que
arriba y actualiza el presupuesto legal contenido en el articulo 2833 fraccion I

misma que establece:
“Art. 2833.- Podra pedirse y debera ordenarse en su caso la extincién de la hipoteca:
{l.- Cuando se extinga la obligacion a que sirvié de garantia;

f-aVvil- ..

Ahora bien, tomando en consideracién que la accién hipotecaria es un derecho real del

acreedor hipotecario para exigir judicialmente el cumplimiento de una obligacién de pago
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que es garantizada con una hipoteca sobre un bien inmueble, esta accion legal, tiene un
término legal perentorio de 10 afios para que el acreedor hipotecario pueda ejecutar la
accion legal correspondiente ante la autoridad judicial competente, por lo que si durante
dicho término el acreedor hipotecario no ejerce su derecho hipotecario, en términos del
articulo 2810 del Codigo Civil vigente en el Estado, procede la prescripcidn de la accién

hipotecaria.

En tal supuesto, cualquiera de las partes que hayan celebrado el acto juridico respectivo,
tiene el derecho de hacer la declaratoria de prescripcion de la accion hipotecaria, bajo
manifestacion de decir verdad, que existen los presupuestos Iégales para ello, debiendo
de acreditar entre otras cosas, el haber trascurrido en el exceso el termino de 10 afios,
que no se reclamo judicial la accién hipotecaria, las condiciones para la exigencia en el
cumplimiento de la obligacién del pago, que no exista ninguna inscripcion o anotacién
ante el Registro Publico de la Propiedad respectivo en lo que se haga constar la exigencia
de la accién hipotecaria, manifestacién que debera de hacerse ante fedatario publico en
la que se ratifique la declaratoria respectiva y justificarse con la documentacién original

correspondiente.

Por todo lo anterior, al prescribir la accién hipotecaria por no ejercitarse el derecho del
acreedor y haber transcurrido el término legal para exigir el cumplimiento de las
obligaciones contraidas por el deudor, se concluye que NO HAY OBLIGACION DE PAGO
QUE EXIGIR, NI ADEUDO QUE GARANTIZAR, por lo tanto, la prescripcion de la accion
hipotecaria, deviene prescrita y por lo tanto cualquiera de las partes puede hacer la
declaratoria correspondiente fundado su dicho Bajo Protesta de Decir Verdad y con los
documentos originales que los acrediten, manifestacion que debera de realizarse ante
fedatario publico para dar certeza de la declaratoria y proceder a la cancelacién de la
inscripciéon de la hipoteca correspondiente, por tal motivo, es que sometemos a la

consideracion el siguiente proyecto de:
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DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se reforma por modificacién el articulo 2833 fracciones VI
y VI, 2921, 2922, 2933 ultimo parrafo; y se adiciona al articulo 2924 de una fraccién
VIl, del Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Art. 2833.- ...
- aV.-..
VI.- Por la remision expresa del acreedor; y

VIl.- Por la declaracion del acreedor o deudor hipotecario en la que se acredite
que esta prescrita la accién hipotecaria, certificada por fedatario publico.

Art. 2921 .- Las inscripciones no se extinguen en cuanto a terceros, sino por su
cancelacion, o por el registro de la transmisién del dominio, derecho real inscrito a
otra persona o por haber prescrito la accién hipotecaria en términos del
articulo 2810 de esta Ley.

Art. 2922.- Las inscripciones pueden cancelarse por parte interesada, por
consentimiento de las partes, por decision judicial y en los demas casos que asi lo
determine la Ley.

Art. 2924.- ...
laVi(..)

Vil.-  Mediante la declaracién certificada ante fedatario publico presentada
ante el Registro Puablico de la Propiedad y del Comercio
correspondiente, por la parte interesada en la que manifieste Bajo
Protesta de Decir Verdad que ha prescrito la accién hipotecaria en
términos de lo dispuesto por el articulo 2810 y 2833 de esta Ley.

Art. 2933.- ...

La cancelacion, en este caso, debera acordarse por sentencia, previos los tramites
fijados en el Coédigo de Procedimientos Civiles, o mediante la declaracién



certificada ante fedatario publico que ha prescrito la accién hipotecaria en
términos de lo dispuesto por el articulo 2810 y 2833 de esta Ley.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma por adicién de una nueva fraccién | del articulo
54 recorriéndose las subsecuentes para quedar en IV fracciones de la Ley
Reglamentaria del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio para el
Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 54.- La cancelacion es la anotacidn que implica la extincion total o
parcial de las inscripciones, y puede hacerse:

l.- Por parte interesada;

Il.- Por consentimiento de las partes;

ll.- Por resolucién judicial; y

IV.- En los demas casos que asi lo determine la Ley.
TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién

en el Periédico Oficial del Estado.

ATENTA }
Monterrey, Nuevo Le Junio de 2026 |
Integrante del Grupo Legiglativo ovi;rihiento Ciudadano.‘ N
/ o D2JUN 25

Dip. Paola Cristina Liflares Lopez

(

La presente foja de firmas forma parte de iciativa de reforma Modificacion reforma a los
articulos 2922, 2924 y 2933 del Codigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn y al articulo 54 de
la Ley Reglamentaria del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, en materia de
cancelacion de hipotecas.
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Dir. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA

PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON

PRESENTE.

El Diputado José Manuel Valdez Salazar y los Diputados integrantes
del Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la
Septuagésima Séptima Legislatura al Honorable Congreso del Estado
de Nuevo Ledn, en ejercicio de las atribuciones establecidas en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, en
sus articulos 87 y 88, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado,
presentamos ante esta Soberania, iniciativa que reforma y adiciona
diversas disposiciones a la Ley de Salud Mental para el Estado de

Nuevo Ledn, conforme a lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La depresién, entendida como un trastorno de salud mental, la podemos
comprender como una condicion que afecta de manera significa el
estado de animo, el pensamiento y el comportamiento de las personas,
generando sentimientos persistentes de tristeza, pérdida de interés en
las actividades cotidianas y una disminucién en la capacidad para llevar
a cabo funciones basicas de la vida diaria’. Y lejos de tratarse de una

situacién pasajera, la depresién puede convertirse en un padecimiento

! Fuente: https://www.psychiatry.org/patients-families/la-salud-mental/depresion/que-es-la-depresion

Iniciativa salud mental



XXV

PCLER ATC BEL ESTASG DF NSV &
SEP’?UAGES?MA $EPT1 MA LEGISLAYURA

crénico que, de no ser atendido oportunamente, impacta de forma grave

la calidad de vida de quienes la padecen.

A su vez, la depresion puede presentarse en cualquier persona, sin
distincién de edad, condicién social o econdémica?, ya que se trata de un
trastorno multifactorial que puede derivar de diversas causas, entre ellas
factores biolégicos, psicolégicos y sociales. Esta condicion no responde
a una sola razén o circunstancia especifica, sino que puede ser el
resultado de la interaccién de distintos elementos como el estrés
prolongado, experiencias traumaticas, o contextos de alta presion

emocional.

En el pais, acuerdo con los datos mas recientes disponibles,
provenientes de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 20223, se
identificé que, mediante la aplicacién de la Escala de Depresién del
Centro de Estudios Epidemiolégicos, las y los adolescentes registraron
un puntaje promedio de 3.2 en dicha escala. Por su parte, en la
poblacién adulta, el 16.7% manifiesta sintomatologia depresiva, lo que
evidencia una mayor prevalencia de este tipo de afectaciones en este
grupo etario.

2 Fuente: https://scielo.isciii.es/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51139-76322023000100017
3 Fuente: https://www.saludpublica.mx/index.php/spm/article/view/14827/12410

Iniciativa salud mental




SOLER LEGIRLATIVG S48, S5TASL DB MLEWD £ 80
SEP’TUAGES?MA SEPTIMA LEG!SLA?URA

Estos datos cobran especial relevancia al evidenciar que la
sintomatologia depresiva no constituye un fenédmeno aislado, sino una
problematica que se presenta desde etapas tempranas y puede persistir
a lo largo de la vida; el hecho de que las y los adolescentes del pais
registren un puntaje promedio de 3.2 en una escala cuyo valor maximo
es de 7 no es un dato menor, pues sugiere la presencia de un nivel
significativo de malestar emocional que, de no ser atendido
oportunamente, puede evolucionar hacia trastornos mas graves en la
vida adulta.

Asimismo, el hecho de que el 16.7% de la poblacién adulta en México
presente sintomatologia depresiva pone de manifiesto la magnitud del
problema en términos de salud publica, al tratarse de una proporcién
considerable de la poblacién que potencialmente requiere atencién,
seguimiento y, en su caso, tratamiento especializado. Esta situacién no
solo impacta a nivel individual, sino que también genera efectos en la

productividad, la dinamica familiar y el bienestar social en su conjunto.

Nuevo Ledn no es ajeno a esta problematica, ya que, de acuerdo con
datos del Boletin Epidemiolégico de la Secretaria de Salud, durante el
ano 2025 se registraron 6,008 casos de depresiéon entre hombres y
mujeres*; de igual forma, conforme al boletin epidemiolégico del

presente afio, hasta la Semana 14 se han acumulado 1,181 casos®; los

“ Fuente: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/1047660/Boletin-5325. pdf
® Fuente: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/1072489/sem14.pdf

Iniciativa salud mental




XXV

FOLEN LEGEELATIVG $EL SETALD D8 MEW &
SEP’!'UAGES%MA SEPTY MA i.EGISLA!’UﬁA

cuales no deben ser normalizados ni considerados aislados, sino
entendidos como un reflejo de una problematica de salud publica que

requiere atencion prioritaria.

Sin embargo, para lograr que el Estado lleve a cabo acciones concretas
que permitan atender con mayor oportunidad esta problematica, es
necesario fortalecer y modernizar nuestro marco normativo, a fin de
incorporar mecanismos innovadores que permitan ampliar la cobertura
de los servicios de salud mental, garantizar su accesibilidad y mejorar
la capacidad de respuesta institucional ante padecimientos tan

preocupantes como la depresion.

Por tal motivo, el GLPRI presenta la reforma de ley, tiene como objetivos
los siguientes:

e Ampliar los alcances de las campafias permanentes de la
Secretaria de Salud en materia de salud mental, incorporando
dentro de sus objetivos que la poblacion pueda reconocer signos
y sefales de alerta asociados a la depresidon en si mismos y en
otras personas, con el fin de favorecer la deteccidén oportuna y la
blUsqueda de atencién profesional.

e Que la Secretaria de Salud habilite, a través de medios
electronicos, un Médulo Virtual de Atencién Psicolégica que

4
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permita brindar orientacién, apoyo psicolégico, atencién remota y

canalizacion oportuna a servicios especializados a personas con

depresién u otros trastornos.

Con el propésito de ilustrar sobre la propuesta de reforma, se presenta

el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE SALUD MENTAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTA

Articulo 24.- Corresponden a la Secretaria, en
el ambito de su competencia, sin menoscabo
de las demas que se encuentren estipuladas
en esta Ley y demds ordenamientos legales,
las siguientes acciones:

lal V..

VI. En coordinacién con las demads instancias
qgue conforman el Sistema Estatal de Salud
Mental, realizar acciones de sensibilizacién
dirigidas a la sociedad sobre los trastornos
mentales y las alternativas disponibles para su
atencion, incluyendo la implementacién de
campafias permanentes en medios de
comunicacidn, con el objetivo de promover la
salud mental, prevenir el suicidio y ofrecer
informacion sobre las alternativas de apoyo y
orientacion para el manejo de situaciones de
crisis emocional o psicoldgica en los Médulos
de Atencién en Salud Mental, Centros
Hospitalarios, Centros de Salud y otros
espacios. Estas acciones se desarrollardn con

Articulo 24.- ...

lal V..

VI. En coordinacidn con las demas instancias
que conforman el Sistema Estatal de Salud
Mental, realizar acciones de sensibilizacion
dirigidas a la sociedad sobre los trastornos
mentales y las alternativas disponibles para su
atencién, incluyendo la implementaciéon de
campafias permanentes en medios de
comunicacién, con el objetivo de promover la
salud mental, prevenir el suicidio, asi como
identificar y detectar oportunamente a
personas con factores de riesgo de depresion
u otras afectaciones a la salud mental y ofrecer
informacidn sobre las alternativas de apoyo y
orientacién para el manejo de situaciones de
crisis emocional o psicolégica en los Modulos

Iniciativa salud mental

un enfoque de derechos humanos vy |de Atencion en Salud Mental, Centros
perspectiva de género; Hospitalarios, Centros de Salud y otros
espacios. Estas acciones se desarrollaran con
un enfoque de derechos humanos vy
perspectiva de género;
VIl al XVIIL... VIl al XVIII...
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XiX. Disefio e implementaciéon de politicas
publicas, programas y/o protocolos
especializados que permitan una prestacién de
servicios en materia de salud mental, tanto
para el personal de sector salud, como para la
poblacién en general, los cuales tendran como
fin 1a reduccién de los niveles de estrés,
ansiedad, depresiéon, o cualquier malestar
psicoldgico derivado del distanciamiento social,
provocado por desastres naturales o
emergencias sanitarias decretados por la
autoridad competente; ¥

XX. Las-demds—acciones—que—contribuyan—aita
S e lasalud Ldel

(SIN CORRELATIVO)

XiX. Disefio e implementaciéon de politicas
publicas, programas  y/o protocolos
especializados que permitan una prestacion de
servicios en materia de salud mental, tanto
para el personal de sector salud, como para la
poblacion en general, los cuales tendran como
fin la reduccién de los niveles de estrés,
ansiedad, depresion, o cualquier malestar
psicolégico derivado del distanciamiento social,
provocado por desastres naturales o
emergencias sanitarias decretados por la
autoridad competente;

XX. Habilitar, a traves de medios electrénicos
o digitales, un Médulo Virtual de Atencién
Psicoldgica que brinde servicios gratuitos de
orientacion, apoyo psicoldgico, atencién
remota y canalizacién oportuna a personas
que padezcan depresién u cualquier otro
trastorno mental.

Dicho Modulo estara habilitado las 24 horas
del dia de los 365 dias del afio.

Asimismo, en cualquiera de los medios
electrénicos o digitales a través de los cuales
opere el Mddulo, la Secretaria pondra a
disposicién de la poblacion general materiales
informativos y cursos en materia de salud
mental, con énfasis en la prevencion,
deteccion oportuna y atencion de la depresion
y otros trastornos mentales; y

XXI. Las demas acciones que contribuyan a la
promocion y fomento de la salud mental de la
poblacién.

Por lo anteriormente expuesto es que se somete a la consideracion del

Pleno el siguiente:

DECRETO

Iniciativa salud mental
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ARTICULO UNICO. — Se REFORMA la fraccién VI y XX; se ADICIONA
una fraccion XXl todos al articulo 24 de la Ley de Salud Mental para el
Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 24.- .. ..

lal V...

VI. En coordinacién con las demas instancias que conforman el Sistema
Estatal de Salud Mental, realizar acciones de sensibilizacién dirigidas a
la sociedad sobre los trastornos mentales y las alternativas disponibles
para su atencién, incluyendo la implementacibn de campanas
permanentes en medios de comunicacién, con el objetivo de promover
la salud mental, prevenir el suicidio, asi como identificar y detectar
oportunamente a personas con factores de riesgo de depresién u
otras afectaciones a la salud mental y ofrecer informacién sobre las
alternativas de apoyo y orientacién para el manejo de situaciones de
crisis emocional o psicolégica en los Moédulos de Atencién en Salud
Mental, Centros Hospitalarios, Centros de Salud y otros espacios. Estas
acciones se desarrollaran con un enfoque de derechos humanos y
perspectiva de género;

VIl al XVIII...

XIX. Disefio e implementacién de politicas publicas, programas y/o
protocolos especializados que permitan una prestacién de servicios en
materia de salud mental, tanto para el personal de sector salud, como
para la poblacién en general, los cuales tendran como fin la reduccién
de los niveles de estrés, ansiedad, depresion, o cualquier malestar
psicoloégico derivado del distanciamiento social, provocado por
desastres naturales o emergencias sanitarias decretados por la
autoridad competente;

Iniciativa salud mental
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XX. Habilitar, a través de medios electréonicos o digitales, un
Mddulo Virtual de Atenciéon Psicolégica que brinde servicios
gratuitos de orientacion, apoyo psicolégico, atencién remota y
canalizacion oportuna a personas que padezcan depresion u
cualquier otro trastorno mental.

Dicho Modulo estara habilitado las 24 horas del dia de los 365 dias
del aio.

Asimismo, en cualquiera de los medios electrénicos o digitales a
través de los cuales opere el Médulo, la Secretaria pondra a
disposicién de la poblacion general materiales informativos y
cursos en materia de salud mental, con énfasis en la prevencién,
deteccién oportuna y atencidon de la depresion y otros trastornos
mentales; y

XXl. Las demas acciones que contribuyan a la promocion y
fomento de la salud mental de la poblacién.

TRANSITORIO
UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Peridédico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

Monterrey, N.L. junio de 2026
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO-REVOLUCIONARIO
INSTI’I’UCIONAL

DIP.JQS JM W ;

ANUEL VALDEZ SATAZAR
GRUPO LEGISL ELPARTIDO DE LA REVOLUCION

DEMOCRATICA

NGELES VILLARREAL VALDEZ

Iniciativa salud mental
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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA DIPUTACION PERMANENTE DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Los suscritos, Diputados Mario Alberto Salinas Trevino e integrantes
del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano perteneciente a la LXXVII
Legislatura de este H. Congreso, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Ledn, 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso del Estado, sometemos a la consideracion de esta Honorable
Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
adiciona un articulo 124 Bis a la Ley de Gobierno Municipal del

Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Nuevo Leédn, una de las problematicas que con mayor frecuencia
reportan las y los ciudadanos en las colonias de los distintos municipios
del Estado es la acumulacién de residuos voluminosos en la via publica,

banquetas, lotes baldios, arroyos y espacios comunes.

Muebles abandonados, colchones, electrodomésticos, llantas y otros
residuos que por su volumen, peso o dimensiones, no pueden ser
retirados mediante el servicio ordinario de recoleccién, permanecen

durante largos periodos en las calles, provocando contaminacién visual,
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deterioro urbano y afectaciones directas a la calidad de vida de las

familias.

Ademas del impacto en la imagen urbana, este tipo de residuos genera
importantes riesgos sanitarios, ambientales y de proteccién civil, su
acumulacién. puede propiciar la proliferacién de fauna nociva, la
generaciéon de focos de infeccién y la obstruccién de espacios publicos, asi
como afectar el flujo adecuado de agua en alcantarillas, canales y cauces
durante temporadas de lluvia, incrementando el riesgo de inundaciones y

afectaciones en distintas zonas urbanas.

En muchos casos, la ciudadania enfrenta dificultades para disponer
adecuadamente de este tipo de residuos, debido a que el servicio
ordinario de recoleccién municipal no contempla objetos de gran volumen
O caracteristicas especiales, o que ocasiona que numerosos residuos
terminen abandonados en espacios publicos o formando parte de

tiraderos clandestinos.

Durante recorridos, brigadas y reuniones vecinales realizadas en distintos
sectores del Estado, los ciudadanos me han manifestado de manera
reiterada la necesidad de que se les brinde apoyo en el retiro de residuos

voluminosos.

Atendiendo a esta problematica, el suscrito he participado activamente en
acciones encaminadas a fortalecer las campafas de limpieza urbana vy

descacharrizacién, impulsando exhortos y sefialando la importancia de
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reforzar las medidas preventivas para evitar riesgos sanitarios vy

ambientales derivados de la acumulacion de residuos en las colonias.

Ya que si bien diversos municipios realizan jornadas de descacharrizacion
y retiro de residuos de manera eventual o periddica, actualmente no
existe en la legislacion estatal una disposicidn que establezca
expresamente la obligacidén de implementar estas acciones de manera

continua y permanente.

La ausencia de una periodicidad minima provoca que las campafas
dependan Unicamente de decisiones administrativas temporales o de las
capacidades operativas de cada administracién municipal, generando
diferencias importantes entre municipios y dejando amplios periodos sin

atencion adecuada para el retiro de este tipo de residuos.

Por ello, la presente iniciativa propone adicionar un articulo 124 Bis a la
Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledén con la finalidad de
establecer la obligacion para que los Municipios implementen jornadas de

retiro de residuos voluminosos cuando menos una vez por trimestre.

Con esto, se busca fomentar una cultura de corresponsabilidad entre
ciudadania y autoridades municipales en el manejo adecuado de residuos,
facilitando espacios y mecanismos para la correcta disposicion de objetos
que, por sus caracteristicas, requieren atencién distinta a la recoleccién
domiciliaria ordinaria, asi como contribuir a la prevencion de riesgos
sanitarios y ambientales, fortalecer la limpieza urbana, reducir la
formacidn de tiraderos clandestinos y mejorar las condiciones de los

espacios publicos en beneficio de las y los nuevoleoneses.
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La presente iniciativa representa una respuesta concreta a una demanda
ciudadana recurrente y una accién preventiva que permitird a los
municipios contar con herramientas permanentes para atender una
problematica que impacta directamente en el entorno y bienestar de las

comunidades.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracidén de esta

Soberania el siguiente proyecto de

DECRETO

UNICO: Se adiciona un articulo 124 Bis a la Ley de Gobierno Municipal
del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 124 BIS.- Los Municipios implementaran jornadas de
retiro de residuos voluminosos, cuando menos una vez por
trimestre, con la finalidad de prevenir riesgos sanitarios,
ambientales y de proteccion civil, asi como contribuir a la limpieza

e imagen urbana.

Para efectos del presente articulo, se entendera por residuos
voluminosos aquellos que, por su volumen, peso o dimensiones,
dificulten su recoleccion mediante el servicio ordinario.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Las erogaciones en que se incurra por la implementacion de
lo previsto en el presente Decreto correran a costa de la disponibilidad

presupuestal asignado a las autoridades responsables.
TERCERO. Los sujetos obligados en el cumplimiento del presente

Decreto, tendran un plazo maximo de 90 dias naturales, a la entrada en

vigor, para la armonizacidén y adecuacion de sus respectivos reglamentos.

En la ciudad de Monterrey, Nuevo Leoén, a 03 de junio de 2026

Dip. Mario Alberto Salinas Treviio
Integrante del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn

La presente foja forma parte de la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona un articulo 124
Bis a la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn.
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ASUNTO RELACIONADOQ: PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA POR ADICION DE UN
ARTICULO 386 BIS Y SE MODIFICA EL ARTICULO 408 DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON. ENR ELACION AL DELITO DE FRAUDE EN SERVICIOS
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INICIADO EN SESION: 03 DE JUNIO DEL 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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DIPUTADA ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

La suscrita, Diputada Brenda Velazquez Valdez, integrante del Grupo Legislativo del
Partido Morena, perteneciente a la Septuagésima Séptima Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las facultades que me confieren
los articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, correlacionados con los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, someto a la consideracion
de esta Soberania la siguiente INICIATIVA DE REFORMA en la que se adiciona el
Articulo 386 Bis y se modifica el Articulo 408 del Codigo Penal para el Estado de
Nuevo Ledn, con fundamento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El turismo representa una de las actividades econdmicas y sociales mas importantes
para el desarrollo de Nuevo Ledn y el bienestar de sus familias. Constituye una fuente
significativa de empleo, derrama economica y fortalecimiento de los lazos afectivos
entre las personas. Miles de nuevoleoneses destinan parte importante de sus ingresos
y ahorros durante meses o afios para poder disfrutar de vacaciones, celebraciones
familiares como quinceafios, bodas, graduaciones o simplemente un merecido periodo
de descanso y esparcimiento.

Esta actividad no solo tiene un valor economico, sino también un profundo valor
emocional y social, al contribuir al equilibrio emocional y la calidad de vida de las
familias. Sin embargo, esta legitima aspiracion se ha visto amenazada de manera
sistematica por la proliferacion de agencias de viajes irregulares o “fantasma’, que
ofrecen paquetes atractivos a precios bajos y luego desaparecen con el dinero de los
consumidores.

El problema radica en la operacion deliberada y organizada de agencias de viajes que,
aprovechando la confianza de los consumidores y la facilidad de las plataformas
digitales, ofrecen paquetes vacacionales, hospedaje, transportacion y eventos a
precios ostensiblemente atractivos. Estas empresas utilizan publicidad engafiosa en
redes sociales, paginas web vy aplicaciones de mensajeria para captar
simultaneamente a un elevado niimero de personas, reciben anticipos sustanciales,
muchas veces representando los ahorros de toda una vida familiar y posteriormente
incumplen las obligaciones contraidas, cancelan los servicios sin justificacion o
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simplemente desaparecen, dejando a las victimas en una situacion de indefension y
sin posibilidad efectiva de recuperacion®.

Este fendmeno genera un dafio que trasciende lo meramente patrimonial. Se produce
un perjuicio econdmico directo al afectar los ahorros de las familias, pero también un
grave dafo emocional y psicolégico al frustrar expectativas e ilusiones construidas
durante largo tiempo con esfuerzo y sacrificio. Durante 2025, con corte al primero de
agosto, la Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECQ) en Nuevo Leon registré
setenta y tres quejas contra proveedores de servicios turisticos. De estas, veinte
correspondieron a cancelacién de contratos, seis a cobros indebidos, diecinueve a
negativas de devolucién de dinero o cambio de fechas, y veintiocho al incumplimiento
del servicio ofrecido respecto a lo publicitado?. En lo que va del afio 2026 (con corte a
principios de abril), se han acumulado veintidés quejas adicionales, 1o que evidencia
la persistencia y la gravedad del problema en la entidad®.

El caso mas emblematico y de mayor impacto social es el de una agencia ubicada en
Apodaca, Nuevo Ledn. Esta empresa acumulé ciento ochenta y cinco denuncias
penales por un monto aproximado de $9 millones de pesos, afectando a familias
completas que habian pagado paquetes todo incluido a destinos como Cancun®.

Otros casos relevantes incluyen las investigaciones y cateos realizados a agencias
ubicadas en San Nicolas de los Garza el pasado julio de 2025, donde se detuvo a una
personay se aseguraron documentos tras multiples denuncias por fraude en paquetes
turisticos; en Monterrey, en agosto del mismo afio, acusada por al menos diecisiete
familias afectadas por cancelaciones y falta de reembolsos; y en Juarez, que acumulo
veintinueve denuncias formales por mas de $1 milldén de pesos defraudados®. Estos
ejemplos demuestran que no se trata de hechos aislados, sino de una problematica
recurrente y de considerable magnitud en el Estado.

Estos casos confirman que los fraudes en agencias de viajes se han convertido en
una tendencia recurrente y de alto impacto social en Nuevo Ledn. La naturaleza
masiva y simultanea de estas afectaciones diferencia sustancialmente este fraude de

' Milenio (2025). Ante fraudes, Profeco exhorta a verificar legalidad de agencias de viaje.
hitps://www.milenic.com/politica/comunidad/profeco-exhorta-verificar-legalidad-agencias-viajes-fraude
2 ABC Noticias (2025). Profeco advierte por agencias de viajes 'fantasma’ en NL; van 73 quejas este
ano. hitps://abcnoticias.mx/local/2025/8/1/profeco-advierte-por-agencias-de-viajes-fantasma-en-nl-
van-73-quejas-este-ano-256564 .htmi

® MVS Noticias (2026). Llama Profeco a prevenir fraudes en agencias de viajes y denunciar
irregularidades. hitps //mvsnoticias.com/nuevo-leon/2026/4/5/lama-profeco-prevenir-fraudes-en-
agencias-de-viajes-denunciar-irreqularidades-735312.html

4 INFO7 (2026). Safe Travel deja 185 denuncias y pérdidas millonarias en NL.

hitps://iwww.info7 mx/nuevoleon/safe-travel-deja-185-denuncias-y-perdidas-millonarias-en-
nl/v7721833768

® ABC Noticias (2025). Fiscalia de Nuevo Ledn investiga fraudes de agencias de viajes.
hitps://abcnoticias.mx/local/2025/8/1/fiscalia-de-nuevo-leon-investiga-fraudes-de-agencias-de-viajes-
256507 html
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los casos individuales, generando un impacto social relevante que afecta la confianza
en el mercado de servicios turisticos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 14, 16 y
17, consagra los principios de legalidad, seguridad juridica, proteccion al patrimonio y
acceso efectivo a la justicia. Estos mandatos obligan al legislador a establecer
mecanismos idéneos para la tutela efectiva de los bienes juridicos, especialmente
cuando se ven amenazados por conductas de alto impacto social.

Por su parte, el Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn, en su Articulo 1, define
como objeto principal la proteccion de los bienes juridicos mediante la tipificacion y
sanciéon de conductas delictivas, siempre en estricto apego a los principios de
proporcionalidad, necesidad y minima intervencion penal.

En el marco normativo vigente, el Codigo Penal tipifica el delito de fraude en el Articulo
385 y establece agravantes en el Articulo 386, tales como el uso de publicidad masiva
o la celebracién de contratos miltiples sin intencién de cumplir. Sin embargo, estas
disposiciones de caracter general han resultado insuficientes para enfrentar la
magnitud, sistematicidad y lesividad de los fraudes cometidos en el sector turistico.

La solucidén al problema requiere un enfoque integral que combine prevencion,
regulacion y sancion efectiva. Respecto a los dos primeros aspectos, es de resaltar
que el pasado mayo del presente afio, fue publicada la Ley de Desarrollo y Fomento
Turistico Sostenible del Estado de Nuevo Ledn, la cual aborda mecanismos de
vigilancia de los prestadores de servicios turisticos. Por tal razdn, la presente iniciativa
se enfoca en el ambito sancionador mediante la tipificacion de manera especifica del
fraude en la prestacion de servicios turisticos, estableciendo sanciones accesorias y
la persecucion de oficio.

La persecucion de oficio que se propone se encuentra plenamente justificada por las
siguientes razones de orden juridico y de politica criminat:

1. En primer lugar, el legislador nuevoleonés ya ha establecido que ciertos fraudes
de alto impacto social ameritan persecucién de oficio, como es el caso del
fraude inmobiliario regulado en el Articulo 387. De manera analoga, el fraude
en servicios turisticos presenta una lesividad colectiva superior, al encontrar
antecedentes en los cuales los sujetos activos afectan simultaneamente a un
nimero elevado de victimas, muchas de ellas pertenecientes a sectores
vulnerables desde el punto de vista economico y de accesibilidad a la
informacion.

2. En segundo lugar, la naturaleza de estas conductas, caracterizada por el uso
intensivo de publicidad masiva engafiosa, la operacion a través de personas
morales y la posterior desaparicion de los responsables, genera una dificultad

3
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practica objetiva para que cada victima pueda ejercer individuaimente la accion
penal. Exigir que cada ofendido interponga querella de forma aislada
equivaldria a una denegacion efectiva de justicia para un gran numero de
familias afectadas.

3. En tercer lugar, existe un claro interés publico en la persecucion de estas
conductas, toda vez que afectan la confianza en un sector econdmico
estratégico como el turismo, erosionan el tejido social y generan desconfianza
generalizada en el mercado de servicios.

El objeto de esta reforma es adicionar el Articulo 386 Bis y reformar el Articulo 408 del
Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn, con el fin de tipificar especificamente el
fraude en servicios turisticos, establecer su persecucién de oficio, aplicar las
sanciones del fraude e imponer sanciones accesorias efectivas, tales como
inhabilitacion especial del sujeto activo, asi como la suspensiéon o disolucion de
personas morales involucradas.

Los fraudes cometidos por agencias de viajes “fantasma” representan una amenaza
real, sistematica y de graves consecuencias para las familias nuevoleonesas. Ante la
reiteracion de casos de alto impacto, el elevado numero de victimas afectadas
simultaneamente vy la insuficiencia de las disposiciones generales del Cédigo Penal,
resulta imperativo y proporcional fortalecer el marco juridico penal con una figura
especifica que reconozca la lesividad de estas conductas.

La creacion del Articulo 386 Bis constituye una respuesta legislativa necesaria,
equilibrada y acorde con los principios constitucionales y penales que rigen nuestra
legislacién. Con esta reforma, el Estado de Nuevo Ledn envia un mensaje claro y
contundente: El esfuerzo y los suefios de las familias nuevoleonesas estan protegidos
por la ley, y quienes abusen de su buena fe seran perseguidos con ioda la fuerza y
celeridad que el interés publico demanda.

Por lo antes expuesto y fundado, se propone el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adiciona un articulo 386 Bis y se modifica el Articulo 408,
ambos del Codigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 386 BIS.- SE EQUIPARA AL FRAUDE Y SE SANCIONARA
COMO TAL, AL QUE POR Si O POR INTERPOSITA PERSONA, POR
CUALQUIER MEDIO, OFREZCA O CELEBRE CONTRATOS O CONVENIOS
EN LOS CUALES SE COMPROMETA A BRINDAR SERVICIOS TURISTICOS
SIN CONTAR CON LA CAPACIDAD PARA HACERLO.
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TAMBIEN LO COMETERA QUIEN HABIENDO RECIBIDO EL PRECIO DEL
SERVICIO, DE MANERA TOTAL O PARCIAL, CANCELE O INCUMPLA SIN
CAUSA JUSTIFICADA CON LA PRESTACION CONVENIDA, O
DESAPAREZCA SIN ANTES HABER REEMBOLSADO LA CANTIDAD
ENTREGADA.

ADEMAS DE LAS PENAS SENALADAS, AL SUJETO ACTIVO SE LE
INHABILITARA PARA EJERCER COMO PRESTADORA DE SERVICIOS
TURISTICOS, DE CONFORMIDAD CON LA LEY EN LA MATERIA, HASTA
POR EL TIEMPO DE LA PENA DE PRISION IMPUESTA. EN EL CASO DE
QUE EL SUJETO ACTIVO SEA MIEMBRO O ACTUE COMO
REPRESENTANTE DE UNA PERSONA MORAL, TAMBIEN SE
PROCEDERA EN CONTRA DE ESTA CONFORME A LO SENALADO POR
EL ARTICULO 61 DEL PRESENTE CODIGO.

ARTICULO 408.- LOS DELITOS DE ABUSO DE CONFIANZA,
ADMINISTRACION FRAUDULENTA Y FRAUDE CON EXCEPCION DE LOS
SENALADOS EN LOS ARTICULOS 386 BIS Y 387, SE PERSEGUIRAN A
PETICION DE PARTE OFENDIDA.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leon.

SEGUNDO. El Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn, a través de la Secretaria
de Turismo difundird el contenido del presente decreto mediante campafias
informativas dirigidas a la sociedad en general, asi como con las personas fisicas y
morales del Estado inscritas en el Registro N/ cional de Turismo.

S

Monterrey, Nﬁevo Le6 g«GideLjunie/del 2026.
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7 |

/

// // T
WMADA BRENDA VELAZQUEZ VALDEZ



SUSCRIPCION DE INICIATIVA

RELACION DE DIPUTADOS Y DIPUTADAS QUE SE SUSCRIBEN A LA INICIATIVA
REFORMA AL CODIGO PEAL EN MATERIA DE FRAUDES DE AGENCIAS DE VIAJES,
PRESENTADA POR LA C. BRENDA VELAZQUEZ VALDEZ, DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO DE MORENA, EN LA SESION DEL DIA 03 DE JUNIO
DE 2026.

Grupo Legisiativo del Partido Movimiento Ciudadano
DIPUTADA (O) FIRMA

Ana Melisa Pena Villagdmez @\

Baltazar Gilberto Martinez Rios

José Luis Garza Garza

Armando Victor Gutiérrez Canales

Mario Alberto Salinas Trevifio

Glen Alan Villarreal Sambrano

Sandra Elizabeth Pdmanes Ortiz

Marisol Gonzdlez Elias

Paola Cristina Linares Lépez

Grupo Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracién Nacional
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