


C. DIP. e v .
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LE€
PRESENTE.- MONT E’?‘a REY, ﬁz .
La suscrita, C. Yessly Guadalupe Camacho Martinez, ciudadana del Estadode Nifevo Lesny -~ ~ ~~ =
Estudiante de Derecho en la Facultad de Derecho y Criminologia de la Universidad Auténoma

de Nuevo Leodn en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 56 fraccion Il y 86 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, ocurro ante esta soberania a

presentar iniciativa de reforma a el articulo 271 bis 5, del CODIGO PENAL PARA EL

ESTADO DE NUEVO LEON al tenor de la siguiente:

EXPOCICION DE MOTIVOS

El acelerado desarrollo tecnoldgico ha transformado radicalmente la forma en que las personas se
comunican y construyen su identidad en el espacio digital. No obstante, este mismo desarrollo ha
generado nuevas formas de violencia que reproducen y profundizan las desigualdades estructurales
existentes, afectando de manera desproporcionada a las mujeres. La inteligencia artificial,
particularmente aquella utilizada para la generacion de imagenes, audios y videos sintéticos, ha
sido empleada como una herramienta para ejercer violencia digital y mediatica. Mediante estas
tecnologias es posible crear contenidos falsos con un alto grado de realismo, capaces de engafiar a

terceros y generar un dafio profundo y duradero en la vida de las victimas.

Esta forma de violencia se caracteriza por su capacidad de difusion masiva, su permanencia en el
entorno digital y la dificultad para ser completamente erradicada una vez publicada. Diversos casos
han evidenciado que mujeres han sido objeto de campaiias de desprestigio a través de contenidos
generados con inteligencia artificial, en los que se les atribuyen conductas intimas o socialmente
estigmatizadas que nunca ocurrieron. En muchos de estos casos, las victimas han enfrentado
consecuencias graves como afectaciones a su salud mental, pérdida de oportunidades laborales o
académicas, aislamiento social y revictimizacion institucional, al no existir una tipificacion clara
que permita sancionar estas conductas de manera efectiva. El dafio causado por este tipo de
violencia no depende de la veracidad del contenido, sino del impacto real que produce en la
dignidad, privacidad, integridad psicologica y libre desarrollo de la personalidad de las mujeres.
Argumentar que el contenido es “ficticio” o “simulado” invisibiliza el efecto material de la

agresion y perpetia la impunidad en los entornos digitales.




Si bien el articulo 271 Bis 5 del Codigo Penal del Estado de Nuevo Ledn representa un avance en
el reconocimiento de la violencia digital, su redaccion actual resulta insuficiente frente a las nuevas
realidades tecnolégicas, al no contemplar de manera expresa el uso de inteligencia artificial como
medio para cometer estas conductas. Esta omision normativa limita la capacidad de las autoridades
para investigar, sancionar y prevenir eficazmente estas agresiones, ademas de generar
incertidumbre juridica para las victimas. La presente reforma responde a la necesidad de actualizar
el marco penal conforme a los avances tecnologicos, incorporando de forma explicita el uso de
inteligencia artificial como una herramienta potencial de violencia digital contra las mujeres.
Reconocer esta modalidad no implica criminalizar la tecnologia, sino establecer limites claros para
su uso, colocando en el centro la dignidad humana y los derechos de las mujeres. Modificar el
articulo 271 Bis 5 permitira fortalecer la proteccion juridica frente a conductas que buscan
controlar, humillar, intimidar o silenciar a las mujeres en el espacio digital, enviando un mensaje
claro de que ninguna forma de violencia, independientemente del medio utilizado, sera tolerada.
Esta reforma se sustenta en los principios constitucionales de igualdad sustantiva, no
discriminacion y acceso a una vida libre de violencia, y se alinea con los compromisos
internacionales asumidos por el Estado mexicano. Asimismo, constituye un paso necesario para
garantizar que el derecho penal del Estado de Nuevo Ledn responda de manera eficaz, actualizada

y con perspectiva de género a los desafios que plantea la era digital.

ANTECEDENTES

La violencia contra las mujeres ha sido reconocida, a lo largo de la historia reciente, como una
problematica estructural que trasciende el ambito privado y se manifiesta en multiples
dimensiones: social, econémica, politica, cultural y, de manera cada vez mas evidente, digital. El
reconocimiento de estas violencias no ha sido inmediato, sino resultado de décadas de lucha
feminista, reformas legales y compromisos internacionales asumidos por los Estados. En el plano
internacional, instrumentos como la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Para) establecieron

la obligacion de los Estados de actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar



toda forma de violencia contra las mujeres, reconociendo que esta puede ejercerse tanto en

espacios fisicos como simbolicos y tecnologicos.

En México, este reconocimiento se consolidd con la promulgacion de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la cual amplié la comprension de la violencia més
allé de lo fisico, incorporando dimensiones psicologicas, simbolicas y mediaticas. Posteriormente,
las reformas conocidas como “Ley Olimpia” marcaron un parteaguas al visibilizar y sancionar la
violencia digital, particularmente la difusién de contenido intimo sin consentimiento. En el Estado
de Nuevo Ledn, estos avances se reflejaron en la incorporacion del articulo 271 Bis 5 al Codigo
Penal, como una respuesta legislativa a la creciente incidencia de agresiones cometidas a través de
medios digitales. Sin embargo, dicha disposicion fue concebida en un contexto tecnologico distinto
al actual, previo al uso generalizado de sistemas de inteligencia artificial capaces de generar,
modificar o simular contenidos con apariencia real. En afios recientes, tanto a nivel nacional como
internacional, se han documentado casos en los que mujeres —periodistas, estudiantes, activistas,
servidoras publicas y ciudadanas en general— han sido victimas de la creacién y difusion de
imagenes, audios o videos falsos generados mediante inteligencia artificial, atribuyéndoles
conductas inexistentes con la finalidad de desacreditarlas, intimidarlas o silenciarlas. En diversos
paises, estos casos han derivado en debates legislativos y reformas orientadas a regular el uso de

estas tecnologias desde una perspectiva de derechos humanos y género.



CONTENIDO DE LA INICIATIVA

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 271 bis 5.- comete el delito contra la
intimidad personal, quien o quienes, revelen,
difundan, distribuyan, publiquen o exhiban
mediante correo  electronico, mensajes
telefonicos, redes sociales o por cualquier otro
medio, imagenes, audios o videos de contenido
erotico, sexual o pornografico autentico o
alterado a través de medios digitales, de una
persona sin su consentimiento. Asi como quien
videograbe, audiograbe, fotografie, imprima,
elabore, genere o altere, imagenes, audios o
videos con contenido intimo sexual de una
persona sin su consentimiento. A quien cometa
el delito descrito en los parrafos anteriores, se
le impondra una pena de tres a seis afios de
prision. La pena se aumentara hasta en una
mitad:

[.cuando las imagenes, audio o videos de
contenido erotico, sexual o pornografico hayan
sido obtenidos cuando la victima fuese menor
de dieciocho afios de edad, o bien, cuando no
tenga la capacidad de comprender o resistir el
caracter erotico, sexual o pornografico del
hecho que constituye el contenido revelado,
difundido, publicado o exhibido;

[i. Cuando el delito sea cometido por el

conyuge, concubinario o concubina, o bien,

Articulo 271 bis 5.- comete el delito contra la
intimidad personal, quien o quienes, revelen,
difundan, distribuyan, publiquen, exhiban,
compartan o hagan accesible mediante
correo electronico, mensajes telefonicos, redes
sociales, plataformas digitales o por
cualquier otro medio, imagenes, audios o
videos o contenidos digitales de contenido
erotico, sexual, pornografico, despectivo,
humillante o de burla ya sea autentico o
alterado a través de medios digitales, de una
persona sin su consentimiento. Asi como quien
videograbe, audiograbe, fotografie, imprima,
elabore, genere, modifique, manipule o altere
por si o a través de terceros, imagenes,
audios o videos con contenido intimo sexual o
despectivo, humillante y de burla de una
persona sin su consentimiento.

incluyendo aquellos creados o modificados
mediante el uso de inteligencia artificial,
algoritmos, sistemas automatizados,
tecnologias de aprendizaje automaitico o
cualquier tecnologia analoga, aun cuando el
contenido no corresponda a hechos reales.
Se considerara igualmente delito la creacion
o difusion de contenidos digitales que,
mediante

burlas, ridiculizacién,




por cualquier persona con la que la victima
haya tenido una relacion sentimental, afectiva
o de confianza;

lii. Cuando el delito sea cometido por un
servidor publico en ejercicio de sus funciones:
Iv. Cuando se haga con fines lucrativos.

V. Cuando a consecuencia de los efectos o
impactos del delito, la victima atente contra su
integridad o contra su propia vida.

Vi. Cuando se coaccione, intimide, manipule,
presione, o ejerza chantaje previo a la
consumacion del delito. Se equipara al delito
contra la intimidad personal y se sancionara
como tal:

a) el registro o toma de imagenes, audios o
videos intimos de contenido erdtico, sexual o
de

No se

pornografico, una persona sin su

consentimiento. actualizard este
supuesto cuando el sujeto activo demuestre,
que el registro fue meramente casual o
automatico.

b) la revelacion, difusion o exhibicién ante
dos o mas personas de imagenes, audios o
videos intimos, de contenido erdtico sexual o

de

consentimiento; y

pornografico, una persona Sin Su

C) la publicacion y la comercializacion de

imagenes, audios o videos intimos de

contenido eroético, sexual o pornografico de
Se

una persona sin Ssu consentimiento.

entenderd por imdgenes, audios o videos

humillacién o representaciones denigrantes,
utilicen la imagen, voz, rasgos fisicos o datos
identificables de una persona, con el objeto
de desacreditarla, intimidarla, acosarla o
ejercer violencia digital en su contra.

A quien cometa el delito descrito en los
parrafos anteriores, se le impondra una pena de
tres a seis anos de prision. La pena se
aumentard hasta en una mitad:

I.cuando las imdagenes, audio o videos de
contenido erotico, sexual, pornografico,
despectivo, humillante o de burla hayan sido
obtenidos cuando la victima fuese menor de
dieciocho afios de edad, o bien, cuando no
tenga la capacidad de comprender o resistir el
caracter erdtico, sexual o pornografico del
hecho que constituye el contenido revelado,
difundido, publicado o exhibido;

li. Cuando el delito sea cometido por el
conyuge, concubinario o concubina, o bien,
por cualquier persona con la que la victima
haya tenido una relacidn sentimental, afectiva
o de confianza;

lii. Cuando el delito sea cometido por un
servidor publico en ejercicio de sus funciones:
Iv. Cuando se haga con fines lucrativos.

V. Cuando a consecuencia de los efectos o
impactos del delito, la victima atente contra su
integridad o contra su propia vida.

Vi. Cuando se coaccione, intimide, manipule,

presione, o ejerza chantaje previo a la




intimos, aquellos que contengan revelaciones
de tipo sexual de la persona. Las penas
contempladas en este articulo también seran
aumentadas hasta en una mitad cuando el
registro de imagenes, audios o videos sean con
el propodsito de difundirlos, exhibirlos o
publicarlos por cualquier medio para causar al
sujeto pasivo deshonra, descrédito, perjuicio o
exponerlo al desprecio de alguien. Cuando un
medio de comunicacion impreso o digital
reproduzca estos contenidos y/o los haga
publicos, la autoridad competente ordenara a la
empresa de prestacion de servicios digitales o
informéticos, servidor de internet, red social,
administrador o titular de la plataforma digital,
medio de comunicacion o cualquier otro donde
sea publicado o compilado el contenido intimo
no autorizado,

El retiro inmediato de la publicacion que se
realizé sin consentimiento de la victima. Este
delito sélo sera perseguido por querella del
ofendido, salvo que se trate de las personas
descritas en el cuarto parrafo fraccion i, en

cuyo caso se procedera de oficio.

consumacion del delito. Se equipara al delito
contra la intimidad personal y se sancionara
como tal:

a) el registro o toma de imagenes, audios o
videos intimos de contenido erotico, sexual,
pornografico, despectivo, humillante o de
burla de una persona sin su consentimiento.
No se actualizard este supuesto cuando el
sujeto activo demuestre, que el registro fue
meramente casual o automatico.

b) la revelacién, difusion o exhibicion ante
dos o mas personas de imagenes, audios o
videos intimos, de contenido erdtico sexual,
pornografico, despectivo, humillante o de
burla de una persona sin su consentimiento; y
C) la publicacién y la comercializacion de
o videos intimos de

imagenes, audios

contenido erdtico, sexual, pornografico,
despectivo, humillante o de burla de una
persona sin su consentimiento. Se entendera
por imagenes, audios o videos intimos,
aquellos que contengan revelaciones de tipo
sexual de la persona o generen actos de burla
0  humillacion publica Las penas
contempladas en este articulo también seran
aumentadas hasta en una mitad cuando el
registro de imagenes, audios o videos sean con
el proposito de difundirlos, exhibirlos o
publicarlos por cualquier medio para causar al
sujeto pasivo deshonra, descrédito, perjuicio o

exponerlo al desprecio de alguien. Cuando un




medio de comunicacion impreso o digital
reproduzca estos contenidos y/o los haga
publicos, la autoridad competente ordenard a la
empresa de prestacion de servicios digitales o
informaticos, servidor de internet, red social,
administrador o titular de la plataforma digital,
medio de comunicacién o cualquier otro donde
sea publicado o compilado el contenido intimo
no autorizado,

El retiro inmediato de la publicaciéon que se
realizo sin consentimiento de la victima. Este
delito s6lo sera perseguido por querella del
ofendido, salvo que se trate de las personas
descritas en el cuarto parrafo fraccion i, en

cuyo caso se procedera de oficio.




REFORMA UNICA.

Se REFORMA al articulo 271 bis 5, del codigo penal para el estado de Nuevo Leon , para quedar

de la siguiente manera:

Articulo 271 bis 5.- comete el delito contra la intimidad personal, quien o quienes, revelen,
difundan, distribuyan, publiquen, exhiban, compartan o hagan accesible mediante correo
electronico, mensajes telefonicos, redes sociales, plataformas digitales o por cualquier otro
medio, imagenes, audios o videos o contenidos digitales de contenido erético, sexual,
pornogrifico, despectivo, humillante o de burla ya sea autentico o alterado a través de
medios digitales, de una persona sin su consentimiento. Asi como quien videograbe,
audiograbe, fotografie, imprima, elabore, genere, modifique, manipule o altere por si o a
través de terceros, imagenes, audios o videos con contenido intimo sexual o despectivo,

humillante y de burla de una persona sin su consentimiento.

incluyendo aquellos creados o modificados mediante el uso de inteligencia artificial,
algoritmos, sistemas automatizados, tecnologias de aprendizaje automatico o cualquier
tecnologia anialoga, aun cuando el contenido no corresponda a hechos reales. Se considerara
igualmente delito la creacién o difusién de contenidos digitales que, mediante burlas,
ridiculizacién, humillacién o representaciones denigrantes, utilicen la imagen, voz, rasgos
fisicos o datos identificables de una persona, con el objeto de desacreditarla, intimidarla,

acosarla o ejercer violencia digital en su contra.

A quien cometa el delito descrito en los parrafos anteriores, se le impondra una pena de tres

a seis anos de prision. La pena se aumentara hasta en una mitad:

I.cuando las imégenes, audio o videos de contenido erotico, sexual, pornografico, despectivo,
humillante o de burla hayan sido obtenidos cuando la victima fuese menor de dieciocho afios
de edad, o bien, cuando no tenga la capacidad de comprender o resistir el caracter erético,
sexual o pornogrifico del hecho que constituye el contenido revelado, difundido, publicado

o exhibido;



Ii. Cuando el delito sea cometido por el conyuge, concubinario o concubina, o bien, por
cualquier persona con la que la victima haya tenido una relaciéon sentimental, afectiva o de

confianza;
Iii. Cuando el delito sea cometido por un servidor piiblico en ejercicio de sus funciones:
Iv. Cuando se haga con fines lucrativos.

V. Cuando a consecuencia de los efectos o impactos del delito, 1a victima atente contra su

integridad o contra su propia vida.

Vi. Cuando se coaccione, intimide, manipule, presione, o ejerza chantaje previo a la
consumacion del delito. Se equipara al delito contra la intimidad personal y se sancionara

como tal:

a) el registro o toma de imagenes, audios o videos intimos de contenido erético, sexual,
pornografico, despectivo, humillante o de burla de una persona sin su consentimiento. No se
actualizara este supuesto cuando el sujeto activo demuestre, que el registro fue meramente

casual o automatico.

b) la revelacion, difusién o exhibicién ante dos 0 mas personas de imagenes, audios o videos
intimos, de contenido erético sexual, pornografico, despectivo, humillante o de burla de una

persona sin su consentimiento; y

C) la publicacién y la comercializacién de imagenes, audios o videos intimos de contenido
erético, sexual, pornogrifico, despectivo, humillante o de burla de una persona sin su
consentimiento. Se entendera por imagenes, audios o videos intimos, aquellos que contengan
revelaciones de tipo sexual de la persona o generen actos de burla o humillacion publica Las
penas contempladas en este articulo también seran aumentadas hasta en una mitad cuando
el registro de imagenes, audios o videos sean con el propésito de difundirles, exhibirlos o
publicarlos por cualquier medio para causar al sujeto pasivo deshonra, descrédito, perjuicio
o exponerlo al desprecio de alguien. Cuando un medio de comunicacién impreso o digital
reproduzca estos contenidos y/o los haga publicos, la autoridad competente ordenara a la

empresa de prestacion de servicios digitales o informaticos, servidor de internet, red social,



administrador o titular de la plataforma digital, medio de comunicacién o cualquier otro

donde sea publicado o compilado el contenido intimo no autorizado,

El retiro inmediato de la publicacién que se realizé sin consentimiento de la victima. Este
delito sélo sera perseguido por querella del ofendido, salvo que se trate de las personas

descritas en el cuarto parrafo fraccion i, en cuyo caso se procedera de oficio.
TRANSITORIOS

PRIMERQO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el periédico

oficial del Estado de Nuevo Leon.

SEGUNDO.- Las autoridades electorales y/o competentes del Estado de Nuevo Ledén deberan

expedir o reformar la normatividad necesaria a efecto de dar cumplimiento al presente escrito.

Yessly Guadalupe Camacho Martineg
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LXXVI LEGISLATURA
OFICIALIA DE PARTES

El H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, es el responsable del tratamiento de fos datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacion que consideren se presentan); y c) Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso det Estado.

Transferencia de Datos ‘

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacién de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacién, Cancelacion u
Oposicion (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http://www.plataformadetransparencia.org.mx/), o al correo electronico
enlace.transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccion antes sefalada,
enviar un correo electrénico a enlace.transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065.

Sitio dénde consultar el Aviso de Privacidad integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electronica: https://www.hcnl.gob.mx/privacidad/
o bien, de manera presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacion: Febrero 2025

. . . . . Si autorizo @
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. .
No autorizo

Domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:
Calle: Nam. Ext. Nam. Int. -

Municipio:

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electronicos; y en su g gutorizo @

Colonia:

Teléfono(s):

caso, sefialo el siguiente correo electrénico.

NOMBRE MERESADO




ARo: 2024 Expediente: 21055/LXXVII

PROMOVENTE: C. YESSLY GUADALUPE CAMACHO MARTINEZ, ESTUDIANTE DE LA
FACULTAD DE DERECHO Y CRIMINOLOGIA DE LA UANL.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 6 DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
EN MATERIA DE VIOLENCIA DIGITAL A TAVES DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL

INICIADO EN SESION: Miércoles 04 de Febrero de 2026

SE TURNO A: COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERO.

Mtro. Joel Treviiio Chavira
Oficial Mayor
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La suscrita, C. Yessly Guadalupe Camacho Martinez, ciudadana del Estado de Nuevo Leén y
Estudiante de Derecho en la Facultad de Derecho y Criminologia de la Universidad Auténoma
de Nuevo Ledn en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 56 fraccion Il y 86 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn, ocurro ante esta soberania a
presentar iniciativa de reforma al articulo 6, fracciéon VIII, de la LEY DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA al tenor de la siguiente:

EXPOCICION DE MOTIVOS

El acelerado desarrollo de las tecnologias digitales ha transformado profundamente la forma en
que las personas se comunican, se informa y participan en la vida social, econémica y politica.
Para las mujeres, los entornos digitales representan una herramienta fundamental para el ejercicio
de derechos, la expresion de ideas, la construccion de redes y el acceso a oportunidades. No
obstante, estos espacios también se han convertido en escenarios donde se reproducen y amplifican
distintas formas de violencia de género. La violencia digital contra las mujeres ha adquirido nuevas
dimensiones con la incorporaciéon de herramientas de inteligencia artificial, las cuales permiten

generar, alterar y difundir contenidos de manera masiva, rapida y altamente realista.

Estas tecnologias han sido utilizadas para crear imagenes, audios y videos falsos, simular
identidades, clonar voces y automatizar campaifias de hostigamiento, con el objetivo de humillar,
amenazar, extorsionar, desacreditar o ejercer control sobre las mujeres. Aunque en muchos casos
el contenido generado mediante inteligencia artificial no corresponde a hechos reales, el dafio que
produce es tangible y profundo. Las mujeres victimas de estas practicas enfrentan afectaciones a
su reputacion, su salud emocional y psicoldgica, su vida social y laboral, asi como barreras

adicionales para acceder a la justicia.

La difusion de este tipo de contenidos suele tener un impacto inmediato y dificilmente reversible,
lo que agrava la situacion de vulnerabilidad de las victimas. El articulo 6, fraccion VII, en su
redaccion actual, reconoce la violencia digital de manera general; sin embargo, no contempla de
forma expresa el uso de la inteligencia artificial como herramienta para ejercer violencia contra

las mujeres. Esta omision genera incertidumbre juridica y limita la capacidad de las autoridades
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para identificar, prevenir, investigar y sancionar adecuadamente estas conductas, ademés de
propiciar interpretaciones restrictivas que pueden derivar en impunidad. La modificacion
propuesta responde a la necesidad de adecuar la legislacion a los tiempos actuales, reconociendo
que la violencia de género evoluciona junto con la tecnologia. Incorporar de manera expresa el uso
de la inteligencia artificial como medio para ejercer violencia digital permite fortalecer la
proteccion de los derechos humanos de las mujeres, garantizar mayor certeza juridica y dotar a las
instituciones de herramientas normativas claras para actuar con perspectiva de género y enfoque

preventivo.

Actualizar este articulo no busca frenar el desarrollo tecnoldgico ni limitar la innovacion, sino
establecer limites claros al uso indebido de herramientas digitales cuando estas se emplean para
vulnerar la dignidad, la privacidad, la libertad y la seguridad de las mujeres. La presente reforma
reafirma el compromiso del Estado con la erradicacion de todas las formas de violencia de género
y con la construccion de entornos digitales seguros, igualitarios y libres de violencia para las

mujeres, acorde con los desafios sociales y tecnolégicos de nuestra época.

ANTECEDENTES

La violencia contra las mujeres ha sido reconocida histéricamente como una manifestacién
estructural de desigualdad y discriminacion que limita el ejercicio pleno de sus derechos humanos.
Durante décadas, los movimientos de mujeres y organismos internacionales han visibilizado que
la violencia no se reduce al ambito fisico, sino que adopta diversas formas que impactan la
dignidad, la libertad, la integridad y la seguridad de las mujeres en todos los espacios de su vida.
En el ambito internacional, instrumentos como la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer y la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Para) sentaron las
bases para que los Estados reconocieran su obligacién de actuar con la debida diligencia frente a
todas las formas de violencia de género, incluidas aquellas que ocurren en espacios no tradicionales
0 emergentes.

Estos marcos normativos impulsaron el reconocimiento progresivo de nuevas modalidades de
violencia conforme evolucionaban las dinamicas sociales. A nivel nacional, el marco juridico

comenz6 a incorporar de manera gradual la violencia psicolégica, patrimonial, econdmica, sexual



y simbdlica, hasta reconocer expresamente la violencia digital como una forma especifica de
agresion contra las mujeres. Reformas impulsadas en afios recientes permitieron visibilizar
practicas como el acoso en linea, la difusion no consentida de contenido intimo y otras conductas
realizadas a través de medios tecnoldgicos, reconociendo que el dafio ocasionado en entornos
digitales es real y tiene consecuencias profundas y duraderas. Estas reformas, sin embargo, fueron
disefiadas en un contexto tecnoldgico distinto, previo a la expansion acelerada de herramientas de

inteligencia artificial de uso cotidiano.

En ese momento, la generacién de contenidos digitales requeria intervencion humana directa y
capacidades técnicas especializadas, lo que limitaba el alcance y la masificacion de estas conductas.
Con el paso del tiempo, la tecnologia ha reducido estas barreras, permitiendo que cualquier persona
pueda acceder a sistemas capaces de generar, modificar o simular contenidos con un alto grado de
realismo. De manera paralela, se ha observado un incremento de casos en los que mujeres han sido
victimas de agresiones digitales mas complejas, sofisticadas y dificiles de identificar, evidenciando
que el marco normativo vigente no fue disefiado para atender estas nuevas modalidades. Este
escenario ha generado la necesidad de revisar y actualizar las disposiciones legales para garantizar

que continuen siendo eficaces frente a los desafios contemporaneos.



CONTENIDO DE LA INICIATIVA

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 6. Los tipos de violencia contra las

mujeres son:

VIII. Violencia digital: Es toda accion dolosa
realizada mediante el uso de tecnologias de la
informaciéon, la comunicacion y de
Inteligencia Artificial Generativa, por la que se
elabore, edite, altere, exponga, distribuya,
difunda,

oferte,

exhiba, transmita, comercialice,

intercambie, comparta o0 genere
imégenes, audios o videos reales o simulados
de contenido intimo sexual de una persona sin
su consentimiento, sin su aprobacién o sin su
autorizacion y que le cause daflo psicoldgico,
emocional, en cualquier ambito de su vida

privada o en su imagen propia.

Asi como aquellos actos dolosos que causen
dafio a la intimidad, privacidad y/o dignidad de
las mujeres, que se cometan por medio de las
de 1la

tecnologias informacion y Ia

comunicacion.

Se entenderé por tecnologias de la informacion

y la comunicaciébn aquellos recursos,

herramientas y programas que se utilizan para
procesar,

administrar 'y compartir la

Articulo 6. Los tipos de violencia contra las

mujeres son:

VIII. Violencia digital: Es toda accién dolosa
realizada mediante el uso de tecnologias de la
informacion y la comunicacion, plataformas
digitales, redes sociales, sistemas
informaticos o herramientas de Inteligencia
Artificial, incluida la Inteligencia Artificial
Generativa, mediante la cual se elabore,
edite, altere, modifique, simule, recree,
manipule o genere, de manera total o
parcial, imagenes, audios, videos, avatares,
representaciones graficas o cualquier
contenido digital, ya sea real o simulado, de
una persona, sin su consentimiento,
aprobacién o autorizacion, con el propésito
o efecto de afectar su dignidad, intimidad,
privacidad, imagen, honor, reputaciéon o

integridad emocional.

Se considerara violencia digital, de manera

enunciativa mas no limitativa, la exposicion,

distribucion, difusion, exhibicion,
transmision, comercializacion, oferta,
intercambio, comparticién 0

almacenamiento de contenido intimo o




informacién mediante diversos soportes

tecnologicos.

La violencia digital serd sancionada en la
forma y términos que establezca el Codigo

Penal para el Estado de Nuevo Leodn;

sexual, asi como de imagenes, audios o
videos manipulados o alterados mediante
inteligencia artificial, incluidos aquellos
burlas, humillacién,

utilizados para

ridiculizacion, acoso, hostigamiento,
intimidacién o bullying digital, aun cuando
dicho contenido no corresponda a hechos
reales. Asimismo, se consideraran actos de
violencia digital aquellas conductas dolosas
que, a través de las tecnologias de la
informaciéon y la comunicaciéon, simulen,
distorsionen o falseen la imagen, identidad,
voz o caracteristicas fisicas de las mujeres,
con el fin de menoscabar su dignidad,
causar dafio psicolégico o emocional,
afectar su vida privada, social, laboral,

educativa o cualquier otro ambito de su

desarrollo.

Para efectos de esta Ley, se entendera por

tecnologias de la informacion y Ia
comunicaciéon aquellos recursos,
herramientas, sistemas, programas o

aplicaciones que se utilizan para procesar,

administrar, generar 'y  compartir

informacion mediante diversos soportes
los  sistemas

tecnolégicos, incluidos

automatizados y de inteligencia artificial.




'

La violencia digital sera sancionada en la
forma y términos que establezca el Codigo

Penal para el Estado de Nuevo Leon.

REFORMA UNICA.

Se REFORMA al articulo 6, fraccién VIII, de la LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

VIII. Violencia digital: Es toda accion dolosa realizada mediante el uso de tecnologias de la
informacion y la comunicacion, plataformas digitales, redes sociales, sistemas informaticos o
herramientas de Inteligencia Artificial, incluida la Inteligencia Artificial Generativa,
mediante la cual se elabore, edite, altere, modifique, simule, recree, manipule o genere, de
manera total o parcial, imagenes, audios, videos, avatares, representaciones graficas o
cualquier contenido digital, ya sea real o simulado, de una persona, sin su consentimiento,
aprobacién o autorizacién, con el propésito o efecto de afectar su dignidad, intimidad,

privacidad, imagen, honor, reputacién o integridad emocional.

Se considerara violencia digital, de manera enunciativa mas no limitativa, la exposicién,
distribucion, difusion, exhibicion, transmision, comercializacion, oferta, intercambio,
comparticién o almacenamiento de contenido intino o sexual, asi como de imagenes, audios
o videos manipulados o alterados mediante inteligencia artificial, incluidos aquellos
utilizados para burlas, humillacién, ridiculizacién, acoso, hostigamiento, intimidaciéon o
bullying digital, aun cuando dicho contenido no corresponda a hechos reales. Asimismo, se
consideraran actos de violencia digital aquellas conductas dolosas que, a través de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion, simulen, distorsionen o falseen la imagen,
identidad, voz o caracteristicas fisicas de las mujeres, con el fin de menoscabar su dignidad,
causar dafio psicolégico o emocional, afectar su vida privada, social, laboral, educativa o

cualquier otro Ambito de su desarrollo.



Para efectos de esta Ley, se entendera por tecnologias de la informacién y la comunicaciéon
aquellos recursos, herramientas, sistemas, programas o aplicaciones que se utilizan para
procesar, administrar, generar y compartir informaciéon mediante diversos soportes

tecnologicos, incluidos los sistemas automatizados y de inteligencia artificial.

TRANSITORIOS

PRIMERO .- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el periddico

oficial del Estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDO.- Las autoridades electorales y/o competentes del Estado de Nuevo Ledn deberan

expedir o reformar la normatividad necesaria a efecto de dar cumplimiento al presente escrito.

Yessly Guadalupe Camacho Martinez
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVII LEGISLATURA

OFICIALIA DE PARTES

AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADC

El H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporgione.

Finalidades para ias cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacién que consideren se presentan); y ¢) Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos )

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacién de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion u
Oposicion (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http://www.plataformadetransparencia.org.mx/), o al correo electrénico
enlace.transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccion antes sehalada,
enviar un correo electronico a enlace.tfransparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065.

Sitio donde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electrénica: hitps://iwww.hcnl.gob.mx/privacidad/
o bien, de manera presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacion: Febrero 2025

. . . ) . Si autorizo @r
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. .
No autorizo

Domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Calle: Num. Ext.

Municipio:

Estado: C.P. -

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electronicos; y ensu  gj gutorizo @
caso, sefialo el siguiente correo electronico.
No autorizo D

Colonia:

Teléfono(s)

Correo:

NOMBRE Y FIRMA MJTOGRAFA DEL | ESADO



Ano: 2026 Expediente: 21057 /LXXVII

PROMOVENTE: DIP. ROCiO MAYBE MONTALVO ADAME, COORDINADORA DEL GRUPO
LEGISLATIVO DE DIPUTADOS INDEPENDIENTES DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A LOS
ARTICULOS 66 Y 73 BIS Y SE CREA EL CAPITULO SEGUNDO “DE LOS CENTROS DE
TRATAMIENTO DE ADICCIONES PRIVADOS” CONSISTENTE EN 9 ARTICULOS DENTRO DEL
CAPITULO CUARTO “PROGRAMA CONTRA LAS ADICCIONES” DE LA LEY ESTATAL DE
SALUD, EN MATERIA DE REGULACION Y VIGILANCIA DE LOS CENTROS DE TRATAMIENTO
DE ADICCIONES

INICIADO EN SESION: Miércoles 04 de Febrero de 2026

SE TURNO A: COMISION DE SALUD Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES.

Mtro. Joel Trevino Chavira
Oficial Mayor



DIP. ROCIO MAYBE MONTALVO ADAME

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
GRUPO LEGISLATIVO INDEPENDIENTE UNETE PUEBLO
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Oficio Num. D23-RMMA-0022-2026
ASUNTO: Iniciativa de reforma a la Ley
Estatal de Sqlud para EES regulaaon de los~ -
centros de tratamiento de adicciones.

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA R R
LXXVII LEGISLATURA AL - ey
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON R 03 FeB 2!]“ 'fi
PRESENTE.- P

La suscrita Diputada ROCIO MAYBE MONTALVO ADAME’lntegrante de la- LXXVII

Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn y— -Coordinadora -del Grupo

Legislativo de Diputados Independientes “Unete Pueblo”, con fundamento en los articulos
56, fraccion 111, 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn; articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente Iniciativa
de Reforma en materia de regulacioén y vigilancia de los centros de tratamiento de
adicciones a la Ley Estatal de Salud, lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La problemética de las adicciones en México y particularmente en Nuevo Ledn constituye
uno de los retos mas urgentes de salud publica, pues afecta de manera directa la
cohesién social, la seguridad y el desarrollo econdmico. De acuerdo con la Encuesta
Nacional de Salud y Nutricion Continua 2023, la prevalencia del consumo de drogas
ilicitas en la poblacion mexicana se ha incrementado en los Ultimos afios, con un
aumento significativo en el uso de metanfetaminas y marihuana, especialmente entre
adolescentes y jovenes?,

En Nuevo Ledn, los informes del Sistema de Vigilancia Epidemiolégica de las Adicciones
(SISVEA) sefialan que el consumo de cristal y cocaina ha tenido un repunte alarmante,
situando al estado como uno de los mas afectados en el norte del pais?. Este panorama
tiene costos sociales y econdmicos elevados, ya que las adicciones generan pérdida de
productividad, incremento en la violencia y deterioro de la salud mental de miles de
familias.

Aunado a ello, la falta de regulacién efectiva sobre los llamados “anexos” o centros de
tratamiento privados ha derivado en un escenario de riesgo. La Secretaria de Salud de
Nuevo Ledn, a través de su Subsecretaria de Regulacion y Fomento Sanitario ha
reconocido que existen numerosos anexos operando sin registro oficial, lo que impide

! “Indicadores de uso de drogas ilicitas y medicamentos psicotrépicos en México, Ensanut Continua 2023”7, Salud
Publica de México hitps://doiorg/10.21149/16856

2 “Informes Anuales del Sistema de Vigilancia Epidemiolégica de las Adicciones (SISVEA)”, Secretaria de Salud,
Gobierno de México https //www.gob mx/salud/documentos/informes-anuales-del-sistema-de-vigilancia-epidemiologica-de-
las-adicciones

PALACIO LEGISLATIVO
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conocer su numero exacto y supervisar sus condiciones ‘de funcionamiento3. Esta
situacién ha sido corroborada por diversos medios locales y nacionales, que han
documentado casos de abusos, maltratos y violaciones a derechos humanos en centros
informales, donde los internos son sometidos a practicas degradantes bajo el pretexto
de rehabilitacion®. La ausencia de un marco normativo claro ha permitido que muchos
de estos lugares operen en la clandestinidad, sin personal capacitado ni protocolos de
seguridad, exponiendo a los pacientes a riesgos graves.

La Ley Estatal de Salud contempla la existencia de centros estatales y privados de
tratamiento de adicciones, pero no define con precision las modalidades de atencidn ni
establece requisitos especificos para su operacidén. El Registro Estatal de Centros de
Tratamiento de Adicciones, previsto en el articulo 73 Bis, carece de transparencia y no
es accesible al publico, lo que impide a las familias verificar si un centro esta autorizado
y cumple con las condiciones minimas de seguridad y calidad®. Esta opacidad ha sido
sefialada como uno de los principales vacios normativos, pues sin informacion clara y
verificable, los ciudadanos quedan en la indefensidn frente a instituciones que pueden
operar al margen de la ley.

El fundamento técnico y normativo del presente proyecto de reforma se encuentra en la
Norma Oficial Mexicana NOM-028-SSA2-2009, que establece los criterios para la
prevencién, tratamiento y control de las adicciones. Esta norma obliga a los centros a
contar con infraestructura adecuada, personal capacitado, programas terapéuticos
basados en evidencia cientifica y mecanismos de referencia y contra-referencia hacia
hospitales especializados®.

México también ha asumido compromisos internacionales en materia de derechos
humanos, como la Convencidon sobre los Derechos del Nifio, que obliga al Estado a
garantizar la proteccion integral de los menores, incluyendo el acceso a servicios de
salud adecuados y la prohibicion de tratos crueles o degradantes’. La Convencion
Americana sobre Derechos Humanos también reconoce el derecho a la salud como parte
de los derechos econdémicos y sociales, lo que implica que los Estados deben adoptar
medidas legislativas para asegurar servicios de atencidon dignos y seguros®. En el ambito
nacional, la Estrategia Nacional de Prevencion de las Adicciones, impulsada por la

3 “|gnora Salud de Nuevo Leén cantidad de anexos irregulares”, ABC Noticias
hitps://abenoticias.mx/local/2026/1/20/ignora-salud-de-nuevo-leon-cantidad-de-anexos-irrequlares-271276.himl

4 “Fiscalia de NL confirma que fue provocado incendio en Centro de Rehabilitacién en Monterrey”, NMas+

https //www.nmas com.mx/monterrey/incendio-en-centro-de-rehabilitacion-de-monterrey-fue-provocado-confirma-
fiscalia-de-nuevo-leon/

S “Ley Estatal de Salud”, Congreso del Estado

https:/iwww.henl.gob.mx/trabajo legislativo/leyes/leyes/ley estatal de salud/

¢ “Norma Oficial Mexicana NOM-028-SSA2-2009 Para la prevencion, tratamiento y control de las adicciones”, DOF
https //www.dof gob.mx/nota_detalle php?codigo=5108313&fecha=21/08/2009#gsc.tab=0

7 “Convencién sobre los Derechos del Nifio”, UNICEF https://www.unicef org/es/convencion-derechos-nino

8 “Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José)”, Organizacién de Estados Americanos
(OEA) hiips:/iwww.oas orq/dilfesp/tratados B-32 Convencion Americana sobre Derechos Humanos him
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Comision Nacional de Salud Mental y Adicciones, busca articular acciones de prevencion
y tratamiento con perspectiva de derechos humanos y enfoque comunitario®.

En este contexto, la reforma a la Ley Estatal de Salud que se propone tiene como objetivo
crear un Capitulo especifico para los Centros de Tratamiento de Adicciones Privados,
comunmente llamados “anexos”, con el fin de establecer reglas claras y exigibles. La
necesidad de esta reforma se justifica en varios aspectos. Primero, garantizar la
transparencia mediante un registro publico que permita a cualquier persona verificar el
nombre, ubicacidn, responsables, vigencia de permisos y sanciones anteriores de los
centros. Segundo, asegurar la seguridad de los pacientes mediante la obligacién de
contar con planes de proteccién civil, salidas de emergencia y protocolos de evacuacion.

Tercero, proteger los derechos humanos de los internos, incluyendo la confidencialidad
de su expediente clinico, el trato digno y la prohibicion de castigos fisicos o aislamiento
indebido. Cuarto, establecer un régimen de supervisién periddica con auditorias técnicas
y sanitarias al menos dos veces al afio, cuyos resultados deberadn ser publicos.
Finalmente, definir sanciones proporcionales que incluyan multas, suspensién temporal,
clausura definitiva y retiro de autorizacioén sanitaria en caso de incumplimiento.

Para facilitar en analisis de la reforma propuesta, se presenta el siguiente cuadro
comparativo:

Ley Estatal de Salud

Texto vigente Proyecto de reforma

TITULO CUARTO TITULO CUARTO

PROGRAMA CONTRA LAS ADICCIONES PROGRAMA CONTRA LAS ADICCIONES

CAPITULO UNICO CAPITULO PRIMERO

ARTICULO 660.- EL GOBIERNO DEL ARTICULO 660.- EL GOBIERNO DEL

ESTADO SE COORDINARA... ESTADO SE COORDINARA...

lalalV... falalVv...

(Sin correlativo) V.- INTEGRAR LAS ACCIONES DE
PREVENCION Y TRATAMIENTO CON LOS
CENTROS DE TRATAMIENTO DE
ADICCIONES REGISTRADOS Y )
AUTORIZADOS CONFORME AL CAPITULO
Il DE ESTE TITULO.

ARTICULO 73 BIS.- PARA LOS EFECTOS DE | ARTICULO 73 BIS.- PARA LOS EFECTOS DE

ESTA LEY, LA SECRETARIA ESTATAL DE ESTA LEY, LA SECRETARIA ESTATAL DE

¥ “Estrategia Nacional de Prevencién de las Adicciones”, Gobierno de México
https://www.gob. mx/conasama/articulos/estrategia-nacional-de-prevencion-de-las-adicciones
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SALUD TENDRA TAMBIEN LAS SIGUIENTES
ATRIBUCIONES:

Lyil...

Iil.- OPERAR EL REGISTRO DE LOS
CENTROS ESTATALES CONTRA LAS
ADICCIONES, ASi COMO EL DE LAS
INSTITUCIONES PRIVADAS QUE PRESTEN
ESTOS SERVICIOS;

IV.- DISENAR Y ESTABLECER PROGRAMAS
PREVENTIVOS, DE TRATAMIENTO Y
REHABILITACION QUE DEBERA
IMPLEMENTAR LOS CENTROS ESTATALES
CONTRA LAS ADICCIONES:

VyVi..

VII.- REALIZAR INSPECCIONES A LAS
AREAS FiSICAS DE LOS CENTROS DE
TRATAMIENTO Y VERIFICAR LA
IMPLEMENTACION DE LOS PROGRAMAS
DE TRATAMIENTO, SUPERVISANDO LA
REHABILITACION DE LOS ADICTOS;

Villala X...

SALUD TENDRA TAMBIEN LAS SIGUIENTES
ATRIBUCIONES:

lyll...

lIl.- OPERAR EL REGISTRO DE LOS
CENTROS ESTATALES CONTRA LAS
ADICCIONES, ASi COMO EL DE LAS
INSTITUCIONES PRIVADAS QUE PRESTEN
ESTOS SERVICIOS. DICHO REGISTRO
TENDRA EL CARACTER DE PUBLICO Y
DEBERA CONTENER, AL MENOS, EL
NOMBRE DEL CENTRO, DOMICILIO,
NOMBRE DE LOS RESPONSABLES

ACREDITADOS, MEDIOS DE CONTACTO,

VIGENCIA DEL PERMISO DE OPERACION
Y, EN SU CASO, EL HISTORIAL DE LAS
SANCIONES ADMINISTRATIVAS
IMPUESTAS CON ANTERIORIDAD.

LA SECRETARIA ESTATAL DE SALUD
GARANTIZARA EN TODO MOMENTO LA
DISPONIBILIDAD DEL REGISTRO POR
MEDIOS ELECTRONICOS Y FiSICOS, PARA
SU CONSULTA;

IV.- DISENAR Y ESTABLECER PROGRAMAS
PREVENTIVOS, DE TRATAMIENTO Y
REHABILITACION QUE DEBERA
IMPLEMENTAR LOS CENTROS ESTATALES
CONTRA LAS ADICCIONES Y LOS
CENTROS DE TRATAMIENTO PRIVADOS;

VyVl..

VII.- REALIZAR INSPECCIONES A LAS
AREAS FiSICAS DE LOS CENTROS DE
TRATAMIENTO DE ADICCIONES
ESTATALES Y PRIVADOS CUANDO MENOS
DOS VECES AL ANO Y VERIFICAR LA
IMPLEMENTACION DE LOS PROGRAMAS
DE TRATAMIENTO, SUPERVISANDO LA
REHABILITACION DE LOS ADICTOS:

Villala X...

(Sin correlativo)

CAPITULO SEGUNDO

“DE LOS CENTROS DE TRATAMIENTO DE
ADICCIONES PRIVADOS”
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ARTICULO 73 TER.- SE CONSIDERAN
CENTROS DE TRATAMIENTO DE
ADICCIONES PRIVADOS AQUELLOS
ESTABLECIMIENTOS DESTINADOS A LA
ATENCION INTEGRAL DE PERSONAS CON
DEPENDENCIA A SUSTANCIAS
PSICOACTIVAS. LOS CENTROS SE
CLASIFICAN EN:

.- CENTROS PROFESIONALES: DIRIGIDOS
POR PERSONAL MEDICO Y DE SALUD
MENTAL ACREDITADO, CON PROGRAMAS
TERAPEUTICOS BASADOS EN EVIDENCIA
CIENTIFICA Y PROTOCOLOS CLINICOS
AUTORIZADOS POR LA SECRETARIA
ESTATAL DE SALUD.

Il.- CENTROS DE AYUDA MUTUA:
BASADOS EN MODELOS COMUNITARIOS
DE APOYO, EN LOS QUE PERSONAS CON
EXPERIENCIA EN PROCESOS DE
REHABILITACION ACOMPANAN A LOS
USUARIOS. ESTOS CENTROS DEBERAN
CUMPLIR CON ESTANDARES MINIMOS DE
SEGURIDAD, HIGIENE Y RESPETO A LOS
DERECHOS HUMANOS, Y CONTAR CON
SUPERVISION PERIODICA DE LA
AUTORIDAD SANITARIA.

IIl.- CENTROS MIXTOS: AQUELLOS QUE
INTEGRAN ELEMENTOS DE LOS
MODELOS PROFESIONAL Y DE AYUDA
MUTUA. DEBERAN CONTAR CON AL
MENOS UN RESPONSABLE MEDICO
ACREDITADO Y PROGRAMAS
COMUNITARIOS COMPLEMENTARIOS,
GARANTIZANDO SIEMPRE LA ATENCION
CLINICA MINIMA Y LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS DE LOS USUARIOS.

(Sin correlativo)

ARTICULO 73 TER 1.- TODO CENTRO DE
TRATAMIENTO DE ADICCIONES PRIVADO
DEBERA CONTAR CON AUTORIZACION
SANITARIA EXPEDIDA POR LA
SECRETARIA ESTATAL DE SALUD Y ESTAR
INSCRITO EN EL REGISTRO ESTATAL DE
CENTROS DE TRATAMIENTO DE )
ADICCIONES. LA AUTORIZACION TENDRA
VIGENCIA DE CINCO ANOS Y SERA

5de14
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RENOVABLE CONFORME A LOS
LINEAMIENTOS TECNICOS EXPEDIDOS
POR LA SECRETARIA.

(Sin correlativo) ARTICULO 73 TER 2.- EL INGRESO A LOS
CENTROS DE TRATAMIENTO DE
ADICCIONES PRIVADOS EN TODO
MOMENTO SE SUJETARA A:

l.- EVALUACION MEDICA Y PSICOLOGICA
INICIAL;

Il.- FIRMA DEL CONSENTIMIENTO
INFORMADO DEL PACIENTE O, EN SU
CASO, DEL TUTOR LEGAL;

ill.- PROCEDIMIENTOS ESPECIALES PARA
INGRESO INVOLUNTARIO, QUE DEBERAN
CONTAR CON DICTAMEN MEDICO Y
AUTORIZACION JUDICIAL;

IV.- APERTURA Y CONSERVACION DE
EXPEDIENTE CLINICO;

V.- CRITERIOS DE EGRESO BASADOS EN
EVALUACION CLINICA Y PLAN DE
REINSERCION SOCIAL.

(Sin correlativo) ARTICULO 73 TER 3.- LAS PERSONAS
ATENDIDAS EN CENTROS DE
TRATAMIENTO DE ADICCIONES PRIVADOS
TENDRAN DERECHO A:

l.- TRATO DIGNO Y RESPETO A SU
INTEGRIDAD FISICA Y PSICOLOGICA;

Il.- COMUNICACION Y VISITAS FAMILIARES
EN CONDICIONES SEGURAS;

l.- ACCESO A INFORMACION CLARA
SOBRE SU TRATAMIENTO;

IV.- ATENCION MEDICA INTEGRAL Y
ALIMENTACION ADECUADA;

V.- PROHIBICION DE CASTIGOS FiSICOS,
AISLAMIENTO INDEBIDO O TRATOS
CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES;

PALACIO LEGISLATIVO
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VI.- LA CONFIDENCIALIDAD DE SU
EXPEDIENTE Y SU TRATAMIENTO.

(Sin correlativo) ARTICULO 73 TER 4.- LOS CENTROS DE
TRATAMIENTO DE ADICCIONES PRIVADOS
DEBERAN CUMPLIR CON:

I.- INFRAESTRUCTURA SEGURA,
HIGIENICAYY ADECUADA PARA LA
ATENCION;

Il.- ESPACIOS DIFERENCIADOS POR
GENERO Y EDAD;

lll.- PERSONAL CAPACITADO EN SALUD
MENTAL, ADICCIONES Y PRIMEROS
AUXILIOS;

IV.- PROGRAMAS TERAPEUTICO’S
BASADOS EN EVIDENCIA CIENTIFICA Y
LAS NORMAS OFICIALES MEXICANAS
APLICABLES;

V.- PLANES DE PROTECCION CIVIL Y
SEGURIDAD, INCLUYENDO SALIDAS DE
EMERGENCIA, BRIGADAS INTERNAS DE
PREVENCION DE RIESGOS, PROTOCOLOS
DE EVACUACION Y MEDIDAS DE
SEGURIDAD ESTRUCTURAL, CONFORME
A LA LEGISLACION APLICABLE.

(Sin correlativo) ARTICULO 73 TER 5.- LA ATENCION DE
MENORES DE EDAD EN CENTROS DE
TRATAMIENTO DE ADICCIONES PRIVADOS
SOLO PROCEDERA EN CASOS
ESTRICTAMENTE NECESARIOS, CON
ACOMPANAMIENTO FAMILIAR
OBLIGATORIO Y PROGRAMAS
DIFERENCIADOS POR EDAD. LA
SECRETARIA ESTATAL DE SALUD
GARANTIZARA LA PROTECCION
REFORZADA DE SUS DERECHOS.

(Sin correlativo) ARTICULO 73 TER 6.- LA SECRETARIA
ESTATAL DE SALUD REALIZARA
AUDITORIAS TECNICAS Y SANITARIAS
PERIODICAS A LOS CENTROS DE
TRATAMIENTO DE ADICCIONES PRIVADOS
CUANDO MENOS DOS VECES AL ANO,
EVALUANDO RESULTADOS, CALIDAD DEL
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SERVICIO Y CUMPLIMIENTO DE
LINEAMIENTOS.

(Sin correlativo) ARTICULO 73 TER 7.- EL INCUMPLIMIENTO
DE LAS DISPOSICIONES DE ESTE
CAPITULO DARA LUGAR A:

I.- MULTAS;

Il.- SUSPENSION TEMPORAL DE
ACTIVIDADES;

lll.- CLAUSURA DEFINITIVA;

IV.- RETIRO DE AUTORIZACION
SANITARIA.

LAS SANCIONES SE APLICARAN DE
MANERA PROPORCIONAL A LA
GRAVEDAD DE LA INFRACCION.

(Sin correlativo) ARTICULO 73 TER 8.- LOS CENTROS DE
TRATAMIENTO DE ADICCIONES PRIVADOS
DEBERAN COORDINARSE CON EL
SISTEMA ESTATAL DE SALUD PARA
REPORTAR ESTADISTICAS Y
RESULTADOS, CONTAR CON UN
PROTOCOLO FORMAL DE REFERENCIA Y
CONTRA REFERENCIA PARA DERIVAR
CASOS QUE REQUIERAN ATENCION
HOSPITALARIA ESPECIALIZADA Y
PARTICIPAR EN PROGRAMAS
COMUNITARIOS DE PREVENCION Y
REINSERCION SOCIAL.

La urgencia de esta reforma se evidencia en los multiples reportajes que han
documentado abusos en centros no regulados. En Guanajuato, por ejemplo, se
denunciaron violaciones a derechos humanos en anexos donde se registraron casos de
maltrato fisico y sexual, sin que las autoridades actuaran de manera efectival®. En
Zacatecas, medios locales describieron a los anexos como “carceles que violan los
derechos humanos”, sefialando practicas ilegales y condiciones de hacinamiento!l. En la
Ciudad de México, un incendio en un anexo clandestino dejo varios internos fallecidos,
lo que puso de manifiesto la falta de medidas de seguridad y la necesidad de regulacién

' “Guanajuato registra una veintena de asesinatos en anexos durante el tltimo afio” Meganoticias
hitps //www.meganoticias. mx/salamanca/noticia/guanajuato-registra-una-veintena-de-asesinalos-en-anexos-durante-el-

" “Anexos: carceles que violan los derechos humanos”, La Jornada Zacatecas https://ljiz.mx/2024/11/20/anexos-
carceles-gue-violan-los-derechos-humanos
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estrictal?. Estos casos reflejan una problematica nacional que también afecta a Nuevo
Ledn, por la ausencia de un padrén oficial actualizado y de reglas claras que ha permitido
que estos lugares operen en condiciones precarias y peligrosas.

Los beneficios esperados de la reforma son, en primer lugar, la generacion de mayor
confianza ciudadana al internar a un familiar en un centro autorizado, pues se podra
verificar en el registro publico que el lugar cumple con los requisitos legales y sanitarios.

Se reducird el riesgo de violaciones a derechos humanos, al establecer obligaciones
claras de trato digno, confidencialidad y proteccion especial a menores. Se mejorara la
calidad y eficacia de los tratamientos, al exigir programas terapéuticos basados en
evidencia cientifica y personal capacitado. También se fortalecera la coordinaciéon entre
centros privados y el sistema estatal de salud, mediante protocolos de referencia vy
contra-referencia. Finalmente, se promovera la transparencia y la rendicién de cuentas,
al hacer publicos los registros y los resultados de las auditorias.

En conclusion, la reforma propuesta no creara burocracia adicional, sino que ordenara y
fortalecerd lo ya previsto en la Ley Estatal de Salud. Se alinea con la NOM-028-SSA2-
2009, con los compromisos internacionales de México en materia de derechos humanos
y con las politicas nacionales de prevencién de adicciones.

Representa un avance significativo en la proteccién de la salud publica y de los derechos
humanos en Nuevo Ledn, al establecer un marco normativo claro y exigible para los
Centros de Tratamiento de Adicciones Privados. Con esta iniciativa, buscamos garantizar
que los esfuerzos de rehabilitacidon se realicen en condiciones dignas, seguras vy
transparentes, contribuyendo a la construccion de un sistema de salud mas justo y
confiable para todas las familias del estado.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable
Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se reforma por adicién de una fraccién V el Articulo 66, 73 Bis Fraccién
III, IV y VII, y se crea el Capitulo Segundo "De los Centros de Tratamiento de
Adicciones Privados" consistente en 9 articulos dentro del Titulo Cuarto "Programa
contra las Adicciones" de la Ley Estatal de Salud, para quedar como sigue:

TITULO CUARTO
PROGRAMA CONTRA LAS ADICCIONES
CAPITULO PRIMERO

2 “Proteccion Civil de CDMX no descarta que incendio en anexo de Tlalpan haya sido causado por intento de
motin”, Infobae México hitps //www infobae.com/mexico/2025/02/24/proteccion-civil-de-cdmx-no-descaria-que-incendio-
en-anexo-de-tlalpan-haya-sido-causado-por-intento-de-motin
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ARTICULO 660.- EL GOBIERNO DEL ESTADO SE COORDINARA...
IalalVv..

V.- INTEGRAR LAS ACCIONES DE PREVENCION Y TRATAMIENTO CON LOS
CENTROS DE TRATAMIENTO DE ADICCIONES REGISTRADOS Y
AUTORIZADOS CONFORME AL CAPITULO II DE ESTE TiTULO.

ARTICULO 73 BIS.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, LA SECRETARIA ESTATAL
DE SALUD TENDRA TAMBIEN LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

IyIl.

III.- OPERAR EL REGISTRO DE LOS CENTROS ESTATALES CONTRA LAS
ADICCIONES, ASI COMO EL DE LAS INSTITUCIONES PRIVADAS QUE PRESTEN
ESTOS SERVICIOS. DICHO REGISTRO TENDRA EL CARACTER DE PUBLICO
Y DEBERA CONTENER, AL MENOS, EL. NOMBRE DEL CENTRO, DOMICILIO,
NOMBRE DE LOS RESPONSABLES ACREDITADOS, MEDIOS DE CONTACTO,
VIGENCIA DEL PERMISO DE OPERACION Y, EN SU CASO, EL HISTORIAL
DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS IMPUESTAS CON
ANTERIORIDAD.

LA SECRETARIA ESTATAL DE SALUD GARANTIZARA EN TODO MOMENTO
LA DISPONIBILIDAD DEL REGISTRO POR MEDIOS ELECTRONICOS Y
FISICOS, PARA SU CONSULTA;

IV.- DISENAR Y ESTABLECER PROGRAMAS PREVENTIVOS, DE TRATAMIENTO Y
REHABILITACION QUE DEBERA IMPLEMENTAR LOS CENTROS ESTATALES
CONTRA LAS ADICCIONES Y LOS CENTROS DE TRATAMIENTO PRIVADOS;

Vy VI..

VII.- REALIZAR INSPECCIONES A LAS AREAS FISICAS DE LOS CENTROS DE
TRATAMIENTO DE ADICCIONES ESTATALES Y PRIVADOS CUANDO MENOS
DOS VECES AL ANO Y VERIFICAR LA IMPLEMENTACION DE LOS PROGRAMAS
DE TRATAMIENTO, SUPERVISANDO LA REHABILITACION DE LOS ADICTOS;

VIII a la X...

PALACIO LEGISLATIVO
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CAPITULO SEGUNDO
“DE LOS CENTROS DE TRATAMIENTO DE ADICCIONES PRIVADOS"”

ARTICULO 73 TER.- SE CONSIDERAN CENTROS DE TRATAMIENTO DE
ADICCIONES PRIVADOS AQUELLOS ESTABLECIMIENTOS DESTINADOS A
LA ATENCION INTEGRAL DE PERSONAS CON DEPENDENCIA A
SUSTANCIAS PSICOACTIVAS. LOS CENTROS SE CLASIFICAN EN:

I.- CENTROS PROFESIONALES: DIRIGIDOS POR PERSONAL MEDICO Y DE
SALUD MENTAL ACREDITADO, CON PROGRAMAS TERAPEUTICOS
BASADOS EN EVIDENCIA CIENTIFICA Y PROTOCOLOS CLINICOS
AUTORIZADOS POR LA SECRETARIA ESTATAL DE SALUD.

II.- CENTROS DE AYUDA MUTUA: BASADOS EN MODELOS
COMUNITARIOS DE APOYO, EN LOS QUE PERSONAS CON EXPERIENCIA
EN PROCESOS DE REHABILITACION ACOMPANAN A LOS USUARIOS.
ESTOS CENTROS DEBERAN CUMPLIR CON ESTANDARES MINIMOS DE
SEGURIDAD, HIGIENE Y RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS, Y
CONTAR CON SUPERVISION PERIODICA DE LA AUTORIDAD SANITARIA.

III.- CENTROS MIXTOS: AQUELLOS QUE INTEGRAN ELEMENTOS DE LOS
MODELOS PROFESIONAL Y DE AYUDA MUTUA. DEBERAN CONTAR CON AL
MENOS UN RESPONSABLE MEDICO ACREDITADO Y PROGRAMAS
COMUNITARIOS COMPLEMENTARIOS, GARANTIZANDO SIEMPRE LA
ATENCION CLINICA MINIMA Y LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE
LOS USUARIOS.

ARTICULO 73 TER 1.- TODO CENTRO DE TRATAMIENTO DE ADICCIONES
PRIVADO DEBERA CONTAR CON AUTORIZACION SANITARIA EXPEDIDA
POR LA SECRETARIA ESTATAL DE SALUD Y ESTAR INSCRITO EN EL
REGISTRO ESTATAL DE CENTROS DE TRATAMIENTO DE ADICCIONES. LA
AUTORIZACION TENDRA VIGENCIA DE CINCO ANOS Y SERA RENOVABLE
CONFORME A LOS LINEAMIENTOS TECNICOS EXPEDIDOS POR LA
SECRETARIA.

ARTICULO 73 TER 2.- EL INGRESO A LOS CENTROS DE TRATAMIENTO DE
ADICCIONES PRIVADOS EN TODO MOMENTO SE SUJETARA A:

I.- EVALUACION MEDICA Y PSICOLOGICA INICIAL;

II.- FIRMA DEL CONSENTIMIENTO INFORMADO DEL PACIENTE O, EN SU '
CASO, DEL TUTOR LEGAL;
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IIL.- PROCEDIMIENTOS ESPECIALES PARA INGRESO INVOLUNTARIO,
QUE DEBERAN CONTAR CON DICTAMEN MEDICO Y AUTORIZACION
JUDICIAL;

IV.- APERTURA Y CONSERVACION DE EXPEDIENTE CLINICO;

V.- CRITERIOS DE EGRESO BASADOS EN EVALUACION CLINICA Y PLAN
DE REINSERCION SOCIAL.

ARTICULO 73 TER 3.- LAS PERSONAS ATENDIDAS EN CENTROS DE
TRATAMIENTO DE ADICCIONES PRIVADOS TENDRAN DERECHO A:

I.- TRATO DIGNO Y RESPETO A SU INTEGRIDAD FISICA Y PSICOLOGICA;

II.- COMUNICACION Y VISITAS FAMILIARES EN CONDICIONES
SEGURAS;

III.- ACCESO A INFORMACION CLARA SOBRE SU TRATAMIENTO;
IV.- ATENCION MEDICA INTEGRAL Y ALIMENTACION ADECUADA;

V.- PROHIBICION DE CASTIGOS FiSICOS, AISLAMIENTO INDEBIDO O
TRATOS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES;

VI.- LA CONFIDENCIALIDAD DE SU EXPEDIENTE Y SU TRATAMIENTO.

ARTICULO 73 TER 4.- LOS CENTROS DE TRATAMIENTO DE ADICCIONES
PRIVADOS DEBERAN CUMPLIR CON:

I.- INFRAESTRUCTURA SEGURA, HIGIENICA Y ADECUADA PARA LA
ATENCION;

I1.- ESPACIOS DIFERENCIADOS POR GENERO Y EDAD;

II1.- PERSONAL CAPACITADO EN SALUD MENTAL, ADICCIONES Y
PRIMEROS AUXILIOS;

IV.- PROGRAMAS TERAPEUTICOS BASADOS EN EVIDENCIA CIENTIFICA
Y LAS NORMAS OFICIALES MEXICANAS APLICABLES;

V.- PLANES DE PROTECCION CIVIL Y SEGURIDAD, INCLUYENDO SALIDAS
DE EMERGENCIA, BRIGADAS INTERNAS DE PREVENCION DE RIESGOS,
PROTOCOLOS DE EVACUACION Y MEDIDAS DE SEGURIDAD
ESTRUCTURAL, CONFORME A LA LEGISLACION APLICABLE.

PALACIO LEGISLATIVO

Matamoros 555 Ote. Edif. Anexo Piso 2
Monterrey, NL, 64000 81 8150-9500 ext. 1080
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ARTICULO 73 TER 5.- LA ATENCION DE MENORES DE EDAD EN CENTROS
DE TRATAMIENTO DE ADICCIONES PRIVADOS SOLO PROCEDERA EN
CASOS ESTRICTAMENTE NECESARIOS, CON ACOMPANAMIENTO
FAMILIAR OBLIGATORIO Y PROGRAMAS DIFERENCIADOS POR EDAD. LA
SECRETARIA ESTATAL DE SALUD GARANTIZARA LA PROTECCION
REFORZADA DE SUS DERECHOS.

ARTICULO 73 TER 6.- LA SECRETARIA ESTATAL DE SALUD REALIZARA
AUDITORIAS TECNICAS Y SANITARIAS PERIODICAS A LOS CENTROS DE
TRATAMIENTO DE ADICCIONES PRIVADOS CUANDO MENOS DOS VECES
AL ANO, EVALUANDO RESULTADOS, CALIDAD DEL SERVICIO Y
CUMPLIMIENTO DE LINEAMIENTOS.

ARTICULO 73 TER 7.- EL INCUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES DE
ESTE CAPITULO DARA LUGAR A:

I.- MULTAS;

II.- SUSPENSION TEMPORAL DE ACTIVIDADES;
III.- CLAUSURA DEFINITIVA;

IV.- RETIRO DE AUTORIZACION SANITARIA.

LAS SANCIONES SE APLICARAN DE MANERA PROPORCIONAL A LA
GRAVEDAD DE LA INFRACCION.

ARTICULO 73 TER 8.- LOS CENTROS DE TRATAMIENTO DE ADICCIONES
PRIVADOS DEBERAN COORDINARSE CON EL SISTEMA ESTATAL DE
SALUD PARA REPORTAR ESTADISTICAS Y RESULTADOS, CONTAR CON UN
PROTOCOLO FORMAL DE REFERENCIA Y CONTRA REFERENCIA PARA
DERIVAR CASOS QUE REQUIERAN ATENCION HOSPITALARIA
ESPECIALIZADA Y PARTICIPAR EN PROGRAMAS COMUNITARIOS DE
PREVENCION Y REINSERCION SOCIAL.

PALACIO LEGISLATIVO
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se otorga a las autoridades correspondientes un plazo de hasta 180 dias

para la adecuacién de sus reglamentos, procedimientos y la publicacién del Registro
Estatal.

9]
DER LEGISLATIV .
H ggNGRESO DEL ESTAD

Atentamente
T\ )
-
b
M s
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DIP. ROCfO MAYBE MONTALVO ADAME | VO ADAMY
Coordinadora del Grupo Legislativo de Dipyitados Independientes “Ungta-Rusbotr = <"
LXXVII Legislatura al H. Congresb del Estado de Nuevo Ledén

Monterrey, N.L. a la fecha de su presentacion.
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Ano: 2026 Expediente: 21059/LXXVII

PROMOVENTE: C. JUAN CARLOS LEAL SEGOVIA, HABITANTE DE SAN NICOLAS DE LOS
GARZA, N.L.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 91 DE LA LEY ESTATAL DE SALUD DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN RELACION
A INCORPORAR UNA EXCEPCION EXPRESA PARA LOS BANOS FAMILIARES O
ESPECIALES

INICIADO EN SESION: Miércoles 04 de Febrero de 2026

SE TURNO A: COMISION DE SALUD Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES.

Mtro. Joel Treviiio Chavira
Oficial Mayor
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DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA

Presidente del Honorable Congreso del Estado de

Nuevo Leon.

PRESENTE

C. Juan Carlos Leal Segovia, de conformidad con lo
establecido en los articulos 86, 87 y 88 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, asi como lo dispuesto en lo establecido
en los numerales 102, 103 y 104 del Ordenamiento
interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
venimos a someter a consideracién de esta Honorable
Asamblea Iniciativa de Decreto por el que se
adicionan diversas fracciones al articulo 91 de la Ley
Estatal de Salud del Estado de Nuevo Leén, al tenor de

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La proteccion de la salud integral de la poblacidn es una obligacién esencial del Estado, la

cual adguiere una relevancia reforzada cuando se frata de nifias, nifios y adolescentes. El

articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el principio

delinterés superior del menor, obligando a todas las autoridades a garantizar su proteccion

fisica, mental y emocional en cualquier decision que les afecte directa o indirectamente.

Los bafos puUblicos de uso colectivo en instituciones pUblicas constituyen espacios

especialmente sensibles, ya que implican situaciones de intimidad corporal, vulnerabilidad

y limitada supervision. La ausencia de reglas claras y uniformes sobre su uso puede generar

riesgos objetivos para los menores, tanto en su integridad fisica como en su desarrollo

psicoldgico.
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Elinterés superior del menor no se limita a atender dafios ya consumados, sino que impone
un deber de prevencién al legislador. La exposicidon de nifias y nifios a personas del sexo
opuesto en espacios de higiene intima puede generar ansiedad, confusion, afectaciones
emocionales y una percepcion alterada de los fimites de la privacidad corporal, ademds

de incrementar riesgos potenciales de acoso o abuso sexual.

La sola posibilidad razonable de riesgo, tratdndose de menores, obliga al Estado a adoptar

medidas preventivas claras, objetivas y generales.

La salud no se limita a la ausencia de enfermedad, sino que comprende el bienestar fisico,
mental y social. La separaciéon de banos por sexo bioldgico ha sido historicamente una
medida sanitaria y de orden publico, disefiada para proteger la intimidad, la dignidad y la

seguridad de las personas, con una justificacion reforzada en el caso de menores de edad.

Esta medida no constituye discriminacién, sino una accién preventiva razonable,

proporcional y compatible con la proteccién de derechos fundamentales.

Diversas jurisdicciones han adoptado regulaciones similares con el objetivo de proteger la
privacidad y la seguridad, particularmente de mujeres y menores. En Texas, por ejemplo, se
aprobd una ley aplicable a instalaciones publicas que establece el uso de bafios conforme
al sexo bioldgico, incorporando bafos familiares o especiales como alternativa para casos
especificos. Otras entidades en Estados Unidos y paises europeos mantienen criterios
similares desde una perspectiva administrativa y sanitaria, 1o que demuestra que este tipo

de regulacion no es excepcional, sino una practica comparada orientada a la prevencién.

La presente iniciativa se inscribe exclusivamente en el dmbito de la Ley Estatal de Salud,
que reconoce a los bafos publicos como materia de salubridad local. No se trata de una
medida punitiva ni ideoldgica, sino de una regulacién administrativa orientada a la

prevencion, la certeza juridica y la proteccién del interés superior del menor.

Se incorpora una excepcién expresa para los baios familiares o especiales, permitiendo su
Uso por padres con hijos menores o personas que requieran asistencia, garantizando

proporcionalidad y adecuacion a la realidad social.

La iniciativa tiene como finalidad proteger la integridad fisica y mental de nifias, nifios y
adolescentes; prevenir situaciones de riesgo y posibles abusos sexuales: fortalecer la salud
publica desde una perspectiva preventiva; y dotar de certeza juridica a las instituciones

publicas.
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CUADRO COMPARATIVO

Texto Vigente Texto Propuesto

Arficulo 91. Los banos publicos se Artficulo 91. Los banos publicos se sujetardn a lo
sujetardn a lo siguiente: 1 a X... siguiente: | a X...

No existe regulacion sobre uso por  {XI. Uso conforme al sexo bioldgico en instituciones

Sexo ni excepciones. publicas.
XIl. Definicidn de sexo biolégico.
Xlil. Excepcidn para bafos familiares o individuales.

XIV. Uso exclusivo de banos familiares por padres

con hijos o personas que requieran asistencia.

XV. Prohibicién de uso simultaneo fuera de los

supuestos permitidos.

Por lo anteriormente expuesto ante esta soberania someto a consideracién el

siguiente:
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ARTICULO UNICO. Se adicionan las fracciones XI, XII, XIll, XIV y XV al arficulo 91 de la Ley

DECRETO:

Estatal de Salud del Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 91.-

Los banos publicos se sujetardn a lo siguiente:
laX. ... (sin modificacion)

Xl. Los bafios publicos de uso colectivo ubicados en instituciones publicas deberdn

destinarse y utilizarse conforme al sexo bioldégico de las personas.

Xll. Para efectos de este articulo, se entenderd por sexo bioldgico ia condicidon bioldgica

determinada al momento del nacimiento.

XIlll. Se exceptuan de lo dispuesto en la fraccion Xl los bafios denominados familiares o

especiales.

XIV. Los banos familiares o especiales Unicamente podrdn ser utilizados por:
a) Padres o madres acompanados de sus hias o hijos menores de edad;
b) Personas que, por razones de edad, discapacidad o condicién de salud, requieran

asistencia, junto con su acompariante.

XV. En ningun caso los banos familiares o especiales podrdn ser utilizados de manera
simultGnea por personas que no se encuentren en los supuestos previstos en la fraccion

anterior.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente instrumento entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Diario Oficial del Estado de Nuevo Ledn.




» al
ST




H. CONGRESO DEL ESTADO DENUEVQ LEON
© LXXVH LEGISLATURA

OFICIALIA DEPARTES

AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADO

£ H. Connreso del Estada ds Nuevn Ledn, es ef iespansable del ratamiento de los datos persondles que nos graporcione

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales sedan uliizados para: a) Registro de (miciativas; b) Registro de Conavocatonas (Otos documentos o
intormacion que consideren se presentany; y ¢) Iramies. asutos admimshativos 1.0s datos personales recabados seran
protegrdos, incorparados y tratados en la Ofcialia de Partes, adserita a la Oficiatia Mayor de este H. Congreso del Estado

Transferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo agquélias que sean
necesanas para atender requenmientos de intormacion de una autondad competente, gie
estén debidamente fundados y molivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se inlorma que podra gjercer sus derechos de Acceso. Roctificacian, Cancelacion o
Opusicion (ARCO) de sus datos persenales e forma presencial ante la Unidad de
Iransparencia del tl. Congreso del Fstado, a fraves de la Plataforma Nacional de
enlace transparencia@henl gob.mx. Si desea conocer €l proceditmienta para el gjeicicro de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a ka diteccion antes sefialada,
£nviarun corren electidnico a enlace transparencia@honl gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
B1815-095000 ext 1065

Sitio donde consultar el Aviso de Privacidad integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integrat en la siguiente direccion electronica: htips:iiwww. henl.gob.mx/privacidad)
o bien, de manera presencial en (as instalaciones del Congreso def £stado, directamente er fa Unidad de Transparenca.

Ultima actualizacion: Febrero 2025

. ) ) Srautonzo E
Consiento y autorizo que mis datos personaies y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tr. la] rme revi en el pr e awvi e privaci .
an tratados conforme a fo previsto en el present SO gde pi dad No aulorizo [“]

Autorizo que mis datos personales y datos sensibles si se presenta el caso sean

tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad.

Domicilio para recibir notificaciones:

Autorizo el recibir noftificaciones a través de medios electrénicos; y en su caso,

sefalo el siguiente correo electronico.
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