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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

PRESENTE

Los suscritos ciudadanos Ricardo Eduardo Lavin Salazar, Humberto Trevifio
Landois, Javier Lozano Ferral, Oscar Rangel Venzor, Eduardo Ramirez Cato,
Rolando Espinoza, Javier Ponce Flores, y demas ciudadanos que suscriben la
presente iniciativa, en ejercicio del derecho establecido en los articulos 87 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, y 102, 103y 104
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén,
acudimos ante esta Soberania a promover INICIATIVA CIUDADANA POR LA QUE
SE REFORMA POR MODIFICACION, EL ARTICULO 46 DEL REGLAMENTO
PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO

LEON, lo anterior bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
El Reglamento para el Gobierno Interior del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn
establece, en su articulo 46, una figura de caducidad legislativa mediante la cual las
iniciativas de ley o decreto que no hayan sido dictaminadas en el plazo de un afio
son dadas de baja del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite por la Oficialia

Mayor.

Si bien dicha disposicion responde a la necesidad de ordenar la agenda legislativa
y evitar la acumulacion indefinida de asuntos, su aplicacion indistinta a todas las

iniciativas genera efectos adversos cuando se trata de iniciativas ciudadanas.




En la practica, una proporcion significativa de las iniciativas presentadas por la
ciudadania no alcanza a ser analizada ni dictaminada por las comisiones legislativas
dentro del plazo previsto, lo que conduce a su baja automatica sin haber sido objeto
de deliberacion parlamentaria. Esta situacion desnaturaliza el mecanismo de
participacioén ciudadana, convirtiéndolo en un instrumehto meramente formal sin

efectos reales en la toma de decisiones publicas.

La participacién ciudadana constituye un elemento esencial de las democracias
contemporaneas. Como sefiala Robert Dahl, uno de los principios fundamentales
de la democracia es la participacion efectiva, entendida como la posibilidad real de

que las personas influyan en las decisiones colectivas.

En este mismo sentido, Giovanni Sartori advierte que la democracia no puede
reducirse a procedimientos formales, sino que requiere mecanismos sustantivos
que permitan la expresion y procesamiento de las demandas sociales dentro de las

instituciones.

Por su parte, Juan J. Linz subraya que la legitimidad democratica depende, en gran
medida, de la capacidad de las instituciones para canalizar de manera efectiva la
participacion politica, evitando que ésta se traduzca en frustracion o desapego

ciudadano.



Desde esta perspectiva, la baja automatica de iniciativas ciudadanas sin discusion
previa constituye una afectacién directa a los principios de participacion efectiva,

inclusion y deliberacion democratica.

A diferencia de las iniciativas promovidas por actores institucionales, las iniciativas
ciudadanas implican un esfuerzo adicional por parte de las personas que, en
ejercicio de sus derechos politicos, deciden involucrarse activamente en la vida

publica.

Los ciudadanos, en muchos casos, enfrentan limitaciones de tiempo, recursos y
acceso a los canales institucionales, por lo que la presentacion de una iniciativa
representa un acto de compromiso civico que merece ser atendido con seriedad por

el Poder Legislativo.

Sin embargo, el disefio actual del articulo 46 genera un efecto desincentivador,
debido a que: permite que las iniciativas ciudadanas sean dadas de baja sin analisis,
impide que se genere deliberacién publica en torno a las propuestas ciudadanas,
debilita la confianza en las instituciones representativas y desde nuestra perspectiva

reduce la efectividad de los mecanismos de democracia participativa.

En este sentido, mantener una figura de participacion ciudadana que, en la practica,
no garantiza siquiera la discusion de las propuestas, puede considerarse contrario

al espiritu democratico que justifica su existencia.



La presente iniciativa tiene como objetivo corregir esta distorsion mediante la
incorporacion de una excepcion expresa al régimen de caducidad legislativa

previsto en el articulo 46 del Reglamento.

En concreto, se propone que las iniciativas ciudadanas no puedan ser dadas de
baja sin que previamente hayan sido: analizadas por las comisiones legislativas;
deliberadas en el ambito parlamentario y resueltas mediante un dictamen fundado

y motivado.

Con elio, no se elimina la figura de la caducidad legislativa, sino que se ajusta su
alcance para proteger un mecanismo de participacion democratica que requiere

condiciones especiales de tutela institucional.

La reforma busca garantizar que la ciudadania no solo tenga el derecho formal de
presentar iniciativas, sino también el derecho material de que éstas sean

consideradas por el érgano legislativo.

La implementacién de esta reforma permitira fortalecer el sistema democratico del
Estado de Nuevo Le6n al garantizar la efectividad del derecho de iniciativa
ciudadana, fomentar la participacion politica de la sociedad, incrementar la
legitimidad del Poder Legislativo, promover la deliberacion publica sobre temas de

interés social, reducir la brecha entre ciudadania e instituciones.



Asimismo, contribuird a consolidar un modelo de parlamento abierto, en el que la
interaccién entre representantes y representados se traduzca en procesos

legislativos mas inclusivos y transparentes.

La democracia no se agota en la representacion, sino que se enriquece con la
participacion activa de la ciudadania. Por ello, la presente reforma constituye un
paso necesario para fortalecer la confianza ciudadana en las instituciones y para
asegurar que la voz de la sociedad encuentre un cauce efectivo dentro del proceso

legislativo.

De conformidad a lo antes expuesto, quienes suscriben la presente iniciativa

proponen la aprobacion del siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 46 del Reglamento para el Gobierno

Interior del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 46.- Los expedientes que tengan el caracter de iniciativas de ley o decreto,
que no hayan sido dictaminados en el lapso de un afio a partir de haber sido
turnados a comisiones, seran dados de baja por caducidad en el listado de asuntos

pendientes, sin mas tramite por la Oficialia Mayor.



Se exceptian de lo dispuesto en el parrafo anterior las iniciativas ciudadanas,
las cuales no podran ser dadas de baja por caducidad sin que previamente
hayan sido objeto de analisis, deliberacion y dictamen por parte de las

comisiones correspondientes.

Las comisiones deberan garantizar que las iniciativas ciudadanas sean
discutidas y resueltas mediante dictamen fundado y motivado, dentro de los
plazos que establezca la ley, observando en todo momento los principios de

participacion ciudadana, parlamento abierto y deliberacion democratica.

Los exhortos, puntos de acuerdo y las denuncias de cualquier naturaleza, excepto
las denuncias de juicio politico y las solicitudes al Congreso que no constituyan
actos juridicos del Estado o los Municipios, que no hayan sido dictaminados en el
lapso de seis meses a partir de haber sido turnados a comisiones, seran dados de
baja por caducidad del listado de asuntos pendientes, sin mas tramite, por la

Oficialia Mayor.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO - Las iniciativas ciudadanas que, a la fecha de entrada en vigor del

presente Decreto, se encuentren en tramite o hubiesen sido dadas de baja por



caducidad sin dictamen, podran ser reactivadas a solicitud de sus promoventes y
deberan ser turnadas para su analisis y dictaminacion conforme a lo previsto en el

presente Decreto.
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H. CONGRESO DEL ESTAD® TE 1
LXXVII LEGISLATURA

OFICIAL{A DE PARTES

El' H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales
Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro
de Convocatorias (otros documentos o informacion que consideren se presentan);
y ¢) Tramites y asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia
Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos
Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas
que sean necesarias para atender requerimientos de informacién de una autoridad
competente, que estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de fos derechos ARCO
Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacién u Oposicion (ARCO) de sus datos
personales de forma presencial ante la Unidad de Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia (http//www.plataformadetransparencia.org.mx/), o al correc  electrénico
enlace.transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de estos derechos puede
acudir a la Unidad de Transparencia a la direccion antes sefialada, enviar un correo electrénico a
enlace.transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel: 81815-095000 ext. 1065.

Sitio dénde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electrénica;
hitps://www.henl.gob.mx/aviso de privacidad_integral oficialia_de partes/ o bien, de manera presencial en las
instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacién: Julio 2026

Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso) sean tratados y
transferidos conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad:

Slautorizo: [ No autorizo: [t}

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electronicos; y en su caso, sefialo el siguiente
correo electrénico:

En su caso, domicilio para recibir fas notificaciones que correspondan:

Colonia: — Municipio:

J(&M’Jr ?(0’)0/'7 0 7’5///4/
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Ano: 2026

PROMOVENTE: C. MALENY ESTEFANIA CACERES SASTRE

ASUNTO RELACIONADO: ESCRITO PRESENTADO POR LA C. MALENY ESTEFANIA
CACERES SASTRE, MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DEL ESTADO DE NUEVO LEON, RELATIVOS AL DERECHO A LA
COMATERNIDAD Y A PLAZOS DIFERENCIADOS DE RESPUESTA TECNICA POR PARTE DE
LOS ORGANISMOS AUXILIARES DEL PODER JUDICIAL.

INICIADO EN SESION: Martes 08 de Septiembre de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION PARA LA IGUALDAD DE
GENERO.

Mtro. Joel Treviino Chavira

Oficial Mayor

of




NOMBRE DE LA INICIATIVA: LEY DOS MAMAS

DIRIGIDO A: H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVOLEON
DIPUTADA PERLA DE LOS ANGELES VILLARREAL VALDEZ g
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
CCP. DIPUTADA GRETA PAMELA BARRA HERNANDEZ
PROMOVENTE: C. MALENY ESTEFANIA CACERES SASTRE

La suscrita, Maleny Estefania Caceres Sastré con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 y 69 de ia
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como en los articulos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso dei Estado de Nuevo Lebn, someto a consideracién de esta
Soberania la presente :

INICIAT'VA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, DEL CODIGO
CIVIL Y DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, TODOS DEL ESTADO DE NUEVO
LEON, EN MATERIA DE RECONOCIMIENTO DE LA VIOLENCIA GESTO NORMATIVA Y PROTECCION DEL
DERECHO AL CUIDADO DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, AL TENOR DE LO SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho al cuidado ha sido reconocido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como parte de la proteccion
constitucional a la vida familiar, y por organismos internacionales como un derecho humano auténomo que
corresponde tanto a quien cuida como a quien es cuidado. Sin embargo, la forma en que el sistema juridico mexicano
ha regulado las violencias que ocurren en el contexto de separaciones y divorcios continia construida, en buena
medida, sobre un modelo binario de familia —una madre, un padre— que deja fuera situaciones cada vez mas
frecuentes en las familias diversas.

En 2024, Nuevo Leon registré la segunda tasa de divorcios mas aita del pais (3.52 divorcios por cada mil habitantes de
18 afios y mas, solo detras de Campeche) y la tercera relacién divorcios-matrimonios mas alta a nivel nacional (58.8
divorcios por cada 100 matrimonios), con 15,387 divorcios registrados en el afio. A nivel nacional, en el 38.2 % de los
divorcios judiciales con hijas o hijos se otorgé la custodia a alguna persona divorciante, y los divorcios entre personas
del mismo sexo han crecido de forma sostenida: los divorcios entre mujeres pasaron de 123 en 2020 a 439 en 2024 , y
entre hombres, de 92 a 244 en el mismo periodo a nivel nacional. Estas cifras muestran que la disolucién de vinculos
familiares, incluidas las de parejas del mismo sexo, es una realidad social creciente que exige un marco normativo
capaz de proteger a todas las infancias, con independencia de la configuracion de su familia.

Esta iniciativa toma como marco tedrico el ensayo académico de Frida A. Gomez, publicado en la revista Hechos y
Derechos de! Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM (vol. 16, num. 86, marzo-abril de 2025), titulado "Retos
para las victimas, nifias, nifios y adolescentes frente a la conceptualizacién legal de violencia vicaria y gesto
normativa”.

La autora explica que la violencia vicaria —ya reconocida en la fraccién X del articulo 6 de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Nuevo Ledn— fue concebida originalmente para proteger a las
madres frente a agresores que instrumentalizan a sus hijas e hijos como forma de dafiarlas. No obstante, la autora
documenta, con base en entrevistas a treinta mujeres victimas integrantes de colectivos como Madres Libertarias, la
Coordinadora de Alianzas Feministas COALA, Ley Camila y la Red de Madres Lesbianas en México, que esta figura
resulta insuficiente para familias que no encajan en el modelo tradicional, en particular las familias lesbomaternales.

En el caso de parejas de dos mujeres con hijas o hijos en comdn, la autora identifica un fendmeno distinto: la violencia
gesto normativa, concepto acufiado en 2014 por A. de la Maza Pérez Tamayo y Beatriz Quesadas, y difundido en
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NOMBRE DE LA INICIATIVA: LEY DOS MAMAS

México por Ana de Alejandro, fundadora de la Red de Madres Lesbianas en México. Este concepto describe cdmo, en
resoluciones judiciales y practicas administrativas, se ha privilegiado a la madre gestante como la "madre verdadera”,
desconociendo o minimizando los derechos de la madre de voluntad procreacional —tenga o no vinculo genético con
la persona menor de edad— aun cuando ambas hayan ejercido cuidados conjuntos desde el embarazo o el
nacimiento.

Goémez documenta casos concretos que ilustran esta laguna: el de una mujer que aporté el material genético pero no
gestd, a quien un juzgado familiar de la Ciudad de México negé el reconocimiento como madre custodia frente a la
madre gestante; y el de una menor de edad que, tras el fallecimiento de su madre gestante, fue separada de su otra
madre —con quien habia convivido desde su nacimiento— porque la relacion de la pareja no habia sido formalizada.
La autora advierte, ademas, una segunda laguna estructural: algunas legislaciones estatales, como la de San Luis
Potosi, definieron la violencia vicaria como un delito que solo pueden cometer los hombres, lo que fue declarado
constitucional por la Suprema Corte en la Accion de Inconstitucionalidad 163/2022, pese a que ello deja sin proteccién
a las madres en relaciones entre mujeres cuando la agresora es |a propia ex pareja.

Frente a ello, la propuesta central del marco tedrico de esta iniciativa no es criminalizar mas, sino corregir el criterio de
exclusion que rige a la violencia vicaria: en vez de excluir a las mujeres como posibles sujetos activos por razén de su
sexo, propone excluir unicamente a la madre respecto de sus propias hijas e hijos, permitiendo que otras personas
—incluidas otras mujeres— si puedan ser identificadas como responsables cuando instrumentalicen a nifias, nifios o
adolescentes. Este razonamiento resulta Gt para corregir el sesgo binario de la vicaria, pero esta iniciativa considera
que no debe trasladarse de forma automatica a la violencia gesto normativa: en ella, por definicion, ambas partes en
conflicto suelen ser madres de la misma nifia o nifio —la gestante y la de voluntad procreacional—, por lo que excluir "a
la madre" en abstracto podria, sin quererlo, proteger a quien ejerce la conducta. Por ello, la fraccién XI que se propone
no incorpora una exclusién presuntiva de sujeto activo: correspondera a cada autoridad, caso por caso y con base en
las pruebas disponibles, determinar quién ejercié la conducta, sin presumir de antemano la inocencia de ninguna de las
dos madres. Se conserva, en cambio, el llamado de la autora a colocar en el centro el derecho de nifias, nifios y
adolescentes a mantener sus vinculos de cuidado, evitando tratarlos Gnicamente como objeto de la violencia que se
ejerce contra sus madres.

El concepto de madre de voluntad procreacional que esta iniciativa adopta no es ajeno al derecho mexicano: la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido, en las tesis aisladas 1a. LXXIX/2018 (10a.) y 1a.
LXXX/2018 (10a.), derivadas del Amparo Directo en Revision 2766/2015, que la voluntad procreacional constituye un
factor determinante en la filiacion de nifias y nifios nacidos mediante procedimientos de reproducciéon humana asistida,
con independencia de la existencia de vinculo genético, bastando que dicha voluntad haya sido expresada de forma
libre e informada. En el mismo sentido, cédigos civiles como los de Coahuila de Zaragoza y del Estado de México
reconocen expresamente a la madre y al padre "intencionales" o de voluntad procreacional como progenitores legales,
y la propia Suprema Corte, al resolver sobre la gestacion subrogada regulada en Tabasco, reafirmé que la voluntad
procreacional constituye un derecho protegido constitucionalmente. Esta iniciativa retoma dicho estandar, ya
reconocido en el derecho mexicano para casos de reproduccion asistida, y lo aplica de manera consistente al ambito
de la violencia familiar, para que la proteccion de la madre de voluntad procreacional en familias lesbomaternales no
dependa unicamente del vinculo genético o gestacional, sino del gjercicio real, continuo y acreditado del cuidado.

Este criterio —cuidado acreditado por encima del vinculo genético— también encuentra respaldo en la teoria del
apego: en la primera infancia, el vinculo afectivo primario se construye mediante la presencia constante y la crianza
cotidiana, no mediante la genética. Tratar a la madre de voluntad procreacional como figura accesoria desconoce tanto
el estandar constitucional de identidad familiar como la evidencia sobre desarrollo infantil temprano.

El 3 de agosto de 2026, en el marco de su 196° Periodo de Sesiones celebrado en Washington D.C., la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) realiz6 la primera audiencia tematica de su historia dedicada
exclusivamente a la violencia vicaria en América Latina. A dicha audiencia comparecieron autoridades del Estado
mexicano —entre ellas la Secretaria de las Mujeres, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y ia Fiscalia General de
la Republica—, asi como organizaciones civiles y tres mujeres cuyos casos individuales de violencia vicaria ya fueron
admitidos por la CIDH tras agotar las instancias nacionales.

En esa sesion, la comisionada Andrea Pochak reconocié que México cuenta con una institucionalidad en derechos de
las mujeres, con un Poder Legislativo que ha tipificado la violencia vicaria y con criterios recientes de la Suprema Corte
que obligan a las autoridades a reconocer y proteger las afectaciones que esta violencia genera en nifias, nifios y
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NOMBRE DE LA INICIATIVA: LEY DOS MAMAS

adolescentes, incluida la creacion de salas especializadas para infancias. La Secretaria de las Mujeres informé,
ademas, haber acompariado 117 casos de violencia vicaria entre octubre de 2024 y julio de 2026.

Sin embargo, organizaciones civiles y victimas advirtieron que estos avances normativos no se traducen adn en
proteccion efectiva: persisten la revictimizacion institucional y el uso de procesos judiciales como herramienta de
control por los agresores. Esta iniciativa recoge esa advertencia, pero ademas identifica una laguna que no fue objeto
de esta primera audiencia: el marco de violencia vicaria —incluido el de Nuevo Leén— sigue construido sobre un
modelo de familia con un progenitor y una progenitora, sin prever a las familias lesbomaternales, donde la
instrumentalizacion de la nifiez puede darse también contra la madre de voluntad procreacional. Reconocer la violencia
gesto normativa en Nuevo Ledn es congruente con las obligaciones internacionales que México reafirmé ante la CIDH,
y cierra un vacio que esa primera audiencia no abordo.

Con base en lo anterior, esta iniciativa persigue tres objetivos: primero, incorporar la violencia gestonormativa como
tipo auténomo de violencia contra las mujeres en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Nuevo Leodn, sin modificar la violencia vicaria vigente, que se retoma Unicamente como antecedente de
técnica legislativa exitosa; segundo, definir la conducta con precisién, sin incorporar una exclusién presuntiva de sujeto
activo entre las dos madres involucradas, en atencién a que los divorcios entre mujeres en México han crecido de
forma sostenida —de 123 casos en 2020 a 439 en 2024— y se resuelven, en su mayoria, por la via judicial
contenciosa, lo que hace previsible que la controversia sobre quién ejerce el cuidado y quién lo obstaculiza deba
resolverse caso por caso; y tercero, reconocer en la legislacion civil y de derechos de nifiez el derecho de nifias, nifios
y adolescentes a mantener el vinculo de cuidado con la madre de voluntad procreacional, con independencia del
vinculo genético, cuando exista convivencia familiar acreditada desde el embarazo, el nacimiento o la crianza.

Esta iniciativa es deliberadamente auténoma respecto de la violencia vicaria: no reforma ni reinterpreta la fraccién X
vigente. La vicaria se cita aqui solo como antecedente legislativo exitoso —Nuevo Leén ya demostré capacidad de
reconocer, mediante un tipo auténomo, una violencia antes invisible— y como técnica a replicar, no como objeto de
reforma.

Esta propuesta se cifie estrictamente al ambito de competencia local: no interviene en la tipificacion penal, no invade la
esfera de independencia judicial —pues no prejuzga casos concretos ni instruye a las juzgadoras y juzgadores sobre el
sentido de sus resoluciones—, y respeta la competencia federal en materia de registro civil y técnicas de reproduccion
asistida, limitdndose a reconocer derechos y a definir tipos de violencia, siguiendo la misma técnica legislativa que ya
empled la propia Ley de Acceso vigente al incorporar la violencia vicaria.

Cabe anticipar un cuestionamiento legitimo: ;por qué no basta con la figura genérica de violencia familiar, ya
reconocida en la legislacion civil y penal de Nuevo Leon, para atender estos casos? La respuesta se encuentra en la
propia historia reciente de la violencia vicaria. Antes de su tipificacion expresa, los casos de instrumentalizacion de
hijas e hijos para dafiar a la madre también se resolvian, o mas bien se diluian, bajo la categoria genérica de violencia
familiar, sin que ello permitiera identificar el patron especifico, medir su incidencia ni capacitar al personal jurisdiccional
en un criterio de valoracién adecuado. Fue precisamente la creacion de un tipo autdnomo lo que permitié visibilizar,
cuantificar y sancionar esta conducta de forma diferenciada. Por la misma razon, dejar a la violencia gestonormativa
disuelta dentro de la violencia familiar genérica repetiria el mismo punto ciego: ni se generarian estadisticas propias, ni
se establecerian protocolos especificos, ni se reconoceria el estereotipo de sexo y género que subyace a la exclusion
de la madre de voluntad procreacional. Una figura sin nombre propio es, en la practica, una figura invisible para el
sistema de justicia.

La iniciativa se sustenta en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que prohibe toda
discriminacion motivada por el género, la orientacion sexual o el tipo de familia, y obliga a todas las autoridades a
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos conforme al principio pro persona; y en el articuio 4°,
que reconoce la proteccion de la familia en todas sus formas, el interés superior de la nifiez, el derecho a la identidad y
el desarrollo integral —identidad que incluye la identidad familiar y afectiva de nifias, nifios y adolescentes.

En el plano convencional, se invoca la Convencién sobre los Derechos del Nifio, particularmente su articulo 3 (interés
superior de la nifiez), articulo 7 (derecho a ser cuidado por sus padres), articulo 8 (derecho a preservar su identidad y
sus relaciones familiares) y articulo 9 (prohibicién de separar a la nifia o el nifio de quienes ejercen su cuidado, salvo
causa grave); asi como la CEDAW y la Convencién Belém do Para.
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Resultan especialmente relevantes dos precedentes de la Corte IDH. Primero, la Opinién Consultiva OC-24/17, que
reconoce la proteccion plena de las familias homoparentales y prohibe todo trato diferenciado por la orientacién sexual
de quienes las integran. Segundo, el caso Atala Riffo y Nifias vs. Chile, donde la Corte sostuvo que la orientacion
sexual de las madres no puede restringir derechos parentales ni interpretarse el interés superior desde estereotipos.
Ambos precedentes sostienen que negar el cuidado por ausencia de vinculo gestacional reproduce el tipo de
estereotipo que la Corte IDH ha declarado inadmisible.

Con fundamento en los articulos 68 y 69 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, que
facultan a las diputadas y diputados para iniciar leyes y decretos, y en los articulos 102 a 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon, por lo anteriormente expuesto y fundado se somete a
consideracion de este honorario pleno el siguiente:

DECRETO

UNICO. Se adiciona la fraccion XI al articulo 6, recorriéndose en su numeracion la subsecuente, de la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Nuevo Ledn, sin modificar las fracciones vigentes; se
adiciona un Capitulo relativo a la comaternidad en el Titulo de Filiacion del Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn;
y se adicionan una fraccién y un articulo a la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Nuevo
Leodn, relativos al derecho a la comaternidad y a plazos diferenciados de respuesta técnica por parte de los organismos
auxiliares del Poder Judicial, para quedar como sigue:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son: . a IX. ... X.
Violencia vicaria o a través de interpésita persona: [texto vigente, sin
modificacién] XI. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o
sean susceptibles de dafar la dignidad, integridad o libertad de las

Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son: I. a IX. ...
(sin cambio) X. Violencia vicaria o a través de interpdsita persona:
[texto vigente, sin cambio alguno] XI. Violencia gesto normativa: Es
toda accién u omisién, cometida por cualquier persona o autoridad,

mujeres. que restrinja, obstaculice o niegue a una mujer el derecho a dar y

recibir cuidados respecto de sus hijas y/o hijos, por el hecho de no
haber gestado o dado a luz, dentro de una familia lesbomaternal
integrada por dos mujeres, con independencia de que exista o no
vinculo genético entre la madre de voluntad procreacional y la
persona menor de edad, cuando se acredite convivencia familiar y
ejercicio de cuidados desde el embarazo, el nacimiento o la crianza.
Esta violencia se sustenta en estereotipos de sexo y género que
privilegian a la maternidad gestacional como la dnica forma legitima
de maternidad. Xll. Cualesquiera otras formas anélogas que lesianen
o sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres.

Se adiciona, dentro del Titulo relativo a la Filiacién, un Capitulo denominado "De la Comatemidad", conforme al
siguiente texto propuesto:

"Articulo (por determinarse conforme a la numeracién vigente al momento del dictamen). En las familias
lesbomaternales y homoparentales que hayan ejercido de manera conjunta el cuidado, la crianza y la convivencia con
una persona menor de edad desde su embarazo, nacimiento o desde el inicio de la crianza, ambas serén reconocidas
con los mismos derechos y obligaciones de la maternidad, con independencia de cuél de ellas haya gestado o de la
existencia de vinculo genético. La posesion se acreditara mediante los medios de prueba reconocidos por la
legislacion civil y procesal aplicable. Ninguna autoridad registral o jurisdiccional podra negar, suspender o restringir los
derechos de cuidado de la madre y/o padre de voluntad procreacional con base exclusivamente en la ausencia de
vinculo genético o gestacional."

Se adiciona una fraccion al articulo relativo al derecho a vivir en familia, para quedar como sigue:
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*[...] Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a mantener el vinculo de cuidado y convivencia con el madre o padre
de voluntad procreacional en familias lesbomaternales y homoparentales , cuando se acredite convivencia familiar
desde el embarazo, el nacimiento o la crianza, salvo que ello resulte contrario a su interés superior conforme a
resolucién de autoridad competente. La separacion de este vinculo sin causa que atienda al interés superior de la nifiez
podré considerarse una forma de maltrato infantil por separacién forzada. Las autoridades jurisdiccionales, asi como
los organismos auxiliares del Poder Judicial que emitan estudios, dictamenes o recomendaciones de convivencia
familiar, deberan aplicar este mismo criterio de comaternidad y copaternidad, sin discriminacion basada en la ausencia
de vinculo gestacional o genético."

Se adiciona un articulo, dentro del Capitulo relativo al derecho a vivir en familia, conforme al siguiente texto propuesto:

"Articulo (por determinarse conforme a la numeracion vigente al momento del dictamen). Cuando se encuentre en
curso un régimen de convivencia supervisada respecto de una nifia, nifio o adolescente menor de fres afios, los
organismos auxiliares del Poder Judicial encargados de su seguimiento deberan rendir la recomendacion técnica
correspondiente en un plazo no mayor a veinte dias hébiles, contados a partir de que sea solicitada por la autoridad
jurisdiccional o de que se acumulen tres reportes mensuales consecutivos sin incidencias, lo que ocurra primero. Para
nifias, nifios y adolescentes de tres a seis afios, el plazo no podra exceder de treinta dias hébiles. En los demés casos,
se estaré al plazo que determine la autoridad jurisdiccional, atendiendo siempre al interés superior de la nifiez y a las
ventanas criticas de su desarrolio.”

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado de
Nuevo Ledn.

SEGUNDO. El Poder Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias,
deberan armonizar sus reglamentos, protocolos y demas disposiciones administrativas con el presente Decreto en un
plazo no mayor a noventa dias naturales, contados a partir de su entrada en vigor.

TERCERO. La Secretaria de las Mujeres del Estado de Nuevo Ledn, en coordinacién con la Fiscalia Especializada en
Delitos contra las Mujeres y la Comisién Estatal de Derechos Humanos, debera disefiar e implementar protocolos de
capacitacién en materia de violencia gesto normativa dirigidos al personal jurisdiccional, ministerial y registral, en un
plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto. Dicha
capacitacion debera tomar como base el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género y el Protocolo de Actuacion
para quienes Imparten Justicia en Casos que Involucren Nifias, Nifios y Adolescentes, ambos de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, a efecto de que el personal jurisdiccional ejerza control de convencionalidad ex officio y evite
criterios biologicistas de maternidad.
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OFICIAL{A DE PARTES

El H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales
Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro
de Convocatorias (otros documentos o informacién que consideren se presentan);
y ¢) Tramites y asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados vy tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a fa Oficialia
Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos
Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aguéllas
que sean necesarias para atender requerimientos de informacién de una autoridad
competente, que estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO
Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacién u Oposicién (ARCO) de sus datos
personales de forma presencial ante la Unidad de Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia (http://www.plataformadetransparencia.org.mx/), © al correo  electronico
enlace transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de estos derechos puede
acudir a la Unidad de Transparencia a la direccién antes sefialada, enviar un correo electrénico a
enlace transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel: 81815-095000 ext. 1065.

Sitio dénde consultar el Aviso de Privacidad integral
Usted podrd consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electronica;
bitps://iwww.henl.gob.mx/aviso _de privacidad_integral oficialia_de partes/ o bien, de manera presencial en las
instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacién: Julio 2026

Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso) sean tratados vy
transferidos conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad:

Si autorizo: Q/ No autorizo: [

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electronicos; y en su caso, sefialo el siguiente
correo electrénico: 5", Aeto @ (& .

En su caso, domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Calle: Nuam. Ext.. Nam. Int.:
Colonia: Municipio:
Teléfono(s).
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La suscrita DIPUTADA ANA MELISA PENA VILLAGOMEZ integrante del Grupo

Legislativo de Movimiento Ciudadano de la Septuagésima Séptima Legislatura al
Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las atribuciones
establecidas en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, en sus articulos 87 y 88, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, acudo ante esta
Soberania a proponer iniciativa de reforma para adicionar el articulo 59 Bis a
la Ley dé los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de

Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La violengia no nace de un dia para otro. Tiene ciclos, raices y sefiales que
muchas veces se ignoran o se minimizan. Una de esas sefales tempranas,
ampliamente documentada por la comunidad cientifica internacional, es el
maltrato animal. Lejos de ser un hecho aislado o menor, constituye un sintoma
preocupante de una cadena de violencia que, si no se detiene a tiempo, escala
hacia personas vulnerables, en especial mujeres, nifias, nifios y adolescentes.

Diversos estudios criminolégicos y psicologicos respaldados por organismos
como la UNICEF, ONU Mujeres, /a Asociacion Americana de Psicologia y el
Fondo para la Infancia de Canada, han identificado una correlacién directa entre

la crueldad hacia los animales y la violencia interpersonal en el entorno familiar.

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON
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A este fendmeno se le conoce como el “Link”, o vinculo entre la violencia hacia
animales y la violencia humana, y ha sido reconocido por cuerpos policiales,
Tribunales de familia y redes de proteccién infantil en multiples paises como un

predictor de riesgo.

E! maltrato animal no solo refleja una falla en la empatia, sino que en muchos
contextos se convierte en un medio de intimidacion o control psicolégico, usado
por agresores para infundir miedo en mujeres, nifios y nifias. Algunos lo usan
como castigo hacia las victimas. Otros como ensayo de actos violentos mas

graves.

Es por ello que ignorar esta conducta, o considerarla irrelevante en decisiones de
custodia o patria potestad, equivale a cerrar los ojos frente a una advertencia clara

de que hay menores en riesgo.

A este respecto, la Asociacion Americana de Psicologia ha sefialado que la
crueldad hacia los animales es uno de los primeros signos de advertencia en
personas con trastornos de conducta antisocial o violenta. En el mismo sentido, la
Convencidén sobre los Derechos del Nifio (Tratado Internacional firmado y
ratificado por México), obliga a los Estados a tomar medidas eficaces para
proteger a la infancia contra todo tipo de violencia, fisica o mental (art. 19).

Sin embargo, en el marco juridico de Nuevo Ledn, la violencia contra los animales
no es considerada expresamente como causal para la pérdida o limitacion de la
patria potestad o custodia. Esto representa un vacio legal que impide a los jueces,
defensorias y procuradurias de proteccion valorar una sefial de riesgo que podria

anticipar maltrato infantil o violencia familiar.

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON
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Por ello, la presente iniciativa propone incorporar de forma expresa en la Ley de
los Derechos ‘de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Nuevo Lebn, que la
Procuraduria de Proteccion considere los antecedentes de maltrato animal como
un criterio objetivo de riesgo. Ya que con ello se permitira, ante la existencia
comprobada de crueldad hacia animales por parte de quienes ejercen la custodia,
la tutela o la patria potestad, que las autoridades judiciales puedan valorar la

suspensién, modificacion o pérdida de dichos derechos.

Con esta medida:
o Se protege de manera mas integral a la nifiez, rompiendo los ciclos de
violencia desde sus raices.
» Se fortalece la prevencion, permitiendo actuar antes de que el dafio escale

hacia victimas humanas.

Por lo anteriormente expuesto, es que solicito que, una vez que se siga con el
procedimiento legislativo que corresponda, se someta a la consideracién del Pleno

el siguiente proyecto de:
DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adiciona el articulo 59 Bis a la Ley de los Derechos de
Nifas, Nifos y Adolescentes para el Estado de Nuevo Leén, para quedar

como sigue:

Articulo 59 Bis: La Procuraduria de Proteccién considerara
como: criterio de riesgo para la integridad de nifias, nifios o
adolescentes, la existencia de antecedentes comprobables de
violencia hacia animales por parte de personas responsables de

su cuidado, tutela o convivencia. Cuando se detecte esta

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON
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conducta, podra solicitarse la suspensién, modificacién o
pérdida de la custodia, convivencia o patria potestad ante la

autoridad judicial competente.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periédico Oficial del Estado.

Monterrey, N.L. a de septiembre de 2026 : 08 SeP ZU‘.

DIP. ANA MELIS NA VILLAGOMEZ
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Ano: 2026 Expediente: 21818/LXXVII

PROMOVENTE: C. DIP. ANA MELISA PENA VILLAGOMEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVIHI LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA POR
ADICION DE UN ARTICULO 172 BIS DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN RELACION A
QUE SE PERMITA QUE LOS MENORES ACOMPANEN A SUS MADRES, PADRES O TUTORES
AL LUGAR DE TRABAJO EN SITUACIONES EXCEPCIONALES.

INICIADO EN SESION: Martes 08 de Septiembre de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

La suscrita Dip. Ana Melisa Pefia Villagémez integrante deI'Grupo Legislativo de
Movimiento Ciudadano de la Septuagésima Séptima Legislatura al Honorable
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las atribuciones establecidas
en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en sus
articulos 56 fraccién Ill, 87 y 88, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, acudo ante esta
Soberania, a promover iniciativa por la que se adiciona un articulo 172 Bis a la

Ley Federal del Trabajo, bajo la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La conciliaciéon familiar, también denominada conciliacién de la vida laboral y
familiar, se ‘entiende como el conjunto de politicas, medidas y acciones
encaminadas a armonizar las responsabilidades laborales con las
responsabilidades familiares y personales de las personas trabajadoras,
garantizando que puedan cumplir con ambas sin que una interfiera negativamente
en la otra. Este concepto, reconocido por la Organizacion Internacional del Trabajo,
constituye un derecho social que fomenta la igualdad de oportunidades, incrementa

la productividad y mejora el bienestar de las familias.

En México, la conciliacién entre la vida laboral y familiar representa un desafio
significativo para muchas madres, padres y tutores. Segun la Cuenta Satélite del
Trabajo No Remunerado de los Hogares de México (CSTNRHM) 2023, elaborada
por el INEGI, las mujeres aportaron 71.5 % del valor econémico del trabajo no
remunerado en el hogar (labores domésticas y de cuidados), ffente al 28.5 % de los
hombres. Esta carga desproporcionada limita su participacion plena en el mercado

laboral y restringe su desarrollo profesional.

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO
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La falta de opciones de cuidado infantil accesibles y de calidad obliga a muchas
personas trabajadoras a enfrentar decisiones dificiles entre sus responsabilidades
laborales y familiares. En este contexto, permitir que los menores acompafien a sus
madres, padres o tutores al lugar de trabajo en situaciones excepcionales puede
ser una solucién temporal que alivie esta carga y promueva la igualdad de

oportunidades.

Ejemplo de ello lo podemds observar en diversos paises que han implementado
politicas innovadoras para facilitar la conciliacion entre la vida laboral y familiar. En
Islandia, la reduccién de la jornada a una semana laboral de cuatro dias ha
demostrado no solo incrementar la productividad y el compromiso de los
empleados, sino también mejorar su salud fisica y mental, sin afectar la eficiencia

organizacional.

En Estados Unidos, algunas empresas han adoptado programas flexibles que
permiten a los trabajadores llevar a sus hijos al lugar de trabajo en situaciones
excepcionales, siempre bajo lineamientos que minimicen interrupciones vy
garanticen la seguridad, lo que contribuye a una mayor retencion de talento y a un

clima laboral positivo.

De igual manera, paises como Francia y Canada han fortalecido la infraestructura
de cuidados y la flexibilidad horaria como ejes de politicas publicas, reconociendo
que la conciliaciéon familiar no solo es un derecho social, sino también un factor

estratégico para el desarrollo econémico y la competitividad empresarial.
Estas experiencias internacionales evidencian que, bajo condiciones adecuadas, la

presencia temporal de menores en el lugar de trabajo puede ser beneficiosa tanto

para las personas trabajadoras como para las organizaciones.

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO
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Segun la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) del primer trimestre
de 2022, un total de 11 millones 348 mil 113 mujeres trabajadoras reportaron no
tener acceso a servicios de guarderia ni a licencias para cuidados maternos o
paternos, lo que representa una proporcion de 81.3 % de la poblacién ocupada en

Meéxico sin acceso a dichos servicios.

Por otra parté, un estudio de la Organizacion Internacional del Trabajo indicé que el
78 % de los trabajadores considera que la falta de conciliacién entre la vida laboral

y familiar afecta su satisfaccion laboral y, por ende, su productividad.

Estos datos subrayan la necesidad urgente de implementar politicas que faciliten la
conciliacion laboral y familiar, garantizando el bienestar de las personas

trabajadoras y su desarrollo profesional.

Razones por las cuales, para quienes integramos el Grupo Legislativo de
Movimiento Ciudadano, es fundamental que se permita que los menores
acompafien a sus madres, padres o tutores al lugar de trabajo en situaciones
excepcionales, lo que sin duda representa un paso hacia la construccién de un
entorno laboral mas inclusivo, equitativo y adaptado a las necesidades de las

familias mexicanas.

Por lo que consideramos que esta medida no solo aliviaria la carga de cuidado que
recae principalmente sobre las mujeres, sino que también contribuiria a mejorar la
productividad .y el bienestar de las personas trabajadoras, fortaleciendo asi el tejido

social y econémico del pais.

Cabe destacar que, desde una perspectiva juridica, esta propuesta se alinea con
los principios constitucionales de igualdad y no discriminacion, al reconocer y

proteger los derechos de madres, padres y tutores en su rol de cuidadores. Ademas,

3
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promueve el interés superior de la nifiez, al garantizar su bienestar y desarrollo en

un entorno seguro.

Técnicamente, permitir la presencia temporal de menores en el lugar de trabajo

puede: V |

e Reducir el ausentismo laboral, ya que las personas trabajadoras no necesitan
faltar para atender emergencias relacionadas con el cuidado infantil.

o Mejorar la moral y el compromiso de los empleados, al percibir que la empresa
apoya su equilibrio entre la vida laboral y familiar.

» Fomenta un ambiente de trabajo inclusivo y flexible, adaptado a las necesidades

de las personas trabajadoras.

Por lo anteriormente expuesto, es que solicito que siguiendo el proceso legislativo
que corresponda, en su momento se ponga a consideracién de esta Soberania,

para su aprobacién el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. - La LXXVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, con
fundamento en el articulo 96 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Leén, asi como los articulos 71 fraccién lll y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al Honorable
Congreso” de la Union, el énélisis y en su caso aprobacion del siguiente proyecto
de:

DECRETO

ARTICULO UNICO: Se adiciona un articulo 172 Bis a la Ley Federal del Trabajo,

para quedar como sigue:

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO
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Articulo 172 Bis. Se reconoce el derecho de las madres, padres o
tutores a llevar a sus hijos menores de edad al lugar de trabajo
cuando no dispongan de alternativa para su cwdado, siempre que se
cumplan las siguientes condiciones:

a) Solicitar autorizacion previa al empleador o supervisor inmediato.

b) Asegurar la supervision continua del menor por parte del
trabajador responsable.

c) Restringir la presencia del menor en areas que impliquen riesgo
para su seguridad o que puedan afectar la productividad laboral.

d) Abstenerse de permitir la presencia de menores con sintomas de
enfermedad contagiosa.

Las empresas estaran facultadas para establecer politicas internas
que regulen la aplicacion de este articulo, respetando los derechos
reconocidos en Ley.

TRANSITORIO

UNICO. - El Presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Ofi_cial de la Federacién.

SEGUNDO. - Remitase a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién el
presente Acuerdo, asi como el expediente que dio origen para sus efectos
constitucionales.

Monterrey, N.L., a de septiembre de 2026

SF‘P iJZ_i |
\2 e~

DIP. ANA MELISA-PENA VILLAGOMEZ
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PROMOVENTE: C. DIP. ANA MELISA PENA VILLAGOMEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA POR
ADICION DE UN ARTICULO 14 BIS A LA LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL PARA
LA SUSTENTABILIDAD DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PARA QUE EN CADA PLAN DE
PROTECCION CIVIL EXISTA UN REFUGIO, UN ESPACIO SEGURO PARA ANIMALES EN
CASO DE DESASTRES NATURALES.

INICIADO EN SESION: Martes 08 de Septiembre de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y
DESARROLLO SUSTENTABLE.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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La suscrita DIPUTADA ANA MELISA PENA VIIil:AGOMEZ integrante delGrupd
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la Septuagésima Séptima Legislatura al
Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las atribuciones
establecidas en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, en sus articulos 87 y 88, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, acudo ante esta
Soberania a proponer iniciativa de reforma por adicion del articulo 14 Bis a la
Ley de Proteccion y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de

Nuevo Leén, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En Nuevo Ledn, el impacto del cambio climatico ya no es una amenaza lejana,
sino una realidad palpable que afecta directamente la vida de miles de familias.
Los eventos extremos de incendios forestales, inundaciones, tormentas intensas
y olas de calor, se han convertido en fendmenos cada vez mas frecuentes y

devastadores.

Ante esta crisis, la labor de Proteccién Civil ha sido fundamental para salvar vidas
humanas y mitigar dafios. Sin embargo, un sector vulnerable y muchas veces
invisible queda fuera son los animales, ya sean mascotas, animales de granja o

en situacion de calle.

Diversos relatos y experiencias vividas en desastres recientes muestran como, en
medio de la urgencia por salvarse, muchas personas enfrentan la desgarradora

decisibn de abandonar a sus compafieros animales, por falta de espacios

1
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habilitados o protocolos que los contemplen. Este abandono no solo condena a
los animales a sufrir lesiones, hambre, miedo o incluso la muerte, sino que
también genera un dafio emocional profundo en los integrantes de las familias
afectadas, especialmente en nifias, nifios, personas adultas mayores y en quienes

ya han sido vulnerados por distintas formas de violencia.

Esta reforma surge como un compromiso con una visién mas humana, integral y
responsable ante la emergencia climatica y los desastres naturales. Reconoce
que la proteccidn civil debe abarcar no solo a las personas, sino a todos los seres
que forman parte de su entorno afectivo y social, entendiendo a los animales como

miembros de las familias y comunidades.

Ademas, esta iniciativa se alinea con estandares y recomendaciones
internacionalés en materia de gestion de riesgos y respuesta humanitaria. Paises
como Estados Unidos, Chile y algunas provincias de Argentina ya han adoptado
normativas similares, con resultados positivos en la salvaguarda de vidas
animales y el bienestar emocional de sus habitantes. En México, Entidades como
la Ciudad de México y Jalisco han iniciado protocolos piloto que demuestran la

viabilidad y necesidad de esta vision integradora.

Desde la perspectiva juridica, la Ley General de Proteccion Civil contempla la
atencién a grupos en situacién de vulnerabilidad, entendiendo que los efectos de

una emergencia no solo son fisicos, sino también emocionales y sociales.

Por lo que incluir a los animales en los planes de emergencia fortalece la salud
publica, pbrq<Ué reduce rieégos de zoonosis, minimiza el estrés y trauma en las
personas, y fomenta la cohesion comunitaria. Asi mismo, responde a los principios
de justicia climatica y derechos humanos, porque ninguna persona deberia verse

obligada a elegir entre ponerse a salvo o salvar a su mascota.

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL PARA LA
SUSTENTABILIDAD DEL ESTADO DE NUEVO LEON
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Por todo lo anterior, esta iniciativa representa un paso decisivo para que Nuevo
Leén avance hacia un modelo de proteccién civil mas inclusivo, sensible y acorde
con los retos actuales. Un Estado que protege la vida humana también debe
proteger a quienes nos acompanan en ella, y garantizar que, en situaciones de

emergencia, nadie quede atras ni se quede solo.

Porque nadie deberia tener que decidir entre salvar su vida o salvar la de su
compafero animal. Con esta reforma, buscamos que en cada plan de proteccion
civil exista un refugio, un espacio seguro, una mano amiga para los animales, y

un corazon abierto para las familias que dependen de ellos.

Por lo anteriormente expuesto, es que solicito que, una vez que se siga con el
procedimiento legislativo que corresponda, se someta a |la consideracién del Pleno

el siguiente proyecto de:
DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adiciona el articulo 14 Bis a la Ley de Protecciéon y
Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de Nuevo Ledn, para

gquedar como sigue:

Articulo 14 Bis. Las autoridades estatales y municipaies
responsables de la proteccion civil podran incorporar en
sus planes de prevencién, atencién y recuperaciénv ante
fendmenos naturales o emergencias, protocolos para el

resguardo, evacuacion y atenciéon de animales de compaiia.

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL PARA LA
SUSTENTABILIDAD DEL ESTADO DE NUEVO LEON
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Asi mismo, podran habilitar, en la medida de lo posible,
refugios temporales, espacios seguros o centros de acopio
que garanticen el resguardo adecuado de los animales
durante la contingencia, asi como su posterior reunificacion
con sus responsables, en caso de haberlos o en su caso

ante la autoridad competente.
TRANSITORIO

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto se realizaran con cargo al presupuesto asignado y aprobado
en el apartado correspondiente en la Ley de Egresos para el Ejercicio Fiscal en

Ccurso.

i
!

+

Monterrey, N.L. a de septiembre de 2026;

P g

DIP. ANA MELISA A VILLAG:(')MEZ
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PROMOVENTE: C. DIP. ANA MELISA PENA VILLAGOMEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
NUEVO LEON, EN RELACION AL USO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL.

INICIADO EN SESION: Martes 08 de Septiembre de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES.

Mtro. Joel Trevino Chavira
Oficial Mayor
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La suscrita Dip. Ana Melisa Pefia Villagémez Integranté dél‘\Grupo Législétivvd‘d‘ejl
Partido Movimiento Ciudadano con fundamento en lo dispuesto en los articulos 87
y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, acudo
a proponer Iniciativa para reformar el primer parrafo del articulo 13 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, lo anterior

al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad vivimos en una era marcada por el impresionante avance de la
tecnologia, el desarrollo de las tecnologias de la informacién y la comunicacién ha
transformado la manera en que las personas se relacionan, se informan, estudian,

trabajan e incluso ejercen sus derechos.

La conectividad, el acceso a dispositivos inteligentes y el uso de plataformas
digitales han contribuido a una sociedad mas agil, mas informada y con mayores
herramientas para su desarrollo individual y colectivo, en Nuevo Ledn, como en
muchas otras partes del mundo, los entornos digitales se han convertido en una
extension “natural del espacio publico y privado, facilitando la participacioén
ciudadana, el acceso a servicios esenciales, la interaccién con las instituciones y Ia

vida en comunidad.

INICIATIVA PARA REFORMAR EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 13 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON
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La tecnologia ha sido, sin duda, un motor de progreso, gracias a ella, hemos
superado barreras fisicas, ampliado la inclusién social y fortalecido procesos
democraticos, sin embargo, como toda herramienta poderosa, también ha dado

lugar a nuevos desafios que no deben ser ignorados.

Junto al crecimiento de las plataformas digitales, han surgido fenémenos que
afectan directamente la seguridad, la integridad y la dignidad de las personas,
especialmente en lo que respecta a la imagen, la identidad y la voz. Hoy en dia nos
enfrentamos a un contexto en el que es posible alterar o manipular digitalmente la
apariencia de una persona, recrear su voz, modificar sus expresiones faciales o
suplantar su identidad sin su consentimiento, utilizando algoritmos y sistemas de
inteligencia artificial que son cada vez mas accesibles, este fendmeno también

conocido como “deepfakes”.

Este tipo de practicas, que hasta hace pocos afios eran propias de la ciencia ficcion,
se han convertido en una realidad tangible, las consecuencias pueden ir desde lo
anecdético hasta lo gravemente dafiino, incluyendo campafas de difamacion,
extorsion, acoso digital, creacion de contenido intimo no consentido, suplantacién
de perfiles para fines delictivos, manipulacién de pruebas judiciales o ataques a la

reputacion de personas publicas o privadas.

En todos estos casos se pone en riesgo no solo la privacidad de las victimas, sino
también derechos fundamentales como la dignidad, la identidad y el honor, es
alarmante que estas acciones puedan afectar a cualquier persona,

independientemente de su edad, condicion social o nivel de exposicion mediatica.

En México, la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el

derecho al honor, a la intimidad y a la protecciéon de los datos personales como

INICIATIVA PARA REFORMAR EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 13 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON
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derechos humanos protegidos por el Estado’. En el marco constitucional mexicano,
diversos articulos consagran estos derechos, la proteccion personal frente a
posibles injerencias indebidas. Primeramente, tenemos el articulo 6o, de la

Constitucion Mexicana, este establece que:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algin
delito, o perturbe el orden publico, el derecho de réplica sera ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado.

A-..aB-.."*

Como se puede analizar, el presente articulo garantiza el derecho de acceso a la
informacion, pero limita expresamente la difusién cuando se afecte la vida privada,
los derechos de terceros, el orden publico o la seguridad nacional. Esto implica que
la libertad de expresién o creacién digital no puede usarse como excusa para atentar
contra la privacidad de las personas mediante tecnologias como los deepfakes.

Asi mismo, el articulo 16 de ‘la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en su segundo parrafo, reconoce que:

T (N.d.). Org.Mx. Recuperado en Julio 31, 2025, de https;//www.itei.org. mx/v3/micrositios/cdc/wp-
content/uploads/2021/08/13_2021_1_amaya.pdf

2dela Federéciéh el, C. P.enelD. O. (n.d.). CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS. Gob.Mx. Recuperado en Julio 31, 2025, de
https.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

INICIATIVA PARA REFORMAR EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 13 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON
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“Articulo 16.- ...

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los
términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios
que rifan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden publico, seguridad y salud ptiblicas o para proteger los derechos de terceros.

Este articulo da sustento a la proteccién de la identidad digital como una extension
de la privacidad y el derecho a decidir sobre la propia imagen e informacién, lo cual
resulta esencial cuando hablamos de contenidos manipulados con inteligencia
artificial. Esto significa que nuestros datos personales y nuestra imagen forman
parte de esa esfera protegida; si se vulneran, también se amenaza nuestra dignidad

y reputacion.

El deepfakes ataca precisamente estas garantias, puesto que crea “hechos falsos
con apariencia real” utilizando nuestras caracteristicas biométricas (imagen y voz)
para difamar, extorsionar o dafar la reputacion de alguien. Ademas, la proteccion
de datos personales es clave para sostener otros derechos (educacion, salud,

trabajo, libre expresién) en el ambito digital.

Cuando una persona sufre deepfakes qhe muestran contenido intimo o violento, se
infringe su derecho a la privacidad, a la autonomia personal y a no ser discriminada
o} humiliada. Como explica Caheri Amaya Corona, la suplantacién de identidad en
videos falsos es “una nueva amenaza a la intimidad y privacidad de las personas”

que atenta directamente contra su derecho al honor*. Asi, la problematica de los

3 de la Federacion el, C. P. en el D. O. (n.d.). CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. Gob.Mx. Recuperado en Julio 31, 2025, de
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/{CPEUM . pdf

4(N.d.). Org.Mx. Recuperado en Julio 31, 2025, de https://www.itei.org.mx/v3/micrositios/cdc/wp-
content/uploads/2021/08/13_2021_1_amaya.pdf
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deepfakes debemos verla no solo como un reto tecnoldgico, sino como una violacion

potencial de derechos humanos basicos.

Ademas, es importante destacar que el Estado de Nuevo Ledn ha dado un paso
fundamental al reconocer constitucionalmente los derechos digitales, lo que
podemos observar en el articulo 13, de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano, que establece:

“Articulo 13.- Las personas tienen derecho a la proteccién a la vida pnvada,
incluyendo la informacién personal que se encuentre en las tecnologias de la
informacién y comunicacién. Los sujetos obligados, en términos de la legislacion
general aplicable, deberan proteger los datos personales en posesion de las

autoridades.

El Estado promovera la proteccion y desarrollo de los derechos y las libertades
reconocidos en esta Constitucién dentro del ambito digital y seran plenamente
aplicables en ese 4mbito. Se promovera, a través de politicas publicas, la inclusién de

todas las personas de la entidad para el gjercicio de sus derechos de forma digital, de

manera que se procure el bien comdn y el fortalecimiento de la comunidad.”™

Este precepto refleja un reconocimiento claro de la importancia de extender los
derechos humanos tradicionales al entorno virtual, donde cada vez mas personas

estudian, trabajan, opinan y construyen su identidad.

Por lo que me parece positivo que Nuevo Leoén ya reconozca el valor del espacio
digital como una extensién natural de la esfera publica y privada, sin embargo, la

norma aun no contempla expresamente las amenazas emergentes como la

5 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON. (s/f). H.
Congreso del Estado de Nuevo Ledn. Recuperado el 31 de julio de 2025, de
hitps.//www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/constitucion politica_del _estado libre v so
berano_de nuevo_leon/
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suplantacién digital, la manipulacion de imagen, voz e identidad mediante
inteligencia artificial o el uso malicioso de deepfakes. Es decir, aunque se reconoce
el derecho, falta una regulacién clara sobre los mecanismos para protegerio y
sancionar su vulneracion, especialmente cuando esas vulneraciones son tan sutiles

y sofisticadas como las que permite hoy la tecnologia.

Ante todo, este contexto surge un concepto muy importante, “los derechos digitales”,
estos son extensién de los derechos humanos en Internet. Entre estos aparecen
nociones como la identidad digital y la integridad digital. La identidad digital es la
representacién en linea de cada persona, se construye con nuestras actividades en
Internet (pﬁbliéaciones en rédes, fotos, busquedas, etc.) y con la informacion que
otros comparten sobre nosotros, en otras palabras, “la identidad digital es la

representacion de uno mismo” que se forma a partir de la propia actividad en la red.

Esta identidad debe respetarse, implica que nadie puede asumir nuestro lugar en el
espacio virtual ni alterar esa representacién sin nuestra autorizacion. Por otro lado,
la integridéd digital puede entenderse como el derecho a que esta identidad sea
coherente y no manipulable, es decir, debemos tener un marco que impida que

terceros distorsionen o suplanten nuestra imagen o voz en el ciberespacio.

A nivel internacional, el derecho a la privacidad digital, la identidad personal y la
protecci()n,de»- datos ha siqq reforzado por diversos instrumentos, una de las
organizacibneé que se ha encargado de reforzar este tema ha sido la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), en su Resolucién A/RES/68/167, ha instado a los
Estados a adoptar medidas para salvaguardar los derechos humanos en el contexto
de las comunicaciones digitales, con especial énfasis en la proteccién de datos

personales y el respeto a la intimidad.®

& Document Viewer. (n.d.). Docs.Un.Org. Recuperado en Julio 31, 2025, de
https://docs.un.org/es/A/IRES/68/167
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Por otro lado, en Europa han adoptado sus medidas de proteccion, en el
Reglamento G;eneral de Proteccién de Datos (RGPD) de la Unién Europea, en la
cual se reconbce el “derecho a la identidad digital”, este implica que las personas
deben tener el control de su representacion en linea, y que las empresas o actores
digitales no pueden manipular ni comercializar esa identidad sin consentimiento. En
paises como Francia y Canada, ya existen sanciones penales por el uso de
tecnologias digitales para suplantar identidades o fabricar pruebas falsas, mientras
gue, en Estados Unidos, varios estados como California y Texas han aprobado
leyes especificas contra los deepfakes, especialmente en el contexto electoral y de
proteccion de figuras publicas y privadas (Infobae, 2024)’.

Ante lo expuesto, considero importante sefialar que lo que se busca con esta
propuesta no es simplemente afadir palabras a un articulo constitucional, sino
generar conciencia juridica y social sobre una problematica que amenaza derechos
fundamentales. Se trata de proteger la dignidad humana en la era digital, de
asegurar que la imagen, la voz y la identidad de las personas no puedan ser

despojadas ni manipuladas sin consecuencias.

Por tanto, el propésito de avanzar en este tema dentro del marco normativo de
Nuevo Leodn es establecer una base juridica soélida que reconozca la existencia de

un derecho a la integridad digital y a la identidad personal en el espacio virtual.

Es de resaltar que quienes integramos el Grupo Legislativo de Movimiento

Ciudadano, nos interesa que contemos con un entorno digital donde las personas

7 Ables, K. {2024, septiembre 19). Califbmia aprbbé leyes sobre IA para frenar los deepfakes
electorales y proteger a los actores. infobae. https://www.infobae.com/wapo/2024/09/19/california-
aprobo-leyes-sobre-ia-para-frenar-los-deepfakes-electorales-y-proteger-a-los-actores/
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puedan participar, expresarse, desarrollarse y convivir sin miedo a ser suplantadas,

expuestas o manipuladas por tecnologias que evolucionan mas rapido que nuestras

leyes.

En definitiva, reglamentar este fenémeno no es limitar la tecnologia, sino encauzarla

para el bien comun. La inteligencia artificial y las herramientas digitales deben servir

para empoderar, educar, conectar y proteger a las personas, no para despojarlas

de su individualidad ni para violentar su privacidad. Por ello, es necesario actualizar

nuestra legislacion estatal con responsabilidad, humanidad y visién de futuro.

Con base en lo expuesto, se propone la siguiente modificacion en el articulo 13 de

la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon:

TEXTO VIGENTE

REFORMA PROPUESTA

Artlculo 13.- Laé personas tuenen derecho a la
proteccién a la vida privada, mcluyendo la
informacion personal que se encuentre en las
tecnologias de la informacion y comunicacion.
Los sujetos obligados, en términos de la
legislacion general aplicable, deberén proteger
los datos personales en posesm‘)n de las

autoridades.

Articulo 13.- Las personés tiehén d‘ekécho‘a la
proteccion a la vida privada, incluyendo la
informacién personal que se encuentre en las
tecnologias de la informacion y comunicacion,
atendiendo a evitar el uso indebido de
tecnologias que aiteren o suplanten la
identidad, imagen o voz de las personas. Los
sujetos obligados, en términos de la legislacién
general aplicable, deberan proteger los datos

personales en posesion de las autoridades.

Por lo anteriormente expuesto, es que solicito que siguiendo el proceso legislativo

que corresponda, en su momento se ponga a consideracion de esta Soberania,

para su aprobacion el siguiente:

INICIATIVA PARA REFORMAR EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 13 DE LA
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DECRETO

ARTICULO UNICO: Se reforma el primer parrafo del articulo 13 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leoén, para quedar como sigue:

Articulo 13.- Las personas tienen derecho a la proteccion a la
vida privada, incluyendo Ila informacién personal que se
encuentre en las tecnologias de la informacién y comunicacioén,
atendiendo a evitar el uso indebido de tecnologias que
alteren o suplanten la identidad, imagen o voz de las
personas. Los sujetos obligados, en términos de la legislacién
general aplicable, deberan proteger los datos personales en

posesién de las autoridades.

TRANSITORIO
UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, N.L. a septiembre de 2026 .

3

DIP. ANA MELISA PENA VILLAGOMEZ
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ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 4° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
RELACION AL DERECHO A UNA VIVIENDA DIGNA.

INICIADO EN SESION: Martes 08 de Septiembre de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor




H CO&GQE&&

MOVIM

0 \7\§EP( zl(é-j : f
H.CONGRESO DELESTADO DENUEVOLEON '~ o
PRESENTE. | -

:

uuxavcs ;,eém

La suscrita Dip. Ana Melisa Pefia Villagémez integrante del Grupo Legislativo de
Movimiento Ciudadano de la Septuagésima Séptima Legislatura al Honorable
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las atribuciones establecidas
en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, en sus
articulos 87 y 88, asi como los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, acudo ante esta Soberania, a promover
iniciativa de reforma al parrafo noveno del articulo 4° de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, bajo la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En el contexto actual, México ha sido un pais en constante transformacion, ha
experimentado en las ultimas décadas un crecimiento urbano sin precedentes, cada
vez mas personas se desplazan a las ciudades en busca de mejores oportunidades

de vida, empleo, educacion, salud y bienestar.

Este fenémeno es el reflejo de una nacién viva, dinamica, donde la sociedad se
reinventa a diario y donde millones de ciudadanos y ciudadanas aspiran a construir

un futuro mas digno para sus familias.

Nuestro pais se ha convertido en un punto de atraccion regional, las inversiones, la
conectividad y- el desarrollo de nuevos sectores econémicos han propiciado una
modernizacion de muchas ciudades. Se han abierto espacios para la innovacién
urbana, para la reactivacién de zonas historicamente olvidadas, y para la
consolidacion de nuevos polos de crecimiento. Todo esto, en principio, habla de una

sociedad que avanza.

INICIATIVA DE REFORMA Al PARRAFO NOVENO DEL ARTICULO 4° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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Sin embargo, este proceso también ha venido acompafiado de efectos adversos
que merecen atencion prioritaria. En diversas zonas urbanas del pais,
particularmente en barrios con fuerte identidad comunitaria y presencia histérica de
familias trabajadoras, se ha comenzado a registrar una prébtica cada vez mas
comun: la adquisicién de terrenos o viviendas antiguas para demolerlas y levantar

sobre ellas nuevos desarrollos inmobiliarios.

Estas construcciones, en su mayoria edificios departamentales, han sido
presentadas como alternativas modernas de vivienda, pero en la practica distan
mucho de cumplir con los prihcipios de calidad, accesibilidad y habitabilidad que
exige una vivienda digna. |

Estos nuevos espacios, lejos de representar una solucién real a las necesidades de
vivienda, suelen estar construidos con materiales de baja resistencia, como
Tablaroca, lo cual afecta directamente la seguridad estructural, el aislamiento

térmico y acustico, y el confort basico que cualquier hogar deberia ofrecer.

Las instalaciones hidraulicas y eléctricas presentan deficiencias frecuentes, los
espacios interiores son reducidos al minimo indispensable, y en muchos casos ni
siquiera cuentan con ventilacién o iluminaciéon adecuadas. Esto convierte lo que
deberia ser un hogar en un espacio precario, que apenas cumple una funcién de

refugio, pero no garantiza condiciones minimas para el desarrollo humano.

Lo mas grave, sin embargo, no es Unicamente la calidad constructiva, sino el precio,
que a pesar de estas deficiencias, el costo de estos departamentos alcanza cifras
completamente fuera del alcance para una familia promedio, rondando estas rentas
mensuales por encima de los $15,000.00 (quince mil) y $25,000.00 (veinticinco mil)

pesos, esto se ha vuelto comun en muchos de estos nuevos desarrollos, a pesar de
2
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que los precios son muy altos y no corresponden con la calidad real de las viviendas
que ée estan ofreciendo. Este fenémeno no solo restringe el acceso a la vivienda a
un grupo muy reducido de personas, sino que provoca el desplazamiento silencioso
de quienes ya vivian en esas colonias, obligandolos a abandonar sus hogares, su

entorno y su historia.

Esto no es sélo un asunto econdémico, es un problema profundamente social y
humano, implicando que una familia que ha vivido por generaciones en un barrio,
que ha construido lazos comunitarios, que ha desarrollado su vida en torno a
escuelas, centros de salud, mercados y espacios publicos, sea expulsada porque el
suelo en el que vive ya no es "rentable". Implica que quienes han sostenido con su
trabajo diario el funcionamiento de las ciudades, ahora no tienen un lugar donde
vivir en ellas, rompiendo el equilibrio entre el derecho a desarrollarse y el deber de

no excluir.

La vivienda no debe entenderse solo como una estructura fisica, sino como el primer
espacio de proteccién, de intimidad, de crianza, de salud emocional y de vida
comunitaria, hay que entender que el hogar es el centro desde el cual se accede al
restq de los derechos: la educacién, el empleo, la salud, la movilidad, y cuando ese
hogar se vuelve inalcanzable o indigno, todo el resto del proyecto de vida de las

personas se desestabiliza.

Por ello, esta reforma no parte Unicamente de una visién técnica o urbanistica, mas
bien parte de un principio profundamente humano, donde toda persona tiene

derecho a disfrutar de una vivienda adecuada.

Es urgente asumir que el acceso a la vivienda no puede depender tnicamente del
mercado, el Estado tiene la responsabilidad de garantizar que todas las personas

puedan acceder a un hogar que no solo sea accesible econémicamente, sino que
3
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también cumpla con condiciones de seguridad, habitabilidad, accesibilidad y
estabilidad, incluyendo a Ios]évenes que inician su vida indepehdiente, alas madres
solteras que crian solas a sus hijos, a las personas mayores que necesitan
seguridad y cercania, y a las familias que han visto como su entorno se transforma

sin que nadie les consulte.

Construir ciudades mas humanas no es tarea facil, pero es una responsabilidad que
no podemos posponer. Hay que buscar abrir ese camino, en el que el derecho a
una vivienda digna no dependa del ingreso de las personas, sino de su dignidad
como seres humanos, porque al final del dia, lo que esta en juego no es solo un
espacio fisico, sino el derecho a pertenecer, a habitar y a vivir con dignidad en el

lugar que se elige como hogar.

Por lo anteriorinente expuesto, es que solicito que siguiendo el proceso legislativo
que corresponda, en su momento se ponga a consideracion de esta Soberania,

para su aprobacion el siguiente:

DECRETO

ARTICULO UNICO: Se reforma el parrafo noveno del articulo 4° de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4°.- ....

INICIATIVA DE REFORMA AL PARRAFO NOVENO DEL ARTICULO 4° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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Toda persona tiene derecho a disfrutar de vivienda adecuada. La
Ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de
alcanzar tal objetivo, incluyendo la implementacion de
politicas publicas que prevengan el desplazamiento de la
poblacion establecida derivado del incremento
desproporcionado en los precios del suelo y de la vivienda,
asi como la promocion de modelos habitacionales dignos y
accesibles que permitan a los habitantes permanecer en su
entorno social y cultural, esto conforme a lo que se
establezca en la Ley de la materia.

INICIATIVA DE REFORMA AL PARRAFO NOVENO DEL ARTICULO 4° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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TRANSITORIO

UNICO. - El Presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Monterrey, N.L., a de septiembre de 2026

DIP. ANA MELISA PENA VILLAGOMEZ ‘/v
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ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA POR
ADICION DE UN ARTICULO 25 BIS A LA LEY ESTATAL DE SALUD, EN RELACION A
GARANTIZAR LA INTEGRIDAD DE MENORES EMBARAZADAS.

INICIADO EN SESION: Martes 08 de Septiembre de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE SALUD Y ATENCION A
GRUPOS VULNERABLES.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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La suscrita DIPUTADA ANA MELISA PENA VILLAGOMEZ integrante del Grupo
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la Septuagésima Séptima Legislatura al
Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las atribuciones
establecidas en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén,
en sus articulos 87 y 88, asi como los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado, acudo ante esta Soberania a proponer
iniciativa de reforma para adicionar el articulo 25 Bis a la Ley Estatal de Salud,

al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En México, miles de nifias y adolescentes enfrentan cada afio embarazos que, en
determinados casos, pueden ser consecuencia de violencia sexual y que, por su
propia naturaleza, requieren una respuesta institucional que vaya mas alla de la

atencion estrictamente médica.

Particularmente, cuando una nifia menor de 15 afios se encuentra embarazada,
esta circunstancia debe ser atendida con especial diligencia, al constituir un posible
indicador de violencia sexual que hace necesaria la activacion de mecanismos
institucionales orientados a garantizar su proteccion integral y, en su caso, el acceso

a la justicia.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
cada afio-miles de nifias menores de 15 afios se convierten en madres en nuestro
pais. Esta realidad representa no solamente un desafio en materia de salud publica,

sino también una situacion que obliga al Estado a fortalecer las acciones de

1
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prevencion, deteccién y atencién de posibles casos de violencia sexual contra nifias

y adolescentes.

Diversos factores pueden encontrarse detras de un embarazo a temprana edad,
entre ellos contextos de desigualdad, coercién, abuso o violencia. Por esta razon,
la intervencién de las instituciones publicas resulta indispensable para identificar
oportunamente aquellias situaciones en las que pudieran existir hechos constitutivos

de delito y evitar que posibles casos de violencia permanezcan invisibles.

En este contexto, los servicios de salud representan un punto fundamental para la
deteccién de situaciones de riesgo. El personal médico y las instituciones
prestadoras de servicios de salud se encuentran, en muchas ocasiones, entre los
primeros actores institucionales que tienen conocimiento del embarazo de una nifia
o adolescente y, por ello, pueden desempefiar un papel determinante para activar

oportunamente los mecanismos de proteccion correspondientes.

En el caso de Nuevo Leoén, esta problematica también requiere una respuesta
institucional reforzada. De acuerdo con informacién del Subsistema de Informacién
sobre Nacimientos (SINAC), durante 2023 se registraron miles de nacimientos de
madres menores de 19 afos, entre los cuales se encuentran casos

correspondientes a nifias menores de 15 afos.

Cada uno de estos casos debe ser atendido con especial diligencia, particularmente
cuando por la edad de la menor o por las circunstancias conocidas durante la
prestacion de los servicios de salud puedan advertirse elementos que hagan
presumir la existencia de violencia, abuso, coercidn o cualquier otra conducta que

pudiera constituir un delito.

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE SALUD
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Actualmente,'/la atenciéon que reciben estas nifias y adolescentes se concentra
primordialmente en el ambito sanitario. Sin embargo, resulta necesario fortalecer el
marco juridico estatal para establecer mecanismos claros que permitan que, cuando
las instituciones de salud tengan conocimiento de circunstancias que puedan
constituir violencia sexual, la informacién sea puesta oportunamente en

conocimiento de las autoridades competentes.

La atencién médica constituye una oportunidad fundamental para detectar posibles
situaciones de violencia que, de otra manera, podrian permanecer ocultas. Por ello,
la actuacion del sector salud no debe agotarse exclusivamente en la atencién clinica
cuando existen elementos que pudieran advertir que una nifia o adolescente se

encuentra en una situacion de riesgo o ha sido victima de un delito.

En razén de lo anterior, la presente iniciativa propone adicionar un articulo 25 Bis a
la Ley Estatal de Salud, con el propésito de establecer la obligacién del personal y
de las instituciones prestadoras de servicios de salud, tanto publicas como privadas,
de dar aviso a la autoridad competente cuando, con motivo de la atencién médica
de una menor de edad embarazada, en trabajo de parto o durante el puerperio,
existan circunstancias que pudieran hacer presumir la comision de un delito, en los

términos previstos por la legislacion aplicable.

Esta obligacion debe entenderse como un mecanismo de proteccién y no como una
accion dirigida contra las nifas o adolescentes. Su finalidad es permitir que las
autoridades competentes conozcan oportunamente de aquellos casos en los que
pudiera existir violencia sexual y determinen, en el ambito de sus atribuciones, las

medidas de proteccion, atencion e investigacion que correspondan.

Asimismo, la propuesta no pretende condicionar, retrasar ni obstaculizar la

prestacion de los servicios médicos. La atencién a la salud debera brindarse de

3
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manera inmediata, digna y sin discriminacioén, con pleno respeto a los derechos de

las nifias y adolescentes.

Por el contrario, se busca que dicha atenciéon sea acomparada de una respuesta
institucional integral que considere no solamente las necesidades fisicas de la
paciente, sino también su seguridad, integridad, bienestar emocional y derecho a

vivir una vida libre de violencia.

Es importante precisar que el personal de salud no sustituye a las autoridades
encargadas de la investigacion y persecucion de los delitos, ni le corresponde
determinar la- existencia de responsabilidad penal. Su intervencion consiste en
identificar posibles situaciones de riesgo y dar aviso a las autoridades competentes,
para que sean estas quienes, conforme a sus atribuciones y bajo las reglas del

debido proceso, determinen las acciones que legalmente correspondan.

La reforma propuesta responde ademas al principio del interés superior de la nifiez
y a la obligacion de todas las autoridades, en el émbito‘ de sus respectivas
competencias, de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos,
asi como de prevenir y atender cualquier forma de violencia contra nifias y

adolescentes.

La deteccién oportuna resulta indispensable para evitar que posibles situaciones de
abuso o violencia sexual permanezcan ocultas y para garantizar que las
instituciones del Estado puedan intervenir de manera coordinada y con la debida

diligencia.

Con esta reforma se pretende fortalecer la coordinacién entre las instituciones de

salud y las autoridades competentes, estableciendo una via clara de actuacién

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE SALUD
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frente a casos que, por las circunstancias particulares de la paciente, requieran una

intervencién adicional a la estrictamente sanitaria.

Una nifia que llega a una institucién de salud embarazada no debe ser vista
unicamente como una paciente que requiere atencién obstétrica. Su edad y las
circunstancias que rodean el embarazo pueden constituir sefiales que obliguen a
las instituciones a actuar con especial cuidado y diligencia para garantizar su

proteccion.

No se trata de criminalizar a las nifias y adolescentes ni de presumir
automaticamente la existencia de un delito. Se trata de reconocer su especial
condicién de proteccion y asegurar que, cuando existan elementos que puedan
advertir una posible situacion de violencia sexual, las instituciones del Estado
cuehten con mecanismos que permitan actuar de manera oportuna.

La proteccién integral de las nifias exige que el Estado no permanezca indiferente
frente a sefales que pudieran revelar una situacion de violencia. Cuando una nifia
llega a una institucion de salud embarazada, la responsabilidad publica no puede
agotarse en la atencion del embarazo: debe garantizarse que, ante la posible
existencia de violencia o abuso, se activen los mecanismos de proteccion y acceso

a la justicia que correspondan.

Porque cuando una nifia llega a una institucion de salud embarazada, la
responsabilidad del Estado no puede agotarse en la atenciéon del embarazo.
También debe garantizar que su situaciéon sea atendida integraimente, que sus
derechos sean protegidos y que, ante la posible existencia de violencia, las

autoridades CQmpetentes puedan intervenir oportunamente.

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE SALUD



NUEYO LESON

CLATUR S

Por lo anteriormente expuesto, es que solicito que, una vez que se siga con el
procedimiento legislativo que corresponda, se someta a la consideracién del Pleno

el siguiente proyecto de:
DECRETO

ARTiCULO UNICO. - Se adiciona el articulo 25 Bis a la Ley Estatal de Salud, para
quedar como sigue:

ARTiCULO 25 BIS. LOS ESTABLECIMIENTOS DE ATENCION
MEDICA, PUBLICOS Y PRIVADOS, QUE ATIENDAN A NINAS O
ADOLESCENTES MENORES DE EDAD EMBARAZADAS, EN
TRABAJO DE PARTO O EN PUERPERIO, DEBERAN
NOTIFICAR DE INMEDIATO A LA FISCALIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE NUEVO LEON, A FIN DE QUE SE
DETERMINE S! EXISTEN ELEMENTOS QUE CONFIGUREN UN
DELITO SEXUAL EN SU PERJUICIO.

LA SECRETARIA DE SALUD EMITIRA LOS LINEAMIENTOS
TECNICOS Y COORDINARA CON EL SISTEMA ESTATAL DE
PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES LA IMPI,.EMENTACIC')N DE PROTOCOLOS
ESPECIFICOS DE ATENCION INTEGRAL.

LA OMISION INJUSTIFICADA DE DICHA NOTIFICACION SERA

SANCIONADA CONFORME A LO DISPUESTO EN LAS LEYES
APLICABLES.

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE SALUD
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el Periddico Oficial del Estado.

Monterrey, N.L. a de septiembre de 2026

DIP. ANA MELISAPENA VILLAGOMEZ
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H. CONGRESO DEL EsTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

La suscrita DIPUTADA ANA MELISA PENA VILLAGOMEZ integrante del Grupo

Legislativo de Movimiento Ciudadano de la Septuagésima Séptima Legislatura al
Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las atribuciones
establecidas en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leén, en sus articulos 87 y 88, asi como los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, acudo ante esta
Soberania a proponer iniciativa de reforma por adicion del articulo 9 Bis a la
Ley de Proteccion y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de

Nuevo Lean, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En Nuevo Ledn, es cada vez mas comun observar animales de compariia que
transitan por las calles sin supervisién, en condiciones de abandono, o incluso
heridos tras haber sido atropellados. Muchos de estos animales quedan atrapados
en alcantarillas, techos o terrenos baldios, o bien, se encuentran en evidente
situacion de peligro sin que exista una respuesta ciudadana o institucional

inmediata que les brinde auxilio.

Estas situaciones no solo representan un sufrimiento innecesario para los
animales, sino que también reflejan una preocupante indiferencia social y un vacio |
legal que impide actuar con prontitud. En muchos casos, el sufrimiento prolongado
de los animales podria evitarse si contaramos con mecanismos juridicos que
establezcan con claridad la obligacién ciudadana de actuar, ya sea brindando
auxilio directo en la medida de sus posibilidades o dando aviso a las autoridades

competentes.

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL PARA LA
SUSTENTABILIDAD DEL ESTADO DE NUEVO LEON
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El abandono o la omisién de auxilio ante un animal herido no es sélo una falta
ética; también es reflejo de un marco legal que requiere modernizarse para
reconocer que los animales son seres sintientes y no simples objetos
prescindibles. La indiferencia ante su sufrimiento no puede seguir siendo tolerada

ni normalizada por nuestra sociedad.

Sobre este tema diversas Entidades Federativas han comenzado a legislar sobre
la “obligacién de auxilio”, estableciendo que toda persona que observe a un animal
en situacion de riesgo tiene el deber de brindar ayuda directa o notificar a las
autoridades. Tal es el caso de la Ciudad de México y el Estado de Aguascalientes,
donde ya se contempla este deber civico dentro de su legislaciéon de proteccion
animal. Estas reformas han generado avances no solo en la respuesta

institucional, sino también en la cultura ciudadana de corresponsabilidad.

Incorporar esta figura en nuestra legislacion representa un avance ético, juridico
y social. Desde el ambito normativo, permite cerrar la brecha entre el
reconocimiento legal de los animales como seres sintientes establecido en el
articulo 1 de la Ley de Proteccion y Bienestar Animal para la Sustentabilidad del
Estado de Nuevo Leén, y la practica cotidiana en la que son ignorados, incluso

estando heridos o en peligro.

Desde una perspectiva social, esta medida promueve la cultura de la empatia, el
respeto a la vida y la convivencia arménica entre especies, valores fundamentales
en cualquier comunidad democratica. Al mismo tiempo, ayuda a construir una

ciudadania mas participativa y consciente de su entorno.

Desde una éptica de salud pulblica, también representa una medida preventiva:

los animales heridos o enfermos en la via publica pueden convertirse en focos de

2
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contagio de enfermedades zoonéticas si no se atienden oportunamente. En el
ambito de la seguridad vial, reportar oportunamente a un animal herido o sin
movilidad en la via publica puede evitar accidentes automovilisticos o

atropellamientos.

Por otro lado, esta propuesta busca fortalecer la coordinacién interinstitucional
entre las autoridades de proteccidon animal, cuerpos de emergencia, transito
municipal y ciudadania, estableciendo un marco legal para generar mecanismos
eficaces de recepcion, canalizacion y atencién de reportes. Esto incluye el uso de
lineas telefénicas, plataformas digitales y protocolos de atencidén con tiempos de

respuesta.

Desde el pla‘no constitucional, la presente reforma encuentra fundamento en el
articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establece el derecho de toda persona a un medio ambiente sano. Este derecho
ha sido interpretado en diversas resoluciones judiciales y normas como
comprensivo del respeto y proteccion a la fauna, especialmente aquella en

condicion de abandono o riesgo.

Asi mismo, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en
su articulo 87 Bis, reconoce la obligacién de las autoridades, y por extensiéon de

la sociedad, de proteger a los animales y garantizar su bienestar.

Con esta propuesta, Nuevo Leodn se pone a la vanguardia en la proteccién de los
derechos de los animales y en el fortalecimiento de una ciudadania responsable,
compasiva y participativa.

Porque una sociedad que no es capaz de detenerse ante el sufrimiento de un ser

vivo, es una sociedad que esta fallando en su humanidad. No podemos permitir

3
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que los animales atropellados o atrapados sean ignorados. Esta reforma busca
despertar la empatia, robustecer nuestra legislacion y hacer valer un principio

elemental, todos los seres vivos merecen atencién, compasién y respuesta.

Por lo anteriormente expuesto, es que solicito que una vez que se siga con el
procedimiento legislativo que corresponda, se someta a la consideracion del Pleno

el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adiciona el articulo 9 Bis a la Ley de Proteccién y
Bienestar Animal para la Sustentabilidad del Estado de Nuevo Ledn, para

quedar como sigue:

Articulo 9 Bis. Toda persona que observe a un animal en la
via publica que haya sido atropellado, esté herido, atrapado
o en evidente situacion de riesgo, podra auxiliar en la
medida de sus posibilidades o dara aviso inmediato a las
~autoridades, unidades de proteccién animal, cuerpos de

emergencia o asociaciones registradas ante la autoridad.

Las autoridades competentes estableceran mecanismos de
respuesta inmediata y difusiéon ciudadana para la recepcion
de reportes de animales en peligro.

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL PARA LA
SUSTENTABILIDAD DEL ESTADO DE NUEVO LEON
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UNICO. -‘EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periodico Oficial del Estado.

Monterrey, N.L. a de septiembre de 2026

DIP. ANA MELISA A VILLAGOMEZ
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el Grupo

La suscrita DIPUTADA ANA MELISA PENA VILLAGOMEZ integrante d
Legislativo de Movimiento Ciudadano de la Septuagésima Séptima Legislatura al
Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las atribuciones
establecidas en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,
en sus articulos 87 y 88, asi como los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado, acudo ante esta Soberania a proponer
iniciativa de reforma para adicionar el articulo 49 Bis a la Ley de los Derechos
de las Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Ledn, al tenor de

la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Las nifias y adolescentes tienen derecho a crecer y desarrollarse en condiciones
que garanticen su dignidad, integridad, salud y bienestar, asi como a vivir libres de

cualquier forma de violencia, abuso o explotacion.

Cuando una nifia o adolescente enfrenta un embarazo, las instituciones del Estado
tienen la responsabilidad de brindar una atencién que trascienda el ambito
estrictamente médico y que permita identificar las circunstancias que dieron origen
a dicha situacion, particularmente cuando existan elementos que puedan constituir

una vulneracion a sus derechos.

Los embarazos a edades tempranas pueden estar relacionados con contextos de
desigualdad, coercion, abuso, relaciones asimétricas de poder o violencia sexual.

Por ello, la atencion institucional debe realizarse bajo una perspectiva de proteccion

1
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integral, colocando en el centro el interés superior de la nifiez y evitando que una

posible situacién de violencia permanezca invisible.

La atencién médica representa, en muchas ocasiones, uno de los primeros
contactos de una nifia o adolescente con las instituciones del Estado. Esto convierte
a hospitales; clinicas y demas establecimientos de salud en espacios
fundamentales para la deteccién oportuna de posibles situaciones de violencia y

para la activacion de los mecanismos de proteccién correspondientes.

En este sentido, resulta indispensable que el marco juridico estatal establezca con
claridad que, cuando una institucién médica atienda a una nifia o adolescente
embarazada, 'en trabajo de parto o en etapa posparto, exista una obligacion de dar
aviso inmediato a la autoridad competente, a efecto de que se determine si existen

indicios que pudieran revelar una situacién de violencia sexual.

La presente iniciativa propone adicionar un articulo 49 Bis a la Ley de los Derechos
de las Nifas, Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Leon, con el propésito
de establecer un mecanismo especifico de proteccion para nifias y adolescentes

que se encuentren en alguna de estas circunstancias.

La disposicion propuesta establece que las instituciones médicas, tanto publicas
como privadas, deberan notificar de manera inmediata a la Fiscalia General de
Justicia del Estado de Nuevo Ledn, con el proposito de que dicha autoridad, en el
ambito de sus atribuciones, determine si existen indicios de violencia sexual y, en
su caso, realice las investigaciones y acciones que conforme a derecho

correspondan.
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Esta obligacién no implica presumir que todo embarazo de una nifia o adolescente
sea consecuencia de un delito, ni pretende trasladar a las instituciones médicas
funciones que corresponden a las autoridades encargadas de procurar justicia. Su
finalidad es generar un mecanismo de alerta y proteccién que permita que una
posible situacion de violencia sea conocida oportunamente por la autoridad

competente.

La intervencion temprana resulta particularmente relevante cuando se trata de nifias
y adolescentes, debido a que pueden encontrarse en una situacién de especial
vulnerabilidad y, en determinados casos, carecer de las condiciones necesarias

para identificar, denunciar o solicitar ayuda frente a una situacién de violencia.

Por ello, la respuesta institucional no puede limitarse a la atencion médica del
embarazo. Debe contemplar también las condiciones de seguridad, integridad y
bienestar de la nifia 0 adolescente, asi como la posibilidad de que requiera medidas
especiales de proteccion.

En congruencia con lo anterior, la reforma establece que la atenciéon debera
realizarse con un enfoque integral, garantizando en todo momento sus derechos a
la salud, a la proteccién y a la integridad personal, asi como el acceso a

acompafiamiento psicoldgico, juridico y social especializado.

Este componente resulta fundamental, pues una posible situacién de violencia
sexual puede generar consecuencias que trascienden la dimensién fisica y
requieren una intervencion especializada que permita atender las necesidades

emocionales, psicologicas, familiares y sociales de la nifia o adolescente.

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOSLECENTES
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El acompafiamiento especializado debera desarrollarse bajo criterios de dignidad,
respeto, confidencialidad, no revictimizacién y perspectiva de género, procurando
que la intervencién de las instituciones no genere mayores afectaciones a quien

pudiera encontrarse en condicién de victima.

Asimismo, la propuesta fortalece el principio del interés superior de la nifiez, al
establecer una actuacion institucional orientada a proteger de manera prioritaria los

derechos de nifias y adolescentes frente a posibles situaciones de violencia.

La incorporacion de esta disposicion a la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios
y Adolescentes permite, ademas, reconocer expresamente que la proteccion de una
nifia o adolescente embarazada no corresponde exclusivamente al ambito sanitario,
sino que requiere la participacion coordinada de las instituciones responsables de
la salud, la procuracion de justicia y la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

Con esta reforma se busca fortalecer la capacidad de respuesta del Estado, evitar
omisiones institucionales y garantizar que la deteccion de un posible caso de
violencia sexual no quede limitada al conocimiento del personal médico que tuvo

contacto con !a menor.

La finalidad es clara: que ninguna nifia o adolescente que pudiera encontrarse en
una situacién de violencia quede sin proteccién por falta de comunicacion entre las

instituciones.

La proteccion integral de la nifiez exige que el Estado actie de manera oportuna,
coordinada y diligente. Cuando una nifia o adolescente llega a una institucion

médica embarazada, en trabajo de parto o en etapa posparto, las autoridades deben
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garantizar que, ademas de recibir la atencién médica que necesita, cuente con los
mecanismos necesarios para identificar y atender cualquier posible vulneracién de

sus derechos.

No se trata de criminalizar a las nifias y adolescentes, ni de convertir su embarazo
en una presuncién automatica de delito. Se trata de reconocer que, ante una posible

situacion de violencia, el silencio institucional no puede ser una opcién.

Por ello, esta iniciativa busca establecer una ruta clara de proteccién que permita
dar aviso oportuno a la autoridad competente y garantizar a las nifias y adolescentes
la atencién integral que requieren para preservar su salud, su integridad, su dignidad

y el pleno ejercicio de sus derechos.

Porque proteger a una nifia no significa Gnicamente atenderla cuando llega a un
hospital. Significa escuchar las sefiales de alerta, actuar oportunamente y garantizar

que ninguna posible situacién de violencia quede sin ser atendida.

Por lo anteriormente expuesto, es que solicito que, una vez que se siga con el
procedimiento legislativo que corresponda, se someta a la consideracién del Pleno

el siguiente proyecto de:
DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se adiciona el articulo 49 Bis a la Ley de los Derechos de
las Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Leén, para quedar

como sigue:

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOSLECENTES
. PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON
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Articulo 49 Bis. Cuando una institucion médica, publica o
privada, atienda a una nifia o adolescente embarazada, en
trabajo de parto o en etapa posparto, debera notificar de
manera inmediata a la Fiscalia General de Justicia del Estado
de Nuevo Ledn correspondiente, con el propésito de verificar

si existen indicios de violencia sexual.

La atencion a la menor debera realizarse con enfoque integral,
asegurando en todo momento su derecho a la salud, a la
proteccion, a la integridad personal y a recibir

acompaiiamiento psicolégico, juridico y social especializado.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial del Estado.

DIP. ANA MELISA PENA VILLAGOMEZ

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOSLECENTES
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON



Ano: 2026 Expediente: 21824/LXXVII

PROMOVENTE: C. DIP. ESTHER BERENICE MARTINEZ DIAZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DE MORENA DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA POR
ADICION TRES PARRAFOS AL ARTICULO 46 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE NUEVO LEON, CON EL
FIN DE QUE SE PROPORCIONE DE MANERA GRATUITA, LOS AJUSTES RAZONABLES Y
MEDIOS DE COMUNICACION ACCESIBLES QUE REQUIERAN LOS PERSONAS SORDAS,
CON DISCAPACIDAD AUDITIVA, SORDOCEGUERA O CON OTRAS NECESIDADES DE
APOYO COMUNICACIONAL.

INICIADO EN SESION: Martes 08 de Septiembre de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE ECONOMIA,
EMPRENDIMIENTO Y TURISMO.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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La suscrita DIPUTADA ESTHER BERENICE MARTINEZ DIiAZ, ihtégrante del
Grupo Legislativo del Partido Movimiento Regeneraciéon Nacional perteneciente a la
Septuagésima Séptima Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en
uso de las atribuciones conferidas en los articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, correlacionados con los diversos 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, someto a consideracion de esta Soberania iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se reforma la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la proteccién de la salud debe garantizarse a todas las personas en
condiciones de igualdad, dignidad y accesibilidad. No basta con permitir el ingreso
a una clinica, asignar una consulta o proporcionar medicamentos; para que la
atencién médica sea verdaderamente efectiva, es indispensable que cada paciente
pueda comunicarse con el personal de salud, comprender la informacion que recibe
y expresar libremente sus necesidades, dudas y decisiones.

Para las personas sordas, con discapacidad auditiva, sordoceguera o que requieren
apoyos para la comunicacioén, acudir a una unidad médica puede representar una
experiencia marcada por la incertidumbre, la dependencia y la incomprension.
Desde solicitar una cita y explicar el motivo de la consulta, hasta describir sintomas,
antecedentes, alergias o medicamentos, estas personas enfrentan barreras que
pueden impedirles recibir una atencion adecuada.

Estas dificultades se vuelven todavia mas graves en las areas de urgencias, donde
cada minuto cuenta y la comunicacién debe ser rapida y precisa. Una persona que
no puede escuchar las indicaciones del personal médico o que no dispone de un
medio para explicar lo que siente puede tener dificultades para informar dénde le
duele, desde cuando presenta los sintomas, si ha sufrido una caida, si padece
alguna enfermedad o si es alérgica a determinado medicamento. La ausencia de
una comunicacién accesible puede provocar confusiones, retrasos y errores que
afecten directamente su salud y su seguridad.

1
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También existen barreras durante el diagnostico y tratamiento. Con frecuencia, la
informacidén médica se transmite Unicamente de manera oral y mediante términos
técnicos que pueden resultar dificiles de comprender. Esto impide que algunas
personas conozcan con claridad su diagnéstico, las alternativas disponibles, los
riesgos de un procedimiento, la manera correcta de tomar un medicamento o los
cuidados que deben seguir después de una consulta, cirugia o tratamiento.

No todas las personas sordas o con discapacidad auditiva tienen las mismas
necesidades. Algunas se comunican principalmente mediante Lengua de Sefas
Mexicana; otras utilizan el espariol escrito, la lectura labial, dispositivos auditivos,
aplicaciones tecnolégicas o una combinacién de estos recursos. En el caso de las
personas con sordoceguera, las necesidades pueden ser todavia mas especificas,
pues pueden requerir apoyos tactiles, tecnolodgicos, interpretaciéon especializada o
la asistencia de una persona de confianza. Por ello, la respuesta institucional no
puede limitarse a una sola forma de comunicacién, sino que debe atender las
condiciones particulares de cada paciente.

Una practica comin es solicitar que un familiar o acompanante transmita la
informacion entre el personal médico y la persona paciente. Aunque este apoyo
puede ser util cuando la propia persona lo autoriza, no debe convertirse en una
obligacién ni sustituir permanentemente la responsabilidad de la institucion.
Depender de un familiar puede afectar la exactitud de la informacion, limitar la
privacidad de la consulta y dificultar que la persona hable libremente sobre temas
sensibles relacionados con su salud fisica, mental, sexual o reproductiva.

Ademas, cuando el personal médico dirige todas las preguntas y explicaciones al
acompanante, ignorando a la persona paciente, se reproduce una vision
paternalista de la discapacidad. La persona deja de ser tratada como titular de
derechos y pasa a ser considerada como alguien incapaz de comprender o decidir.
Esto afecta su dignidad, autonomia y derecho a participar directamente en las
decisiones relacionadas con su cuerpo y su salud.

La discapacidad, por si misma, no implica falta de capacidad para tomar decisiones.
Las personas con discapacidad tienen derecho a recibir la informacién y los apoyos
necesarios para expresar su voluntad. Por esta razoén, el personal médico debe
comunicarse directamente con la persona paciente, utilizando los ajustes
razonables y medios accesibles que requiera. Sélo cuando ella lo autorice podra
intervenir una persona intérprete, familiar o de confianza, debiendo dejarse
constancia de esa autorizacion en el expediente clinico.
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Este principio resulta especialmente importante para garantizar el consentimiento
informado. Una firma colocada en un formato no demuestra, por si sola, que la
persona comprendié el procedimiento que se le practicara. Para que el
consentimiento sea libre e informado, la explicaciéon sobre el diagnéstico, las
alternativas de tratamiento, los riesgos, los beneficios y las posibles consecuencias
debe proporcionarse en una forma que la persona pueda entender. Sin accesibilidad
comunicacional, el consentimiento corre el riesgo de convertirse en un simple
tramite administrativo y no en una verdadera manifestacion de voluntad.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho de
todas las personas a la proteccién de la salud, prohibe la discriminacién motivada
por discapacidad y obliga a todas las autoridades a promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos. Asimismo, la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad reconoce la accesibilidad, la igualdad ante la ley, el
acceso a la informacion y el derecho de las personas con discapacidad a disfrutar
del mas alto nivel posible de salud sin discriminacion.

En el ambito local, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn reconoce el derecho a la proteccion de la salud fisica y mental. Por su parte,
la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Personas con Discapacidad
dispone que los servicios de salud publicos y privados deben brindarse sin
discriminacién ni condicionante alguno, y reconoce la importancia de capacitar al
personal médico y administrativo, proporcionar informacién y garantizar la
participacién de las personas con discapacidad en las decisiones relacionadas con
sus tratamientos.

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Nuevo Ledn ya establece, en su articulo 46, que las personas pacientes
tienen derecho a recibir atencién médica oportuna, profesional y de calidad, asi
como un trato respetuoso, digno y sin discriminacién. También reconoce su derecho
a recibir informacién clara, oportuna y veraz sobre su salud, los riesgos y las
alternativas de los procedimientos médicos.

Sin embargo, estos derechos pueden quedar Unicamente en el papel cuando la
informacién se proporciona de una manera que la persona no puede escuchar,
comprender o responder. La claridad de la informacion no depende solamente de
las palabras utilizadas, sino también de que el mensaje sea comunicado en un
formato accesible para quien lo recibe. Para una persona usuaria de Lengua de
Senas Mexicana, la informacién oral sin interpretacién no es accesible. Del mismo
modo, para una persona con sordoceguera, entregar un documento impreso puede
resultar insuficiente si no se acompana de los apoyos requeridos.
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Por ello, la presente iniciativa propone establecer expresamente la obligacion del
ISSSTELEON de proporcionar, de manera gratuita, los ajustes razonables y medios
de comunicacién accesibles que requieran las personas sordas, con discapacidad
auditiva, sordoceguera o con otras necesidades de apoyo comunicacional. Entre
estos medios se incluye la interpretaciéon en Lengua de Sefias Mexicana, que podra
brindarse de manera presencial o a distancia, permitiendo aprovechar las
herramientas tecnolégicas disponibles para responder con mayor oportunidad.

La gratuidad es un elemento indispensable. El costo de la interpretacién o de
cualquier otro apoyo no debe trasladarse a la persona paciente ni a su familia, pues
ello convertiria la accesibilidad en una carga econémica para quien necesita ejercer
un derecho. Corresponde a la institucion prestadora del servicio médico adoptar las
medidas necesarias para garantizar una atencién en condiciones de igualdad.

La interpretacion a distancia puede ser una alternativa Gtil cuando no exista
disponibilidad inmediata de una persona intérprete en la unidad médica,
particularmente durante una urgencia o en instalaciones alejadas. No obstante, el
medio de comunicacién debera determinarse atendiendo a las necesidades
concretas de la persona paciente y a las condiciones del servicio, procurando en
todo momento que la comunicacién sea clara, confidencial, continua y efectiva.

La reforma también establece que la informacion debera proporcionarse
directamente a la persona paciente y que su discapacidad no podra utilizarse como
argumento para desconocer su capacidad de decidir. Asimismo, se reconoce su
derecho a autorizar la presencia de una persona intérprete o de confianza y a
determinar si ésta puede recibir informacién relacionada con su estado de salud.
Con ello se protegen simultdneamente la autonomia, la privacidad y la seguridad
juridica de la persona.

Esta propuesta no crea un privilegio ni concede un trato injustificadamente distinto.
Su propésito es eliminar una barrera que impide a determinadas personas ejercer,
en igualdad de condiciones, derechos que ya les reconoce nuestro orden juridico.
Tratar igual a quienes enfrentan condiciones distintas puede profundizar la
desigualdad; por ello, los ajustes razonables son medidas necesarias para alcanzar
una igualdad real y efectiva.

Garantizar una comunicacion accesible en los servicios médicos significa escuchar
directamente a la persona, respetar su voluntad y reconocer que nadie debe sentirse
invisible dentro de un consultorio. Significa que una persona sorda pueda explicar
lo que siente sin depender obligatoriamente de un familiar; que una persona con
sordoceguera reciba informacién de una manera comprensible; y que todas ellas
puedan preguntar, decidir y participar activamente en el cuidado de su salud.
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El ISSSTELEON atiende a personas servidoras publicas, jubiladas, pensionadas y
beneficiarias que han contribuido al servicio del Estado y que merecen recibir
atencion médica con dignidad. La inclusién debe hacerse presente precisamente en
los momentos de mayor vulnerabilidad, cuando una persona enfrenta dolor, temor,
enfermedad o incertidumbre y necesita ser comprendida.
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Con esta reforma, nuestro estado contara con un sistema de seguridad social mas
humano, accesible e incluyente. Un sistema en el que ninguna persona vea
comprometida su salud por no contar con los medios necesarios para comunicarse;
en el que la discapacidad no sea confundida con incapacidad; y en el que la atencion
medica coloque en el centro la dignidad, la voluntad y las necesidades de cada
paciente.

Para efectos de mayor ilustracién se elaboré el siguiente cuadro comparativo:

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Nuevo Ledn

VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 46.- Los pacientes tendran
derecho a recibir servicios de atencién
médica oportunos y de calidad idonea,
y a recibir atenciéon profesional y
éticamente responsable, asi como trato
respetuoso y digno y sin discriminacion
de los profesionales médicos, técnicos
y auxiliares. Tendran derecho a recibir
informacion clara, oportuna y veraz, asi
como la orientaciéon que sea necesaria
respecto a su salud y sobre los riesgos
y alternativas de los procedimientos,
diagnoésticos terapéuticos y quirlrgicos
que se le indiquen o apliquen.

ARTICULO 46 .- Los pacientes tendran
derecho a recibir servicios de atencion
meédica oportunos y de calidad idonea,
y a recibir atencién profesional y
éticamente responsable, asi como trato
respetuoso y digno y sin discriminacioén
de los profesionales médicos, técnicos
y auxiliares. Tendran derecho a recibir
informacién clara, oportuna y veraz, asi
como la orientacidn que sea necesaria
respecto a su salud y sobre los riesgos
y alternativas de los procedimientos,
diagnésticos terapéuticos y quirurgicos
que se le indiquen o apliquen.

Cuando la persona paciente sea
sorda, tenga discapacidad auditiva,
sordoceguera o requiera apoyos
para la comunicacion, el Instituto
debera proporcionarle gratuitamente
los ajustes razonables y medios de
comunicacion accesibles que
requiera, incluyendo interpretacion
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en Lengua de Senas Mexicana,
presencial o a distancia.

La informacién debera
proporcionarse directamente a la
persona paciente. La discapacidad
no implicara falta de capacidad para
decidir. La persona paciente podra
autorizar que una persona intérprete
o de confianza esté presente y reciba
informacion, debiendo quedar
constancia de dicha autorizaciéon en
el expediente clinico.

Por lo anterior expuesto, someto a la consideracion de esta H. Asamblea el siguiente
proyecto de

DECRETO

UNICO. Se adicionan tres parrafos al articulo 46 de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Leén, para quedar
como sigue:

Articulo 46. ...

Cuando la persona paciente sea sorda, tenga discapacidad auditiva,
sordoceguera o requiera apoyos para la comunicacion, el Instituto debera
proporcionarle gratuitamente los ajustes razonables y medios de
comunicacion accesibles que requiera, incluyendo interpretaciéon en Lengua
de Sefias Mexicana, presencial o a distancia.

La informacién debera proporcionarse directamente a la persona paciente. La
discapacidad no implicara falta de capacidad para decidir. La persona
paciente podra autorizar que una persona intérprete o de confianza esté
presente y reciba informacion, debiendo quedar constancia de dicha
autorizacion en el expediente clinico.
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TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién
en el Periddico Oficial.

Monterrey, Nuevo Leén a los 7 dias del mes de septiembre del afio 2026

Atentamente,

@MW{ZL W@V

Dip. Esther Berenice Martinez Diaz
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ASUNTO RELACIONADQ: ESCRITO SIGNADO POR LA C. DIANA YOLANDA UGALDE
HERNANDEZ, MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY ESTATAL
DE SALUD, EL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, Y LA LEY DE
PROTECCION AL PARTO HUMANIZADO Y A LA MATERNIDAD DIGNA DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, EN MATERIA DE SERVICIOS DE ABORTO SEGURO.

INICIADO EN SESION: Martes 08 de Septiembre de 2026

SE TURNO A: COMISION DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA, COMISION
DE SALUD Y ATENCION A GRUPOS VULNERABLES.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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C. DIP. PERLA DE LOS ANGELES VILLARREAL VALDEZ
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

PRESENTE.

La suscrita DIANA YOLANDA UGALDE HERNANDEZ con fundamento en el articulo 68
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, me permito ejercer
mi derecho a presentar iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman la Ley
Estatal de Salud, el Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn y la Ley de Proteccion
al Parto Humanizado y a la Maternidad Digna del Estado de Nuevo Ledn, en materia

de servicios de aborto seguro, al tenor de la siguiente: e l kfu */ J’\J
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El acceso a la educacion sexual integral, a métodos antifecundativos y a servicios de aborto
legal y seguro forma parte de una politica integral de salud sexual y reproductiva, orientada
a prevenir embarazos no planeados y a garantizar que las mujeres y personas con
capacidad de gestar puedan ejercer sus derechos en condiciones de libertad, informacion,

seguridad y dignidad.

Bajo esta premisa se desarrolia la presente exposicion de motivos, que sustenta la
necesidad de armonizar la legislacién del Estado de Nuevo Ledén con el marco
constitucional y los criterios establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a

fin de garantizar el acceso efectivo a servicios de aborto legal, seguro y gratuito.

Nuevo Leén mantiene una regulacion restrictiva del aborto y no forma parte de las entidades
federativas que han avanzado en su despenalizacién durante las primeras semanas de
gestacion. El Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn conserva la criminalizacion del
aborto voluntario y contempla Gnicamente determinadas excluyentes de responsabilidad, io
que mantiene vigente la posibilidad de investigacién y persecuciéon penal de mujeres y

personas gestantes, asi como de quienes intervengan con su consentimiento. Esta realidad

]
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normativa contrasta con la evolucién constitucional y jurisprudencial que durante los Gltimos
anos ha experimentado nuestro pais en materia de autonomia reproductiva y derecho a
decidir.

El acceso a estos servicios se vincula directamente con los derechos a la dignidad humana,
la salud, la integridad personal, la vida privada, la igualdad y no discriminacion, la autonomia
reproductiva, el derecho a decidir y el libre desarrollo de la personalidad, reconocidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales en

materia de derechos humanos de los que México es parte.

En esta materia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha desarrollado una sélida linea
de precedentes constitucionales. Desde la Accion de Inconstitucionalidad 148/2017 en la
que se declard inconstitucional la criminalizacién del aborto voluntario y, particularmente
para Nuevo Ledn, las Acciones de Inconstitucionalidad 41/2019 y su acumulada 42/2019
en las que se declaré inconstitucional otorgar a la vida desde la concepcion una proteccion
que restringiera los derechos de las mujeres y personas gestantes. Esta linea fue
posteriormente reiterada y desarrollada, entre otros asuntos, en el Amparo en Revisiéon
267/2023 en el que se declaré inconstitucional el sistema de normas del Cédigo Penal

Federal que criminalizaba el aborto voluntario.

En septiembre de 2021, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determind que es
inconstitucional la criminalizacién absoluta del aborto en todo el pais'. En 2023, despenalizé
el aborto a nivel federal al invalidar su prohibicion en el Cédigo Penal Federal?, obligando
a las instituciones federales de salud a proveer el servicio de manera gratuita. De estas
resoluciones se desprende una linea jurisprudencial que reconoce, en conjunto, los

siguientes criterios en materia de aborto para mujeres y personas gestantes:

1. Educacion sexual integral como pilar de la autonomia reproductiva;
2. Acceso a la informacién y asesoria en planificacién familiar y métodos

anticonceptivos;

1 GIRE (2026). El aborto y la SCIN: linea de tiempo: https://abortomexico.gire.org.mx/el-aborto-y-la-scin-linea-de-tiempo/
Accion de Inconstitucionalidad 148/2017: https://www.scin.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/sentencias-
emblematicas/sentencia/2022-05/A1%20148-2017.pdf

2 Amparo en Revision 267/2023:
https://www.scin.gob.mx/sites/default/files/estrado_electronico_notificaciones/documento/2024-01/UT-J-0954-2023-
Resolucion.pdf




3. Reconocimiento del derecho a decidir la continuaciéon o interrupcion de su
embarazo;

4. Garantia de que podran tomar una decision informada sobre interrumpir o continuar
Ssu embarazo;
La proteccion del producto en gestacion no puede estar por encima de sus derechos;
Garantia de acceso al aborto en las instituciones de salud publica en todo el estado
de forma accesible, gratuita y segura; y

7. Podran acceder a una interrupcion en el inicio del periodo de gestacion.

Sin embargo, Nuevo Ledén sigue siendo una de las 7 entidades federativas que aln
criminalizan el derecho al aborto. Mientras que la mayoria de los estados del pais han
avanzado hacia marcos normativos que reconocen la interrupcién del embarazo como un
derecho de las mujeres y personas gestantes, el Cédigo Penal de Nuevo Ledn mantiene un
régimen de excepciéon sumamente acotado: solo reconoce tres causales de aborto legal:
violacién, peligro de muerte y grave dafio a la salud, dejando fuera supuestos que otras
entidades ya contemplan como: causas econémicas, inseminacion artificial no consentida,
alteraciones congénitas o genéticas graves, omisién de informacion, entre otras. Nuevo
Ledn se encuentra entre las pocas entidades que mantienen un tipo penal del aborto con

elementos técnica y juridicamente inconstitucionales, inconvencionales e inadecuados.

Por lo anterior, en congruencia con el principio de progresividad y los criterios ya sentados
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, resulta impostergable armonizar el marco
juridico de Nuevo Ledn con los mas altos estandares constitucionales en materia de

derechos humanos que hoy rigen en el resto del pais.

Asimismo, es crucial incorporar a la Ley Estatal de Salud la obligacién del Estado de
promover y aplicar politicas y programas integrales para la educacién y capacitacion
sobre salud sexual, con el propdsito de que las personas obtengan los conocimientos
necesarios y cientificamente sustentados para que en su desarrollo sean capaces de tomar

decisiones responsables.

A pesar de que, desde 1974 la Secretaria de Educaciéon Publica, incluyd el tema de
educacion sexual en las escuelas de educacion basica en México; la sexualidad sigue
siendo un tema tabu que impide que las y los estudiantes reciban, de acuerdo a su edad,

esta informacién tan importante para su desarrollo.

Por ello, a razén de que la presente iniciativa de reforma se direcciona hacia los derechos

sexuales y reproductivos, con un enfoque dirigido a despenalizar y legalizar el servicio de



aborto seguro, se considera oportuno motivar el tema de la educacién integral en
sexualidad como parte de estos derechos orientado hacia los embarazos no deseados, no

buscados y/o no planificados.

Esta carencia formativa tiene consecuencias tangibles, y el embarazo adolescente las
ilustra con claridad. Mas alld de los riesgos fisicos que conlleva, estd estrechamente
vinculado con las desigualdades estructurales de género: limita la continuidad educativa y
las oportunidades de desarrollo personal y profesional de nifias y adolescentes, reduce sus
posibilidades de acceder a empleos dignos y adecuadamente remunerados, y profundiza
condiciones de pobreza, dependencia econémica y vulnerabilidad frente a distintas formas
de violencia (incluida la de pareja). A su vez, estas mismas desigualdades, particularmente
la violencia sexual, las uniones tempranas, la falta de autonomia reproductiva y de redes
de cuidado, y las barreras para acceder a educacién integral en sexualidad, métodos
antifecundativos y servicios de salud sexual y reproductiva, incrementan el riesgo de
embarazos no planeados, generando un ciclo que se reproduce a lo largo de la vida y

profundiza las brechas de género?®.

De acuerdo con las Proyecciones de la Poblacion de México y de las Entidades Federativas
2015-2050 realizadas por la Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacién (SG
CONAPOQ), las adolescentes contribuyen con 369,004 nacimientos al total de 2,133,951
nacimientos ocurridos en 2020, los cuales representan 17.3 por ciento del total de
nacimientos®. Ademas, entre las principales razones de abandono escolar identificadas
entre las y los adolescentes de 15 a 19 afios, de acuerdo a la ENADIS, se encuentra que:
no haber podido pagar los gastos escolares, con mayor porcentaje entre las mujeres
(21.0%) que en los hombres (16.0%); por haberse embarazado, en las mujeres alcanza el

17.7% mientras que en los hombres 3.2%.

Es importante destacar que, datos de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) muestran que, si bien la tasa de fecundidad adolescente ha disminuido
considerablemente en diversos paises miembros, persisten importantes disparidades:
mientras que en Dinamarca, Corea, Paises Bajos, Noruega y Suiza se registran tasas

inferiores a 2 nacimientos por cada 1,000 adolescentes, en Colombia y México éstas se

3 Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) (2020). Consecuencias socioecondmicas del embarazo en la
adolescencia América Latina y el Carbe en seis paises de América Latna y el Caribe.
https:/flac.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdffunfpa consecuencias en 6 paises_espanol 1.pdf

* Gobierno de México, 2021, disponible en: https://www.gob.mx/conapo/articulos/dia-mundial-de-la-prevencion-del-
embarazo-no-planificado-en-adolescentes ?idiom=es




mantienen entre las mas elevadas de la Organizacion, con alrededor de 50 nacimientos
por cada 1,000 mujeres de 15 a 19 afos®. Segin datos del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), en la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (ENADID,
2023), del total de adolescentes encuestadas, 51.4 % deseaba el embarazo, 25.0 % queria

esperar mas tiempo y 23.3 %, no lo deseaba.

Todo lo que se mencioné anteriormente, demuestra que existe una carencia de informacion
adecuada e integral sobre educacion sexual y el poco acceso a métodos antifecundativos,
lo que conlleva a practicas sexuales inseguras, embarazos no buscados e infecciones de
transmision sexual y a su vez, que mujeres y personas con capacidad de gestar requieran
abortar. En atencion a ese problema, permanentemente el Estado debe suministrar
informacion y métodos antifecundativos gratuitos, de calidad y ofrecidos sin estigma, para
que, disminuya el porcentaje de mujeres y personas con capacidad de gestar que solicitan
servicio de aborto seguro. Ipas LAC (2022) argumenta que liberalizar el aborto en la
normativa no necesariamente incentiva a que mas mujeres y otras personas gestantes
interrumpan su embarazo, sino que les brinda un espacio seguro para hacerlo, reduciendo

los riesgos asociados a procedimientos clandestinos o inseguros.

Debido a las cifras de embarazo adolescente, en octubre del 2015, México se comprometié

en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible a:
“26. ...

Nos comprometemos también a garantizar el acceso universal a los servicios de
salud sexual y reproductiva, incluidos los de planificacion familiar, informacién y
educacion...”

El compromiso es acorde con el Articulo 3° constitucional que garantiza el derecho a la
educacion de todas las personas que habitan en México, y que plantea que la educacion
le corresponde la rectoria al Estado y la educacion que brinde debe ser obligatoria,
universal, inclusiva, publica, gratuita y laica. Al determinar que la educacion es laica, quiere
decir que estd basada en derechos humanos y no en doctrinas religiosas o morales ya
sean de personas o sectores. Asimismo, en su fraccion V, este articulo nos brinda el

derecho a gozar de los beneficios del desarrollo de la ciencia, siendo uno de ellos los

3 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). Society at a Glance 2024: OECD Social Indicators.
https:/fwww.oecd.org/en/publications/society-at-a-glance-2024 918d8db3-en/full-report/fertility 748a5055.html




protocolos para abortar de forma segura en casa, ampliamente estudiados y publicados en

el sitio de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)®.

De la misma manera, dicho compromiso se alinea a lo establecido en el Articulo 4°
constitucional, el cual reconoce el derecho humano a la salud. La Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) considera la salud como “un estado de completo bienestar fisico, mental
y social, y no solo como ausencia de afecciones o enfermedades”. El derecho humano a la

salud comprende libertades y derechos, incluida la libertad sexual y reproductiva.

Esta relacion legal genera que la informacion y los servicios de salud en materia de
sexualidad, ademas de ser obligaciones de los Estados, deban ser gratuitos y prestar
especial atencién a la orientaciéon que se brinde respecto al derecho que tenemos para
decidir el nimero y espaciamiento de sus hijos, asi como el momento para hacerlo, de igual
forma, que los Estados deben contar con un sistema de proteccién de salud que brinde a
las personas iguales oportunidades en todas las etapas de desarrollo para disfrutar el mas

alto nivel posible de salud.

Es necesario recalcar que, un embarazo no intencionado no solo ocurre en etapas del
desarrollo humano como la adolescencia, también puede sucederle a una persona adulta
por diversas circunstancias, como, por ejemplo, si el anticonceptivo no fue eficaz. De
acuerdo con investigaciones de salud publica del Instituto Guttmacher, estiman que el
porcentaje de embarazos no planeados en el rango de 18 a 24 aiios roza el 50%. Por lo
que, de acuerdo con el Articulo 4° Constitucional, si el método anticonceptivo falla, para no
tener un embarazo, las mujeres y personas gestantes deben contar con la opcién de

acceder a un servicio de aborto seguro sin criminalizacién en Nuevo Ledn.

En México persiste un fuerte estigma en torno al aborto, basado en la idea de que la
maternidad es la funcién obligatoria de las mujeres. Esta idea continia permeando no sélo
la cultura sino todas las instituciones del Estado y sus leyes, y representa una violacién a
los derechos humanos. Dicho estigma constituye la base para la criminalizacion legal y
social del aborto, que afecta de manera concreta a mujeres y personas gestantes, por lo
general, procedentes de contextos de violencia, marginacién econdémica y falta de acceso
a informacion reproductiva. Ademas, envia un fuerte mensaje desde el Estado con respecto

a decisiones reproductivas que corresponden a la esfera privada.”

6 https://iris.who.int/server/api/core/bitstreams/7a993f60-4bea-4bc1-96¢f-bb2622f5b65 1 /content
7 GIRE, 2021, "El camino hacia la justicia reproductiva: una década de avances y pendientes. Aborto,”




El aborto es un derecho integrado dentro de los derechos sexuales y reproductivos, éstos
se encuentran protegidos por la legisiacién nacional, regional e internacional referente a
Derechos Humanos. Lamentablemente, son obstaculizados diariamente en diferentes
entidades del pais, por personas que, individualmente o a través de instituciones, colocan
por encima de los derechos humanos de las mujeres y personas con capacidad de gestar

sus creencias politicas, partidarias, sociales, éticas, morales y religiosas.

En México, como resultado de estas barreras normativas, Nuevo Ledn permanece entre las
8 entidades federativas que penosamente aun mantienen la criminalizacién del aborto
voluntario en su Cédigo Penal. En contraste, 24 entidades federativas —entre ellas Ciudad
de México, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Colima, Chiapas, Estado de
México, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo,
San Luis Potosi, Tabasco, Veracruz, Yucatan, Zacatecas, Sinaloa— han reformado sus
legislaciones para garantizar el acceso a la interrupcion legal del embarazo durante las

primeras semanas de gestacion®.

De esas 24 entidades, la mayoria adoptd el modelo de despenalizacion antes de las 12
semanas de gestacién, en Sinaloa se despenalizd durante las primeras 13 semanas, en
Guerrero se aprob6 la derogacion completa del delito de aborto voluntario en beneficio de
la mujer embarazada o persona gestante. En Coahuila no hay limite de semanas en casos
de aborto voluntario, autoprocurado y consentido, consolidando uno de los modelos mas

amplios de proteccion de la autonomia reproductiva en el pais.

Es importante mencionar que, el aborto, al ser un procedimiento médico que pone fin al
embarazo, es un tema de salud, por lo que deberia ser un servicio que se ofrezca en las
Instituciones del Estado de tal manera que la mujer o persona gestante que acceda a él no

corra ningun riesgo.

En ese sentido, Craig Lissner, ex Director Interino de Salud Sexual y Reproductiva e
Investigaciones Conexas de la Organizacién Mundial de Ia Salud (OMS), manifesté que,
“Casi todas las muertes y lesiones resultantes del aborto no seguro son totalmente
evitables. Por eso recomendamos que las mujeres y las nifias puedan acceder a servicios

de aborto y planificacion familiar cuando los necesiten.”

Aunado a lo anterior, dicha Organizacién sefiala que, cuando el aborto se realiza con un

método recomendado por la OMS, adecuado a la duracién del embarazo y asistido por

8 GIRE (2026). Aborto - rutas despenalizaciones. https://gire.org.mx/aborto/



alguien con la informacion o las cualificaciones necesarias, es un procedimiento sencillo y
extremadamente seguro. Sin embargo, tragicamente, solo alrededor de la mitad de los
abortos se realizan en esas condiciones, y los abortos no seguros causan alrededor de
39000 muertes al afio y hacen que millones de mujeres mas sean hospitalizadas por

complicaciones.’

Es importante mencionar que, es indispensable distinguir el término ‘“inseguro” de
“clandestino”: Por aborto clandestino'® se entiende la interrupcion del embarazo fuera o al
margen de la ley, independientemente de las condiciones sanitarias en las que se realice;
un aborto con medicamentos debidamente asesorado puede ser clandestino y
completamente seguro.'! Por su parte, el aborto inseguro ha sido definido por la OMS como
‘un procedimiento para finalizar un embarazo no deseado que realizan personas que
carecen del entrenamiento necesario 0 que se lleva a cabo en un ambiente donde se carece

de un estandar médico minimo, o ambos”.'?

De acuerdo con Ipas LAC (antes Ipas México), entre 2002 y 2019 se registraron en Nuevo
Ledn 33 muertes asociadas al aborto. Sin embargo, la propia organizacién advierte que
esta cifra podria ser mayor, pues los registros disponibles corresponden principalmente a
egresos hospitalarios y no incluyen, entre otros, los casos atendidos exclusivamente en
areas de urgencias, en instituciones privadas, en el hogar o aquellos de personas que no
tuvieron acceso a servicios hospitalarios. Esta limitacion resulta particularmente relevante
al analizar las consecuencias del aborto inseguro, pues la ausencia de registro no equivale

a la ausencia de casos 13

Es necesario abordar el tema del aborto, ademas de la mirada en salud publica, desde un
enfoque de justicia social. Pues las mujeres y personas gestantes que tienen posibilidades
econdmicas de viajar a otro estado de la Repulblica Mexicana en donde actualmente es

legal y seguro, lo hacen, sin embargo, aquellas que no se pueden permitirse ese gasto o

3 Organizacién Mundial de la Salud (2022). La OMS publica nuevas directrices sobre el aborto para ayudar a los paises a
prestar una atencion que salve vidas https://www.who.int/es/news/item/09-03-2022-access-to-safe-abortion-critical-for-
health-of-women-and-girls

0 yna persona puede provocarse un aborto de manera segura con dos medicamentos (mifepristona y misoprostol) durante
el primer trimestre de gestacion. De acuerdo con la OMS, un aborto realizado de este modo tiene una tasa de éxito de entre
91 y 98 por ciento, y es el método mas seguro para realizarlo. Sin embargo, es fundamental contar con la asesoria adecuada.
Véase OMS. Comparative effectiveness, safety and acceptability of medical abortion at home and in a clinic. A systematic
review. Disponible en: https://www.who.int/bulletin/volumes/89/5/10-084046/en/.

11 véase GIRE. Mitos y preguntas sobre el aborto, 2020. Disponible en: https://gire.org.mx/wp-content/uploads/2020/11/
mitos_y_preguntas_sobre_el_aborto.pdf.

12 0MS. The prevention and management of unsafe abortion. Report of a Technical Working Group. Ginebra, 1992. Disponible
en: https://apps.who.int/iris/handle/10665/59705.

13 ipas México, 2022. “Informacién basica del Estado de Nuevo Ledn. Salud Reproductiva.”




que no tienen la informacién adecuada, recurren a practicas que pueden poner en riesgo

su salud o su vida.

Segun estadisticas del Gobierno de la Ciudad de México, desde el 2007 que se despenalizé
y legalizé el aborto, no todas las pacientes son de la entidad, aproximadamente el 32% de
los servicios son para personas de otros estados de la Republica, incluidos Nuevo Leon.
Sin embargo, estas son solo estadisticas registradas por unidades de salud gratuitas y no
se consideran aquellas que han acudido a clinicas privadas, lo que suma al nimero de
mujeres que viajan a otro Estado para acceder a su derecho a decidir.

Es decir, las mujeres y personas gestantes que deciden interrumpir un embarazo buscaran
los medios para hacerlo, con independencia de que el Estado lo permita o lo prohiba. La
diferencia radica en las condiciones en que podran acceder al procedimiento: quienes
cuentan con recursos econémicos pueden trasladarse a entidades donde el aborto es legal
y acceder a servicios médicos seguros, quienes carecen de ellos se veran obligadas a
recurrir a procedimientos clandestinos o inseguros, con mayores riesgos para su salud y su
vida. Asi, la criminalizacién no necesariamente impide el aborto, sino que profundiza las

desigualdades sociales y econdmicas en las condiciones para acceder a él.'

Ahora bien, los pérrafos anteriores se refieren principalmente a las interrupciones
voluntarias del embarazo y su criminalizacién, sin embargo, los efectos de la legislacion
penal pueden alcanzar también a mujeres y personas gestantes que atraviesan abortos
espontaneos o emergencias obstétricas debido a la dificultad de determinar, en ciertos

casos, las circunstancias que originaron la interrupcion de su embarazo.

De acuerdo con datos del INEGI, durante 2021 se registraron 23,000 muertes fetales. Entre
aquellas ocurridas antes de las 22 semanas de gestacién, el aborto espontaneo representé

la causa mas frecuente, con 7,187 casos, equivalentes al 87.2 %.

A pesar de que no hay elementos cientificos médicos que determinen la voluntariedad de
la mayoria de los abortos, de enero a julio del 2022, |a Fiscalia General de Justicia de Nuevo
Ledn, dio apertura a 82 carpetas de investigacion por este tipo penal vigente, lo anterior,
segun cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Como
ejemplo, se puede citar el caso que expone el Grupo de Informacion en Reproducciéon
Elegida (GIRE) sobre:

¥ GIRE. hitps://abortomexico.gire.org.mx/como-se-vive-la-criminalizacion/




“Helena, una joven de 18 afios, que en 2019 fue acusada de aborto mientras era
atendida en el Hospital Bésico Comunitario en Tamuin, San Luis Potosi. El 9 de julio
de 2009 presentd malestares, célicos y sangrado vaginal, por lo que la trasladaron
al hospital. De acuerdo con su expediente clinico, tenia un embarazo de 6.1
semanas, y se asenté como diagndstico “aborto incompleto provocado”, hecho
respecto del cual el personal del hospital dio conocimiento al ministerio publico,

iniciandose la averiguacion previa correspondiente.

Helena fue trasladada a los “separos”, donde permanecié una noche y la liberaron
al dia siguiente, por falta de pruebas. Sin embargo, la investigacién quedé abierta
sin que ella lo supiera, por lo que tres afios después se giré una orden de
aprehensién en su contra. Fue sujeta a un proceso penal acusada de haberse
provocado un aborto con pastillas. Helena tuvo que asumir el pago de 3 mil pesos
por concepto de una fianza para obtener su libertad provisional. Posteriormente, el
Juez Tercero Mixto de Ciudad Valles la sentencié a un afio de prision por encontrarla
responsable del delito de aborto. GIRE la acompafié apelando dicha sentencia. En
agosto de 2013, el Supremo Tribunal de Justicia de San Luis Potosi revocé la

sentencia del Juez, declarando su inocencia.”!®

Lo que queda claro es que, la mera percepcion de que abortar es un acto inmoral y
amparandose en creencias personales respecto a la vida, abrid la puerta a que los hombres
que histéricamente han gobernado y realizado las leyes penales en la entidad, se tomaran
la atribucion de castigar punitivamente a todas aquellas mujeres que tenian la osadia de
gobernar sobre su propio cuerpo, esta posiciéon continda firme, aun y cuando hay otras
disposiciones juridicas que a nivel nacional o internacional establecen o recomiendan lo

contrario.

En primer lugar, podemos referir que, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (DESC) examiné el quinto y sexto informe periédico de México. EI Comité

manifestd su preocupacion por la situacion prevaleciente en torno al aborto en nuestro pais:
“Salud sexual y reproductiva

62. Preocupa al Comité que la legislacion relativa a la interrupcion voluntaria del
embarazo varia entre las diferentes entidades federativas, generando graves
discrepancias en cuanto a su acceso y afectando de manera desproporcionada a

las mujeres con menores ingresos y pertenecientes a Jos grupos mas

15 GIRE, 2021, “El camino hacia la Justicia reproductiva: una década de avances y pendientes. Aborto.”



desfavorecidos y marginados. Asimismo, le preocupa que aun cuando algunas
entidades federativas permiten la interrupcion voluntaria del embarazo en
determinadas circunstancias, persisten las dificultades en cuanto a su acceso
efectivo. El Comité también nota con preocupacioén la falta de informacién y servicios
de salud sexual y reproductiva adecuados y de calidad, asi como las persistentes
altas tasas de embarazo entre las adolescentes (art. 12).

63. El Comité recomienda al Estado (México) parte que:

a) Lleve a cabo una armonizacion de la legislacion relativa a la interrupcion
voluntaria del embarazo, eliminando la criminalizacién de la mujer en las entidades
federativas respectivas a fin de hacerla compatible con otros derechos de la mujer,
incluyendo el derecho a la salud, con el objeto de asegurar que todas las mujeres
tengan acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, particularmente a la
interrupcién voluntaria del embarazo en condiciones de igualdad;

b) Adopte las medidas necesarias para garantizar el acceso a la interrupcion
voluntaria del embarazo en las circunstancias permitidas, incluso mediante la

adopcién de protocolos médicos adecuados;
c)yd)..”1

En segundo lugar, podemos mencionar que, el Comité para la Eliminacién de la
Discriminaciéon contra la Mujer, manifesté en la recomendaciéon 41 que continua la

preocupacion hacia México por:

“a) Las disposiciones de las leyes penales estatales que restringen el acceso al
aborto legal y siguen obligando a las mujeres y a las nifias a someterse a abortos

en condiciones de riesgo que ponen en peligro su salud y su vida;

b) La falta de coherencia entre los cédigos penales de los estados, que obstaculiza
la aplicacion efectiva del articulo 35 de la Ley General de Victimas y la Norma Oficial
Mexicana NOM-046-SSA2-2005, sobre la violencia familiar, sexual y contra las

mujeres, que legaliza el aborto en caso de violacién;

¢) Las modificaciones de la Ley General de Salud hechas en 2018, que contemplan
la objecion de conciencia del personal médico y pueden plantear barreras al acceso
de las mujeres al aborto sin riesgo y a los anticonceptivos de emergencia,

especialmente en las zonas rurales y remotas;

%6 Naciones Unidas, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observaciones finales sobre los informes
periédicos quinto y sexto combinados de México.



e) Las tasas desproporcionadamente altas de mortalidad materna entre las mujeres

de comunidades indigenas;”!”

Ademads, durante la reunién llevada a cabo por la Organizacion de las Naciones Unidas en
Nueva York en 2015, se aprobé la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible para el 2030,
en la que México se comprometio a:

“Objetivo 8. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las

nifnas:

5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos segun lo acordado de conformidad con el Programa de Accién de la

Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, la Plataforma de

Accién de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen.”'®

Por otro lado, el 7 de septiembre del 2021, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
resolvio la accion de inconstitucionalidad 148/2017, promovida por la Procuraduria General
de la Republica en contra de los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Coahuila, demandando
la invalidez de los articulos 195, 196 y 224, fraccion Il del Codigo Penal del Estado de
Coahuila de Zaragoza, en la que determind por unanimidad de diez votos que es
inconstitucional criminalizar el aborto de manera absoluta, y se pronuncié por primera vez
a favor de garantizar el derecho de las mujeres y personas gestantes a decidir, sin enfrentar

consecuencias penales.'®

Es importante volver a mencionar que, el aborto es un derecho integrado dentro de los
derechos sexuales y reproductivos, éstos se encuentran protegidos por la legislacién
nacional, desde que en 2011 se realizaran las reformas constitucionales en materia de
derechos humanos, en donde el principio pro persona coloca a las personas como el fin de
todas las acciones del gobierno, ademas de reconocer los derechos humanos de todos los
instrumentos internacionales ratificados por el Estado Mexicano. Entre los principales

instrumentos legales internacionales y regionales que los apoyan estan:

La Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948), Declaracién Americana de los

17 comite para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, 2018, “Observaciones finales sobre el noveno informe
periédico de México”.

18 Asamblea General de las Naciones Unidas, 2015, “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible” consultado en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/256246/Resoluci n ONU de adopci n Agenda 2030.pdf

9 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Comunicado de prensa 271/2021. SUPREMA CORTE DECLARA

INCONSTITUCIONAL LA CRIMINALIZACION TOTAL DEL ABORTO,
https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6579




Derechos y Deberes del Hombre (1948), Convencién Americana sobre Derechos Humanos
"Pacto de San José de Costa Rica" (Depositario: OEA). (1969), Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (1976), Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(1976), Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW) (1981), Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales Y Culturales "Protocolo de San
Salvador" (1988), Convencién sobre los Derechos del Nifio (1990), Declaracién y Programa
de Accién de la Conferencia Internacional de Derechos Humanos, Viena (1993), Programa
de Accion de la Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo, El Cairo (1994),
Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo. Uruguay (2013), Plataforma y
Programa de Accion de la Conferencia Mundial de la Mujer, Beijing (1995), Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Belém
do Para) (1999), Declaracién de compromiso en la lucha contra el VIH/SIDA. (2001),
Declaracion sobre Orientacién Sexual e Identidad de Género de las Naciones Unidas
(2008), Declaracion del foro Global de Juventud de Bali para la Revisiéon de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (Declaracion de Bali) (2014), Declaracion
de Nairobi sobre la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo +25 (2019).

Todos estos Tratados Internacionales y Regionales en materia de derechos humanos
anteriormente senalados, han sido ratificados por México, por lo que, son legalmente

obligatorias para el Estado y deben conducir el actuar de sus autoridades.

De acuerdo con dichos tratados y las interpretaciones autorizadas sobre los mismos, la
criminalizacién de las mujeres y personas con capacidad de gestar que abortan es violatoria

de derechos humanos, principalmente incumple con:

El derecho a la autonomia y al libre desarrollo de la personalidad®. Es un derecho
personalisimo que parte del reconocimiento a la facultad natural de toda persona a ser
individualmente como quiere ser, sin coaccidon ni controles injustificados, con el fin de
cumplir las metas u objetivos que se ha fijado, de acuerdo con sus valores, ideas,

expectativas, gustos, etcétera.

La autonomia y el libre desarrollo de la personalidad brindan cobertura a la libertad de

accion que permite realizar cualquier actividad que el individuo considere necesaria para el

20 SCJN, “Accién de Inconstitucionalidad 148/2017. Ministro ponente: Luis Maria Aguilar Morales” en Suprema Corte de
Justicia de la Nacién [sitio web], 07 de septiembre de 2021. Disponible en < https://bit.ly/356QpmJ> [consulta: 18 de marzo
2022).



desarrollo de su personalidad, asi como también brinda proteccién a una "esfera de
intimidad" en contra de las incursiones externas que limitan la capacidad para tomar ciertas

decisiones a través de las cuales se ejerce la autonomia personal.

El derecho a decidir —contenido en el parrafo segundo del Articulo 4° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos— funge como instrumento para ejercer el libre
desarrollo de la personalidad, la autonomia personal y la proteccién de la intimidad, de
manera que le permite a la mujer o a la persona con capacidad de gestar, en relacién con
la posibilidad de maternar, elegir quién quiere ser, pues se reconoce que en la maternidad

subyace la nocién de voluntad, de deseo de que la vida personal atraviese por tal faceta.

Derecho a la igualdad y a la no discriminacién. Es un principio fundamental que atraviesa
a todo el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, y su relevancia es tal que no
admite acuerdo en contrario y acarrea obligaciones de proteccién vinculantes para todos
los Estados.

El cumplimiento de las obligaciones de los Estados respecto a la igualdad y la no
discriminacién no solo se satisface con su reconocimiento en las leyes —igualdad formal o
juridica—, sino con medidas de diverso tipo encaminadas al logro de la igualdad sustantiva,
es decir: por un lado, reconocer que hombres y mujeres tienen necesidades de distinto tipo,
por lo que un trato idéntico resultaria discriminatorio; y por el otro, considerar que los
obstaculos que enfrentan ciertos grupos y personas hacen necesario el establecimiento de
medidas que permitan lograr un contexto de iguales oportunidades de acceso a ciertos

bienes y derechos.

Prohibir que las mujeres y personas con capacidad de gestar puedan tomar decisiones de
forma autdnoma, penalizarlas o impedirles que accedan a intervenciones de salud que solo
ellas necesitan —como la interrupcién legal de un embarazo—, son actos intrinsecamente

discriminatorios.?!

La igualdad en el ambito de la salud reproductiva debe tener como punto de partida la
erradicacion de todos aquellos factores sociales y culturales que alimentan y perpetian el
estereotipo de las mujeres y personas con capacidad de gestar como meros agentes de

reproduccion.

21 Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la discriminacion
contra |la mujer en la legislacion y en la practica, [A/HRC/32/44], 32° periodo de sesiones, parrafo 14.



Derecho a la salud. La criminalizacién del aborto implica obligar a una mujer o persona
.con capacidad de gestar a continuar un embarazo contra su voluntad, incluso en aquellos
casos en los que su salud fisica 0 mental, e incluso su vida, estan en riesgo de continuar
con el embarazo. Igualmente, implica negarles el derecho a la salud reproductiva al
impedirles que puedan decidir de manera libre, consciente e informada sobre el nimero y
espaciamiento de sus hijos, tal y como lo establecen los tratados internacionales y nuestra

propia Constitucién Politica en su Articulo 4°.

Derecho a una vida libre de violencia. Las leyes, politicas y practicas que generan y
perpetlan la desventaja de las mujeres respecto de los hombres —como la tipificacién del
aborto— deben ser eliminadas a la luz de las obligaciones del Estado con relacion a la
erradicacion de la violencia por razén de género contra las mujeres. De manera concreta,
el Comité CEDAW ha establecido que:

“Las violaciones de la salud y los derechos sexuales y reproductivos de la mujer, como [...]
el embarazo forzado, la tipificacion del delito del aborto, la continuacion forzada del
embarazo y el abuso y el maltrato de las mujeres y las nifias que buscan informacién sobre
salud, bienes y servicios sexuales y reproductivos, son formas de violencia por razén de
genero que, segln las circunstancias, pueden constituir tortura o trato cruel, inhumano o

degradante.”??

La insistencia en criminalizar la interrupcion voluntaria del embarazo impacta no solo a las
mujeres y personas con capacidad de gestar que son sometidas a un proceso penal por
este delito (aborto), sino a todas aquellas que, por diferentes razones, tienen embarazos no
deseados y que deben enfrentarse al riesgo de llevar a cabo abortos fuera de la ley,
continuar un embarazo no deseado o, incluso, enfrentar maltratos por parte del personal de

salud al solicitar interrupciones del embarazo dentro de un marco legal.

En suma: la criminalizacion del aborto es una condicién violatoria de los derechos
humanos, situacion que ha sido sefialada para el caso mexicano en repetidas ocasiones
en instancias internacionales. En ese sentido, prohibir que las mujeres y personas con
capacidad de gestar puedan tomar decisiones de forma auténoma, penalizarlas o

impedirles que accedan a intervenciones de salud que solo ellas necesitan —como la

22 Naciones Unidas, Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, Recomendacion General No. 35 sobre

la violencia por razén de género contra la mujer, por la que se actualiza la recomendacién general num. 19,
[CEDAW/C/GC/35], (2017), parrafo. 18.



interrupcién legal de un embarazo—, son actos intrinsecamente discriminatorios?® y

anticonstitucionales.

Las mujeres y personas con capacidad de gestar tienen el derecho a que el Estado
garantice mediante las instituciones de salud publicas, los servicios de aborto seguro en
caso de que, previa informacién veraz, se decida el no querer llevar a término un embarazo

en ese momento, lo que representa una elecciéon responsable sobre su vida.

Se considera oportuno referir algunos parrafos de la Opinién Técnica Consultiva sobre
aborto que el Instituto Nacional de las Mujeres realiz6é a este H. Congreso del Estado de

Nuevo Leédn el 19 de agosto de 2022, que, entre otras cosas, dice:

“En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) resolvié la accién de
inconstitucionalidad 148/2017 en la que analizé la constitucionalidad de la pena prision

contra las mujeres que deciden voluntariamente interrumpir su embarazo.”
Al respecto, se cita a continuacién un aspecto relevante de la sentencia:

La constitucionalizacién del derecho a decidir, permite sostener que no tiene cabida
dentro de la doctrina jurisprudencial de este Tribunal Constitucional, un escenario en el
cual la mujer y las personas con capacidad de gestar no puedan plantearse el dilema
de continuar o interrumpir su embarazo por un corto periodo de tiempo al inicio de la
gestacion, pues ello equivaldria a asumir que su dignidad y autonomia personal pueden
modularse y restringirse en funcion de supuestos basados en un constructo social que,
antes que personas independientes, las configura como instrumentos de procreacion?,
lo que ademés conllevaria una lesién de origen a su integridad psicoemocional al limitar
las posibilidades en relacion con su plan y proyecto de vida, e impediria alcanzar el

bienestar integral en su caracter de meta permanente del derecho a la salud.

Finalmente resolvié que el producto de la gestacion merece una proteccion que

incrementa en el tiempo, a medida que avanza el embarazo, sin embargo, esta

23 Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la discriminacion
contra ta mujer en la legislacion y en la practica, [A/HRC/32/44]), 32° periodo de sesiones, parrafo 14.

2% Sobre este acercamiento a la “la matemidad como obligacién®, véase: Ferrajoli, Luigi, “La Cuestién del Embrion entre
Derecho y Morafl’, instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, disponible en el
sitio web: http://www.revistas.unam.mx/index.php/rfdm/article/view/61696.

Destacadamente lo expresado en el sentido de que: “...En el debate publico, el derecho de la mujer a decidir sobre su
maternidad suele ser presentado como “derecho de aborto”, es decir, como una libertad positiva (o “libertad para”) que
consiste, precisamente, en la libertad de abortar. Se olvida, que antes es una libertad negativa (“libertad de”), es decir, el
derecho de la mujer a no ser constrefiida a convertirse en madre contra su voluntad; y que la prohibicion penal de abortar no
se limita a prohibir un hacer, sino que obliga ademas a una opcion de vida que es la maternidad...”.



proteccion no puede desconocer los derechos de las mujeres y personas gestantes a

la libertad reproductiva.

A partir de lo ya expuesto, el que continden vigentes normas como las ya declaradas
inconstitucionales por la SCJUN, se traducen en una discriminacién juridica que afecta
directamente a las mujeres, adolescentes, nifias y/o personas gestantes, que no
cuentan con recursos para trasladarse a entidades federativas con marcos legales

menos restrictivos.”

En el marco del avance progresivo de los derechos humanos de las mujeres, la Suprema
Corte de Justicia de la Naciéon (SCJN) resolvié la accion de inconstitucionalidad 148/2017
en la que analizé la constitucionalidad de la pena de prisién contra las mujeres que deciden
voluntariamente interrumpir su embarazo.

Finalmente, en septiembre de 2023, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, al resolver el Amparo en Revisién 267/2023, declard inconstitucional el sistema
juridico previsto en el Cédigo Penal Federal que criminaliza el aborto voluntario, al
considerar que vulnera los derechos a la dignidad humana, autonomia reproductiva, libre
desarrollo de la personalidad, salud, igualdad y no discriminacién. Asimismo, determiné que
dicha criminalizacién constituye una forma de violencia y discriminacién por razén de

género.

Como consecuencia de esta resolucién, la SCIN concedi6 el amparo para efecto de que el
Congreso de la Unién derogara las disposiciones del Codigo Penal Federal que criminalizan
el aborto voluntario, autoprocurado o consentido, antes de que concluyera el periodo

ordinario de sesiones en el que fuera notificada la sentencia.

No obstante, aun permanecen vigentes disposiciones penales cuya incompatibilidad con la
Constitucion ya ha sido determinada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Esto
evidencia que los avances reconocidos judicialmente en materia de derechos reproductivos
ain no han sido plenamente armonizados en la legislacion. Esta omisién no debe

reproducirse en Nuevo Ledn.

Nuevo Leén tiene hoy la oportunidad y la responsabilidad de armonizar su legislacién con
los derechos reconocidos constitucionalmente y con los criterios establecidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, eliminando disposiciones que criminalizan el
ejercicio de la autonomia reproductiva y estableciendo un marco juridico que garantice el
acceso al aborto legal, seguro y gratuito.



Por lo que, por los motivos anteriormente expuestos, es que se propone a esta Soberania,

la aprobacién del siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. Se reforma el articulo 31 Bis; se adiciona un Titulo Octavo con dos Capitulos
que contienen los articulos 170, 171, 172, 173, 174, 175,176, 177, 178 y 179; todos en la

Ley Estatal de Salud.

Ley Estatal de Salud
DICE

Propuesta
DEBE DECIR

CAPITULO I
ATENCION MEDICA

Articulo 31 bis.- La atencién a la salud de la
mujer  comprende, principalmente los
programas de prevencion de cancer cérvico
uterino, cancer mamario, asi como la
prevencién y control de riesgo preconcepcional
y de enfermedades de trasmision sexual, sin
menoscabo de los servicios proporcionados
mediante la atencion materna infantil y la
planificacién familiar [...]

Articulo 31 bis. La atencién a la salud de la mujer
comprende, principalmente, los programas de
prevenciéon de cancer cérvico uterino, cancer
mamario, asi como la prevencién y control de riesgo
preconcepcional y de enfermedades de transmision
sexual, sin menoscabo de los servicios
proporcionados mediante la atencion materna
infantil, planificacion familiar y la atenciéon a la
salud sexual y reproductiva integral [...]

TITULO OCTAVO
DE LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA.

. CAPITULO | .
EDUCACION SEXUAL Y SERVICIOS DE ANTICONCEPCION.

Sin antecedente

Articulo 170. La atencién a la salud sexual y
reproductiva es prioritaria. Los servicios que se
presten en la materia constituyen un medio para
el ejercicio del derecho de toda persona a
decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el nimero y espaciamiento de
hijos/as, con pleno respeto a su dignidad y con
perspectiva de género.

Sin antecedente

Articulo 171. El Estado promovera y aplicara
permanentemente y de manera intensiva,
politicas y programas integrales tendientes a la
educacion, informacion, y capacitacion sobre




salud sexual, derechos reproductivos, asi como
a la maternidad y paternidad responsables.

Sin antecedente

Articulo 172. Los servicios de anticoncepcion
que se ofrezcan tienen como propodsito reducir
el indice de interrupciones de embarazos; para
la prevencion de aquellos no planeados, no
buscados o no intencionados; prevenir y evitar
las infecciones de transmisién sexual y
coadyuvar al pleno ejercicio de los derechos
sexuales y reproductivos con perspectiva de
género, respeto a la diversidad sexual y a
diversos grupos poblacionales, especialmente
para nifias, nifios, adolescentes y jovenes.

El Estado otorgara servicios de consejeria
médica y social en materia de atencion a la salud
sexual y reproductiva, los cuales funcionaran de
manera permanente brindando servicios
gratuitos que ofreceran informacion, difusion y
orientacion en la materia, asi como el suministro
constante de todos aquellos métodos
antifecundativos cuya eficacia y seguridad
estén acreditadas cientificamente.

CAPIiTULO Il
SERVICIO DE ABORTO SEGURO Y GRATUITO

Sin antecedente

Articulo 173. El servicio de aborto seguro es el
procedimiento médico que se realiza a solicitud
de la mujer o persona gestante embarazada
como parte de una atencion integral basada en
el derecho de las mujeres y personas con
capacidad de gestar a decidir sobre su vida
reproductiva en condiciones de atencion
médica segura.

Sin antecedente

Articulo 174. Las instituciones de salud del
Estado procederan a realizar el servicio de
aborto seguro, en forma gratuita y en
condiciones de calidad y dignidad, en los
supuestos permitidos en el Cédigo Penal para el
Estado de Nuevo Leodn, incluyendo de manera
voluntaria y acorde a la NOM-046- SSA2-2005,
cuando la mujer o persona gestante interesada
asi lo solicite.

Sin antecedente

Articulo 175. Para ello, las instituciones de salud
pondran a disposicion de las mujeres vy
personas gestantes servicios de consejeria




médica, psicologica y social de manera
confidencial, libre de estigma y sin finalidad de
persuadir a continuar o interrumpir el embarazo,
con informacion veraz, cientifica y oportuna de
las opciones con las que cuentan para ejercer su
derecho a decidir.

Sin antecedente

Articulo 176. Cuando la mujer o persona
gestante decida practicarse el servicio de aborto
seguro, la institucion habra de efectuarla a la
brevedad posible y, en ningin caso, en un plazo
mayor a cinco dias naturales, contados a partir
de que sea presentada la solicitud y satisfechos
los requisitos establecidos en las disposiciones
aplicables sin que puedan imponerse requisitos,
autorizaciones, periodos de espera o
condiciones adicionales a los expresamente
previstos en la legislacion sanitaria aplicable y/o
que carezcan de justificacion médica.

Las instituciones publicas de salud atenderan
las solicitudes de aborto seguro a todas las
mujeres y personas gestantes solicitantes aun
cuando cuenten con algun otro servicio de salud
publica o privada. El servicio tendra caracter
universal, gratuito y sin condicionamiento
alguno.

Sin antecedente

Articulo 177. Objecion de conciencia. La
objecion de conciencia constituye una decisiéon
individual del personal de salud directamente
involucrado en la prestacion del servicio y en
ningin caso podra ser invocada por
instituciones, establecimientos, unidades o
servicios de salud.

El ejercicio de la objecion de conciencia no
podra traducirse en la negativa, restriccion,
dilacion, condicionamiento o cualquier otra
accién u omision que obstaculice el acceso
oportuno al servicio de aborto seguro.

Las instituciones publicas de salud deberan
garantizar permanentemente la disponibilidad
de personal de salud no objetor, capacitado y
suficiente para prestar el servicio de aborto
seguro de manera oportuna, gratuita, segura y
con calidad.

El personal objetor debera informar de manera
inmediata, antes del plazo establecido en el
Articulo 176 (cinco dias naturales) dicha
circunstancia y realizar, sin demora, la
referencia de la persona solicitante con personal




no objetor disponible dentro de la misma
institucion o, cuando ello no sea posible, a otra
unidad que garantice la prestacion efectiva y
oportuna del servicio, sin que dicha referencia
genere cargas, costos o retrasos para la
persona solicitante.

La objecion de conciencia no podra invocarse
cuando exista una urgencia médica, cuando la
demora pueda poner en riesgo la vida o la salud
de la mujer o persona gestante, ni cuando pueda
generar un daino, agravar su condicion de salud
o impedir materialmente el acceso oportuno al
servicio.

En ninglin caso el ejercicio de la objecion de
conciencia podra implicar la negativa a
proporcionar informaciéon veraz, cientifica,
completa y oportuna, ni eximira al personal de
salud de brindar la atencién médica previa o
posterior que resulte necesaria.

Sin antecedente

Articulo 178. Confidencialidad, privacidad y
proteccion contra la criminalizacion. Toda
persona que solicite o reciba informacion,
atencion médica o servicios relacionados con
un aborto, cualquiera que sea su origen o
circunstancia, tendra derecho a recibir atencién

digna, confidencial, libre de: estigma,
discriminacion, violencia, malos tratos o
prejuicios.

La informacion obtenida por el personal de
salud con motivo de la atencion médica estara
protegida por los principios de confidencialidad,
privacidad, secreto profesional y proteccion de
datos personales, de conformidad con las
disposiciones aplicables.

La atenciébn meédica, incluyendo aquella
requerida con motivo de un aborto espontaneo,
aborto inducido, pérdida gestacional o cualquier
emergencia obstétrica, debera proporcionarse
de manera inmediata cuando asi corresponda y
no podra condicionarse a la presentacion de
denuncia, autorizacion de autoridad alguna,
declaracion sobre las circunstancias que
originaron el embarazo o su interrupcién, ni a
cualquier otro requisito que no resulte
médicamente necesario.

Las instituciones y el personal de salud deberan
abstenerse de realizar actos que tengan por
objeto o efecto criminalizar, estigmatizar o
presumir la comision de un delito por el solo




hecho de que una persona solicite o reciba
atencion relacionada con un aborto, una pérdida
gestacional o una emergencia obstétrica.

En ningin caso podran negarse, retrasarse o
condicionarse los servicios de salud necesarios
por la existencia de una investigacion o
procedimiento de cualquier naturaleza, ni
utilizarse éstos como medio para obtener
declaraciones o informacion ajena a la atencion
médica.

Las autoridades sanitarias adoptaran las
medidas necesarias para garantizar que el
personal de salud conozca y observe las
obligaciones previstas en este articulo, asi
como los derechos de las mujeres y personas
gestantes a la privacidad, confidencialidad,
atencion médica y trato digno.

Sin antecedente

Articulo 179. Los Centros de Reinsercion Social
Femenil del Estado, contaran de forma
permanente con servicios médicos de atencion
integral de la salud sexual, reproductiva y
materno infantil. Para tal efecto, la Secretaria de
Salud tendra, entre otras, las siguientes
atribuciones:

I. Elaborar programas de salud integral de las
mujeres y personas con capacidad de gestar,
desde una perspectiva de género, poniendo
énfasis en la salud sexual y reproductiva, que
consideren como minimo la realizacion de
estudios de deteccion de enfermedades y
atencion de cancer de mama y cervicouterino,
asi como de VIH/SIDA para quienes lo soliciten,
ademas de llevar a cabo camparnias informativas
de salud materno infantil;

Il. Facilitar el acceso oportuno, bajo
consentimiento informado, a métodos
antifecundativos, anticoncepcion de
emergencia, servicio de aborto seguro y de
informacion sobre atencién materno-infantil;

lll. Desarrollar programas para la prevencion y
atencion de los problemas derivados por el
consumo de sustancias psicoactivas entre las
mujeres y personas con capacidad de gestar en
reclusion; y

IV. La atencion integral del embarazo, parto,
puerperio y recién nacido/a, asi como la
atencion integral a la salud de madres, personas
maternando y de las hijas e hijos que
permanezcan con ellas.




SEGUNDO. Se reforman los articulos 51 Bis fraccion Il, articulo 327, 329, 330 y la

nomenclatura del Capitulo X; se deroga el articulo 328 y 331; todos del Cédigo Penal para

el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Cédigo Penal para el
Estado de Nuevo Ledn

DICE

Propuesta

DEBE DECIR

CAPITULO Il
ATENCION MEDICA

Articulo 51 bis.- quedan excluidos de la
aplicacién del trabajo en beneficio de la
comunidad, los siguientes delitos:

.- los delitos cometidos por servidores publicos,
previstos en el titulo séptimo de este codigo; y
Il. los delitos de evasidon de presos,
quebrantamiento de sellos, los relativos a la
corrupcién de menores y pornografia infantil,
lenocinio, usurpacién de funciones publicas o de
profesién, uso indebido de condecoraciones o
uniformes, abuso sexual, estupro, violacién, sus
figuras equiparadas y los grados de tentativa,
hostigamiento sexual, incesto, incumplimiento
de obligaciones alimentarias, violencia familiar,
induccién y auxilio al suicidio,

aborto, abandono de personas, privacién ilegal
de la libertad y rapto.

ARTICULO 51 bis. [...]

LI...]

. Los delitos de evasibn de presos,
quebrantamiento de sellos, los relativos a la
corrupcibn de menores y pornografia infantil,
lenocinio, usurpacion de funciones publicas o de
profesién, uso indebido de condecoraciones o
uniformes, abuso sexual, estupro, violacién, sus
figuras equiparadas y los grados de tentativa,
hostigamiento sexual, incesto, incumplimiento de
obligaciones alimentarias, violencia familiar,
induccion y auxilio al suicidio, aborto no
consentido o forzado, abandono de personas,
privacion ilegal de la libertad y rapto.

CAPITULO X
ABORTO NO CONSENTIDO O FORZADO

Articulo 327.- aborto es la muerte del producto
desde la concepcion, en cualquier momento de
la prefiez.

Articulo 327. Aborto no consentido o forzado es
la interrupcion del embarazo en cualquier
momento de la gestacion, sin el consentimiento
o en contra de la voluntad de la mujer o persona
gestante embarazada.

Articulo 328.- se impondran de seis meses a un
ano de prisién, a la madre que voluntariamente
procure su aborto o consienta en que otro la
haga abortar.

Articulo 328. Se deroga.

Articulo 329.- al que hiciere abortar a una mujer,
se le aplicaran de uno a tres afios de prision,
sea cual fuere el medio que empleare,

siempre que lo haga con el consentimiento de

Articulo 329.- Al que hiciere abortar a una mujer o
persona gestante sin su consentimiento, se le
aplicara pena de prisiéon de tres a seis afios, y si




ella. cuando falte el consentimiento, la prision
sera de tres a seis afos, y si mediare violencia
fisica o moral, se impondran al autor de cuatro
a nueve afos de prisién.

mediare violencia fisica o moral, se impondran al
autor de cuatro a nueve afos de prision.

Articulo 330.- si el aborto lo causare un medico,
cirujano, comadron o partera, ademas de las
sanciones que le correspondan conforme al
articulo anterior, se le suspendera de dos a
cinco anos en el ejercicio de su profesion.

Articulo 330. Si el aborto lo causare, sin el
consentimiento de la mujer o persona gestante,
un médico, cirujano, comadrén o partera, ademas
de las sanciones que le correspondan conforme al
articulo anterior, se le suspendera de dos a cinco
afnos en el gjercicio de su profesion.

Articulo 331.- No se aplicara sancion: cuando de
no provocarse el aborto, la mujer embarazada
corra peligro de muerte o de grave dafio a su
salud, a juicio del médico que la asista, oyendo
este el dictamen de otro médico, siempre que
esto fuera posible y no sea peligrosa la demora.
Tampaoco sera sancionado el aborto cuando el
producto sea consecuencia de una violacion.

Articulo 331. Se deroga.

TERCERO. Se reforma el articulo 15 y sus fracciones VI y VII; el articulo 21 y su fraccién

Xll; la fraccion |, II, il y 1V del articulo 35; la nomenclatura del Capitulo lll; se adiciona una

fracciéon VIII al articulo 15; todos de la Ley de Proteccién al Parto Humanizado y a la

Maternidad Digna del Estado de Nuevo Leén.

Ley de Proteccion al Parto Humanizado y a
la Maternidad Digna
DICE

Propuesta
DEBE DECIR

CAPITULO Il
DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES Y PERSONAS GESTANTES
SECCION PRIMERA
DURANTE EL EMBARAZO

Articulo 15. La mujer embarazada tiene derecho
a:

lLalaV.[...]

VI.- A contar con asesoria legal por cualquier
acto de discriminaciéon, vejacién y vuineracion
de sus derechos como mujer embarazada. En
los casos que se considere necesario, gozara
de los servicios de defensoria publica a través
del Gobierno del Estado, para interponer los
recursos, juicios o medios legales de defensa

Articulo 15. La mujer embarazada y persona
gestante tiene derecho a:

lLalaV.[...]

VI. A contar con asesoria legal por cualquier acto de
discriminacién, vejacion y vulneracion de sus
derechos como mujer o persona gestante
embarazada. En los casos que se considere
necesario, gozard de los servicios de defensoria
publica a través del Gobierno del Estado, para
interponer los recursos, juicios 0 medios legales de




necesarios para proteger o reivindicar sus
derechos; y

VIl.- Recibir apoyo psicolégico o psiquiatrico
durante el embarazo, después del parto y en el
supuesto en el que sufra un evento de muerte
gestacional o neonatal, a través del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado y la Secretaria de Salud del Estado, por
el tiempo que el especialista sefiale. Esta ayuda
debera hacerse extensiva al padre, madre y
demas familiares, principalmente, cuando la
madre sea menor de edad.

defensa necesarios para proteger o reivindicar sus
derechos;

VIil. Recibir apoyo psicolégico o psiquiatrico durante
el embarazo y después del parto cuando se trate de
embarazos no previstos, a través del Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia del Estado y la
Secretaria de Salud del Estado, por el tiempo que
el/la especialista sefiale. Esta ayuda debera
hacerse extensiva al padre, madre y demas
familiares, principalmente, cuando la madre o
persona maternando sea menor de edad; y

VIIl. Recibir informacion y acceder al servicio de
aborto seguro.

, SECCION SEGUNDA
EN RELACION A LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD

Articulo 21. Las mujeres embarazadas y sus
parejas como corresponsables, con enfoque en
la mujeres por su condicién bioldgica en etapa
de maternidad, tienen los siguientes derechos:

Lal Xl ...

XIll.- A recibir atencién psicolédgica y en su caso
psiquiatrica por parte de la Secretaria de Salud,
cuando se haya optado por la interrupcién legal
del embarazo;

[...]

Articulo 21. Las mujeres y personas gestantes
embarazadas y sus parejas como corresponsables,
con enfoque en la persona que por su condicidon
biolégica se encuentra en etapa de maternidad,
tienen los siguientes derechos:

loal Xl ...

Xll. En caso de que lo solicite, a recibir atencion
psicolégica y en su caso psiquiatrica por parte de la
Secretaria de Salud, cuando se haya optado por la
interrupcién legal del embarazo;

[...]

CAPITULO VI
DE LAS ATRIBUCIONES DE LAS DEPENDENCIAS ESTATALES Y MUNICIPALES

Articulo 35. Corresponde a la Secretaria de
Salud:

I.- Brindar atencion médica a la mujer que no
cuente con ningun tipo de seguridad social
previo estudio socioeconémico, promoviendo
su afiliacién al Sistema de Proteccién Social en
Salud, durante: [...]

Il.- Impulsar la atencién a la salud fisica, mental,
sexual y reproductiva de las mujeres y sus
parejas, garantizando el ejercicio pleno de su
derecho a la salud;

Ill. Realizar campafas permanentes, en
conjunto con la Secretaria de Educacién, sobre
los cambios anatomofisiolégicos que
experimenta la mujer durante y después del
embarazo y sobre la planificacion familiar

Articulo 35. Corresponde a la Secretaria de Salud:
I.- Brindar atencién médica a la mujer y persona
gestante que no cuente con ningun tipo de
seguridad social previo estudio socioecondmico,
promoviendo su afiliacion al Sistema de Protecciéon
Social en Salud, durante: [...]

Il.- Impulsar la atencion a la salud fisica, mental,
sexual y reproductiva de las mujeres o personas
gestantes y sus parejas, garantizando el ejercicio
pleno de su derecho a la salud;

lll. Realizar campafas permanentes, en conjunto
con la Secretaria de Educacién, planificaciéon
familiar voluntaria, dirigidas especialmente al grupo
de adolescentes, ademas brindar la posibilidad de
canalizarles a las dependencias correspondientes




voluntaria, dirigidas especialmente al grupo de
adolescentes, ademas de dirigirlos a las
dependencias correspondientes para recibir
capacitaciébn sobre el buen desarrollo e
integracion de la familia;

IV. Disefiar, promover e impulsar campanas
permanentes de sensibilizacion para proteger a
mujeres en gestacion, las cuales tengan como
objetivo concientizar y prevenir sobre los
riesgos asociados, especialmente destacando
las medidas de proteccién personal ante la
infeccién por el virus zika, chikungunya y otras
enfermedades trasmitidas por vectores; y
V.[...]

para recibir capacitacion sobre derechos sexuales
y reproductivos; |

IV. Disefar, promover e impulsar campaias
permanentes de informacion adecuada y
cientifica para proteger a personas en gestacion,
las cuales tengan como obijetivos: concientizar,
prevenir y brindar herramientas de proteccion
sobre riesgos asociados a infeccién por el virus zika,
chikungunya y otras enfermedades trasmitidas por
vectores; asi como para proveer, atender y
realizar los servicios de aborto de forma gratuita
y segura para cualquier persona gestante que
asi lo solicite.

V. [...]

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. El Ejecutivo del Estado, el Congreso del Estado y los Institutos de Salud

competentes, en el ambito de sus respectivas competencias, preveran, los recursos

presupuestales necesarios para garantizar la

aborto seguro.

prestacion gratuita y digna del servicio de

TERCERO. Las autoridades sanitarias competentes expediran la reglamentacion derivada

de la presente ley en un plazo no mayor a 90 dias naturales contados a partir de que entre

en vigor el presente Decreto.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones juridicas que se opongan a la presente Ley.

MONTERREY, NUEVO LEON A 07 D

IEMBRE DE 2026.
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ACUSE DE RECIBO
RECEPCION DE INICIATIVA

C. DIP. PERLA DE LOS ANGELES VILLARREAL VALDEZ

PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

Siendo 07 de septiembre de 2026 en la Ciudad de Monterrey, por medio de la presente se
hace constar que la DIANA YOLANDA UGALDE HERNANDEZ con fundamento en el
articulo 68 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, en el
deseo de ejercer su derecho a presentar iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman la Ley Estatal de Salud, el Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledén y la
Ley de Proteccion al Parto Humanizado y a la Maternidad Digna del Estado de Nuevo

Leén, en materia de servicios de aborto seguro, entrega la siguiente documentacion:

- Copia de Identificacion Oficial.

- Iniciativa con proyecto de Decreto en materia de servicios de aborto seguro.

Hecha la revisién de los anteriores, se sella de recibido y de conformidad al calce el

presente ACUSE DE RECIBO para todos y cada uno de los efectos legales.
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEC)Nf o
LXXVII LEGISLATURA . B

OFICIAL{A DE PARTES 8 7 SE’P Zc j

El H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, es el responsable del tratamiento de fos dates personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales
Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de iniciativas; b) Registro
de Convocatorias (otros documentos o informacion que consideren se presentan);
y ¢) Tramites y asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a fa Oficialia
Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos
Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllias
que sean necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad
competente, que estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO
Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacién u Oposicion (ARCO) de sus datos
personales de forma presencial ante la Unidad de Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia (hitp.//www.plataformadetransparencia.org.mx/), o al correo  electrénico
enlace.transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de estos derechos puede
acudir a la Unidad de Transparencia a la direccién antes sefialada, enviar un correo electrénico a
enlace. transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel: 81815-095000 ext. 1065.

Sitio dénde consultar el Aviso de Privacidad integral
Usted podrd consultar el Aviso de Privacidad Integrall en la siguiente direccion electronica:
https:/iwww.hcnl.gob.mx/aviso _de privacidad integral_oficialia_de partes/ o bien, de manera presencial en las
instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacién: Julio 2026

Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso) sean tratados y
transferidos conforme a lo pfevisto en el presente aviso de privacidad:

Si autorizo: No autorizo: ]

Consientoy autorlzo el recibir las notificaciones a través de medios electromcos Y €n su caso, senalo el siguiente
correo elec

En su caso, domicilio para recibir las notificactones que correspondan:

Calle: Num. Ext.;

Colonia: Municipio:

C.P.:

Teléfono(s):

Diang \Jm\ovm‘a doilmﬂ HC!Z

NOMBRE Y FIRMA AUTOGR AJ)EL INTERESADO



Ano: 2026 Expediente: 21828/LXXVII

PROMOVENTE: PROFRA. ELMAYDA SOCORRO RIVERA GARZA Y OTROS INTEGRANTES
DE LA COMISION POR LA DEFENSA DE UNA PENSION O JUBILACION DIGNA.

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA A
DIVERSOS PRECEPTOS DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE
PENSION GARANTIZADA POR JUBILACION. SE TURNA CON CARACTER DE URGENTE

INICIADO EN SESION: Martes 08 de Septiembre de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE ECONOMIA,
EMPRENDIMIENTO Y TURISMO.

Mtro. Joel Trevino Chavira
Oficial Mayor



SINTESIS DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS
Iniciativa de Reforma a la Ley del ISSSTELEON

La iniciativa promovida por integrantes de la Comisién por la Defensa de una Pensién o Jubilacién
Digna propone reformar diversas disposiciones de la Ley del ISSSTELEON con un objetivo central:
fortalecer la suficiencia de las pensiones y jubilaciones, brindar mayor certeza juridica a las
personas derechohabientes y corregir criterios que puedan reducir injustificadamente el monto de
sus prestaciones. Su eje rector es la defensa de una jubilaciéon o pensién justa y la aplicacion de
soluciones que favorezcan a la persona servidora publica cuando existan distintas alternativas
legales de calculo.

El cambio principal consiste en adicionar el articulo 83 Bis, que establece el principio de mayor
beneficio. Conforme a esta disposicién, el Instituto debera calcular, comparar y otorgar el monto de
la pensién que resulte mayor entre tres bases: la Pension Garantizada por Jubilacién; el monto
derivado del Salario Regulador previsto en la Ley y, cuando corresponda, en el Décimo Segundo
Transitorio; y una tercera base equivalente al 75% del sueldo mensual ordinario de la persona
servidora publica. Este 75% se concibe como un piso minimo de suficiencia pensionaria, no como
un techo ni como una modalidad Unica de pension. Si otra formula produce un monto superior,
debera prevalecer ésta.

La iniciativa define el sueldo mensual ordinario como |la remuneracién fija correspondiente a la plaza
o plazas desempefiadas, determinada con base en el Ultimo comprobante ordinario de
percepciones y deducciones, en los registros del Instituto. Para integrar esta base no deberan
descontarse previamente el ISR, el antiguo ISPT, cuotas de seguridad social, préstamos, créditos,
sequros, cuotas sindicales, pensiones alimenticias u otras retenciones. A su vez, se excluyen
percepciones extraordinarias, accidentales, discrecionales, no cotizadas, viaticos, reembolsos y
conceptos gue no tengan caracter ordinario, permanente y legalmente reconocido. La razén de no
disminuir previamente el sueldo por ISR es que dicho impuesto constituye una obligacién
fiscal derivada del ingreso y no un elemento que modifique el monto del sueldo
correspondiente a la plaza; descontarlo antes de aplicar el 75% produciria dos reducciones
sucesivas sobre la misma referencia salarial.

El articulo 16 Bis incorpora ademas una medida de actualizacién cuyo propoésito es resarcir a
pensionados y jubilados la diferencia que pueda generarse frente a los incrementos salariales
otorgados al personal activo. Cuando durante el ejercicio fiscal el incremento autorizado al salario
base, sueldo base o concepto salarial ordinario equivalente de los trabajadores activos sea superior
a la inflacion aplicada a las pensiones en enero, el Instituto deberd reconocer un ajuste
complementario equivalente a esa diferencia, pagadero a partir de julio y retroactivo al mes de
enero. Con ello se busca evitar que el ingreso del jubilado se rezague respecto de la evolucion
salarial de los trabajadores en activo.

El principio de mayor beneficio se extiende también al personal en transicién de la Ley de 1993.
Para estas personas deberan compararse las mismas tres bases y otorgarse la mas favorable. La
iniciativa contempla asimismo a quienes se hayan retirado mediante el Sistema Certificado para
Jubilacién antes de la entrada en vigor de la reforma, siempre que hubieran cumplido los requisitos
legales aplicables. El fondo de pensiones garantizadas por jubilaciéon cubriria, en los casos



previstos, el diferencial respecto de la renta vitalicia determinada al momento del retiro, sujeto a las
disposiciones financieras de la Ley.

La propuesta incluye otros ajustes complementarios: conservacion de expedientes clinicos por un
minimo de diez afios y acceso a copias certificadas; utilizacién del sueldo mensual ordinario como
referencia en riesgos de trabajo e invalidez; y reglas transitorias para que las solicitudes en tramite
se resuelvan conforme a la disposicion mas favorable. En incapacidad temporal se prevé el 100%
del sueldo mensual ordinario; en incapacidad parcial permanente, el calculo conforme a la tabla de
la Ley Federal del Trabajo; y en incapacidad total permanente, una pensién equivalente al sueldo
mensual ordinario percibido al presentarse el riesgo. Asimismo, el ISSSTELEON debera emitir
criterios, formatos y metodologia para efectuar el calculo comparativo, permitir la revisién del

monto inicial a quienes estimen ubicarse en los supuestos de la reforma, estimar su impacto

financiero y presupuestal y actualizar la normativa administrativa correspondiente.

En sintesis, la iniciativa a articula una proteccion pensionaria sustentada en cuatro elementos: el
principio de mayor beneficio; el 75% del sueldo mensual ordinario como piso minimo; la
determinacion de dicho sueldo sin reducciones fiscales previas; un mecanismo para resarcir al
jubilado cuando el incremento salarial de los trabajadores activos supere la inflacion utilizada para
actualizar las pensiones. Con ello se pretende mejorar la suficiencia pensionaria, la
transparencia del calculo y la proteccion econémica de las personas servidoras publicas,
pensionadas y jubiladas comprendidas en la Ley del ISSSTELEON.

Cabe mencionar que la reforma que proponemos, no es Unicamente para las y los maestros de la
Seccion 50. También, va dirigida, a la totalidad de trabajadores y trabajadoras, que laboran en
diferentes dependencias del gobierno del Estado, afiliados al Isssteledn.

De la manera mas atenta, solicitamos a este Honorable Congreso del Estado, su apoyo para que
la iniciativa se apruebe en sus términos.

Remitiremos una copia de la Iniciativa, a las y los Coordinadores de los Grupos Legislativos
representados en este Congreso, para que conozcan los detalles de la misma.

Agradecemos el espacio y la atencién, al presente escrito
Muchas gracias

Comision por la Defensa de una Pensién o Jubilaciéon Digna
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“ “C Dlp Perla de los Angeles Villarreal Valdez

Presidenta del H. Congreso del Estado

Presente.-

Los suscritos, Profra. Elmayda Socorro Rivera Garza, Profra. Hilda Beatriz Martinez Ramirez, Profra.
Guillermina Trevifio Casillas, Profra. Josefina Medellin Ortiz, y Profr. Eliel René Rivera Garza,
integrantes de la “Comisién por la Defensa de una Pensién o Jubilacién Digna”, con fundamento en los
articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, correlacionados
con los numerales 102, 103 y 104, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, ocurrimos a
presentar Iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se reforman los articulos 3, fraccién XVill, 48
primer parrafo, 52 primer parrafo, 63 fracciones | primer parrafo, Il primer parrafo y lll primer parrafo,
78 primer parrafo, 84, 104 ultimo parrafo y el Articulo Décimo Segundo Transitorio; se adicionan la
fraccion XXX Bis al articulo 3, el articulo 16 Bis, un segundo parrafo al articulo 48, un tercer parrafo

al articulo 78, un ultimo parrafo al articulo 83 y el articulo 83 Bis; y se d Dg accion XXXl del ¢, _
articulo 3; todos de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios SOCI les %]d&br‘es‘dehnc
Estado de Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente: ; ""“'*L
,f D - G—L ;QM:
EXPOSICION DE MOTIVOS 3 Lf

l. Planteamiento general

8
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La seguridad social de las personas servidoras publicas constituye un;dgrgdicﬁhama@ ; za -
social, directamente vinculado con la proteccion de la salud, la estabilidad ecpriomg E}g}uﬁam ta Q:\(IEOP £s
del retiro y la seguridad juridica de quienes han dedicado su vida laboral al SEFVIETD" dei a&p E Y, PN L. -

En el Estado de Nuevo Leon, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
de Nuevo Leon tiene la responsabilidad de garantizar prestaciones oportunas, suficientes, verificables y
juridicamente ciertas a las personas servidoras publicas, jubiladas, pensionadas y a sus beneficiarios. Esta
responsabilidad no puede entenderse como una mera operacion administrativa o financiera, sino como una
obligacion institucional de proteccion social.

La presente iniciativa tiene como eje rector la defensa de una jubilacion o pensién justa. Para ello, propone
reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley del ISSSTELEON con el propésito de fortalecer
la suficiencia pensionaria, corregir interpretaciones restrictivas, reconocer practicas institucionales
protectoras, mejorar la trazabilidad documental, ampliar garantias en materia médica y reforzar prestaciones
sociales vinculadas con el bienestar familiar, en otros aspectos fundamentales.

De manera especial, se propone adicionar el articulo 83 Bis para establecer un piso minimo equivalente
al 75% (setenta y cinco por ciento) del sueldo mensual ordinario de la persona servidora publica. La
modificacion que ahora se plantea elimina expresamente la reduccién previa por Impuesto Sobre la Renta
(ISR) o por la denominacion histérica de Impuesto Sobre el Producto del Trabajo (ISPT), porque dichos
gravamenes no constituyen un componente salarial ni una base de cotizacion, sino una obligacién fiscal que
debe aplicarse, en su caso, sobre el ingreso correspondiente en la etapa fiscal que proceda.

El 75% se concibe como piso minimo de suficiencia, no como techo, pension igualitaria ni sustitucion de
las modalidades legales de calculo. El Instituto debera calcular las bases aplicables y otorgar la que resulte
mayor, conforme al principio de mayor beneficio.

ll. Fundamento constitucional, social y técnico-comparado de la reforma

El articulo 10. de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos obliga a todas las autoridades
a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, conforme a [os principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Adicionalmente, las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia (principio pro persona) que
obliga a todas las autoridades a aplicar la norma o interpretacion que brinde la proteccién mas amplia a los
derechos humanos, o en su defecto, ld que menos los restrinja, de acuerdo con tratados internacionales
suscritos por el estado mexicano.

En materia de seguridad social, implica que las normas deben interpretarse y reformarse de forma que
amplien la proteccion de las personas, evitando regresiones injustificadas.
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"El articulo 14 constitucional prohibe la aplicacién retroactiva de la ley en perjuicio de persona alguna. En
materia pensionaria, esta garantia adquiere especial importancia porque las personas servidoras publicas
construyen durante décadas expectativas legitimas de retiro con base en reglas, aportaciones, antigiiedad,
salario, cotizacion y condiciones institucionales que no deben ser modificadas o disminuidas arbitrariamente
al momento de acceder a una jubilacién o pension.

Por ello, la seguridad social debe responder a los principios de justicia social, trabajo digno, estabilidad
familiar, proporcionalidad laboral y proteccién reforzada de las personas jubiladas o pensionadas.

El retiro no debe provocar una pérdida abrupta o desproporcionada del ingreso ni trasladar a la persona
trabajadora las consecuencias de insuficiencias administrativas, actuariales o financieras que son ajenas al
cumplimiento de sus obligaciones de servicio y cotizacion.

De esta manera, la iniciativa armoniza cuatro objetivos: Proteger los derechos de las personas servidoras
publicas; fortalecer la certeza juridica del Instituto, establecer mecanismos objetivos de calculo y
comparacion y evitar que instrumentos actuariales, financieros o administrativos produzcan pensiones
inferiores a un umbral razonable de subsistencia.

Las referencias de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) sobre tasas
de reemplazo constituyen un parametro técnico-comparado de suficiencia y no un mandato juridico para el
Estado. Su utilidad consiste en mostrar la necesidad de evaluar si la pension sustituye razonablemente el
ingreso previo al retiro y permite preservar condiciones materiales de vida dignas.

lll. La tasa neta de reemplazo como indicador comparativo, no como féormula de la
base pensionaria

La tasa neta de reemplazo de la OCDE compara la pension neta con el ingreso neto previo al retiro,
considerando el efecto de impuestos y contribuciones en ambas etapas. Por su propia metodologia, se trata
de un indicador de resultado y suficiencia; no es una regla para construir la base salarial sobre la cual debe
calcularse una pension.

En consecuencia, la utilizacion del concepto de tasa neta de reemplazo no justifica descontar el ISR del
sueldo antes de determinar el monto pensionario. Hacerlo confundiria dos operaciones distintas: primero, la
determinacion del derecho de seguridad social y de su monto bruto conforme a la ley aplicable; v,
posteriormente, el tratamiento fiscal que corresponda a la pension efectivamente pagada.

Conforme a Pensions at a Glance 2025 la tasa neta de reemplazo promedio de la OCDE para un
trabajador de salario promedio es de 63.2%; para ingresos equivalentes a 0.5 veces el salario promedio,
75.4%; y para ingresos equivalentes a dos veces el salario promedio, 52.9%. Para México, el modelo de
esquemas obligatorios reporta 131.9%, 79.6% y 56.9%, respectivamente. Estas cifras sirven como referencia
comparada de suficiencia, pero no constituyen tasas recomendadas ni formulas directas de calculo para la
Ley del ISSSTELEON.

Nivel salarial Definicién OCDE Promedio OCDE 2025 México 2025 Lectura legislativa
(esquemas obligatorios)

0.5 AW* El 75% propuesto funciona
como proteccion minima
razonable; la tasa OCDE
es un indicador de
suficiencia, no la base
juridica de calculo.

BajOS ingreSOS AW* = Average wage, que 75.4% 131.9%
en espafiol significa sueldo
medio o promedio

Ef piso del 75% es
congruente con un objetivo
protector y con el principio
de mayor beneficio.

Salario promedio 1.0 AW 63.2% 79.6%

El 56.9% es un resultado
modelado. no un techo
juridico. La OCDE supone
2.0 AW constante durante
Ingresos altos 2.0 AW 52.9% 56.9% toda la carrera; ademas,
para Mexico el total neto
lega a 74.5% cuando se
modelan esquemas
L voluntarios
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‘Una precision metodoldgica resulta determinante para interpretar correctamente el 56.9%
correspondiente a ingresos de 2.0 AW. El modelo base de la OCDE calcula derechos futurcs de una persona
trabajadora que ingresa al mercado laboral a los 22 afios, desarrolla una carrera completa y permanece
durante toda su vida laboral en el mismo nivel relativo de ingreso respecto del salario promedio. Asimismo,
la metodologia base modela los esquemas obligatorios aplicables a trabajadores del sector privado. Por ello,
el caso estilizado de 2.0 AW no reproduce necesariamente la trayectoria de una persona servidora publica
de la Seccion 50 que puede alcanzar mayores percepciones después de décadas de antigliedad, carrera
magisterial (K1, K2, K3, etc.), promociones, doble plaza, funciones directivas o de supervision e incentivos
legalmente reconocidos y cotizados.

La propia OCDE aporta una segunda referencia que evita interpretar el 56.9% como limite. En Ia Tabla
4.5 de Pensions at a Glance 2025, para México y un ingreso de 2.0 AW, la tasa neta de reemplazo de los
esquemas obligatorios es 56.9%, pero el total neto asciende a 74.5% cuando el modelo incorpora esquemas
voluntarios de carrera magisterial. Este 74.5% tampoco constituye un mandato ni puede trasladarse
mecanicamente al ISSSTELEON; sin embargo, demuestra que un nivel de sustitucién cercano al 75% no es
ajeno al propio marco comparado de la OCDE para México. En consecuencia, la cifra de 75% debe leerse
como un resultado de un escenario modelado y no como un techo técnico o juridico que impida al legislador
estatal establecer un piso mas protector, sujeto a su justificacién contributiva, financiera y constitucional.

IV. Justificacion técnica y juridica del 75% como piso minimo

El 75% no se propone como cifra arbitraria ni como pension igualitaria. Se establece como un piso minimo
aplicable sobre la base salarial propia de cada persona, por lo que los montos resultantes conservaran
proporcionalidad con la trayectoria laboral, la plaza o plazas desempefiadas, los afios de servicio y las
cotizaciones efectivamente enteradas.

La propuesta se entiende como piso y no como techo. Cuando la Pension Garantizada por Jubilacién, el
calculo derivado del Salario Regulador, la renta vitalicia, el retiro programado o cualquier modalidad legal
aplicable arroje un resultado superior, debera otorgarse el monto

Si, por el contrario, una metodologia actuarial o financiera arroja un resultado inferior al piso legal, debera
prevalecer la garantia minima

La funcién de los calculos actuariales es ordenar, prever y fondear el sistema; no producir una reduccion
pensionaria incompatible con la finalidad protectora de la seguridad social.

V. Justificacion especifica para eliminar la deduccion del ISR o ISPT de la base
pensionaria

La deduccién del ISR o ISPT del sueldo mensual ordinario antes de aplicar el porcentaje pensionario
carece de una justificacion contributiva suficiente. El impuesto es una obligacién fiscal que grava ingresos
conforme a la legislacion tributaria; no es una disminucion del valor salarial reconocido ni de los conceptos
sobre los cuales se cotiza para seguridad social.

Cuando una persona trabajadora y su entidad publica han realizado cuotas y aportaciones sobre
conceptos salariales legalmente reconocidos, la base pensionaria debe guardar correspondencia con esos
conceptos. Reduciria por el impuesto retenido durante la vida activa rompe esa relacion contributiva y produce
una disminucion adicional del derecho pensionario que no deriva de los anos de servicio, de la cotizacion ni
del salario reconocido

La expresion «75% del sueldo mensual ordinario» debe conservar su significado matemético vy juridico.
Si primero se resta el ISR y después se aplica el 75%, el resultado deja de ser, en términos reales, el 75%
de la base salarial reconocida y cotizada: se convierte en el 75% de una cantidad previamente disminuida
por una retencion fiscal. Asi, el piso legal se reduce antes de siquiera determinar la pension. Esta operacion
contradice la finalidad declarada del articulo 83 Bis, gue es establecer una garantia minima de suficiencia y
no un porcentaje nominal sujeto a una reduccion previa ajena a la cotizacion.

La retencion de ISR tampoco debe transformarse en un elemento de la formula pensionaria, porque su
funcion es fiscal y no contributiva. La cuantia de ia pension debe responder a variables de seguridad social -
salario reconocido, conceptos cotizados, antigliedad, anos de servicio y reglas del régimen-, no a una
retencion tributana aplicada al ingreso del trabajador activo. De otro modo, una circunstancia fiscal ajena a la
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formacion del derecho pensionario terminaria disminuyendo permanentemente una prestacién de seguridad
social de caracter vitalicio.

Ademas, utilizar el ISR del trabajador activo para reducir la base pensionaria mezcla indebidamente dos
momentos juridicos. La pension debe determinarse primero conforme a las reglas de seguridad social. Una
vez fijado su monto, la pensién queda sujeta al tratamiento fiscal que corresponda conforme a la Ley del
Impuesto sobre la Renta. El articulo 93 de dicha Ley prevé un régimen fiscal especifico para jubilaciones,
pensiones y haberes de retiro, con una exencion y, en su caso, tributacién sobre el excedente. Por ello, el
impuesto aplicable a la persona pensionada debe operar sobre la pension conforme a la legisiacion fiscal
vigente, y no anticiparse como una reduccion de la base con el ISR que se retenia al trabajador en activo.
Mantener la deduccion previa podria, ademas, provocar una doble afectacion economica: primero al disminuir
la base pensionaria por el ISR del trabajador activo y después, cuando corresponda legalmente, al aplicar el
régimen fiscal propio de la pension.

La eliminacion de la expresion “neto de ISR o ISPT” no implica exencion fiscal ni desconoce las
obligaciones tributarias de las personas pensionadas. Unicamente evita que el impuesto se utilice como factor
para reducir previamente el monto de un derecho de seguridad social. Esta separacion entre base pensionaria
y tratamiento fiscal mejora la técnica legislativa, la transparencia del célculo y la certeza juridica.

VI Justificacion de la utilizacidon exclusiva del sueldo mensual ordinario.

La presente iniciativa adopta como referencia para la Base lli del articulo 83 Bis, que la misma propone
adicionar, el sueldo mensual ordinario de la persona servidora publica, entendido exclusivamente como la
remuneracion fija correspondiente a la plaza o plazas que desempefia, sin incorporar prestaciones,
compensaciones, primas, estimulos, bonos u otras percepciones adicionales.

Esta decision responde a la necesidad de establecer una base objetiva, homogénea, verificable y de
aplicacion general. Las prestaciones adicionales pueden variar en naturaleza, periodicidad, denominacion,
monto y condiciones de otorgamiento entre dependencias, categorias, plazas y personas servidoras publicas.
Su incorporacion podria generar diferencias interpretativas y controversias respecto de cuales conceptos
deben considerarse para determinar el piso minimo pensionario.

Por esa razoén, la iniciativa adopta como referencia exclusivamente el sueldo ordinario, que constituye el
componente fijo y directamente identificable de la remuneracion correspondiente a la plaza o plazas
desempefiadas por la persona servidora publica. Sin embargo, una vez identificado dicho sueldo, no existe
justificacion para disminuirlo previamente por efecto del Impuesto Sobre la Renta, del Impuesto Sobre el
Producto del Trabajo o de cualquier otra retencion fiscal antes de aplicar el porcentaje del setenta y cinco por
ciento. La retencion fiscal constituye una obligacién tributaria derivada del ingreso; no modifica la naturaleza
ni el monto del sueldo que corresponde a la plaza. Utilizar como base un sueldo previamente disminuido por
ISR significaria aplicar dos factores reductivos sucesivos: primero, la disminucion fiscal y, posteriormente, el
porcentaje pensionario del setenta y cinco por ciento.

En consecuencia, para determinar el piso minimo previsto en la Base lll del articulo 83 Bis debera
utilizarse el sueldo mensual ordinario antes de retenciones, aplicandose directamente sobre éste el setenta
y cinco por ciento. Las obligaciones fiscales que legalmente correspondan a la pension o jubilacién deberan
atenderse posteriormente conforme a la legislacion fiscal aplicable.

VIl. Referencia comparada: IMSS e ISSSTE

El derecho federal ofrece una referencia comparada particularmente util. En el IMSS, el salario
pensionable se vincula al Salario Base de Cotizacion. El articulo 27 de la Ley del Seguro Social dispone que
dicho salario se integra, entre otros conceptos, con pagos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, alimentacion, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y otras cantidades o
prestaciones entregadas al trabajador por su trabajo, con las exclusiones expresamente previstas por la
propia Ley. EI IMSS sefala ademas que el salario utilizado para calcular el monto de la pension es el Salario
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Base de Cotizacion, correspondiente al salario diario integrado con el que la persona trabajadora se encuentra
registrada.

En el ISSSTE vigente, el articulo 17 define el Sueldo Basico como el sueldo del tabulador regional
correspondiente a cada puesto y establece que las cuotas y aportaciones se efectian sobre dicho Sueido
Basico; el propio Sueldo Basico se utiliza para determinar los beneficios previstos por la Ley en los supuestos
sefalados. El articulo 18 prevé que, cuando una persona desempefie dos o mas empleos, las cuotas se
cubran sobre la totalidad de los Sueldos Basicos correspondientes y que éstos se tomen en cuenta para fijar
las pensiones y demas beneficios de los seguros que el precepto sehala. En ninguno de estos preceptos
la base se obtiene restando previamente el ISR.

Debe precisarse, para mantener rigor técnico, que el régimen vigente del ISSSTE no integra
indiscriminadamente todas las prestaciones al Sueldo Basico. Sin embargo, la Ley del ISSSTE abrogada de
1983 si establecia en su articulo 15 que el sueldo basico se integraba con sueldo presupuestal, sobresueldo
y compensacion. Esta evolucion normativa demuestra que la integracién de conceptos remunerativos
depende de cada régimen y de su caracter cotizable; no demuestra que deba sustraerse el impuesto para
formar la base pensionaria.

Por ello, el criterio comparado que si resulta solido es el siguiente: tanto en el IMSS como en el ISSSTE
las bases de cotizacion o sueldo basico se determinan a partir de conceptos salariales reconocidos antes de
la retencion del ISR. El tratamiento fiscal se aplica separadamente. La Ley del ISSSTELEON debe seguir una
logica igualmente clara, evitando que una retencién tributaria reduzca el sueldo mensual ordinario usado para
fijar el piso pensionario.

Los comprobantes de nomina que acompafian esta iniciativa muestran, ademas, que las percepciones
adicionales al concepto denominado "sueldo” pueden representar cantidades relevantes. La iniciativa no
presume que todas ellas sean cotizables ni fija una proporcion universal; exige que sdlo se integren aquellas
que sean ordinarias, permanentes, legalmente reconocidas y acreditadas como cotizadas en los registros del
Instituto.

VIil. Defensa reforzada del 75% para personas servidoras publicas de mayor sueldo:
alcance de la OCDE y evidencia SEP/FONE

Las referencias de la OCDE para niveles salariales altos no constituyen un limite juridico ni un techo
pensionario. La cifra de 56.9% para México a 2.0 AW corresponde a un resultado del modelo de esquemas
obligatorios bajo supuestos homogéneos de comparaciéon internacional. No representa el promedio
observado de las pensiones de las personas servidoras publicas de Nuevo Ledn, no es una recomendacion
de politica para el ISSSTELEON y no toma como caso base una carrera magisterial ascendente dentro de
un régimen estatal.

En la Secciéon 50 del Sindicato Nacional de Trabajadores (SNTE), los sueldos superiores pueden ser
consecuencia de una trayectoria laboral verificable: antigliedad, formacién profesional, carrera magisterial,
promocién horizontal, doble plaza cotizada, funciones directivas o de supervision, responsabilidades
academicas o administrativas, ascensos, especializacion y permanencia en el servicio publico. En estos
casos, el mayor sueldo no constituye un privilegio aislado, sino la expresidén economica de categorias,
responsabilidades y conceptos remunerativos reconocidos por el propio sistema educativo y, cuando
corresponda, sujetos a cotizacion.

El Aviso de la Secretaria de Educacion Puablica publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de
julio de 2026 constituye un elemento de apoyo especialmente U(til. Dicho Aviso ordena actualizar los
tabuladores de las zonas economicas ll y Hl vy, en sus numerales 16 y 17, concede un incremento adicional
de 1% a las categorias directivas y de supervision. La propia SEP justifica esa medida con el propdsito de
obtener un “despegue salarial acorde con su responsabilidad” y de establecer un “diferencial acorde con su
responsabilidad”. Asimismo, actualiza conceptos vinculados con Carrera Magisterial, Promocion en la
Funcion y Promocion Horizontal. Esta politica salarial federal confirma que las diferencias de remuneracion
por direccion, supervision, promocion y responsabilidad forman parte de una estructura institucional
deliberada y no de una ventaja arbitraria.

Como apoyo cuantitativo, el documento técnico “Tabulador SEP/FONE 2026 por categoria y zona
ecanomica” reconstruye el Sueldo Tabular C.07 al cierre de 2026 a partir de valores FONE de referencia y
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de los incrementos publicados por la SEP. La escala resuitante permite observar la progresion salarial entre

funciones docentes, directivas y de supervision:

: s Zona /B Zona HI/IC
Nivel/ funcién Referencia 1-sep-2026 1-sep-2026
Preescolar / Primaria - Docente C.07 mensual $13,541.90 $17,320.60
Preescolar / Primaria - Direccion C.07 mensual $18,387.64 $23,612.96
Preescolar / Primaria -
Supervision C.07 mensual $31,315.01 $40,857.32
Secundaria - Docente {ejemplo .
30 HSM) C.07 estimado $20,698.80 $26,538.90
Secundaria - Direccién C.07 mensual $40,567.04 $52,962.14
Secundaria - Supervision C.07 mensual $45,149.10 $58,943.89

Nota técnica: los importes anteriores corresponden exclusivamente al C.07 y se presentan como
reconstruccion técnica; el Aviso del DOF publica los porcentajes y reglas de incremento, pero no un tabulador
monetario final completo por clave. Por eilo, esta tabla debe utilizarse como evidencia ilustrativa de la
estructura salarial, no como sustituto del tabulador oficial individual de cada plaza ni como calculo de
percepcion bruta integrada.

La utilidad del tabulador SEP/FONE para esta iniciativa es, por tanto, probatoria y contextual, no actuarial.
No demuestra por si solo que 75% sea la Unica tasa financieramente correcta; si refuerza de manera objetiva
que una remuneracion superior puede derivar de una categoria, funcioén, zona, promocién o responsabilidad
formalmente reconocida. Esta distincidon es importante: la defensa del 75% no debe basarse en que toda
persona de mayor sueldo requiera una proteccion especial por su nivel de ingreso, sino en que la misma regla
proporcional se aplique a una base salarial legitima y cotizada.

Aplicar un piso uniforme del 75% sobre bases salariales distintas no iguala las pensiones ni concede una
suma idéntica a todas las personas. Mantiene una relacién proporcional entre la pensién minima y la base
reconocida. Quien cotizd sobre una base mayor recibe un monto absoluto mayor porque su plaza,
responsabilidades y cotizaciones también fueron mayores. La proporcionalidad se conserva precisamente
porque el porcentaje es el mismo v la base es individual, verificable y sujeta al control de legalidad.

En consecuencia, no resulta metodoldgicamente suficiente tomar el 56.9% de la OCDE y trasladarlo como
limite al personal de mayores ingresos de la Seccién 50. Ese porcentaje proviene de un escenario
internacional estandarizado para un trabajador del sector privado que permanece en 2.0 AW durante toda
una carrera completa. El régimen estatal puede establecer un estandar distinto cuando existe una base
contributiva propia, una trayectoria laboral documentada y una finalidad protectora definida por el legislador.
La referencia adicional de 74.5% que la OCDE obtiene para México a 2.0 AW al incorporar esquemas
voluntarios confirma, ademas, que un nivel cercano al 75% no es extrafio al andlisis comparado, aunque no
deba utilizarse como mandato.

Finalmente, la incorporacién de este argumento no elimina la necesidad de estimar el impacto actuarial y
presupuestario de la reforma. La evidencia SEP/FONE fortalece la justificacion de proporcionalidad y
legitimidad de las bases salariales aitas; la suficiencia financiera del piso del 75% deberd acreditarse
mediante los estudios y mecanismos institucionales correspondientes. Esta separacion entre justificacion
juridica-contributiva y viabilidad financiera robustece la iniciativa y evita atribuir al tabutador un alcance que
técnicamente no tiene.

IX. Asimetria pensionaria entre regimenes y necesidad del piso minimo

Uno de los motivos principales de la iniciativa es la existencia de diferencias relevantes entre los
regimenes pensionarios aplicables a ias personas servidoras publicas del Estado. Las personas sujetas a
regimenes anteriores han podido acceder, en determinados supuestos, a condiciones de jubilacion con mayor
sustitucion del ingreso previo al retiro, mientras que los_esquemas posteriores dependen de certificados,
cuentas personales, salario regulador, rendimientos y calculos actuariales. :

La diferencia de régimen no es, por si misma, inconstitucional. Sin embargo, genera una asimetria
material que justifica una garantia minima cuando el resultado practico implica que personas gue han cotizado
durante décadas reciben una pension inicial sensiblemente inferior a una referencia razonable de suficiencia.
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"El piso del 75% no pretende uniformar todos los regimenes ni desconocer sus modalidades. Busca
impedir que el saldo acumulado, el rendimiento, las tablas de mortalidad o una metodologia financiera
produzcan un monto por debajo de un umbral minimo, cuando la persona ya cumplié los requisitos legales
de edad, servicio y cotizacion.

X. Calculos actuariales, renta vitalicia y responsabilidad institucional

La iniciativa no elimina los estudios actuariales, la renta vitalicia, el salario regulador ni las tablas de
mortalidad. Estos instrumentos deben conservarse como herramientas técnicas de planeacion,
administracion, inversién, fondeo y pago del sistema pensionario.

Lo gue se propone es limitar su efecto perjudicial cuando produzcan una pension inferior al piso minimo.
La persona trabajadora cumple con prestar el servicio publico, cotizar, permanecer en el régimen y satisfacer
los requisitos de edad y afios de servicio. El Instituto, su Consejo Directivo y el Estado tienen la
responsabilidad de administrar, invertir, prever, fondear y respaldar financieramente el sistema.

La Ley del ISSSTELEON contiene una salvaguarda relevante en el articulo 190: ante insuficiencia de
reservas para cumplir con los seguros y prestaciones previstos en la Ley, corresponde atender
institucionalmente el déficit mediante los mecanismos presupuestarios que el propio ordenamiento establece.
La insuficiencia financiera no debe trasladarse automaticamente a la persona mediante una reduccién
individual de su pension.

Xl. Reformas especificas que integran la iniciativa

1. Reforma al articulo 3, fraccion XVII: definiciéon de jubilados

Actualiza la definicion de jubilados para reflejar la condicidn juridica de quienes, habiendo cumplido
requisitos de edad y afios de cotizacion, reciben un haber pensionario periddico bajo la modalidad legal que
corresponda.

La propuesta reconoce que la persona jubilada es aquella que, al haber cumplido los requisites legales,
recibe un haber pensionario de caracter periddico, preferentemente quincenal, bajo la modalidad de pensién
por jubilacién, renta vitalicia o retiros programados, segun corresponda.

Esta modificacion evita una interpretacion limitada de la jubilacion. La persona jubilada no se define
exclusivamente por la modalidad financiera mediante la cual recibe su ingreso, sino por haber concluido su
vida laboral activa y haber adquirido el derecho a una prestacion periddica sustitutiva del salario.

2. Derogacion de la fraccion XXXIll del articulo 3: salario de cotizacion neto

Se elimina una definicion que permite disminuir la base de prestaciones econdmicas mediante
retenciones ajenas a la naturaleza salarial y contributiva del derecho.

3. Adicién de la fraccion XXXIli Bis al articulo 3: sueldo mensual ordinario

Se establece una base objetiva y verificable integrada por el sueldo. Se prohibe disminuirla por ISR, ISPT,
cuotas, préstamos, créditos u otras deducciones personales.

4. Adicion del articulo 16 Bis: ajuste complementario de pensiones

Reconoce normativamente el ajuste complementario cuando el incremento salarial de las personas
activas supere la inflacién aplicada inicialmente a pensiones y jubilaciones.
5. Reforma al articulo 48: conservacion de expedientes clinicos

Amplia de cinco a diez anos el plazo minimo de conservacion y refuerza el acceso a copias certificadas
conforme a la normativa de datos personales.

6. Reforma al articulo 52: educacion inicial como garantia institucional

Fortalece el caracter exigible y progresivo de la prestacion de educacion inicial, sujeta a recursos,
infraestructura, convenios y criterios de calidad.

7. Reforma al articulo 63: armonizacion de la base para riesgos de trabajo

Sustituye el salario de cotizacidn neto por el sueldo mensual ordinario definido en la nueva fraccion XXX
Bis, sin deduccion previa de ISR.
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8. Reforma al articuio 78: armonizacion con el articulo 83 Bis

Incorpora expresamente el principio de mayor beneficio en la determinacidén del monto mensual de
pension o jubilacion.
9. Reforma al articulo 83: coherencia del régimen de pension garantizada

Aclara que la pension garantizada se determina sin perjuicio de! principio de mayor beneficio y del piso
minimo del articulo 83 Bis.

10. Adicién del articulo 83 Bis: principio de mayor beneficio y piso minimo pensionario

Obiliga al Instituto a calcular y comparar las tres bases legales, otorgando la mayor. La Base Ill no
pretende reproducir el salario integrado de cotizacion; pretende establecer un piso pensionario objetivo,
verificable y uniforme, equivalente al 75% del sueldo mensual ordinario de la plaza o plazas que efectivamente
desempefiaba la persona.

11. Reforma al articulo 84

Preserva la modalidad de renta vitalicia o retiros programados, sin perjuicio del monto minimo derivado
dei articulo 83 Bis y de las actualizaciones legales.

12. Reforma al articulo 104
Armoniza la pension por invalidez con la nueva definicidon de sueldo mensual ordinario.

13. Reforma al Articulo Décimo Segundo Transitorio

Extiende el principio de mayor beneficio al personal en transicion Ley 1993, incorporando la Base i1l del
75% del sueldo mensual ordinario.

14. Ejercicio comparativo de aplicacion del articulo 83 Bis

Aporta nueve casos ilustrativos eliminando la reduccion por ISR y mostrando el efecto directo de la nueva
Base lll.

XIl. Ejercicio comparativo de aplicacion de ia Base lll del articulo 83 Bis

Los nueve ejemplos documentales se muestran mas Adelante, se calculan bajo la nueva regla: el ISR o
ISPT retenido no se descuenta para determinar la Base lll. Para conservar un criterio prudente y verificabie,
los ejercicios utilizan exclusivamente el concepto “SUELDO” (Ver et comprobante de ndmina, "Concepto No
1", del segmento Percepciones) visible en cada comprobante. Para efectos de la Base 1l del articulo 83 Bis,
la determinacion del Sueldo Mensual Ordinario se realiza exclusivamente con base en el concepto
correspondiente al sueldo de la plaza o plazas de la persona servidora publica, identificado en los
comprobantes de ndmina analizados como Concepto 1 “Sueldo”. No se adicionan otras percepciones,
prestaciones, compensaciones, primas, bonos o estimulos, aun cuando tengan caracter ordinario,
permanente o se encuentren sujetas a cotizacién, ya que la iniciativa adopta deliberadamente una base
sencilla, objetiva, homogénea y verificable para establecer el piso pensionario del 75%. Esta delimitacion
evita controversias respecto de la naturaleza ¢ integracion de otras percepciones y, al mismo tiempo,
mantiene un criterio prudente desde el punto de vista financiero, pues el porcentaje propuesto no se aplica
sobre la percepcion integrada del trabajador, sino Gnicamente sobre su sueldo ordinario.

Por tanto, los importes que siguen deben entenderse como una estimacion conservadora del piso
pensionario. La incorporacion de otros conceptos cotizados podria producir un monto superior, siempre sujeto
a la verificacion de los registros institucionales y al principio de mayor beneficio.

Ej. Sueldo quincenal | Sueldo mensual 'S(if(:;:::]cg:; ! n?ggﬁgl:::’;‘; Pe;iiizr;;:% Diferencia
1 $4,903.45 $9.806.90 $542.42 $6.541.55 $7.355.18 $813.63
2 $4,916.99 $9,833.98 $544.58 $6.558.62 [ $7.375.49 $816.87
3 $6.375.74 $12.751.48 $913.08 $8.194.02 JS9,563.61 $1,369.59
4 $6.391.38 $12.782.76 $657.45 $8.600.90 [$9,587.0? $986.17
5 38,515.00 $17,030.00 $1.531.80 $10.474.80 l$‘x2 772.50 $2,297.70
6 312,356.13 $24.712.26 $2.029.06 $15.490.61 $18.534.20 $3.043.59
r 52310132 $46.202.64 $4.194.53 $28.360.1¢ $34.651.98 $6,291.7¢
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. . ISR quincenal Pensién 75% Pension 75% . :
Ej. Sueldo quincenal | Sueldo mensual (referencia) método previo revisada Diferencia
8 $25,288.45 $50,576.90 $4,717.58 $30.856.31 $37.932.68 $7,076.37
9 $28,058.37 $56,116.74 $5434.83 $33.935.31 $42,087.56 $8,152.25

Nota técnica: la columna “ISR quincenal” se conserva Gnicamente para mostrar la diferencia respecto del método anterior; no

forma parte de la nueva base de calculo.

EVIDENCIA DOCUMENTAL - EJEMPLO 1

Extracto del comprobante ordinano de ndming: datos personabes testadps.

% 45
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[

EVIDENCIA DOCUMENTAL - EJEMPLO 2

Extracty del comprohante ardingnio de ndrina, datos personales testados

Tsau s Furompuinean ¢ D 5e Bupos

§1 06183

LTI

Vst e Comasnina
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s ™
CALCULO REVISADO - BASE 1l

c Sueldo quincenal
54.903.45 = 2 w $9.806.90

° ISRASPT

M 40 descutnta g iy hasy

9 Sueldo mensual ordinario
%%.B0% 30

° Piso pensionario al 75%
£9.806.90 » F5% = £7,3%5.18

PENSION MENSUAL ESTIMADA

$7,355.18

Uifarardia v, mdlode con 168 + 585563

Ejempio 1. Recalculo de Ia Base IIf sin deducir ISR/ASPT.

- ™
CALCULO REVISADO - BASE 11

o

Suelido quincenal
34 1A% « F ow 39 B3 BE

ISRASPT

M se gescaenta ¢p b base

93,8373 94

Piso pensionario al 75%

2
° Sueltdo mensual ordinaria
o

S BLTOR & F%% v 87 37% 4G

PENSION MENSUAL ESTIMADA

$7,375.49

f

w7’




Ejemplo 2. Recalculo de la Base Ili sin deducir ISR/ISPT.

EVIDENCIA DOCUMENTAL - EJEMPLO 3

Entracty get comprobante ordinane de ndming; dstos perssnsies testadon.

7

CALCULO REVISADO - BASE il

° Sueldo quincenal

: ?m@:‘ﬁ: : SEATE I % 7 = $12,751.48
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} 2!:9&0 ; COMPROBANTE OF NOMINA RO s destuents g e hase
i ]
[ o eptesde. NN
; 240 DNNENNE  corr: SN

g 12
7 beero. N——

o Sueldo mensual ordinario
531275148

AT o0t ‘oo o Piso pensionario al 75%

3 S oy A1 312,251,948 » 75% = 54,563 61
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o LEg WEE W SRss PEMSION MENSUAL ESTIMADA
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7 e ERUAN SIRGEIA RT3 # PERSEN RN 9 5 6 3 6 1
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Yetal de Percapcarng y Ctras Pagor BAINSE  Totel e Dunbossiones fifervnsia ve metndo con SR +§1.365 5%
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{ rn\‘ Tt ot s i, oAt By LR Yo 4ds }

Ejemplo 3. Recalculo de la Base Il sin deducir ISR/ISPT.

EVIDENCIA DOCUMENTAL - EJEMPLO 5

Extracte ded comurobante ordinaric de ndmina; datns personsing testades

-
CALCULO REVISADO - BASE 11}

Sueldo quincenal
38,515 00 % 7w 53708000

; R —— a ISRASPY

. - -
; EmPLEADO | { COMPROBANTE D NOMINA NG ap desounate de la base
[t N 1 ot s et M.

0 Suetdo mensual ordinario
%37 OG

o Piso pensionario o 75%
ST OMD00 % TR, 0w 13 T2 B0

PENSION MENSUAL ESTIMADA

$12,772.50

Prderenca i mwtong oo R w43 20T 70

Tork o Fercaptsmen ¢ Uiss Fugen 3R 2% ol 5 Gasononen

o~

Ejemplo 5. Recalculo de la Base il sin deducir ISR/ASPT.
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EVIDENCIA DOCUMENTAL - EJEMPLO 6

Extracte del comprotants ordinario de ndomina; dates prrsonales testedos.

i COMPROBANTE DE ROMINA |
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CALCULO REVISADO - BASE Il

e Sueido guincenal

1335613 % ¥ = 324,712.28

ISRASPT
NQ s descuenta de o base

$28,712.26

2
e Sueldo mensual ordinario
o

Piso pensionaric al 75%
%384,712.26 % 75% = £18,534 .20

PENSION MENSUAL ESTIMADA

$18,534.20

Tferentia v mitods con ISR +$%,043.58

Ejemplo 6. Recalculo de la Base il sin deducir ISR/ISPT.

EVIDENCIA DOCUMENTAL - EJEMPLO 7

Extracto del comprobants ordinaro de ndmina; datos persanales testados

| COMPROBANTE D

EMPLEADD

& oeker. IS F25¢ dst Ratitr: SNy
B $ompieutn NN Toocs WA
55 MG xS Ving Supeivn. Todiacn

Prsasa s *oge: WENINNENNNNE

T gr Faepaenes 5 Pk Kepey RECRL § 54

2 ]
o Sueldo mensual ordinario
o

CALCULO REVISADO - BASE Il

o Sueldo guincenal

42310132 = 2 = 536,202 54

ISRASPT
NQO se descuenta de ta base

$46.202 64

Pisa pensionario al 75%
$46,202.64 x 75% = $34.651.98

PENSION MENSUAL ESTIMADA

$34,651.98

Ejemplo 7. Recalculo de la Base 1ll sin deducir ISR/ISPT.
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EVIDENCIA DOCUMENTAL - EJEMPLO 8

Extracio del comprobante ordinario de ndmina; 831035 personales testados

CALCULO REVISADO - BASE Il

o Sueldo quincenal
$25.288.45 « 2 = $50.576.90
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Pisp pensionario al 75%
5057690 % 75% = 537,932 68
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Ejemplo 8. Recalculo de la Base Il! sin deducir ISRASPT.

EVIDENCIA DOCUMENTAL - EJEMPLO 9

Exrracin del comprabants ardingric te ndming; dates parspnales estados

7

CALCULO REVISADO - BASE il

o Sueldo quincenal
SIBAHE 3 x ¥ v 584.116.74

e ISRASPT
g X i
LOMPROBANTE DE NOMINA E M se desnuenta de 13 base
£ Soko ds et SN i
Bewy AN :
Tips e Trdisa 3 < +
[ rootesr i mm— ° Sueldo mensual ardinario
| Eaa de gy, RN : £55.118 74
o o * ° Piso pensionario al 75%
¢ 3 H 256, 13674 x %% = 347 DE? B
i 1
% H

PENSION MENSUAL ESTIMADA

T - BN S $42,087.56

Udephrm s

ERECEES YO S V)

Totat u Preimgrimes x S P Mals Tonai d Dncimriomws 5

Ejempio 9. Recalculo de la Base !l sin deducir ISR/ASPT.
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fa eliminacion de la deduccion del 1SR o |SPT.

CUADRO COMPARATIVO DE REFORMAS

El cuadro siguiente conserva la estructura de “Texto vigente / Propuesta de reforma / Comentarios”, actualizando de manera armoénica todas fas referencias afectadas por

Texto vigente

Propuesta de reforma

Comentarios

ARTICULO 3, fraccién XVIII. Jubilados. A
‘aqueéllos que perciben un haber mensual o
quincenal después de la relevacion de la
obligacion de seguir desempefiando su
‘empleo, en razdn de los afos de edad vy
cotizacion conforme a los supuestos de esta
Ley mediante una renta vitalicia o retiros

programados;

XIX.- a XXXIi- ...

XVl Jubilados. A las personas que, habiendo sido
relevadas de la obligacién de continuar desempefiando
su empleo, por haber cumplido los requisitos de edad y
anos de cotizacion previstos en esta Ley, perciban un
haber pensionario de caracter periédico,
preferentemente quincenal, bajo la modalidad de
pensidon por jubilacion, renta vitalicia o retiros
programados, segun corresponda;

XIX.- a XXXI- ..

Se propone reformar la fraccidon XVill del
articulo, con el fin de ampliar el concepto de
jubilados; suprimir la referencia al haber
mensual y precisar, el caracter periédico y
preferentemente, quincenal, del haber
pensionario, de acuerdo con las modalidades
de pensién por jubilacion, renta

vitalicia o retiros programados, previstas en la
presente Ley.

ARTICULO 3, fraccion XXXHI. - Salario de
cotizacién neto: El que sirve de base para
calcular las prestaciones econdémicas de los
servidores publicos y que resulta de restar al
salario base de cotizacion la cantidad
equivalente a la totalidad de las retenciones
que en la ndomina se le efectuaron o hubiesen
tenido que efectuar, con motivo del pago de
contribuciones de caracter federal o local, asi
como el cincuenta por ciento de las previstas
en esta Ley,

XXX.- Derogada.

Se propone derogar la fraccidn, para evitar
disposiciones restrictivas en el célculo de
prestaciones economicas, considerando que,
la definicion del salario de cotizacidon neto
disminuye la base pensionaria mediante
deducciones distintas al impuesto ordinario,
aplicable. La derogacidn se compensa con
una nueva base mas objetiva y verificable,
contenida en la siguiente fraccion.

Sin correlativo.

XXX Bis.- Sueldo mensual ordinario.- La remuneracion
fija ordinaria mensualizada que corresponda a la persona
servidora publica por el desempeio de la plaza o plazas,
cargo, categoria, funcién o funciones legalmente
reconocidas, conforme al ultimo comprobante ordinario
de percepciones y deducciones y a los registros del
Instituto.

Para efectos de esta Ley, el sueldo mensual ordinario
comprendera exclusivamente el importe
correspondiente al sueldo ordinario asighado a la plaza
o plazas de la persona servidora publica, sin incluir
compensaciones, primas, asignaciones, bonos,
estimulos, gratificaciones, prestaciones, sobresueldos

Se crea una base verificable vinculada a las
percepciones ordinarias y cotizadas. La
eliminacién de la deduccion del ISR separa
correciamente la determinacion pensionaria
del tratamiento fiscal posterior de la pension.
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Texto vigente

Propuesta de reforma

Comentarios

XKXXIV.-a XXXVill- ...

ni cualquier otra percepcion adicional, aun cuando ésta
tenga caracter ordinario, permanente o se encuentre
sujeta a cotizacion.

Para su determinacion no se deducira el impuesto Sobre
la Renta, el Impuesto Sobre el Producto del Trabajo o
cualquier impuesto que grave el ingreso por el trabajo, ni
las cuotas de seguridad social, aportaciones, préstamos,
créditos, seguros, descuentos voluntarios, obligaciones
personales, cuotas sindicales, pensiones alimenticias o
cualquier otra retencién.

XXXV .- a XXXVIL- ...

ARTICULO 16. La cuantia de las pensiones
‘otorgadas en los terminos de la Ley, sera
‘dindmica y se incrementard en el mes de
‘enero de cada afio de acuerdo al porcentaje
de la inflacién anual del afio inmediato
anterior.

La cuantia se incrementara al multiplicaria por
el factor que se obtendra dividiendo el indice
Nacional de Precios al Consumidor del mes
de diciembre del afio inmediato anterior, entre
el citado indice correspondiente al mes de
. diciembre del segundo afio inmediato anterior
'a aquel en el gue se efectue el ajuste.

ARTICULO 16.- La cuantia de las pensiones otorgadas en los
términos de la Ley, sera dinamica y se incrementara en el
mes de enero de cada afio de acuerdo al porcentaje de la
inflacién anual del afio inmediato anterior.

La cuantia se incrementara al muitiplicaria por el factor que
se obtendra dividiendo el Indice Nacional de Precios al
Consumidor del mes de diciembre del afio inmediato
anterior, entre el citado indice correspondiente al mes de
diciembre del segundo afio inmediato anterior a aquél en
el que se efectue el ajuste.

No se modifica el articulo vigente; Unicamente
se transcribe, para comprender

mejor, el texto del siguiente articulo, que se
propone adicionar.

Sin correlativo.

ARTICULO 16 Bis.- Sin perjuicio de la actualizacién anual
prevista en el articulo anterior, cuando durante el
ejercicio fiscal correspondiente se autorice a las
personas servidoras publicas activas comprendidas en
esta Ley un incremento al salario base de cotizacion,
sueldo base o concepto salarial ordinario equivalente, y
dicho incremento sea superior al porcentaje de inflacion
anual aplicado a las pensiones y jubilaciones en el mes
de enero, el Instituto debera reconocer a las personas
pensionadas y jubiladas un ajuste complementario
equivalente a la diferencia entre ambos porcentajes,

Se propone adicionar este articulo, con objeto
de reconocer expresamente, una practica
institucional sostenida por més de veinte afios
en favor de las personas jubiladas de la
Seccion 50, del Sindicato

Nacional de Trabajadores de la Educacion,
consistente en cubrir la diferencia que resuite
cuando las personas servidoras publicas
activas reciban un incremento salarial anual
superior al aplicado inicialmente a las
pensiones o jubilaciones. La medida tiene por
objeto preservar el equilibrio adquisitivo de la
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Texto vigente

Propuesta de reforma

Comentarios

pagadero a partir del mes de julio y retroactivo al mes de
enero.

pension, resarcir el efecto inflacionario
generado entre los meses de enero y mayo
de cada afo, asli como garantizar que las

personas jubiladas no resulten en
desventaja, frente a los incrementos
reconocidos al personal en  activo. Se

precisa que el pago correspondiente, debera
cubrirse en el mes de julio, retroactivo al mes
de enero.

Con la reforma que se propone, se otorga
certeza juridica a un beneficio
histéricamente reconocido; adicionalmente,
se fortalece el Principio de Progresividad en
materia de seguridad social y se evita que

la actualizacion anual de las pensiones
resulte insuficiente o inequitativa.

Asimismo, se establece una base normativa
clara, para gue el Instituto realice en su caso,
el célculo correspondiente y cubra en la fecha
antes indicada, la diferencia que resuite, con
el fin de asegurar que las pensiones
conserven su suficiencia, proporcionalidad y
caracter protector.

ARTICULO 48.- Los expedientes clinicos
deberan conservarse por un periodo minimo
de cinco anos, contados a partir de la fecha
del ultimo acto medico, debiendo respetarse
el derecho a privacidad de la informacion
enterminos de la legislacion aplicable.

ARTICULO 48.- Los expedientes clinicos deberan
conservarse por un periodo minimo de diez afos, contados
a partir de la fecha del dltimo acto medico.

Asimismo, a peticién de la persona, su representante
legal o quien acredite interés juridico, se le entregara
copia certificada de los expedientes, conforme a la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados y demas disposiciones aplicables.

Se propone ampiiar de cinco a diez afos el
periodo  minimo de conservacion del
expediente clinico, bajo el criterio de que, en
asuntos posteriores al fallecimiento de una
persona, dicho expediente suele ser
indispensable para sustentar controversias
juridicas, esclarecer causas de muerte o
gestionar prestaciones y seguros.

Se considera que el plazo actual puede
resultar insuficiente frente a procedimientos
Judiciales administrativos o periciales de
larga duracion.
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Texto vigente

Propuesta de reforma

Comentarios

resulta
la

La ampliaciobn que se propone
perfectamente viablemediante
digitalizacion de los expedientes.

Conla reforma se logra conciliar la certeza,
la trazabilidad y el debido proceso, sin
perjuicio de cumplimento de las leyes
aplicables en materia de derecho a la
informacion.

ARTICULO 52.- El Instituto buscara
proporcionar a través de personal profesional
y especializado con quien celebre convenio,
a los hijos e hijas de los servidores publicos
afiliados al instituto la educacion inicial en
primera infancia, la cual tendra por objeto
proteger, reconocer y garantizar el desarrollo
fisico, mental, intelectual, emocional y social
de las ninas y los nifos, a fin de propiciar su
pleno e integral desarrollo temprano, que

les permita una mayor movilidad en el
aspectio social, econdmico, politico y cultural,
contribuyendo a una meijor calidad de vida,
conforme a lo siguiente:

I La Educacion inicial o temprana se
entiende desde el nacimiento del nino vy [a
nifa hasta cinco aflos y nueve meses de
edad;

. lL.a Educacion inicial o temprana que
imparta el Instituto, se sujetara a lo dispuesto
por el articulo tercero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la
Ley General de Educacion; la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn; ta Ley de Educacion del Estado
de Nuevo Ledn, y los demas ordenamientos
aplicables en la materia; y

ARTICULO 52.- El Instituto proporcionara de manera
paulatina y en funcion de los recursos presupuestales, a
través de personal profesional y especializado con quien
celebre convenio, a los hijos e hijas de los servidores plblicos
afiliados al Instituto la educacion inicial en primera infancia,
la cual tendra por objeto proteger, reconocer y garantizar el
desarrollo fisico, mental, intelectual, emocional y social de las
nifias y los nifios, a fin de propiciar su pleno e integral
desarrolio temprano, que es permita una mayor movilidad en
el aspecto social, econémico, politico y cultural,
contribuyendo a una mejor calidad de vida, conforme a lo
siguiente:

l-atll- ...

Se propone redactar el articulo con un nuevo
enfoque: que el Institulo proporcione la
educacion inicial de primera infancia, de
manera paulatina y de acuerdo con la
suficiencia presupuestal, hasta lograr el 100
por ciento de la cobertura.
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Texto vigente

Propuesta de reforma

Comentarios

. El Instituto, al impartir la Educacion
Inicial o temprana debera contar con areas
que permitan espacios infantiles integrales
como los educativos, de descanso,
esparcimiento y juego, basicos para el
crecimiento y basicos para el crecimiento y
desarrolio de nifas y nifos de los
trabajadores afiliados, para tal efecto, el
Instituto debera expedir el reglamento en la
materia correspondiente.

ARTICULO 63.- En caso de riesgo de trabajo,
el servidor publico tendra derecho a las
siguientes prestaciones econémicas:

I. Si el riesgo le incapacita temporaimente
para desempenar sus labores, recibira el cien
por ciento del salario de cotizacion neto

al presentarse el riesgo.

El pago de dicha percepcion se hara desde el
primer dia de incapacidad y sera cubierto por
las entidades publicas hasta que sea
declarado apto para trabajar o bien, hasta que
se declare la incapacidad permanente del
servidor publico.

ARTICULO 63.- ...

I. Si el riesgo le incapacita temporalmente para desempefar
sus labores, recibira el cien por ciento del sueldo mensual
ordinario, al presentarse el riesgo.

Para los efectos de la determinacion de la|

incapacidad permanente producida por el
riesgo de trabajo, se estara a lo dispuesto
por la Ley Federal del Trabajo, por lo que
respecta a los examenes trimestrales a que
debera someterse el servidor publico. Sia
los tres meses de iniciada dicha incapacidad
no este el servidor publico en aptitud de
volver al trabajo, el mismo o la entidad publica
podran solicitar, en vista de los

certificados médicos correspondientes, que
sea declarada la incapacidad permanente.

Se propone reformar el articulo en su fraccién
I, primer parrafo, fraccion Hi, primer parrafo y
fraccion  ll,  primer  parrafo, socbre
incapacidades temporales, incapacidades
parciales permanentes e incapacidades
totales permanentes, en armonia con la
derogacion del salario de cotizacion neto
previsto en la fraccién XXXiil del articulo 3 de
esta Ley, sustituyéndolo por el sueldo
mensual ordinario, a gue se refiere la fraccion
XXX Bis del mismo articulo 3.
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Texto vigente

Propuesta de reforma

Comentarios

No debera exceder de un afio, contado al...

partir de la fecha en gue el Instituto tenga
conocimiento  del riesgo, para que se
determine si el servidor publico se encuentra
apto para volver a su actividad laboral o
bien, si procede declarar su incapacidad
permanente, en cuyo caso se estara a o
dispuesto en las fracciones siguientes;

fI. Al ser declarada una incapacidad parcial
permanente, se concedera al servidor publico
una pension calculada conforme a [a tabla de
valuacion de incapacidades de la

Ley Federal del Trabajo, atendiendo al salario
de cotizacion neto mensual que percibia al
presentarse el riesgo.

El porcentaje de la incapacidad se fijara entre
el maximo y el minimo establecido en la tabla

ll. Al ser declarada una incapacidad parcial permanente, se
concedera al servidor publico una pension calculada
conforme a la tabla de valuacion de incapacidades de la Ley
Federal del Trabajo, atendiendo al sueldo mensual
ordinario que percibia al presentarse el riesgo.

de valuacidon mencionada, teniendo enj.

cuenta la edad del servidor publico y la
naturaleza de la incapacidad, segun sea
absoluta para el gjercicio de su profesion u
oficio aun cuando quede habilitado para
dedicarse a otros, o si solamente hubiere

disminuido la aptitud para su desempeno.

Siel monto de la pension anual resulta inferior
al veinticinco por ciento del salario minimo
vigente, se pagara en sustitucion al servidor
publico, una indemnizacién equivalente a
cinco anualidades de la pension que le
hubiere  correspondidc en  una sola
exhibicion;

Hi. Al ser declarada una incapacidad total
permanente, se concedera al servidor publico
una pension equivalente al salario de
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cotizacion neto mensual en dinero que
percibia al presentarse el riesgo; y

V. Una vez hecha la calificacidn definitiva el
instituto y el afectado tendran derecho a
solicitar la revision de la incapacidad dentro
de los dos afios siguientes, con el fin de
modificar la cuantia de la pension para el
. caso de agravamiento o disminucion de la
incapacidad, segun el caso.

Transcurrido el periodo sefalado, la revision
de la incapacidad permanente solo podra
hacerse una vez al afo, salvo que existieran
pruebas de un cambio sustancial en las
condiciones de la incapacidad.

Las prestaciones a que se refiere este
‘articulo, se otorgaran sin importar el tiempo
en el cual el servidor publico se haya
mantenido sujeto al régimen de cotizacion del
Instituto.

El incapacitado estara obligado en todo
tiempo a someterse a los reconocimientos,
tratamientos y examenes meédicos que
determine el Instituto.

ill. Al ser declarada una incapacidad total permanente, se
concedera al servidor publico una pensidén equivalente al
sueldo mensual ordinario en dinero que percibia al
presentarse el riesgo; y

V.-

ARTICULO 78.- Los servidores publicos
tendran derecho a que el Instituto les
entregue el saldo total de la cuenta personal
de su certificado para la jubilaciéon mediante
retiros programados o en forma de renta
vitalicia, cuando, al momento de su retiro, la
suma de sus anos cumplidos de edad con sus
anos de cotizacion sea igual o mayor a
ochenta y ocho tratandose de las mujeres y
de noventa y dos tratandose de los hombres.
De no cumplirse esta condicién, podran
ejercer este derecho al cumplir sesenia y
cinco anos de edad.

ARTICULO 78.- Las personas servidoras publicas tendran
derecho a que el Instituto les entregue el saldo total de la
cuenta personal de su certificado para la jubilacidon mediante
retiros programados, en forma de renta vitalicia, cuando, al
momento de su retiro, la suma de sus afios cumplidos de
edad con sus afios de cotizacion sea igual o mayor a ochenta
y ocho ftratandose de las mujeres y de noventa y dos
tratdndose de los hombres. De no cumplirse esta condicion,
podran ejercer este derecho al cumplir sesenta y cinco afos
de edad.

Para mantener la congruencia en ef articulado
de la Ley, se propone adicionar un ultimo
parrafo al articulo, con el fin de incluir el
principio de mayor beneficio y la base tercera
pensionaria a que se refiere el articulo 83 Bis.

pagina 19/ 28 paginas




Texto vigente

Propuesta de reforma

Comentarios

El servidor publico adguirira el caracter de

jubilado exclusivamente cuando al momento| ..

del retiro cuente con al menos veinte afos de
cotizaciones, ademas de haber cumplido con

los requisitos sefalados en el parrafo
anterior.

Los derechos previstos en este articulo se ejerceran sin
perjuicio de la determinaciéon del monto mensual de
pensién o jubilacion que corresponda, conforme al
principio de mayor beneficio previsto en el articulo 83
Bis de esta Ley.

ARTICULO 83.- El servidor publico que
adquiera el caracter de jubilado de acuerdo
con el segundo parrafo del articulo 78 de esta
Ley, tendra derecho a la pensién garantizada
por jubilacion.

Para este caso, el instituto calculara su renta

ARTICULO 83.-...

mensual vitalicia y, si el monto de éstaresulta|

inferior al de la pension garantizada por
jubilacion que sefiala la fraccién XX del
articulo 3 de esta Ley, dicho Instituto, con
cargo al fondo de pensidn garantizada por
jubilacion, pagara la diferencia entre la
pension garantizada por jubilacion vy la renta
mensual vitalicia. Esta ultima definida en la
fraccion XXIX del articulo 3 de esta Ley.

Si el fondo de pension garantizada llegare a
ser insuficiente, se aplicara lo establecido en
el articulo 190 de la presente Ley.

La determinaciéon de la pension garantizada se realizara
sin perjuicio del principio de mayor beneficio y del piso
minimo pensionario previsto por el articulo 83 Bis.

Para mantener la congruencia en el articulado
de la Ley, se propone adicionar un ultimo
parrafo al articulo, con el fin de incluir el
principio de mayor beneficio y la base tercera
pensionaria a que se refiere el articulo 83 Bis.

Sin correlativo.

ARTICULO 83 Bis.- Para la determinacion del monto
mensual inicial de la pensién o jubilacién que
corresponda a la persona servidora publica, el Instituto
debera calcular, comparar y otorgar el monto que resulte

Se propone adicionar este articulo con el fin
de establecer un mecanismo claro, objetivo y
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mayor entre las siguientes bases: I. El monto de la
Pensidén Garantizada por Jubilacion previsto en la
fraccion XXIHI del articulo 3 de esta Ley, actualizado
conforme a las disposiciones aplicables; ll. El monto que
resulte de aplicar el Salario Regulador previsto en la
fraccion XXXIV del articulo 3 de esta Ley, en relacién con
el Decimo Segundo Transitorio, consistente en el
equivalente al cuarenta por ciento de dicho salario
regulador, mas uno punto cinco por ciento por cada ano
de servicio en exceso de veinte afos, sin que dicho
monto pueda exceder del sesenta y cinco por ciento del
mismo salario regulador, cuando dicha disposiciéon
resulte aplicable; y Hl. EI monto equivalente al 75%
(setenta y cinco por ciento) del sueldo mensual ordinario,
determinado conforme al dltimo comprobante ordinario
de percepciones y deducciones y a los registros de
cotizacion del Instituto, previo a la fecha de baja, retiro,
jubilacion o pension. Para los efectos de la fraccién lll se
entendera por sueldo mensual ordinario lo previsto por
la fraccién XXXIil Bis del articulo 3 de esta Ley.

El monto que resulte mayor constituira el piso minimo
de la pensién o jubilacién inicial, sera dinamico y se
actualizara anualmente conforme al mecanismo de
actualizacion previsto en esta Ley para las pensiones. El
Instituto debera fundar y motivar su resolucién y
acompanfar el cadlculo comparativo de las tres bases. El
piso minimo no constituye modalidad auténoma de pago
ni sustituye la renta vitalicia o los retiros programados;
constituye una garantia minima para determinar el monto
mensual inicial.

verificable, para determinar el monto mensual
inicial de la pensién o jubilacion de
la persona servidora publica.

La propuesta obliga al Instituto a calcular y
comparar las distintas bases aplicables:
Pension Garantizada, montc que resulte del
Salario Regulador y piso minimo del 75%
sobre el sueldo mensual ordinario,
determinado conforme al ultimo comprobante
ordinario de percepciones y deducciones de
la persona servidora publica, otorgando ia
cantidad que resulte mas favorable.

Con esta disposicién, se cumple con el
Principio de Progresividad en materia de
seguridad social y se garantiza que Ia
resofucion correspondiente se emita de
manera fundada y motivada acompafiada del
calculo comparativo correspondiente.

Asimismo, se precisa que el piso minimo no
constituye una modalidad auténoma de pago;
ni sustituye a la renta vitalicia o los retiros
programados; sino mas bien, sustituye una
garantia minima para determiner el monto
inicial de la pension o jubilacion. En esta
tesitura, debera prevalecer en todos los
casos, el monto que resulte mas favorable a
la persona.

El impuesto, cuando proceda, se aplica
después sobre ia pension conforme a la
legislacion fiscal. Se mantiene el control
mediante comprobantes y registros de
cotizacion.

ARTICULO 84.- Una vez que el servidor
publico comience a percibir una renta vitalicia,
0 sSus recursos mediante retiros
programados, no se variara la opcion ni los

ARTICULO 84.- Una vez que la persona servidora publica
comience a percibir una renta vitalicia, o sus recursos
mediante retiros programados, no se variara la opcion ni los
lineamientos bajo los cuales dicha opcion fue tomada, sin

Se propone reformar el articulo, para
armonizario con el montc minimo resultante
del principio de mayor beneficio, previsto por
el articulo 83 Bis.
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perjuicio del monto minimo que corresponda conforme al
articulo 83 Bis de esta Ley y de las actualizaciones legales
aplicables.

ARTICULO 104 .- El monto de la pensién de
invalidez se determinara de acuerdo con los
porcentajes siguientes:

De 5 y hasta 15 afcs de
cotizacion.................. 50%
16 afos de cotizacion. ... 51%
17 anos de
cotizacion......................... 52%
18 anos de
cotizacion......................... 53%
19 anos de
cotizacion.....ol 54%
20 anos de
cotizacion........................... 55%
21 anos de

CONZACION ..o 56%
22 afos de cotizacion............ 57
23 afos de
cotizacion.......................... 58%
24 anos de
cotizacion......oooooocie 59%
25 anos de
cotizacion........................... 60%
26 anos de 27 anos de
cotizacion........oooooiiien 62%
28 anos de
cotizacion............................. 63%
29 anos de

Cotizacion ........... .............64%
30 anos de cotizacion en
adelante.................... 65%

ARTICULO 104.-...

Se propone reformar el segundo parrafo de
este articulo, para que el monto de la pensidn
por invalidez se fije en funcién del sueldo
mensual ordinario, en lugar del salario de
cotizacion neto, que se deroga, de acuerdo
con la presente iniciativa.
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El monto de la pension sera calculado
tomando como base el salario de cotizacién
neto a la fecha que le sea dictaminado el

estado de invalidez.

El monto de la pensidén serd calculado considerando el
sueldo mensual ordinario, a la fecha que le sea
dictaminado el estado de invalidez.

DECIMO SEGUNDO - El monto de la pensién
garantizada por jubilacion para la generacién
de los servidores publicos provenientes del
personal en fransicion Ley

1993, sera el maximo entre el monto
establecido en la fraccion XXIH del articulo 3
de esta Ley y el equivalente al 40% de su
salario regulador, mas un 1.5% de dicho
salario por cada afo de servicio en exceso de
20, sin que esta pension garantizada pueda
exceder del 65% del mismo salario regulador.
Esta pension garantizada se otorgara
siempre y cuando el servidor publico cumpla
con los requisitos establecidos en el articulo
83 de esta Ley.

También tendran derecho a la pension
garantizada por jubilacidon a que se refiere el
parrafo anterior, aquellos servidores publicos
que se hayan retirado amparados mediante
el Sistema Certificado para Jubilacion hasta
antes de la entrada en vigor de la presente
Ley y hubieran cumplido con los requisitos
establecidos en el articulo 83 de esta Ley.
Para lo anterior, el fondo de pensiones
garantizadas por jubilaciéon cubrira, a partir de
la entrada en vigor de la presente Ley, el
diferencial entre dicha pension garantizada
por jubilacién y el monto que hubiera
resultado por concepto de renta vitalicia al
momenio de su retiro en el estudio actuarial
correspondiente, actualizado con la inflacién.

DECIMO SEGUNDO.- Para las personas servidoras
publicas provenientes del personal en transicién Ley
1993, el monto mensual inicial de la pensién o jubilacién
deberd determinarse conforme al principio de mayor
beneficio,

debiendo el Instituto calcular, comparar y otorgar el
monto

que resulte mayor entre las siguientes bases:

. El monto de la Pensién Garantizada por Jubilacion
prevista en la fraccién XXIil del articulo 3 de esta Ley;

Il. El equivalente al cuarenta por ciento del Salario
Regulador previsto en la fraccion XXXIV del articulo 3 de
esta Ley, mds uno punto cinco por ciento de dicho
salario por cada ano de

servicio en exceso de veinte anos, sin que esta base
pueda exceder del sesenta y cinco por ciento del mismo
Salario Regulador; y

ili. El monto equivalente al 75% (setenta y cinco por
ciento) del sueldo mensual ordinario, determinado
conforme al comprobante de pago de percepciones y
deducciones de la persona servidora plblica, previo a la
fecha de baja, retiro, jubilacion o pensién.

El monto que resulte mayor conforme al parrafo anterior
constituira el piso minimo de la pensién o jubilacién
inicial

del servidor publico perteneciente al
transicion Ley 1993,

personal en

Esta pension o jubilacion se otorgara siempre que el
servidor publico cumpla con los requisitos establecidos
en el articulo 83 de esta Ley.

Se mantienen las dos bases vigentes, para el
calculo de la pension por jubilacion  y se
adiciona una base tercera, consistente en el
piso minimo del 75% del sueldo mensual, a
que se refiere el articulo 83 Bis.

El Instituto debera calcular, comparar las tres
bases y otorgar la cantidad que resuite
mayor.
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También tendran derecho a la pension o jubilacidén
determinada conforme al presente articulo las personas
servidoras publicas que se hayan retirado amparadas
mediante el Sistema Certificado para Jubilacion hasta
antes de la entrada en vigor de esta Ley y que hubieren
cumplido con los requisitos establecidos en el articulo
83 de esta Ley.

Para lo anterior, el fondo de pensiones garantizadas por

jubilacion cubrird, a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley, el diferencial entre el monto determinado
conforme al principio de mayor beneficio previsto en este
articulo y el monto que hubiera resultado por concepto
de renta vitalicia al momento de su retiro en el estudio
actuarial correspondiente, actualizado con la inflacion.

En caso de insuficiencia del fondo de pensiones
garantizadas por jubilacién, se estara a lo dispuesto en
el Articulo 190 de esta Ley.
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XIll. Integracion y coherencia normativa de la reforma

Las reformas propuestas forman una estructura normativa unica. La derogacion de la fraccion XXX
elimina una definicion restrictiva; la nueva fraccion XXX!| Bis establece el sueldo mensual ordinario; los
articulos 63 y 104 utilizan esa nueva base para prestaciones por riesgos de trabajo e invalidez; los articulos
78, 83, 83 Bis y 84 articulan el principio de mayor beneficio; y el Décimo Segundo Transitorio extiende la
proteccion al personal en transicion Ley 1993.

La revision efectuada elimina las referencias que reducian la base por ISR o ISPT y sustituye esas
expresiones por un criterio uniforme: sueldo mensual ordinario integrado por conceptos ordinarios,
permanentes, legalmente reconocidos y cotizados, sin deducciones fiscales o personales. Esta armonizacion
evita contradicciones internas y preserva la trazabilidad mediante el comprobante de némina y los registros
del Instituto.

En conjunto, la iniciativa busca que el ISSSTELEON opere con mayor transparencia, equidad y certeza,
colocando en el centro a la persona servidora publica y no Unicamente al calculo financiero. La finalidad no
es generar beneficios desproporcionados, sino impedir pensiones insuficientes, férmulas opacas o
reducciones injustificadas del ingreso pensionario.

Xlll. Referencias normativas y técnicas consultadas

« Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 10., 14 y 123.

* Ley del Seguro Social, texto vigente con ultima reforma publicada en el DOF el 15 de enero de 2026, articulo 27: integracion
del Salario Base de Cotizacion.

* Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, texto vigente con dltima reforma publicada
en el DOF el 15 de enero de 2026, articulos 17 y 18: Sueldo Basico, cuotas, aportaciones y pluralidad de empleos.

* Ley del ISSSTE abrogada de 1983, articulo 15: integracion histérica del sueldo basico con sueldo presupuestal, sobresueldo
y compensacion.

* Ley del impuesto sobre la Renta, articulo 93, fracciones IV y V: tratamiento fiscal especifico de jubilaciones, pensiones y
haberes de retiro.

+ OCDE, Pensions at a Glance 2025: OECD and G20 Indicators, “Methodology and assumptions’, Tabla 4.4 (tasas netas
por nivel de ingreso), Tabla 4.5 {(esquemas obligatorios y voluntarios) y analisis de perfiles alternativos de ingresos.

* Secretaria de Educacién Publica, Aviso por el que se da a conocer el incremenio en remuneraciones acordado para el
personal a que se refieren los articulos 26 y 26-A de la Ley de Coordinacién Fiscal, DOF, 23 de julio de 2026, especialmente
numerales 3, 16 y 17.

* Documento tecnico de apoyo: “Tabulador SEP/FONE 2026 por categoria y zona econdmica”, elaborado a partir del Aviso
SEP/DOF de 23 de julio de 2026 y de valores FONE de referencia al cierre de 2025. Sus importes monetarios se identifican
expresamente como reconstruccion técnica del C.07.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, solicitamos a la Presidencia del Congreso dictar el tramite legislativo
que corresponda, a efecto de que se apruebe, en sus términos, el siguiente:

DECRETO

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 3, fraccion XVl 48 primer parrafo, 52 primer parrafo, 63 fracciones
I primer parrafo, 1l primer parrafo y Il primer parrafo, 78 primer parrafo, 84, 104 ultimo parrafo y el Articulo
Décimo Segundo Transitorio; y se adicionan la fraccion XXXIlI Bis al articulo 3, el articulo 16 Bis, un segundo
parrafo al articulo 48, un tercer parrafo al articulo 78, un Gltimo parrafo al articulo 83 y el articulo 83 Bis; y se
deroga la fraccion XXXIll del articulo 3; todos de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

ARTICULO 3.- ...
l-aXVi- .

XVIL. Jubilados. A las personas que, habiendo sido relevadas de la obligacion de continuar desempefiando su
empleo, por haber cumplido los requisitos de edad y afos de cotizacion previstos en esta Ley, perciban un haber
pensionario de caracter periodico, preferentemente quincenal, bajo la modalidad de pensién por jubilacién. renta
vitalicia o retiros programados, segun corresponda;

XIX.-a XXXH .- ..

XXXIHI.- Derogada.
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XXXIll Bis.- Sueldo mensual ordinario.- La suma mensualizada del sueldo, conforme al Ultimo comprobante
ordinario de percepciones y deducciones. Para su determinacion no se deduciran el Impuesto Sobre la Renta, el
Impuesto Sobre el Producto del Trabajo o cualquier impuesto que grave el ingreso por el trabajo; tampoco se
disminuiran las cuotas de seguridad social, aportaciones, préstamos, créditos, seguros, descuentos voluntarios,
obligaciones personales, cuotas sindicales, pensiones alimenticias ni cualquier ofra retencién. No se incluiran
percepciones extraordinarias, accidentales, discrecionales, no cotizadas, simuladas, viaticos, reembolsos o
conceptos que no tengan caracter ordinario, permanente y legalmente reconocido para efectos de cotizacion;

XXXIV.- a XXXVHL.- ..,

ARTICULO 16 Bis.- Sin perjuicio de la actualizacion anual prevista en el articulo anterior, cuando durante el
gjercicio fiscal correspondiente se autorice a las personas servidoras puablicas activas comprendidas en esta Ley
un incremento al salario base de cotizacidn, sueldo base o concepto salarial ordinario equivalente, y dicho
incremento sea superior al porcentaje de inflacion anual aplicado a las pensiones y jubilaciones en ef mes de enero,
el Institulo debera reconocer a las personas pensionadas y jubiladas un ajuste complementario, equivalente a la
diferencia entre ambos porcentajes, pagadero a partir del mes de julio y retroactivo al mes de enero.

ARTICULO 48.- Los expedientes clinicos deberan conservarse por un periodo minimo de diez afios, contados a
partir de la fecha del Gltimo acto médico. Asimismo, a peticién de la persona, su representante legal o quien acredite
interés juridico, se le entregard copia certificada de los expedientes, conforme a la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados y demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 52.- El Instituto proporcionara de manera paulatina y en funcién de los recursos presupuestales, a
través de personal profesional y especializado con quien celebre convenio, a los hijos e hijas de los servidores
publicos afiliados al Instituto la educacion inicial en primera infancia, la cual tendra por objeto proteger, reconocer
y garantizar el desarrollo fisico, mental, intelectual, emocional y social de las nifias y los nifios, a fin de propiciar su
pleno e integral desarrollo temprano, que les permita una mayor movilidad en el aspecto social, econdmico, politico
y cultural, contribuyendo a una mejor calidad de vida, conforme a lo siguiente: .- a lli.- ...

ARTICULO 63.- ...

l. Si el riesgo le incapacita temporalmente para desempefar sus labores, recibira el cien por ciento del sueldo
mensual ordinario al presentarse el riesgo.

Il. Al ser declarada una incapacidad parcial permanente, se concedera a la persona servidora publica una pension
calculada conforme a la tabla de valuacion de incapacidades de la Ley Federal del Trabajo, atendiendo al sueldo
mensual ordinario que percibia al presentarse el riesgo.

lll. Al ser declarada una incapacidad total permanente, se concedera a la persona servidora publica una pension
equivalente al sueldo mensual ordinario que percibia al presentarse el riesgo; y

V.- ..

ARTICULO 78 - Las personas servidoras publicas tendran derecho a que el Instituto les entregue el saldo total de
la cuenta personal de su certificado para la jubilacion mediante retiros programados, en forma de renta vitalicia,
cuando, al momento de su retiro, la suma de sus afios cumplidos de edad con sus afios de cotizacion sea igual o
mayor a ochenta y ocho tratandose de las mujeres y de noventa y dos tratandose de los hombres. De no cumplirse
esta condicion, podran ejercer este derecho al cumplir sesenta y cinco aftos de edad.

Los derechos previstos en este articulo se ejerceran sin perjuicio de la determinacion del monto mensual de
pensién o jubilacion que corresponda, conforme al principio de mayor beneficio previsto en el articulo 83 Bis de
esta Ley.

ARTICULO 83.- ...

La determinacion de la pension garantizada se realizara sin perjuicio del principio de mayor beneficio y del piso
minimo pensionario previsto por el articulo 83 Bis.

ARTICULO 83 Bis.- Para la determinacion del monto mensual inicial de la pension o jubilacion que corresponda a
la persona servidora publica, el Instituto debera calcular, comparar y otorgar el monto que resulte mayor entre las
siguientes bases:

I. El monto de la Pension Garantizada por Jubilacion previsto en la fraccion XX del articulo 3 de esta Ley,
actualizado conforme a las disposiciones aplicables;
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Il. El monto que resulte de aplicar el Salario Regulador previsto en la fraccion XXXIV del articulo 3 de esta Ley, en
relacion con el Décimo Segundo Transitorio, consistente en el equivalente al cuarenta por ciento de dicho salario
regulador, mas uno punto cinco por ciento por cada afo de servicio en exceso de veinte afios, sin que dicho monto
pueda exceder del sesenta y cinco por ciento del mismo salario regulador, cuando dicha disposicion resulte
aplicable a la persona servidora publica; y

Hl. El monto equivalente al 75% (setenta y cinco por ciento) del sueldo mensual ordinario de la persona servidora
publica, determinado conforme al Gltimo comprobante ordinario de percepciones y deducciones y a los registros
del Instituto, previo a la fecha de baja, retiro, jubilacién o pensién. Para los efectos de la fraccién Il del presente
articulo, se entendera por sueldo mensual ordinario lo previsto en la fraccion XXXl Bis del articulo 3 de esta Ley.

El monto que resulte mayor conforme al presente articulo constituird el piso minimo de la pension o jubilacion inicial
de la persona servidora pabiica. Dicho monto sera dinamico y se actualizara anualmente conforme al mecanismo
de actualizacidn previsto en esta Ley para las pensiones.

El Instituto debera fundar y motivar expresamente la resolucién mediante la cual determine el monto de la pensién
o jubilacién, acompafiando el calculo comparativo de las tres bases sefialadas en este articulo y otorgando la que
resulte mas favorable a la persona servidora publica.

El piso minimo previsto en este articulo no constituye una modalidad auténoma de pago ni sustituye a la renta
vitalicia o los retiros programados que correspondan conforme a la Ley; constituye una garantia minima para
determinar el monto mensual inicial de la pension o jubilacidn, por lo que debera prevalecer siempre el monto que
resulte mas favorable a la persona servidora publica.

ARTICULO 84.- Una vez que la persona servidora publica comience a percibir una renta vitalicia, o sus recursos
mediante retiros programados, no se variara la opcion ni los lineamientos bajo los cuales dicha opcion fue tomada,
sin perjuicio del monto minimo que corresponda conforme al articulo 83 Bis de esta Ley y de las actualizaciones
legales aplicables.

ARTICULO 104.- ...

El monto de la pension sera calculado considerando el sueldo mensual ordinario a la fecha en que sea dictaminado
el estado de invalidez.

DECIMO SEGUNDO.- Para las personas servidoras publicas provenientes del personal en transicion Ley 1993, €l
monto mensual inicial de la pensién o jubilacidn debera determinarse conforme al principio de mayor beneficio,
debiendo el Instituto calcular, comparar y otorgar el monto que resulte mayor entre las siguientes bases:

I. El monto de la Pension Garantizada por Jubilacidn prevista en la fraccion XXl del articulo 3 de esta Ley;

i. El equivalente al cuarenta por ciento del Salario Regulador previsto en la fraccion XXXIV del articulo 3 de esta
Ley, mas uno punto cinco por ciento de dicho salario por cada afio de servicio en exceso de veinte afios, sin que
esta base pueda exceder del sesenta y cinco por ciento del mismo Salario Regulador; y

i Ef monto equivalente al 75% (setenta y cinco por ciento) del sueldo mensual ordinario, determinado conforme
al ditimo comprobante ordinario de percepciones y deducciones de la persona servidora publica y a los registros
de cotizacion del Instituto, previo a la fecha de baja, retiro, jubilacion o pension.

El monto que resulte mayor conforme al parrafo anterior constituira el piso minimo de la pension o jubilacion inicial
de la persona servidora publica perteneciente al personal en transicion Ley 1993.

Esta pension o jubilacidon se otorgard siempre que la persona servidora publica cumpla con los requisitos
establecidos en el articulo 83 de esta Ley.

También tendran derecho a la pensidon o jubilacién determinada conforme al presente articulo las personas
servidoras publicas que se hayan retirado amparadas mediante el Sistema Certificado para Jubilacion hasta antes
de la entrada en vigor de esta Ley y que hubieren cumplido con los requisitos establecidos en el articulo 83 de esta
Ley.

Para lo anterior, el fondc de pensiones garantizadas por jubilacidn cubrird, a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley, el diferencial entre el monto determinado conforme al principio de mayor beneficio previsto en este
articulo y el monto gue hubiera resultado por concepto de renta vitalicia al momento de su retiro en el estudio
actuarial correspondiente, actualizado con la inflacién.

En caso de insuficiencia del fondo de pensiones garantizadas por jubilacion, se estara a lo dispuesto en el articulo
190 de esta Ley.
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TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Segundo.- Las solicitudes de pension, jubilacion, invalidez o prestaciones econémicas que se encuentren en
tramite a la entrada en vigor del presente Decreto deberan resolverse aplicando la disposicion que resulte mas
favorable a la persona solicitante conforme al principio de mayor beneficio previsto en esta Ley.

Tercero.- El Instituto debera emitir y publicar dentro de los noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor
del presente Decreto los criterios, formatos y metodologia administrativa para realizar el célculo comparativo
previsto en el articulo 83 Bis de esta Ley, precisando que el ISR 0 ISPT no debera deducirse para formar el sueldo
mensual ordinario.

Cuarto.- Las personas pensionadas o jubiladas que estimen ubicarse en los supuestos del presente Decreto
podran solicitar la revision de su monto inicial conforme a la metodologia aprobada por el Instituto, sin perjuicio de
los derechos adquiridos.

Quinto.- El Instituto, con apoyo de su Consejo Directivo y de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del
Estado, debera estimar el impacto financiero y material de la aplicacion del presente Decreto y prever las medidas
presupuestales necesarias para su cumplimiento.

Sexto.- Ei Instituto debera actualizar sus reglamentos para el cumplimiento del presente Decreto dentro de los
noventa dias siguientes a su entrada en vigor.

Séptimo.- La aplicacién del presente Decreto no podra tener por efecto disminuir el monto de la pension, jubilacion
o0 prestacion econdmica que resulte mayor conforme a fa Ley o que hubiera sido reconocido en favor de la persona
derechohabiente.

Octavo.- Se derogan todas [as disposiciones que se opongan al presente Decreto.
Monterrey, Nuevo Ledn a 8 de septiembre del 2026
ATENTAMENT
“POR LA EDUCACION AL SERVICIODEL PUEBLO”

“Comision por la Defensa de una Pehsiopds Jubitacion Justa”

Profra. Eimayda Socorro Rivera Garza
Profra. Hilda Beatriz Martinez Ramirez
Profra. Guillermina Trevifio Casillas
Profra. Josefina Medellin Ortiz

Profr. Eliel René Rivera Garza

c.c.p. Coordinador del Grupo Legislativo del Partido Accion Nacional, ,
C. Carlos de la Fuente Flores C;( 3/ )\‘J
c.c.p. Coordindor del Grupo Legislativo del Partido Legislativo del Partido Revolucionario lnsmucnonal (. ’
C. Heriberto Trevifio Cantu. (%
c.c.p. Coordinador del Grupo Legislativo del Partido Movimiento Ciudadano. ] @
C. Sandra Pmanes Ortiz ! ,.._,_ \ ﬂr“ \i i
c.c.p. Coordinador del Grupo Legislativo del Movimiento de Regenercién Nacional. ‘ ‘i L
C. Tomas Roberto Montoya Diaz. i D \_1(
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c.c.p. Coordinador del Grupo Legislativo del Partido del Trabajo,
C. Maria Guadalupe Martinez

c.c.p. Coordinador del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México
C. Claudia Chapa Marmolejo.

c.c.p. Coordinador del Grupo Legislativo Partido Independiente.
C. Rocio Maybe Montalvo Adame
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