ANO:2025 EXPEDIENTE: 20860/LXXVII

NI &}
N e i)

PROMOVENTE: DIP. GABRIELA GOVEA LOPEZ Y LOS INTEGRANTES DEL GRUPO
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NUEVO LEON Y AL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 09 DE DICIEMBRE DEL 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): DE LEGISLACION

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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SEPTUAGESIMA SERPTIMA LEGISLATURA

DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA

PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL EsTADO DE NUEVO L A ,

PRESENTE.

Diputada Gabriela Govea Lopez y los demas diputados |r-1:cegféntes aeI’
Grupo Legislativo del Partido Revolucionario Institucional de la
Septuagésima Sexta Legislatura al Honorable Congreso del Estado de
Nuevo Leén, de conformidad con lo establecido en los articulos 87 y 88
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon,
asi como lo dispuesto en los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
acudo ante esta Soberania a fin de promover iniciativa de reforma a la
fraccion XV del articulo 70 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Nuevo Leon e inciso b), de la fraccion XV al articulo 39 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de

Nuevo Ledn, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion define la
discriminacion como una practica cotidiana que consiste en dar un trato
desfavorable o de desprecio inmerecido a determinada persona o
grupo, que a veces no percibimos, pero que en algin momento la

hemos causado o recibido.

INICIATIVA CAMBIO DE NOMBRE A LA COMISION DE SALUD
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En México muchas personas se encuentran en situacion de

vulnerabilidad y discriminaciéon ya que sus derechos se encuentran
vulnerables al no recibir la atencién necesaria derivado de una condicion
particular ya sea transitoria o no, transgrede directa o indirectamente

sus derechos.

En este sentido, la Comisién Nacional de Derechos Humanos trabaja
en la proteccién, defensa, promocién, observancia, estudio vy
divulgacion de los derechos correspondientes a estos grupos, a traves
de programas de atencién especificos con la finalidad de focalizar los
esfuerzos de este organismo por ayudar a las victimas a reestablecer

los derechos que como personas les pertenecen.

La pobreza extrema configura una situacién de vulnerabilidad, ya que
impacta en quienes no tienen para comer, asi como en aquellas
personas que sufren de pobreza en cuanto al acceso a diversos
servicios, por lo que encontramos que la pobreza es una situacion
intrinseca a la clasificacion de los grupos vulnerables, sin embargo el
alzar la voz es una herramienta indispensable para exigir el
cumplimiento y respeto de los derechos, para dar mayor visibilidad a los
grupos en situacion de discriminacion y para sensibilizar a la sociedad
y al Estado, como érgano gestor de las necesidades de los ciudadanos
es nuestra obligacion actualizar la terminologia conceptual que se indica

para definir la clasificacion de grupos.

INICIATIVA CAMBIO DE NOMBRE A LA COMISION DE SALUD
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Los grupos vulnerables se refieren a ciertos sectores en especifico y

i
|
i
i
H

estan integrados por nifios, nifias y adolescentes; las personas jovenes;
las personas mayores; las mujeres; los pueblos indigenas; la poblacion
afrodescendiente; las personas con discapacidad; las personas que
habitan en zonas rezagadas; las personas homosexuales, bisexuales,
trans e intersexuales; los migrantes y aquellos desplazados por
conflictos, entre otros. Ademas, existen las personas que sufren
desigualdades o desigualdades multiples, como el caso de mujeres
indigenas o afrodescendientes, donde ser mujer responde a la
desigualdad de género expandida en los diversos ambitos sociales, y la

condicion étnico-racial se vuelve un elemento de exclusion también.

Sin embargo, los grupos en situacién de vulnerabilidad son todos los
anteriores y ademas todos aquellos que pudieran estar pasando por una
situacion de vulnerabilidad transitoria que debido a alguna condicién
especifica tiene un prejuicio social o por una situacién histérica de
opresion o injusticia por la que se ven afectados sistematicamente en el
disfrute y ejercicio de sus derechos fundamentales, como lo son las
personas afectadas por desastres, la poblacién carente de seguridad
social, las personas sin trabajo, padres solteros, viudos y demas
denominaciones que no se encuentran clasificados en lo grupos
vulnerables y aun asi pasan transitoriamente por una situacion de

vulnerabilidad.

INICIATIVA CAMBIO DE NOMBRE A LA COMISION DE SALUD
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Dado lo anterior es que se considera oportuno establecer mecanismos

de prevencion que ayudan a eliminar los riesgos a los que
frecuentemente se exponen como lo es una mala interpretacion de las
leyes que son quienes los respaldan, y que en algunos casos pueden

re victimizar a las personas.

En este sentido, es que expongo la presente iniciativa para que la
Comisiéon de Salud y Atencion a Grupos Vulnerables del Honorable
Congreso del Estado de Nuevo Ledn que trabaja para resolver y
analizar los asuntos concernientes a la salud publica y la atencion de
personas en situaciéon de vulnerabilidad, sea renombrada como la
Comision de Salud y Atencion a Grupos en Situacion de Vulnerabilidad
dado que este término amplia la cobertura de beneficiados y evita

discriminar a grupos que pueden liegar a salir de dicha condicion.

Con el propésito de ilustrar sobre la propuesta de reforma, se presenta
el siguiente cuadro comparativo:

A):

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTA

Articulo 70.- Son Comisiones Permanentes de | Articulo 70.-. ...
Dictamen Legislativo las siguientes:

| -
[AXIV.- ... AXIV
XV. Salud y Atencién a Grupos en situacién de

XV. Salud y Atencién a Grupos Vlnrerables; Vulnerabilidad;

XVI. A XXVIL. ... XVI. A XXVIL. ...

INICIATIVA CAMBIO DE NOMBRE A LA COMISION DE SALUD
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Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado
de Nuevo Leén

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTA

ARTICULO 39.- Para la elaboracion de los
Proyectos de Dictamenes, las Comisiones de
Dictamen legislativo, establecidas en los
términos del Articulo 70 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, conoceran de los siguientes
asuntos:

l. XIV. ..

Xv.- Comision de Salud y Atenciéon a
Grupos Vulnerables:

a)

b) Las iniciativas relativas a la
prevencion y combate contra la
discriminaciéon y marginacion por
cuestiones de edad, étnicas,
economicas, religiosas, politicas, de
género o de cualquier indole, asi

como promover una cultura de
atencion a los grupos vulnerables:

c) .amj. ..

XVIE A XXVII. ...

ARTICULO 39.-. ...

l. XIv. ...

XV.- Comisiéon de Salud y Atencion a
Grupos en Situacién de Vulnerabilidad;

a)

b) Las iniciativas relativas a la prevencion y
combate contra la discriminaciéon vy
marginacién por cuestiones de edad,
étnicas, econdmicas, religiosas, politicas,
de género o de cualquier indole, asi como
promover una cultura de atencion a grupos
en situacion de vulnerabilidad;

c).am). ...

XVI. A XXVII. ...

Por lo anterior someto a consideracion de esta Soberania la presente

iniciativa con el siguiente Proyecto de:
DECRETO
ARTICULO PRIMERO. - Se reforma de la fraccion XV del articulo 70 de

la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Leén, para

quedar como sigue:

ARTICULO 70.- . ...

INICIATIVA CAMBIO DE NOMBRE A LA COMISION DE SALUD
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| a XIV.- ...

XV.- Comision de Salud y Atencién a Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad:;

XVl a XXVII.- ...

ARTICULO SEGUNDO. - Se reforma de la fraccion XV y su inciso b, del
articulo 39 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

ARTICULO 39.- . ...
la XIV.- ...

XV.- Comisién de Salud y Atencién a Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad:

a) ...

b) Las iniciativas relativas a la prevencion y combate contra la
discriminacién y marginacion por cuestiones de edad, étnicas,
econdmicas, religiosas, politicas, de género o de cualquier indole, asi
como promover una cultura de atencién a grupos en situacion de
vulnerabilidad;

c)am).-
XVla XXVIl.- ...

] TRANSITORIO
UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.
Monterrey, Nuevo Ledn., diciembre de 2025
Grupo Legislativo del Partido Revolucmnarlo Instltucmnal

DIP. GABRIELA GOVEA LOP

INICIATIVA CAMBIO DE NOMBRE A LA COMISION DE SALUD
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GRUPO LEGISLATIVO
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ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA POR ADICION DE LOS ARTICULOS 26 BIS Y 42 BIS DE LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACION DE SERVICIOS DEL ESTADO

DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE CUMPLIMIENTO LABORAL, RESPONSABILIDAD
SOCIAL PUBLICA Y TRANSPARENCIA
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SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): DE LEGISLACION

Mtro. Joel Treviino Chavira

Oficial Mayor
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C. DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA e j
“i

PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

PRESENTE.-

Quien suscribe, C. NOHELIA GUADALUPE NUNEZ LAZARO, en ejercicio de las atribuciones
establecidas en la fraccion ! del articulo 58, 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledny los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior de!
Congreso del Estado, me presento ante esta soberania: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 26 BIS Y 42 BIS A LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACION DE SERVICIOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON EN MATERIA
DE CUMPLIMIENTO LABORAL, RESPONSABILIDAD SOCIAL PUBLICA Y TRANSPARENCIA, al tenor de

fa siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO

Por la que se adicionan los articulos 26 Bis y 42 Bis a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Contrataciéon de Servicios del Estado de Nuevo Ledn, en materia de cumplimiento laboral,

responsabilidad social publica y transparencia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El trabajo digno y socialmente atil, consagrado en el articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, constituye uno de los pilares del Estado social de Derecho. Este principio

exige que las relaciones laborales se desarrollen en condiciones de legalidad, equidad, seguridad

social y respeto a la dignidad humana.

Sin embargo, diversos diagndsticos y revisiones administrativas en materia de contratacién publica
han evidenciado que un numero significativo de empresas proveedoras del Estado y de los
gobiernos municipales operan mediante esquemas de simulacién patronal, subdeclaracion de

salarios, uso de multiples razones sociales para fragmentar responsabilidades laborales, o incluso




omisién en el registro de sus trabajadores ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT).

Estas practicas no solo generan evasion fiscal y competencia desleal, sino que también vulneran
derechos fundamentales de las personas trabajadoras y comprometen la integridad del gasto

publico.

Paralelamente, se han documentado casos en los que los centros de trabajo contratados por entes
publicos incurren en violencia laboral, acoso, hostigamiento sexual o tratos indignos, sin contar
con protocolos efectivos de prevencién o atencion, lo que constituye una violacién directa a los
derechos humanos y laborales reconocidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, [a Ley

Federal del Trabajo y la NOM-035-STPS-2018.

En enero de 2025, la Suprema Corte reafirmé que la omision patronal en prevenir o sancionar
conductas de acoso o violencia en el trabajo genera responsabilidad directa de las empresas,
reconociendo que la dignidad, la integridad emocional y la salud psicolégica de las personas

trabajadoras son bienes juridicos protegidos por el Estado mexicano.

Ante este panorama, se vuelve indispensable que la legislacion estatal en materia de adquisiciones,
arrendamientos y contratacion de servicios incorpore obligaciones de cumplimiento laboral,
transparencia y responsabilidad social publica, aplicables tanto al Gobierno del Estado como a los

municipios y organismos descentralizados.

El gasto publico no debe entenderse Unicamente como una herramienta administrativa o
presupuestal, sino como un instrumento de justicia social y de promocién de la legalidad.
Cada contrato publico debe reflejar un compromiso con los derechos laborales, la equidad de

género, la integridad institucional y la rendicion de cuentas.

Por ello, esta iniciativa busca garantizar que las empresas que pretendan contratar con el sector

publico del Estado de Nuevo Leén:

e cumplan cabalmente con sus obligaciones patronales y fiscales;

« implementen politicas y protocolos efectivos de prevencion de violencia laboral;



e y se sometan a esquemas de verificacién y transparencia que aseguren practicas

empresariales éticas y socialmente responsables.

De esta manera, se fortalece la confianza ciudadana en las instituciones, se combate la corrupcién
estructural y se promueve un modelo de contratacion publica basado en la responsabilidad social

del Estado y sus proveedores.

DECRETO

ARTiCULO UNIcCO.
Se adicionan los articulos 26 Bis y 42 Bis a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion

de Servicios del Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 26 Bis.

Las dependencias, entidades, organismos y gobiernos municipales que celebren contratos de
adquisiciones, arrendamientos o prestacion de servicios deberan establecer, en sus bases de
licitacién o invitacion, los criterios de cumplimiento laboral, fiscal y de responsabilidad social

publica previstos en esta Ley.

Dichos criterios incluiran la verificacién documental previa a la adjudicacién del cumplimiento de
las obligaciones patronales, fiscales y de prevencién de violencia laboral por parte de las personas

fisicas o morales interesadas en contratar con el sector publico.

Asimismo, debera publicarse de manera periédica y en formato de datos abiertos la informacién
relativa al cumplimiento de estos criterios, en los portales de transparencia correspondientes,
conforme a lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado

de Nuevo Ledn.

Articulo 42 Bis.

Para efectos de lo dispuesto en los articulos anteriores, serd requisito indispensable para participar
en cualquier procedimiento de licitacién publica, invitacion restringida o adjudicacién directa con el
Gobierno del Estado, sus dependencias, organismos descentralizados y/o ayuntamientos, que las

personas fisicas 0 morales acrediten:



I. Que cumplen con la totalidad de sus obligaciones ante el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) y el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT),

incluyendo el registro real de los salarios y puestos de su personal.

il. Que emiten y entregan comprobantes fiscales digitales de némina a la totalidad de su plantilla

laboral, conforme a los lineamientos del Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

Il. Que cuentan con un protocolo interno vigente para la prevencién, atencién y sancion de la
violencia laboral, el acoso y el hostigamiento sexual, conforme a la NOM-035-STPS-2018 y al articulo

3 Bis de la Ley Federal del Trabajo.

IV. Que sus politicas internas y programas de cumplimiento o compliance laboral hayan sido
verificadas por una instancia acreditada conforme a los lineamientos que emita la Secretaria del

Trabajo del Estado o autoridad competente.

El incumplimiento o la falsedad en la informacion presentada serd causa suficiente para la
cancelacién o rescisién del contrato, sin perjuicio de las sanciones administrativas, fiscales o penales

que correspondan.

La Secretaria de Administracion deberd mantener un Padrén Publico de Proveedores Socialmente
Responsables, actualizado trimestralmente y accesible en formato de datos abiertos a través de las

plataformas de transparencia del Gobierno del Estado, sus dependencias y organismos municipales.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico

Oficial del Estado.

SEGUNDO. El Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Administracion, emitira las
disposiciones reglamentarias necesarias para la aplicacién del presente decreto en un plazo no

mayor de noventa dias naturales.



TERCERO. Los municipios del Estado de Nuevo Leén deberan armonizar sus reglamentos de

adquisiciones y contrataciones publicas dentro de los ciento veinte dias naturales siguientes a la

entrada en vigor de este decreto.

MONTERREY, NUEVO LEON
A LA FECHA DE SU PRESENTACION

NOHELUIA GUAD E NUNEZ LAZARO




LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACION DE SERVICIOS DEL ESTADO DE
NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA POR ADICION

Articulo 26. Investigacion de mercado

Los entes gubernamentales, por conducto de la
Unidad Centralizada de Compras o de sus
unidades de compras, deberan realizar una
investigacion de mercado sobre las condiciones
del bien, arrendamiento o servicio objeto de la
contratacion, a efecto de buscar las mejores
condiciones para el Estado o sujeto obligado. El
Reglamento de esta Ley sefialard los casos de
excepcion en los que no sera necesario efectuar
la investigacién de mercado.

La investigacion de mercado debera
proporcionar al menos la siguiente
informacion:

I. La verificacion de la existencia de los bienes,
arrendamientos o servicios y de los
proveedores a nivel local, nacional o
internacional; y

I1. £l precio maximo de referencia basado en la
informacién que se obtenga en la propia
dependencia, entidad o unidad administrativa,
de otras dependencias, entidades o unidades
administrativas, de organismos publicos o
privados, de fabricantes de bienes o
prestadores del servicio, o una combinacién de
dichas fuentes. La investigacion de mercado
puede basarse en informacion local, nacional o
internacional.

Articulo 26 Bis.

Las dependencias, entidades, organismos y
gobiernos municipales que celebren contratos
de adquisiciones, arrendamientos o prestacion
de servicios deberan establecer, en sus bases
de licitacion o invitacién, los criterios de
cumplimiento laboral, fiscal y de
responsabilidad social publica previstos en
esta Ley.

Dichos criterios incluiran 1a verificaciéon
documental previa a la adjudicacién del
cumplimiento de las obligaciones patronales,
fiscales y de prevencién de violencia laboral
por parte de las personas fisicas o morales
interesadas en contratar con el sector publico.
Asimismo, deberd publicarse de manera
periédica y en formato de datos abiertos la
informacién relativa al cumplimiento de estos
criterios, en los portales de transparencia
correspondientes, conforme a lo dispuesto en
la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nuevo
Ledn.

Articulo 42. Causas de excepcion a la licitacién
publica

Las unidades de compras centralizadas de los
sujetos obligados a que se refiere el Articulo 1,
bajo su responsabilidad, podran contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin
sujetarse al procedimiento de licitacion publica,
a través de los procedimientos de invitacion
restringida o de adjudicacion directa, cuando:

Articulo 42 Bis.

Para efectos de lo dispuesto en los articulos
anteriores, serd requisito indispensable para
participar en cualquier procedimiento de
licitacién publica, invitacién restringida o
adjudicacién directa con el Gobierno del
Estado, sus dependencias, organismos
descentralizados y/o ayuntamientos, que las
personas fisicas o0 morales acrediten:

I. Que cumplen con la totalidad de sus
obligaciones ante el Instituto Mexicano del
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I. £l importe de cada operacion no exceda los
montos maximos que al efecto se establezcan
en la Ley de Egresos del Estado para realizar
compras por medio de invitacion restringida o
adjudicacion directa, siempre que las
operaciones no se fraccionen para quedar
comprendidas en los supuestos de excepcion a
la licitacion publica a que se refiere este
Articulo;

1. No existan bienes o servicios alternativos o
sustitutos técnicamente razonables, o bien, que
en el mercado sélo existe un posible oferente,
o se trate de una persona que posee la
titularidad o el licenciamiento exclusivo de
patentes, derechos de autor u otros derechos
exclusivos, o por tratarse de obras de arte o
bienes con valor histérico, arqueolégico o
cultural;

11l. En casos de emergencia, urgencia, cuando
peligre o se altere el orden social, la economia,
los servicios publicos, la salubridad, la
seguridad o el ambiente de alguna zona o
region de la entidad federativa, como
consecuencia de caso fortuito o de fuerza
mayor, que sea declarada por la autoridad
competente;

IV. Existan circunstancias que puedan provocar
pérdidas o costos adicionales importantes,
cuantificados vy justificados;

V. Se realicen con fines de seguridad publica o
procuracién de justicia, incluyendo las dreas de
inteligencia y centros de readaptacion social,
cuando se comprometa la confidencialidad o
alguna cuestion estratégica, en los términos de
las Leyes de la materia. No quedan
comprendidos en los supuestos a que se refiere
esta fraccion los requerimientos
administrativos que no involucren temas de
seguridad, que tengan los sujetos de esta Ley;

VI. Derivado de caso fortuito o fuerza mayor,
no sea posible obtener bienes o servicios
mediante el procedimiento de licitacion publica
en el tiempo requerido para atender la

Seguro Social (IMSS) y el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT), incluyendo el registro real de los
salarios y puestos de su personal.

il. Que emiten y entregan comprobantes
fiscales digitales de ndmina a a totalidad de su
plantilla laboral, conforme a los lineamientos
del Servicio de Administracién Tributaria (SAT).
. Que cuentan con un protocolo interno
vigente para la prevencion, atencién y sancion
de la violencia laboral, el acoso y el
hostigamiento sexual, conforme a la NOM-035-
STPS-2018 y al articulo 3 Bis de la Ley Federal
del Trabajo.

IV. Que sus politicas internas y programas de
cumplimiento o compliance laboral hayan sido
verificadas por una instancia acreditada
conforme a los lineamientos que emita la
Secretaria del Trabajo del Estado o autoridad
competente.

El incumplimiento o la falsedad en la
informacion presentada sera causa suficiente
para la cancelacion o rescisién del contrato, sin
perjuicio de las sanciones administrativas,
fiscales o penales que correspondan.

la Secretaria de Administracion deberd
mantener un Padrén Pdblico de Proveedores
Socialmente Responsables, actualizado
trimestralmente y accesible en formato de
datos abiertos a través de las plataformas de
transparencia del Gobierno del Estado, sus
dependencias y organismos municipales.




eventualidad de que se trate. En este supuesto
las cantidades o conceptos deberan limitarse a
lo estrictamente necesario para afrontarla,

debiendo informar al Comité de Adquisiciones;

VII. Se halla rescindido un contrato adjudicado
a través de licitacion puablica, en cuyo caso se
podré adjudicar el contrato al licitante que haya
obtenido el segundo o ulteriores lugares,
siempre que la diferencia en precio con
respecto a la propuesta inicialmente adjudicada
no sea superior a un margen del diez por
ciento. Tratandose de contrataciones en las que
la evaluacion se haya realizado mediante
puntos y porcentajes, se podrd adjudicar al
segundo o ulterior lugar, dentro del referido
margen;

VIIl. Se haya declarado desierta una licitacion
publica, siempre que se mantengan los
requisitos establecidos en la convocatoria a la
licitacion, cuyo incumplimiento haya sido
considerado como causa de desechamiento
porque afecta directamente la solvencia de las
propuestas. En esta situacion, procedera
primero la invitacion restringida, salvo que se
presente alguno de los supuestos establecidos
en las fracciones llI, IV o VI de este Articulo, y
en caso de que se declare desierta una vez mas,
se procederd a una adjudicacién directa;

IX. Existan razones justificadas para la
adquisicion o arrendamiento de bienes o
prestacion de servicios de marca determinada;

X. Se trate de adquisiciones de bienes
perecederos, granos y productos alimenticios
basicos o semiprocesados y semovientes.
Asimismo, cuando se trate de bienes usados o
reconstruidos en los que el precio no sea mayor
al que se determine mediante avaluo que
practicaran las instituciones de crédito o
terceros habilitados para ello conforme a las
disposiciones aplicables, expedido dentro de los
seis meses previos y vigente al momento de la
adjudicacion del contrato respectivo;




{ADICIONADOQ, P.O. 20 DE NOVIEMBRE DE
2019)

En los casos de bienes usados o reconstruidos,
sefalados en el parrafo anterior, seran
adquiridos de conformidad con el presente
articulo, siempre y cuando se determine
previo andlisis costo beneficio, y garantice en
el respectivo contrato, el estado, calidad y vida
util.

(ADICIONADO, P.O. 20 DE NOVIEMBRE DE
2019)

La contratacion de cualquier servicio de
remanufacturado o reconstruccion de
cualquier bien usado, seré sujeta a los
procedimientos convencionales establecidos
en la presente Ley, de manera independiente
a la adquisicion de cualquier bien usado.

XI. Se trate de servicios de consultorias,
asesorias, estudios o investigaciones. En estos
casos se debera aplicar el procedimiento de
adjudicacion directa o invitacion restringida,
conforme a los montos de contratacion
establecidos por el Congreso del Estado para el
ejercicio fiscal correspondiente;

XIl. Se trate de la adquisicion de bienes que
realicen sujetos obligados a que se refiere el
Articulo 1, fraccién VIl y VI, para su
comercializacién directa o para someterlos a
procesos productivos que las mismas realicen
en cumplimiento de su objeto o fines propios
expresamente establecidos en el acto juridico
de su constitucion;

Xlil. Se trate de adquisiciones de bienes
provenientes de personas que, sin ser
proveedores habituales, ofrezcan bienes en
condiciones favorables, en razon de
encontrarse en estado de liquidacion o
disolucion, o bien, bajo intervencién judicial;

XIV. Se trate de los servicios prestados por una
persona fisica a que se refiere la fraccion Il del
Articulo 8, siempre que éstos sean realizados
por ella misma sin requerir de la utilizacién de
mas de un especialista o técnico. En estos casos




la contratacién podra hacerse directamente o a
través de una sociedad o asociacion en la que el
prestador del servicio sea socio o asociado;

XV. Se trate de servicios de mantenimiento de
bienes en los que no sea posible precisar su
alcance, establecer las cantidades de trabajo o
determinar las especificaciones
correspondientes;

XVI. E! objeto del contrato sea el disefio y
fabricacion de un bien que sirva como
prototipo para efectuar las pruebas que
demuestren su funcionamiento. En estos casos,
el ente gubernamental, la dependencia,
entidad o unidad administrativa podra pactar
que los derechos sobre el disefio, uso o
cualquier otro derecho exclusivo, se
constituyan a favor de ellas, segun
corresponda;

XVII. Se trate de equipos especializados,
sustancias y materiales de origen quimico,
fisico quimico o bioquimico para ser utilizadas
en actividades experimentales requeridas en
proyectos de investigacion cientifica y
desarrollo tecnoldgico, siempre que dichos
proyectos se encuentren autorizados por quien
determine el titular de la dependencia o el
6rgano de gobierno de la entidad;

XVIIl. Se acepte por la Tesoreria del Estado o
por la Tesoreria Municipal respectiva, la
adquisicién de bienes o la prestacion de
servicios a titulo de dacion en pago, en los
términos del Cédigo Fiscal del Estado y demas
Leyes aplicables;

(REFORMADA, P.0. 16 DE JUNIO DE 2021)
XIX. Cuando, por la naturaleza de la
negociacion, existan circunstancias o
caracteristicas del contrato que hagan del
todo indispensable acudir al método de
adjudicacidn directa, segtn los criterios o
casos que sefiale el Reglamento de esta Ley;

(REFORMADA, P.O. 16 DE JUNIO DE 2021)




XX. Se trate de la suscripcion de contratos
especificos que deriven de un convenio marco;

Y

(ADICIONADA, P.O. 16 DE JUNIO DE 2021)
XXl. La adquisicion de bienes o prestacion de
servicios para la salud que se contrate con
organismos intergubernamentales
internacionales, a través de mecanismos de
colaboracién previamente establecidos,
siempre que se acredite la aplicacién de los
principios previstos en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Las contrataciones a que se refiere este
Articulo, se realizaran preferentemente a través
de procedimientos de invitacién restringida, en
los casos previstos en sus fracciones VIII, IX, X
primera oracién, Xl y XV,

La suma de las operaciones que se realicen al
amparo de este Articulo, en sus fracciones VIl a
XV, no podra exceder del veinte por ciento
del presupuesto de adquisiciones,
arrendamientos y servicios autorizado a la
dependencia o entidad en cada ejercicio
presupuestario. En casos excepcionales, el
Comité de Adquisiciones correspondiente,
podra fijar un porcentaje mayor al indicado.
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXXVII LEGISLATURA

OFICIALIA DE PARTES

El'H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacion que consideren se presentan); y ¢) Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion u
Oposicién (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http://www.plataformadetransparencia.org.mx/), o al correo electrénico
enlace transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccion antes sefalada,
enviar un correo electrénico a enlace.transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065.

Sitio donde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccién electronica: https:/iwww.hcnl.gob.mx/privacidad/
o bien, de manera presencial en las instalaciones del Congreso de! Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacién: Febrero 2025

. . . . . Si autorizo Z
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. .
No autorizo

Domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

Nuam. Int.

Calle: Nam. Ext.

Colonia: Municipio:

Teléfono(s)

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electronicos; y ensu g aUtorizo/Q/

caso, sefialo el sigy
Correo: No autorizo D

NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL INTERESADO
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PROMOVENTE: C. DIP. IGNACIO CASTELLANOS AMAYA Y LOS INTEGRANTES DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA
AL ARTICULO 6 Y POR ADICION DE UN CAPITULO Il BIS DENOMINADO “DE LA
SOBERANIA Y SEGURIDAD ALIMENTARIA” QUE CONTIENE LOS ARTICULOS 93 BIS, 93
BIS 1, 93 BIS 2, 93 BIS 3 Y 93 BIS 4 A LA LEY DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE NUEVO LEON

INICIADO EN SESION: 09 DE DICIEMBRE DEL 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): DE FORMENTO AL CAMPO, ENERGIA Y
DESARROLLO RURAL.

Mtro. Joel Trevifio Chavira

Oficial Mayor



DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA.
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO
PRESENTE. - |

El suscrito DIPUTADO IGNACIO CASTELLANOS AMAYA y los dllpu(a
integrantes del Grupo Legislativo del Partido Acciéon Nacional de la Septuagésima
Séptima Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, de conformidad
con los articulos 86, 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn y
con fundamento en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon, acudimos a esta soberania a
proponer el siguiente proyecto de decreto por el que se ADICIONA fraccion XLV al
articulo 6 y CAPITULO Il Bis denominado “De la Soberania y Seguridad Alimentaria”
que contiene los articulos 93 Bis, 93 Bis 1, 93 Bis 2, 93 Bis 3y 93 Bis 4 ala LEY DE
DESARROLLO RURAL INTEGRAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE NUEVO
LEON al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad la situacion de inseguridad alimentaria y desnutricion es
preocupante, millones de personas no pueden pagar el coste de una dieta
equilibrada y saludable. La soberania tiene como objetivo devolver al consumidor la
capacidad de decision y control de lo que lleva a la mesa, esto por encima de los
productores agroindustriales y los intereses econémicos esta busca que la region o
el pais no se vea afectada por depender de la produccién de alimentos de otros
paises y por ello impulsar que se legisle tiene como estrategia garantizar el acceso

a los alimentos y fortalecer la produccion local.

La seguridad alimentaria y la desigualdad econémica y social, es la que hace que
haya alimentos disponibles, pero no los recursos suficientes para comprarlos.

Mientras que, en la soberania alimentaria, implica que muchas regiones estan

Iniciativa Soberania y Seguridad alimentaria.
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condenadas a depender de produccion de alimentos de otros lugares, por ello hay
qgue impulsar que tanto la soberania y la seguridad alimentaria, pueda llegar a
trasformar los sistemas alimentarios y lograr una nutricién y dietas saludables para
la poblacién, para mayor resiliencia y crear mecanismo innovadores para minimizar
los dafios causados por la produccion debido a los cambios climaticos, y desarrollar
técnicas de producciéon de alimentos respetuosos con el medio ambiente, para la

conservacion y rehabilitacion de los espacios.

En la actualidad diversos estados de la Republica, como Chihuahua, Puebla,
Guanajuato y Chiapas, etc. ya se han impulsado y legislado politicas orientadas a
fortalecer la soberania y la seguridad alimentaria. Estas acciones buscan garantizar
el acceso a alimentos suficientes y de calidad, al tiempo que promueven el
desarrollo del sector agropecuario local. Por ello, resulta necesario que nuestro
estado avance en la misma direccion, legislando en esta materia para contribuir al
impulso de la producciéon agropecuaria, fomentar la generacién de productos

basicos y estratégicos, y mejorar la calidad de vida de la poblacion rural.

El mundo queda notablemente rezagado en cuanto acciones y para poner fin al
hambre y promover la agricultura sostenible, se han visto agraviados por la
pandemia del COVID-19, los incrementos de precios de los alimentos y
perturbaciones geopoliticas como la guerra de Ucrania. Estas crisis han elevado el
hambre mundial y la inseguridad alimentaria a niveles més altos, lo cual afecta de
manera desproporcionada a las poblaciones de ingresos bajos y amenaza, asi como
la reduccion de la pobreza y la salud, la persistencia de la inflacion ha ralentizado
estos progresos y ha seguido mermando el poder adquisitivo y ha dificultado el
acceso a alimentos en las poblaciones desprotegidas, agravando las dificultades

sociales y financieras.

El hambre en el mundo, medida por la prevalencia de la subalimentacion muestra

gue 8.2% de la poblacién mundial puede haber padecido hambre entre 2024, lo que

Iniciativa Soberania y Seguridad alimentaria.
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supone un descenso a afios anteriores. La inseguridad alimentaria que se vive
mundialmente y en la mayoria de las regiones del mundo, una proporcion de la
poblacién que viven en zonas rurales en comparacién a zonas urbanas, que padece
inseguridad alimentaria moderada o grave. Cerca del 25.7% de quienes habitan en

zonas rurales de todo el mundo padecen inseguridad alimentaria.

El costo de alza de una inflacién mundial de los precios de los alimentos desde 2022
hay exacerbado la malnutricion aguda, lo cual aumenta el riesgo que corren millones
de personas de paises de ingresos bajos y medianos bajos. Durante este periodo,
mas de 1 500 millones de personas, experimentaron una inflacién de los precios de
los alimentos superior al 10 %. ' Los precios de los alimentos amilaceos, como el
trigo, los tubérculos amilaceos y el arroz, aumentaron con mayor rapidez que la
inflacion de los precios de los alimentos en general, mientras que los aceites y las

grasas también experimentaron aumentos pronunciados.

En México, Nigeria y el Pakistan aumentd a un ritmo considerablemente superior al
de la inflacién general en el marco de alzas de los precios de los productos basicos
y los aceites comestibles. Los sobreprecios de los alimentos ricos en nutrientes, en
particular de las hortalizas, las frutas y los alimentos de origen animal, siguen siendo
cuantiosos y volatiles, lo cual refuerza los obstaculos econdmicos a la diversidad

alimentaria. 2

' El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo 2025. Capitulo 3.1
2 El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo 2025. Capitulo 3.4

Iniciativa Soberania y Seguridad alimentaria.
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En México la inflacién impacta en significativamente afectando a la seguridad
alimentaria de los sectores mas pobres y que invierten gran parte de sus ganancias
en las compras de la canasta basica, en los precios agropecuario fue de 1.60%
mientras que las frutas y verduras un incremento de 3.23% y productos como el
maiz 0.89% el huevo, el pollo, jitomate 18.84%, aguacate 15.74%, chile, entre otros.
Asimismo, se registra un alza en los costos de la vivienda y algunos pequefos
negocios de alimentos. Todo esto generando riesgo a su seguridad alimentaria y el
alza de precios de productos que provienen del campo no beneficia a todos, los
productores de pequefa escala bajo rendimiento del campo y los productores
pequefios y se ven en la necesidad de vender en el mercado nacional y de

exportacion 3

En la entidad, se ha registrado un incremento en la inflacion, y por primera vez, el
costo de la canasta basica supera los dos mil pesos. De acuerdo con la Asociacion
Nacional de Pequeios Comerciantes (ANPEC), esto representa un alza del 0.96%
respecto al cierre de 2024. Este aumento afecta directamente a las familias de
Nuevo Leodn, que se ven obligadas a buscar alternativas para reducir sus gastos en

alimentos y servicios.*

3 RIMIPS.ORG La inflacion en México genera riesgo en la seguridad alimentaria
4 El Financiero. Supera los $2,000 el costo de la canasta basica de NL

Iniciativa Soberania y Seguridad alimentaria.
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Aunado al contexto anterior, la soberania tiene que ver en distintos aspectos como
quien la produce los alimentos y el cdmo; por ello es de gran importancia tener el
acceso a alimentos asequibles nutritivos y culturalmente apropiados, por lo que no
podemos hablar de soberania alimentaria sin hablar de alimentos y el alza de los

precios para los consumidores y de los bajos precios para los campesinos.

La falta de acceso a alimentos de calidad a precios asequibles para las
comunidades y de las acciones para aumentar y crear controles publicos sobre los
precios de los alimentos y programas que garanticen una distribuciéon justa,

equitativa y segura de alimentos nutritivos para todas las personas.

Por ello, es importante impulsar politicas publicas que fortalezcan los sistemas
alimentarios locales, fomenten la produccién agroecolégica y establezcan
mecanismos de regulacion que aseguren precios justos tanto para los productores
como para los consumidores. Solo a través de la integracion de la soberania y la
seguridad alimentaria sera posible construir un sistema alimentario mas justo,

accesibles y saludable para todas las personas.

Por lo antes expuesto, se propone el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se ADICIONA fraccion XLV al articulo 6 y CAPITULO Il Bis denominado
“De la Soberania y Seguridad Alimentaria” que contiene los articulos 93 Bis, 93 Bis 1,
93 Bis 2, 93 Bis 3 y 93 Bis 4 a la LEY DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE NUEVO LEON, para quedar como sigue:

Articulo 6.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

I.- al XLIV.- (...)

Iniciativa Soberania y Seguridad alimentaria.
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XLV. - Soberania Alimentaria: La libre determinacion del pais en materia de
produccién, abasto y acceso de alimentos a toda la poblacion, basada

fundamentalmente en la produccidn local.

CAPITULO Il Bis
De la Seguridad y Soberania Alimentaria

Articulo 93 Bis. - El Estado establecera las medidas para procurar el abasto de
alimentos y productos basicos y estratégicos a la poblacién, promoviendo su

eficiente acceso y priorizando la produccion local.

Articulo 93 Bis 1.- Con el propésito de garantizar los requerimientos de la
soberania alimentaria, la Secretaria impulsara en las zonas productoras
diversas lineas de accién orientadas a fortalecer el sector agroalimentario en

los siguientes aspectos:

l. La identificacién de la demanda interna de consumo de productos
basicos y estratégicos, y a partir de ello conducir los programas
locales de sector del campo para cubrir la demanda y determinar los
posibles excedentes para exportacion, asi como las necesidades de
importacién;

. La identificacion de los factores de riesgo asociados con los
alimentos, para la elaboracién de diagndsticos que permitan
establecer acciones en campo o comerciales para asegurar el
abasto;

. Desarrollar acciones de capacitacion y asistencia técnica y el
impulso a proyectos de investigaciéon en las cadenas

agroalimentarias;

Iniciativa Soberania y Seguridad alimentaria.
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IV. El establecimiento de compromisos de productividad y calidad por
parte de los productores, dependiendo del tipo de productos de que
se trate, sean los de la dieta basica o los destinados para el mercado
internacional;

V. La elaboracion y difusiéon de guias sobre practicas sustentables de
las cadenas agroalimentarias;

VI. La instrumentacién de programas y acciones de proteccion del
medio ambiente para la evaluacién de los costos ambientales
derivados de las actividades productivas del sector; y

VIl. La aplicacion de medidas de certidumbre econémica, financiera y

comercial que garanticen abasto de productos agroalimentarios.

Articulo 93 Bis 2.- La Secretaria implementara los instrumentos necesarios
que le permitan ser el conducto entre los productores y las dependencias de
las diversas autoridades, con la finalidad de recibir, canalizar y dar
seguimiento a las denuncias y quejas derivadas del acopio de alimentos con

fines especulativos.

Articulo 93 Bis 3.- El titular del Poder Ejecutivo del Estado debera orientar su
politica agropecuaria para que los programas y acciones destinados al
fomento productivo y al desarrollo rural sustentable promuevan la inocuidad,
la seguridad y la soberania alimentaria, mediante la produccién y el abasto de

los productos.

Articulo 93 Bis 4.- Las acciones para la soberania y la seguridad alimentaria
deberan abarcar a todos los productores y agentes intervinientes, de manera
prioritaria a los pequefos productores en condiciones de vulnerabilidad,

impulsando la integracién de las cadenas productivas de alimentos.

Iniciativa Soberania y Seguridad alimentaria.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - El Poder Ejecutivo del Estado tendra, en un plazo no mayor a 180
dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto, para
adecuar los programas, planes y acciones en materia agropecuaria y desarrollo rural

sustentable.

MONTERREY, NUEVO LEON., A FECHA DE SU PRESENTACION.

ATENTAMENTE

e
DIP. CARLOS ALBERTO DE LA DIP. MAURO GUER
FUENTE FLORES VILLARREAL

Iniciativa Soberania y Seguridad alimentaria.
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ALMANZA CABALLERO CHAVEZ
DIP. CECILI FIA\ROBLEDO DIP. MIGUEL ANGEL GARCIA
SUAREZ LECHUGA
/ =
- ELUIS SANTOS DIP. MYRNA ISELA GRIMALDO
MARTINEZ IRACHETA

DIP. AILE TAMEZ DE LA PAZ

Iniciativa Soberania y Seguridad alimentaria.
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SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): DE FOMENTO AL CAMPO, ENERGIA Y
DESARROLLO RURAL.

Mtro. Joel Trevifio Chavira

Oficial Mayor
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El suscrito Diputado IGNACIO CASTELLANOS AMAYA vy los diputa o5 integrdites del

Grupo Legislativo del Partido Accién Nacional de la Septuagésima Séptima Legislatura

del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con los articulos 86, 87 y 88
de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn y con fundamento en los articulos
102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, acudimos a esta soberania a proponer el siguiente proyecto de decreto por
el que se REFORMA |a fracciones VIil del articulo 10, la fracciones X y Xl del articulo
95 y se ADICIONA la fraccion XXVI Bis del articulo 6, la fraccidon XlI del articulo 95 de la
LEY DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE
NUEVO LEON, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México, el sector agropecuario enfrenta una serie de desafios estructurales que
amenazan su viabilidad y sostenibilidad a largo plazo. Entre los principales problemas se
encuentran la creciente escasez de agua en diversas regiones del pais y la acelerada
degradaciéon del suelo, provocada por préacticas agricolas intensivas como la
deforestacion, la erosion, la falta de rotacién de cultivos, la labranza excesiva y el uso
inadecuado de agroquimicos, factores que han disminuido drasticamente la fertilidad del
suelo. A esto se suma el impacto del cambio climatico, reflejado en el incremento de las
temperaturas y la creciente irregularidad de los patrones de precipitacion, lo cual altera

la biodiversidad agricola y compromete la disponibilidad de recursos hidricos.

Modelo agropecuario regenerativo
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Frente a este panorama complejo, se vuelve imperativo adoptar un modelo agropecuario
regenerativo, el cual se presenta como una alternativa técnica y ecoldgica viable para
restaurar los ecosistemas, mejorar la productividad y garantizar la resiliencia del campo

mexicano.!

Este modelo agropecuario regenerativo se presenta como una alternativa sustentable
que no solo busca mantener, sino también mejorar la salud del suelo, la biodiversidad y
la sostenibilidad de los cultivos. Este enfoque aporta importantes beneficios, como el
aumento de la capacidad del suelo para retener carbono (CO,), lo cual contribuye a
mitigar el cambio climatico. Ademas, fortalece la resiliencia de los cultivos frente a
condiciones extremas, como las sequias, promoviendo sistemas agricolas mas

resistentes y productivos a largo plazo.?

La agricultura regenerativa es un modelo innovador que se basa en la rehabilitacion del
suelo y mantener productivo el mayor tiempo posible para evitar la exposicion de los
explotaciones agricolas hacia nuevas zonas. Esto mantendria la fertilidad de las areas en
cultivo, las técnicas de agricultura regenerativa también se emplean en zonas en desuso

y territorios abandonados mas alla de las actividades agricolas.

En particular, esto incluye la reforestacion, restauracion de turberas, fortificacion de las
zonas de amortiguamiento, acuicultura ecolégica, etc. Estas practicas suponen una
mejora con respecto a las convencionales y, a largo plazo, salvaguardan la salud del
suelo, preservan la biodiversidad y mejoran la resistencia climatica, al mismo tiempo que

aumentan la produccioén y la rentabilidad agricolas.

Este alternativa de modelo impulsa la implementacién de préacticas agricolas y pecuarias

sostenibles, orientadas hacia el futuro de la agricultura. Su objetivo es lograr una

! Los 10 Retos de la Agricultura Mexicana. ICL
2 Agricultura Regenerativa. Creaf.cat

Modelo agropecuario regenerativo
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produccion de alimentos saludables, al tiempo que se garantiza la conservacion de los
recursos naturales, como el suelo, el agua y la biodiversidad. Ademas, fomenta el
desarrollo econémico del sector rural mediante la generacion de empleo digno y estable,
y contribuye al bienestar social al ofrecer beneficios ambientales, econémicos y sociales

que trascienden al conjunto de la sociedad.

Actualmente, el modelo agropecuario regenerativo ha sido adoptado con éxito en
diversos paises como Espafa, Paises Bajos, Estados Unidos y diversas naciones de
America Latina demuestran que el modelo regenerativo no solo es viable, sino también
estratégico. En estos contextos, los suelos degradados han recuperado su fertilidad,
mejorando su capacidad de retencion de agua y nutrientes, lo que ha resultado en una
mayor productividad y rentabilidad de las explotaciones agricolas. Estos casos
internacionales ofrecen un referente valioso para México, evidenciando que una
transicion hacia un modelo regenerativo no solo es viable, sino también estratégica para

garantizar la seguridad alimentaria y la sostenibilidad del campo.

Mexico, como firmante de diversos acuerdos internacionales en materia de conservacion
ambiental, se encuentra en una posicién clave para impulsar este tipo de practicas. Entre
estos acuerdos destaca el Acuerdo de Paris, cuyo objetivo es implementar medidas de
conservacion y reducir de manera significativa los riesgos y efectos del cambio climatico.
Asimismo, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, particularmente el Objetivo 15,
refuerza el compromiso nacional con la gestién sostenible del suelo, la conservacién de
la biodiversidad y la lucha contra la desertificacion. Al igual México participa en el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, cuyo objetivo principal es conservar la
biodiversidad, fomentar el uso sostenible de sus componentes y proteger los ecosistemas
y habitats naturales. De este convenio se derivan las Metas de Aichi, mediante las cuales

los gobiernos se han comprometido a implementar acciones nacionales concretas.

Modelo agropecuario regenerativo
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Por ejemplo, la Meta 7 establece que las zonas destinadas a la agricultura, acuicultura y
silvicultura que gestione la manera sostenible de garantizar la conservacion de la
diversidad bioldgica. Por otro lado, la Meta 15 propone incrementar la resiliencia de los
ecosistemas y su contribucion a las reservas de carbono, a través de la conservacion y
restauracion de al menos el 15 % de las tierras degradadas, contribuyendo asi a la
mitigacion del cambio climatico, la adaptacion a sus efectos y la lucha contra la

desertificacion.

De este modo, fomentar las préacticas e incorporar el Modelo Agropecuaric Regenerativo
representa una valiosa oportunidad para avanzar hacia una agricultura verdaderamente
sostenible. Esta propuesta no solo contribuira a restaurar y preservar los recursos
naturales, sino que también mejorara la calidad de vida de las comunidades rurales,
fortaleciendo su resiliencia econémica y social. Al mismo tiempo, permitira al Estado
cumplir con sus compromisos en materia de mitigacién del cambio climatico y desarrollo

rural sustentable.

LEY DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL SUSTENTABLE DEL ESTADO
DE NUEVO LEON

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 6.- Para los efectos de esta Articulo 6.- Para los efectos de esta

Ley, se entiende por: Ley, se entiende por:
I.- al XXVI.- ... l.- al XXVI.- ...
Sin correlativo XXVI Bis. - Modelo Agropecuario

Regenerativo: Practica agricola o de

ganaderia, que promueve |la

Modelo agropecuario regenerativo
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conservacion de los recursos
naturales, la produccion de
alimentos sanos, el cuidado y
restauracion del suelo fértil con el fin
de mantener su fertilidad para el

futuro.

XXVII.- al XLIV.-.

Articulo 10.- Son atribuciones del
titular del Poder Ejecutivo del Estado,

entre

otras:

l.alVII. (...)

VIl Celebrar convenios con

organizaciones rurales y organismos
auxiliares de cooperacién a nivel
municipal, estatal, regional, nacional e
internacional, asi como con
instituciones académicas, centros
de investigacion y el sector
productor, con el propédsito de
establecer programas y acciones
especificas que impulsen y fortalezcan

el desarrollo rural.

Modelo agropecuario regenerativo
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IX.al XIV. (...)

Articulo 95.- La Politica de Formacion,
Capacitacién y Asesoria Rural Integral,
tendra como propésitos fundamentales

los objetivos siguientes:

lal VIl (...)
IX. Capacitar a los productores para
acceder a la informacion de mercados y

mecanismos de acceso a los mismos; y

X. Contribuir a elevar el nivel educativo

y tecnoldgico en el medio rural.

Sin correlativo

Articulo 95.- La Politica de Formacion,
Capacitacion y Asesoria Rural Integral,
tendra como propdsitos fundamentales

los objetivos siguientes:

[al VIII. {...)
IX. Capacitar a los productores para
acceder a la informacion de mercados y

mecanismos de acceso a los mismos;

X. Contribuir a elevar el nivel educativo

y tecnoldgico en el medio rural; y

Xl.

capacitacion especializada en el

Promover programas para la

modelo agropecuario regenerativo,
para consolidar practicas agricolas o

de ganaderia sustentable.

Por lo antes expuesto, se propone el siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO. — Se REFORMA |a fracciones VIl del articulo 10, la fracciones X y Xl del
articulo 95 y se ADICIONA la fraccion XXVI Bis del articulo 6, la fraccién Xil del

Modelo agropecuario regenerativo
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articulo 95 de la LEY DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL SUSTENTABLE
DEL ESTADO DE NUEVO LEON, para quedar como sigue:

Articulo 6.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

I al XXVI. (...)

XXVI Bis. Modelo Agropecuario Regenerativo: Sistema agricola o ganadero
enfocado en la protecciéon de los recursos naturales, la produccion de
alimentos saludables y la recuperacion activa del suelo, con el objetivo de

preservar su capacidad productiva a largo plazo.
XXVII. al XLIV. (...)

Articulo 10.- Son atribuciones del titular del Poder Ejecutivo del Estado, entre
otras:
l.al VIL (...)

VIII. Celebrar convenios con organizaciones rurales y organismos auxiliares de
cooperacion a nivel municipal, estatal, regional, nacional e internacional, asi como
con instituciones académicas, centros de investigacién y el sector productor,
con el propdsito de establecer programas y acciones especificas que impulsen y
fortalezcan el desarrollo rural.

IX. al XIV. (...)

Articulo 95.- La Politica de Formacion, Capacitacion y Asesoria Rural Integral,

tendra como propdsitos fundamentales los objetivos siguientes:

Modelo agropecuario regenerativo
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l.al X (...)
X. Contribuir a elevar el nivel educativo y tecnolégico en el medio rural;

XI. Fomentar el conocimiento de los derechos humanos de las comunidades y las

personas trabajadoras del medio rural, asi como de los mecanismos de defensa
en caso de ser vulnerados; y

XIll. Promover programas para la capacitacion especializada en el modelo

agropecuario regenerativo, para consolidar practicas agricolas o de
ganaderia sustentable.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién.

MONTERREY, NUEVO LEON., A FECHA DE SU PRESENTACION.

ATENTAMENTE

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTID\\O ACCION NACIONAL

/

DIP. |GN7:é [

Modelo agropecuario regenerativo
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DIP. CARLOS ALBERTO DE LA
FUENTE FLORES

DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO IA GABRIELA

CABALLERO CHAVEZ

DIP. CECILIA SOFIAROBLEDO
SUAREZ

EL ANGEL GARCIA
LECHUGA

DIP. MYRNA ISELA GRIMALDO
IRACHETA

DIP. AILE TAMEZ DE LA PAZ

Modelo agropecuario regenerativo



ANO:2025 EXPEDIENTE: 20864/LXXVIi

é
YOI
ORI

~Fenper Al

PROMOVENTE: C. DIP. SANDRA ELIZABETH PAMANES ORTIZ, INTEGRANTE DEL
GRUPO LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: INICIATIVA DE REFORMA A LOS ARTICULOS 58, 145 Y 150
DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTE4S PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE VIOLENCIA VICARIA.

INICIADO EN SESION: 09 DE DICIEMBRE DEL 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): DE FAMILIA Y DERECHOS DE LA PRIMERA
INFANCIA, NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

Mtro. Joel Treviino Chavira

Oficial Mayor

Y
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Quienes suscriben, Diputadas Sandra Elizabeth Péhwané’é"ﬁrti‘z,’D‘lp.75(ﬁ’é"r]\vlwé“li”s’a”T?eﬁa
Villagomez, Dip. Paola Cristina Linares Lépez, Dip. Marisol Gonzalez Elias, Diputados
Dip. Glen Alan Villarreal Zambrano, Dip. Baltazar Gilberto Martinez Rios, Dip. José Luis
Garza Garza, Dip. Armando Victor Gutiérrez Canales, Dip. Mario Alberto Salinas Trevifio,
integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del
H. Congreso del Estado de Nuevo Leén; con fundamento en los articulos 56 fraccion lll,
87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn; los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE VIOLENCIA VICARIA.

De acuerdo al articulo 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn presentamos de nueva cuenta la presente iniciativa para su estudio, analisis
y dictamen, misma que fue dada de baja sin el estudio correspondiente con fundamento
en el articulo 46 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso dentro de los
expedientes 18958/LXXVII

EXPOSICION DE MOTIVOS

México no puede aspirar a ser una sociedad democratica mientras persistan la
desigualdad, la discriminacion y la violencia contra las mujeres. Lamentablemente, la
igualdad de género sigue siendo una asignatura pendiente que lastima no solo el tejido
social, sino también la dignidad de las mujeres que, ademas, numéricamente,

constituyen mas de la mitad de la poblacion del pais.

La Organizacién de la Naciones Unidas define la violencia contra la mujer como ‘todo
acto de violencia de género que resulte o pueda tener como resultado un dafio fisico,

sexual o psicolégico para la mujer, inclusive las amenazas de tales actos, la coaccion o
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la privacién arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la

privada”.

lguaimente, ONU-Mujeres sefiala que se estima que 736 millones de mujeres han
experimentado alguna vez en su vida violencia fisica o sexual por parte de una pareja
intima o violencia sexual perpetrada por alguien que no era su pareja. La mayor parte
de los casos de violencia contra las mujeres son perpetrados por sus maridos o
parejas intimas, o bien, por parte de sus ex maridos o ex parejas. Mas de 640
millones de mujeres de 15 afios o mas han sido objeto de violencia de pareja en el

mundo.

Si bien actualmente las legislaciones nacionales reconocen las formas de violencia vivida
en los cuerpos y la libertad de las mujeres, aun se esta lejos de eliminarlas, pues la

sociedad todavia invisibiliza, sin nombrarlas, sin reconocer su justa dimension.

Erréneamente, el término de violencia de género ha sido utilizado como sindnimo de las
violencias ejercidas en el sistema patriarcal, sin embargo, ello no es adecuado y vale la

pena precisar cada una de las violencias.

En lo que respecta a nuestro Pais, México, el instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES, 2020), en EI reporte de violencia contra las mujeres: indicadores
basicos en tiempo de pandemia, sefiala que cerca de 66% ha experimentado
violencia en alguna etapa de su vida, y 43.9% de las mujeres de 15 afios o mas de
edad han experimentado violencia por su esposo 0 pareja actual o Gltimo. El Observatorio
Nacional Ciudadano (2020) refiere que de acuerdo con el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF), la distribucién porcentual en casos de violencia
en nifas de 1 a 11 arfios de edad es de 51.3%, yde 12 a 17 afios es de 65.4%; en cuanto

a los nifios, en los mismos grupos de edad, fue de 48.7 'y 34.6%, respectivamente.
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La misma fuente refiere que en el primer trimestre de 2020, la Red Nacional de
Refugios incrementd un 77% la solicitud de ingreso. A nivel nacional el nimero de
llamadas al 911 (2020) por violencia familiar fue de 587,169 en el periodo de enero
a octubre de 2020. La informacion sobre violencia familiar contra los hombres adultos
es mas dificil de encontrar, esto quiza por el contexto sociocultural, lo mismo sucede con
otros grupos de poblacién. En el caso de Nuevo Ledn, la Fiscalia General de Justicia
(2020) informa que hasta octubre de 2020 se tenian 15,170 denuncias de violencia
familiar, un aumento importante de 9.65% en relacién al primer semestre de 2019.
El Instituto Estatal de las Mujeres en Nuevo Ledn reporta 41,272 casos a octubre

de 2020, siendo 2% en menores de 11 afos de edad (825 casos).

Y en lo que va del afio 2022, se contabilizan 11,133 (once mil, ciento treinta y tres)

carpetas de investigacion por violencia familiar.

Se ha buscado sefalar todos los tipos de violencia contra las mujeres que han sido
tolerados a lo largo de la historia, pero no se ha logrado ponerles freno. Todo esto se da
en un marco de violencia simbolica que permite su legitimacion, todas esas violencias
son consecuencia de la discriminaciéon que las mujeres sufren a causa de lo
dispuesto en muchas leyes o en la practica y persisten por razones de género;
todas -desde el menosprecio o la discriminacion hasta la agresion fisica, sexual o
el asesinato- son manifestaciones de la necesidad de un cambio y un problema
gravisimo que se debe solucionar para obtener una igualdad real entre las

personas, sin importar su género.
Es imprescindible conocer y reconocer los tipos de violencia que existen en nuestra

sociedad para poder combatirios, como se ha sefialado, “lo que no se nhombra, no

existe”.
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En este sentido, en los Gltimos afios se ha hecho presente la violencia vicaria que es la
mas cruel y despiadada porque causa un dafio irreparable y destruye no solo a la mujer,

sino también a los hijos e hijas.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) sefialé que la violencia vicaria
es aquella forma de violencia contra las mujeres en la que se utiliza a los hijos e hijas y
personas significativas para ellas como un medio para dafnarlas o producirles sufrimiento
y que, de acuerdo con la literatura disponible en la materia, es perpetrada generalmente
por los progenitores de las y los nifios en los casos en que las agraviadas deciden

terminar su relacion o denunciar la violencia ejercida en su contra.

Los expertos sefialan que el concepto vicario hace referencia a la sustitucion o reemplazo
de un individuo por otro en el egjercicio de una funcién o en la vivencia de una situacion;
es asi que la violencia vicaria es aquella que tiene como objetivo dafiar a la mujer a través

de sus seres queridos y especialmente de sus hijas e hijos.

;Qué es la violencia vicaria? La violencia vicaria se define como aquella violencia que
se ejerce sobre las hijas e hijos con la finalidad de dafar a las mujeres. Es una violencia
secundaria a la victima principal, pues, aunque el objetivo es dafiar a la mujer, el dafio
se hace a través de terceros. Al dafar a las y los hijos -y en su grado extremo,

asesinarlos- el agresor asegura un dafio irreparable en la mujer.

El t&rmino violencia vicaria, fue acufiado desde 2012 por la psicéloga clinica y forense,
SONIA VACCARO, tras mas de cuarenta afios como especialista en la prevencién y

atencién de la violencia contra las mujeres.?

1 porter Barbara & Yaranay Lopez-Angulo. Violencia vicaria en el contexto de la violencia de género: Un estudio
descriptivo en Iberoamérica. Enero — junio 2022. Consultable en:
http://cienciamerica.uti.edu.ec/openiournal/index.php/uti/article/view/381/796

2 Vaccaro, Sonia. Violencia Vicaria: Las hijas/as que son victimas de la Violencia para dafiar a sus madres.
Consultable en:
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VACCARO define a la violencia vicaria como una violencia secundaria a la victima

principal, que es la mujer.

Es a la mujer a la que se quiere dafiar y el dafio se hace a través de terceros, por
interpdsita persona. El maltratador sabe que dafar, asesinar a las hijas y/o hijos, es

asegurarse de que la mujer no se recuperara jamas. Es el dafio extremo.3

La violencia vicaria es violencia de género. En ella se sustituye a la persona en la accién
directa fisica o psicolégica de la violencia para causar un dafio mayor y permanente a
las mujeres. El objetivo son las mujeres. Y el control que se ejerce sobre ellas en una

relacion de poder.

El adjetivo “vicario” tiene su raiz etimoldgica de vicarius, que en latin corresponde a

“suplente” o “sustituto”.

La Real Academia de la Lengua Espafiola, define los adjetivos vicario o vicaria como:

“que tiene las veces, poder y facultades de otra persona o la sustituye”.4

Violencia vicaria en México. En cuanto al analisis de casos, de acuerdo con los
resultados de la Primera Encuesta Nacional de Reconocimiento de la Violencia Vicaria
en México, realizada a principios de enero de 2022 por la organizacion Frente Nacional

Contra Violencia Vicaria, en colaboracion con la empresa Altermind; se identificaron

https://tribunafeminista.org/2016/03/vio|encia-vicaria—Ias—hiias~v-|os—hiios-victimas—de-la-violencia-contra-sus-
madres/

3 Vaccaro, Sonia. Violencia Vicaria: Las hijas/as que son victimas de la Violencia para dafiar a sus madres.
Consultable en:
https://tribunafeminista.org/2016/03/violencia-vicaria-las-hi]as-y-los—hiios-victimas-de~|a—violencia-contra~sus-
madres/

4 Consultable en: https://dle.rae.es/vicario
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205 casos iniciales de violencia gue, de acuerdo con las caracteristicas, cumplen

con la definicion de violencia vicaria.

De estos casos, el estudio logré identificar que el promedio de edad de las victimas es
de 39 afios, todas son madres y en promedio tienen 1.9 hijos cuya edad promedio
es de 10 afos.

Ademas, en el 92% de los casos, los agresores cuentan con recursos que les
permiten favorecerse durante los procesos legales, que impiden a la victima el
acceso inmediato a la justicia, obteniendo fallos a favor de los agresores. Dentro
de estas facilidades de bloqueo se identificaron cargos publicos (21% de los agresores),
trafico de influencias (50%), alargamiento del proceso legal (72%), recursos economicos
(82%).

El cien por ciento de las victimas entrevistadas declar6 haber sufrido violencia
psicoldgica, fisica, patrimonial y econdémica, de manera previa a la violencia vicaria. Y el

71% haber sufrido también violencia institucional dentro de sus procesos.

Ademas, otro patréon identificado en la investigacién es que 9 de cada 10 agresores han
iniciado tramites legales en contra de las victimas, de los cuales 44% han sido por

proceso civil, 48% por procesos civil y penal, y el 6% por proceso penal. °

Segunda entrega de la Primera Encuesta Nacional de Reconocimiento de la
Violencia Vicaria en México®. El 30 de mayo de 2022 se presentaron resultados de una
segunda etapa de la Primera Encuesta Nacional de Reconocimiento de la Violencia
Vicaria en México, también a cargo de Altermind, levantada del 15 de marzo al 16 de

abril, pero con una muestra que pasé de 205 victimas a 2,231 a nivel nacional.

5 6 Grajales, Itzel. Violencia vicaria carcome a miles de mujeres; el sistema judicial es complice. Consultabie en:
https://www.semmexico.mx/violencia-vicaria-carcome-a-miles-de-mujeres-el-sistema-judicial-es-complice/
5 Consultable en: https://www.fncvv.com/ files/ugd/4a9¢06 3d90d8719954405499410d89d73hcbe6.pdf
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REFORMA A LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

Desde una perspectiva integral de los Derechos Humanos para todas las personas, es

necesario reconocer que la violencia vicaria, siendo una forma de violencia de género,
no solo afecta a las mujeres, pues sus hijas e hijos, mayoritariamente, podrian verse
dafiados y vulnerados en sus derechos siendo victimas también de este tipo de violencia
por los mismos actos u omisiones. Por ello, se propone tomar la definicién propuesta de
violencia vicaria para ser incorporada también en |la Ley de los Derechos de Niias,
Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Ledn, para garantizarles proteccion.

De esta manera, se establecera la obligacion de las autoridades de salvaguardar los
derechos humanos de este grupo de atencioén prioritaria en casos de violencia vicaria,

atendiendo al interés superior de las infancias.

Su reconocimiento de victimas de violencia vicaria en un entramado juridico completo y
sélido, permitira salvaguardar sus derechos de manera efectiva e integral, garantizando

la proteccién de su seguridad, su vida, salud, integridad fisica, psicolégica y emocional.

Para ello, se adiciona la definicién del dafio por violencia vicaria al articulo 150 de la Ley
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Leén,
impactando en el glosario dicha definicién, que afecta a las nifias, nifios y adolescentes,
asi como reforma a los articulos 58 y 145 de la Ley en cita, para complementar la
proteccion de las nifias, nifios y adolescentes con el derecho a una vida libre de violencia
vicaria, y dentro del Programa Estatal para la Prevencién y Atencion de la Violencia
Familiar en Nuevo Leon, exista un apartado que trate especificamente sobre la

Violencia Familiar, Violencia Vicaria, asi como violencia contra nifias, nifios y
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adolescentes dentro de la familia, y se tomarse las medidas necesarias para vinculario

con el Programa Nacional contra la Violencia Familiar.

En mérito de lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. —Se reforman el articulo 58; las fracciones XIX y XXII del articulo 145; se
adiciona la fraccion VI al articulo 150; de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 58. Se creard dentro del Programa Estatal para la Prevencion
y Atencidn de la Violencia Familiar en Nuevo Ledn, un apartado que
trate especificamente sobre la Violencia Familiar, Violencia Vicaria,
asi como violencia contra nifias, nifos y adolescentes dentro de la
familia, y se tomardn las medidas necesarias para vincularlo con el
Programa Nacional contra la Violencia Familiar, a fin de lograr de
manera global y coordinada la deteccion, prevencion y atencidn de
este fendbmeno.

Arficulo 145. Son atribuciones de la Procuraduria de Proteccidén las
siguientes:
[. a XVII. ...

XIX. Solicitar al Ministerio PUblico, o al Juez, segun el caso, el ejercicio
de las acciones legales necesarias para la proteccidén de las nifas,
ninos y adolescentes abandonados o victimas de violencia familior o
violencia vicaria;

XX. a XXI. ...
XXII. Brindar asesoria juridica, asi como asistencia social y psicoldgica
a las personas sujetas a violencia familiar y en general respecto de

asuntos en materia familiar o violencia vicaria;

XX a XXXVII. ...
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Articulo 150. Para los efectos de la presente Ley, sin ser limitativo, se
entiende por maltrato:

l.a V..

VI. Violencia Vicaria: es el dano que de manera intencional se realiza
hacia las nifas, nifios y adolescentes, ya sea por accion u omisidn, al
ser utilizados para afectar y daiar con quien tienen olgunq situacion
de parentesco, filiacion civil, dependencia econdémica o vmculo
afectivo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Peri6dico Oficial del estado de Nuevo Leon.

SEGUNDO. - Las Autoridades sujetas al cumplimiento del presente Decreto, reformaran
sus reglamentos y normativa correspondiente en un plazo no mayor a los 90 dias
naturales a la entrada en vigor del presente Decreto.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado Libre y Sob
Ciudad de Monterrey, a diciembre de 20

Dip. Paola Cristina Linares Lopez Dip. Marisol Gonzalez Elias
Dip. Baltazar Gilberto Martinez Rios Dip. José Luis Garza Garza
Dip. Mario Alberto Salinas Treviio, Dip. Armando Victor Gutiérrez Canales
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Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledén
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ASUNTO RELACIONADO: INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 331 DE LA LEY
ELECTORAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE NULIDAD
ELECTORAL POR VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO.

INICIADO EN SESION: 09 DE DICIEMBRE DEL 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISIONES DE LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES.

Mtro. Joel Treviino Chavira

Oficial Mayor
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PRESENTE.-

Quienes suscriben, Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Dip. Ana Melisa Pefia
Villagomez, Dip. Paola Cristina Linares Lopez, Dip. Marisol Gonzalez Elias, Diputados
Dip. Glen Alan Villarreal Zambrano, Dip. Baltazar Gilberto Martinez Rios, Dip. José Luis
Garza Garza, Dip. Armando Victor Gutiérrez Canales, Dip. Mario Alberto Salinas Trevifio,
integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn: con fundamento en los articulos 56 fraccion lll,
87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn; los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY ELECTORAL
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA NULIDAD ELECTORAL POR
VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO.

De acuerdo al articulo 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Leoén presentamos de nueva cuenta la presente iniciativa para su estudio, analisis
y dictamen, misma que fue dada de baja sin el estudio correspondiente con fundamento
en el articulo 46 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso dentro de los
expedientes 18875/LXXVII.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El avance en nuestro marco juridico para la proteccion y erradicacion de cualquier tipo
de violencia contra de las mujeres comenzé en el afio 2021, donde la iniciativa "3 de 3
contra la Violencia" fue un lineamiento plasmado en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para integrar la figura de la Violencia Politica en
Razén de Género, cuyo objetivo consistié en otorgar garantias para erradicar cualquier

tipo y modalidad de violencia contra las mujeres en razon de genero.
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Bajo ese criterio, las personas aspirantes a una candidatura firmaron un formato de
buena fe y bajo protesta de decir verdad, donde manifestaron no haber sido condenadas,

o sancionadas mediante resolucién firme por las siguientes conductas:

|. Violencia familiar y/o doméstica, o cualquier agresién de género en el ambito
privado o publico.
Il. Por delitos sexuales, contra la libertad sexual o la intimidad corporal.

{ll. Como persona deudora alimentaria morosa.

Sin embargo, aunque la medida 3 de 3 contra la violencia, ha sido uno de los primeros
mecanismos adoptados, presenta problemas en su implementacion, pues esta disefiada
para tenerse por cumplida, Unicamente a traves de su presentacion por medio de un
escrito firmado bajo protesta de decir verdad y de buena fe por la persona aspirante a

una candidatura a un cargo de eleccion popular.

Lo que significa, que la medida 3 de 3 contra la violencia, 'no genera ningun efecto
juridico, ni genera ninguna obligacion por parte de quien aspira a ser candidato, a mostrar

la evidencia de no estar incumpliendo ninguno de los supuestos mencionados.

Aunado a esto el 29 de mayo de 2023 se publicé el DECRETO por el que se reforman
y adicionan los articulos 38 y 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de suspensién de derechos para ocupar cargo, empleo o

comision del servicio publico.

En dicha reforma pretende toda persona que se postule o acceda a un cargo, empleo o
comisién publico, cuenten con un perfil orientado a respetar la vida; la salud; la Iibeﬁad,
la seguridad y el normal desarrollo sexual, asi como el derecho de alimentos y los
derechos politicos electorales de las personas y, en especial, de las mujeres, pues
de esta manera se prevendra (o podra disuadirse) que esas personas puedan ser
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victimas de hechos ilicitos que lesionen esos bienes y valores y provocara, ademas,
incentivos para un comportamiento regular en las personas que se postulen u ocupen

esos cargos, empleos o comisiones.

Coincidimos que las presentes reformas se protegen tanto previamente y posteriormente

a los procesos electorales, pero ¢qué sucede durante el mismo proceso electoral?

Es de manifestar que hemos conocido casos donde se ha cometido violencia politica de
género y desgraciadamente a pesar de las reformas ya vigentes, los agresores siguen
en sus cargos publicos como si nada, ya que dichas infracciones fueron cometidas

durante el proceso electoral.

Uno de ellos en la violencia politica en razon cometida en contra Mariana Rodriguez,
entonces candidata a Ila alcaldia de Monterrey, donde se realizaron
declaraciones calificadas como “lascivas” y “grotescas” en la transmision durante la

Campafia de Adrian de la Garza, hoy alcalde de Monterrey.

Otro caso es donde el pasado 03 de octubre del presente afio la Sala Especializada
del TEPJF determiné que el diputado federal panista por Nuevo Leén Pedro Garza
Trevifio cometio violencia politica de género contra su entonces adversaria de

Movimiento Ciudadano, Laura Paula Lépez Sanchez.

Eso sin mencionar casos donde mujeres candidatas han manifestado durante dicha
campafia que habia sido impuesta por el Gobernador, la esposa del gobernador, siempre
refiriéndose en tercera persona por su vinculo matrimonial, y no de manera personal y
directa, demeritando su voluntad personal y sus derechos para participar en pleno uso
de sus derechos politicos electorales a la que todas las mujeres hemos tenido una lucha

constante y directa.
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Es por ello que debemos seguir avanzando para poder prevenir, sancionar y eliminar
cualquier conducta de violencia politica de género en cualquiera de sus modalidades,

antes, durante y posterior a cualquier proceso electoral.

Es por ello mencionar que en la presente iniciativa proponemos integrar dentro de las
causales de nulidad electoral, cuando se haya cometido violencia politica en razon de

género en cualquiera de sus modalidades.

Ya que solamente la Ley Electoral en nuestro Estado contempla 5 causales de nulidad

de la eleccidon mismos que son:

|.  Nulidad del 20% de las casillas

Il. Violencia generalizada en el lugar de la eleccién

[Il. Cuando no se relinan los requisitos de elegibilidad

IV. Cuando el 50% de una planilla no cumpla los requisitos de elegibilidad

V. Violaciones graves al articulo 41 de la Constitucién respecto al ejercicio de

recursos publicos en su tope y dicha procedencia.

Por lo que también debemos actualizar nuestro marco normativo correspondiente a nivel
federal, por lo que también estaremos presentando una reforma a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como a la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral para reconocer esta figura da nulidad, ya que es de

reconocer que ya existen antecedentes de estas situaciones.

En 2021, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) concret6 una
decisién fundamental en la defensa de los derechos de las mujeres al declarar, por
primera vez, la nulidad de dos elecciones municipales por la acreditacion de hechos de
violencia politica en razén de género. Una en lliatenco, Guerrero y la otra, en Atlautla,
Estado de México.
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Y el mas reciente en el presente afo donde La Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), por unanimidad de votos, confirmo la sentencia

de la Sala Regional Toluca que declaré la invalidez de la eleccion del ayuntamiento de

Irimbo, Michoacan, por haberse acreditado violencia politica en razén de genero

(VPMRG) contra una candidata.

A pesar de la vigilancia de los 6rganos electorales para juzgar con perspectiva de género,

debemos otorgar una mayor certeza juridica para quienes comentan violencia politica en

razon de género durante los procesos electorales, se determine la flagrante nulidad y

velar por los principios de igualdad y no violencia en contra de las mujeres contra

cualquiera de sus manifestaciones.

Para una mayor ilustracion, realizamos el siguiente comparativo de la reforma:

LEY ELECTORAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

" VIGENTE

INICIATIVA

Articulo 331. Una eleccion sera nula:
l.LaV. ...
a.ac. ...

Sin correlativo

Articulo 331. Una eleccion sera nula:
l.LaV. ..

a.ac. ...

VI.- Por tener sentencia condenatoria
por violencia politica contra las

mujeres en razén de género, en
cualquiera de sus modalidades y tipos.
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Musvy Ledn

En mérito de lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable

asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. -Se adiciona la fraccién VI al articulo 331 de la Ley electoral para el Estado

de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 331. Una eleccién sera nula:
l.LaV. ...

a.ac. ..

VI.- Por tener sentencia condenatoria por violencia politica contra las
mujeres en razén de género, en cualquiera de sus modalidades y tipos.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periodico Oficial del Estado.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, en la Ciudad de
Monterrey, a diciembre de 2025.
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Dip. Glen Alan Villarreal Zambrano Dip. Ana Melisa Pefia Villagomez

Dip. Paola Cristina Linares L6pez Dip. Marisol Gonzalez Elias

Dip. Baltazar Gilberto Martinez Rios Dip. José Luis Garza Garza

Dip. Mario Alberto Salinas Trevifio, Dip. Armando Victor Gutiérrez Canales

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
LXXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn
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ASUNTO RELACIONADO: INICIATIVA DE REFORMA A LOS ARTICULOS 287 BIS Y 287
BIS 3 Y POR ADICION DEL ARTICULO 287 BIS 4 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE VIOLENCIA VICARIA.

INICIADO EN SESION: 09 DE DICIEMBRE DEL 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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PRESENTE.- L MoR

Quienes suscriben, Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Dip. Ana Melisa Pefia
Villagomez, Dip. Paola Cristina Linares Lopez, Dip. Marisol Gonzalez Elias, Diputados
Dip. Glen Alan Villarreal Zambrano, Dip. Baltazar Gilberto Martinez Rios, Dip. José Luis
Garza Garza, Dip. Armando Victor Gutiérrez Canales, Dip. Mario Alberto Salinas Trevifio,
integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano de la LXXVIl Legislatura del
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn; con fundamento en los articulos 68 y 69 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; los articulos 102, 103
y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE VIOLENCIA
VICARIA.

De acuerdo al articulo 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn presentamos de nueva cuenta la presente iniciativa para su estudio, analisis
y dictamen, misma que fue dada de baja sin el estudio correspondiente con fundamento
en el articulo 46 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso dentro de los
expedientes 16857/LXXVI y 18598/LXXVI.

Continuando, la iniciativa se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia familiar, de acuerdo con el Censo Nacional de Procuracién de Justicia
Estatal (CNPJE) 2021, dicho delito (al que se considera una aproximacion a la violencia
contra las mujeres) registré la segunda mayor frecuencia en 2020, solo después del robo.
Ademas, fue el Unico que presenté un aumento de 5.3% entre 2019 y 2020, mismo que
podria atribuirse al periodo de confinamiento por COVID-19 durante 2020, ya que las
mujeres, al permanecer mas tiempo en sus hogares con otros miembros de su familia,

se encontraron mas expuestas a la violencia por parte de sus agresores.
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Durante 2021, los delitos contra las mujeres (273,903) registrados en las investigaciones
y carpetas de investigacién abiertas y averiguaciones previas iniciadas en 2020,
representan 14.8% del total de delitos (1,856,805). De estos, resalta que 80.4%
corresponden a delitos de violencia familiar, donde la victima mas frecuente es una
mujer. En un porcentaje significativamente menor se encuentran los delitos sexuales:
abuso sexual (8.4%), violacion simple/equiparada (6.6%), acoso sexual (2.0%) y

hostigamiento sexual (0.7%).

De acuerdo con un reporte, la Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM)
alertd que en lo que va de 2022, dos mil 736 menores de edad fueron atendidos en
hospitales por violencia familiar. Dos mil 393 de las personas afectadas fueron mujeres.
México no puede aspirar a ser una sociedad democratica mientras persistan la
desigualdad, la discriminacién y la violencia contra las mujeres. Lamentablemente, la
igualdad de género sigue siendo una asignatura pendiente que lastima no sélo el tejido
social, sino también la dignidad de las mujeres que, ademas, numéricamente,

constituyen mas de la mitad de la poblacién del pais.

Por otra parte, de conformidad con las cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, la tendencia de la violencia familiar va en aumento.
Durante 2015, el Secretariado citado tenia registrados 127,424 carpetas de
investigacion, para 2016 esta cifra subié a 153,893; en 2017 fue de 169,579; 2018
concluyé con 180,187 denuncias. En 2019, la cifra de estos delitos llegé a 210,188,
mientras que en 2020 subi6 a 220,031 y para finales de 2021 se alcanzé la cifra récord
de 253,736 denuncias formales de violencia familiar. Tan solo en el primer mes de 2022,

se registraron 17,389 casos.

En tanto, las llamadas de emergencia por casos de violencia familiar mantienen la misma

tendencia desde 2016, afio en que se contabilizaron 721,771 pedidos de auxilio a los
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servicios de emergencia. En 2017, las cifras bajaron a 689,889; al igual que en 2018 a
647,940. Sin embargo, para 2019 incrementaron de nueva cuenta a 718,019, en 2020
se redujo a 689,388 y para 2021 los datos llegaron a 690,295 llamadas de emergencia
por violencia familiar. En enero pasado se contabilizaron 46,538 pedidos de auxilio al
911.

La Organizacion de la Naciones Unidas define la violencia contra la mujer como “todo
acto de violencia de género que resulte o pueda tener como resultado un dafio fisico,
sexual o psicologico para la mujer, inclusive las amenazas de tales actos, la coaccién o
la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la

privada’”.

Igualmente, ONU-Mujeres sefiala que se estima que 736 millones de mujeres han
experimentado alguna vez en su vida violencia fisica o sexual por parte de una pareja
intima o violencia sexual perpetrada por alguien que no era su pareja. La mayor parte
de los casos de violencia contra las mujeres son perpetrados por sus maridos o
parejas intimas, o bien, por parte de sus ex maridos o ex parejas. Mas de 640
millones de mujeres de 15 afios 0 mas han sido objeto de violencia de pareja en el

mundo.

La violencia contra las mujeres y las nifias es una de las violaciones mas generalizadas
de los derechos humanos en el mundo; y tiene graves consecuencias fisicas,
econdémicas y psicolégicas sobre las mujeres y las nifias, tanto a corto como a largo
plazo, al impedirles participar plenamente y en pie de igualdad en la sociedad. La
violencia contra las mujeres y las nifias tiene un impacto negativo, tanto en la vida de las

personas y familias como de la sociedad en su conjunto.

Ademas, cabe destacar que las condiciones que ha creado la pandemia tales como

confinamientos, restricciones a la movilidad, mayor aislamiento, estrés e incertidumbre

Pagina 3 de 14



Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman diversos articulos del Cédigo Penal ‘
H.coNGRESO  para el Estado de Nuevo Leén, en materia de e
nueve teon  Violencia Vicaria. BancadaNavanja

X

econémica, han provocado un incremento alarmante de la violencia contra mujeres y
nifas en el ambito privado, incluso exponiéndolas todavia mas a otras formas de

violencia como el matrimonio infantil y el acoso sexual en linea.

Si bien actualmente las legislaciones nacionales reconocen las formas de violencia vivida
en los cuerpos y la libertad de las mujeres, aln se esta lejos de eliminarlas, pues la

sociedad todavia invisibiliza, sin nombrarlas, sin reconocer su justa dimensién.

Errbneamente, el término de violencia de género ha sido utilizado como sinénimo de las
violencias ejercidas en el sistema patriarcal, sin embargo, ello no es adecuado y vale la

pena precisar cada una de las violencias.

Se ha buscado sefalar todos los tipos de violencia contra las mujeres que han sido
tolerados a lo largo de la historia, pero no se ha logrado ponerles freno. Todo esto se da
en un marco de violencia simbélica que permite su legitimacion, todas esas violencias
son consecuencia de la discriminacion que las mujeres sufren a causa de lo
dispuesto en muchas leyes o en la practica y persisten por razones de género;
todas -desde el menosprecio o la discriminacién hasta la agresion fisica, sexual o
el asesinato- son manifestaciones de la necesidad de un cambio y un problema
gravisimo que se debe solucionar para obtener una igualdad real entre las

personas, sin importar su género.

Es imprescindible conocer y reconocer los tipos de violencia que existen en nuestra
sociedad para poder combatirlos, como se ha sefialado, “lo que no se nombra, no

existe”.

Desde la expedicion de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, en 2007, la realidad social y cultural de México ha cambiado, por lo

que la Ley citada ha sido reformada para incorporar nuevas formas de violencia
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contra las mujeres, adolescentes y nifilas como la violencia politica (2020) y Ia

violencia digital y mediatica (2021).

La violencia por interpdsita persona, conocida como violencia vicaria, lleva afos
practicandose. Sin embargo, no era visible porque durante décadas fue
normalizada por nuestra sociedad.

En este sentido, en los Uitimos afios se ha hecho presente la violencia vicaria que es la
mas cruel y despiadada porque causa un dafio irreparable y destruye no solo a la mujer,
sino también a los hijos e hijas.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) sefialé que la violencia viéaria
es aquella forma de violencia contra las mujeres en la que se utiliza a los hijos e hijas y
personas significativas para ellas como un medio para dafarlas o producirles sufrimiento
y que, de acuerdo con la literatura disponible en la materia, es perpetrada generalmente
por los progenitores de las y los nifios en los casos en que las agraviadas deciden

terminar su relaciéon o denunciar la violencia ejercida en su contra.

Los expertos sefialan que el concepto vicario hace referencia a la sustitucién o reemplazo
de un individuo por otro en el ejercicio de una funcién o en la vivencia de una situacién;
es asi que la violencia vicaria es aquella que tiene como objetivo dafiar a la mujer a traves

de sus seres queridos y especiaimente de sus hijas e hijos.
¢ Qué es la violencia vicaria? La violencia vicaria se define como aquella violencia que

se ejerce sobre las hijas e hijos con la finalidad de dafar a las mujeres. Es una violencia

secundaria a la victima principal, pues, aunque el objetivo es dafar a la mujer, el dafio
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se hace a través de terceros. Al dafiar a las y los hijos -y en su grado extremo,

asesinarlos- el agresor asegura un dafio irreparable en la mujer.’

El término violencia vicaria, fue acufiado desde 2012 por la psicéloga clinica y forense,
SONIA VACCARO, tras mas de cuarenta afios como especialista en la prevencion y

atencién de la violencia contra las mujeres.?

VACCARO define a la violencia vicaria como una violencia secundaria a la victima

principal, que es la mujer.

Es a la mujer a la que se quiere danar y el dafio se hace a través de terceros, por
interposita persona. El maltratador sabe que dafar, asesinar a las hijas y/o hijos, es

asegurarse de que la mujer no se recuperara jamas. Es el dafio extremo.?

La violencia vicaria es violencia de género. En ella se sustituye a la persona en la accién
directa fisica o psicologica de la violencia para causar un dafio mayor y permanente a
las mujeres. El objetivo son las mujeres. Y el control que se ejerce sobre ellas en una

relacién de poder.

El adjetivo “vicario” tiene su raiz etimoldgica de vicarius, que en latin corresponde a

“suplente” o “sustituto”.

! porter Barbara & Yaranay Lopez-Angulo. Violencia vicaria en el contexto de la violencia de género: Un estudio
descriptivo en [beroamérica. Enero — junio 2022. Consultable en:
http;//cienciamerica.uti.edu.ec/openjournal/index.php/uti/article/view/381/796

2 Vaccaro, Sonia. Violencia Vicaria: Las hijas/as que son victimas de la Violencia para dafiar a sus madres.
Consultable en:
https://tribunafeminista.org/2016/03/violencia-vicaria-las-hijas-y-los-hijos-victimas-de-la-violencia-contra-sus-

3 Vaccaro, Sonia. Violencia Vicaria: Las hijas/as que son victimas de la Violencia para dafiar a sus madres.
Consultable en:
https://tribunafeminista.org/2016/03/violencia-vicaria-las-hijas-y-los-hijos-victimas-de-la-violencia-contra-sus-
madres/
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La Real Academia de la Lengua Espafiola, define los adjetivos vicario o vicaria como:

“que tiene las veces, poder y facultades de otra persona o la sustituye”.*

Violencia vicaria en México. En cuanto al analisis de casos, de acuerdo con los
resultados de la Primera Encuesta Nacional de Reconocimiento de la Violencia Vicaria
en México, realizada a principios de enero de 2022 por la organizacién Frente Nacional
Contra Violencia Vicaria, en colaboraciéon con la empresa Altermind; se identificaron
205 casos iniciales de violencia que, de acuerdo con las caracteristicas, cumplen

con la definicion de violencia vicaria.

De estos casos, el estudio logré identificar que el promedio de edad de las victimas es
de 39 afnos, todas son madres y en promedio tienen 1.9 hijos cuya edad promedio

es de 10 anos.

Ademas, en el 92% de los casos, los agresores cuentan con recursos que les
permiten favorecerse durante los procesos legales, que impiden a la victima el
acceso inmediato a la justicia, obteniendo fallos a favor de los agresores. Dentro
de estas facilidades de bloqueo se identificaron cargos publicos (21% de los agresores),
trafico de influencias (50%), alargamiento del proceso legal (72%), recursos econémicos
(82%).

El cien por ciento de las victimas entrevistadas declaré6 haber sufrido violencia
psicoldgica, fisica, patrimonial y econdmica, de manera previa a la violencia vicaria. Y el

71% haber sufrido también violencia institucional dentro de sus procesos.

4 Consuitable en: https://dle.rae.es/vicario
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Ademas, otro patrén identificado en la investigacién es que 9 de cada 10 agresores han
iniciado tramites legales en contra de las victimas, de los cuales 44% han sido por

proceso civil, 48% por procesos civil y penal, y el 6% por proceso penal. °

Segunda entrega de la Primera Encuesta Nacional de Reconocimiento de la
Violencia Vicaria en México®. El 30 de mayo de 2022 se presentaron resuitados de una
segunda etapa de la Primera Encuesta Nacional de Reconocimiento de la Violencia
Vicaria en México, también a cargo de Altermind, levantada del 15 de marzo al 15 de

abril, pero con una muestra que paso de 205 victimas a 2,231 a nivel nacional.

Por lo gue es de mencionar que, conforme a lo sefialado por la estadistica de la Fiscalia
General del Estado, conforme al Delito de la violencia familiar y su incidencia histérica

en el Estado, se desempefia de la siguiente manera:

> 6 Grajales, Itzel. Violencia vicaria carcome a miles de mujeres; el sistema judicial es complice. Consultable en:
https://www.semmexico.mx/violencia-vicaria-carcome-a-miles-de-mujeres-el-sistema-judicial-es-complice/
6 Consultable en: https://www.fncvv.com/ files/ugd/4a9c06 3d90d8719954405499410d89d73bcbc6.pdf
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Aunado a todo lo anterior, es de sefialar que el pasado 7 de marzo de 2023, el
Senado de la republica aprob6 y envio para su Publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion el Decreto que reforma la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, el Cédigo Civil y Cédigo Penal Federal, para regular la

definicion, atenciéon y sancion de los casos de violencia vicaria en nuestro Pais.

Por ello en la presente iniciativa homologamos los principios aprobados por el
senado, mismos que van a regir en todas las entidades y debemos armonizar
nuestro marco legal para que las mujeres y victimas, como son los menores, tenga
derecho a que se les proteja de esta clase de violencia y se pueda combatir esta
nueva forma de violencia en contra de las mujeres y del nucleo de la sociedad que

es la familia.
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Para una mayor ilustracién, anexamos el siguiente cuadro comparativo del proyecto de

reforma que se plantea dentro de la presente iniciativa.

Aunado a todo lo anterior, es de sefialar que el pasado 7 de marzo de 2023, el
Senado de la republica aprobé y envio para su Publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion el Decreto que reforma ia Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, el Cédigo Civil y Cédigo Penal Federal, para regular la

definicién, atencion y sancién de los casos de violencia vicaria en nuestro Pais.

Por ello en la presente iniciativa homologamos los principios aprobados por el
senado, mismos que van a regir en todas las entidades y debemos armonizar
nuestro marco legal para que las mujeres y victimas, como son los menores, tenga
derecho a que se les proteja de esta clase de violencia y se pueda combatir esta
nueva forma de violencia en contra de las mujeres y del nucleo de la sociedad que
es la familia.

Para una mayor ilustracidén, anexamos el siguiente cuadro comparativo del proyecto de

reforma que se plantea dentro de la presente iniciativa.

ARTICULO 287 BIS.- C(OMETE EL DELITO

DE VIOLENCIA FAMILUAR QUIEN
HABITANDO O NO, EN EL DOMICILIO
DE LA PERSONA AGREDIDA, REALICE
ACCION U OMISION, Y QUE ESTA
ULTIMA SEA GRAVE Y REITERADA, O
BIEN, AUNQUE ESTA SIN SER REITERADA
SE CONSIDERE GRAVE E INTENCIONAL,
QUE DANE LA INTEGRIDAD
PSICOEMOCIONAL, FiSICA, SEXUAL,
PATRIMONIAL O ECONOMICA, DE
UNO O VARIOS MIEMBROS DE SU

ARTICULO 287 BIS.- COMETE EL DELITO
DE VIOLENCIA FAMILIAR QUIEN EN
COHABITACION, HABITANDO O NO,
EN EL DOMICILIO DE LA PERSONA
AGREDIDA, REALICE ACCION U
OMISION, Y QUE ESTA ULTIMA SEA
GRAVE Y REITERADA, O BIEN, AUNQUE
ESTA SIN SER REITERADA SE CONSIDERE
GRAVE E INTENCIONAL, QUE DANE LA
INTEGRIDAD PSICOEMOCIONAL,
FISICA, SEXUAL, PATRIMONIAL O
ECONOMICA, DE UNO O VARIOS
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ARTICULO 287 BIS 3.- EN LOS CASOS
PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 287 BIS,
287 BIS 2 Y 287 BIS 4, EL AGREDIDO,
BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD,
ACUDIRA ANTE EL MINISTERIO PUBLICO,
A FIN DE QUE SOLICITE AL JUEZ QUE
DECRETE ALGUNA DE LAS ORDENES DE
PROTECCION A QUE SE REFIERE EL
CAPITULO V DEL TITULO QUINTO, LIBRO
PRIMERO DE ESTE CODIGO.

ARTICULO 287 BIS 3.- EN LOS CASOS
PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 287 BIS,
287 BIS 2 Y 287 BIS 4, EL AGREDIDO,
BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD,
ACUDIRA ANTE EL MINISTERIO PUBLICO
PARA QUE EXHORTE A LA PERSONA
IMPUTADA PARA QUE SE ABSTENGA.DE
CUALQUIER CONDUCTA QUE PUDIERE
RESULTAR OFENSIVA PARA LA VICTIMA,
Y SOLICITARA AL JUEZ QUE DECRETE
ALGUNA DE LAS ORDENES DE
PROTECCION A QUE SE REFIERE EL
CAPITULO V DEL TITULO QUINTO, LIBRO
PRIMERO DE ESTE CODIGO, ASI MISMO
SOLICITARA LAS MEDIDAS
PRECAUTORIAS QUE  CONSIDERE
PERTINENTES PARA SALVAGUARDAR LA
INTEGRIDAD FiSICA O PSIQUICA DE LA
MISMA Y, SOLICITARA LAS ORDENES DE
PROTECCION QUE ESTABLECE LA LEY DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA DE NUEVO LEON.

Sin Correlativo

ARTICULO 287 BIS 4. LAS PENAS
PREVISTAS EN EL ARTICULO 287 BIS
AUMENTARAN HASTA EN UNA TERCERA
PARTE A QUIEN LO COMETA A TRAVES
DE INTERPOSITA PERSONA Y A QUIEN
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BAJO EL SUPUESTO DE ESTE DELITO
ENGARNE A LA AUTORIDAD.

En mérito de lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. -Se reforma el parrafo primero del articulo 287 Bis, el articulo 287 Bis 3; y se
adiciona el articulo 287 Bis 4; del Codigo Penal para el Estado de Nuevo Leén, para
quedar como sigue:

ARTICULO 287 BIS. - COMETE EL DELITO DE VIOLENCIA FAMILIAR QUIEN, EN
COHABITACION, HABITANDO O NO, EN EL DOMICILIO DE LA PERSONA
AGREDIDA, REALICE ACCION U OMISION, Y QUE ESTA ULTIMA SEA GRAVE Y
REITERADA, O BIEN, AUNQUE ESTA SIN SER REITERADA SE CONSIDERE GRAVE
E INTENCIONAL, QUE DANE LA INTEGRIDAD PSICOEMOCIONAL, FiSICA, SEXUAL,
PATRIMONIAL O ECONOMICA, DE UNO O VARIOS MIEMBROS DE SU FAMILIA, DE
LA CONCUBINA O CONCUBINO.

A)AE) ..

lLaV. ..

ARTICULO 287 BIS 3.- EN LOS CASOS PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 287 BIS,
287 BIS 2 Y 287 BIS 4, EL AGREDIDO, BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD,
ACUDIRA ANTE EL MINISTERIO PUBLICO PARA QUE EXHORTE A LA PERSONA
IMPUTADA PARA QUE SE ABSTENGA DE CUALQUIER CONDUCTA QUE PUDIERE
RESULTAR OFENSIVA PARA LA VICTIMA, Y SOLICITARA AL JUEZ QUE DECRETE
ALGUNA DE LAS ORDENES DE PROTECCION A QUE SE REFIERE EL CAPITULO V
DEL TITULO QUINTO, LIBRO PRIMERO DE ESTE CODIGO, AS| MISMO SOLICITARA
LAS MEDIDAS PRECAUTORIAS QUE CONSIDERE PERTINENTES PARA
SALVAGUARDAR LA INTEGRIDAD FiSICA O PSIQUICA DE LA MISMA Y,
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SOLICITARA LAS ORDENES DE PROTECCION QUE ESTABLECE LA LEY DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE NUEVO LEON.

ARTICULO 287 BIS 4. LAS PENAS PREVISTAS EN EL ARTICULO 287 BIS
AUMENTARAN HASTA EN UNA TERCERA PARTE A QUIEN LO COMETA A
TRAVES DE INTERPOSITA PERSONA Y A QUIEN BAJO EL SUPUESTO DE ESTE
DELITO ENGANE A LA AUTORIDAD.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del estado de Nuevo Ledn.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, en la
Ciudad de Monterrey, a diciembre de 2025.

Dip. Paola Cristina Linares Lépez Dip. Armando Victor Gutiérrez Canales
Dip. Marisol Gonzalez Elias Dip. Baltazar Gilberto Martinez Rios
Dip. José Luis Garza Garza Dip. Mario Alberto Salinas Trevifio,

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
LXXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn
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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA !
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON | ¢
PRESENTE.-

Quienes suscriben, Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Dip. Ana Melisa
Pefa Villagomez, Dip. Paola Cristina Linares Lopez, Dip. Marisol Gonzalez Elias,
Diputados Dip.Glen Alan Villarreal Zambrano, Dip. Baltazar Gilberto Martinez Rios,
Dip. José Luis Garza Garza, Dip. Armando Victor Gutiérrez Canales, Dip. Mario
Alberto Salinas Trevifio, integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
de la LXXVIl Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén; con
fundamento en los articulos 56 fraccion I, 87 y 88 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon; los articulos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, someto a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO
LEON, EN MATERIA DE DE VIOLENCIA DIGITAL Y ORDENDES DE
PROTECCION. Lo que se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La tecnologia supone un avance para la humanidad, pues la creacién de esta busca
mejorar la calidad de vida, sin embargo, no siempre sucede esto porque circulan

preocupantes casos de mujeres vulneradas al ser violentadas con su imagen.

Recientemente comenzaron a circular imagenes de diversas personas,
especialmente femeninas, quienes fueron agredidas al crear fotografias falsas con
Inteligencia Artificial (IA) que las exhiben desde su intimidad para difundirlas

masivamente en redes sociales.

Esto desaté controversia pues representa un vacio legal que requiere atencion
urgente, debido a que no existen actualmente sanciones en México y gran parte del

mundo que regulen el uso de estas herramientas tecnolégicas.
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Una ‘tiktoker” lanz6 un llamado para que las autoridades legislen a favor de la
integridad fisica y mental de los ciudadanos, pues resulta un 'foco rojo' que
cualquiera pueda ser victima de las ediciones digitales para ser expuestos. De
acuerdo con la joven esto deberia ser retomado desde la Ley Olimpia, la cual protege
la intimidad de todas y todos pues prohibe la difusién de contenido sensible sin el
consentimiento de la persona; norma que surgi6 tras la lucha incansable de una

mujer oaxaquena.

Sin embargo, la Inteligencia Artificial es un ‘arma de dos filos' porque representa gran
avance en el desarrollo de la tecnologia y también un peligro, pues existen los que

buscan afectar a terceros al lucrar con la imagen de otros.

Es de mencionar que en fecha 6 de octubre del afo 2022, ocho alumnas
del Instituto Politécnico Nacional presentaron una denuncia ante |a Fiscalia
General de Justicia de la Ciudad de México contra un compariero por la posesion
de contenido sexual intimo generado a través de inteligencia artificial. Tras la

querella, el imputado fue puesto a disposicion del Ministerio Publico. Tres dias mas

tarde, fue liberado debido a la falta de evidencia suficiente para su

procesamiento. Este caso ha vuelto a poner de manifiesto las dificultades

para denunciar la violencia digital y la insuficiente atencién que se brinda a las

victimas.

Larevolucion tecnolégica y la era digital han aportado avances y oportunidades, pero
tambien han traido consigo nuevos desafios y amenazas. Uno de estos desafios es
la violencia sexual digital, un delito en constante crecimiento que afecta de manera

desproporcionada a las mujeres.

La violencia digital es un fenémeno amplio que se manifiesta como hostigamiento,
amenazas, difamacion, humillacion o abuso en el entorno digital. Esto puede incluir,
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pero no se limita al envio de mensajes de odio, la difusion no autorizada de
imagenes intimas, la suplantacioén de identidad en linea, el acoso a través de las
redes sociales y la divulgacion de informacién personal sensible con el objetivo de
dafar a la victima. La violencia digital puede tener graves consecuencias para las
personas afectadas, incluyendo dafio emocional, pérdida de privacidad y, en casos

extremos, puede llevar a la victima hacia la depresion o incluso el suicidio.

De acuerdo con datos de la plataforma de analisis de la industria de la |A, Genevieve
Oh, los 10 principales sitios web que albergan imagenes de pornografia generadas
con Inteligencia Artificial, los desnudos falsos han crecido un 290% desde el 2018,
en donde se encuentran desde personalidades del entretenimiento y politica, hasta

gente que no es famosa.

Segun las cifras del informe, so6lo en lo que va del 2023 se han subido mas de
415,000 imagenes de este tipo a los 10 principales sitios que la plataforma tiene

identificados. Mientras que el niUmero de visitas es cercano a los 90 millones.

La Inteligencia Artificial (IA) como la mas reciente e impactante herramienta
tecnoldgica, capaz de aprender y decidir, es probable que actualmente pueda
cometer delitos -del tipo informatico o ciberdelitos-, sumandose a los sujetos
activos del delito y dejando de ser solo una herramienta mas, cuya efectividad
informatica y decisiva, ocultaria el ataque, al atacante o a la herramienta (IA), lo que
invita a analizar y ponderar los elementos facticos actuales, para proponer su
regulacion especial a través de dos vertientes principales:

1. La creacion de un tercer tipo de persona juridica - “la persona artificial’-, y

2. La probable responsabilidad penal (IA) -frente a irresolubles y variados casos
cometidos por ésta-, y dada la ausencia de precedentes regulatorios nacionales,
permite inducir claramente como la proxima, apremiante y urgente frontera juridica

a regular.
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Las mujeres han decidido ejercer su libertad en la era de la tecnologia, han sido
libres al expresarse en el nicleo familiar, en las areas laborales y educativas y en la
comunidad, pero sin duda, de manera firme se han ido apropiado de espacios
digitales y no han estado exentas de vivir violencia en la utilizacién de las
herramientas tecnolégicas, los casos mas comunes que se han documentado fueron
de asedio electrénico, acoso sexual, vigilancia, uso y manipulacién no autorizados
de informacién personal, como imagenes y videos.

Cabe mencionar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su Articulo 16, segundo parrafo, establece que "Toda persona tiene derecho a la
proteccién de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los
mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los términos que fije la ley, la cual
establecera los supuestos de excepcién a los principios que rijan el tratamiento de
datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad
y salud publicas o para proteger los derechos de terceros., de igual forma,
consideramos que la privacidad es un derecho inherente a la condicion humana qUe

debe ser respetado y garantizado para todas las personas.

aun falta camino por andar en este rubro, sobre todo cuando hablamos de derecho
a la libertad, privacidad e intimidad en las TICs (Tecnologias de la Informacién y
Comunicacion), con la finalidad de proteger y garantizar la vida privada de las
personas, y que no exista intimidacion por parte de un sistema autoritario que limite
la libertad de expresion ejercida de manera responsable, y que a la vez sancione de
manera justa a todas aquellas personas que violentan a las mujeres, nifias y
adolescentes en las plataformas digitales, divulgando, compartiendo, distribuyendo,
compilando, comercializando, publicando imagenes, audios o videos de contenido

intimo, erético o sexual, ya sea impreso, grabado o digital.
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Por ello es que proponemos establecer de manera precisa cuando se utilicen medios
tecnoldgicos para la creacion, edicién o alteracion de imagenes, audios o videos en

contra de las personas.

El incremento en los delitos digitales en contra de las mujeres, ha sido tan elevado
que las Organizaciones Civiles Feministas, se han visto obligadas a luchar para que
la VIOLENCIA DIGITAL sea reconocida en nuestro pais, segun el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), por datos arrojados del Modulo sobre
Ciberacoso (MOCIBA) 2019, en la encuesta a Mujeres de 12 a 59 afios que fueron
victimas de ciberacoso en los ultimos 12 meses y conocian al acosador, se arrojaron
los siguientes datos:

a) 40.1 % de mujeres entre los 12 y 59 afios recibieron MENSAJES

OFENSIVOS

b) 32.7% de mujeres entre los 12 y 59 afios recibieron LLAMADAS

OFENSIVAS '

c) 55.1 % de mujeres entre los 12 y 59 afios PUBLICARON INFORMACION

PERSONAL

d) 73.6% de mujeres entre los 12 y 59 afios recibieron CRITICAS POR

APARIENCIA PERSONAL

e) 28.3% de mujeres entre los 12 y 59 afios recibieron INSINUACIONES O

PROPUESTAS SEXUALES '

f) 43.5% de mujeres entre los 12 y 59 afios SUPLANTARON SU IDENTIDAD

g) 40.7% de mujeres entre los 12 y 59 afos recibieron CONTACTO

MEDIANTE IDENTIDADES FALSAS

h) 58.7% de mujeres entre los 12 y 59 afios SUFRIERON RASTREO DE

CUENTAS

i) 61 .8% de mujeres entre los 12 y 59 afios recibieron PROVOCACIONES

PARA REACCIONAR DE FORMA NEGATIVA

j) 26.2% mujeres entre los 12 y 59 afios recibieron CONTENIDO SEXUAL
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Asi mismo dentro la propuesta adicionamos al establecimiento de érdenes de
proteccion para el retiro y la conservacion del material digital, mismas que son
providencias precautorias que puedan ser solicitadas al juez por la parte ofendida o
el Ministerio Publico, conforme a las reglas y principios del proceso penal. Con
dichas providencias también podra ordenarse por la via judicial el retiro del material

de los medios o lugares en los que hubiere sido colocado o difundido.

En relacién con lo anterior y, en concordancia con el principio de proporcionalidad,
se propone la temporalidad para la imposiciéon de las providencias precautorias,
sefalando que, para el caso especifico de las relacionadas con difusion de contenido
intimo o sexual, la providencia permanezca hasta sentencia en contrario. Lo anterior,

en aras de brindar la mas amplia proteccién a la victima.

Para una mayor ilustracién anexamos el cuadro comparativo:

DJGQ‘PENAL. PARAEL ESTADQ DE NUEVOI LEON

INICIATIVA

ARTICULO 201 BIS. - Com‘ete el delito
de pornografia infantil, el que:

l.

Il. Videograbe, audiograbe, fotografie o
plasme en imagenes fijas o en
movimiento, a persona menor de edad
realizando actos de exhibicionismo

corporal o de pornografia;

. aV. ...

"ARTICULO 201 BIS. - Comete ol deiito

de pornografia infantil, el que:

...

Il. Videograbe, audiograbe, fotografie,
imprima, elabore, altere, edite, o
plasme en imagenes fijas o en
movimiento, a persona menor de edad
realizando actos de exhibicionismo

corporal o de pornografia;

In.aVv. ..
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ARTICULO 201 Bis 1.- La sancién por

el delito de pornografia sera de:

I. 10 a 14 afos de prisién y multa de 500
a 3,000 cuotas, si la persona ofendida
fuere de 13 afios 0 mayor, pero menor
de 18 afios de edad;

Il. 13 a 18 afios de prisién y multa de
700 a 4,000 cuotas, si la persona
ofendida fuere de 11 afios o mayor, pero
menor de 13 afos de edad;

lIl. 15 a 21 afios de prisién y multa de
1,000 a 4,500 cuotas, si la persona
ofendida fuere menor de 11 afios de
edad; y

IV. Cuando no sea posible determinar
con precisién la edad de la persona
ofendida, pero se cuente con clara
evidencia de que se trata de un menor
de edad, de 15 a 21 afios de prisién y
multa de 1,000 a 4,500 cuotas.

En todos los casos se aplicara también

como pena el decomiso de los objetos,

ARTICULO 201 Bis 1.- La sancién por

el delito de pornografia sera de:

lLalV. ...
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instrumentos y productos del delito,

respetando los derechos de terceros.

SIN CORRELATIVO

Se incrementara la pena en un tercio
cuando en el supuesto de la fraccion
Il del articulo 201 Bis1 se utilicen
programas de computacion, medios
electrénicos, o medios digitales que
elaboren, editen o alteren audio,
video o imagenes para la realizacién
de

presente articulo.

la conducta senalada en el

ARTICULO 271 BIS 2. - Comete el
delito de acoso sexual quien por
cualquier medio, asedie, acose, se
exprese de manera verbal o fisica de
términos, conceptos, sefias, imagenes
que tengan connotacién sexual, lasciva
o de exhibicionismo corporal o se
aproveche de cualquier circunstancia
de necesidad o de desventaja de la
victima, a una o mas personas de
cualquier sexo, sin que la victima haya
otorgado su consentimiento, se le
impondra una pena de dos a cuatro
afos de prisibn y multa hasta de

cincuenta cuotas.

ARTICULO 271 BIS 2.- Comete el delito
de acoso sexual quien por cualquier
medio, asedie, acose, se exprese de
manera verbal o fisica de términos,
conceptos, sefias, imagenes que
tengan connotacién sexual, lasciva o de
exhibicionismo corporal o se aproveche
de de

necesidad o de desventaja de Ia

cualquier  circunstancia
victima, a una o mas personas de
cualquier sexo, sin que la victima haya
otorgado su consentimiento, se le
impondra una pena de dos a cuatro
afios de prision y multa hasta de

cincuenta cuotas.
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SIN CORRELATIVO

Si el pasivo del delito fuera menor de
edad o persona que no tenga la
capacidad para comprender el
significado del hecho o de resistirlo, o
bien si la conducta del acosador fuera
por razones de violencia en contra de la
mujer en términos de la fraccion lli del
articulo 6 de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia la

pena se incrementara un tercio.

Si el acosador fuese Servidor Publico y
utilizase medios o circunstancias que el
cargo le proporcione, la pena se
incrementara un tercio y se le destituira

de su cargo.

Se incrementara la pena en un tercio
cuando se utilicen programas de
computacion, medios electrénicos,
o medios digitales que elaboren,
editen o alteren audio, video o
imagenes para la realizacion de la
conducta sefialada en el presente

articulo.
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Si el delito de acoso sexual se comete
en instalaciones o vehiculos destinados
| al transporte publico o de pasajeros al
momento en el que se esta prestando el
servicio, la pena se incrementara hasta
en una mitad. En caso de que el
acosador sea el operador o conductor
de la unidad, se le suspendera la
licencia para conducir o licencia
especial de conductor y no tendra
derecho a solicitar ni obtener concesién
o permiso alguno para la prestacion de
servicio publico de transporte de
pasajeros hasta por el mismo plazo de
la pena privativa de la libertad impuesta,
la cual debera iniciar al momento en el
que el sentenciado haya cumplido con
la pena privativa de la libertad o esta se

hubiera tenido por cumplida.

El delito mencionado en el presente
articulo se perseguira de oficio.

ARTICULO 271 BIS 3.- Comete el delito
de pornografia de persona privada de la

voluntad, el que:

l. Induzca, incite, propicie o facilite la

realizacion de actos de exhibicionismo

ARTICULO 271 BIS 3.- Comete €|
delito de

privada de la voluntad, el que:

pornografia de persona
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corporal o de pornografia en persona

privada de la voluntad;

II. Obligue a persona privada de la
voluntad a la realizacién de actos de
exhibicionismo de

corporal 0

pornografia;

Il. Videograbe, audiograbe, fotografie o
plasme en imagenes fijas o en
movimiento, a persona privada de la
voluntad en actos de exhibicionismo

corporal o de pornografia;

IV. Promueva, invite, facilite o gestione
por cualquier medio la realizacién de
actividades, en las que se ofrezca la
actos de
de

pornografia que estén siendo llevados a

posibilidad de observar

exhibicionismo corporal o}

cabo en persona privada de la voluntad,;

V. Promueva, invite, facilite o gestione
por cualquier medio, la realizacion de
actividades, en las que se ofrezca la
posibilidad de observar imagenes fijas o
de de

corporal de

en movimiento actos

exhibicionismo o)

lll. Videograbe, audiograbe, fotografie,
elabore, altere o edite en imagenes
fijas o en movimiento, a persona
privada de la voluntad en actos de
o de

exhibicionismo  corporal

pornografia;

V...
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pornografia, en los que se pueda
demostrar que se llevaron a cabo
respecto de persona privada de la

voluntad: o

VI
cualquier tipo de banda u organizacién

Dirija, administre o supervise
por si 0 a través de terceros, con el

propoésito de que se realicen las
conductas relacionadas con los actos
de exhibicionismo corporal o de

pornografia, mencionados en las

fracciones anteriores.

Se entiende por persona privada de la
voluntad, al mayor de edad que se halle
sin sentido, que no tenga expedito el

uso de razdén o que por cualquier causa

VI. ...

no pudiere resistir la conducta

delictuosa.

TITULO DECIMO PRIMERO DELITOS TiTULO DECIMO PRIMERO
SEXUALES DELITOS SEXUALES Y CONTRA LA

CAPITULO VI DELITOS CONTRA LA
INTIMIDAD PERSONAL

INDEMNIDAD DE PRIVACIDAD DE
LA INFORMACION SEXUAL

ARTICULO 271 BIS 5. Comete el delito

ARTICULO 271 BIS 5. Comete el delito
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contra la intimidad personal, quien o
quienes, revelen, difundan, distribuyan,
publiquen o exhiban mediante correo
electronico, mensajes telefonicos,
redes sociales o por cualquier otro
medio, imagenes, audios o videos de
contenido erético, sexual o)
pornografico autentico o alterado a
través de medios digitales de una

persona sin su consentimiento.

ASi COMO QUIEN VIDEOGRABE,
AUDIOGRABE, FOTOGRAFIE,
IMPRIMA, ELABORE, GENERE O
ALTERE, IMAGENES, AUDIOS O
VIDEOS CON CONTENIDO INTIMO
SEXUAL DE UNA PERSONA SIN SU
CONSENTIMIENTO.

A quien cometa el delito descrito en los
parrafos anteriores, se le impondra una
pena de tres a seis afios de prision.

La pena se aumentara hasta en una

mitad:

contra la intimidad personal, quien o
quienes, revelen, difundan, distribuyan,
publiquen o exhiban mediante correo
electrénico, mensajes telefénicos,
redes sociales o por cualquier otro
medio, imagenes, audios o videos de
contenido erético, sexual 0
pornografico autentico o alterado a
través de medios digitales de una

persona sin su consentimiento.

ASi COMO QUIEN VIDEOGRABE,
AUDIOGRABE, FOTOGRAFIE,
IMPRIMA, ELABORE, GENERE O
ALTERE, IMAGENES, AUDIOS O
VIDEOS CON CONTENIDO INTIMO
SEXUAL DE UNA PERSONA SIN SU
CONSENTIMIENTO.

A quien cometa el delito descrito en los
parrafos anteriores, se le impondra una

pena de tres a nueve afios de prision.

La pena se aumentara hasta en una

mitad:
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lalaVl...

VIl. Cuando sea menor de 18 arios o
persona que no pueda comprender
el significado del hecho o no tenga

la capacidad para resistirlo;

SIN CORRELATIVO

271 Bis 7. Para garantizar la
integridad de la victima, el Ministerio
Pablico o Juez de Control, segtn
corresponda, dictaran de inmediato
las medidas de protecciéon vy
cautelares pertinentes a fin de
prevenir la repeticion de la
conducta. Dichas medidas podran
incluir la suspension temporal de

cuentas y accesos a plataformas.

Los permisionarios, concesionarios
y prestadores de servicios de
telecomunicaciones, redes sociales,
almacenamiento y hospedaje de

datos y paginas de internet
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colaboraran con la autoridad
competente a fin de adjudicar la
participacion y ejecutar las medidas
cautelares y de proteccion que

procedan.

En mérito de lo anteriormente expuesto, se somete a la consideraciéon de esta Honorable
asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. —Se reforma la fraccion i del Articulo 201 Bis, la fraccion Ill del articulo 271
Bis 3, la denominacion del TITULO DECIMO PRIMERO, el parrafo tercero del
articulo 271 Bis 5, se adiciona un parrafo segundo al articulo 201 Bis 1, un parrafo
segundo al articulo 271 Bis 2, la fraccién VI al articulo 271 Bis 5, y el articulo 271
Bis 7, del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 201 BIS. - Comete el delito de pornografia infantil, el que:

l. ...

l. Videograbe, audiograbe, fotografie, imprima, elabore, altere, edite, o
plasme en imagenes fijas o en movimiento, a persona menor de edad

realizando actos de exhibicionismo corporal o de pornografia;

l.aV....

ARTICULO 201 Bis 1.- La sancion por el delito de pornografia sera de:
lLalV. ...
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Se incrementara la pena en un tercio cuando en el supuesto de la
fraccion 1l del articulo 201 Bis1 se utilicen programas de
computacién, medios electrénicos, o medios digitales que elaboren,
editen o alteren audio, video o imagenes para la realizaciéon de la

conducta sefalada en el presente articulo.

ARTICULO 271 BIS 2.- Comete el delito de acoso sexual quien por
cualquier medio, asedie, acose, se exprese de manera verbal o fisica de
términos, conceptos, sefias, imagenes que tengan connotacion sexual,
lasciva o de exhibicionismo corporal o se aproveche de cualquier
circunstancia de necesidad o de desventaja de la victima, a una o mas
personas de cualquier sexo, sin que la victima haya otorgado su
consentimiento, se le impondra una pena de dos a cuatro afios de prision

y multa hasta de cincuenta cuotas.

Se incrementara la pena en un tercio cuando se utilicen programas
de computacién, medios electronicos, o medios digitales que
elaboren, editen o alteren audio, video o imagenes para la realizacién

de la conducta sefialada en el presente articulo.
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ARTICULO 271 BIS 3.- Comete el delito de pornografia de persona

privada de la voluntad, el que:

lIl. Videograbe, audiograbe, fotografie, elabore, altere o edite en
imagenes fijas o en movimiento, a persona privada de la voluntad en actos

de exhibicionismo corporal o de pornografia,;

IV.alaVl. ...

TiTULO DECIMO PRIMERO
DELITOS SEXUALES Y CONTRA LA INDEMNIDAD DE PRIVACIDAD
DE LA INFORMACION SEXUAL

ARTICULO 271 BIS 5. Comete el delito contra la intimidad personal, quien
o quienes, revelen, difundan, distribuyan, publiquen o exhiban mediante
correo electrénico, mensajes telefénicos, redes sociales o por cualquier
otro medio, imagenes, audios o videos de contenido erético, sexual o
pornografico autentico o alterado a través de medios digitales de una

persona sin su consentimiento.

ASi COMO QUIEN VIDEOGRABE, AUDIOGRABE, FOTOGRAFIE,
IMPRIMA, ELABORE, GENERE O ALTERE, IMAGENES, AUDIOS O
VIDEOS CON CONTENIDO INTIMO SEXUAL DE UNA PERSONA SIN
SU CONSENTIMIENTO.

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO Sy ! fe
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A quien cometa el delito descrito en los parrafos anteriores, se le impondra

una pena de tres a nueve afios de prision.
La pena se aumentara hasta en una mitad:
l.alaVl ...

VIl. Cuando sea menor de 18 afios o persona que no pueda
comprender el significado del hecho o no tenga la capacidad para

resistirlo;

271 Bis 7. Para garantizar la integridad de la victima, el Ministerio
Publico o Juez de Control, segun corresponda, dictaran de inmediato
las medidas de proteccion y cautelares pertinentes a fin de prevenir
la repeticion de la conducta. Dichas medidas podran incluir la
suspensiéon temporal de cuentas y accesos a plataformas. Los
permisionarios, concesionarios y prestadores de servicios de
telecomunicaciones, redes sociales, almacenamiento y hospedaje de
datos y paginas de internet colaboraran con la autoridad competente
a fin de adjudicar la participacion y ejecutar las medidas cautelares y

de proteccion que procedan.



H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
LXX VIl Legisiatura

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO

MOVIMIENTO . CIUDADANO

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periédico Oficial del estado de Nuevo Ledn.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon,

en la Ciudad de Monterrey, a diciembre del 2025.

Dip. Glen Alan Villarreal Zambrano Dip. Ana Melisa Pefia Villagomez
Dip. Paola Cristina Linares Lopez Dip. Marisol Gonzalez Elias

Dip. Baltazar Gilberto Martinez Rios Dip. José Luis Garza Garza

Dip. Mario Alberto Salinas Trevifio, Dip. Armando Victor Gutiérrez Canales

integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leo6n
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Oficio Nim. D23-RMMA-0547-2025
ASUNTO: Iniciativa de reforma a la Ley de
Agua Potable y Saneamiento para el Estado
de Nuevo Ledn en materia de emergencia

por crisis hidrica, sequia o escasez.

‘
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LXXVII LEGISLATURA AL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

La suscrita Diputada ROCiO MAYBE MONTALVO ADAME integrante de la LXXVII
Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén y Coordinadora del Grupo
Legislativo de Diputados Independientes “Unete Pueblo”, con fundamento en los articulos
56, fraccion III, 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn; articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, someto a la consideracidn de esta Honorable Asamblea la siguiente Iniciativa
de Reforma en materia de emergencia por crisis hidrica, sequia o escasez a la Ley
de Agua Potable y Saneamiento para el Estado de Nuevo Ledn, lo anterior al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El agua es el recurso mas esencial para la vida y, sin embargo, su acceso seguro y
suficiente se ha convertido en uno de los mayores desafios del siglo XXI'. A nivel
mundial, mas de dos mil millones de personas carecen de acceso regular al agua
potable?, y cerca de la mitad de la poblacién enfrenta escasez al menos una parte del
afio. La disponibilidad de agua dulce es limitada pues apenas el 0.5% del agua del
planeta esté disponible para consumo humano?, y gran parte de ella se encuentra bajo
presion por el crecimiento poblacional, la urbanizacion y el cambio climatico®.

En México, la situacién es igualmente preocupante, ya que el pais ocupa uno de los
lugares mas altos en indices de estrés hidrico®, con regiones como el norte y centro del
pais enfrentando severas presiones sobre sus acuiferos y presas. Estudios recientes

1 «Global Water Scarcity and Clean Water Initiatives (Iniciativas por la Escasez Global de Agua y Agua Limpia)”,
Earth Times hitps /fearthtimes.ora/global-water-scarcity-and-clean-water-initiatives/

2 uGlobal water crisis could cost trillions (La crisis global del agua podria costar trillones)”, Daily Sun

https /iwww.daily-sun . comifeature/8 371 70/global-water-crisis-could-cost-sillions

3 «Gtatistics UN World Water Development Report (Estadisticas ONU Reporte de Desarrollo del Agua en el Mundo)”,
UNESCO hitps/iwww unesco.org/reports/wwdrien/2024/s

4 “Water Scarcity: Causes, Impacts, and Solutions (Escasez del agua: causas, impactos y soluciones)”, World
Wildlife Fund https //www.worldwildlife.org/our-work/freshwater/water-scargity/

5 “Review of water scarcity assessments: Highlights of Mexico's water situation”, Agua.org.mx

hitps /faqua.org.mx/wp-content/uploads/2024/07 MWIREs-Water-2024-PachecoE 28090 TreviC 38 10-Review-of-water-scarcity-
assessments-Highlights-of-Mexico-s-water-situation pdf
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sefialan que México tiene un nivel de estrés hidrico de 44.8%, lo que lo coloca en una
posicién critica en comparacién con otras naciones®.

Estos problemas se agravan por fenémenos climaticos como El Nifio y La Nifia, que
alteran los patrones de lluvia y temperatura, generando sequias mas prolongadas o
lluvias extremas. El Nifio, caracterizado por el calentamiento del Pacifico, suele provocar
sequias en México, mientras que La Nifia, con el enfriamiento de las aguas, puede
intensificar las lluvias en ciertas regiones’. Ambos fendmenos, exacerbados por el
cambio climatico®, han incrementado la vulnerabilidad hidrica del pais y de estados como
Nuevo Leén®.

La crisis hidrica que vivié Nuevo Ledn en 2022 y que se extendié hasta parte de 2024 es
un ejemplo claro de esta vulnerabilidad. Fue considerada la peor en mas de tres décadas,
con las presas Cerro Prieto y La Boca reducidas a menos del 5% de su capacidad. Millones
de habitantes de la zona metropolitana de Monterrey enfrentaron cortes de agua
prolongados, y la emergencia se convirtié en un problema social y politico de gran
magnitud??.

En diversas colonias de los municipios de Judrez, Garcia, Guadalupe, Monterrey y
Escobedo, los habitantes pasaron hasta tres meses sin agua, dependiendo de pipas
municipales o comprando garrafones a precios que fueron elevados'!. Las imagenes de
largas filas para llenar tinas, comprar depdsitos o tinacos en tiendas de ferreteria o
espera de horas bajo el sol para recibir agua de pipas se convirtieron en simbolo de la
crisis. Incluso hubo protestas con cierres de avenidas principales, reflejo de la
desesperacién ciudadana.

Méas alld del proceso ciclico de sequia propio de la regién, expertos coinciden en que la
crisis fue resultado de una falta de planificacién y gestion adecuada. Nuevo Ledn ha
tenido histéricamente un déficit hidrico, pero la ausencia de planes emergentes y de
protocolos claros agravé la situacion. Se traté de una crisis de gestién tanto como de
sequia, pues no existian mecanismos normativos que obligaran al gobierno a anticipar y
responder con eficacia; y como reaccién improvisada ante la grave situacion, se crearon

§ “Water stress and its main causes in Mexico (Estrés hidrico y sus principales causas en México)”, HR Ratings
https //www.hrratings.com/pdi/EstrAs HAdrico v sus principales causas en MAXico EN.pdf

7 “Fenémenos El Nifio y La Nifia: ¢cual es la diferenciay como afectaran el clima en México?”, El Heraldo de
México https://hera!dodemexico,com.mx/naciona!/2025/3/16/fenomenos~el~nino~!a~ninawcuat~esw!a~diferencia»c;omc»»
afectaran-el-clima-en-mexico-683863.htmi

8 “How will climate change change El Nifio and La Nifa?”, NOAA Research https://research.noaa.gov/new-research-
volume-explores-future-of-enso-under-influence-of-climate-change/

° “World of Change: El Nifio, La Nifia, and Rainfall”, NASA hitps: //science. nasa.gov/earth/earth-observatory/wortd-of-

10 «Crisis hidrica en Nuevo Leén: causas, impacto y posibles soluciones”, Ambiente Plastico
https://ambienteplasticoAcom/crisis-hidrica»en—nuevo~leon»Causa&;»impacto~v-posib!esnsolucnones/

11 «Casi 500 colonias de 15 municipios de Nuevo Leén, sin agua; llueve poco”, La Jornada
htms,:/‘/wwwiomada.com,mx/notas/2022/08/1.Zfestadcmfcasi~£”u00«cokmias,~d<a\~15-—munic:ipios‘dc«;\vnue\m»ieon~z‘;m~aqua—Hue.vew
poco/
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algunos planes de dudoso rigor técnicol?. Esta experiencia dejé en claro que la
discrecionalidad e improvisacién en la toma de decisiones no son suficientes ni el camino
correcto a seguir para enfrentar emergencias de esta magnitud.

En el futuro inmediato se ha advertido que los inviernos secos podrian ser mas
frecuentes, lo que dificultard la recuperacién de acuiferos y presas. Ademas, el
crecimiento acelerado de la zona metropolitana de Monterrey y la llegada de inversiones
derivadas de la relocalizacion de empresas o nearshoring aumentan la demanda de
agual3, generando competencia entre usos urbanos, agricolas e industriales. Los
acuiferos del pais ya muestran signos de sobreexplotacion pues de los 653 existentes,
245 estdn en estado critico, lo que amenaza el suministro a largo plazo4!>.

Durante la crisis de 2022, mientras los ciudadanos padecian cortes y escasez, industrias
de alto consumo como las acereras, embotelladoras y constructoras inmobiliarias
mantuvieron su abasto garantizado!®. La desigualdad en la distribucion del agua fue
evidente y el consumo humano quedd relegado frente a intereses industriales, lo que
generé indignacién social y cuestionamientos sobre la justicia en el manejo del
recursol’8,

Para facilitar el andlisis de la reforma propuesta, se presenta el siguiente cuadro
comparativo:

Ley de Agua Potable y Saneamiento para el Estado de Nuevo Ledn
Texto vigente Proyecto de reforma
ARTICULO 3o0.- Para los efectos de esta Ley, ARTICULO 3o0.- Para los efectos de esta Ley,
se entendera por: se entendera por:
a)alj)... a)alj)...
(Sin correlativo) k) Plan de Emergencia: el Plan de
Emergencia y Gestion ante Crisis Hidricas,
Sequias o Escasez de Agua creado y

12 uprograma Especial del Manejo Sustentable del Agua 2022-2027”, Gobierno de Nuevo Ledn
httmt//www.n!.qob.mx/es/pubiicaciones/proqrama~especial»del-maneio-susxentable»deiwaquaf2022m2027

13 «Mexico | Water Out of Reach: Trends in Use and Availability”, BBVA Research
Mtps://www‘bbvaresearch‘com/en/publtcaciones/mexico—watemut«cf»reach-trends-in~uscs~and~«availabi!itw

14 “Drought Parches Mexico”, NASA Earth Observatory hitps /learthobservatory.nasa.govimages/152908/drought-
parches-mexico

15 «Mexico’s aquifers in crisis: overexploitation and scarcity threaten these hidden water reservoirs”, Noticias
Ambientales https://noticiasambientales,com/env?ronment—en/s'nexicoss’-aquifer5~mucrisis~overexp!oitaticn~and»scarcity~
threaten-these-hidden-water-reservoirs/

16 «|ndustrializacion del agua y produccion de cerveza en Monterrey”, Scielo México

nitps:vaww.scielo.org. mx/scielo.php?script=sci_arftext&pid=$2007-49642022000100317

17 uprgsenta AyD estrategias contra la sequia en Convencién ANEAS 2025”, ABC Noticias
hitps://abc:noticiasmx/local/2025/11/27/presenta-ayd~estrateqias»contra~|a—sequia~en~convencion~-aneaa»2925~266918Ahtml
18 «Crisis hidrica en Monterrey: ¢qué ha hecho la industria cervecera para contribuir?”, Expansion
https//expansian.mxfempresas/zOZ3/04/04/ceweza«sm-aqua»ehrem»de-'industriancarvecera-ewmexEco
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aprobado por la Comisién Estatal de Agua
Potable y Saneamiento.

ARTICULO 70.- Corresponde al Estado, por
conducto del Poder Ejecutivo:

I. Establecer las politicas, estrategias,
objetivos, programas y normas administrativas
gue hagan éptimo el aprovechamiento del
agua y su distribucién en el Estado.

llala V...

ARTICULO 7o.- Corresponde al Estado, por
conducto del Poder Ejecutivo:

II. Establecer las politicas, estrategias,
objetivos, programas y normas administrativas
que hagan 6ptimo el aprovechamiento del
agua y su distribucién en el Estado, asi como
aplicar el Plan de Emergencia y Gestion
ante Crisis Hidricas, Sequias o Escasez de
Agua aprobado por la Comision Estatal de
Agua Potable y Saneamiento.

MalaVll...

ARTICULO 21.- La Comision tendra las
siguientes atribuciones:

laliX...

X. Las demds que ésta u otras leyes le
confieran. '

(Sin correlativo)

ARTICULO 21.- La Comision tendra las
siguientes atribuciones:

lalIX...

X. Elaborar, aprobar y actualizar
anualmente, el Plan de Emergencia y
Gestion ante Crisis Hidricas, Sequias o
Escasez de Agua, con el objeto de
garantizar en todo momento el abasto
doméstico para consumo humano como
prioridad. Dichos planes incluiran
protocolos de activacién y coordinacion
entre el Ejecutivo del Estado, los
Municipios y los organismos operadores,
asi como las medidas de prevencion,
mitigacién y respuesta inmediata.

XI. Las demas que ésta u otras leyes le
confieran.

ARTICULO 22 .- El agua para uso doméstico
siempre tendra preferencia en el disefio de las
politicas, programas y normas administrativas
que se elaboren para la prestacion del servicio
publico de agua potable.

Los demas usos previstos en las disposiciones
juridicas aplicables podran variar su orden de
prelacion, conforme a las necesidades de los
usuarios. La Comision Estatal de Agua Potable

ARTICULO 22.- El agua para uso doméstico...

En situaciones de crisis hidrica, sequia o
escasez, el Ejecutivo del Estado aplicara el
Plan de Emergencia aprobado por la
Comisién Estatal de Agua Potable y
Saneamiento previsto en el Articulo 21,
garantizando el suministro minimo
indispensable para consumo humanoy
doméstico.
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y Saneamiento propondra al Ejecutivo del
Estado o al Ayuntamiento correspondiente la
modificacién al orden de preferencia para que
estas autoridades resuelvan en definitiva, con
la excepcion indicada.

La Organizacién de las Naciones Unidas ha sefialado que el acceso al agua potable y al
saneamiento son derechos humanos reconocidos internacionalmente, derivados del
derecho a un nivel de vida adecuado!®. Este reconocimiento obliga a los Estados a
garantizar el acceso universal?®, dando prioridad a los mas necesitados y evitando
cualquier forma de discriminacién?l, En México, este principio esta en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 4°, parrafo sexto, que establece que:
“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado
garantizara este derecho y la ley definird las bases, apoyos y modalidades para el acceso
y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos...”?2. Este mandato constitucional
obliga a las entidades federativas a legislar en congruencia con el derecho humano al
agua?3.

Sin embargo, la Ley de Agua Potable y Saneamiento para el Estado de Nuevo Ledn carece
de un mecanismo que obligue al Gobierno estatal y sus dependencias, asi como a los
municipios, a elaborar planes especificos ante crisis hidricas®*. Aunque reconoce la
prioridad del consumo doméstico, no establece protocolos vinculantes ni obliga a la
Comisién Estatal de Agua Potable y Saneamiento a preparar planes de emergencia. Esta
omision deja espacio a la improvisacion y la discrecionalidad, lo que puede traducirse en
inequidad y vulnerabilidad para la poblacién®.

Por ello, resulta necesario reformar la Ley para incorporar la obligacion de la Comision
Estatal de Agua Potable y Saneamiento de elaborar, aprobar y actualizar planes de
emergencia, y que dichos planes sean vinculantes para el Ejecutivo en situaciones de
crisis. Con ello se evitard que las decisiones dependan de coyunturas politicas o de
improvisaciones, y se garantizara que el consumo humano y doméstico sea la prioridad

1% “Human Rights to Water and Sanitation”, UN-Water hitps:Awww.unwater.org/water-facts/human-rights-water-and-
sanitation

20 «water and sanitation”, OHCHR htips /fwww chchr.org/en/topiciwater-and-sanitation

21 «“The human right to water and sanitation — Resolution A/RES/64/292”, ONU https://digitallibrary.un.org/record/687002
22 «Gonstitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos”, Gobierno de México

hitps://www.gob. mx/oms/uploads/attachment/file/966422/Constitucion Politica de_los Estados Unidos Mexicanos. pdf

23 «perecho humano al agua”, UNAM https: /archivos juridicas. unam. mx/www/biv/iibros/16/7527 /4, pdf

24 «| @y de Agua Potable y Saneamiento para el Estado de Nuevo Leén”, Congreso del Estado de Nuevo Leén

https (www henl.gob.mx/rabalo_legisiativolleyes/leves/iey_de agua potable v _saneamiento_para el estado de nueve le

https:/iwww‘ele:-:conomista.com,mx/estadcs/Ana!isisﬁdemlaﬂcrisis»hidrscakeanonterrey»qestiomv»manificacion»26220714--
0023.htm!
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absoluta. La reforma busca blindar el derecho humano al agua frente a emergencias,
asegurando que existan protocolos claros de prevencién, mitigacion y respuesta
inmediata.

El acceso al agua es un derecho humano fundamental, y la crisis de 2022 demostro, una
vez mas, que los gobiernos estatales en nuestra entidad no han aprendido la leccion de
la necesidad de planeacion.

La reforma propuesta responde a una experiencia dolorosa para la ciudadania y busca
prevenir que se repita. Incorporar en la Ley la obligacién de crear, aprobar y actualizar
anuaimente planes de emergencia vinculantes es un paso indispensable para garantizar
la sequridad hidrica de Nuevo Ledn y para cumplir con los compromisos constitucionales
e internacionales en materia de derechos humanos.

El agua no puede seguir siendo administrada bajo esquemas de improvisacion; debe ser
gestionada con vision de futuro, equidad y responsabilidad.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable
Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se reforma el Articulo 30 por adicién de un inciso k), Articulo 70 fraccion
1, Articulo 21 fraccién X y por adicion de una fraccién XI y se adiciona un parrafo
segundo al Articulo 22 de la Ley de Agua Potable y Saneamiento para el Estado de
Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

ARTICULO 3o0.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
a)alj..

k) Plan de Emergencia: el Plan de Emergencia y Gestion ante Crisis
Hidricas, Sequias o Escasez de Agua creado y aprobado por la Comisién
Estatal de Agua Potable y Saneamiento.

ARTICULO 70.- Corresponde al Estado, por conducto del Poder Ejecutivo:
I.

II. Establecer las politicas, estrategias, objetivos, programas y normas
administrativas que hagan 6ptimo el aprovechamiento del agua y su distribucion
en el Estado, asi como aplicar el Plan de Emergencia y Gestion ante Crisis
Hidricas, Sequias o Escasez de Agua aprobado por la Comision Estatal de
Agua Potable y Saneamiento.

IIT a la VIIL...
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ARTICULO 21.- La Comisidn tendra las siguientes atribuciones:

I al IX...

X. Elaborar, aprobar y actualizar anualmente, el Plan de Emergencia y
Gestidon ante Crisis Hidricas, Sequias o Escasez de Agua, con el objeto de
garantizar en todo momento el abasto doméstico para consumo humano
como prioridad. Dichos planes incluirdn protocolos de activacion y
coordinacién entre el Ejecutivo del Estado, los Municipios y los
organismos operadores, asi como las medidas de prevencién, mitigacion
y respuesta inmediata.

XI. Las demas que ésta u otras leyes le confieran.

ARTICULO 22.- El agua para uso doméstico...

En situaciones de crisis hidrica, sequia o escasez, el Ejecutivo del Estado
aplicara el Plan de Emergencia aprobado por la Comision Estatal de Agua
Potable y Saneamiento previsto en el Articulo 21, garantizando el
suministro minimo indispensable para consumo humano y doméstico.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor al siguiente dia de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se otorga a las autoridades correspondientes un plazo de 60 dias para la
adecuacion de sus reglamentos y/o lineamientos, ,a_fln__de,- con Ja presente

reforma. ‘;’é CONL S
TIVO ‘\\'
‘ ODER LEGISLA :
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Coordinadora del Grupo Legislativo de Djputados Independientes “Unete Pueblg TUAGE S SECTIA LESISLATUR

LXXVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn T

Monterrey, N.L. a la fecha de su presentacion.
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Ano: 2025 Expediente: 20869/LXXVII

PROMOVENTE: DIP. IGNACIO CASTELLANOS AMAYA E INTEGRANTES DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

ASUNTO RELACIONADO: PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA LA FRACCION VI Y VII AL
ARTICULO 13 Y SE ADICIONA LA FRACCION XIli BIS AL ARTICULO 2, LA FRACCION VIII AL
ARTICULO 13 Y EL ARTICULO 13 BIS A LA LEY PARA LA ATENCION, PROTECCION E
INCLUSION DE LAS PERSONAS CON CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA Y OTRAS
CONDICIONES DE LA NEURODIVERSIDAD PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: Martes 09 de Diciembre de 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE SALUD Y ATENCION A
5RUPOS VULNERABLES.

Mtro. Joel Trevifno Chavira

Oficial Mayor
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DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

El suscrito Dip. Ignacio Castellanos Amaya e integrantes del Grupo Legislativo del
Partido Accién Nacional de la Septuagésima Séptima Legislatura del H. Congreso del Estado
de Nuevo Leon, de conformidad con los articulos 86, 87 y 88 de la Constitucion Politica del
Estado de Nuevo Leén y con fundamento en los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, acudimos a esta soberania a
proponer el siguiente proyecto de decreto por el que se REFORMA la fraccion VI y VII al
articulo 13 y se ADICIONA la fraccion Xl BIS al articulo 2, la fraccion VIII al articulo 13 y el
articulo 13 Bis a la LEY PARA LA ATENCION, PROTECCION E INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON LA CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA Y OTRAS CONDICIONES DE
LA NEURODIVERSIDAD PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, en materia de empatia con

la neurodiversidad al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Trastornos del Espectro Autista (TEA) comprenden un conjunto de condiciones del
neurodesarrollo de origen neurobiolégico, presentes desde el nacimiento, que afectan la
comunicacion social, la conducta y la forma en que las personas perciben y se relacionan con
el mundo. Se caracterizan por dificultades en la interaccién social y la comunicacién, asi como
por patrones de comportamiento e intereses repetitivos o restrictivos. Estas condiciones
acompafan a la persona durante toda su vida, con distintos grados de desarrollo intelectual,

lenguaje y necesidad de apoyo.!

En este sentido, las capacidades, fortalezas y necesidades de las personas con autismo son

diversas y pueden evolucionar con el tiempo. Algunas pueden llevar una vida independiente,

' Organizacién Mundial de la Salud 2023
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mientras que otras requieren acompafiamiento constante. Este espectro también incide en las
oportunidades educativas, laborales y sociales, lo que genera importantes retos para las
familias y cuidadores. La calidad de vida de las personas autistas depende en gran medida de
las actitudes sociales, del acceso a servicios adecuados y del compromiso de las autoridades

en garantizar su participacion y bienestar.

Por otra parte, las caracteristicas del autismo pueden manifestarse desde la primera infancia;
sin embargo, el diagnostico suele realizarse tardiamente. Ademas, es comun que las personas
autistas presenten condiciones asociadas, como epilepsia, ansiedad, depresion o trastorno por

déficit de atencion con hiperactividad.

Aunado a ello, la discriminacion hacia las personas autistas contintia siendo un problema
estructural que se refleja en el estigma social, el acoso escolar, la exclusion en espacios
educativos y laborales, y la negacion de servicios. Estas practicas vulneran sus derechos
humanos y profundizan las barreras que enfrentan para su desarrollo pleno. Por ello, resulta
imprescindible fomentar la conciencia social, promover entornos empaticos y exigir politicas
publicas que garanticen el acceso equitativo a la educacion, al empleo y a los servicios de

salud y apoyo.?

Con el paso del tiempo, la sociedad ha ampliado su comprension sobre el autismo, permitiendo
diagnosticos mas tempranos y precisos, asi como una mayor participacion de las personas
autistas en la comunidad. No obstante, persisten desafios importantes, ya que muchos

entornos aun no estan disefiados para responder a la diversidad neurocognitiva.

En consecuencia, el Estado tiene la obligacion de garantizar la igualdad y la no discriminacion,
conforme al articulo 5 de la Constitucion local, que establece que todas las personas son

iguales y libres, y prohibe toda forma de discriminacion motivada por origen étnico, genero,

2 ONU, Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
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edad, discapacidad, condicion social, salud, religion, opiniones, orientacién sexual o cualquier

otra causa que atente contra la dignidad humana.?

De igual manera, el Disefio Universal y la Accesibilidad Universal son principios esenciales
para construir espacios inclusivos que fortalezcan la autonomia, la participacién y la calidad de
vida de las personas autistas. Estos enfoques promueven la igualdad de oportunidades y

contribuyen al desarrollo de una sociedad mas justa y empatica.

Asimismo, la empatia juega un papel fundamental en la convivencia con la neurodiversidad.
Comprender las experiencias sensoriales y emocionales de las personas autistas nos permite
valorar su singularidad, fortalecer los vinculos humanos y fomentar comunidades mas

solidarias.

A pesar de los avances alcanzados en materia de empatia, aun persisten barreras
significativas de discriminacion, desconocimiento y falta de empatia hacia la neurodiversidad.
Aunque cada vez son mas los espacios que buscan ser amigables con las personas
neurodivergentes, el acceso a ellos sigue siendo limitado. Muchas familias contindan
enfrentando una gran incertidumbre al no poder distinguir con claridad entre un entorno
realmente empatico y preparado, y uno que no lo es. Esta situacion genera frustracion y
desconfianza, especialmente cuando se trata del bienestar de nifias, niflos y adolescentes con

condiciones del espectro autista u otras formas de neurodiversidad.

En este sentido, resulta fundamental fortalecer los mecanismos que permitan identificar y
reconocer aquellos espacios comprometidos con la inclusion real. La creacion de ambientes
accesibles, respetuosos y empaticos no solo beneficia a las personas neurodivergentes, sino

que enriquece a toda la comunidad al fomentar la tolerancia, la diversidad y la convivencia

3 Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, Articulo 5
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armonica. Reconocer estos esfuerzos impulsa a otras instituciones y entornos a replicar

buenas practicas y adoptar este tipo politicas.

Finalmente, en este contexto, otorgar una insignia de institucion o entorno amigable con la
neurodiversidad representa mucho mas que un reconocimiento simbolico. Este distintivo
brinda certeza a las personas autistas y a sus familias de que dicho espacio ha implementado
medidas concretas para eliminar barreras, prevenir [a discriminacion y promover la empatia, el

respeto y la comprension mutua.

Para muchas familias, saber que una institucion, empresa o dependencia ha sido reconocida
como un entorno amigable con la neurodiversidad significa encontrar un lugar seguro, donde
sus hijas e hijos puedan participar, aprender y convivir sin miedo a ser excluidos. Este tipo de
iniciativas fortalecen el tejido social, promueven la verdadera inclusion y reafirman el

compromiso colectivo con la igualdad de oportunidades y el respeto a la diversidad humana.
Por lo antes expuesto, se propone el siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO. — Se REFORMA la fraccion VI y VIi al articulo 13 y se ADICIONA la fraccion Xill
BIS al articulo 2, la fraccion VI al articulo 13 y el articulo 13 Bis a la LEY PARA LA
ATENCION, PROTECCION E INCLUSION DE LAS PERSONAS CON LA CONDICION
DEL ESPECTRO AUTISTA Y OTRAS CONDICIONES DE LA NEURODIVERSIDAD
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, para quedar como sigue:

Articulo 2.- Para los efectos de esta ley se entiende por:
laXI(...)
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Xill BIS. Insignia de Entornos Amigables con la Neurodiversidad: Distintivo
otorgado por la Comisién a aquellas Instituciones Educativas, Centros de
Recreacion, asociaciones y organizaciones civiles entre otros que sean
integradores y empaticos con personas neurodivergentes conduciéndose bajo los

principios de trato digno, respetuoso y de no discriminacion;

XIV a XXIV (...)

Articulo 13.- Para el cumplimiento de su objeto, la Comision debera realizar las siguientes

funciones:
laV(...)

V. Proponer al Ejecutivo Estatal las politicas y criterios para la formulacion de programas
y acciones de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal en
materia de atencién de las personas con la condicién del espectro autista y otras

condiciones de la neurodiversidad,

Vil. Emitir la convocatoria y realizar la entrega bajo las bases establecidas la

Insignia de Entornos Amigables con la Neurodiversidad; y
VIII. Las demas que determine el titular del Poder Ejecutivo del Estado.

Articulo 13 Bis. - Son las bases para ser acreedor de la Insignia de Entornos

Amigables con la Neurodiversidad las siguientes:
I. La Comisién emitira anualmente en el mes de junio la convocatoria a través de

los portales oficiales, dirigida a Instituciones Educativas, Centros de Recreacion,

asociaciones y organizaciones civiles, que deseen obtener dicha insignia;
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Il. Las Instituciones Educativas, Centros de Recreacion, asociaciones Yy
organizaciones civiles interesados deberan presentar su solicitud acompafnada de

una carta donde acrediten y expongan los motivos de la candidatura;

lll. Recibida y analizada la documentaciéon, la Comisién proporcionara a
Instituciones Educativas, Centros de Recreacion, asociaciones y organizaciones
civiles solicitantes un formato de autoevaluacién mediante el cual debera acreditar
el cumplimiento de los principios que a continuacién se sefialan, anexando la

evidencia correspondiente:
a) Principios fundamentales establecidos en el articulo 5 de la presente ley;

b) Organizacion fisica adecuada: disposicion estructural de los espacios que
facilite la orientacién, movilidad y comprension del entorno, permitiendo identificar

con claridad las areas, rutas y actividades que se realizan en cada espacio; y

c) Condiciones ambientales favorables: creaciéon de entornos que transmitan
seguridad y bienestar, manteniendo niveles adecuados de estimulos sensoriales,
iluminacion, sonido y temperatura, con el fin de prevenir la sobrecarga sensorial y

favorecer la regulacion emocional.

IV. La Comision sera la encargada de analizar la informacién y evaluar el
cumplimiento de los requisitos establecidos para el otorgamiento de la insignia;

V. Cuando las Instituciones Educativas, Centros de Recreacién, asociaciones y
organizaciones civiles no cumpla con alguno de los criterios establecidos, la
Comision debera de apercibirla notificandole, una vez realizada la notificacion la
comision le otorgara un plazo de hasta 5 dias habiles con el fin de que Instituciones

Educativas, Centros de Recreacion, asociaciones y organizaciones civiles cumplan
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con la documentacién faltante en el caso de que no cumpliere con esto el tramite

se desecha notificandole nuevamente a la institucion, pudiendo la misma participar
nuevamente en la siguiente convocatoria; y

VI. En caso de acreditarse el cumplimiento de los requisitos, la Comisién otorgara
la Insignia de Entornos Amigables con la Neurodiversidad a las Instituciones
Educativas, Centros de Recreacion, asociaciones y organizaciones civiles que
cumplan con los requisitos establecidos, cémo reconocimiento a su compromiso
con la empatia y el respeto a la neurodiversidad.

TRANSITORIOS
UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién.

MONTERREY, NUEVO LEON., A FECHA DE SU PRESENTACION.

ATENTAMENTE

DIP. IG
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Ano: 2025 Expediente: 20870/LXXVII

PROMOVENTE: DIP. JESUS ALBERTO ELIZONDO SALAZAR, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DE MORENA

ASUNTO RELACIONADOQ: PRESENTA INICIATIVA DE ADICION A LOS ARTICULOS 2306 BIS,
2306 BIS 1, 2306 BIS 2 Y 2306 BIS 3 AL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: Martes 09 de Diciembre de 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE LEGISLACION.

Mtro. Joel Trevino Chavira
Oficial Mayor
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DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. -

El suscrito diputado C. Jesus Alberto Elizondo Salazar, a la LXXVII Legislatura
del H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, de conformidad con lo establecido en los
articulos 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon,
asi como lo dispuesto en lo establecido por los numerales 102, 103 y 104 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, ocurro a promover el siguiente proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Civil

para el Estado de Nuevo Ledn, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El arrendamiento de fincas urbanas, es un mecanismo esencial para el acceso a
vivienda digna, especialmente en zonas urbanas con alta movilidad. El Codigo Civil para el
Estado de Nuevo Ledn, regula ampliamente este régimen, estableciendo derechos y

obligaciones entre arrendador y arrendatario.

En Nuevo Leodn, el arrendamiento de vivienda constituye una de las principales vias de
acceso a un hogar habitable, especialmente en municipios metropolitanos como Monterrey,

San Nicolas, Apodaca, Escobedo y Guadalupe.

Sin embargo, persisten practicas contractuales ampliamente extendidas que impiden,
restringen o condicionan la renta, cuando la persona interesada tiene animales de

compafiia o habitan con nifias nifios o adolescentes.

Estas clausulas de “no mascotas” o “no nifios”, producen barreras de acceso a la vivienda,

contravienen principios constitucionales, y generan entornos discriminatorios injustificados.

! Articulos 2292 a 2346 Bis del Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Leén.

a—an
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A nivel nacional, una proporcion muy significativa de hogares conviven con animales de
compafiia — lo cual hace que la prohibicién general de mascotas tenga un alcance muy
amplio. En México, 69.8% de los hogares vive con al menos un animal de compaiiia, es

decir, una mascota.?

Asimismo, muchas familias arrendatarias tienen nifias, nifios o adolescentes a su cargo;
negarles vivienda por esta razon supone una forma de discriminacion por estado familiar o
por condicion, lo que vulnera principios de igualdad, dignidad humana y derecho a la

vivienda.

Actualmente, nuestro Codigo Civil regula el arrendamiento de fincas urbanas, define
obligaciones del arrendador de entregar la vivienda en condiciones habitables,
conservacion, goce pacifico, mantenimiento, respuesta por vicios ocultos, etc., pero no
contiene norma expresa que impida clausulas discriminatorias por convivencia con
menores o mascotas. Por tanto, la normativa vigente permite, en los hechos, que esos

criterios se utilicen libremente.

Por lo que, estas practicas de exclusion vulneran derechos fundamentales: derecho a la
vivienda digna, igualdad juridica, no discriminacion, proteccién a la familia, proteccion a la

nifiez, y, en su caso, derecho al bienestar animal (si el animal es de compaiiia).

En un Estado de derecho, el poder normativo estatal debe garantizar que el acceso a la

vivienda no esté sujeto a discriminaciones arbitrarias o basadas en prejuicios.

La tenencia de mascotas en México ha crecido en las ultimas décadas. Muchas familias
consideran a los animales como miembros del hogar, lo que hace insostenible la practica
de “no mascotas”. Al mismo tiempo, la movilidad de la poblacién, los cambios en la
estructura familiar —familias jévenes, monoparentales, con menores— hacen que la renta
sea una via esencial para muchos hogares. Debido a esto, la regulacion estatal debe

adaptarse a estas realidades.

2y
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Con esta iniciativa de reforma, se propone garantizar que en el Estado de Nuevo Leon,
ninguna persona sea discriminada en el acceso a vivienda en arrendamiento por el hecho
de convivir con nifas, niflos o adolescentes, o por tener animales de compafiia; y asegurar
que las clausulas contractuales sean razonables, proporcionadas, no absolutas vy

debidamente reguladas.

Obteniendo con esta reforma diversos beneficios como: el acceso efectivo a vivienda digna
para familias con menores y para hogares con mascotas; la reduccion de practicas
discriminatorias y litigios basados en clausulas abusivas; mayor seguridad juridica al
establecer con claridad los limites normativos, evitando ambigliedad en contratos de
arrendamiento; la promocion de la igualdad y no discriminacion, garantizando que las
familias no sean descartadas por prejuicios sobre “nifios ruidosos” o “mascotas
problematicas”; y la flexibilidad razonable para proteger intereses legitimos de arrendadores
mediante regulacion objetiva (tamario, especie, densidad, depésito razonable), sin vulnerar
derechos fundamentales.

Esta reforma propone adicionar los articulos 2306 Bis al 2306 Bis 3, dentro del régimen de
arrendamiento del Cédigo Civil del Estado. La norma no anula la posibilidad de pactar
condiciones, sino que impide clausulas absolutas e indiscriminadas, lo que respeta la

autonomia privada pero protege derechos fundamentales.

Aunque la regulacién en México es relativamente incipiente en este tema, doctrinas
internacionales de vivienda digna, no discriminacion y derechos de la familia pueden servir
de sustento para defender la constitucionalidad y necesidad de esta reforma.
Recientemente, la Ciudad de México aprobd, en octubre de este afio una reforma que

prohibe este tipo de discriminacion, entrando en vigor el martes 28 de octubre de este afio.

En conclusion, la reforma propuesta responde a una demanda social real de millones de
familias mexicanas, incluidas las de Nuevo Leoén, que conviven con mascotas o tienen
menores a su cargo, y muchas veces se enfrentan a obstaculos injustificados para acceder

a vivienda en arrendamiento. Incorporar esta norma en el Cédigo civil es plausible, técnica
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y juridicamente viable, y constituye un avance hacia un modelo de vivienda mas inclusivo,

justo y compatible con derechos fundamentales. Por tanto, se recomienda su aprobacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracion de

esta H. Asamblea el presente proyecto de:
DECRETO:

UNICO. - Se adicionan los articulos 2306 Bis, 2306 Bis 1, 2306 Bis 2 y 2306 Bis 3 al

Codigo Civil para el Estado de Nuevo Leén para quedar como sigue:

Articulo 2306 Bis.- Para el caso de contratos de arrendamiento de fincas urbanas
destinadas a vivienda, queda prohibido que el arrendador se niegue a celebrar el
contrato, o imponga clausulas que prohiban de forma general o indiscriminada,
la celebracién del arrendamiento por el solo hecho de que la persona arrendataria
conviva con nifias, nifios o adolescentes o con animales de compafia como

mascotas.

Articulo 2306 Bis 1.- Seran nulas y no aplicables las clausulas contractuales o
disposiciones adicionales que impongan la prohibicion absoluta de convivencia

de mascotas o la prohibicion general de arrendamiento a familias con menores.

Articulo 2306 Bis 2.- No obstaculiza lo previsto en el articulo anterior que las
partes pacten condiciones légitimas y proporcionadas que regulen el humero o
tamafio de los animales, especie cuando exista el riesgo objetivo para la salud
publica o integridad fisica, el nimero de ocupantes por superficie habitable, las
obligaciones de mantenimiento y convivencia, dichas condiciones deberan

constar por escrito y no constituir una prohibicién general.

Articulo 2306 Bis 3.- El arrendador podra exigir una garantia destinada a cubrir
posibles dafos efectivamente comprobados, pero no podra exigir una caucion

discriminatoria o desproporcionada por la presencia de menores o mascotas.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Peridédico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Las clausulas contractuales vigentes que contravengan lo
dispuesto en el articulo 2306 Bis quedaran sin efecto automaticamente, y los contratos

podran considerarse validos con las condiciones que respeten la norma.

Atentamente

Monterrey, Nuevo Leén a 09 de diciembre del 2025
Y

T T j;
Diputado. Jesis Alberto Elizondo Salazar
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