Ano: 2026 Expediente: 21164/LXX VI

PROMOVENTE: C. DIP. PAOLA CRISTINA LINARES LOPEZ Y LOS INTEGRANTES DEL
GRUPO LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVII LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 128 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
NUEVO LEON, EN RELACION AL PRINCIPIO DE PERSPECTIVA DE GENERO EN MATERIA
PENAL.

INICIADO EN SESION: Lunes 09 de Marzo de 2026

SE TURNO A: COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES.

Mtro. Joel Trevino Chavira
Oficial Mayor
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La suscrita, Diputada Paola Cristina Linares Lopez e integrantes del Grupo
Legislativo del Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 86, 87 y 88 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, y 102, 103 y 104 de
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, ocurrimos
ante esta soberania a presentar Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se Reforma
por adicion de un ultimo parrafo al articulo 128 de la Constitucidon Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en materia de homologaciéon con los
principios del proceso penal previstos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos complementado por Principio de Perspectiva de Género en

materia penal, lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sistema de justicia penal mexicano experimentd una transformacién trascendental
con la reforma constitucional publicada el 18 de junio de 2008 a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, particularmente en sus articulos 14, 16, 17, 19, 20
y 21, estableciendo un modelo acusatorio y oral regido por principios rectores

claramente definidos.

El articulo 20 constitucional federal establece que el proceso penal sera acusatorio

y oral, y se regira por los principios de publicidad, contradiccion, concentracion,
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continuidad, inmediacion y perspectiva de género. Asimismo, reconoce de manera
expresa los derechos de la persona imputada y de la victima u ofendido,
consolidando un modelo garantista sustentado en el respeto irrestricto a los

derechos humanos.

En el ambito local, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Leon contempla disposiciones relativas a la procuracién e imparticion de justicia; sin
embargo, resulta necesario fortalecer el texto constitucional estatal mediante una
homologacion expresa con los principios procesales establecidos en la Constitucién
Federal, aunado el principio de perspectiva de género, con el proposito de
garantizar armonia normativa, seguridad juridica y coherencia sistematica, por lo

que casos en los procesos judiciales en materia penal seguidos contra mujeres.

Si bien el marco federal es de observancia obligatoria en todo el territorio nacional
conforme al principio de supremacia constitucional previsto en el articulo 133 de la
Constitucién Federal, la técnica legislativa moderna recomienda la armonizacion
explicita de los textos constitucionales locales para evitar interpretaciones

divergentes, vacios normativos o aplicaciones dispares en el &mbito judicial.

El principio de perspectiva de género en materia penal es una metodologia
obligatoria para los operadores de justicia que exige analizar, interpretar y aplicar la
ley visibilizando las relaciones de poder, desigualdades, estereotipos y violencia
estructural que afectan desproporcionadamente a mujeres y grupos vulnerables en

el proceso penal.

« Finalidad: Garantizar igualdad real, eliminar la discriminacién y prevenir que

los prejuicios de género influyan en la sentencia.
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o Contexto de Aplicacion: Se aplica en la investigacién, valoracion de
pruebas y emision de sentencias para entender el contexto (ej. violencia
familiar) detras de la conducta delictiva.

+ Uso en Delitos: Es crucial para juzgar delitos como feminicidio, violencia
sexual y en casos donde la mujer es imputada tras ser victima de violencia.

« Sinénimos/Conceptos Relacionados: Juzgar con perspectiva de género,
enfoque de género, igualdad sustantiva en el proceso penal,

transversalizacion de género.

La perspectiva de género es un principio reconocido en diversos instrumentos
internacionales y en la legislacion mexicana, como la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos. Este principio obliga a que las autoridades judiciales:

. Analicen los hechos con comprensién de las desigualdades y

discriminaciones histéricas que afectan a las mujeres.

. Consideren las condiciones especificas de cada caso, incluido el contexto de

violencia familiar, econémica o estructural.

. Apliquen la ley con criterios de igualdad y justicia real, evitando estereotipos

que perpetuen discriminaciones.

En la esfera penal, la perspectiva de género no es una opcidn interpretativa, sino un
mandato que guia la valoracion de pruebas, la imposicién de penas y, sobre todo,

las medidas de tratamiento y reinsercion.

En el Estado, se han presentado dos casos recientes en el que una mujer privé de
la vida a su pareja, el primero de ellos, en el municipio de Montemorelos, los hechos

se registraron en las primeras horas del pasado domingo 1 de marzo en la colonia
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Miguel Hidalgo en una vivienda ubicada frente a lo que era la antigua zona de
tolerancia, la mujer acuchilla y mata a su pareja frente a sus hijos tras una discusion

en una vivienda.’

Otro de los casos fue el 12 de junio del 2025 una joven acudi6 a la Fiscalia en el
municipio de Apodaca, y denunci6 a su expareja por violencia familiar y teme por

su vida. Sin embargo, él también la denuncié por presunta violencia en su contra.?

Por ello, la fiscalia y los jueces penales, tienen un papel fundamental en la

preparacion de la acciéon penal y en el propio proceso penal a fin de:

1. Emitir resoluciones sensibles al género, lo cual implica:

« Reconocer situaciones de violencia de género que puedan haber

influido en la comisiéon del hecho.

« Identificar si la conducta delictiva esta mediada por condiciones de

desigualdad, como coercion, explotacion o abandono.

2. Garantizar un debido proceso libre de sesgos, evadiendo prejuicios

culturales sobre las mujeres privadas de libertad.

3. Integrar a las sentencias medidas que favorezcan la reinsercion social,
como el acceso a programas de educacion, salud, capacitacion laboral y

apoyo psicosocial adaptado a las necesidades especificas de las mujeres.

L https://www.telediario.mx/policia/montemorelos-nuevo-leon-mujer-acuchilla-y-asesina-a-su-pareja

2 https://www.nmas.com.mx/monterrey/caso-rita-mujer-denuncia-a-expareja-por-violencia-familiar-en-
nuevo-leon-recibe-contradenuncia-y-exige-justicia/
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Cabe hacer mencién, que las resoluciones que emiten los jueces observando el
principio de perspectiva de género, su impacto va mas alla de la imposicién de una

pena, sino ademas contribuyen a lo siguiente:
o Las sentencias incorporen medidas de reparacion integral.
« Se ordenen programas de tratamiento y reinsercion dentro de la sentencia.

« Se favorezca la ejecucion de programas penitenciarios que consideren roles

de cuidado, salud y educacién para las mujeres privadas de su libertad.
Ademas, las resoluciones judiciales pueden sentar precedentes que:

« Promuevan politicas publicas estatales y municipales en Nuevo Leén para el

apoyo integral a mujeres liberadas.
« Fortalezcan la capacitacion judicial en materia de género.

« Incentiven la coordinacion interinstitucional entre tribunales, autoridades

penitenciarias y organismos de apoyo comunitario.

Resulta oportuno mencionar que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJN) resolvio, por unanimidad, revocar la sentencia recurrida por una
mujer condenada a 27 afos y medio de prision por secuestro agravado y
ordend que el Tribunal Colegiado del conocimiento emita una nueva sentencia

a partir del deber de juzgar con perspectiva de género e interseccionalidad.

De acuerdo con el fallo del amparo directo en revisién 5757/2025, resuelto bajo la
ponencia de Estela Rios Gonzalez, el Tribunal de amparo debera dejar
insubsistente la sentencia recurrida y dictar otra resolucion en la que, con la
obligacién de juzgar con perspectiva de género e interseccionalidad, cuestione los

hechos y valore las pruebas, desechando cualquier estereotipo o prejuicio de
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género para visualizar las situaciones de desventaja provocadas por la condicién de

género de la sentenciada y su posible calidad de mujer victima de violencia.?

Es por lo anteriormente expuesto y fundado en el marco de Dia Internacional de la
Mujer 8M, es que las diputadas que integramos el Grupo Legislativo del Partido
Movimiento Ciudadano, con el fin de homologar nuestra Constitucién Estatal con los
principios que para el proceso penal establece nuestra Constitucion Federal siendo
estos los principios de publicidad, contradiccion, concentracién, continuidad,

inmediacién incluyendo el principio de perspectiva de género.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos poner a consideracion del pleno el
siguiente proyecto de:

DECRETO:

UNICO: Se reforma por adicién de un ultimo parrafo al articulo 128 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn para quedar como
sigue:

“Articulo 128.- ...

...
Ho.o...

El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de
publicidad, contradiccién, concentracion, continuidad, inmediacion y
perspectiva de género.”

TRANSITORIO

3 https://www.infobae.com/mexico/2026/02/18/la-suprema-corte-ordena-juzgar-con-perspectiva-de-
genero-a-mujeres-acusadas-de-secuestro/
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UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en

el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leén.

ATENTAMENTE,
Monterrey, Nuevo Ledn a Fecha de presentacion de 2026

Firman todos los integr, el Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano.

Dip. Paola Ctistina Lihares Lopez Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz

Dip. Ana Melisa Pena Villagémez Dip. Marisg zalez Elias

Dip. Baltazar Gilberto M ez Rios Dip. Mari epto Salinas Trevifo

ctor Gutiérrez Canales

Dip. Glen Ala alfreal Zambrano!

0¥ o ;
La presente foja de firmas forma parte de la Iniciativa de reforma por adlLlon de un’ /trrﬁa pérratoral -

articulo 128 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén.
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PROMOVENTE: DIP. JESUS ALBERTO ELIZONDO SALAZAR, INTEGRANTE DEL
GLMORENA DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA POR
ADICION AL ARTICULO 28 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN RELACION A
RECONOCIMIENTO DE LA ANTIGUEDAD EN AQUELLOS CASOS EN QUE LOS SERVIDORES
PUBLICOS HAYAN PRESTADO SERVICIOS BAJO EL ESQUEMA DE HONORARIOS.

INICIADO EN SESION: Lunes 09 de Marzo de 2026

SE TURNO A: COMISION DE ECONOMIA, EMPRENDIMIENTO Y TURISMO.

Mtro. Joel Treviino Chavira

Oficial Mayor
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El suscrito diputado C. Jesus Alberto Elizondo Salazar, a la LXXVII Legislatura del H.
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, de conformidad con lo establecido en los articulos
87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como
lo dispuesto en [o establecido por los numerales 102, 103 y 104 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Nuevo Leodn, ocurro a promover el siguiente proyecto de
decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Leén, con

base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El servicio publico constituye uno de los pilares fundamentales para el
funcionamiento del Estado y para la adecuada prestacién de servicios a la ciudadania. En
este contexto, el capital humano que integra las instituciones gubernamentales representa
un elemento esencial para garantizar la continuidad administrativa, la eficiencia institucional

y el cumplimiento de los fines del Estado.

Sin embargo, en las ultimas décadas se ha observado en diversas administraciones
publicas del pais una practica recurrente consistente en la contratacion de personal bajo
esquemas de prestacion de servicios profesionales por honorarios, aun cuando las
funciones desempefiadas presentan caracteristicas propias de una relacion laboral
subordinada. Este esquema, que en principio tiene como finalidad permitir la contratacion
temporal de especialistas o servicios especificos, ha sido utilizado en algunos casos para

cubrir funciones permanentes dentro de la estructura administrativa.

La consecuencia de esta practica ha sido que numerosos trabajadores que han prestado
servicios durante afios para instituciones publicas no puedan acceder al reconocimiento de

su antigliedad laboral ni a determinados derechos vinculados a la seguridad social y al
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desarrollo profesional dentro del servicio publico, debido a que formalmente su relacién

contractual fue documentada como prestacion de servicios por honorarios.

Esta situacion genera una problematica juridica relevante, ya que existe una diferencia
entre la naturaleza formal del vinculo contractual y la realidad material de la prestacion del
servicio. En este sentido, el derecho laboral ha desarrollado el denominado principio de
primacia de la realidad, conforme al cual, cuando exista discrepancia entre lo que ocurre

en los hechos y lo que se establece en los documentos o contratos, debe prevalecer la

realidad efectiva de la relacion juridica, lo que significa que: la relacién juridica se determina

por como se desarrolla realmente el trabajo v no por el nombre acordado en el contrato.

Dicho principio encuentra sustento en el sistema juridico mexicano, particularmente en el
marco protector del trabajo previsto en el Articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece las bases del derecho al trabajo digno y
socialmente util, asi como la proteccion de los derechos laborales de las personas que

prestan servicios personales subordinados.

Asimismo, la Ley Federal del Trabajo establece en su articulo 20 que la relacién de trabajo
se entiende como la prestacion de un trabajo personal subordinado mediante el pago de
un salario, independientemente de la denominacion gque las partes otorguen al contrato o

instrumento juridico que documente dicha relacién.

De igual manera, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido en diversos
criterios jurisprudenciales que para determinar la existencia de una relacién laboral deben
analizarse las condiciones reales en que se presta el servicio, privilegiando los hechos

sobre las formas juridicas adoptadas por las partes.

En el ambito de la administracion publica estatal y municipal, resulta necesario reconocer
que existen servidores publicos que han contribuido durante largos periodos al
funcionamiento de las instituciones mediante esquemas de contratacion por honorarios,

desempefiando funciones continuas, bajo supervision jerarquica, cumpliendo horarios y
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utilizando recursos institucionales, lo que en muchos casos configura los elementos

materiales de una relacion laboral.

No obstante, también es importante reconocer que el reconocimiento automatico de estos
periodos podria generar impactos financieros y actuariales en los sistemas de seguridad
social y en los esquemas de prestaciones del servicio civil. Por ello, la presente iniciativa
propone un mecanismo equilibrado que permita reconocer dichos periodos siempre que
se cumplan determinados requisitos que garanticen la legalidad, la certeza

administrativa y la sostenibilidad financiera del sistema.

En este sentido, se propone incorporar en la Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo

Ledn una_disposicién _que permita a los interesados solicitar el reconocimiento de la

antigliedad respecto de periodos laborados bajo el concepto de honorarios, siempre que

acrediten legalmente haber prestado dichos servicios, que se encuentren afiliados al

instituto de seguridad social correspondiente al momento de realizar la solicitud y que
cubran las cuotas respectivas correspondientes al periodo cuyo reconocimiento se

pretende.

Este mecanismo permite regularizar situaciones administrativas existentes sin afectar la
estabilidad financiera del sistema de seguridad social, ya que el reconocimiento de
antigledad quedara condicionado al pago de las cuotas correspondientes y a los

lineamientos que establezca el propio instituto.

Adicionalmente, esta reforma contribuird a fortalecer la seguridad juridica de los
trabajadores al servicio del Estado, a prevenir litigios prolongados derivados del
reconocimiento judicial de relaciones laborales y a promover una mayor equidad dentro del

servicio publico.

Desde una perspectiva de politica publica, la reforma también promueve una administracion
publica mas justa y profesionalizada, en la que se reconozca la aportacién efectiva de
quienes han dedicado afios de servicio al funcionamiento de las instituciones

gubernamentales.
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Asimismo, la propuesta se alinea con los principios de justicia laboral, progresividad de los
derechos humanos y proteccion del trabajo reconocidos tanto en el marco constitucional

como en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

En consecuencia, se estima necesario actualizar el marco normativo del servicio civil del
Estado para incorporar un mecanismo claro y transparente que permita el reconocimiento
de antigliedad en aquellos casos en que servidores publicos hayan prestado servicios bajo

esquemas de honorarios, siempre que se acrediten los requisitos legales correspondientes.

Con esta medida se busca fortalecer la justicia administrativa, brindar certeza juridica a los
trabajadores y consolidar un servicio publico mas equitativo, profesional y acorde con los

principios constitucionales que rigen el derecho al trabajo en nuestro pais.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracién de

esta H. Asamblea el presente proyecto de:
DECRETO:

UNICO. — Se adicionan los parrafos cuatro y cinco al articulo 28 de la Ley del Instituto

de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Leén.

Articulo 28.- ...

Cuando las personas que hubieren prestado servicios a una dependencia
o entidad publica bajo el concepto de honorarios, podran solicitar el
reconocimiento de la antigliedad correspondiente a dicho periodo,
siempre que acrediten de manera fehaciente la prestacion efectiva de los

servicios. Para tal efecto, el solicitante debera encontrarse debidamente
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afiliado al instituto de seguridad social que corresponda al momento de
presentar la solicitud y efectuar el pago de las cuotas y aportaciones
relativas al periodo que se pretenda reconocer, conforme a los
procedimientos y plazos que establezca dicho instituto.

El reconocimiento surtira efectos exclusivamente a partir de la
regularizacion total de las cuotas y conforme a los lineamientos
administrativos que emita el Instituto.

ARTICULO TRANSITORIO

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. - El Instituto debera emitir, dentro de los 90 dias naturales

siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, los lineamientos administrativos para
la aplicacién del articulo adicionado.

Atentamente

o

£
Monterrey, Nuevo Leén a 04 de marzo del 2026; O

'

T

Diputado Jesus Albérto Elizondo Salazar
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PROMOVENTE: DIP. PAOLA CRISTINA LINARES LOPEZ Y LOS INTEGRANTES DEL GRUPO
LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVII LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 47 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE
PRINCIPIO DE PERSPECTIVA DE GENERO EN MATERIA PENAL. SE TURNA CON
CARACTER URGENTE

INICIADO EN SESION: Lunes 09 de Marzo de 2026

SE TURNO A: COMISION DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA.

Mtro. Joel Trevino Chavira
Oficial Mayor
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La suscrita, Diputada Paola Cristina Linares Lopez e integrantes del Grupo
Legislativo del Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Leén, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 86, 87 y 88 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Lebn, y 102, 103 y 104 de
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Le6n, ocurrimos
ante esta soberania a presentar Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se Reforma
por modificacion de la fraccion | y del Gltimo parrafo al articulo 47 del Cédigo Penal
para el Estado de Nuevo Ledn, en materia del Principio de Perspectiva de Género

en materia penal, lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El principio de perspectiva de género constituye una obligacion constitucional para
todas las autoridades jurisdiccionales en México. Su fundamento se encuentra en
el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establece el deber de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos bajo los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. Asimismo, el articulo 4° constitucional reconoce expresamente la

igualdad entre mujeres y hombres.

Juzgar con perspectiva de género significa analizar los casos tomando en cuenta

las desigualdades estructurales que histéricamente han afectado a las mujeres,
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identificar posibles relaciones de poder, contextos de violencia y estereotipos que

puedan influir en la comision del delito o en el desarrollo del proceso penal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que la perspectiva de
género debe aplicarse aun cuando las partes no la soliciten, siempre que el juzgador
advierta una posible situacion de desigualdad. Este criterio deriva de diversas tesis
jurisprudenciales, entre ellas la Tesis 1a./J. 22/2016 (10a.), que sefiala que el
acceso a la justicia en condiciones de igualdad exige eliminar estereotipos y analizar

el contexto social en que ocurren los hechos.

Uno de los instrumentos mas relevantes es el Protocolo para Juzgar con
Perspectiva de Género, emitido por la Suprema Corte, el cual establece una
metodologia obligatoria que incluye: identificar si existen relaciones asimétricas de
poder; cuestionar la neutralidad de las pruebas; ordenar pruebas adicionales
cuando sea necesario para visibilizar violencia; y evitar decisiones basadas en

prejuicios de género.

Por ejemplo, si una mujer es acusada de transportar sustancias ilicitas, pero existen
datos de prueba que indican que actué bajo amenazas de su pareja, el juez debe
analizar si existié coaccion, violencia psicologica o dependencia econémica que
haya limitado su autonomia real. Resolver sin considerar ese contexto implicaria

una valoracién incompleta del hecho.

En otro supuesto, cuando una mujer comete un delito en un entorno de violencia
familiar prolongada, el juzgador debe examinar antecedentes de agresiones fisicas
o psicolégicas. La Corte ha senalado que ignorar estos factores puede generar

sentencias desproporcionadas y contrarias al principio de igualdad sustantiva.

Entre los derechos que frecuentemente se vulneran a las mujeres acusadas de
delitos se encuentra el derecho a la igualdad y no discriminacion, el derecho al
debido proceso y el derecho a la presuncién de inocencia. En ocasiones se les
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imponen medidas cautelares como prisidén preventiva sin analizar adecuadamente
su contexto familiar, su calidad de principales cuidadoras o la inexistencia de riesgo

procesal real.

También se afecta el derecho a la integridad personal cuando en los centros
penitenciarios no se garantizan condiciones adecuadas de salud fisica y mental, ni
programas de reinsercion social con enfoque diferenciado. La Corte ha destacado
que la reinsercién debe atender las condiciones particulares de las mujeres privadas
de la libertad.

Ademas, cuando la mujer acusada es madre y principal cuidadora, debe
considerarse el interés superior de la nifiez. La separacion puede afectar
gravemente a hijas e hijos menores, lo que exige un analisis reforzado de

proporcionalidad antes de imponer una pena privativa de libertad.

En conclusion, la perspectiva de género no constituye un privilegio, sino una
herramienta juridica obligatoria para alcanzar la igualdad sustantiva. Las
especificaciones metodoldgicas desarrolladas por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion consolidan un modelo de justicia mas humano, sensible a las
desigualdades estructurales y orientado a evitar decisiones basadas en
estereotipos. Aplicarla correctamente fortalece el Estado de derecho y garantiza

procesos penales mas justos y equitativos.

Recientemente, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) con
el fallo del amparo directo en revision 5757/2025, resuelto bajo la ponencia de Estela
Rios Gonzalez, resolvié por unanimidad, revocar la sentencia recurrida por una
mujer condenada a 27 afios y medio de prision por secuestro agravado y
ordend que el Tribunal Colegiado del conocimiento emita una nueva sentencia

a partir del deber de juzgar con perspectiva de género e interseccionalidad.
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Consecuencia de lo anterior, el Tribunal de amparo debera dejar insubsistente la

sentencia recurrida y dictar otra resoluciéon en la que, con la obligacion de

juzgar con perspectiva de género e interseccionalidad, cuestione los hechos y

valore las pruebas, desechando cualquier estereotipo o prejuicio de género

para visualizar las situaciones de desventaja provocadas por la condicién de

dgénero de la sentenciada y su posible calidad de mujer victima de violencia.’

En el marco de Dia Internacional de la Mujer 8M, es que las diputadas que
integramos el Grupo Legislativo del Partido Movimiento Ciudadano, con establecer
la obligacién del juez de tomar las siguientes circunstancias, en cuanto la ley no las
considere especificamente como constitutivas de delito o modificativas de la
responsabilidad para el momento de fijar dentro de los minimos y maximos legales
la sancion, los aspectos objetivos y subjetivos del delito, observando el principio

de perspectiva de género, en las consideraciones de sus sentencia.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos poner a consideracién del pleno el
siguiente proyecto de:

DECRETO:

UNICO: Se reforma por modificacién la fraccion | y Gltimo parrafo del articulo 47 del
Cddigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

“ARTICULO 47 .- . ..:

l.- LOS ASPECTOS OBJETIVOS Y SUBJETIVOS DEL DELITO, OBSERVANDO
EL PRINCIPIO DE PERSPECTIVA DE GENERO,;

h-...a Vl.-...

! https://www.infobae.com/mexico/2026/02/18/la-suprema-corte-ordena-juzgar-con-perspectiva-de-
genero-a-mujeres-acusadas-de-secuestro/
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PARA LOS EFECTOS ANTERIORES EL JUEZ DEBERA TOMAR
CONOCIMIENTO DIRECTO DEL SUJETO ACTIVO Y DE LA VICTIMA, EN SU
CASO, Y DE LAS CONDICIONES QUE CONSIDERE IMPORTANTES EN CADA
CASO, Y QUE SE ENCUENTREN DEBIDAMENTE PROBADAS, RAZONANDO SU
CRITERIO PERSONAL AL RESPECTO, BAJO EL PRINCIPIO DE
PERESPECTIVA DE GENERO, EN LAS CONSIDERACIONES DE SU

SENTENCIA.”
TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en

el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leon.

ATENTAMENTE,
Monterrey, Nuevo Ledn a Fecha de presentacion de 2026

Firman todos los inte tes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano.

Dip. Paola ares Lépez Dip. Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz

Dip. Ana Melisa&a Villagémez Dip. Mg gnzalez Elias
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Dip. Glen Ala rreal Zambrano

La presente foja de firmas forma parte de la Iniciativa de reforma por modificacion a la fraccion | y
del ultimo parrafo al articulo 47 del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leodn.
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El suscrito diputado C. Jesus Alberto Elizondo Salézap,- Lbﬁf’l ﬁeglslaiura S

del H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, de conformidad con lo establecido en los

!
|

DIP. ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA :
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUE
PRESENTE. -

articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,
asi como lo dispuesto en lo establecido por los numerales 102, 103 y 104 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leon, ocurro a promover el siguiente proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Servicio

Civil del Estado de Nuevo Leén, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En las sociedades contemporaneas, el trabajo de cuidados constituye una de las
actividades esenciales para la reproduccion social, el bienestar familiar y la sostenibilidad
de los sistemas de salud y asistencia social. Sin embargo, histéricamente este trabajo ha
sido invisibilizado y escasamente reconocido en las legislaciones laborales, particularmente

en el ambito del servicio publico.

Los cuidados familiares comprenden las actividades dirigidas a asistir, atender o
acompafar a personas que, por motivos de salud, discapacidad, edad avanzada o
dependencia temporal, requieren apoyo para realizar actividades de la vida cotidiana. Estas
labores suelen recaer mayoritariamente en miembros del nicleo familiar, lo cual genera

tensiones entre la vida laboral y la responsabilidad de cuidado.

En México, el reconocimiento juridico del derecho al cuidado ha comenzado a incorporarse
progresivamente en la agenda publica. En 2024 se reconocié en el marco de la Ley General
de Desarrollo Social' el concepto de trabajo de cuidados y la necesidad de politicas publicas

orientadas a garantizarlo. Dicho reconocimiento forma parte de los esfuerzos para construir

" hitps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDS. pdf




H.CONGRESO GRUPO LEGISLATIVO

—— DEL ESTADQ DE ——
NUEVO LEON
XXVl LEGISLATURA

un Sistema Nacional de Cuidados, orientado a asegurar condiciones de bienestar para

personas dependientes y para quienes les brindan asistencia.

Las estadisticas nacionales muestran que el cuidado familiar representa una carga
significativa para la poblacién trabajadora. De acuerdo con la Encuesta Nacional para el
Sistema de Cuidados (ENASIC 2022)?, en México las mujeres dedican en promedio 38.9
horas semanales al trabajo de cuidados, mientras que los hombres dedican 30.6 horas,

evidenciando una distribucién desigual de estas responsabilidades.

Ademas, la mayor parte del cuidado de personas dependientes recae dentro del ambito
familiar:

- 80.3 % de las personas cuidadoras de personas con discapacidad son mujeres,

- 67.3 % de quienes cuidan adultos mayores también son mujeres.

Lo anterior, demuestra la necesidad de politicas laborales que permitan compatibilizar la

vida familiar y laboral.

La Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo Ledn, reconoce diversas modalidades de
licencias laborales, como licencias por maternidad, paternidad, matrimonio o fallecimiento
de familiares; sin embargo, no contempla una licencia general para el cuidado de familiares
enfermos o dependientes, lo cual genera un vacio juridico que afecta directamente a las

personas servidoras publicas que enfrentan situaciones familiares criticas.

En la practica, muchos trabajadores del sector publico se ven obligados a utilizar dias
econdmicos, licencias sin goce de sueldo o incluso a abandonar temporalmente su empleo
para atender emergencias familiares relacionadas con enfermedades graves o situaciones

de dependencia.

En el ambito comparado, multiples paises han incorporado licencias familiares como parte

de sus politicas laborales.

2 https://www.inegi.org. mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/ENASIC/ENASIC_23.pdf
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En los Estados Unidos, la Family and Medical Leave Act (FMLA)? permite a los trabajadores
tomar hasta 12 semanas de licencia con proteccion de empleo para cuidar a un familiar con

una enfermedad grave, incluyendo cényuge, hijos o padres.

Asimismo, diversos paises europeos han adoptado esquemas amplios de licencias
parentales y familiares que permiten ausencias laborales temporales para atender

responsabilidades de cuidado.

En América Latina también se han desarrollado avances. Por ejemplo, en Colombia la
legislacion laboral permite esquemas de licencias parentales compartidas y ampliaciones

destinadas a la corresponsabilidad en los cuidados familiares.

Estas experiencias internacionales muestran una tendencia clara: las legislaciones

laborales _modernas reconocen que el cuidado de familiares constituye una
necesidad social que debe ser compatible con el empleo.

Hablando de México, en el ambito federal existen precedentes que demuestran la viabilidad

juridica de este tipo de derechos laborales.

La legislacion mexicana ya contempla ciertos supuestos de licencia para cuidados
especificos. Un ejemplo es el caso del articulo 140 Bis de la Ley del Seguro Social*, que
permite a los padres trabajadores ausentarse hasta 28 dias para cuidar a hijos menores de
hasta 16 afios, con padecimiento de cancer, recibiendo un subsidio equivalente al 60 % del

salario base de cotizacién.

Asimismo, diversas instituciones publicas federales han establecido en sus lineamientos
internos licencias relacionadas con cuidados familiares, maternidad, adopcién o
enfermedad grave de familiares, lo cual confirma que estas politicas son compatibles con

el régimen del servicio publico.

3 https://laheyib.staywellsolutionsonline.com/Bedside/3,16229es
4 hitps://www.imss.gob. mx/sites/all/statics/pdf/leves/LSS. pdf
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La incorporacion de una licencia temporal por cuidados familiares en la legislacion estatal

tiene multiples beneficios, entre ellos:

- Proteccion del derecho a la familia. La Constitucion reconoce la proteccion a la
organizacion y desarrollo de la familia como base de la sociedad.

- Fortalecimiento del bienestar laboral. Permitir a los trabajadores atender
emergencias familiares reduce el estrés laboral, mejora la productividad y fortalece
el compromiso institucional.

- Prevencion de abandono laboral. La ausencia de mecanismos de conciliacion
laboral-familiar genera renuncias o ausencias injustificadas que afectan tanto a las
instituciones publicas como a las personas trabajadoras.

- Avance hacia politicas de corresponsabilidad social del cuidado. La legislacion
laboral debe reconocer que el cuidado no es una responsabilidad exclusivamente
privada, sino una funcién social que requiere respaldo institucional.

- Armonizacién con tendencias internacionales y nacionales. La adopcion de
licencias familiares es una politica laboral ampliamente implementada en sistemas

democraticos y en organismos publicos de diversos paises.

La presente iniciativa tiene por objeto incorporar a la Ley del Servicio Civil del Estado de
Nuevo Leodn la figura de Licencia Temporal por Cuidados Familiares, que permita a las
personas servidoras publicas ausentarse temporalmente de sus funciones para atender a

familiares directos que padezcan enfermedades graves o condiciones de dependencia.

La licencia propuesta busca garantizar:

. Proteccion del empleo del trabajador.
. Temporalidad definida.
. Justificacion médica de la necesidad de cuidados.

. Flexibilidad administrativa para su otorgamiento.
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De esta manera, avanzamos hacia un modelo de administracion publica mas humano,
reconociendo la dimension social del trabajo y promoviendo el equilibrio entre la vida laboral

y familiar.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracion de

esta H. Asamblea el presente proyecto de:
DECRETO:

UNICO. - Se adiciona un articulo 24 Bis 8, a la Ley de Servicio Civil del Estado de
Nuevo Ledn.

Articulo 24 Bis 8.- Las personas trabajadoras al servicio del Estado tendran
derecho a una licencia temporal por cuidados familiares cuando requieran
atender a un familiar directo que padezca una enfermedad grave, discapacidad o

condicién de dependencia que requiera asistencia personal.

Podra otorgarse hasta por treinta dias naturales por afio, de manera continua o
fraccionada y procedera cuando el familiar sea: Cényuge, concubina o
concubinario, ascendiente o descendiente en primer grado; o persona

dependiente econémica que habite en el mismo domicilio.

Debera acreditarse la condicion de salud mediante certificado médico expedido
por institucién publica o privada debidamente autorizada.

Durante el periodo de licencia se conservara el empleo de la persona servidora
publica y no podra ser objeto de sancion o despido derivado de la ausencia
justificada.

Las condiciones de goce de sueldo total o parcial, asi como el procedimiento
administrativo para su otorgamiento, seran establecidas en el reglamento
correspondiente.
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La licencia podra autorizarse de manera excepcional por un periodo mayor
cuando se trate de enfermedades graves o tratamientos prolongados, conforme

a las disposiciones reglamentarias aplicables.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Leon.

ARTICULO SEGUNDO.- El Poder Ejecutivo del Estado debera adecuar las disposiciones
reglamentarias correspondientes dentro de los noventa dias naturales posteriores a la

entrada en vigor del presente Decreto.

ARTICULO TERCERO.- Las dependencias y entidades de la administracion puablica estatal
deberadn incorporar esta modalidad de licencia en sus manuales administrativos y
lineamientos internos.

Atentamente

7

Monterrey, Nuevo Legn a 05 de marzo del 2026

Diputado JEQ:SIAIb rto Elizondo Salazar
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El suscrito C. IVAN PAUL GARZA TELLEZ, ciudadano mexicano, en pleno
ejercicio de mis derechos civiles y politicos, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn,
asi como en los articulos 102, 103 y demas aplicables del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Le6n, ocurro a presentar ante esta soberania la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 17 Y SE ADICIONA ELARTICULO 17 BISA LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE FOMENTO A LA
IDENTIDAD, HISTORIA'Y PATRIMONIO CULTURAL DEL ESTADO DE NUEVO
LEON, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacion ’constituye el instrumento mas poderoso del Estado para la
formacién integral de las personas y la construccién de ciudadania. No sélo
transmite conocimientos técnicos o cientificos, sino que forja identidad, sentido de
pertenencia y conciencia histérica.

El articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que la educacion debera fomentar el amor a la patria, el respeto a los
derechos humanos, la cultura y la conciencia de identidad nacional. Esta
disposicion no se limita al ambito federal; implica también el reconocimiento y
fortalecimiento de las identidades regionales que conforman la riqueza plural de la
Nacién.

La identidad nacional se construye desde lo local. El conocimiento de la historia
regional permite comprender procesos sociales, econémicos y culturales que han
moldeado el caracter de cada comunidad. En el caso de Nuevo Leén, su historia
esta profundamente vinculada al desarrollo industrial, empresarial y productivo del
pais, asi como a movimientos sociales y politicos que han influido en la
configuraciéon del México contemporaneo.

Ademas de su legado histérico moderno, el territorio de Nuevo Ledn alberga un
patrimonio arqueolégico de gran relevancia que evidencia la presencia de culturas
originarias miles de afios antes de la fundacién formal del estado. Sitios como




Boca de Potrerillos, en el municipio de Mina, asi como numerosos petroglifos,
pinturas rupestres y vestigios arqueologicos distribuidos en diversas regiones,
constituyen testimonios materiales de nuestro origen ancestral y forman parte
esencial de la memoria colectiva.

Sin embargo, existe una brecha significativa entre este patrimonio y su
conocimiento efectivo por parte de nifias, nifios y jovenes. La falta de difusién
sistematica y de programas formativos que integren la historia y el patrimonio local
en el entorno educativo debilita el sentido de pertenencia, arraigo cultural y
responsabilidad comunitaria.

Fortalecer el conocimiento de la historia y del patrimonio cultural y arqueolégico
del Estado no es un acto simbdlico, sino una estrategia de formacién civica.
Diversos estudios en materia educativa demuestran que el arraigo identitario se
correlaciona positivamente con mayor participaciéon ciudadana, respeto al entorno
y compromiso social.

La Ley General de Educacion reconoce la facultad de las autoridades educativas
estatales para promover contenidos regionales complementarios que fortalezcan
la identidad cultural, siempre en armonia con los planes y programas de estudio
federales. Esta atribucion abre la puerta para robustecer la legislaciéon local y
garantizar una politica publica permanente en esta materia.

Por ello, la presente iniciativa propone establecer en la Ley de Educacién del
Estado de Nuevo Leédn la obligacion de promover programas que fortalezcan el
conocimiento de la historia, identidad, patrimonio cultural y patrimonio
arqueoloégico del Estado, mediante talleres, actividades formativas, elaboracion de
materiales educativos, visitas culturales, vinculacién con instituciones
especializadas y programas complementarios de caracter formativo.

Con ello se busca:

Fortalecer la identidad estatal desde la educacion basica.
*  Fomentar el orgullo por nuestras raices histéricas y culturales.

* Preservar y valorar el patrimonio arqueolégico como parte de nuestra
memoria colectiva.

+  Formar ciudadanos mas conscientes, participativos y comprometidos con
su comunidad.

Invertir en identidad es invertir en cohesién social. Un pueblo que conoce su
historia la protege, la respeta y la proyecta hacia el futuro.



Esta iniciativa permitira fortalecer la identidad estatal, fomentar el orgullo por
nuestras raices y contribuir a la formaciéon de ciudadanos mas conscientes,
participativos y comprometidos con su comunidad y su historia.

Es por lo anteriormente expuesto que sometemos ante esta soberania el siguiente

proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 17 y se adiciona el articulo 17 Bis de la
Ley de Educacion del Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 17.- Corresponde a la Autoridad Educativa Estatal:

l.aXX. ..

XXI. Promover el conocimiento de la historia, identidad, patrimonio cultural,
patrimonio arqueoldgico y personajes histéricos del Estado de Nuevo Leon,
mediante el desarrollo de programas educativos complementarios, talleres,
actividades formativas, materiales educativos y acciones culturales dirigidas a los
estudiantes.

Articulo 17 Bis.- La Autoridad Educativa Estatal debera implementar el Programa

Estatal de Identidad, Historia y Patrimonio Cultural de Nuevo Leén, con el objetivo
de fomentar el conocimiento y valoracion de:

l. La historia del Estado de Nuevo Ledn;

Il. Sus personajes histéricos;

[1l. Su patrimonio cultural, histérico y arquitecténico;

IV. Las culturas originarias del territorio y su legado histérico;

V. Las zonas arqueolégicas, petroglifos, pinturas rupestres, sitios historicos y
demas vestigios que forman parte del patrimonio histoérico y arqueolégico del

Estado;

VI. La identidad y el sentido de pertenencia al Estado.



Este programa podra desarrollarse mediante talleres, actividades educativas,
contenidos complementarios, visitas culturales, materiales educativos y demas
mecanismos que determine la autoridad educativa estatal, sin contravenir los
planes y programas federales.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. La Secretaria de Educacion del Estado debera disefiar, emitir y poner
en operacion el Programa Estatal para el Fortalecimiento del Conocimiento de la
Historia, Identidad y Patrimonio Cultural y Arqueolégico de Nuevo Ledn, dentro de
los ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto.

TERCERO. Para el cumplimiento del presente Decreto, la Secretaria de
Educacion podra celebrar convenios de coordinacion y colaboracién con
instituciones educativas, culturales, arqueoldgicas, académicas, organismos
publicos, municipios y, en su caso, con el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, a fin de fortalecer las acciones, contenidos y actividades previstas en el
Programa Estatal.

CUARTO. La implementacion del Programa Estatal se realizara conforme a la
disponibilidad presupuestal aprobada en el Presupuesto de Egresos del Estado
para el ejercicio fiscal correspondiente, observando los principios de racionalidad,
eficiencia y disciplina financiera.

MONTERREY, NUEVO LEON. AL 5 DE MARZO DE 2026
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Ei H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacion que consideren se presentan); y ¢} Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion u
Oposicion (ARCQO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http://www.plataformadetransparencia.org.mx/), o al correo electronico
enlace transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccion antes sefalada,
enviar un correo electronico a enlace.transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065.

Sitio donde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccién electronica: hitps://www.henl.gob.mx/privacidad/
o bien, de manera presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacion: Febrero 2025

. . . ) ) Siautorizo D
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso) .
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. .
) No autorizo

Domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

care: [ - = m. it

Colonia: Municipio:

Teléfono(s): Estado:

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electronicos; y ensu  gj gytorizo 9/
caso, sefialo el siguiente correo electronico.
No autorizo D

Correo:

NOMBRE Y FIﬁMA AUTQGRAFA DEL INTERESADO
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Diputada Itzel Soledad Castillo Aimanza ; LT oy

Nuevo Ledén. LXXVII Legislatura.

Presente.

La suscrita Diputada Anyld Bendicion Hernandez Sepulveda
Integrante del Grupo Legislativo MORENA en la LXXVII Legislatura
del Congreso del Estado, con base en los articulos 87 y 88 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leédn, 102,
103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso y 71,
fraccién lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presento ante esta Soberania iniciativa de reforma a la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de

Nuevo Leén, al tenor de la siguiente:
Exposicién de motivos

El deporte debe ser un espacio de practica, formacion, desarrollo
personal, igualdad, respeto, libre de cualquier discriminaciéon para

quienes participan en la actividad deportiva.

La historia de las mujeres en el deporte es una lucha histérica contra la
exclusion. Desde la prohibicion de mujeres en competencias deportivas
hasta la paridad de participacién en los Juegos Olimpicos Paris 2024,
demostrando superar barreras sociales y perjuicios. Sin embargo, este

avance ha sido lento, atravesando por desigualdades estructurales y
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obstaculos para pasar de espectadoras a participantes en

competencias deportivas.

En la actualidad, las mujeres participamos en diversas areas del deporte
y hemos sido reconocidas internacionalmente por nuestra participaciéon
y desempefio, demostrando que podemos destacar en cualquier
disciplina, incluso en aquellas que durante afos fueron consideradas

exclusivas para los hombres.

Ahora bien, el rechazo social y estructural que histéricamente hemos
enfrentado constituye una forma de violencia contra las mujeres y nifias
vulnerando no solo nuestra dignidad, integridad y libertad, sino limitando
nuestro pleno desarrollo en los ambitos social, econdmico, cultural,

educativo y deportivo.

Bajo este contexto, resulta pertinente sefialar que recientemente se han
presentado casos de violencia contra nosotras las mujeres en el ambito
deportivo, entendiéndose por ella “la accion u omision basada en su
género, incluida la discriminacion simple, multiple o agrava, asi como
foda conducta que atente contra su dignidad humana y le cause dario o
sufrimiento psicolégico, fisico, sexual, patrimonial, econémico o incluso

la muerte, tanto en el ambito ptblico como en el privado”.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021, 70.1% de las mujeres de

15 afos y mas han experimentado algun tipo de violencia de genero a
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lo largo de su vida. 'Esta cifra refleja la magnitud del problema y resalta
gue ningun espacio social estd exento de esta realidad, incluido el

ambito deportivo.

Desde mi perspectiva, el deporte debe de ser un espacio de formacién
integral, disciplina, convivencia y desarrollo humano. Sin embargo,
diversos estudios y testimonios han visibilizado que en este entorno
persisten practicas de acoso, hostigamiento, abuso sexual, violencia
psicoldgica, discriminacion y abuso de poder. Una encuesta realizada
por ESPN a 70 deportistas que han participado en Juegos Olimpicos,
Paralimpicos o jugado en la Liga MX Femenil, resalta que 7 de cada 10
mujeres deportistas (66%) han sufrido violencia fisica o verbal en su
entorno, agresiones, discriminacidén, hostigamiento, acoso y abuso.
Ademas, el 64% de las deportistas han sido testigo de acoso y casi 4

de cada 10 lo han sufrido. 2

Es por lo anterior que las instituciones encargadas de su promocion,
deben de garantizar condiciones seguras para la disciplina, convivencia
y desarrollo humano. El deporte no puede representar un ambito de
riesgo para las mujeres y nifias. No obstante, casos como Haramara
Gaitan evidencian que cuando las mujeres denuncian actos que
dafaron su integridad fisica y psicologica, particularmente enfrentan

falta de atencién institucional y revictimizacion.

! Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares 2021 ENDIREH Principales
Resultados (inegi.org.mx)
28M: ¢Por qué el deporte no es un espacio libre de violencia para las mujeres? - ESPN
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En la mayoria de casos registrados, las deportistas conviven con sus
agresores, siendo en su mayoria sus entrenadores, compaferos o
companeras, directivos, personal administrativo, entre otros. Esta
cercania incrementa la vulnerabilidad de las deportistas, por temor a
posibles represalias que afecten su carrera, becas, competencias o

permanencia en los equipos.

Asimismo, el proceso de denuncia resulta dificil, traumatizante e incluso
riesgoso para quienes deciden romper el silencio y no normalizar estas
conductas. La falta de mecanismos institucionales claros para la
prevencion y atencién de la violencia en el deporte coloca a los
deportistas en situacién de vulnerabilidad, eximiendo a realizar las

denuncias correspondientes y perpetua patrones de silencio.

Cabe resaltar que este tema de la violencia contra las mujeres en el
ambito deportivo, ha sido abordado por mi persona en diversas
ocasiones, sefialando los casos de violencia y presentando haciendo
diversos exhortos e iniciativas a favor de las nifias y mujeres en el
deporte, para la implementacién de protocolos dentro de instituciones
deportivas, asi como la realizacién de evaluaciones psicolégicas
obligatorias al personal del Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte.
Este tipo de iniciativas nos permite garantizar que los espacios

deportivos sean seguros, dignos y libre de violencia.

Por ello, resulta indispensable que en nuestro marco normativo se

incorpore la violencia de género en el deporte, a fin de establecer
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acciones concretas encaminadas a la proteccién y cuidado de nifias y

mujeres.

Es por lo anteriormente expuesto que considero pertinente la presente
iniciativa de reforma a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Estado de Nuevo Ledn, para que el Instituto Estatal
de Cultura Fisica y Deporte tenga atribuciones en materia de violencia
de género en el ambito deportivo y pueda atender y erradicar este tipo

de violencia contra nosotras las mujeres.
DECRETO

UNICO: Se adiciona una nueva fraccién Xl y se recorre de manera
subsecuente la actual fraccion Xl al articulo 6; se adiciona una nueva
fraccion VI al articulo 7; asi mismo, se adiciona una nueva fraccion XV
al articulo 26; y el articulo 43 Bis Il de la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Nuevo Leén, para

quedar como sigue:

Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:

l.aX...

XIl. Violencia en el deporte: Se entendera por violencia en el deporte
contra las mujeres a toda accion u omision ejercida por cualquier
persona que participa, en el marco de la actividad deportiva, que
tenga por objeto u objetivo causar daifio o sufrimiento fisico,
psicolégico, sexual, econémico, patrimonial o simbdlico, asi como

a cualquier otra conducta que vulnere su integridad, dignidad,
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libertad o igualdad; la cual puede manifestarse mediante
discriminacién, acoso, hostigamiento, abuso, amenazas,

negligencia o explotacion de cualquier naturaleza.

Dicha violencia es la que se manifiesta en todas aquellas areas,

momentos o sitfuaciones propios de la actividad deportiva.

Xll...

Articulo 7. Es motivo de la presente Ley, promover acciones
encaminadas a erradicar la violencia contra las mujeres que se presenta

en los siguientes ambitos:
laV...
VL. En el deporte.

Articulo 26. El Sistema Estatal se conformara por las o los titulares y

representantes de las siguientes instancias:
laXIV...
XV. Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte.

Articulo 43 Bis Il. Corresponde al Instituto Estatal de Cultura Fisica

y Deporte:

l. Disefiar, implementar y evaluar politicas, programas y
protocolos para prevenir, atender y erradicar la violencia

contra las mujeres en el ambito deportivo.
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1. Establecer mecanismos confidenciales, accesibles y
eficaces para la recepcion de quejas y denuncias por
violencia en el ambito deportivo, garantizando Ila
proteccion de las victimas.

Illl. Capacitar de manera obligatoria y periéodica a
entrenadores, directivos, personal administrativo y demas
personas vinculadas al deporte, en materia de igualdad de
género, prevencion de la violencia y derechos humanos.

IV. Implementar campafias permanentes de sensibilizacion
dirigidas a deportistas, familias y comunidad deportiva
sobre la prevencién del acoso, hostigamiento y cualquier
forma de violencia.

V. Promover la participacion segura y libre de violencia de
mujeres y ninas en todas las disciplinas y niveles

deportivos.

TRANSITORIO

UNICO: EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

ATENTAMENTE
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~ PROMOVENTE: DIP. ANYLU HERNANDEZ DEL GLMORENA DE LA LXXVII LEGISLATURA

- ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
- ARTICULO 5 DE LA'LEY DEL INSTITUTO ESTATAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE

~ INICIADO EN SESION: Lunes 09 de Marzo de 2026

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE EDUCACION, CULTURA Y
- DEPORTE. | - |

Mtro. Joel Trevifio Chavira
Oficial Mayor
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DIPUTADA ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA

(AT g(,

DE LA LXXVI LEGISLATURA. o
PRESENTE.- !?;;

1

La suscrita Diputada Anyli Bendicidon Hernandez Sepﬂl\;édé\;“'»f;.t.

integrante del Grupo Legislativo de MORENA en la LXXVII
Legislatura del H. Congreso del Estado, con fundamento en los articulos
87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn; 103 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
acudo a presentar ante esa Soberania, Iniciativa de reforma a la Ley
del Instituto Estatal de Cultura Fisica y Deporte esto con base en la

siguiente:
Exposicion de Motivos

La Ley que crea el Instituto Estatal de Deporte’ fue promulgada en el
afno 2003 y tiene como objetivos, entre otros, el crear el organismo
publico descentralizado de participacién ciudadana de la Administracién
Plblica Estatal en cita y atender con ello a su organizacion vy
funcionamiento de las diversas instancias involucradas en el deporte

qgue lo conforman.

Considerando lo anterior, es de resaltar que el contexto legislativo de
ese entonces, es decir, hace ya casi veintitrés afios, dejaba de prever

diversas necesidades y demandas sociales, pero conforme ha pasado

"hitps://sistec.nl.gob.mx/Transparencia_2015/Archivos/AC_0001_0002_0173992-0000001.pdf

ER®

' v w(/

PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUENIOALEON
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el tiempo, se han vuelto de alta prioridad para ser atendidas, como lo es
la violencia en el ambito deportivo, en donde hoy dia vemos un aumento
significativo de casos en contra de las Mujeres que practicamos alguna

actividad deportiva.

En virtud de lo anterior, y una vez que realizado un analisis al contenido
de la Ley objeto de la presente iniciativa, determiné que existen areas
de oportunidad que dejan excluida la atencién que se debe dar cuando
se presenta alguna forma de violencia en el ambito deportivo, y como
ejemplo de ello es que a finales del afio 2025, la Secretaria de las
Mujeres de Nuevo Ledn, sefialdé que se presentaron mas de 22 casos
de violencia en contra de las mujeres relacionadas con la actividad del

Deporte.?

Ahora bien, es importante sefalar que se han llevado a cabo diversos
esfuerzos por parte de las autoridades en la entidad, como lo son la
Secretaria de las Mujeres y del propio Instituto Estatal del Deporte para
hacer conciencia y atender casos en los que las mujeres hemos sufrido
violencia, sin embargo, como legisladoras y legisladores debemos
trabajar en la adecuacién de nuestro marco juridico para atender y
erradicar todos los tipos de violencias, entendidas por estas las
descritas en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencias® y su correlativa Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia.

2 https://www.milenio.com/comunidad/secretraria-mujeres-revela-denunciado-22-casos-violencia-deporte-nl
% https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
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También, del resultado de un estudio elaborado en colaboracion con la
Organizacion de las Naciones Unidas* para la evaluar la violencia que
se presenta en todo lo que es la integralidad de las actividades
deportivas en México, sefala que la violencia contra las mujeres en el
deporte es una problematica estructural que se manifiesta de multiples
formas: desde el acoso fisico y verbal, hasta la violencia digital y la falta
de respuesta institucional. No se limita al ambito profesional, sino que
comienza desde las etapas formativas, afectando a nifias y jévenes que

apenas inician su trayectoria deportiva.

Con base en ello y descrito también el panorama estatal, existe la
necesidad de plantear una serie de reformas, incluida la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida libre de Violencia, la cual tiene como objeto
incorporar el concepto de violencia en el ambito deportivo y las
particularidades de ese tipo de violencia, asi como también la presente
iniciativa que tiene por objeto adecuar la Ley del Instituto Estatal de
Cultura Fisica y Deporte para servir como herramienta de
complemento para atender y erradicar la violencia en el ambito
deportivo adecuando las atribuciones que ahora debera tener el Instituto
Estatal de Cultura Fisica y Deporte para elaborar, implementar,
desarrollar y ejecutar todas aquellas acciones tendientes a la
identificacién, tratamiento y erradicacién a la violencia en el deporte

hacia las mujeres.

4 Espinosa, E. (2024, 8 de marzo). Dia Internacional de la Mujer: La violencia que sufren las mujeres en el deporte en México.



@;’j XX/ GRUPO LEGISLATIVO /'\\
. ) : y ORGULLO

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE MUEVO LEON

SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA m 0 re n a [ESOOBEDENS

U ‘“ﬁo\

Es en razén de todo lo anteriormente expuesto es que propongo a las y
los Diputados integrantes de este H. Congreso del Estado de Nuevo

Ledn, el siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO: Se reforma la fraccion XXXI del articulo 5 de la Ley del Instituto
Estatal de Cultura Fisica y Deporte para quedar como sigue:

Articulo 5.- Para el cumplimiento de su objeto general, el Instituto

tendra las siguientes atribuciones:
Fracciones | ala XXX ...

XXXI. Disefar, implementar y evaluar politicas, programas y
protocolos para prevenir, atender y erradicar la violencia
contra las mujeres en el ambito deportivo.

XXXIl.Establecer mecanismos confidenciales, accesibles y
eficaces para la recepcion de quejas y denuncias por
violencia en el ambito deportivo, garantizando Ila
proteccion de las victimas.

XXXIIl. Capacitar de manera obligatoria y periédica a
entrenadores, directivos, personal administrativo y demas
personas vinculadas al deporte, en materia de igualdad de
género, prevencion de la violencia y derechos humanos.

XXXIV. Implementar campanas permanentes de sensibilizacion
dirigidas a deportistas, familias y comunidad deportiva
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sobre la prevencion del acoso, hostigamiento y cualquier
forma de violencia.

XXXV. Promover la participacion segura y libre de violencia de
mujeres y nifias en todas las disciplinas y niveles
deportivos.

XXXVI. Las demas que le confiera esta Ley, otros
ordenamientos legales y el Reglamento Interior del

Instituto.
ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

Monterrey; n, marzo de 2026

Diputada Anyli ion, Hernandez Sepulveda

o Legislativo de MORENA de la LXXVII
. Congreso del Estado de Nuevo Leén.

—

Integrante del G
Legislatura

UEMR G
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PROMOVENTE: DIP. MARISOL GONZALEZ DEL GLMC DE LA LXXVIl LEGISLATURA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA)INIC!ATIVA DE REFORMA POR
ADICION DE UNA SECCION Il BIS, AS| COMO EL ARTICULO 22 BIS AL CAPITULO Il DEL
TITULO PRIMERO DE LA LEY DE VICTIMAS DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA
DE ACCESO Y PERMANENTE A LAS MUJERES EN EL SISTEMA EDUCATIVO.

INICIADO EN SESION: Lunes’09 de Marzo de 2026

 SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE JUSTICIA Y SEGURIDAD
PUBLICA. - |

Mtro Joel Trevmo Chavira
Oficial Mayor
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- 77 Educativo.

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON

PRESENTE. -

Quien suscribe, Diputada Marisol Gonzalez Elias, integrante del Grupo
Legislativo del Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 y 69 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, comparece ante esta Soberania a presentar Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el cual se reforma la Ley de Victimas del Estado de Nuevo
Ledn, en materia de acceso y permanencia a las mujeres en el Sistema Educativo,

al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa con Proyecto de Decreto tiene por objeto adicionar una
Seccion lll Bis denominada “Medidas en materia educativa”, asi como el articulo 22
Bis al Capitulo !l del Titulo Primero de la Ley de Victimas del Estado de Nuevo Leodn,
a fin de reconocer de manera expresa —y, sobre todo, operativa— que la
continuidad educativa forma parte de las medidas de atencion, asistencia y
proteccion que el Estado debe activar cuando una persona ha sido victima de un
delito o de una violacion a derechos humanos, particularmente tratandose de nifas,

adolescentes y mujeres, cuya trayectoria escolar suele resentir de manera mas



intensa los efectos del hecho victimizante. La propuesta se inscribe en una ldgica
de reparacion integral y de restituciéon de derechos: no basta con atender la
emergencia inmediata; se debe impedir que la victimizacion genere consecuencias
secundarias permanentes que deterioren el proyecto de vida, y una de las mas
recurrentes y devastadoras es la interrupcion educativa, que suele traducirse en
rezago, abandono, precarizacion futura y mayor exposicion a nuevas formas de

violencia y dependencia.

En el marco del 8 de marzo, el planteamiento adquiere una dimension de igualdad
sustantiva: las brechas educativas que se amplian tras un hecho victimizante no
operan de manera neutral. La experiencia institucional y la realidad social muestran
que, frente a la violencia, las mujeres enfrentan factores adicionales que inciden
directamente en su permanencia escolar: estigmas, amenazas o riesgos, barreras
de movilidad, cargas de cuidado, presiones familiares y economicas, o la necesidad

de cambiar de entorno para proteger su integridad.

A ello se suma que, en multiples supuestos, la victima no sélo enfrenta el hecho en
si, sino también la carga administrativa y emocional de navegar instituciones
distintas, con respuestas fragmentadas, sin una ruta coordinada que atienda, al
mismo tiempo, la seguridad y la continuidad de su vida cotidiana. Cuando el sistema
no interviene de forma articulada, la consecuencia suele ser que la victima se retira
del espacio educativo como estrategia de supervivencia, y esa “salida” —aunque
parezca una decision individual— es en realidad el reflejo de una falla estructural
del Estado para garantizar derechos de manera interdependiente: la educacion, la

seguridad, la integridad y la igualdad.

Desde el marco constitucional y convencional, el Estado no puede concebir la
atencion a victimas como un tramite aislado, sino como un deber reforzado de
garantia. La Constitucion Federal, en su articulo 1°, impone a todas las autoridades
la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos

bajo los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y



H, ODMOBHERC

MYEYo LEdN

progresividad, asi como la obligacion de prevenir, investigar, sancionar y reparar
violaciones a derechos humanos. En esa misma linea, el articulo 3° constitucional
reconoce el derecho a la educacion, que no se reduce al acceso formal, sino que
requiere condiciones reales de permanencia y conclusion; y el articulo 4° consagra
la igualdad entre mujeres y hombres, Io que obliga a adoptar medidas razonables
para corregir desigualdades estructurales. En el ambito internacional, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales reconoce el derecho
a la educacion y el deber de los Estados de avanzar progresivamente hacia su plena
efectividad; la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer exige eliminar la discriminacion en el acceso a la
educacion y asegurar igualdad de oportunidades; y la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do Para)
reafirma el deber de actuar con debida diligencia y adoptar medidas que permitan
a las mujeres vivir libres de violencia, lo cual incluye remover obstaculos que, de

facto, les impidan ejercer sus derechos.

Este conjunto normativo conduce a una consecuencia practica: cuando el hecho
victimizante pone en riesgo la continuidad educativa, la respuesta del Estado debe
ser integral, coordinada y oportuna, de manera que la victima no cargue con la

consecuencia educativa del delito o la violacion de derechos.

La Ley de Victimas del Estado de Nuevo Ledn tiene como finalidad estructurar la
atencioén y proteccion a las victimas, reconociendo su derecho a recibir medidas de
ayuda, asistencia y proteccion, asi como a la reparacion integral. Sin embargo, aun
cuando el ordenamiento contempla diversas medidas y esquemas de proteccion,
no siempre resulta explicito, dentro del catalogo operativo, el componente educativo
como una medida de restitucion y de proteccién del proyecto de vida, a pesar de
que, en los hechos, la escolaridad es uno de los ambitos mas rapidamente
afectados por la victimizacion. Esta ausencia expresa no implica que la educacién
sea ajena al sistema de atencién, pero si genera un riesgo institucional: que la

continuidad educativa quede sujeta a criterios discrecionales, a interpretaciones
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restrictivas o a esfuerzos aislados, sin un marco minimo que obligue a coordinar a
las autoridades que, por su naturaleza, deben intervenir para que la victima no
pierda su lugar en el sistema educativo o, en su caso, pueda reingresar con

seguridad y sin revictimizacién.

De ahi que la iniciativa proponga adicionar una Seccion Il Bis “Medidas en materia
educativa”, asi como el articulo 22 Bis, para establecer con claridad que la Comision
—en coordinacion con la Secretaria de Educacion, las instituciones educativas
publicas a cargo del Estado y las autoridades municipales competentes— adoptara
y gestionara las medidas necesarias para garantizar la continuidad educativa de las
victimas, con énfasis en nifias, adolescentes y mujeres, cuando el hecho
victimizante haya afectado o ponga en riesgo su acceso, permanencia, reingreso o

conclusion de estudios.

El disefio normativo es deliberadamente operativo: no se limita a un mandato
general, sino que fija un estandar minimo de actuacién, definiendo el supuesto de
procedencia (“cuando el hecho victimizante haya afectado o ponga en riesgo...") y
el fin concreto (“garantizar la continuidad educativa”), con un enfoque diferenciado

en grupos que suelen enfrentar mayor impacto estructural.

La propuesta también delimita, de manera enunciativa y no limitativa, un conjunto
de medidas minimas: la gestién de reingreso o reubicacion escolar en condiciones
de seguridad y no revictimizacion; apoyos para regularizacién académica y
acomparniamiento psicosocial; apoyos de transporte escolar, Utiles o conectividad
cuando exista relacion directa con el hecho victimizante y sea necesario para
superar la condicion de necesidad; y la coordinacion interinstitucional para la

restitucion del derecho a la educacién y la proteccion integral correspondiente.

Cada una de estas medidas atiende un obstaculo real y frecuente. La reubicacién
o reingreso, por ejemplo, es indispensable cuando la permanencia en el mismo

plantel supone riesgo, exposicion o presion; la regularizacion académica permite
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evitar que la victima quede atrapada en un rezago que eventualmente la expulse
del sistema; el acompafiamiento psicosocial se justifica porque la victimizacién
afecta estabilidad emocional y desempefio escolar; y los apoyos materiales, de
transporte o conectividad, son relevantes cuando el hecho victimizante altera las
condiciones econdmicas y logisticas de la familia o cuando es indispensable
cambiar rutas y entornos por seguridad. Finalmente, la coordinacién
interinstitucional reconoce una realidad institucional: ningtin ente por si solo puede
garantizar continuidad si no se articulan educacion, atencién a victimas y
autoridades municipales en los componentes que inciden en la vida cotidiana de la

estudiante.

Debe subrayarse que esta reforma no pretende desnaturalizar la Ley de Victimas
ni convertirla en una ley educativa. Su finalidad es estrictamente coherente con el
nucleo de proteccion y reparacion integral: asegurar que, dentro del sistema de
atencién a victimas, exista un canal normativo expreso para activar medidas
educativas como parte de la restitucion de derechos, evitando que la victima sea
“doblemente afectada”: primero por el delito o la violacion de derechos, y después
por la pérdida de oportunidades educativas que esa violencia desencadena. En
términos de técnica legislativa, la ubicacion propuesta resulta congruente: se
adiciona una seccién dentro del Capitulo Il del Titulo Primero, que versa sobre
medidas de ayuda y asistencia, incorporando un rubro especifico para educacién,
sin alterar el equilibrio general del ordenamiento.

La iniciativa, ademas, responde a un criterio de proporcionalidad y de viabilidad
institucional. No crea nuevas estructuras organicas ni duplica competencias;
establece un mandato de coordinacién que, por su propia naturaleza, puede
implementarse mediante lineamientos, convenios y mecanismos administrativos,
dentro de las capacidades de las instituciones ya existentes. En esa medida, se
fortalece el sistema de atencion sin generar una carga normativa imposible de
cumplir. A su vez, el enfoque “particularmente tratandose de nifias, adolescentes y
mujeres” no constituye un privilegio, sino una medida razonable orientada a igualdad

sustantiva: reconoce que la victimizacion tiene impactos diferenciados y que el
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Estado debe responder con medidas adecuadas al nivel de riesgo y vulnerabilidad.
Este enfoque también dialoga con el mandato de interés superior de la nifiez y con
el deber de proteccion reforzada a personas en situacion de vuinerabilidad, sin
desplazar la universalidad del régimen de victimas, sino priorizando atencion

cuando el dafio se proyecta con mayor severidad en el largo plazo.

En este punto, el 8 de marzo no opera como un elemento meramente simbdlico. La
propuesta asume que la violencia contra las mujeres tiene un componente
estructural que no termina con la intervencion penal o con una medida de proteccion
inmediata. La verdadera ruptura del ciclo de violencia exige que el Estado proteja
y sostenga las condiciones de autonomia, y la educacién es una de las mas
decisivas. Cuando una mujer —y con mayor razén una adolescente— pierde su
continuidad educativa por un hecho victimizante, se reduce su capacidad futura de
acceder a empleo digno, de construir independencia econdémica, de participar en
espacios de toma de decisiones y de disponer de herramientas para defenderse y
reconstituir su proyecto de vida. Por ello, reconocer la continuidad educativa como
medida de ayuda, asistencia y proteccion no es accesorio: es una accién de
prevencion secundaria que evita que la victimizacion produzca una exclusion
educativa permanente.

Finalmente, el régimen transitorio propuesto es claro y estandar: la entrada en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado permite que la
reforma sea exigible de inmediato y habilita que la Comisién y las autoridades

coordinadas desplieguen los mecanismos necesarios para su implementacion.

En suma, la adicion de la Seccion il Bis y del articulo 22 Bis a la Ley de Victimas
del Estado de Nuevo Ledn fortalece la proteccion integral de las victimas, hace
operativa la restitucion del derecho a la educaciéon en contextos de victimizacion,
incorpora un enfoque diferenciado para nifas, adolescentes y mujeres, y
materializa, en un instrumento concreto, la obligacion estatal de garantizar derechos

de manera interdependiente.
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Con ello, el Estado avanza en la progresividad del derecho a la educacion, en la
igualdad sustantiva y en la consolidacion de un sistema de atencion a victimas que
no se limite a responder a la emergencia, sino que proteja efectivamente el futuro

de quienes han sufrido violencia.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adiciona una seccion il Bis, asi como el articulo 22 bis, al
Capitulo 1l del Titulo Primero, de la Ley de Victimas del Estado de Nuevo Ledn, para
quedar como sigue:

SECCION Il BIS
MEDIDAS EN MATERIA EDUCATIVA

Articulo 22 Bis.- La Comisién, en coordinacion con la Secretaria de Educacion,
las autoridades instituciones educativas publicas a cargo del Estado, y
autoridades municipales competentes, adoptara y gestionara las medidas de
atencion, asistencia y proteccion necesarias para garantizar la continuidad
educativa de las victimas, particularmente tratdndose de niias, adolescentes
y mujeres, cuando el hecho victimizante haya afectado o ponga en riesgo su
acceso, permanencia, reingreso o conclusiéon de estudios.

Estas medidas podran comprender, cuando menos:

l. Gestion de reingreso o reubicacion escolar en condiciones de seguridad y
no revictimizacion;

ll. Apoyos para regularizacion académica y acompafnamiento psicosocial;
lli. Apoyos de transporte escolar, Utiles o conectividad, cuando exista relacién

directa con el hecho victimizante y sea necesario para superar la condiciéon
de necesidad;



IV. Coordinacién interinstitucional para la restitucion del derecho a la
educacioén y la proteccion integral correspondiente.

TRANSITORIOS
UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en
el Periédico Oficial del Estado.
Dado en la Oficialia de Partes del H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, a los
06 dias del mes de marko del gfeg2026.
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[}5 Nﬁ.? R Iniciativa con Proyecto de
Pyt 5 . Decreto por el cual se reforma
T L S la Ley de los Derechos de las
‘ 5 ' S ; Nifias, Nifios y Adolescentes
para el Estado de Nuevo Leodn,
en materia de acceso y
permanencia a las mujeres en
el Sistema Educativo.

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON

PRESENTE. -

Quien suscribe, Diputada Marisol Gonzalez Elias, integrante del Grupo
Legislativo del Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 y 69 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, asi como los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, comparece ante esta Soberania a presentar Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el cual se reforma la Ley de Educacién para el Estado de
Nuevo Ledn, en materia de acceso y permanencia a las mujeres en el Sistema

Educativo, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa con Proyecto de Decreto tiene como propésito reforzar, desde
la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo
Ledn, un aspecto que en la practica define el acceso real a oportunidades: la
permanencia y continuidad educativa de nifias y adolescentes, con un énfasis
especial en las transiciones donde con mayor frecuencia se presenta el riesgo de

abandono escolar, particularmente de secundaria a educacion media superior vy,
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tratandose de adolescentes, la continuidad hacia educacién superior o formacion

técnica.

La propuesta parte de una premisa esencial: el derecho a la educacion no se agota
en la existencia formal de planteles o en la posibilidad de inscripcion, sino que exige
condiciones institucionales capaces de sostener trayectorias educativas completas,
sin interrupciones provocadas por factores de violencia, vulnerabilidad o

desigualdad estructural.

En el marco del 8 de marzo, el enfoque cobra mayor relevancia, pues se reconoce
que, aun cuando la ley es universal y protege a todas las personas menores de
edad, la realidad demuestra que las nifias y adolescentes enfrentan riesgos y
barreras especificas que inciden directamente en su permanencia escolar, y que
requieren respuestas publicas claras, coordinadas y oportunas para evitar que la

violencia o el entorno social termine cancelando sus oportunidades futuras.

La experiencia institucional y social evidencia que el abandono escolar rara vez
ocurre por una sola causa aislada; con frecuencia es el resultado de una
acumulacion de factores que van debilitando la asistencia, el rendimiento, la
estabilidad emocional y, finalmente, la permanencia. Entre esos factores, Ia
violencia —en el entorno familiar o en el &mbito escolar— destaca como detonante

y agravante.

La violencia no soélo afecta la integridad fisica o emocional de nifias, nifios y
adolescentes; también deteriora sus condiciones materiales y psicoldgicas para
continuar estudiando, les impone cargas silenciosas, normaliza la ausencia y, en
muchos casos, coloca a las victimas ante la falsa alternativa de “salirse para estar
seguras” o para evitar el estigma, la presion o la revictimizacion. Cuando el Estado
no cuenta con mecanismos claros de deteccion, atencion y canalizacion, el
abandono escolar se convierte en una consecuencia secundaria del contexto de

violencia, y esa consecuencia es especialmente grave porque tiene efectos



permanentes: rezago educativo, mayores probabilidades de precarizaciéon, menor
autonomia y menor capacidad de romper ciclos de violencia a lo largo de la vida. En
el caso de nhifias y adolescentes, esto se traduce en la pérdida de un derecho que
es llave para el ejercicio de muchos otros, ademas de una afectacién directa al
proyecto de vida y al desarrollo integral que el Estado esta obligado a tutelar con

especial intensidad.

Esta iniciativa se sustenta en un marco juridico robusto que obliga a las autoridades,
en todos los niveles, a garantizar derechos con enfoque de proteccion reforzada. El
articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos impone a
todas las autoridades el deber de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, y proscribe toda forma de discriminacién, incluida la

basada en el sexo o el género.

El articulo 3° constitucional reconoce el derecho a la educacion, orienta la funcién
educativa hacia el desarrollo integral de la persona y exige que el Estado genere
condiciones para su efectividad; el articulo 4° reconoce la igualdad'entre mujeres y
hombres, lo cual obliga a avanzar de la igualdad formal a la igualdad sustantiva; y
el articulo 4° también incorpora el principio del interés superior de la nifiez como
parametro de interpretacion y actuacion. A nivel convencional, instrumentos como
la Convencion sobre los Derechos del Nifio obligan a garantizar el derecho a la
educacion y a adoptar medidas para asegurar la asistencia regular y reducir la
desercién escolar; la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer establece obligaciones especificas para eliminar
barreras y desigualdades en educacion; y la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do Para)
refuerza la debida diligencia para prevenir y atender la violencia que impide el
ejercicio efectivo de derechos. Estas obligaciones se traducen, en el ambito local,
en un deber de actuar con prontitud y coordinacién: cuando el riesgo de abandono

escolar se vincula con violencia, la omision estatal produce un dafio mayor, pues
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permite que la violencia no sélo suceda, sino que ademas determine el futuro

educativo de la victima.

En ese contexto, la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes para el
Estado de Nuevo Ledn ya ofrece un punto de partida normativo valioso. El articulo
57 reconoce explicitamente que, al atender problematicas como la presencia de
menores en situacion de calle, drogadiccion o abandono escolar, debe tomarse en
cuenta la relacién estrecha entre dichos problemas y la violencia contra nifias, nifios
y adolescentes, particularmente en el entorno familiar y en las instituciones de

ensefanza.

Sin embargo, el disefio vigente, aunque pertinente, deja un espacio operativo:
reconoce la relacién entre violencia y abandono escolar, pero no activa de manera
expresa un mandato de actuacion coordinada que convierta ese reconocimiento en

una obligacién concreta de prevencion y restitucién del derecho a la educacion.

La iniciativa propone precisamente cerrar esa brecha con una reforma prudente y
técnicamente consistente: adicionar un ultimo parrafo al articulo 57 para establecer
que, cuando se advierta riesgo de abandono escolar derivado de violencia en el
entorno familiar o en las instituciones de ensefianza, las autoridades estatales y
municipales competentes deberan implementar mecanismos de deteccion, atencion
y canalizacién para la restitucion del derecho a la educacion, coordinandose con la
autoridad educativa y, en su caso, con el Sistema Estatal DIF a través de la

Procuraduria de Proteccion, conforme al interés superior de la nifiez.

Esta adicion tiene una virtud decisiva: convierte una referencia explicativa en un
deber institucional; pasa del “tomar en cuenta” al “actuar y coordinar”, sin alterar la
naturaleza del articulo ni romper la logica del capitulo. Se trata de una obligacién
minima razonable, compatible con la competencia de las autoridades y con la
arquitectura institucional del Estado, que ademas fortalece el enfoque de proteccion

integral: si la violencia estd empujando fuera de la escuela, el Estado no debe
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esperar a que se concrete el abandono; debe intervenir de manera temprana para

restituir y proteger el derecho educativo.

La iniciativa también incorpora una modificacién estratégica al articulo 75, que
reconoce el derecho de nifias, nifios y adolescentes a una educacion de calidad y
enumera obligaciones especificas para garantizar la igualdad en el acceso y
permanencia. El texto vigente del articulo 75 ya ordena a las autoridades estatales
y municipales, en el ambito de sus competencias, garantizar una educacion de
calidad y la igualdad en el acceso y permanencia, estableciendo un catalogo de
deberes. No obstante, como ocurre en muchas politicas publicas, el punto critico no
esta en el reconocimiento general, sino en la capacidad del sistema para sostener
los momentos en que las trayectorias se rompen. La iniciativa propone adicionar la
fraccion XXVIlIl al articulo 75 para establecer, de manera expresa, que las
autoridades deberan establecer mecanismos de acompafiamiento y orientacion
para fortalecer la permanencia escolar de nifias y adolescentes, con énfasis en la
transicién de educacién secundaria a educacion media superior; y, tratdndose de
adolescentes, promover condiciones para su continuidad hacia educacion superior
o formacién técnica, mediante acciones de orientacién vocacional, mentorias y

canalizacion institucional en casos de riesgo de abandono escolar.

Esta fraccion es tecnicamente pertinente por varias razones: primero, respeta el
enfoque de la ley, que es de derechos y de obligaciones publicas para hacerlos
efectivos; segundo, no promete de manera irreal una obligacion estatal absoluta de
“asegurar universidad” a toda persona menor de edad, sino que construye un
mandato razonable de acompafiamiento, orientacién y promocién de condiciones
de continuidad, especialmente para adolescentes; tercero, ubica el énfasis en un
momento critico —secundaria a media superior— donde el cambio de nivel, el
aumento de costos indirectos, la movilidad, el entorno social y |a falta de orientacion
suelen incrementar el riesgo de abandono; y cuarto, incorpora herramientas

concretas (orientacion vocacional, mentorias y canalizacion) que, sin sustituir las
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politicas educativas generales, contribuyen a sostener trayectorias en clave de

proteccion integral.

Ambas reformas, ademds, dialogan con un criterio contemporaneo de politica
publica y de técnica legislativa: el enfoque de trayectorias. El Estado no solo debe
ofrecer servicios; debe asegurar que la poblacion pueda utilizarlos efectivamente
durante el tiempo necesario para cumplir el fin del derecho. En materia educativa,
ese fin no se reduce a la inscripcion anual, sino a la continuidad y conclusién de
etapas formativas que permitan desarrollar capacidades, ampliar oportunidades y
generar autonomia. Cuando el abandono escolar se presenta como resultado de
violencia o vulnerabilidad, el derecho exige que el Estado active mecanismos
reforzados de proteccion. De ahi que la coordinacién prevista con la autoridad
educativa y con el Sistema Estatal DIF, a través de la Procuraduria de Proteccion,
sea especialmente relevante: la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes
no puede fragmentarse. Si la violencia estd en casa o en la escuela, la atencion
requiere no sélo medidas educativas, sino también intervencién de proteccion de
derechos, acompafiamiento y, en su caso, restitucion. La iniciativa no invade
competencias ni crea estructuras nuevas; simplemente ordena que las instituciones
que ya existen actuen de manera coordinada cuando esté en juego la permanencia
educativa por causa de violencia, evitando que el sistema responda tarde o de

manera dispersa.

Es importante sefialar que esta reforma se alinea con el principio de progresividad:
amplia el alcance operativo de la proteccién del derecho a la educacion sin
retroceder en garantias existentes, y mejora la capacidad institucional para
responder a un fendmeno real. También se alinea con la igualdad sustantiva, porque
si bien la ley protege universaimente a nifias, nifios y adolescentes, esta iniciativa
reconoce gque las nifias y adolescentes requieren mecanismos especificos de
acompanamiento para enfrentar barreras que afectan desproporcionadamente su
continuidad escolar, particularmente en etapas de transicion. En el marco del 8 de

marzo, ello representa una decision legislativa congruente: afirmar que el Estado
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no permitira que la violencia o la desigualdad estructural se traduzca en expulsién
silenciosa del sistema educativo, y que se implementaran instrumentos de
acompanamiento y canalizacion para sostener el derecho a aprender, permanecer

y continuar.

Finalmente, el disefio de la iniciativa es claro y de implementacion realista. El
Decreto propuesto reforma el articulo 57 adicionando un ultimo parrafo y adiciona
la fraccion XXVIIt al articulo 75; y prevé un transitorio Unico para entrada en vigor
al dia siguiente de su publicacién, lo cual es consistente con la naturaleza normativa
de las obligaciones que se establecen: se trata de mandatos de actuacion y
coordinacion que pueden instrumentarse mediante lineamientos y procedimientos

internos dentro del marco de atribuciones ya existente.

Con ello, la iniciativa ofrece una mejora precisa al marco legal de proteccion de
derechos de nifas, nifios y adolescentes en Nuevo Ledn: convierte el vinculo
reconocido entre violencia y abandono escolar en un deber de accion coordinada,
e incorpora mecanismos de acompafamiento y orientacion para sostener la
permanencia y la continuidad, especialmente en nifias y adolescentes, cuidando
que la educacion sea realmente un derecho ejercible y no una posibilidad que se
desvanece ante la primera crisis. En suma, se trata de una reforma que fortalece la
proteccion integral, robustece la tutela del interés superior de la nifiez, impulsa la
igualdad sustantiva y coloca a la continuidad educativa como un componente

esencial del desarrollo y del futuro de las nifias y adolescentes en el Estado.

Expuesto lo anterior, para efectos de ilustrar la propuesta de modificacion y
facilitar la labor técnica legislativa, se expone el siguiente cuadro comparativo

entre el texto propuesto y vigente.

Texto Vigente Texto Propuesto
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Articulo 57, En e tratamiento de la problematica
presencia de menores en situacion de calle,
drogadiccion, abandone escolar, conflicto de
adolescentes con la legislacion penal y otros
similares, se tomara en cuenta la relacion
estrecha que existe entre dichos problemas y
el de la violencia contra nifas, nifios vy
adolescentes, particularmente en el entorno
familiar y en las instituciones de ensefianza.

Articulo 57, En ef tratamiento de ia problematica
presencia de menores en situaciéon de calle,
drogadiccion, abandono escolar, conflicto de
adolescentes con la legislacién penal y otros
similares, se tomard en cuenta la relacién
estrecha que existe entre dichos problemas y
el de la violencia contra nifias, nifios y
adolescentes, particularmente en el entorno
familiar y en las instituciones de ensefianza.

Cuando se advierta riesgo de abandono
escolar derivado de violencia en el entorno
familiar o en las instituciones de ensefianza,
fas autoridades estatales y municipales
competentes deberan implementar
mecanismos de detecciéon, atencion vy
canalizacién para la restitucion del derecho
a la educacidon, coordinandose con Ia
autoridad educativa y, en su caso, con el
Sistema Estatal DIF a través de la
Procuraduria de Proteccién, conforme al
interés superior de la nifiez.

Articulo. 75. Nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a una educacion de
calidad que contribuya al conocimiento
de sus propios derechos , basada en un
enfoque de derechos humanos y de
igualdad, que garantice el respeto a su
dignidad humana; el desarrollc armonico
de sus potencialidades y personalidad. y
fortalezca el respeto a los derechos
humanos, a las libertades fundamentales
y la cuitura de fa paz, en los términos del
articulo 3a. de la Constitucion Federal,
Constitucion Local, la Ley General de
Educacion, Ley Estatal de Educacion y
demas disposiciones aplicables.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela
0 guarda y custodia, tendran derecho a
intervenir en la educacion que habra de
darse a nifas, ninos y adolescentes, en
terminos de Jo previsto en esta Ley.

Articulo. 75. Nifas, nifios y adolescentes
tienen derecho & una educacion de
calidad que contribuya al conocimiento
de sus propios derechos , basada en un
enfoque de derechos humanos y de
igualdad, que garantice el respeto a su
dignidad humana; el desarrollo armoénico
de sus potencialidades y personalidad, y
fortalezca ef respetc a los derechos
humanos, a {as libertades fundamentales
y la cultura de la paz, en ios términos del
articulo 3o0. de ia Constitucion Federal,
Constitucion Local, la Ley General de
Educacion, Ley Estatal de Educacion y
demas disposiciones aplicables.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela
0 guarda y custodia, tendran derecho a
intervenir en la educacién que habra de
darse a ninas, ninos y adclescentes, en
términos de lo previsto en esta Ley.




Las autoridades estatales y municipales,
en el ambito de sus respectivas
competencias garantizaran (a
consecucion de una educacién de calidad
y la igualdad en el acceso y permanencia
en la misma, para lo cual deberan:

I.a XXVil

Las autoridades estatales y municipales,
en e ambitc de sus respectivas
competencias garantizaran fa
consecucion de una educacion de calidad
y la igualdad en el acceso y permanencia
en fa misma, para lo cual deberan:

l.a XXVl

XXVIN. Establecer mecanismos de
acompanamiento y orientacion para
fortalecer la permanencia escolar de nifas
y adolescentes, con énfasis en la transicion
de educacion secundaria a educacion media
superior; y, tratandose de adolescentes,
promover condiciones para su continuidad
hacia educacion superior o formacion
técnica, mediante acciones de orientacion
vocacional, mentorias y canalizacion
institucional en casos de riesgo de
abandono escolar.

En meérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 57, adicionando un ultimo parrafo y se
adiciona una fraccion XXVIII al articulo 75 de la Ley de los derechos de las Nifas,
Nifios y Adolescentes para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 57. En el tratamiento de la problematica presencia de menores en situacién
de calle, drogadiccién, abandono escolar, conflicto de adolescentes con la
legislacion penal y ofros similares, se tomara en cuenta la relacién estrecha que
existe entre dichos problemas y el de la violencia contra nifias, nifios y adolescentes,
particularmente en el entorno familiar y en las instituciones de ensefianza.

Cuando se advierta riesgo de abandono escolar derivado de violencia en el
entorno familiar o0 en las instituciones de ensefanza, las autoridades estatales
y municipales competentes deberan implementar mecanismos de deteccion,
atencion y canalizacion para la restitucion del derecho a la educacion,



MYy a LEdN T, far g ek

coordinandose con la autoridad educativa y, en su caso, con el Sistema
Estatal DIF a través de la Procuraduria de Proteccion, conforme al interés
superior de la nifiez.

Articulo. 75. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacion de calidad
gue contribuya al conocimiento de sus propios derechos , basada en un enfoque de
derechos humanos y de igualdad, que garantice el respeto a su dignidad humana;
el desarrolio armonico de sus potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto
a los derechos humanos, a las libertades fundamentales y la cultura de la paz, en
los términos del articulo 3o0. de la Constitucion Federal, Constitucion Local, la Ley
General de Educacion, Ley Estatal de Educacion y demas disposiciones aplicables.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, tendran derecho a
intervenir en la educacion que habra de darse a nifas, ninos y adolescentes, en
términos de lo previsto en esta Ley.

Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias garantizaran la consecucion de una educacion de calidad y la
igualdad en el acceso y permanencia en la misma, para lo cual deberan:

l. a XXVl ...

XXVIII. Establecer mecanismos de acompaiiamiento y orientacion para
fortalecer la permanencia escolar de nifias y adolescentes, con énfasis en la
transicion de educacién secundaria a educacién media superior; y, tratandose
de adolescentes, promover condiciones para su continuidad hacia educacion
superior o formacién técnica, mediante acciones de orientacién vocacional,
mentorias y canalizaciéon institucional en casos de riesgo de abandono
escolar.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado.

Dado en la Oficialia de Partes del H. Congresoldel Estado de Nuevo Ledn, a los
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PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA AL
DE UJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA,
NTE A LAS MUJERES EN EL SISTEMA EDUCATIVO.




Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el cual se reforma
la Ley de Acceso a las Mujeres
T a una Vida Libre de Violencia ,
LET RS en materia de acceso vy
e permanencia a las mujeres en
el Sistema Educativo.

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON

PRESENTE. -

Quien suscribe, Diputada Marisol Gonzalez Elias, integrante del Grupo
Legislativo del Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 y 69 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, comparece ante esta Soberania a presentar Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el cual se reforma la Ley de Acceso a las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, en materia de acceso y permanencia a las mujeres en el

Sistema Educativo, al tenor de Ia siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La presente iniciativa con Proyecto de Decreto propone reformar la Ley de Acceso
a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Nuevo Ledbn para
incorporar, dentro de las atribuciones de la Secretaria de Educacion, una obligacion
concreta y operativa: implementar un Protocolo de Continuidad Educativa para
Mujeres Victimas de Violencia en el ambito escolar y docente, que establezca
mecanismos de atencién, canalizacién y seguimiento para garantizar, en
condiciones de no revictimizacién, la permanencia, reingreso y conclusién de
estudios. Con ello se busca cerrar una brecha normativa frecuente en las politicas

publicas: el reconocimiento formal de la violencia y de la obligacién de prevenirla,
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sin la existencia de un instrumento especifico que asegure, en la practica, que la
victima no sea expulsada indirectamente del sistema educativo por miedo,
estigmas, represalias, tramites, o por la falta de rutas claras de atencion
institucional. Lo que se plantea no es una medida simbdlica, sino una pieza técnica
destinada a transformar un deber genérico de proteccion en una herramienta de
implementacion: un protocolo con contenido minimo, que vuelva exigible la
actuacion coordinada de la autoridad educativa y que coloque la continuidad escolar

como parte esencial del derecho de las mujeres a vivir libres de violencia.

Esta reforma se presenta en el marco del 8 de marzo porque la violencia que
atraviesa la vida de nifias, adolescentes y mujeres no solo se expresa en conductas
aisladas; se traduce en pérdidas acumuladas de oportunidades y en trayectorias

interrumpidas.

El sistema educativo, por su propia naturaleza, es un espacio determinante para el
ejercicio de derechos y para la autonomia futura; sin embargo, cuando la violencia
ocurre en el entorno escolar o docente —ya sea como acoso, hostigamiento,
agresion, discriminacién, o cualguier forma de violencia de género— la
consecuencia inmediata suele ser la ruptura de la cotidianidad: inasistencias, bajas,
cambios abruptos de escuela, rezago académico, desercidn y, en casos graves, el
abandono definitivo de estudios. En ese escenario, la falta de rutas institucionales
claras produce un efecto perverso: la victima carga con la decision de “salirse para
estar segura”, mientras la estructura escolar continua sin ajustes, sin seguimiento
y, muchas veces, sin sancién eficaz. La violencia, entonces, no soélo lesiona
integridad y dignidad; impacta directamente el derecho a la educacion y, con elio,

limita la igualdad sustantiva.

En términos juridicos, el Estado tiene obligaciones reforzadas para evitar que la
violencia se convierta en una barrera material que anule o debilite derechos. El
articulo 1° de la Constitucion Federal impone a toda autoridad la obligacion de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos con base en los
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principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
ademas de prohibir la discriminacion por razén de género. El articulo 4°
constitucional consagra la igualdad entre mujeres y hombres, lo que exige politicas
de correccidon frente a desigualdades estructurales. El articulo 3° establece el
derecho a la educacion, el cual no se agota en el acceso formal, sino que comprende
condiciones reales de permanencia y conclusion. En el ambito convencional, la
Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW) obliga a los Estados a adoptar medidas apropiadas para eliminar
la discriminacién contra fa mujer en la esfera educativa; y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Belém do Para) reconoce el deber estatal de actuar con debida diligencia para
prevenir, investigar y sancionar la violencia, asi como para adoptar medidas
orientadas a erradicarla. En esa misma linea, la doctrina internacional sobre debida
diligencia y la jurisprudencia constitucional mexicana han reiterado que la proteccién
debe ser efectiva, no sélo declarativa, y que el Estado debe remover obstaculos

que, en los hechos, impidan ejercer derechos.

La Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Nuevo
Ledn ya reconoce que la violencia puede presentarse en ambitos especificos y, por
disefio, busca organizar la respuesta institucional para preveniria, atenderla y
sancionarla, distribuyendo competencias entre autoridades. No obstante, aun
cuando el ordenamiento reconoce obligaciones generales de prevencion y atencion,
es indispensable fortalecer un punto especialmente sensible: el ambito educativo,
en tanto espacio donde se forma ciudadania, se generan oportunidades, y se
construye autonomia. En el entorno escolar, la victima suele enfrentar dilemas
inmediatos: denunciar o callar; permanecer en el mismo grupo o cambiar de plantel;
enfrentar estigmas o retirarse; lidiar con tramites o abandonar. Si el Estado no
garantiza una ruta de continuidad, la violencia termina produciendo un resultado

estructural: expulsion informal del sistema educativo.
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Por ello, la propuesta normativa busca que la Secretaria de Educacion cuente con
una obligacién expresa para implementar un Protocolo de Continuidad Educativa
para Mujeres Victimas de Violencia, asegurando que la atencion institucional no se
limite a actuaciones reactivas o aisladas, sino que exista un procedimiento claro y
homogéneo que oriente a planteles publicos y autoridades educativas en la

proteccion de la trayectoria escolar.

La iniciativa se concreta mediante la adicion de una fraccion XVI al articulo 37 de la
Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, recorriéndose la
subsecuente. Con ello, se incorpora como atribuciéon expresa de la Secretaria de
Educacién “Implementar un Protocolo de Continuidad Educativa para Mujeres
Victimas de Violencia en el ambito escolar y docente, que establezca mecanismos
de atencion, canalizacion y seguimiento para garantizar, en condiciones de no

revictimizacién, la permanencia, reingreso y conclusion de estudios”.

La precision del texto es deliberada: se centra en continuidad educativa
(permanencia, reingreso y conclusion), exige mecanismos (atencion, canalizacion
y seguimiento) y establece un principio rector indispensable (no revictimizacion).
Con este disefio, el protocolo no se concibe como documento meramente
administrativo, sino como una obligacion legal orientada a resultados verificables,

capaz de ordenar practicas institucionales y reducir discrecionalidad.

La nocion de no revictimizacion es especialmente relevante en el ambito educativo,
donde la exposicion reiterada a interrogatorios innecesarios, la filtracion de
informacion, la culpabilizacién, la minimizacién de hechos, o el simple “traslado de
la carga” a la victima para resolver el problema, pueden profundizar el dafio. La
reforma propuesta reconoce que una respuesta institucional adecuada debe
proteger la integridad y dignidad de la victima, asegurar confidencialidad y trato
digno, y habilitar medidas razonables para que la afectacién no derive en rezago o
abandono. En el mismo sentido, la canalizacién y el seguimiento aluden a la

necesidad de coordinar la intervencion educativa con otras instancias competentes
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cuando la situacién lo amerite, evitando rutas fragmentadas que obliguen a la
victima a gestionar sola la atencién. En suma, el protocolo se convierte en puente:
de la denuncia o identificacion de un hecho de violencia hacia la garantia efectiva

de continuidad escolar.

La pertinencia de la reforma se refuerza por la naturaleza estratégica del derecho
a la educacién en la vida de las mujeres. La continuidad educativa se correlaciona
con mayores niveles de autonomia econémica, mejores condiciones laborales,
mayor participacion social y politica, y mejores herramientas para romper circulos
de violencia. En contraste, la desercién forzada por violencia incrementa
vulnerabilidad y reduce margenes de eleccion. Por ello, integrar la continuidad
educativa como parte de la respuesta contra la violencia no es un accesorio, sino
una medida de reparacion preventiva: evita que la violencia produzca un dafio
adicional y permanente en el proyecto de vida. La reforma, ademas, es consistente
con una vision de igualdad sustantiva: no basta con prohibir la violencia; es
necesario neutralizar sus efectos estructurales. En este caso, uno de esos efectos

es la interrupcion educativa.

Desde la técnica legislativa, la iniciativa mantiene congruencia con la estructura de
la Ley de Acceso: no crea érganos nuevos, no altera competencias ajenas, ni invade
ambitos de autonomia institucional, sino que fortalece un deber especifico dentro
de una secretaria que, por naturaleza, es responsable de politicas y lineamientos
educativos. Asimismo, la ubicacién en el articulo 37 es correcta, pues se trata del
catalogo de atribuciones de la Secretaria de Educacion. La reforma también es
proporcional: no impone obligaciones imposibles ni vagamente declarativas; exige
un protocolo de continuidad con elementos esenciales (atencion, canalizacion,
seguimiento y no revictimizacion) y lo vincula a fines concretos (permanencia,

reingreso y conclusién).
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Finalmente, el regimen transitorio es coherente: entrada en vigor al dia siguiente de
su publicacion, lo que permite su inmediata operatividad y la subsecuente emision

0 adecuacion interna de lineamientos conforme a las capacidades institucionales.

En conclusion, esta reforma constituye un paso necesario para que la Ley de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia no solo reconozca y sancione
conductas de violencia, sino que asegure que las mujeres victimas no pierdan, junto
con su seguridad y tranquilidad, el derecho y la oportunidad de continuar su
formacion. Un Protocolo de Continuidad Educativa con mandato legal fortalece la
debida diligencia, reduce espacios de discrecionalidad, evita revictimizacion, y
transforma el ambito educativo en un entorno institucionalmente mas capaz de
proteger trayectorias. Al adicionar una fraccion especifica al articulo 37, el Estado
de Nuevo Ledn avanza en la progresividad del derecho a la educacion, en la
igualdad sustantiva y en la construccion de entornos educativos libres de violencia,
particularmente en el contexto simbdlico y politico del 8 de marzo, donde la agenda
publica exige acciones que trasciendan el discurso para convertirse en instrumentos

efectivos de proteccién y garantia de derechos.

Expuesto lo anterior, para efectos de ilustrar la propuesta de modificaciéon y
facilitar la labor técnica legislativa, se expone el siguiente cuadro comparativo

entre el texto propuesto y vigente.

Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 37. Corresponde a la Secretaria de | Articulo 37. Corresponde a la Secretaria de

Educacion: Educacion:

l.a XV. ... l.aXV. ..

XVI. Las deméas previstas para el cumplimiento | XVI.  Implementar un Protocolo de

de la presente Ley. Continuidad Educativa para Mujeres
Victimas de Violencia en el ambito escolary
docente, que establezca mecanismos de
atencion, canalizacién y seguimiento para
garantizar, en condiciones de no
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revictimizacion, la permanencia, reingreso
y conclusidon de estudios.

XVII. Las demas previstas para el cumplimiento
de la presente Ley.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adiciona una fraccién XVI al articulo 37, recorriéndose la
subsecuente, de la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para
quedar como sigue:

Articulo 37. Corresponde a la Secretaria de Educacion:
l.a XV. ...

XVI. Implementar un Protocolo de Continuidad Educativa para Mujeres
Victimas de Violencia en el ambito escolar y docente, que establezca
mecanismos de atencion, canalizacion y seguimiento para garantizar, en
condiciones de no revictimizacion, la permanencia, reingreso y conclusion de
estudios.

XViIl. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn en
el Periodico Oficial del Estado.
Dado en la Oficialia de Partes del H. Congreso del Estado de Nuevo Leodn, a los
06 dias del mes de marzo del ano 2026.
SUSCRIBE
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T Iniciativa con Proyecto de
; , Decreto por el cual se reforma
L DB MAR D) o la Ley de Educacién para el
D ' | Estado de Nuevo Leon, en
- materia de acceso vy
T TR g permanencia a las mujeres en
e el Sistema Educativo.

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON

PRESENTE. -

Quien suscribe, Diputada Marisol Gonzalez Elias, integrante del Grupo
Legislativo del Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 y 69 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, asi como los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, comparece ante esta Soberania a presentar Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el cual se reforma la Ley de Educacion para el Estado de
Nuevo Ledn, en materia de acceso y permanencia a las mujeres en el Sistema

Educativo, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Con la presente iniciativa se propone fortalecer, de manera clara y operativa, el
mandato de igualdad sustantiva en el acceso, transito y permanencia en el Sistema
Educativo del Estado, con énfasis en la continuidad educativa de las mujeres,
particularmente en los dos momentos en que con mayor frecuencia se profundizan
las brechas de oportunidad: el transito de secundaria a educacién media superior
y el transito de educacion media superior a educacidon superior. La realidad
educativa demuestra que la permanencia y la conclusién de estudios no dependen
unicamente de la oferta escolar, sino de la existencia de condiciones institucionales

que acompanien trayectorias, prevengan el abandono y permitan el reingreso
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cuando, por razones sociales, econdmicas, familiares o de violencia, la continuidad
se ve interrumpida. En el marco del 8 de marzo, esta propuesta parte de una
premisa sencilla pero decisiva: el derecho a la educacion no se satisface con la
mera posibilidad de inscribirse; se cumple plenamente cuando existen condiciones
reales para permanecer, transitar y concluir, y cuando el Estado elimina los
obstaculos que afectan de forma desproporcionada a nifias, adolescentes y

mujeres.

En el Estado de Nuevo Ledn, al igual que en el pais, las mujeres enfrentan barreras
estructurales que inciden de forma directa en su continuidad educativa: cargas de
cuidados y trabajo no remunerado, presiones econdmicas y familiares, embarazos
y maternidad temprana, violencia en el entorno familiar o escolar, y factores de
movilidad e inseguridad que condicionan el traslado cotidiano a los centros
educativos. Estas barreras no suelen presentarse como una negacion formai del
derecho, sino como un conjunto de obstaculos que gradualmente empujan fuera
del sistema a quienes, aun con capacidad y vocacion, carecen del acomparnamiento
institucional necesario para sostener su trayectoria. Por ello, el planteamiento
legislativo no se limita a “promover” de manera genérica el acceso, sino a dotar a la
autoridad educativa de un instrumento permanente de politica publica que articule
prevencion, acompafiamiento, reingreso y coordinacién interinstitucional, con

especial enfoque en mujeres.

La iniciativa encuentra fundamento directo en el orden constitucional y convencional
aplicable. El articulo 10. de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra el principio de igualdad y no discriminacién, asi como la
obligacion de todas las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos con base en los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. El articulo 30. constitucional reconoce el derecho a
la educacién y orienta la funcion educativa del Estado hacia el desarrollo integral de
la persona, obligando a la autoridad a adoptar medidas que hagan efectivo ese

derecho. El articulo 4o. constitucional establece la igualdad entre mujeres y
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hombres, lo cual se traduce, no sélo en un enunciado, sino en una obligacion

material de generar condiciones equivalentes para el ejercicio de derechos.

En el plano internacional, instrumentos como la Convencién sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) obligan a los
Estados a adoptar medidas para eliminar la discriminacion en la educacion y
asegurar igualdad de oportunidades; el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) reconoce el derecho a la educacion
y el deber de avanzar progresivamente hacia su plena efectividad; y la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencién de Belém do Para) enfatiza la obligacion estatal de prevenir y atender
la violencia que impide el ejercicio de derechos, incluida la educacion. En conjunto,
estas disposiciones exigen que el Estado no se limite a la formalidad del acceso,
sino que adopte acciones afirmativas razonables y permanentes cuando existan
brechas que afectan de manera diferenciada a un grupo histéricamente

discriminado.

A nivel local, la Ley de Educacién para el Estado de Nuevo Leén ya contiene un
mandato relevante: en su articulo 13, establece que las autoridades educativas
tomaran medidas para una mayor equidad educativa y para lograr la efectiva
igualdad en oportunidades de acceso, transito y permanencia; y ordena a la
Secretaria implementar programas especiales para prevenir y atender el
ausentismo y la desercion escolar de nifias, nifios y adolescentes. No obstante, el
propio diseiio normativo muestra un area de oportunidad: el articulo 13, en su
redaccion vigente, centra la obligacion programatica de prevencion en la poblacion
infantil y adolescente, pero no desarrolla con suficiente precisidn un esquema
operativo que atienda la continuidad de mujeres en los niveles medio superior y
superior, ni establece un mecanismo permanente, identificable y evaluable que
articule acompanamiento, reingreso y coordinacién institucional. Es decir, existe el

mandato general de equidad, pero falta un instrumento explicito que permita
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desplegarlo con especial enfoque donde la brecha se acentua, y que lo haga de

manera ordenada, continua y medible.

Bajo esa logica, la iniciativa plantea dos movimientos normativos congruentes con
la estructura de la Ley: primero, reformar el segundo parrafo del articulo 13 para
ampliar el alcance de la obligacion de la Secretaria, a fin de que, ademas de los
programas para ausentismo y desercién de nifias, nifios y adolescentes, se
implementen acciones especificas para favorecer la continuidad, transito vy
permanencia de las mujeres en la educacién media superior y superior, con énfasis
en mecanismos de acompafamiento, orientacién y reingreso. Con ello, se
robustece el mandato existente sin desnaturalizarlo, incorporando un enfoque de
continuidad educativa como parte de la equidad y la igualdad de oportunidades que
la propia Ley reconoce. Segundo, se adiciona un articulo 13 Bis que faculta a la
Secretaria para establecer y operar una Ruta Estatal de Continuidad Educativa para
Mujeres, como mecanismo permanente de politica publica orientado a garantizar
condiciones efectivas de acceso, transito, permanencia, reingreso y egreso de
nifias, adolescentes y mujeres, con énfasis en las transiciones de secundaria a

media superior y de media superior a superior.

Esta Ruta no se concibe como una declaracion abstracta, sino como un marco
minimo de actuacién que obliga a considerar, al menos, cinco componentes:
deteccién temprana de riesgo de abandono y canalizacién institucional;
acompafiamiento y tutorias para continuidad y regularizacién; medidas de reingreso
y reincorporacion, incluyendo alternativas de modalidad y certificacion conforme a
la normatividad; canales de atencion y orientacién en planteles publicos para
seguimiento de casos, particularmente ante situaciones de violencia, embarazo,
maternidad, cuidados u otras condiciones de vulnerabilidad; y coordinaciéon con
instancias competentes para la restitucién de derechos cuando exista riesgo o
vulneracion. Estos elementos establecen un estandar minimo de actuacion publica,

suficientemente flexible para adaptarse a contextos locales, pero lo bastante
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especifico para generar resultados verificables y evitar que la continuidad dependa

de esfuerzos aislados o temporales.

La propuesta, ademas, responde a un criterio de técnica legislativa: no crea un
‘programa” nominal de duracion limitada, sino un “mecanismo permanente” que
permite orientar la actuacion de la autoridad educativa y, al mismo tiempo, habilita
la coordinacion interinstitucional cuando la continuidad educativa se vea
comprometida por factores que rebasan el ambito escolar. Asimismo, la
incorporacién de canales de atencion y orientacion en planteles publicos busca
prevenir la normalizacion del abandono escolar, detectar de forma temprana el
riesgo y generar rutas institucionales de acompafamiento, evitando que nifas,
adolescentes y mujeres tengan que enfrentar solas, y sin herramientas, la salida del

sistema educativo.

En un enfoque de igualdad sustantiva, la Ruta atiende el problema real: no basta
con declarar que hay equidad si el sistema no cuenta con mecanismos para
sostener trayectorias en los puntos criticos de transicion, donde las decisiones de
continuidad suelen estar condicionadas por carga econémica, responsabilidades

de cuidado o violencia.

La iniciativa se formula, ademas, bajo un enfoque de implementacion razonable. Al
tratarse de una facultad y obligacién de articulacion, su materializacién se vincula
a las atribuciones y capacidades institucionales existentes de la Secretaria de
Educacion y de los planteles publicos, favoreciendo la coordinacion y la
racionalizacion de esfuerzos ya previstos en el mandato legal de prevencién de

abandono escolar.

En suma, se avanza en la progresividad del derecho a la educacion, se fortalece la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, y se da contenido operativo a la
equidad educativa en los niveles donde la continuidad marca la diferencia en

oportunidades laborales, autonomia econémica y desarrollo personal.



Por todo lo anterior, la reforma propuesta es pertinente, necesaria y congruente con
el marco constitucional, convencional y legal aplicable: convierte una obligacion
general en un mecanismo concreto, con componentes minimos, para garantizar
que la continuidad educativa de nifias, adolescentes y mujeres no dependa del azar,
de la capacidad individual de sortear barreras, ni de esfuerzos aislados, sino de una

actuacién institucional ordenada, permanente y verificable.

Lo anterior se sustenta en el propio texto de la iniciativa presentada, que reforma el
articulo 13 y adiciona el articulo 13 Bis de la Ley de Educacion para el Estado de
Nuevo Ledn, creando la Ruta Estatal de Continuidad Educativa para Mujeres con

los elementos minimos descritos.

Expuesto lo anterior, para efectos de ilustrar la propuesta de modificaciéon y

facilitar la labor técnica legislativa, se expone el siguiente cuadro comparativo

entre el texto propuesto y vigente.

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 13.- Las autoridades educativas
tomaran medidas tendientes a establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno del
derecho a la educacién de calidad de cada
individuo, una mayor equidad educativa, el
logro de la efectiva igualdad en oportunidades
de acceso, transito y permanencia en los
servicios educativos, asf como, a los beneficios
del desarrollo.

La Secretaria implementara programas
especiales, que prevengan y atiendan de forma
permanente los casos de ausentismo y
desercion escolar de las nifias, los nifios y
adolescentes.

Articulo 13.- Las autoridades educativas
tomaran medidas tendientes a establecer
condiciones que permitan el gjercicio pleno del
derecho a la educacién de calidad de cada
individuo, una mayor equidad educativa, el
logro de la efectiva igualdad en oportunidades
de acceso, transito y permanencia en los
servicios educativos, asi como, a los beneficios
del desarrolio.

La Secretaria implementara programas
especiales, que prevengan y atiendan de forma
permanente los casos de ausentismo vy
desercion escolar de las nifias, los nifios y
adolescentes. asi como acciones especificas
para favorecer la continuidad, transito y
permanencia de las mujeres en la educacién
media superior y superior, con énfasis en
los mecanismos de acompafnamiento,
orientacion y reingreso.
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Articulo 13 bis. La Secretaria tendra Ia—]
facultad de establecer y operar una Ruta
Estatal de Continuidad Educativa para
Mujeres, como mecanismo permanente de
politica publica para garantizar condiciones
efectivas de acceso, transito, permanencia,
reingreso y egreso de nifas, adolescentes
SIN CORRELATIVO y mujeres en los servicios educativos, con
énfasis en la transicion de secundaria a
educacidn media superior, y de educacion
media superior a educacién superior.

La Ruta debera contemplar, cuando menos:

Il. Deteccion temprana de riesgo de
abandono escolar y canalizacién
institucional;

Il. Acompafiamiento y tutorias para
continuidad y regularizacién académica;

IIl. Medidas de reingreso y reincorporacion,
incluyendo alternativas de modalidad y
certificacion conforme a la normatividad
aplicable;

IV. Canales de atencién y orientacién en
planteles publicos para seguimiento de
casos, particularmente ante situaciones de
violencia, embarazo, maternidad, cuidados
u otras condiciones de vulnerabilidad;

V. Coordinacion con las instancias
competentes para la restitucion de derechos
cuando exista riesgo o vulneracién, en
términos de la legislacién aplicable.

En meérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 13 y se adiciona un articulo 13 bis a la
Ley de Educacion para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:
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Articulo 13.- Las autoridades educativas tomaran medidas tendientes a establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacién de calidad
de cada individuo, una mayor equidad educativa, el logro de la efectiva igualdad en
oportunidades de acceso, transito y permanencia en los servicios educativos, asi
como, a los beneficios del desarrollo.

La Secretaria implementara programas especiales, que prevengan y atiendan de
forma permanente los casos de ausentismo y desercién escolar de las nifias, los
nifios y adolescentes. asi como acciones especificas para favorecer la
continuidad, transito y permanencia de las mujeres en la educacién media
superior y superior, con énfasis en los mecanismos de acompafnamiento,
orientacién y reingreso.

Articulo 13 bis. La Secretaria tendra la facultad de establecer y operar una
Ruta Estatal de Continuidad Educativa para Mujeres, como mecanismo
permanente de politica publica para garantizar condiciones efectivas de
acceso, transito, permanencia, reingreso y egreso de nifias, adolescentes y
mujeres en los servicios educativos, con énfasis en la transicion de
secundaria a educacion media superior, y de educaciéon media superior a
educacién superior.

La Ruta debera contemplar, cuando menos:

l. Deteccion temprana de riesgo de abandono escolar y canalizacién
institucional;

ll. Acompainamiento y tutorias para continuidad y regularizaciéon académica;

lll. Medidas de reingreso y reincorporacién, incluyendo alternativas de
modalidad y certificaciéon conforme a la normatividad aplicable;

IV. Canales de atencién y orientacion en planteles publicos para seguimiento
de casos, particularmente ante situaciones de violencia, embarazo,
maternidad, cuidados u otras condiciones de vulnerabilidad;

V. Coordinaciéon con las instancias competentes para la restitucion de
derechos cuando exista riesgo o vulneracion, en términos de la legislacion
aplicable.

TRANSITORIOS
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UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periddico Oficial del Estado.

Dado en la Oficialia de Partes del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, a los

06 dias del mes de marzo del

-

Ao 2026.
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'ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE REFORMA A LOS
ARTICULOS 2 BIS Y 5 DE LA LEY DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DEL ESTADO
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SRR " ; Decreto por el cual se reforma
OB MAR sy  la Ley de Ciencia, Tecnologia e
o PRl ey i Innovacion del Estado de
e | Nuevo Leon, en materia de

i acceso y permanencia a las
Tis| mujeres en el Sistema
TN Educativo.

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON

PRESENTE. -

Quien suscribe, Diputada Marisol Gonzalez Elias, integrante del Grupo
Legislativo del Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 y 69 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, comparece ante esta Soberania a presentar Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el cual se reforma la Ley de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion del Estado de Nuevo Ledn, en materia de acceso y permanencia a las

mujeres en el Sistema Educativo, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
La presente iniciativa con Proyecto de Decreto por el cual se reforma la Ley de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Estado de Nuevo Ledn, en materia de acceso
y permanencia de las mujeres en el Sistema Educativo, parte de una conviccion
institucional que debe sostenerse con instrumentos normativos claros: el desarrollo
cientifico, tecnoldgico y de innovacion no puede concebirse Unicamente como una
politica de productividad o competitividad, sino como un componente esencial del

desarrollo humano, social y econémico, que exige que el talento femenino —desde
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edades tempranas— tenga condiciones reales para surgir, permanecer y

consolidarse.

En el marco del 8 de marzo, esta propuesta legislativa no se limita a un
posicionamiento simbdlico, sino que busca insertar en el disefio juridico de la politica
publica de CTl un mandato explicito para remover barreras estructurales que, en
los hechos, restringen la continuidad educativa de nifias, adolescentes y jovenes
mujeres, particularmente en los momentos criticos de transicion escolar, donde
suele incrementarse el riesgo de abandono y disminuye la participacion femenina

en vocaciones cientificas y tecnolégicas.

La evidencia acumulada en materia de igualdad sustantiva demuestra que la brecha
de genero no se forma Unicamente en el acceso, sino en el trayecto: las diferencias
se profundizan conforme avanza el sistema educativo y conforme se acentlan
factores sociales que afectan de manera diferenciada a las mujeres, como cargas
de cuidado, desigualdades econdmicas, estereotipos, violencia y limitaciones de

movilidad o seguridad.

En términos practicos, ello significa que muchas nifias y adolescentes, aun teniendo
capacidad e interés, no encuentran condiciones institucionales suficientes para
sostener una trayectoria formativa que las conduzca hacia la educacion media
superior y superior, y, dentro de ésta, hacia areas estratégicas para el desarrollo
estatal, como ciencias, ingenieria, matematicas y tecnologias. No se trata solo de
“interés vocacional’; se trata de condiciones materiales y culturales que moldean
expectativas, oportunidades y permanencia. Por ello, el Estado debe intervenir con
mecanismos de politica publica que operen antes de que el abandono ocurra, y que
acompaiien con continuidad las trayectorias educativas para evitar que, por razones
estructurales, la ciencia y la tecnologia se conviertan en un campo con acceso

desigual.
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La iniciativa encuentra sustento en el marco constitucional y convencional aplicable.
El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
el principio de igualdad y no discriminacion, asi como la obligacion de todas las
autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
con base en los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

El articulo 3° constitucional reconoce el derecho a la educacion y orienta la funcion
educativa hacia el desarrollo integral de la persona, lo que comprende condiciones

reales para su permanencia y conclusion.

El articulo 4° consagra la igualdad entre mujeres y hombres, Io cual exige medidas
que pasen de la igualdad formal a la igualdad sustantiva. En el plano internacional,
la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon contra
la Mujer (CEDAW) impone la obligacion de eliminar discriminacion en el acceso y
condiciones educativas; el Pacto internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales reconoce el derecho a la educacion y la obligacion de progresividad; y
la Convencion sobre los Derechos del Nifio obliga a adoptar medidas para asegurar
asistencia regular y reducir desercién escolar. En una lectura coherente de estos
instrumentos, el deber del Estado no se limita a impedir prohibiciones abiertas, sino
a construir politicas que neutralicen las barreras que impiden el ejercicio efectivo de

derechos, especialmente cuando afectan a un grupo histéricamente discriminado.

La Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Estado de Nuevo Leon ya contiene
elementos valiosos para construir una politica publica incluyente, particularmente al
establecer principios de integracidn intersectorial y al reconocer que la participacion
de mujeres y hombres en el &mbito cientifico y tecnoldgico debe ser equilibrada y

sin discriminacion.

Sin embargo, la experiencia legislativa y administrativa evidencia que, cuando los

mandatos legales se mantienen en un nivel Unicamente declarativo, sin incluir un
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criterio operativo de implementacion, el cumplimiento puede diluirse en esfuerzos
aislados o en acciones dependientes de coyunturas, sin una obligacion normativa
que guie la accion publica de manera sistematica. El disefio de una politica de CTI
centrada en las personas requiere, por tanto, traducir el principio de igualdad a un
lenguaje de acciones concretas: acciones afirmativas razonables, vinculadas a
etapas educativas especificas, que permitan construir un “flujo de talento” desde
secundaria y educacion media superior hacia educacién superior o formacién
tecnoldgica, evitando que la brecha se reproduzca antes de llegar siquiera a Ia

puerta de la ciencia.

Bajo esa logica, esta iniciativa propone dos adecuaciones normativas puntuales y
coherentes con la estructura de la Ley. En primer término, se reforma por
modificacion la fraccion IV del articulo 2 bis para incorporar expresamente que la
participacion equilibrada y sin discriminacion de mujeres y hombres en el ambito
cientifico y tecnoldgico debe incluir acciones afirmativas orientadas a impulsar el
desarrollo de nifias, adolescentes y jévenes mujeres en vocaciones cientificas y

tecnologicas.

Esta adicion no altera el sentido original del principio; lo fortalece. El principio ya
reconoce equilibrio y no discriminacion, pero la realidad demuestra que, en materia
de género, la neutralidad formal no corrige desigualdades estructurales. Por ello, el
ajuste normativo introduce un criterio de politica publica ampliamente aceptado en
el derecho de la igualdad: cuando existe una brecha histérica y comprobable, el
Estado esta habilitado —y, en muchos casos, obligado— a adoptar acciones
afirmativas proporcionales, razonables y temporales o permanentes segun la
persistencia del problema, siempre que su finalidad sea alcanzar igualdad
sustantiva. En este caso, la finalidad es clara: fortalecer desde edades tempranas
las condiciones para que nifias y adolescentes se mantengan en trayectorias
educativas que las acerquen a la ciencia y la tecnologia, evitando que los

estereotipos y condiciones materiales “decidan” por ellas.
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En segundo término, se adiciona el inciso D al articulo 5 para establecer que, en el
ambito de sus respectivas competencias y de acuerdo con las necesidades del
Estado y los recursos disponibles, los sectores gubernamentales, académicos,
empresariales y sociales deben procurar impulsar, en coordinacién con la autoridad
educativa estatal, programas de divulgacion, mentoria y acomparfiamiento dirigidos
a nifas y adolescentes —particularmente en secundaria y educacién media
superior— para fortalecer su permanencia escolar y su transicién hacia estudios

superiores o formacion tecnolégica.

Este punto es de alto valor técnico porque introduce, dentro del catalogo de
acciones procurables, un mecanismo de intervencion que tiene sentido estructural:
la ciencia no se construye Unicamente en laboratorios universitarios; se construye
desde la etapa en que una nifia decide si “eso es paraelia” o no, y desde el momento
en que una adolescente enfrenta obstaculos para sostener su asistencia o su

rendimiento escolar.

La divulgacion cientifica acerca la ciencia como posibilidad real; la mentoria
combate la soledad de la decisién vocacional y rompe estereotipos mediante
referentes; y el acompafiamiento, entendido de forma amplia, permite articular
apoyos y seguimiento para sostener continuidad educativa. Elegir secundaria y
media superior como enfoque prioritario es técnicamente acertado: son etapas de
transicion y definicion vocacional, donde el riesgo de abandono aumenta y donde

una intervencion oportuna puede cambiar trayectorias completas.

El disefio propuesto también es congruente con un enfoque de progresividad del
derecho: no elimina ni restringe garantias previas, sino que amplia el contenido
operativo de la politica estatal de CTI hacia una perspectiva de igualdad sustantiva
vinculada a educacion. Asimismo, respeta la naturaleza de la Ley de CTI: no
pretende sustituir a la Ley de Educacion ni invadir competencias pedagdgicas, sino
ordenar que la politica de CTI, por su propia funcién estratégica, se coordine con la

autoridad educativa para impulsar instrumentos de divulgacion, mentoria y
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acompafnamiento que fortalezcan permanencia escolar y transicién. Esto es
relevante porque la continuidad educativa es condicion previa para el acceso a
vocaciones cientificas; sin permanencia escolar, la CTI se queda sin base social de
talento. La reforma, por tanto, se justifica no solo desde la perspectiva de derechos
humanos, sino también desde una légica de desarrollo estatal: una politica cientifica
solida exige ampliar y diversificar el semillero de talento, y ese semillero se
robustece cuando nifias y adolescentes permanecen en el sistema educativo con

apoyo institucional.

Adicionalmente, la iniciativa utiliza un lenguaje legisiativo prudente y realista al
incorporar la formula “de acuerdo con las necesidades del Estado y los recursos
disponibles” y al ubicar el deber en un plano de “deben procurar”, lo que permite
instrumentacion gradual, coordinacién interinstitucional y adaptacion territorial, sin
generar una obligacion imposible de cumplir o un disefio rigido que no considere

capacidades institucionales.

Esta técnica legislativa fortalece viabilidad: no se crean estructuras nuevas, no se
imponen cargas administrativas irrazonables, y se orienta a que los sectores —
publico, académico, productivo y social— actiien en convergencia con el objetivo
de permanencia y transiciéon educativa, que es precisamente donde la brecha se
gesta.

Debe destacarse que la iniciativa se alinea, ademas, con compromisos y agendas
ampliamente reconocidas en politica publica internacional, como los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, particularmente [os relativos a educacion
de calidad e igualdad de género, asi como con recomendaciones recurrentes en
informes de organismos especializados en educacion y ciencia respecto de la
necesidad de fortalecer vocaciones STEM en mujeres desde edades tempranas

mediante mentorias, modelos de rol y programas de acompafiamiento.

Tales referencias no se invocan para trasladar acriticamente modelos externos,

sino para subrayar que el instrumento propuesto es consistente con estandares de



politica publica aceptados: si se quiere participacion equilibrada en CTI, se

requieren medidas previas que fortalezcan continuidad educativa y vocacion.

Expuesto lo anterior, para efectos de ilustrar la propuesta de modificacion y

facilitar la labor técnica legislativa, se expone el siguiente cuadro comparativo

entre el texto propuesto y vigente.

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 2 bis.- Los sectores publico, cientifico,
académico, tecnoldgico, social y productivo
participaréan en la integraciéon y realizacion de
politicas publicas en materia de ciencia,
desarrolio tecnoldgico y la innovaciéon conforme
a los siguientes principios:

lalil. ...

IV. La construccion de las politicas plblicas en
CTl estara centrada en las personas, de
manera incluyente y orientada al desarrollo
social, cultural y econémico de las mismas, asi
como el combate a la pobreza; la participacion
de la mujer y el hombre en el ambito cientifico
y tecnoldgico, que debera ser equilibrada y sin
discriminacion, e incentivando el impuiso al
desarrollo de las nuevas generaciones de
investigadores;

Articulo 2 bis.- Los sectores publico, cientifico,
académico, tecnoldgico, social y productivo
participaran en la integracion y realizacién de
politicas publicas en materia de ciencia,
desarrollo tecnoldgico y la innovacién conforme
a los siguientes principios:

falll. ...

IV. La construccion de las politicas publicas en
CTl estara centrada en las personas, de
manera incluyente y orientada al desarrollo
social, cultural y econdmico de las mismas, asi
como el combate a la pobreza; la participacion
de la mujer y el hombre en el ambito cientifico
y tecnoldgico, que debera ser equilibrada y sin
discriminacién, incluyendo acciones
afirmativas para impuisar el desarrollo de
nifas, adolescentes y jovenes mujeres en
vocaciones cientificas y tecnoloégicas, e
incentivando el impulso al desarrolio de las
nuevas generaciones de investigadores;

Articulo 5.- En el ambito de sus
respectivas competencias y de acuerdo
con las necesidades del Estado y los
recursos  disponibles, los sectores
gubernamentales, academicos,
empresariales y sociales deben procurar:

A.aC. ..

Articulo 5.- En el ambito de sus
respectivas competencias y de acuerdo
con las necesidades del Estado y los
recursos  disponibles, los sectores
gubernamentales, acadéemicos,
empresariales y sociales deben procurar:

A.aC. ..

D. Impulsar, en coordinaciéon con |la
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autoridad educativa estatal, programas de
divulgacion, mentoria y acompafamiento
dirigidos a niflas y adolescentes,
particularmente en secundaria y educacion
media superior, para fortalecer su
permanencia escolar y su transicién hacia
estudios supetiores ] formacion
tecnolégica.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma por modificacion la fraccion IV del articulo 2 bis, y
se adiciona el Inciso D al articulo 5, todos de la Ley de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion del Estado de Nuevo Leon, para quedar como sigue:

Articulo 2 bis.- Los sectores publico, cientifico, académico, tecnolégico, social y
productivo participaran en la integracion y realizacion de politicas publicas en
materia de ciencia, desarrollo tecnolégico y la innovacion conforme a los siguientes
principios:

IV. La construccion de las politicas publicas en CTl estara centrada en las personas,
de manera incluyente y orientada al desarrolio social, cultural y econdmico de las
mismas, asi como el combate a la pobreza; la participacion de la mujer y el hombre
en el ambito cientifico y tecnoldgico, que debera ser equilibrada y sin discriminacion,
incluyendo acciones afirmativas para impulsar el desarrollo de nifas,
adolescentes y jovenes mujeres en vocaciones cientificas y tecnolégicas, e
incentivando el impulso al desarrolio de las nuevas generaciones de investigadores:

Articulo 5.- En el ambito de sus respectivas competencias y de acuerdo con las
necesidades del Estado y los recursos disponibles, los sectores gubernamentales,
académicos, empresariales y sociales deben procurar:

A.aC. ..
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D. impulsar, en coordinacion con la autoridad educativa estatal, programas
de divulgacion, mentoria y acompainamiento dirigidos a niiias y adolescentes,
particularmente en secundaria y educacion media superior, para fortalecer su
permanencia escolar y su transicion hacia estudios superiores o formacion
tecnoldgica.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado.

Dado en la Oficialia de Partes del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, a los

06 dias del mes de mar,
SUSCRL
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NUEVO LEON

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

El suscrito DIP. ARMANDO VICTOR GUTIERREZ CANALES integrante del
Grupo Legislativo del Partido Movimiento Ciudadano y de la Septuagésima Séptima
Legisiatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en uso de las atribuciones
conferidas en los articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leon, correlacionados con los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
acudo ante esta Soberania a PRESENTAR INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 165 DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad publica constituye una de las funciones esenciales del Estado, pues
de ella depende la preservacién del orden publico, la proteccion de la integridad de
las personas y el pleno ejercicio de los derechos y libertades de la ciudadania.

En Nuevo Leodn, esta responsabilidad recae en las instituciones de seguridad
publica estatal y municipales, las cuales tienen la tarea de prevenir la comision de

delitos, salvaguardar la integridad de las personas y mantener la paz social.

Dentro de este esquema institucional, las policias municipales desempefian un
papel particularmente relevante, ya que mantienen una presencia permanente en
las comunidades y realizan gran parte de las intervenciones preventivas en la via
publica. En los hechos, constituyen el primer punto de contacto entre la ciudadania

y la autoridad, atendiendo reportes, realizando labores de vigilancia y participando

1
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en detenciones administrativas o en la atencién de conductas que alteran el orden

publico.

Por ello, la actuacién de los elementos policiales debe regirse por criterios claros,
uniformes y plenamente alineados con los principios de legalidad, necesidad,
proporcionalidad, racionalidad y respeto a los derechos humanos, particularmente

en aquellas situaciones en las que resulte necesario el uso de la fuerza publica.

En los ultimos afos, la ciudadania ha manifestado una creciente exigencia de que
la actuacion policial se conduzca con profesionalismo, apego a la Ley y pleno
respeto a la dignidad de las personas. Cada intervencién de la autoridad en la via
publica no solo representa una accion de seguridad, sino también un momento
determinante para fortalecer, o debilitar, la confianza de la poblacion en sus

instituciones.

Cabe destacar que el marco juridico vigente en nuestra Entidad reconoce los
principios que deben regir el uso de la fuerza y establece disposiciones generales
para su regulacion. Sin embargo, la legislaciéon actual no establece de manera
expresa la obligacién de contar con protocolos homologados a nivel estatal ni fija
una periodicidad minima para la capacitacion de los elementos policiales en esta
materia.

Esta ausencia de criterios mas especificos puede generar diferencias en la forma
en que las distintas corporaciones aplican dichos principios, lo que eventualmente
puede derivar en practicas dispares o actuaciones que no se ajusten plenamente a

los estandares que deben regir el ejercicio de la funcién policial.

Por ello, resulta indispensable fortalecer el marco juridico estatal para establecer
lineamientos mas claros que orienten la actuacién de las corporaciones policiales,

2
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particularmente en el ambito municipal, donde se produce la mayor interaccién entre

autoridad y ciudadania.

La presente iniciativa propone incorporar mecanismos que permitan reforzar la
profesionalizacion policial mediante protocolos homologados, capacitacion
periddica obligatoria y registros administrativos de los incidentes en los que se
emplee el uso de Ia fuerza, con el propésito de fortalecer los procesos de

supervision, evaluacion institucional y mejora continua de las corporaciones.

Es importante subrayar que esta propuesta no busca limitar la actuaciéon de las
instituciones de seguridad publica, sino fortalecer su desempefio mediante
herramientas que brinden mayor certeza juridica a los elementos policiales y
garanticen a la ciudadania que el ejercicio de la autoridad se realiza siempre dentro

del marco de la ley.

Fortalecer la capacitacién, la supervision y la transparencia en el uso de la fuerza
no solo contribuye a prevenir abusos, sino que también consolida instituciones

policiales mas profesionales, confiables y cercanas a la ciudadania.

En un contexto donde la seguridad publica exige cada vez mayor eficacia, pero
también mayor respeto a los derechos humanos, resulta fundamental continuar
perfeccionando nuestro marco juridico para que la actuacién de las corporaciones
policiales responda a los mas altos estandares de legalidad, profesionalismo y
responsabilidad institucional.

En dicho tenor, acudimos ante este Poder Legislativo para que, una vez que se siga
el tramite correspondiente, se ponga a consideracion de esta Soberania el siguiente
proyecto de:

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON
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ARTICULO UNICO. — Se REFORMA el articulo 165 de la Ley de Seguridad

Publica para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 165.- Las instituciones policiales del Estado y de los
Municipios deberan establecer los protocolos y directrices que
regulen especificamente la aplicacion de los criterios establecidos
para el uso de la fuerza, garantizando que su actuacion se rija por
los principios establecidos en esta Ley, asi como por el respeto
irrestricto a los derechos humanos.

En consecuencia, todos los integrantes de las Instituciones
Policiales recibiran la capacitacion y adiestramiento obligatorio y
periddico, al menos una vez al afio, para el empleo de la fuerza en
el desempefio de sus funciones con base en dichos protocolos y
directrices.

Asimismo, las instituciones policiales deberan:

. Adoptar y aplicar protocolos de actuacion homologados
en materia de uso de la fuerza, conforme a los
lineamientos que emita la autoridad estatal competente.

Il. Establecer mecanismos internos de supervisién y
evaluacion de las actuaciones policiales relacionadas
con el uso de la fuerza.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON
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SEGUNDO. - Los municipios deberan adecuar sus reglamentos, protocolos y

programas de capacitacion en un plazo no mayor a 180 dias naturales contados a

partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Monterrgy, NL., @ marzo de

UTIERREZ CANALES
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