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PRESENTE. -

La suscrita, Diputada Marisol Gonzalez Elias, integrante del Grupo Legislativo del
Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 y 69 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leodn, y 102, 103 y 104 de Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, comparezco ante esta soberania a
presentar INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL

ARTICULO 9 DE LA LEY AMBIENTAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN
MATERIA DE PARQUES URBANOS, JARDINES PUBLICOS Y DEMAS AREAS
ANALOGAS PREVISTAS EN LA LEY, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El adecuado mantenimiento, conservacioén y rehabilitacion de los parques urbanos
y espacios publicos constituye un eje fundamental en el desarrollo urbano sostenible
y en la calidad de vida de la ciudadania. Estos espacios no solo cumplen una funcién
recreativa, sino que impactan directamente en la salud, el bienestar social y el
equilibrio ambiental de las comunidades.

En el Distrito 19, la diputada promovente de la presente iniciativa ha recibido
diversas inquietudes por parte de habitantes del municipio de Santa Catarina,
quienes han manifestado su preocupacion por la falta de mantenimiento, la mala
planeacion en la rehabilitacion de parques y la opacidad en la gestion de estos
espacios. Sin embargo, esta problematica no es exclusiva de un solo municipio, sino
que representa un reto para todo el estado de Nuevo Ledn, donde la falta de
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mecanismos de supervision y rendicion de cuentas ha resultado en espacios
publicos deteriorados, infraestructuras inadecuadas y proyectos inconclusos sin
transparencia sobre su ejecucion.

Por lo anterior, la presente iniciativa tiene el propdsito de robustecer las
atribuciones de los municipios en materia de parques urbanos y espacios
publicos, sin invadir sus competencias, estableciendo obligaciones concretas en
cuanto a su mantenimiento, planificacion y transparencia. La reforma propuesta al
Articulo 9 de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leon incorpora tres nuevas
atribuciones para los municipios, orientadas a garantizar la preservacion y
adecuacion de los parques, fomentar la participacion ciudadana en su planificacion
y reforzar la rendicion de cuentas en su gestion.

Il. Marco normativo y fundamento de la reforma

El marco juridico vigente en Nuevo Leon establece los principios generales que
deben regir la obra publica y la gestion de espacios publicos. En este sentido, el
Articulo 6 de la Ley de Obras Publicas del Estado de Nuevo Leén dispone que:

"La obra publica a cargo del Estado y de los Municipios debera realizarse con
criterios de transparencia, economia, imparcialidad, eficiencia, eficacia y honradez
(...), garantizando que las obras sean funcionales y seguras, aporten un beneficio
general a sus usuarios y no ocasionen deterioro a la infraestructura existente."”

Si bien esta disposicion establece los principios generales de ejecucion de obra
publica, resulta necesario fortalecer el marco normativo en lo que respecta
especificamente a los parques y espacios publicos municipales, incorporando
mecanismos concretos de conservacion y supervision.

En este sentido, la presente reforma adiciona al Articulo 9 de la Ley Ambiental
del Estado de Nuevo Ledn las fracciones VI, IX y X, estableciendo:

o La obligacion de los municipios de garantizar la conservacion,
mantenimiento y rehabilitacion de parques urbanos y espacios
publicos, asegurando que estos sean adecuados a la poblacion usuaria y a
criterios de accesibilidad y sostenibilidad.

« La elaboracion y actualizacion de un Programa Municipal de Parques y
Espacios Publicos, que contemple acciones especificas de rehabilitacion y
mantenimiento, con la participacion ciudadana.
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La rendicion de cuentas mediante un informe anual ante la Contraloria
y Transparencia Municipal, con publicacién obligatoria en el portal oficial
del municipio.

Estas modificaciones no interfieren en la autonomia municipal, sino que
establecen un marco de referencia que facilita una mejor gestion de los recursos
destinados a parques y espacios publicos.

lll. La importancia de los parques urbanos y su impacto en la sociedad

Los parques urbanos y espacios publicos desempefian un papel fundamental en la
vida comunitaria. De acuerdo con diversos estudios de urbanismo y bienestar, su
correcta planeacion y mantenimiento genera beneficios significativos en multiples
aspectos:

1.

Impacto en la salud publica y la calidad de Vvida.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha destacado que los parques
urbanos reducen el estrés, fomentan la actividad fisica y mejoran la
calidad del aire, contribuyendo a la prevenciéon de enfermedades
cardiovasculares y problemas de salud mental. La disponibilidad de areas
verdes en las ciudades es un factor clave para garantizar el bienestar de la
poblacion.

Fortalecimiento del tejido social y la convivencia comunitaria.

Los espacios publicos bien gestionados fomentan la integracién social,
generando espacios seguros donde nifios, jovenes, adultos y personas
mayores pueden convivir. Estudios han demostrado que la existencia de
parques adecuados fortalece el sentido de pertenencia de los ciudadanos
con su entorno y previene el aislamiento de grupos vulnerables.

Reduccion de la criminalidad y promocién de entornos seguros.

Existen investigaciones que evidencian que los espacios publicos bien
mantenidos tienen un impacto positivo en la reduccion de la
delincuencia, al generar entornos activos y ocupacion legitima del espacio
publico. En contraste, los parques en estado de abandono o deterioro suelen
convertirse en focos de inseguridad.
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4. Beneficios ambientales y sostenibilidad urbana.

De acuerdo con el estudio "Parques urbanos, mucho mas que el ‘pulmon’ de
las ciudades"”, publicado por Iberdrola, los parques urbanos ayudan a
combatir la contaminacién, regulan la temperatura y protegen la
biodiversidad, lo que los convierte en una herramienta clave en la
planificacion de ciudades sostenibles.

5. Incremento del valor inmobiliario y del desarrolio econémico local

Investigaciones de urbanismo han sefialado que los parques bien
conservados aumentan el valor del suelo circundante y fomentan el
comercio local, generando un impacto econdomico positivo en las
comunidades donde se encuentran.

Estos beneficios sélo pueden garantizarse si los municipios cuentan con
mecanismos de planeacién, supervision y transparencia adecuados en la
gestion de sus parques y espacios publicos.

IV. La importancia de la transparencia y la rendicion de cuentas en la gestion
de parques urbanos

Uno de los principales problemas que enfrentan las comunidades respecto a los
parques municipales es la falta de transparencia en su gestion. En mudltiples
municipios de Nuevo Leén se han registrado casos de proyectos de
rehabilitaciéon de parques que tardan meses en concluirse sin justificacion
clara, con obras prometidas que no se ejecutan en los tiempos establecidos y
con una ausencia de informacion accesible para la ciudadania.

La presente reforma fortalece la transparencia y la rendicion de cuentas,
estableciendo la obligacion de:

o Presentar un informe anual ante la Contraloria y Transparencia
Municipal sobre el estado de los parques, los recursos aplicados y los
proyectos en proceso.

» Publicar dicho informe en el portal oficial del municipio, garantizando el
acceso a la informacién publica.

« Incorporar la participacion ciudadana en la planificaciéon y evaluacién
de parques y espacios publicos.

Estas medidas permiten a la ciudadania ejercer un control real sobre la gestion
municipal, promoviendo la vigilancia social y reduciendo el riesgo de
discrecionalidad en el uso de los recursos publicos.
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V. Conclusion

La reforma propuesta al Articulo 9 de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo
Ledn representa un avance significativo en la planificaciéon, mantenimiento y
supervision de los parques urbanos y espacios publicos municipales. No altera la
autonomia de los municipios, sino que establece directrices claras para
garantizar que estos espacios sean funcionales, accesibles y sostenibles.

El compromiso con la transparencia, la rendicion de cuentas y la participacion
ciudadana es esencial para construir entornos urbanos de calidad y fomentar el
bienestar de la poblacion. La presente iniciativa responde a una demanda legitima
de la ciudadania del Distrito 19 y del Estado de Nuevo Ledn en su conjunto,
asegurando que los espacios publicos sean gestionados con responsabilidad y en
beneficio de quienes los habitan.

Por lo expuesto, se somete a consideracion del H. Congreso del Estado la presente
iniciativa de reforma, con el objetivo de consolidar una politica publica eficaz en la
gestion de parques urbanos y espacios publicos municipales.

Para facilitar el trabajo legislativo, particularmente de la comisiéon que sera
encargada de tramitar la presente iniciativa, integro la suscrita la siguiente

relacion entre texto vigente y texto propuesto.

Reforma del Articulo 9 de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Le6n

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 9. - En la ejecucién y cumplimiento
de la presente Ley, corresponderan a los
Municipios, las siguientes atribuciones.
[...Fracciones I-VI.. ]

VIl. Crear y administrar, cuando asi se
determine en las disposiciones
correspondientes, parques urbanos, zonas
de preservacion ecologica en los centros
de poblacion, jardines publicos y demas
areas analogas previstas por esta Ley.
[...Fracciones VIII-XXXIII.. ]

Articulo 9. - En la ejecucion y cumplimiento
de la presente Ley, corresponderan a los
Municipios, las siguientes atribuciones.
[...Fracciones I-VI.. ]

VIl. Crear y administrar, cuando asi se
determine en las disposiciones
correspondientes, parques urbanos, zonas
de preservacion ecologica en los centros de
poblacion, jardines publicos y demas areas
analogas previstas por esta Ley.

[Se recorre la vigente fraccion Vil a la Xl, y de
esa manera el resto de las fracciones
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sucesivamente, para dar lugar a las que
adicionan] y Se adicionan:

ViIll. Garantizar la conservacion,
mantenimiento y rehabilitacion de
parques y espacios publicos
municipales, asegurando que sean
adecuados a las necesidades
demograficas y a criterios de
accesibilidad y sostenibilidad ambiental.

IX. Elaborar y actualizar un Programa
Municipal de Parques y Espacios
Publicos, que contemple acciones
especificas de rehabilitacion vy
mantenimiento, considerando la
participacion ciudadana.

X. Presentar un informe anual ante la
dependencia de Contraloria y
Transparencia Municipal, sobre el
estado de los parques municipales, los
recursos aplicados y los proyectos en
proceso, el cual debera ser publicado en
el portal oficial del municipio.

[... Fracciones Xl — XXXVI...]

Mencionado lo anterior, solicito a esta soberania dictar el tramite legislativo

correspondiente a efectos de que se apruebe en sus términos el siguiente proyecto

de:
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DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO NOVENO DE LA LEY AMBIENTAL
DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE PARQUES URBANOS,
JARDINES PUBLICOS Y DEMAS AREAS ANALOGAS PREVISTAS POR ESTA
LEY.

ARTICULO UNICO. Se reforma el Articulo 9 de la Ley Ambiental del Estado de
Nuevo Leédn, adicionando las fracciones VI, IXy X, y recorriendo en su numeracion

las fracciones subsecuentes conforme a su orden, para quedar como sigue:

Articulo 9. - En la ejecucion y cumplimiento de la presente Ley, corresponderan a los

Municipios, las siguientes atribuciones.

[...Subsisten fracciones I-VII...]

Vill. Garantizar la conservacién, mantenimiento y rehabilitacién de parques y
espacios publicos municipales, asegurando que sean adecuados a las necesidades
demogréficas y a criterios de accesibilidad y sostenibilidad ambiental.

IX. Elaborar y actualizar un Programa Municipal de Parques y Espacios Publicos, que
contemple acciones especificas de rehabilitacion y mantenimiento, considerando la
participacion ciudadana.

X. Presentar un informe anual ante la dependencia de Contraloria y Transparencia

Municipal, sobre el estado de los parques municipales, los recursos aplicados y los
proyectos en proceso, el cual debera ser publicado en el portal oficial del municipio.

[...Se recorren el resto de las fracciones, para quedar: XI-XXXVI.. ]
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TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDO. Los municipios del Estado deberan, en un plazo no mayor a 180 dias
naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto, elaborar y
publicar el Programa Municipal de Parques y Espacios Publicos, en cumplimiento

de la fraccién IX del articulo 9 de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leén.

Dado en la Oficialia de Partes del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, a
los 31 dias del mes de enero del afio 2025.

\

Suscrib

En la LXXVII Legislatura.

[f. CONGRESO DEL ESTADO
OFiCIALIA MAYOR
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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO
LEON

PRESENTE. -

La suscrita, Diputada Marisol Gonzalez Elias, integrante del Grupo
Legislativo del Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Leén, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 y 69 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, y 102, 103 y 104
de Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén,
comparezco ante esta soberania a presentar INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 110 BIS V. DE LA LEY
DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE
PARQUES Y JARDINES, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I Introduccién: La importancia de la planeacién y rendicion de cuentas en la
gestion de parques y jardines municipales

Los parques y jardines municipales son espacios fundamentales en el desarrollo
urbano, ya que fomentan la calidad de vida de la ciudadania, promueven la salud
publica, refuerzan la cohesion social y contribuyen a la sostenibilidad ambiental. Su
adecuado mantenimiento y conservacion no solo garantizan el bienestar de la
comunidad, sino que representan una inversion en el desarrollo armonico de los

entornos urbanos.
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Sin embargo, en numerosos municipios del estado de Nuevo Leon, la falta de
planeaciéon estructurada y la ausencia de mecanismos de supervision y
rendicion de cuentas han derivado en el deterioro progresivo de estos
espacios publicos, afectando la funcionalidad y el acceso equitativo de la

poblacién a areas verdes de calidad.

En este contexto, la presente reforma al Articulo 110 Bis V de la Ley de Gobierno
Municipal del Estado de Nuevo Ledén busca consolidar una estructura
administrativa eficiente para la gestion de parques y jardines municipales,
estableciendo la obligacion de desarrollar y actualizar un Programa Municipal
de Parques y Jardines, asi como garantizar una asignacion presupuestal
especifica para su conservacion y operacion, con mecanismos de

transparencia y participacion ciudadana.

Estas medidas responden a la necesidad de contar con una politica de
planificacion urbana y medioambiental que priorice la conservacion de
espacios publicos, garantizando su sostenibilidad y adaptacion a las

necesidades de la poblacién.

Il. Marco normativo y doctrinal: La responsabilidad municipal en la gestion de
espacios publicos

La presente reforma se enmarca en los principios establecidos en la Ley Ambiental
del Estado de Nuevo Ledn, la Ley para la Conservacion y Proteccion del
Arbolado Urbano del Estado y la propia Ley de Gobierno Municipal del Estado
de Nuevo Ledn, las cuales determinan que los municipios tienen la responsabilidad

de conservar y mantener los parques y jardines municipales.

Ademas, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha sefialado en diversas
publicaciones que la infraestructura verde es un elemento esencial en la

planificacion urbana, recomendando a los gobiernos locales establecer mecanismos
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efectivos de financiamiento y administracion de parques urbanos. Segun el informe
Urban Green Spaces and Health de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), los
municipios deben implementar programas de gestion estructurados y
garantizar recursos especificos para su mantenimiento, pues la ausencia de
estos mecanismos genera el deterioro progresivo de los espacios publicos y
limita su funcion social.

A nivel doctrinal, autores como Jane Jacobs, Kevin Lynch y Jan Gehl han
destacado la importancia de la planeacion urbana sostenible, enfatizando que las
ciudades deben contar con areas verdes bien administradas, disefiadas con
base en las necesidades de la poblacion y sujetas a esquemas de control y

supervision para garantizar su adecuada conservacion.

Bajo esta perspectiva, la reforma al Articulo 110 Bis V establece dos principios

fundamentales:

1. La obligaciéon de los municipios de contar con un Programa Municipal
de Parques y Jardines, actualizado anualmente, con acciones concretas
de rehabilitacion, equipamiento y mantenimiento.

2. Laasignacién de una partida presupuestal especifica para garantizar la
viabilidad financiera de la gestion de estos espacios, con mecanismos

de transparencia y rendiciéon de cuentas.

Estas disposiciones no alteran la autonomia municipal, sino que fortalecen sus
responsabilidades en la administracion de los espacios publicos, alineandolas

con estandares internacionales de desarrollo urbano sostenible.

lll. La importancia de un Programa Municipal de Parques y Jardines

La creacion de un Programa Municipal de Parques y Jardines representa un

instrumento estratégico de planificacion urbana, cuya finalidad es garantizar
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que los parques municipales sean mantenidos en condiciones Optimas,
promoviendo su rehabilitacién y adecuacion a la poblacién usuaria.

Estudios sobre urbanismo han demostrado que la ausencia de una planeacion
estructurada en la gestion de areas verdes conduce a su deterioro prematuro, a
la ineficiencia en el uso de recursos publicos y a la pérdida de valor de estos

espacios como puntos de cohesion social y esparcimiento.

Asimismo, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ha sefialado que la falta
de programas municipales especificos para el mantenimiento de parques
urbanos genera un ciclo de abandono, inseguridad y desaprovechamiento de

los espacios publicos, reduciendo su impacto positivo en la comunidad.

La presente reforma establece la necesidad de actualizar anualmente este

programa, asegurando que contemple:

» Acciones especificas de rehabilitacién y mantenimiento, considerando la
diversidad de necesidades de la poblacién.

» Mecanismos de participacion ciudadana, que permitan a los habitantes
reportar deficiencias en la infraestructura y proponer mejoras.

» Criterios de accesibilidad, seguridad y sostenibilidad ambiental,

alineados con las recomendaciones de organismos internacionales.

Este programa no solo garantizara una mejor planeacién y administracion de
los parques municipales, sino que permitira que los ciudadanos participen

activamente en su conservacion y uso adecuado.

IV. La transparencia en la asignacion de recursos para el mantenimiento de

parques y jardines

Uno de los aspectos mas relevantes de esta reforma es la obligacién de los

municipios de garantizar una asignacién presupuestal especifica para la
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gestion de parques y jardines, reportada en la cuenta publica municipal y

publicada en un informe accesible a la ciudadania.

Diversos estudios han evidenciado que la falta de transparencia en la asignacién
de recursos para la infraestructura verde ha sido un factor determinante en el
deterioro de los espacios publicos, ya que la ausencia de partidas
presupuestales especificas facilita la reasignacién de fondos a otros rubros y debilita

la capacidad de respuesta ante necesidades de mantenimiento y rehabilitacion.

La Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE), en su
informe Governing the City: Challenges and Opportunities, enfatiza la importancia
de la transparencia en la gestién de los espacios publicos urbanos, sefialando que
la publicacion de informes financieros detallados y accesibles fortalece la
confianza de la ciudadania en la administracion municipal y permite un

monitoreo efectivo de la inversion publica.

Al establecer la obligaciéon de publicar estos informes, se garantiza que los
ciudadanos puedan conocer en qué y como se estan invirtiendo los recursos
destinados a la conservacion de los parques y jardines municipales,
promoviendo un modelo de administracién basado en la rendicién de cuentas

y la eficiencia en el gasto publico.

V. Conclusién

La presente reforma al Articulo 110 Bis V de la Ley de Gobierno Municipal del
Estado de Nuevo Ledn representa un avance significativo en la gestiéon de los
parques y jardines municipales, consolidando una politica de planificacion
estructurada y estableciendo mecanismos de financiamiento y rendicion de
cuentas.

Los parques y jardines no son solo espacios de recreacion, sino elementos

esenciales en el bienestar urbano, en la salud de la poblacién y en la cohesién
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social. Su adecuada conservacion es una responsabilidad de los municipios, la cual

debe ser ejercida con rigor, transparencia y eficiencia.

Por lo expuesto, se somete a consideracion del H. Congreso del Estado de Nuevo

Ledn la presente iniciativa, con el objetivo de fortalecer el marco normativo en

materia de infraestructura verde y garantizar que los espacios publicos sean

preservados y gestionados en beneficio de la comunidad.

Para facilitar el trabajo legislativo, particularmente de la comision que sera

encargada de tramitar la presente iniciativa, integro la suscrita la siguiente

relacion entre texto vigente y texto propuesto.

de Nuevo Leon.

Reforma del Articulo 110 bis V. de la Ley de Gobierno Municipal del Estado

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 110 bis V.

El area encargada del cuidado y proteccion
de parques y jardines es la unidad
administrativa que tendra a cargo la
creacion, cuidado, proteccion, la
conservacién, el mantenimiento y la
restauracion de los parques Y jardines de
competencia municipal, con base a lo
establecido en la Ley Ambiental del Estado,
la Ley para la Conservacion y Proteccion
del Arbolado Urbano del Estado de Nuevo
Lebn y demas leyes y reglamentos
municipales.

Articulo 110 bis V.

El area encargada del cuidado y proteccion
de parques y jardines es la unidad
administrativa que tendra a cargo la
creacién, cuidado, proteccioén, la
conservacion, el mantenimiento y la
restauracion de los parques Yy jardines de
competencia municipal, con base a lo
establecido en la Ley Ambiental del Estado,
la Ley para la Conservacion y Proteccion
del Arbolado Urbano del Estado de Nuevo

Leon y demas leyes y reglamentos
municipales.
Dicha drea debera desarrollar y

actualizar anualmente un Programa
Municipal de Parques y Jardines, en el
que se establezcan Ilas acciones
concretas de rehabilitacion,
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equipamiento y mantenimiento, asi
como mecanismos de participacién
ciudadana para la identificacion de
necesidades y reporte de dafios en la
infraestructura de estos espacios.

Los municipios deberdan garantizar una
asignacion presupuestal especifica para
la operacion de esta drea, la cual deberd
reportarse en la cuenta publica
municipal y publicarse en un informe
accesible a la ciudadania.

Mencionado lo anterior, solicito a esta soberania dictar el tramite legislativo
correspondiente a efectos de que se apruebe en sus términos el siguiente proyecto
de:

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE GOBIERNO MUNICIPAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, EN
MATERIA DE PARQUES Y JARDINES.

ARTICULO UNICO. Se reforma el Articulo 110 Bis V de la Ley de Gobierno
Municipal del Estado de Nuevo Leon, adicionando los parrafos segundo y tercero,

para quedar como sigue:

Art. 110 bis V. - El area encargada del cuidado y proteccion de parques y jardines
es la unidad administrativa que tendra a cargo la creacién, cuidado, proteccion, la
conservacion, el mantenimiento y la restauracion de los parques y jardines de

competencia municipal, con base a lo establecido en la Ley Ambiental del Estado,
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la Ley para la Conservacion y Proteccion del Arbolado Urbano del Estado de Nuevo

Ledn y demas leyes y reglamentos municipales.

Dicha area debera desarrollar y actualizar anualmente un Programa Municipal de
Parques y Jardines, en el que se establezcan las acciones concretas de
rehabilitacion, equipamiento y mantenimiento, asi como mecanismos de
participacién ciudadana para la identificacion de necesidades y reporte de dafios en

la infraestructura de estos espacios.

Los municipios deberan garantizar una asignacién presupuestal especifica para la
operacion de esta area, la cual debera reportarse en la cuenta publica municipal y

publicarse en un informe accesible a la ciudadania.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leodn.

SEGUNDO. Las autoridades competentes deberan, en un plazo no mayor a 90 dias
naturales, emitir las disposiciones reglamentarias necesarias para la

implementacion de estas reformas.

TERCERO. Los municipios deberan incluir, en el presupuesto correspondiente al
ejercicio fiscal inmediato posterior a la entrada en vigor de la presente reforma, una
partida especifica para la operacion, conservacion y mantenimiento de los parques
y jardines municipales, garantizando su reporte en la cuenta publica municipal y su

publicaciéon conforme a lo establecido en el articulo reformado.
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CUARTO. Los municipios del Estado deberan presentar el primer informe anual
sobre el estado de los parques municipales, los recursos aplicados y los proyectos
en proceso ante {a dependencia de Contraloria y Transparencia Municipal, en un
plazo no mayor a un afio contado a partir de la entrada en vigor de la presente

reforma

Dado en la Oficialia de Partes del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, a

los treinta y un dias del mes de enero del aiio 2025.

da Marisof Gonzalez Elias
Grupo Legislativo de
Movimiento Ciudadano

En la LXXVIl Legislatura.
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i Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el
articulo 6 de la Ley de Obras
Publicas para el Estado y
Municipios de Nuevo Leén, en
materia de Parques y Espacios
Publicos.

OFIC}

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVADEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO
LEON

PRESENTE. -

La suscrita, Diputada Marisol Gonzalez Elias, integrante del Grupo Legislativo del
Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo
Leon, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 y 69 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, y 102, 103 y 104 de Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, comparezco ante esta soberania a
presentar INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 6 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS PARA EL
ESTADO Y MUNICIPIOS DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE PARQUES Y
ESPACIOS PUBLICOS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las ciudades son mas que sus edificios y vialidades; son el espacio donde se teje
la convivencia diaria, donde las familias encuentran descanso, los nifios juegan y
los adultos mayores disfrutan de su comunidad. Sin embargo, en la realidad
cotidiana de muchas colonias del Distrito 19 de Nuevo Ledn, la promesa de
espacios publicos funcionales y dignos se ve constantemente frustrada por la falta

de mantenimiento, la mala planificacion y la opacidad en la ejecucion de obras.

La suscrita de esta iniciativa, ha recibido de primera mano las preocupaciones
de las y los ciudadanos del Municipio de Santa Catarina, quienes expresan su

inconformidad ante parques deteriorados, infraestructuras inadecuadas para la
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poblacion que los usa y proyectos que quedan inconclusos sin que haya informacion
clara sobre su estado. Un parque que deberia ser un punto de encuentro y
bienestar, se convierte en un recordatorio del abandono institucional cuando
los columpios instalados en una colonia habitada principalmente por adultos
mayores permanecen vacios, mientras que la falta de bancas y sombras impide que

los vecinos disfruten del espacio.

Siendo los parques y jardines elementos fundamentales del tejido social, su
planeacion y mantenimiento no pueden quedar al margen de los principios de
transparencia, eficiencia y funcionalidad que rigen la obra publica. Por ello, la
presente reforma busca establecer mecanismos que garanticen la correcta
fiscalizacion y adecuacion de las intervenciones municipales en parques y
espacios publicos, asegurando que estos verdaderamente respondan a las

necesidades de las personas a quienes estan destinados.
Il. El marco normativo: La obra publica debe ser transparente y funcional

El Articulo 6 de la Ley de Obras Publicas del Estado de Nuevo Leén establece

con claridad los principios que deben regir la obra publica:

"Debera realizarse con criterios de transparencia, economia, imparcialidad,
eficiencia, eficacia y honradez (...), garantizando que las obras sean
funcionales y seguras, aporten un beneficio general a sus usuarios y no

ocasionen deterioro a la infraestructura existente.”

Sin embargo, la falta de un mecanismo especifico de rendicion de cuentas en
parques y espacios publicos ha permitido que, en la practica, muchas de estas
intervenciones se lleven a cabo sin una supervision real, resultando en obras

inadecuadas, de mala calidad o inconclusas.

Bajo este marco legal, la reforma propone robustecer la fiscalizacion municipal

en parques, asegurando que cada proyecto cuente con:
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a. Un informe anual detallado sobre mantenimiento, rehabilitacion y
mejoras, presentado ante la Secretaria de Obras Publicas del Estado.

b. La publicaciéon accesible de este informe en la pagina oficial del
municipio, garantizando la transparencia y el derecho a la
informacion ciudadana.

C. Un mecanismo de evaluacion de infraestructura, que obligue a
considerar la seguridad, accesibilidad y adecuacién a la poblacion

usuaria.

Esto no implica una intromision en la autonomia municipal, sino la
consolidacion de un marco de supervision que permita a la ciudadania conocer
cémo y en qué se invierten los recursos publicos destinados a sus espacios de

recreacion y convivencia.
lll. La importancia de los parques en la calidad de vida y el tejido social

Los parques y espacios publicos no son un lujo, sino una necesidad fundamental
para la salud fisica, mental y social de la poblacién. Estudios de urbanismo y
bienestar han demostrado que las areas verdes adecuadas y bien disefiadas

generan beneficios transversales en la sociedad:

Promueven la salud y el bienestar: La Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
ha sefialado que los parques urbanos reducen el estrés, promueven la actividad
fisica y mejoran la calidad del aire, impactando positivamente en la salud

cardiovascular y mental de la ciudadania.

Fomentan la cohesidn social: Un parque adecuado a la comunidad no solo ofrece
esparcimiento, sino que fortalece el sentido de pertenencia, fomenta la
convivencia vecinal y reduce problemas de aislamiento en grupos vulnerables,

como adultos mayores 0 personas con discapacidad.
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Previenen la delincuencia y fortalecen el desarrollo comunitario: Diversos
estudios han evidenciado que los espacios publicos bien mantenidos disminuyen
la incidencia delictiva, al generar un entorno seguro y de ocupacién positiva del

espacio.

Tienen impacto econémico positivo: Un parque en buen estado aumenta el
valor del entorno urbano, promueve la actividad econémica local y fomenta un

desarrollo sostenible.

No obstante, estos beneficios solo se materializan si los parques son
disefiados y mantenidos en funcion de las necesidades reales de la poblacion.
Instalar un parque infantil en una colonia donde la mayoria de los vecinos son
adultos mayores no solo es un error de planeacion, sino una inversiéon mal
utilizada, cuando lo que realmente se necesita son bancas, areas techadas y pistas

para caminar.

IV. La necesidad de transparencia en la planeacion y ejecucion de obras en

parques

Uno de los principales problemas que la ciudadania enfrenta es la falta de
informacién y seguimiento sobre los proyectos de rehabilitacion de parques.
Muchos vecinos han denunciado que obras prometidas para dias terminan
extendiéndose por meses, sin que existan canales claros de rendicion de cuentas

ni mecanismos para exigir su cumplimiento.
La presente reforma fortalece la transparencia al obligar a los municipios a:

i. Rendir cuentas sobre los recursos aplicados en parques y espacios

publicos.
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ii. Hacer publica la informacion sobre obras en
proceso, plazos y contratistas.
iii. Permitir a la ciudadania exigir explicaciones sobre retrasos o

deficiencias.

De esta manera, se reduce la discrecionalidad en la gestion de recursos
publicos y se garantiza que cada peso invertido tenga un impacto real en la

calidad de vida de las personas.
V. Conclusion: Una reforma necesaria para construir ciudades mas humanas

La suscrita, en representacion de las y los ciudadanos del Distrito 19 de Nuevo
Ledn, y en aras de beneficiar a la totalidad de municipios del Estado, impulso esta
reforma con la conviccion de que los parques y espacios publicos son una
extension del hogar de la ciudadania. No son solo "obras", sino lugares donde la
vida cotidiana transcurre, donde las familias encuentran espacios de recreacion,
donde los adultos mayores encuentran descanso y donde las comunidades se

fortalecen.

Por ello, es imprescindible que su planeacion, ejecucion y mantenimiento sean
fiscalizados con rigor, asegurando que sean espacios seguros, accesibles y

funcionales para todos.

El derecho a un ambiente digno no es un privilegio, es una obligacion del Estado y
de los municipios. Hoy es el momento de garantizar que los parques de Nuevo
Leén sean verdaderamente espacios de bienestar y convivencia para la

ciudadania.

Con esta reforma, se da un paso firme hacia un modelo de obra publica mas
transparente, eficiente y centrado en las personas. La ciudadania ya no tendra
que preguntar "¢ qué paso con el parque que nos prometieron?”, porque tendra
las herramientas para exigir, supervisar y participar en su construccion y

mantenimiento.
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Por todo lo expuesto, se somete a consideracion del H. Congreso del Estado de

Nuevo Ledn la presente iniciativa, con la firme conviccion de que su aprobacién

representard un avance significativo en la calidad de vida de nuestras

comunidades.

Para facilitar el trabajo legislativo, particularmente de la comisién que sera

encargada de tramitar la presente iniciativa, integro la suscrita la siguiente

relacion entre texto vigente y texto propuesto.

Municipios de Nuevo Leodn.

Reforma del Articulo 6° de la Ley de Obras Publicas para el Estado y

Texto Vigente

Texto Propuesto

ARTICULO 60.- La obra publica a cargo
del Estado y de los Municipios debera
realizarse con criterios de
transparencia, economia,
imparcialidad, eficiencia, eficacia y
honradez, a fin de poder contar con las
mejores opciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento
y oportunidad que aseguren las
mejores condiciones para el Estado y
los Municipios.

El Estado y en su caso los Municipios,
deberan establecer las medidas
indispensables para que los
responsables de ejecutar las obras
garanticen que éstas, una vez
entregadas, sean funcionales vy
seguras; aporten un beneficio general a
sus usuarios, a quienes transiten por
las vialidades circundantes, y a quienes
residan en las zonas inmediatas; y a la
vez, no ocasionen un deterioro a la
infraestructura existente.

[Primeros dos parrafos se

mantienen]
Se adicionan parrafos tercero y

cuarto.

Para el caso de parques y espacios
publicos, los municipios estaran
obligados a presentar un informe anual
de mantenimiento, tanto preventivo
como correctivo, rehabilitaciéon yl/o
mejoramiento, ante la Secretaria de
Obras Publicas del Estado, que incluya
un desglose de recursos asignados,
obras realizadas y proyectos en
proceso. Dicho informe debera hacerse
publico en la pagina oficial del
municipio, garantizando su
accesibilidad para la ciudadania.

Ademas, debera incluirse un mecanismo
de evaluacion de la infraestructura
instalada en parques, considerando
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criterios de seguridad, accesibilidad y
adecuaciéon demogréfica de acuerdo con
la poblacion beneficiaria.

Mencionado lo anterior, solicito a esta soberania dictar el trdmite legislativo
correspondiente a efectos de que se apruebe en sus términos el siguiente proyecto
de:

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO SEXTO DE LA LEY DE OBRAS
PUBLICAS PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE NUEVO LEON, EN
MATERIA DE PARQUES Y ESPACIOS PUBLICOS

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo sexto de la Ley de Obras Publicas para
el Estado y los Municipios de nuevo leén, adicionando los parrafos tercero y cuarto,
para efectos de quedar, desde el momento de entrada en vigor del presente decreto,

como sigue:

Articulo 6°. La obra publica a cargo del Estado y de los Municipios debera
realizarse con criterios de transparencia, economia, imparcialidad, eficiencia,
eficacia y honradez, a fin de poder contar con las mejores opciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad que aseguren las mejores

condiciones para el Estado y los Municipios.

El Estado y en su caso los Municipios, deberdn establecer las medidas

indispensables para que los responsables de ejecutar las obras garanticen que
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éstas, una vez entregadas, sean funcionales y seguras; aporten un

beneficio general a sus usuarios, a quienes transiten por las vialidades circundantes,

ya

quienes residan en las zonas inmediatas; y a la vez, no ocasionen un deterioro a la

infraestructura existente.

Para el caso de parques y espacios publicos, los municipios estaran
obligados a presentar un informe anual de mantenimiento, tanto preventivo
como correctivo, rehabilitacion y/o mejoramiento, ante la Secretaria de Obras

Publicas del Estado, que incluya un desglose de recursos asignados, obras

realizadas y proyectos en proceso. Dicho informe debera hacerse publico en
la pdgina oficial del municipio, garantizando su accesibilidad para la

ciudadania.

Ademds, debera incluirse un mecanismo de evaluacion de la infraestructura
instalada en parques, considerando criterios de seguridad, accesibilidad y

adecuacién demogrdfica de acuerdo con la poblacién beneficiaria.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDO. Las autoridades municipales competentes deberan, en un plazo no
mayor a 90 dias naturales, emitir las disposiciones reglamentarias necesarias para

la implementacion de estas reformas.
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Dado en la Oficialia de Partes del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, a
los treinta y un dias del mes de enero del aiio 2025.

Suscibda -

Diputada isoJGonzéIez Elias

r/'
.//'
nte def Grupo Legislativo de
ovimiento Ciudadano

En la LXXVII Legislatura.

Esta ultima foja es parte de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la cual se reforma el
articulo sexto de la Ley de Obras Publicas para el Estado y los Municipios de Nuevo Leon.

|H. CONGRESO DEL ESTADO)
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POR ADICION DE UN ARTICULO 123 BIS A LA LEY ESTATAL DE SALUD, EN RELACION A LA
VACUNACION PARA LA PROTECCION DEL VIRUS VPH.

INICIADO EN SESION: 10 DE FEBRERO DEL 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): SALUD Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES

Mtro. Joel Trevinho Chavira

Oficial Mayor
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La suscrita, Diputada Paola Cristina Linares Lépez integrante del Grupo Legislativo
del Movimiento Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo
Leodn, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 86, 87 y 88 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, y 102, 103 y 104 de Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Leén, ocurro ante esta soberania a presentar Iniciativa
con proyecto de Decreto por el cual se adiciona un articulo 123 BIS a la Ley Estatal de Salud,
con relaciéon a la vacunacion para la proteccion contra el virus VPH, bajo el tenor de Ia

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con la Evaluacién Clinica y Econdémica de los esquemas de vacunacion
contra el Virus del Papiloma Humano para la prevencién del cancer del cuello uterino en México*,
con fecha de junio de 2023 presentado por la Secretaria de Salud, el estudio sefiala que, “En
todo el mundo, el Cancer del Cuello Uterino (CCU) es el cuarto tipo de cancer mas frecuente en
mujeres, con una incidencia estimada de 604,127 nuevos casos y 304,000 muertes en 2020,
segun la OMS. El 90% de estas muertes ocurrieron en paises de bajos y medianos ingresos
(OMS, 2023).”

“En México, el Cancer de Cuello Uterino es el segundo mas comun en mujeres después
del cancer de mama y ocupa el tercer lugar entre las mujeres de 15 a 44 afios. En 2020 se
estimaron 9,439 nuevos casos y 4,335 muertes en mujeres de 20 afios 0 mas, segun el
Observatorio Global de Cancer. La incidencia de nuevos casos por cada 100,000 mujeres fue de
12.6 y la tasa de mortalidad fue de 5.7 por este cancer. La proporcién de supervivencia a 5 afios
para todas las edades fue de 38 por cada 100,000 habitantes (GCO, 2021), (ICO/IARC, 2023).”

L https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/845228/ETES_vacuna_vs_VPH_260723_V5.pdf
1
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“La infeccion mas comun del tracto reproductivo es causada por VPH, afecta tanto a
hombres como a mujeres y causa diversas condiciones, incluyendo lesiones precancerosas
(Bosch F, 2002). La mayoria de estas infecciones son asintomaticas y se resuelven
espontaneamente en un periodo de 2 (80%) a 4 (90%) afios. Sin embargo, se ha demostrado de
manera concluyente la relacién causal entre la persistencia de las infecciones por VPH vy el
Cancer de Cuello Uterino. Se estima que el proceso carcinogénico tarda alrededor de 10 a 15
afios (Athanasiou A, 2020).”

Considerando las altas tasas de contagio que se puede desprender si no se toman las
medidas adecuadas y permanentes para evitar la prevalencia de esta infeccién, la Secretaria de
Salud en conjunto con la de Educacién, han implementado campafias de vacunacion entre las
nifas y adolescentes en edad escolar a partir del cuarto, quinto o sexto afio de primaria?, la mas
reciente de diciembre pasado, de acuerdo al comunicado de la Secretaria de Salud y la de
Educacién a nivel nacional, sefiala lo siguiente: “Se inicia Campafia Nacional de Vacunacioén
contra el Virus del Papiloma Humano (VPH) 2024, con la meta de aplicar un millén 132 mil 634
dosis. Las acciones estan enfocadas en inmunizar a nifas de quinto grado de
primaria; rezagadas de sexto afio, es decir quienes no recibieron la vacuna en su momento, y
de 11 afios no escolarizadas; ademas, poblacién en riesgo, como mujeres y hombres cisgénero
y transgénero de 11 a 49 afios que viven con VIH, y nifias, mujeres y adolescentes de nueve a

19 afios que se encuentran en protocolo de atencién por violacién sexual.”

Estimamos que estas medidas son adecuadas para evitar la propagacién e infeccién de
nuestras nifias y adolescentes con este peligroso virus que puede truncar no solamente la salud

de nuestras menores sino también poner en riesgo su proyecto de vida.

Es imperativo que quienes formamos parte de esta Legislatura, logremos permear una
conciencia adecuada entre la poblacion a efecto de comprender la necesidad de la aplicacion de
la vacunacion, por una parte, y por la otra tomar medidas permanentes que logren erradicar su

propagacion.

2 https://www.gob.mx/sep/articulos/comunicado-conjunto-31-inician-salud-y-sep-campana-de-vacunacion-
contra-el-virus-del-papiloma-humano-vph-2024?idiom=es
2
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Afortunadamente, existen avances médicos e investigaciones que en un futuro préximo
permitiran erradicar de una vez por todas la propagacion de este virus, como es el caso del
trabajo de la doctora Eva Ramon Gallegos, investigadora de la Escuela Nacional de Ciencias
Biolégicas (ENCB) del Instituto Politécnico Nacional (IPN), quien junto a su equipo logrd eliminar
al Virus del Papiloma Humano (VPH) en el 100 por ciento de las pacientes tratadas con su

innovadora Terapia Fotodinamica.?

Ahora bien, a pesar de dichos avances y de su cercana implementacién para beneficio
de la poblacién en riesgo, no podemos relajar los esfuerzos para combatir las causas y
consecuencias de la enfermedad, antes bien debemos reforzar las medidas mediante reformas

legislativas que institucionalicen la aplicaciéon de medidas de proteccién permanente.

Derivado de lo anterior, proponemos la adicién de un articulo 123 BIS a la Ley Estatal de
Salud a efecto de que las autoridades sanitarias en conjunto con las de Educacién, apliquen y
consideren los recursos necesarios de manera anual para que ya no solamente mediante
campafias, sino de manera permanente, periédica e institucional, se aplique la vacunacién para
personas expuestas a contraer el Virus del Papiloma Humano en edad escolar, y previamente

deberan hacerlo del conocimiento de la sociedad en general.

Esta medida institucionalizada, servira para proteger lo mas valioso que tiene nuestra
comunidad que son nuestras nifias y nuestras adolescentes, brindandoles proteccion y
tranquilidad a ellas y sus familias, y permitiendo que nuestra entidad contribuya en el
mejoramiento de las condiciones de salud de la poblacion de Nuevo Leén en particular y de la

nacién en general.

Por lo anteriormente expuesto, me permito poner a consideracion del pleno el siguiente

proyecto de:

DECRETO:

3 https://www.radioformula.com.mx/nacional/2025/1/24 /terapia-fotodinamica-como-elimino-una-
cientifica-mexicana-el-vph-al-100-849723.html

3
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UNICO: Se reforma por adicién de un articulo 123 BIS a la Ley Estatal de Salud, para quedar

como sigue:

“ARTICULO 123 BIS. - LA AUTORIDAD SANITARIA COMPETENTE EN COORDINACION
CON LAS AUTORIDADES EDUCATIVAS, PREVIO CONOCIMIENTO A LA COMUNIDAD A
TRAVES DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL, DEBERAN APLICAR DE MANERA
PERMANENTE YPERIODICA PREFERENTEMENTE ENTRE EL ALUMNADO DEL SISTEMA
EDUCATIVO EN LA ENTIDAD, LA VACUNACION PARA PERSONAS EXPUESTAS A
CONTRAER EL VIRUS DEL PAPILOMA HUMANO.”

TRANSITORIO

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el

Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leén.

SEGUNDO. La Secretaria de Salud debera considerar en el ejercicio de su presupuesto anual,
las previsiones correspondientes para la adquisicion de los insumos necesarios para la aplicacién

de la vacunacién a que se refiere este Decreto.

ATENTAMENTE,

Monterrey,

Diputada integrante del Gr

La presente foja de firmas forma parte de la Iniciativa de reforma por adicion de un articulo 123 bis a la
Ley Estatal de Salud en materia de vacunacién por VPH.
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ASUNTO: INICIATIVADE LEY
INICIATIVA DE LEY QUE ADICIONAL AL
ARTICULO 20 BIS DE LA LEY DE EDUCACION

[H. CONGRESO DEL ESTADO] _ DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
OFICIALIA MAYOR IMPLEMENTACION DE PROGRAMA DE EVALUACION
-~ | MENTAL, TOXICOLOGICO Y DE ANTECEDENTES NO PENALES
N DE FORMA PERIODICA PARA DOCENTE Y PERSONAL EDUCATIVO A
07 FEB 2025 1 FIN DE SALVAGUARDAR LA INTEGRIDAD FiSICA
S Y MENTAL DE LOS ESTUDIANTES
e\ g { s N '
DEPARTAMENT
OFICIALIA DE PAK Vit
MONTERREY, N : . J
, l \\ \l }\f b}

Presidente de la Mesa Directiva del
H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

PRESENTE.

Quién suscribe la Ciudadano, ADRIAN JAVIER SANCHEZ ONDARZA , mayor de
_con fundamento en lo dispuesto por los articulos 15, 56, fraccién

lIl'y 87 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn;

sefalando domicilio para oir y recibir notificaciones

FIRMA DE ABOGADOS, S.C.

acudo a esta soberania para someter a su consideracion
el siguiente proyecto de Reforma que contiene Iniciativa que Adiciona al articulo
20 Bis de la Ley de Educacion del Estado de Nuevo Ledn, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 20 Bis de la Ley de Educacion del Estado de Nuevo Leén, contempla la
autoridad educativa estatal debera coordinarse con las autoridades municipales,
estatales y federales competentes para:l.- Salvaguardar la integridad fisica de los
educandos en las escuelas, especialmente en los casos de educacion inicial,
basica y media superior;ll.- Vigilar que en el interior y en los alrededores de los
planteles educativos se garantice la integridad fisica y moral de la comunidad
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educativa, en materia de proteccion civil y sefalamientos viales con la finalidad de
que exista un entorno seguro para quienes acuden a los centros escolares.lll.-
Resguardar y proteger las instalaciones fuera del horario escolar o cuando se
encuentren sin personal administrativo o alumnado, y cuando el plantel educativo
sea objeto de robo o dano en sus instalaciones, debera acudir a las autoridades
correspondientes a denunciar cualquier hecho en ese sentido, a efecto de que sea
seguido el procedimiento legal correspondiente; IV.- Vigilar que en el interior o en
los alrededores de los planteles educativos no se distribuyan o consuman drogas
psicotropicas o enervantes, debiendo acudir a las autoridades correspondientes a
denunciar cualquier hecho en este sentido, a efecto de que sea seguido el
procedimiento legal correspondiente; y V.- Desarrollar y aplicar programas y
acciones para la prevencion de conductas violentas o antisociales que impidan la
convivencia sana y pacifica y/o que ponga en riesgo la integridad personal o
colectiva de la comunidad educativa; asi como la deteccion, atencion y
canalizacion a instituciones especializadas, en caso de requerirse, de aquellos
alumnos que presten indicadores de riesgo sobre dichas conductas.
Articulo 20 Bis l.- Las autoridades educativas, deberan implementar programas
permanentes de prevencion y deteccion de conductas que impliquen violencia
fisica o psicologica entre el alumnado, conforme lo dispone la Ley para Prevenir,
Atender y Erradicar el Acoso y la Violencia Escolar en el Estado de Nuevo Leon
Articulo 20 Bis ll.- La Secretaria, en conjunto con la Secretaria de Salud del
Estado deberan realizar programas entre los cuales establezcan un protocolo de
prevencion, deteccion y actuacion ante conductas suicidas entre los estudiantes.
Dicho protocolo debera ser difundido para su conocimiento y uso por los diferentes
integrantes de la comunidad educativa, tanto de profesores, estudiantes, familiares
y personal administrativo para que actien ante un posible caso de
comportamiento suicida.

Si bien es cierto los articulo 20 Bis, Bis I, Bis Il, son muy extensos, con la finalidad
de salvaguardar la integridad fisica y mental del alumnado, es de notarse, que es
omisa en emitir algun tipo de mecanismo, protocolo, implementacion de programa
o cualquier sistema que nos ayude a prevenir todo lo estipulado en lineas
anteriores, pero especificamente viniente del personal docente, asi como de la
totalidad del personal educativo. Lo que le trato de trasmitir al legislador, es en el
sentido de que como en muchas lamentables ocasiones, las personas de mas
confianza de los nifios, nifas y adolescentes, son propiamente las que les llegan a
ocasionar alguna violacién a sus derechos ya sea de forma fisica y/o también
mental, afectando directamente su sano desarrollo o en ocasiones afectaciones



LAB

LAB Firma de Abogados ST

fisicas y mentales de dificil reparacion, por lo que considero que es de suma
relevancia se adicione una fraccion al articulo 20 Bis, en el sentido de que la
Autoridad Educativa, realice a los docentes y personal que labora en los planteles
educativos de forma periddica examenes toxicolégicos, psicométricos y las
evaluaciones mentales pertinentes a fin de tener en claro la salud mental de los
docentes y demas personal que tenga contacto directo con el alumnado. Esto
pues es de suma relevancia para que el sano desarrollo de los infantes, sea de
forma efectiva y oportuna; ya que dificilmente si el docente cuenta con algun
trastorno psicoldgico, psiquiatrico y/o incluso consume sustancias ilicitas, podria
perjudicar de forma irreparable la salud fisica y mental de los infantes; pues se
pueden presentar demasiados panoramas en los cuales sea violentados o
incitados a cometer actos que afecten su salud fisica, mental e incluso su
integridad moral, cabe sefalar que los docentes son evaluados al momento de
ingresar a laborar a la institucion educativa, sin embargo dichas evaluaciones no
son de forma periddica, como por ejemplo sin que esto parezca exagerado los
servidores publicos en el ambito de la seguridad ciudadana, son evaluados
periodicamente, refiriendome en el sentido sin ser exagerado, pues recordemos
que para aspirar a una sociedad con menos indices de violencias, debemos
enfocarnos en el sano desarrollo de las nifas, nifios y adolescentes, recordando
también que los traumas de la infancia se ven reflejados en la vida adulta.
Claramente asi lo revela la Organizacion Mundial de la Salud al sefalar lo
siguiente:

“...Seis de cada 10 nifios menores de 5 afos (alrededor de 400
millones) sufren regularmente castigos corporales o violencia
psicolégica perpetrados por sus progenitores o cuidadores. Una de
cada 5 mujeres y uno de cada siete hombres declaran haber sufrido
abusos sexuales durante la infancia. El_maltrato infantil tiene
muchas consecuencias, como problemas de salud fisica y mental
que duran de por vida. Ademas, sus repercusiones sociales y
laborales pueden ralentizar el desarrollo econémico y social de un
pais a larqo plazo. El maltrato infantil suele quedar oculto y solo una
parte de las victimas recibe el apoyo de profesionales de la salud
en algun momento. Un nifio que ha sufrido abusos tiene mayor
probabilidad de abusar de otros cuando llega a la edad adulta, de
tal modo que la violencia se transmite de una generacion a otra. Es
posible prevenir el mallrato _infantil_antes de que ocurra. lLa
prevencion eficaz pasa, entre otras férmulas, por apoyar a los
padres y formarlos en la crianza de los hijos, y por reforzar las leyes
que prohiben los castigos violentos..”
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DATOS PROVENIENTES DE LA OMS:
hitps://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/child-

maltreatment

Entendamos que propiamente los docentes, Desempenan la figura de cuidadores,
pues se encuentran bajo su custodia al momento de que los alumnos ingresan a
los planteles educativos.

Ahora bien le hago del conocimiento al legislador que el Xl Congreso Nacional de
Investigacion Educativa; realizo propiamente una investigacién respecto la
violencia de los docentes en una escuela primaria del pais y evidentemente se
pudo encontrar que es muy comun e incluso normalizada la violencia generada
por los docentes al alumnado. En dicha investigacion y resumen de la misma
sefialan que actualmente la violencia ha alcanzado niveles significativos y
escandalosos y que no se detectan acciones efectivas que ayuden a evitarlas. No
solo se presentan en las calles, si no en el hogar, en el trabajo, con los amigos y
desgraciadamente, también en las escuelas, en donde el actor principal no es
alumno con alumno, si no que la mayoria de las veces es del profesor hacia el
alumno. Ademas de fisicas, las manifestaciones docentes de violencia también
son simbdlicas y emocionales, con graves repercusiones psicologicas.

La misma Organizacién Mundial de la Salud, refiere que el estrés derivado del
maltrato puede alterar el desarrollo temprano del cerebro. El estrés extremo puede
afectar al desarrollo de los sistemas nervioso e inmunolégico, por lo que un adulto
gue haya sufrido maltrato en la infancia presenta mayor riesgo de sufrir problemas
fisicos y psicologicos o de comportamiento, tales como:

« comportamientos violentos (como perpetrador o como victima);
« depresion;

« tabaquismo;

e oObesidad;

« comportamientos sexuales de alto riesgo;

« embarazos no deseados;

e consumo nhocivo de alcohol y drogas.

La violencia contra los niflos también genera desigualdades en la educacion. Los
nifos que han sufrido algun tipo de violencia tienen un 13% mas de probabilidades
de no acabar la escolaridad.



LAB Firma de Abogados SC

Enterados de lo anterior; Les voy a platicar un caso particular de una gran amiga.
Ella en su infancia tomaba clases de violin, en el caso en particular contaba con
una maestra particular que le impartia dichas clases; me cuenta mi amiga que
hubo una ocasion que la maestra al desesperarse porque mi amiga no aprendia
rapido una cancion, procedié a enterrarle la punta del lapiz en la mano;
evidentemente esta fue una situacién traumatica para mi amiga, al punto que se
vio afectada en poder continuar con su educacién musical; cabe sefalar que el
aprendizaje de mi amiga ya se habia visto entorpecido, pues la maestra ya con
anterioridad generaba violencia psicoldgica en contra de mi amiga, situacion por la
cual evidentemente mi amiga no avanzaba en sus clases, al punto que la maestra
llego a la desesperacién y cometié un acto tan violento para cualquier persona,
con mas razon para un nino.

Esta exposicion la realizo, solamente para trasmitirle al legislador tan solo un caso
veridico, sencillo de lo que puede ocurrir, cabe recalcar que al indicarlo con
sencillo, no me encuentro minimizando la situacién tan lamentable que paso mi
amiga en su infancia, si no que realmente pudieran suceder casos mas severos de
violaciones a los estudiantes de educacion basica, tomando como referencia
alguna situacion de sustancias que afecten la salud del alumnado, situaciones de
violaciones fisica y psicoldgicas, esto solo por poner algunas de las que pudieran
presentarse.

En conclusion, tenemos claro y justificado que existe violencia ejercida por el
personal docente y demas involucrado en los planteles educativos, pero tal y como
lo refiere la Organizacion mundial de la Salud y Congreso Nacional de
Investigacion Educativa, no se ha atendido de forma oportuna la prevencién de un
problema que ya existe.

Evidentemente al docente o personal de la institucion educativa que comenta un
acto delictivo o de violacion a los derechos de los estudiantes, sera procesado por
la via correspondiente. Sin embargo lo que se pretende con la incitativa que nos
ocupa, no es propiamente un tema cuando el dafo ya se ocasiono, sino mas bien
evitar y prevenir algun tipo de afectacion de cualquier indole hacia las nifas, nifios
y adolescentes.



(4B Firma de Abogados $C Firm de Abo GdOS

Es por lo que estimo pertinente dichas evaluaciones psicoldgicas, psicométricas,
toxicolégicos y demas pertinentes se realicen de forma oportuna y periddica a los
docentes y al total de las personas dentro de las instituciones educativas que
tenga contacto directo con el alumnado, a fin de determinar la confiabilidad para el
desempeno de su profesion, esto tomando en cuenta el interés superior de la
nifiez y todo lo expuesto y justificado en lineas anteriores.

Hay docentes que llevan muchisimo tiempo sin ser evaluados y evidentemente no
se puede tener un control actual, respecto a las condiciones fisicas y mentales del
personal de las instituciones educativas; en el entendido que pudiera ser que en el
momento que se realizo hace tiempo los examenes para ingresar a desempenar
como docente, no se encuentre actualizado, en el entendido que las conductas de
las personas pueden ser alterada y cambiar constantemente.

Externado todo lo anterior, no me gustaria dejar a un lado el tema de antecedentes
no penales; pues resulta ser que evidentemente que tras el paso del tiempo, no
se exime que alguna persona pueda cometer algun tipo de delito, pues resulta
obvio que si no se requiere este tipo de documentacion de forma periddica a los
docentes y en general al personal que esta en los planteles educativos, se vulnera
la propia seguridad de los estudiantes; cabe sefalar que esta observacién se
realiza se forma objetiva, con la Unica intencion de salvaguardar la integridad del
alumnado y no como se pudiera mal interpretar respecto algun tipo de
discriminacion para los docentes; sino que resulta légico que si con el paso del
tiempo el docente comente algun delito, del cual ya se desprenda un antecedente
penal, seria de suma importancia saber si es un delito en el cual se encuentren
involucrados indicios de violencia. Recordemos que sin dejar a un lado ningun
derecho, siempre prevalecera el Interés superior de nifas, nifos y adolescentes.

Expongo la iniciativa de ley a fin de que se adicionarse una fraccion al articulo 20
Bis de la Ley de Educacion del Estado de Nuevo Ledn, en el siguiente sentido:

IMPLEMENTACION DE PROGRAMA DE EVALUACION MENTAL,
TOXICOLOGICA Y DE ANTECEDENTES NO PENALES DE FORMA
PERIODICA, POR LO MENOS CADA INICIO DE CICLO ESCOLAR, A LA
TOTALIDAD DEL PERSONAL DE LA EDUCACION. A FiN DE SALVAGUARDAR
LA INTEGRIDAD FISICA Y MENTAL DE LOS ALUMNOS. CON RELACION A LA
FRACCION |, DE ESTE ARTICULO.
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REFERENCIAS

En virtud de exponer cuestiones medicas, cientificas y estadisticas, me permito
anexar las referencias de las cuales se desprende la informacion plasmada.

1) LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLECENTES

2) ORIENTACION PARA LA PREVENCION, DETECCION Y ACTUACION EN
CASO DE ABUSO SEXUAL INFANTIL, ACOSO ESCOLAR Y MALTRATO
EN LAS ESCUELAS DE EDUCACION BASICA

3) OMS: https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/child-
maltreatment

4) CONGRESO NACIONAL DE INVESTIGACION EDUCATIVA
https://www.comie.org.mx/congreso/memoriaelectronica/v13/doc/2058.pdf

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracion de
la LXXVI Legislatura. El siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO: Adicionarse una fraccién al articulo 20 Bis de la Ley de Educacion del
Estado de Nuevo Ledn, en el siguiente sentido:
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Articulo 20 Bis.- La autoridad educativa estatal debera coordinarse con las
autoridades municipales, estatales y federales competentes para:

(REFORMADO, 06 DE DICIEMBRE DE 2016)
|.- Salvaguardar la integridad fisica de los educandos en las escuelas,
especialmente en los casos de educacion inicial, basica y media superior;

(REFORMADO, 06 DE DICIEMBRE DE 2016)
Il.- Vigilar que en el interior y en los alrededores de los planteles educativos se
garantice la integridad fisica y moral de la comunidad educativa, en materia de
proteccion civil y sefalamientos viales con la finalidad de que exista un entorno
seguro para quienes acuden a los centros escolares.

(REFORMADA, P.O. 08 DE NOVIEMBRE DE 2017)
Ill.- Resguardar y proteger las instalaciones fuera del horario escolar o cuando se
encuentren sin personal administrativo o alumnado, y cuando el plantel educativo
sea objeto de robo o dafno en sus instalaciones, debera acudir a las autoridades
correspondientes a denunciar cualquier hecho en ese sentido, a efecto de que sea
seguido el procedimiento legal correspondiente;

(REFORMADA, P.O. 08 DE NOVIEMBRE DE 2017)
IV.- Vigilar que en el interior o en los alrededores de los planteles educativos no se
distribuyan o consuman drogas psicotropicas o enervantes, debiendo acudir a las
autoridades correspondientes a denunciar cualquier hecho en este sentido, a
efecto de que sea seguido el procedimiento legal correspondiente; y

(ADICIONADA, P.O. 08 DE NOVIEMBRE DE 2017)
V.- Desarrollar y aplicar programas y acciones para la prevencion de conductas
violentas o antisociales que impidan la convivencia sana y pacifica y/o que ponga
en riesgo la integridad personal o colectiva de la comunidad educativa; asi como la
deteccion, atencion y canalizacién a instituciones especializadas, en caso de
requerirse, de aquellos alumnos que presten indicadores de riesgo sobre dichas
conductas.

VI- IMPLEMENTACION DE PROGRAMA DE EVALUACION MENTAL,
TOXICOLOGICA Y DE ANTECEDENTES NO PENALES DE FORMA
PERIODICA, POR LO MENOS CADA INICIO DE CICLO ESCOLAR, A LA
TOTALIDAD DEL PERSONAL DE LA EDUCACION. A FiN DE SALVAGUARDAR
LA INTEGRIDAD FISICA Y MENTAL DE LOS ALUMNOS. CON RELACION A LA
FRACCION |, DE ESTE ARTICULO.
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TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Perioddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Nuevo Leon.

Por todo lo antes expuesto, de esta H. Soberania, solicito lo siguiente:

PRIMERO: Se me tenga por presentando esta iniciativa de reforma al 20 Bis de la
Ley de Educaciéon del Estado de Nuevo Ledn.

SEGUNDO: Se me tenga por presentado la documentacion correspondiente para
el debido ejercicio de mis derechos ciudadanos.

TERCERO: Se me haga saber el resultado de mi gestién.

Justa y legal mi solicitud, espero sea proveido de conformidad.

“PROTESTO LO NECESARIO EN DERECHO”

MONTERREY, NUEVO LEON, A LA FECHA DE SU PRESENTACION.
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AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICADC;
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Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacion que consideren se presentan); y ¢) Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informacion de una autoridad competente, gue
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion u
Oposicion (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (hitp://www.plataformadetransparencia.org.mx/), o al correo electronico
enlace.transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccion antes sefialada,
enviar un correo electrénico a enlace.transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065.

Sitio donde consultar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccién electrénica: https.//www.hcnl.qob.mx/privacidad/
o bien, de manera presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacién: Octubre 2024

. . . . . Si autorizo @/
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. .
No autorizo

Domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

NUm. Ex_ NOm. Int.

Calle:
Colonia: Municipio
Teléfono(s Estado: - C.P.

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electronicos; y ensu g aytorizo @/
caso, sefialo el siguiente correo electrénico.
No autorizo C]

Correo:

AJ braa Sanc)/m

NOMBRE Y FIRMA AUTOG
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La suscrita Diputada Coordinadora del Partido del Trabajo,
Maria Guadalupe Rodriguez Martinez con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Ledn, con fundamento ademas en los articulos
102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado, presentamos [Iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el parrafo sexto del articulo 44 Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en materia de
Proteccion y Cuidado Animal.

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos alberga
dentro de su estructura dogmatica diversos articulos que establecen
derechos para el ser humano, como: el derecho a la igualdad de las
personas, el derecho a la educacioén, a la salud, asi como obligaciones
en este caso de contribuir al gasto publico, como el de Alistarse y
servir en los cuerpos de reserva, conforme a la ley, para asegurar y
defender la independencia, el territorio, el honor, los derechos e
intereses de la Patria.

En este tenor, hace algunos dias nuestro constituyente permanente
realizd6 modificaciones a nuestra Carta Magna para establecer de
forma tajante el maltrato animal y proteger a estos seres vivientes.
Dicha modificacion forma parte de un paquete de reformas que fueron
presentadas por el entonces Presidente de México, Andrés Manuel
Lopez Obrador y que por fueron aprobadas por ambas camaras bajo



el consenso de todos los Grupos Parlamentarios, teniendo una
trascendencia fundamental para las generaciones futuras.

Al respecto el descuido del ser humano o desatencion llega a
perjudicar a los animales hasta causarles graves dafios que en
ocasiones les cuesta la vida.

Esta falta de cuidados de animales domésticos se traduce a un
maltrato animal, una calidad de vida nada idénea para estos seres
vivos que en muchas de las ocasiones suelen ser golpeados o
lesionados al encontrarse en las calles, las cuales toman como hogar
después de no contar con un refugio.

En un estudio realizado por el investigador César Giles Navarro, “El
maltrato animal y sus sanciones en México” se menciona que 7 de
cada 10 animales domésticos en el pais son victimas de alguna forma
de maltrato.

Hace énfasis a fomentar una cultura y educacién para la proteccion,
cuidado y bienestar animal.

La Declaracién de los Derechos de los Animales sefiala que ningun
animal debe someterse a malos tratos o actos crueles y que los
organismos de protecciéon y salvaguarda de los animales deben ser
representados a nivel gubernamental, incluyendo la legislacién en la
materia.

México ocupa el tercer lugar a nivel mundial en maltrato animal y el
primer lugar en Latinoamérica, lo que refleja un problema grave en
cuanto a la proteccion de los animales.

De acuerdo con datos del Consejo Ciudadano para la Seguridad y
Justicia de la Ciudad de México, se estima que: En el territorio
nacional 70% de los perros y 60% de los gatos se encuentran en
situacién de calle.



El maltrato animal mas recurrente es la falta de alimento, agresiones
fisicas, mantener amarrados a los animales y en total abandono.

Es por ello, que coincidimos en que debe realizarse la homologacion
constitucional local, sin dejar de mencionar que la nueva constitucion
establece de forma expresa el trato digno de los animales, pero no la
prohibicion expresa del maltrato animal como fue aprobada a

nivel federal.

Estamos seguros de que al realizar esta reforma constitucional
permitira tener una sociedad con mayor interés en el cuidado y respeto

de estos seres vivos.

Por lo anterior se propone:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTA

Articulo 44 .- ...

El Estado y los municipios al
generar politicas publicas deberan
tener en cuenta las exigencias en
materia de bienestar y trato digno

de los animales, respetando—al

leaal i irrin .l |

costumbres—del—Estado—las

tradic tural |
) . onal.

Articulo 44.- ...

Queda prohibido el maltrato a
los animales. ElI Estado y los
municipios al generar politicas
publicas deberan garantizar |a
proteccién, el trato adecuado, la
conservacion y el cuidado de
los _animales, en los términos

de ley.




Decreto

Articulo Unico. — Se reforma el parrafo sexto del articulo 44 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén,
para quedar como sigue:

Articulo 44 .- ...

Queda prohibido el maltrato _a los animales. El Estado y los
municipios al generar politicas publicas deberan garantizar la
proteccidn, el trato adecuado, la conservacion y el cuidado de los
animales, en los términos de ley.

TRASITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente -al de
su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones juridicas que
sean contrarias a lo establecido en el presente Decreto.

TERCERO.- El Congreso contara con un plazo de ciento sesenta dias
naturales, a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para
realizar las reformas secundarias atendiendo lo que para su defecto
establezca la Ley General en la Materia.




Monterrey, Nuevo Ledn, a 06 de febrero del 2025
Respetuosamente

ULy

Dip. Maria Guadalupe Rodriguez Martinez

Coordinadora

Grupo Legislativo del Part
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LAB Firma de Abogados 5.C.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos someter a consideracion
de la LXXVI Legislatura. El siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO: Adicionarse una fraccion al articulo 51 de la Ley para la Proteccion de los
Derechos de las Personas con Discapacidad en el Estado de Nuevo Leén, en el
siguiente sentido:

“...Articulo 51.- Para los efectos de lo establecido en el articulo 48, tendran la
categoria de lugares de libre acceso a las personas con discapacidad en
compafiia de sus perros de asistencia, los siguientes:

I. Los lugares de esparcimiento al aire libre, tales como parques, jardines y otros
espacios de uso publico, incluidos los centros de recreacion, parques de
diversiones y complejos de entretenimiento;

II. Los locales e instalaciones donde se realicen espectaculos publicos vy
desarrollen actividades recreativas;

lll. Los asilos, hogares para la atencion a los adultos mayores, centros de
rehabilitacion y los establecimientos similares, sean de propiedad publica o
privada;

[V. os edificios publicos, cuyo acceso no se encuentre prohibido o restringido al
publico en general;

V. Los centros educativos, deportivos y areas de urgencias, publicos y privados de
todos los niveles y grados, modalidades y especialidades; asi como los museos,
bibliotecas, teatros, salas de cine, de exposiciones y conferencias;

VI. Los almacenes, tiendas, despachos profesionales y centros comerciales;






LAB Firma de Abogedos SC.

SANCIONES CORRESPONDIENTES A CARGO DE LA PROCURADURIA DE
LA DEFENSA DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO, ASi
COMO LA SUSPENSION TEMPORAL Y/O DEFINITIVA DE LOS
ESTABLECIMIENTOS, QUE NIEGUEN EL ACCESO DE FORMA PRONTA Y
EXPEDITA A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD QUE SEAN
ACOMPANADAS POR SU PERRO DE ASISTENCIA.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Nuevo Leén.

Por todo lo antes expuesto, de esta H. Soberania, solicitamos lo siguiente:

PRIMERO: Se nos tenga por presentando esta iniciativa de reforma al articulo 51
de la Ley para la Proteccion de los Derechosde las Personas con Discapacidad en
el Estado de Nuevo Leon.

SEGUNDO: Se nos tenga por presentado la documentaciéon correspondiente para
el :bido ejercicio de nuestros derechos ciudadanos.


















P

P
Z
@on

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

SEXO M

oY

g, T—
Secaremic:

Jl CRUZ<NAVA<<SARAHI<<<<<<<<<C<LK
o

CREDENCIAL PARA VOTAR ‘
&\; /

v
EOHUNDQ JAGORD MOLIA

SECALTARIO BISCUTIVO DEL
INSTITUTO NACISHAL ELECTORAL

B ey e i L

G

A<CAVAZOS<<GABRIELA<LU
ARCI !ll

F




e : _-&' o ;,.%
2] -
«w e ( T R—i—

Pt
,\

0

u:nnl 0 BaBBUT 1Y u..

_'.-1'
{ HARIED
|
|

EDINA<0E<LEON<<JOSE<RAFAEL<<<v' ,'

- Mémo | INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

—

AN T2 0m— sime )

MO ‘iﬁ%\pj Il!!RA<GARCIA<<ANA<DELFINA<<!<
~’~‘: =

P XY MEXICO INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
ety o CREDENCIAL PARAVOTAR

I

NS

NOMBRE
RIOS

r I

ppanpeneeref )

" RIOS<GARZAC<ERNESTO<KCAYETANOKLK )'-‘

L
Y

[ oA INSTITUTO NAcsoNAL ELECTORAJ i
5@‘\ MEXICO

Ry M creomncmLpaavorn - W == =S a1E

_ L . - ——




)

Rl )
’-,'0'.\
e
."f

£

GALVAN
ABAD
OOMICILO

AR RS

INSTITUTO NAC!ONAL ELECT

NOMBRE
MARTINEZ FECH DE MACIMLIWTO |

H

—

,‘?\ MEXICO INSTITUTO NACKONAL ELECTORAL
‘5; }; CREDENCIAL PARA VOTAR -

A

% \s\%‘

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
MEXICO e DENGIAL PARA VOTAR
- --..-———'('

BOLANOS
OLVERA
L SE ALEJANDRA

%‘-g' INSTITUTO NACION:‘\L ELECTORAL‘
@} MEXICO CpEDENCIAL PARAVOTAR
R ~\“\ —

NOMBRE
VAZQUEZ
CARRIZALES e
ALEJANDRO T

.

AL 0

MARTINEZ<GALVANC<ABAD<<CC<CLCLLL J

'

_J

<ALEJANDRA

\

VAZQUEZ<CARRIZALES<<ALEJANDRO<

: sow L s
R e e
; WMBTITUTG has 10MAL 11ECTORML




TAER MEXICO INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL !
CREDENCIAL PARi\I_o:f_//J
— .

CREDENCIAL PARA VOTAR

" O @Ay D - & tei TN
marmn e 3:'9?3@090__7 sine ) ["(E&‘}m INSTITUTO NACIONW

AVALOSCKFERRETIZCKCFEDRASCECILIA

—— — . —_—

arfy

QU1

—

@ o

B

witicl e aeial el

MExico NSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
- MEXICO CREDENCIAL PARA VOTAR

R,

HERNANDE-Z<D\URAN<<ANA<GABRIELA<




- -— - —— wa— - -

”«-xl wiaco INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL" i R

p
) ven ? CREDBNCAL PRV
- T -

<<<<<<<<

oine

NOMEFE ;
RAMIREZ e;
RUZ

|

32‘;?

MEXICO INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

g " CFIEDENCIAL PARA VOTAR
Xy \\\ -
;%3 oo
BETANCOURT
g RAMOS

KATHIA GRACIELA

<GRACI

RERRBRDRRR

————

2]

lNSTlTUTO NACION LELECT
. MEX'CO CREDENCIAL PARA v A ORAL
NOWBRE
BERNAL
BERA
SANTOS ALONSD

e —— e T **]

s T
WO o 4 i a
—t el

SETY, INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
X Qg};e’- MExiCo CREDENCIAL PARA v AR
- - T ——

SBOH

<<
DIAZ<PUENTE<<EDER<A}EIXO<<<< J

N 7 » . _



[

EMMANUEL
BAEZ HERNANDEZ

e @
mmetoe [l MUV O
T nUsvO LE8N . MEXICO i ‘

-

i

V..
) r/}"\s Lic. Rubén Zaragoza Buelna
\;§ 77728-3-3208363

-~

t

reare-

’

; .

' méxico INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
T cremoAmeaomR -
~ PR

NOMBRE

ESPINOZA .
CARDENAS $
PEDRO

DCERCRARAON LT

f:.m;md‘ o
4

"M;’f’-.“ —

. 1 AR
\. MEXICO ‘gseozucw PARA VOT!

P L LA K s ot ————a s

.-p' v e e e e e '—v—%
”—'{ p INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
A A} mexco CREDENCIAL PARA VOTAR
e _

L

“

\ 18J

\ HERNANDEZ<TREVINO<<ADRIANA<GUA
A

<<LIZBETH<ZUGHE!<<!

RUIZ(RIVERA .








































ANO:2025 EXPEDIENTE: 19394/LXXVII

il Congraso o] rw,p/ O efa iz |20

PROMOVENTE: DIP. TOMAS ROBERTO MONTOYA DIAZ, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DE MORENA, SUSCRIBIENDOSE LOS DIPUTADOS ARMIDA SERRATO
FLORES, ITZEL SOLEDAD CASTILLO ALMANZA, MARIO ALEJANDRO SOTO ESQUER,
JESUS ALBERTO ELIZONDO SALAZAR, BRENDA VELAZQUEZ VALDEZ Y REYNA REYES
MOLINA

ASUNTO RELACIONADO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE NUEVOLEON, EN MATERIA
DE PROTECCION A LA NINEZ MIGRANTE.

INICIADO EN SESION: 10 DE FEBRERO DEL 2025

SE TURNO A LA (S)~COMISI(')N (ES): DE LA FAMILIA Y DERECHOS DE LA PRIMERA
INFANCIA, NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Mtro. Joel Treviiio Chavira

Oficial Mayor
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DIP. LORENA DE LA GARZA VENECIA
PRESIDENTA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. -

El suscrito, Diputado Tomas Roberto Montoya Diaz, perteneciente al Grupo
Legislativo de Morena de la LXXVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 87 y 88 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como los correlativos 102
y 103 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado, acudo a
someter a consideracion de esta Soberania, iniciativa con proyecto de Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de los Derechos
. de Nifas, Nifos y Adolescentes para el Estado de Nuevo Ledn, en materia de

proteccion a la nifiez migrante, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el contexto actual de la migraciéon en México, la nifiez migrante enfrenta multiples
desafios que vulneran sus derechos fundamentales, en especial aquellos
relacionados con la libertad, acceso a salud, educacién y proteccién integral. De
acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el nimero
de nifias, nifios y adolescentes migrantes en transito en México ha aumentado de
manera significativa en los Gltimos afios. Tan solo en los primeros tres meses de
2021, se registré un incremento de mas del 800%, pasando de 380 a casi 3,500
menores migrantes detectados en el pais, y con las recientes politicas del Gobierno

de los Estados Unidos, dicha cifra podra llegar a incrementarse, ademas es

Y
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necesario mencionar que muchos viajan sin compafia de sus padres y en

condiciones de extrema vulnerabilidad.

Uno de los principios fundamentales del derecho internacional es que los nifios,
nifas y adolescentes no deben ser detenidos por su situacion migratoria. Asi lo
establece el 2Comité de los Derechos del Nifio de la ONU y el ®Pacto Mundial para
una Migracién Segura, Ordenada y Regular (ONU, 2018), que instan a los Estados
a priorizar alternativas a la detencién, garantizando el acceso a cuidados
proteccién especial.

Las nifias, nifios y adolescentes migrantes enfrentan condiciones adversas durante
su detencién, lo que impacta negativamente su bienestar y desarrollo. La falta de
espacios adecuados y de acceso a servicios esenciales agrava su vulnerabilidad.
Es imperativo garantizar un entorno seguro que priorice su proteccion e integracion,

evitando practicas que pongan en riesgo su bienestar.

Por lo anterior, se busca establecer expresamente la prohibicién en la detencién de
nifias, nifios y adolescentes migrantes, garantizando el acompafamiento legal y
psicosocial a cargo de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios vy
Adolescentes del Estado, ademas, se garantiza el derecho a los servicios

educativos, de salud, como lo establecen los articulos 1, 4 y 8 de la Constitucion

L UNICEF. (2021, 19 de abril). Hay nueve veces mds nifios, nifias y adolescentes migrantes en México en los
ultimos tres meses. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. Recuperado de
https://www.unicef.org/lac/comunicados-prensa/hay-nueve-veces-mas-ninos-ninas-y-adolescentes-
migrantes-en-mexico-en-los-ultimos-tres-meses

2 Comité de los Derechos del Nifio de la ONU. (2017). Observacion general conjunta num. 4 (2017) del
Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y num. 23
{2017) del Comité de los Derechos del Nifio sobre las obligaciones de los Estados relativas a los derechos
humanos de los nifios en el contexto de la migracion internacional en los paises de origen, trdnsito, destino y
retorno. Recuperado de https://www.refworld.org.es/docid/5bd788294.htm!

3 Naciones Unidas. (2018). Pacto Mundial para una Migracién Sequra, Ordenada y Regular. Recuperado de
https://www.un.org/es/global-compact-for-safe-orderly-regular-migration

2
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas relativos de la Ley de Migracion.

Pues son derechos humanos fundamentales, independientemente de Ia
nacionalidad o estatus migratorio.

Sin embargo, en la practica, miles de menores de edad migrantes encuentran

barreras burocraticas que limitan su acceso a estos servicios.

De acuerdo a lo anterior, informes arrojan que el 78% de los menores migrantes e
Mexico no tienen acceso a educacion formal debido a la falta de documentacion &
a restricciones administrativas 4(CNDH, 2023) y sélo el 40% de las nifias y nifios
migrantes reciben atencion médica adecuada en su transito o estadia en México
5(UNICEF, 2023). |

Ante esto, la ®Organizacion Mundial de la Salud y la Organizacién de las Naciones
Unidas, han sefialado que las nifias, nifios y adolescentes migrantes tienen mayor
riesgo de enfermedades debido a su condicién de vulnerabilidad (desnutricién, falta
de vacunacion, estrés postraumatico).

De acuerdo con un andlisis de la 7Oficina en Washington para Asuntos

Latinoamericanos (WOLA, 2023), solo el 19% de la nifiez migrante detenida por el

4 Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH). {2023). Informe especial sobre la capacidad del
SNDIF y los SDIF de las entidades federativas para atender integralmente a nifias, nifios y adolescentes
migrantes en México, 2021-2022. Recuperado de

https://www.cndh.org. mx/sites/default/files/documentos/2023-02/Informe_Especial SNDIFY_SDIF.pdf

> Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). {2023). E/ rostro cambiante de la nifiez migrante en
América Latina y el Caribe. Recuperado de https://www.unicef.org/media/144701/file/Migration-Child-
Alert-Spanish-2023.pdf ’

& Organizacién Mundial de la Salud (OMS). (2023). Salud de los migrantes: asegurar el acceso a la atencion
sanitaria. Recuperado de https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/migrant-health

7 Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos (WOLA). (2023). Nifias, nifios y adolescentes
migrantes en peligro: fallas en la proteccion en México y Estados Unidos. Recuperado de
https://www.wola.org/es/analysis/ninos-ninas-adolescentes-migrantes-peligro-proteccion-mexico-estados-

unidos/
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Instituto Nacional de Migracién (INM) en México fueron procesados conforme al

nuevo sistema de proteccién establecido en 2021. Esto implica que una gran
mayoria de los menores de edad migrantes que no recibieron el tratamiento
adecuado para su protecciéon y posible reunificacion familiar, lo que vulnera sus
derechos fundamentales y aumenta el riesgo de separacién prolongada de sus

familias.

Es por ello que esta iniciativa busca garantizar que todos los menores migrantes

Nuevo Leén tengan acceso inmediato a servicios de salud y educacién, eliminandd
cualquier barrera derivada de su estatus migratorio. Ademas de crear de un
mecanismo de coordinacion interinstitucional para la proteccién de la nifez
migrante, la fragmentacién institucional en la atencién a la nifiez migrante ha
generado lagunas de proteccion. Actualmente, los Sistemas DIF estatales y
municipales, junto con el Instituto Nacional de Migracién (INM), operan de manera
descoordinada, lo que impacta negativamente en la proteccién y bienestar de estos

menores.

Dado el aumento del flujo migratorio infantil y las condiciones de vulnerabilidad en
que se encuentran, es urgente reforzar la proteccion de la nifiez migrante en Nuevo
Leon. Esta iniciativa garantiza el interés superior del nifio, alineando la legislacion
estatal con estandares internacionales y asegurando que ningan nifio, nifa o
adolescente migrante sea detenido, privado de servicios esenciales o desprotegido

en su transito o estancia en el Estado.

Por lo tanto, se solicita la aprobacion de estas reformas como un compromiso con
los derechos de la infancia y la dignidad humana, asegurando que Nuevo Leén se

convierta en un modelo de proteccion, inclusién y justicia para la nifez migrante.



&[}j L><><\/ GRUPO LEGISLATIVO
SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA m Orena

Por lo anteriormente expuesto se somete a consideracién de esta Soberania y

solicito a la Presidencia de este congreso sea turnado en calidad de urgente a
comisiones para su discusion el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se adiciona un tercer parrafo al articulo 114, un cuarto parrafi\al
articulo 115, un tercer parrafo al articulo 116 y se adiciona la fraccién XXXVII
con su correspondiente inciso a), b), ¢), d) y, e), recorriéndose la actual XXXVII
para ser XXXVIII al articulo 145, todos a la ley de los Derechos de Nifias, Nifios

y Adolescentes para el Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:
Articulo 114. ...

Ninguna nifla, nifio o adolescente en situacién de migracién,
independientemente de su estatus migratorio, podra ser detenido o privado
de su libertad por motivos relacionados con su condicién migratoria. La
Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes garantizara su
derecho a un acompaifiamiento legal y psicosocial adecuado, asegurando el
acceso inmediato a informacién clara y comprensible sobre sus derechos, asi
como la provisién de representacion juridica durante cualquier procedimiento

migratorio o administrativo en el que se vean involucrados.

Articulo 115. ...
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Las nifias, nifos y adolescentes migrantes tendran acceso inmediato y sin

discriminacion a los servicios de salud y educacion en el Estado de Nuevo
Ledn, sin importar su nacionalidad o situacion migratoria. Las instituciones
educativas y de salud publica adoptaran medidas para facilitar su inclusién y
permanencia, garantizando la provision de servicios esenciales para su
bienestar fisico y desarrollo educativo.

Articulo 116. ...

Se establecera un mecanismo de coordinacion interinstitucional entre @>\
Sistema Estatal DIF, la Procuraduria de Proteccién de Nifas, Nifios y
Adolescentes y organizaciones de derechos humanos, con el objetivo de
identificar, proteger y salvaguardar los derechos de nifias, nifios vy
adolescentes migrantes. Este mecanismo debera asegurar la recoleccién de
datos, la atencion integral y la implementaciéon de medidas que promuevan la
reunificaciéon familiar siempre que se prevea el interés superior de la nifiez.
Las autoridades migratorias, en coordinacion con estas entidades, deberan
actuar bajo una perspectiva de derechos humanos, priorizando la proteccién

integral y el bienestar del menor.

Articulo 145. Son atribuciones de la Procuraduria de Proteccion las siguientes:
I-a XXXVLI. ...
XXXVII. Integrar un Protocolo de Atencion Integral para Nifias, Nifios y
Adolescentes Migrantes, que contenga lo siguiente:
a) Diagnéstico de la situacion de riesgo;
b) Proteccion en caso de separacion familiar;
c) Reubicacion en albergues seguros con enfoque de proteccidon a sus

derechos;
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d) Acceso a servicios médicos, psicolégicos y educativos; y

e) Acceso prioritario a tramites de identidad y representacion legal.

XXXVIIl. Las demas obligaciones establecidas en la presente Ley y demas
disposiciones aplicables.

TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

Monterrey, Nuevo Leoén, a 10 de febrero de 2025

L

DIP. TOMAS ROBERT%MONTOYA DIAZ
GRURO LEGISLATIVO DE MORENA
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