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Diputada Itzel Soledad Castillo Almanza

CRCTUBE

Presidenta de la Mesa Directiva del H. Congreso del
Nuevo Ledn de la LXXVII Legislatura.
Presente.-

La suscrita Diputada Anyla Bendicién Hernandéz éépﬁlveda o
Integrante del Grupo Legislativo de MORENA en la LXXVI
Legislatura del Congreso del Estado, con base en los articulos 87 y 88
de la Constitucion Politica del Estado, 102, 103 y 104 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, acudo a presentar ante esa Soberania,
iniciativa de reforma a la Ley para Prevenir, Atender, Combatir y
Erradicar la Trata de Personas en el Estado de Nuevo Ledn, lo

anterior, al tenor de la siguiente:
Exposicion de motivos

La Organizacién de las Naciones Unidas define al delito de Trata de
Personas como el hecho o los hechos que pueden manifestarse, entre
otras particularidades, mediante el reclutamiento de personas, también
indica que se presenta a través de amenazas, asi como con el uso de
la fuerza, el engafio, o el abuso de poder, y que quienes la ejercen,
buscan obtener de sus victimas pagos o beneficios, actos que vulneran

gravemente sus Derechos Humanos.

Cuando las personas que han sufrido, sufren o pudieran ser objeto del

delito de trata, se vuelven vulnerables al control que ejercen las o los



GRUPO LEGISLATIVO /7 529 N
@ELXXV (R
PODER _EGISLATIVO DEL ESTADD DE NUEVO LEDN moren ORGULLO ]
SEPTUAGES!MA SEPTIMA LEGISLATURA

victimarios, los cuales buscan a sus victimas para fines de explotacion,

la cual puede identificarse de diversas maneras siendo una de esas
formas el trabajo forzado, llegando en algunos casos a convertirse en

un tipo de esclavitud moderna.

En lo que respecta al ambito nacional y estatal, el delito de Trata de
Personas encuentra su naturaleza juridica en la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Protecciéon y Asistencia a las Victimas de esos
Delitos, asi como en la Ley para Prevenir, Atender, Combatir, y
Erradicar la Trata de Personas en el Estado de Nuevo Leodn,

respectivamente.

Con base en lo anterior, es importante resaltar que, a nivel nacional, la
Ley General ha estado siendo adecuada para cumplir con sus objetivos
durante el periodo comprendido del afio 2021 y hasta el afio 2025; las
citadas modificaciones han sido enfocadas entre otras cosas, para que
las entidades federativas deban armonizar su marco juridico y
establecer que en la planeacion integral para el delito de trata de
personas se deban considerar los estandares internacionales de
respeto irrestricto a los Derechos Humanos, esto para no dejar fuera a

los grupos que histéricamente han sido discriminados.

Asi mismo debe considerarse la incorporacién de los conceptos de
Interseccionalidad e interculturalidad a la legislacién estatal, ya que a

nivel federal si se encuentra contemplado, asi mismo se tiene a nivel



AT

GRUPO LEGISLATIVO ‘-°”°s “\
ORGULLO
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADQ DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA m o re n a ESCOBEDENSE

nacional que el Gobierno Federal tiene la facultad de hacer revisiones a

los centros de trabajo para evitar que en su momento se presente el

delito de trata de personas con fines de explotacién laboral.

Ahora bien, tomando en cuenta que en el contenido de la Ley General
se indica que las entidades federativas deben coordinarse con el objeto
de generar prevencidon general y social es de suma importancia que la
Ley Estatal se encuentre armonizada, por lo que tomando en cuenta el
resultado del estudio que he realizado al contenido de nuestra
legislacién local, esta debe adecuarse con las disposiciones federales,
esto con el objetivo de trabajar a la par para prevenir el delito de trata

de personas, para lo cual se requiere un marco juridico sélido.

También es muy importante que a la Administracion Estatal se le doten
de facultades para llevar a cabo la vigilancia en los centros de
reclutamiento de personal, asi como en los centros de trabajo como si
se hace a nivel federal, con el objeto de trabajar en la prevencion del

delito de trata de personas.

Por lo que, con lo anteriormente expuesto y con la finalidad de crear
puentes de coordinacién y trabajo con la autoridad federal, asi como en
lo indicado en los planes nacional de desarrollo y su correlacionado
estatal en materia de procurar la seguridad de las y los ciudadanos, es

gue propongo el siguiente proyecto de:
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DECRETO

UNICO: Se reforma por adicion de las fracciones VI y VIII BIS, el articulo
2, asi como por modificacién de la redaccion de las fracciones X y
segundo parrafo de la fraccion Xl; asi mismo, se adiciona un segundo
parrafo a la fraccién Il del articulo 15 BIS, todos de la Ley para Prevenir,
Atender, Combatir, y Erradicar la trata de Personas en el Estado de

Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 2.- ...

Fracciones lala VI ...

VI BIS. Enfoque de Derechos Humanos Metodologia basada en
estandares internacionales de derechos humanos. Su objetivo es
analizar las desigualdades y corregir las practicas discriminatorias
y las distribuciones injustas de poder que impiden el progreso del
desarrollo y que a menudo se centran en grupos histéricamente

discriminados
Fracciones Vil ala VIII ...

VIII BIS. Interseccionalidad: Herramienta analitica que reconoce
que las desigualdades sistematicas se configuran a partir de la
superposicion de diferentes factores sociales como el género, la
etnia y la clase social. En consecuencia, tanto las desventajas
como los privilegios que se tienen en un momento y lugar

4
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determinados no pueden entenderse de su identidad. Por el

contrario, se debe prestar atenciéon al conjunto de relaciones de
poder que le afectan, incluidas aquellas fuerzas a nivel macro
como el pasado colonial y la pobreza; y las fuerzas a nivel micro,
entre ellas el estado de salud de una persona y la estructura de su

familia y comunidad.

VIl BIS | Interculturalidad: Es una metodologia que permite la
interaccion respetuosa entre diferentes culturas y grupos étnicos,
mediante la cual se reconoce y valora la diversidad cultural,
buscando la igualdad de derechos y oportunidades para todas las

personas, independientemente de su origen cultural o étnico.
Fracciones IX a la XXIII ...

Articulo 15.- ...

FraccionesdelalalalX ...

X. Promover la capacitacién y formacién continua a las y los servidores
publicos, considerando el criterio de perspectiva de género con la
finalidad de prevenir la trata de personas, mismas que tendran como

principio rector el respeto a los derechos humanos de la victima; y
Fraccién XI ...

La capacitacion y formaciéon a que se hace referencia en la fracciéon IX
de este Articulo, estaran dirigidas, cuando menos, a todos los miembros

de las instituciones del gobierno estatal y municipal, vinculadas a la

5
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seguridad publica, procuracién y administracion de justicia, salud y

educacién, igualdad e inclusion.
Articulo 15 BIS. - ...

Fracciones lalall ...

ll...

Asi mismo, realizaran inspecciones en todo tipo de agencias o
empresas de oferta o colocacion de empleo, a fin de impedir que
las personas que busquen trabajo, en especial, las mujeres, asi
como las y los adolescentes se expongan al peligro que representa

el delito de trata de personas.

ARTICULOS TRANSITORIOS
UNICO: EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Leodn
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Monterrey, N.L., fe

Diputada Anylu Be dicién\Hetnafdez Sepulveda
rupg Legislativo MORENA en la LXXVII

. Congreso del Estado de Nuevo Leén.

Integrante del

Legislatura d
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Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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A LA H. CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

El suscrito Ingeniero Alejandro Agapito Rios Villanueva, en mi caracter de
Presidente de la Asociacion Civil “No Mas Hijos Rehenes México, A.C.”, personalidad
que acredito mediante la escritura pablica nimero 24,695, otorgada ante la fe del Notario
Publico nimero 60, Licenciado Hernan Montano Pedraza, senalando

con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71, fraccion ll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 55, fraccion Il, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, comparezco respetuosamente ante esta
Soberania para someter a su consideracion la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, EN MATERIA DE REGISTRO
AUDIOVISUAL DE LA DENUNCIA Y DE LAS EVALUAClONESmuPSlCOLOGICAS
PERICIALES | H.
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Al tenor de los siguientes:
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EXPOSICION DE MOTIVOS .
CONTEXTO GENERAL: El sistema penal acusatorio mexicano se rige por los principios de legalidad,

contradicciéon, defensa adecuada, presuncion de inocencia y debido proceso. En este marco
constitucional, la regulacion de los medios de prueba no constituye un aspecto accesorio, sino un
elemento esencial para garantizar que las decisiones judiciales se adopten con base en informacion

objetiva, verificable y respetuosa de los derechos fundamentales de las partes.

En particular, los actos iniciales del procedimiento penal como la denuncia, las entrevistas iniciales y
las evaluaciones psicolégicas periciales adquieren una relevancia determinante, al constituir el punto
de partida de la investigacion y, en muchos casos, la base sobre la cual se ejercita la accion penal y se

solicitan medidas cautelares que pueden restringir derechos fundamentales.
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En la préactica actual, dichos actos iniciales suelen documentarse unicamente mediante registros
escritos elaborados por terceros, sin que exista una obligacion general de conservar un registro
audiovisual que permita verificar de manera directa la forma en que se obtuvo la informacién, la
identidad de quien la proporciond, la espontaneidad del relato y las condiciones en que se practicaron

las diligencias.

Esta situacién genera multiples problematicas estructurales en el sistema penal, entre las que

destacan:

a) El inicio de procesos penales sustentados en pruebas que no pueden ser verificadas de

manera objetiva.

b) El debilitamiento del derecho de defensa, al limitar la posibilidad de contradiccién técnica

efectiva.

c) La revictimizacién de victimas reales, al propiciar la repeticion innecesaria de entrevistas y

evaluaciones.

d) La ausencia de controles técnicos tempranos que permitan detectar inconsistencias,

exageraciones o denuncias falsas antes de que produzcan efectos procesales relevantes.

La falta de documentacién audiovisual de estos actos sensibles no solo afecta la calidad probatoria del

procedimiento, sino que compromete la credibilidad del sistema de justicia penal en su conjunto.

Ante este escenario, la presente iniciativa propone incorporar en el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales la obligacion de registrar mediante audio y video la denuncia, las entrevistas iniciales y las
evaluaciones psicoldgicas periciales, cuando estos actos constituyan la base para el ejercicio de la

accion penal.

La finalidad de esta medida no es inhibir la denuncia ni cuestionar a las victimas, sino fortalecer la
busqueda de la verdad, garantizar el debido proceso, proteger a las victimas reales y asegurar que las
decisiones judiciales se adopten sobre bases probatorias verificables, trazables y acordes con los

principios del sistema penal acusatorio.

Del analisis sistematico del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales se advierte que, si bien
existen disposiciones que permiten el uso de medios tecnologicos para documentar actos de
investigacion, no se establece una obligacion expresa y uniforme para registrar mediante audio y video
la denuncia, las entrevistas iniciales ni las evaluaciones psicolégicas periciales que sirven de base

para el ejercicio de la accién penal.
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Esta omisién normativa genera un vacio relevante, pues tales actos, aun cuando se producen en la
etapa inicial de la investigacion, tienen una incidencia directa en el desarrolio del procedimiento penal,
en la determinacién de medidas cautelares y en la valoracion judicial posterior. Al no existir un estandar
obligatorio de documentacion audiovisual, la informacién queda reducida a registros escritos que no

permiten verificar integralmente el proceso de obtencion del dato de prueba.

La ausencia de registros audiovisuales en estos actos iniciales sensibles impacta de manera directa en
diversos derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En primer término, limita el derecho de defensa adecuada, al impedir a las partes conocer y
controvertir de manera efectiva las circunstancias en que se obtuvo la informacion que sustenta la
imputacién. Asimismo, debilita el principio de contradiccion, al restringir la posibilidad de analisis
técnico sobre la espontaneidad del relato, el lenguaje verbal y no verbal, y la congruencia entre la

denuncia inicial y las evaluaciones periciales que de ella derivan.

De igual forma, esta situacién puede afectar la presunciéon de inocencia, al permitir que decisiones
judiciales relevantes se adopten con base en elementos probatorios cuya obtencién no es plenamente
verificable. Paradéjicamente, también perjudica a las victimas reales, al propiciar la repeticion de
entrevistas y evaluaciones ante la falta de registros integrales, lo que puede derivar en revictimizacién

procesal.

La presente iniciativa encuentra sustento en los articulos 14, 16, 19 y 20 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que consagran el derecho al debido proceso, a la defensa adecuada, a

la presuncién de inocencia y al principio de contradiccién.

Asimismo, se apoya en los articulos 8 y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
que reconocen el derecho de toda persona a ser oida con las debidas garantias y a contar con
recursos efectivos para la proteccion de sus derechos. La Corte interamericana de Derechos Humanos
ha sostenido que las garantias judiciales deben observarse desde las primeras actuaciones del

procedimiento cuando estas pueden afectar derechos sustantivos.

La finalidad de la presente iniciativa es establecer un estandar minimo de documentacion audiovisual
en aquellos actos iniciales del procedimiento penal que resultan determinantes para el ejercicio de la

accion penal.

La obligacién de grabar en audio y video la denuncia, las entrevistas iniciales y las evaluaciones

psicologicas periciales permitira:
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a) Garantizar la trazabilidad y verificabilidad del dato de prueba desde su origen.
b) Fortalecer la contradiccién y el control judicial.
c) Proteger a las victimas reales mediante la reduccién de entrevistas repetidas.

d) Introducir controles técnicos tempranos que contribuyan a la deteccion de inconsistencias o

irregularidades.

La reforma propuesta no pretende generalizar indiscriminadamente el uso de medios audiovisuales,
sino focalizar su obligatoriedad en aquellos actos cuya relevancia procesal justifica un mayor estandar

de documentacion.

Con la aprobacién de la presente iniciativa se espera:
a) Elevar la calidad probatoria de los procedimientos penales desde su etapa inicial.
b) Fortalecer la confianza ciudadana en las instituciones de procuraciéon e imparticion de justicia.
c) Reducir el margen de error judicial derivado de pruebas no verificables.

d) Consolidar un sistema penal mas transparente, equilibrado y respetuoso de los derechos

humanos.

La grabacion de los actos iniciales sensibles del procedimiento penal no debe entenderse como una
medida de desconfianza, sino como una garantia adicional para todas las partes involucradas. Grabar

no implica cuestionar la denuncia, sino preservar la verdad en su momento mas cercano al hecho.

En un sistema penal que aspira a ser justo, lo que no se documenta adecuadamente desde el origen

carece de la solidez necesaria para sostener decisiones que afectan derechos fundamentales.

PROBLEMA JURIDICO IDENTIFICADO: Actualmente, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
permite que, durante la etapa inicial de la investigacién, se practiquen diligencias periciales que, sin
haber sido sometidas a contradiccion ni a control judicial previo, pueden incidir de manera directa en {a

imposicién de medidas cautelares o en el analisis de la vinculacién a proceso.

Esta situacion genera un desequilibrio procesal y un riesgo real de afectacion a derechos
fundamentales, al permitir que decisiones restrictivas de derechos se adopten con base en elementos

técnicos no controvertidos, cuya obtencion y fiabilidad no han sido verificadas.

En particular, dos actos centrales del inicio del procedimiento penal presentan una omision estructural

de documentacioén:
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La denuncia, que activa el poder punitivo del Estado, no cuenta con una obligacion

general de registro audiovisual.

La evaluacion psicoldgica pericial, cuyo objeto es acreditar dafio emocional, tampoco se

graba de manera obligatoria.

Ambos actos quedan reducidos, en la practica, a documentos escritos elaborados por terceros, sin que

exista un registro directo que permita verificar como se obtuvo la informacion.

Esta falta de documentacion audiovisual genera consecuencias graves para la calidad de la justicia

penal, entre ellas:

a)
b)

c)

d)

e)

Falta de certeza sobre la identidad real de la persona denunciante.
Imposibilidad de analizar la espontaneidad del relato y el lenguaje no verbal inicial.

Dificultad para correlacionar el relato primario con el dafo psicolégico que posteriormente se

pretende acreditar.
Estado de indefension para la persona imputada.

Incremento del riesgo de errores judiciales y desgaste institucional.

Como consecuencia, lo que no se documenta desde su origen carece de la solidez necesaria para

sostener una justicia confiable.

La ausencia de grabacion de la denuncia coloca a la defensa en un estado de indefensidn material, ya

que:
a)
b)
c)

d)

La defensa recibe Unicamente un documento escrito, elaborado por un tercero, desprovisto de
contexto, emocién y trazabilidad completa, lo que limita severamente la posibilidad de ejercer una

contradiccion efectiva.

No existe certeza plena de quién formulé realmente la denuncia.
No es posible verificar si el relato fue espontaneo, dirigido, asistido o sugestionado.
No se puede analizar el lenguaje no verbal inicial, elemento irrepetible del testimonio.

No es posible contrastar de manera técnica la version inicial con declaraciones posteriores.
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La valoracién psicolégica pericial se practica necesariamente a partir del contenido de la denuncia
inicial. Por ello, ambos actos conforman un mismo sistema probatorio y no pueden analizarse de

manera aislada.
Cuando la denuncia no es grabada:
a) ‘No puede verificarse qué relato especifico detond la practica de la pericia.

b) No es posible evaluar si el dafio psicolégico guarda correlacion temporal y narrativa con el

hecho denunciado.

c) No puede distinguirse si la afectacion emocional deriva del hecho investigado, del propio

proceso, de dafos previos o de la reiteracion del relato.

En estas condiciones, la pericial psicologica pierde su punto de anclaje, al carecer de un relato inicial

verificable que permita sustentar la causalidad del dafo.

Sin denuncia grabada, la evaluacién psicolégica pierde su base objetiva. Sin base objetiva, la pericia
se vuelve no verificable. Y sin verificabilidad, no puede sostener decisiones que restrinjan derechos

fundamentales.

DIAGNOSTICO NORMATIVO: el andlisis sistematico del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales se advierte que, si bien dicho ordenamiento regula la prueba pericial y establece sus
requisitos generales, no prevé un mecanismo expreso que permita a la defensa impugnar la
admisibilidad, validez o pertinencia de las periciales practicadas durante la etapa inicial de la

investigacion, antes de que estas produzcan efectos procesales relevantes.

Este vacio normativo resulta particularmente delicado, ya que impacta directamente en la etapa mas
sensible del proceso penal, aquella en la que aun no se ha definido la situacion juridica de la persona
imputada, pero en la que pueden adoptarse decisiones que restrinjan derechos fundamentales, como

la imposicion de medidas cautelares o la determinacion sobre la vinculacién a proceso.

Asimismo, el marco normativo vigente subestima el alcance juridico de la denuncia, tratandola en la
practica como un antecedente administrativo, cuando en realidad constituye un acto procesal
determinante. En el proceso penal acusatorio, la denuncia activa el poder punitivo del Estado, fija la
narrativa inicial de los hechos y orienta el curso de la investigacién, por lo que, en los hechos, opera

como una prueba directa en contra de la persona imputada.

Pese a esta relevancia, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales no establece estandares

reforzados de documentaciéon ni de control respecto de la forma en que la denuncia es recibida,
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registrada y posteriormente utilizada como base para diligencias periciales y decisiones judiciales de

alto impacto.

Esta omision normativa contribuye a que actos procesales fundamentales carezcan de verificabilidad,
trazabilidad y control efectivo, debilitando el principio de contradiccidon, el derecho de defensa

adecuada y la certeza que debe caracterizar a un sistema penal respetuoso de los derechos humanos.

En un sistema penal acusatorio, los actos que activan y orientan el ejercicio del poder punitivo del
Estado no pueden quedar exentos de control normativo reforzado. La ausencia de mecanismos
expresos de impugnacién y verificaciéon temprana compromete la legitimidad de las decisiones

adoptadas en las fases iniciales del procedimiento.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL: La presente iniciativa encuentra
sustento en los articulos 14, 16, 19 y 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los cuales consagran, entre otros principios, el derecho al debido proceso, la defensa adecuada, la
presuncion de inocencia, el principio de contradiccion y el control judicial previo respecto de los actos

que pueden afectar derechos fundamentales.

En particular, el articulo 20 constitucional establece que el proceso penal debe regirse por los
principios de publicidad, contradiccion, concentraciéon, continuidad e inmediacion, lo que implica que
los elementos probatorios que inciden en decisiones judiciales relevantes deben ser verificables,
controvertibles y sometidos a control judicial efectivo, especialmente cuando se encuentran vinculados

a restricciones de derechos como la libertad personal.

Asimismo, el articulo 16 constitucional exige que todo acto de autoridad que afecte derechos
fundamentales se encuentre debidamente fundado y motivado, lo que presupone la existencia de

elementos de conviccién obtenidos conforme a estdndares de legalidad, trazabilidad y control.

De igual forma, la iniciativa se apoya en los articulos 8 y 25 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, que reconocen el derecho de toda persona a ser oida con las debidas garantias y
a contar con recursos sencillos y efectivos para la proteccidon de sus derechos. La interpretacion
convencional de dichos preceptos ha establecido que las garantias judiciales deben observarse desde
las primeras actuaciones del procedimiento, cuando estas puedan producir efectos sustanciales en la

esfera juridica de las personas involucradas.

En este contexto, la propuesta de establecer mecanismos de registro audiovisual y control judicial
temprano de actos iniciales sensibles resulta compatible y necesaria para asegurar la plena vigencia

de los derechos fundamentales reconocidos tanto a nivel constitucional como convencional.
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OBJETIVO DE LA INICIATIVA: El objetivo de la presente iniciativa es establecer un mecanismo
expreso de control judicial e impugnacion temprana de las pruebas periciales practicadas durante la
etapa inicial de la investigacion, a fin de garantizar que ninguna medida cautelar ni determinacion
procesal relevante incluida la vinculacién a proceso se sustente en elementos técnicos que no hayan

sido debidamente documentados, verificados y sometidos a contradiccién efectiva.

Mediante la incorporacidn de estandares reforzados de registro audiovisual y control técnico previo, la
iniciativa busca asegurar que las decisiones judiciales adoptadas en las fases iniciales del
procedimiento penal se funden en elementos probatorios confiables, trazables y respetuosos del
derecho de defensa y del principio de contradiccion, fortaleciendo asi la legitimidad y certeza del

sistema penal acusatorio.

ALCANCE DE LA REFORMA: La reforma propuesta se limita de manera estricta y especifica a las
pruebas periciales practicadas durante la etapa inicial de la investigacion, unicamente cuando estas
puedan ser utilizadas para justificar la imposicién de medidas cautelares o influir en la determinacion
sobre la vinculacidn a proceso, sin afectar ni modificar la regulacién general de la prueba pericial en las

etapas subsecuentes del procedimiento penal.

En este sentido, la iniciativa no altera el régimen probatorio ordinario, ni introduce restricciones
indebidas al ejercicio de la accién penal, sino que establece estdndares reforzados de documentacion
y control respecto de actos iniciales sensibles que tienen un impacto directo e inmediato en la esfera

de derechos fundamentales.

La incorporacién del registro audiovisual de la denuncia y de las evaluaciones psicolégicas periciales
protege a las victimas reales, al reducir la necesidad de entrevistas repetidas, preservar el relato
original y dotar de mayor credibilidad a su dicho. Al mismo tiempo, introduce controles técnicos
tempranos que contribuyen a la prevencion de denuncias de hechos falsos o inconsistentes,

fortaleciendo la integridad del sistema de justicia penal.

La reforma no vulnera derechos humanos; por el contrario, fortalece el debido proceso, protege tanto a
las victimas como a las personas indebidamente imputadas y reduce el margen de error judicial al

evitar decisiones sustentadas en elementos técnicos no verificables.

Desde una perspectiva de viabilidad operativa, la propuesta no representa un costo significativo, toda
vez que muchas fiscalias ya cuentan con infraestructura audiovisual basica. £n todo caso, el costo de

implementacién resulta notoriamente menor frente al impacto econdmico, institucional y social que
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generan los juicios erroneos, las apelaciones, los amparos y las vinculaciones a proceso indebidas, sin

considerar el costo humano de imputaciones injustificadas.

Para el Congreso de la Union, la iniciativa constituye una reforma técnicamente sélida, de bajo costo
politico, alto impacto institucional y plenamente compatible con el discurso constitucional vy

convencional en materia de derechos humanos.

Para el sistema de justicia penal, la reforma mejora la calidad probatoria desde su origen, reduce
litigios innecesarios y fortalece la confianza ciudadana en las instituciones de procuracién e imparticién

de justicia.

Finalmente, para la sociedad, la iniciativa representa una herramienta eficaz para la proteccion de
victimas reales, la prevencién de denuncias falsas y la construcciéon de una justicia material mas

confiable, equilibrada y transparente.

IMPACTO ESPERADO: Con la presente iniciativa se busca fortalecer el equilibrio procesal, garantizar
de manera efectiva el derecho de defensa adecuada, mejorar la calidad del control judicial en las
etapas iniciales del procedimiento penal y elevar los estandares de proteccion de los derechos

humanos dentro del sistema penal acusatorio.

La reforma parte del reconocimiento de que la denuncia no constituye un simple tramite administrativo,
sino un acto procesal determinante que, en los hechos, opera como una prueba inicial de cargo, al fijar
la narrativa base del caso, detonar diligencias periciales, justificar la solicitud de medidas cautelares y

condicionar el desarrollo posterior del proceso penal.

Cuando la denuncia no se documenta mediante registro audiovisual, no existe certeza plena sobre la
identidad de quien la formula, no es posible verificar la espontaneidad del relato y se pierde la
posibilidad de contrastar técnicamente versiones posteriores, lo que debilita la calidad probatoria del

procedimiento y afecta la legitimidad de las decisiones judiciales adoptadas.

En cuanto a la evaluacién psicoldgica forense, su registro audiovisual resulta igualmente indispensable,
dado que esta no se limita al contenido verbal de las respuestas, sino que implica el analisis de
lenguaje verbal y no verbal, reacciones emocionales, silencios, gestualidad y congruencia afectiva,
elementos que no pueden reducirse de manera adecuada a un dictamen escrito sin perder informacion

relevante para su valoracion.

La ausencia de grabacién de estas evaluaciones genera un riesgo significativo de confusion entre

dafio previo y dafo atribuible al hecho denunciado, vuelve especulativa la determinacién de la
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causalidad y convierte el dictamen pericial en un elemento no verificable, limitando su posibilidad de

contradiccién y su valor probatorio.

En conjunto, el impacto esperado de la iniciativa se traduce en un mejoramiento sustancial de la
calidad probatoria, una reducciéon del margen de error judicial y una mayor certeza en la adopcién de
decisiones que afectan derechos fundamentales, fortaleciendo asi la confianza en el sistema de

justicia penal y contribuyendo a una justicia mas transparente, equilibrada y materialmente justa.
PROYECTO DE DECRETO

Se adicionan los articulos 211 Bis y 220 Ter, asi como un ultimo parrafo al articulo 372, todos

del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 211 Bis. Registro audiovisual de la denuncia y de actos iniciales relevantes. Cuando la
denuncia, las entrevistas iniciales o las evaluaciones psicolégicas periciales constituyan la base para el
ejercicio de la accién penal, la solicitud de medidas cautelares o la determinacién sobre la vinculacion
a proceso, deberdn ser registradas mediante medios audiovisuales, salvo imposibilidad técnica

debidamente justificada.
El registro audiovisual debera permitir:

.  Laidentificacion plena de la persona denunciante o evaluada;
Il. La conservacion integra del contenido verbal y no verbal;
lll. La fidelidad del registro y su integridad técnica;
IV. La cadena de custodia digital;

V. La confidencialidad y el uso exclusivo para fines judiciales.

La omisién injustificada del registro audiovisual debera ser considerada por la autoridad judicial al
valorar el alcance probatorio del acto correspondiente y no podra constituir, por si sola, sustento

exclusivo para la imposicion de medidas cautelares o para resolver sobre la vinculacion a proceso.

Articulo 372 (Adicion de ultimo parrafo). Tratandose de evaluaciones psicologicas periciales
practicadas durante la etapa inicial de la investigacién, el dictamen debera guardar correspondencia
verificable con el registro audiovisual de la denuncia o entrevista inicial que le dio origen, a fin de
permitir el analisis de congruencia narrativa, temporal, causal y de trazabilidad del dafo psicologico

alegado.

Articulo 220 Ter. Control judicial y contradiccion de periciales derivadas de la denuncia. Las

evaluaciones psicolégicas periciales practicadas durante la etapa inicial de la investigacion, que
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deriven directa o indirectamente del contenido de la denuncia, deberan guardar correlacion verificable

con el relato inicial registrado conforme al articulo 211 Bis del presente Cédigo.

La defensa podra impugnar, mediante incidente de control técnico, la admisibilidad, validez y

pertinencia de dichas periciales, antes de que sean utilizadas para:

. Justificar la imposicién de medidas cautelares;

ll. Sustentar la solicitud de vinculacion a proceso.
El juez de control deberd resolver de manera inmediata el incidente, valorando:

a) La existencia del registro audiovisual correspondiente;
b) La congruencia narrativa y temporal entre la denuncia y la pericial;

c) Elrespeto a los principios de contradiccion y defensa adecuada.

JUSTIFICACION TECNICA DE LA ADICION

1. Denuncia y actos iniciales: actualmente se regulan antes de la etapa de investigacion
complementaria, dentro de las disposiciones generales de la investigacion. Por ello, la técnica
correcta es la adicion de un articulo “Bis”, sin alterar la numeracion ni la estructura vigente del
Codigo.

2. Prueba pericial: se encuentra regulada en el capitulo correspondiente a los medios de prueba,
donde ya existen disposiciones relativas a la obligacién del perito, contenido del dictamen y
explicaciéon del método. En consecuencia, la técnica adecuada es la adicién de un Uitimo parrafo
al articulo 372, sin reformar su contenido base ni romper la logica del capitulo.

3. Control judicial: el articulo 220 Ter introduce un mecanismo de control técnico previo, sin
eliminar facultades del Ministerio Publico, sin generar nulidades automaticas y sin obstaculizar la

investigacion.

La presente propuesta no altera la estructura del CNPP; no elimina facultades del Ministerio Publico;
no introduce nulidades automaticas; no inhibe la denuncia. Unicamente eleva el estandar de
documentacion, verificacion y valoracion probatoria de actos iniciales sensibles, en armonia con los
principios constitucionales del sistema penal acusatorio, fortaleciendo tanto la proteccion de victimas

reales como el derecho de defensa y la certeza judicial.

ARTICULOS TRANSITORIOS
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PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial

de la Federacion.

SEGUNDO. Las Fiscalias y los Poderes Judiciales de la Federacion y de las Entidades Federativas

deberan adecuar sus protocolos internos en un plazo no mayor a noventa dias naturales.

PROTESTO LO NECESARI

INGENIERO ALEJAND GAPITO RIOS VILLANUEVA
PRESIDENTE DE NO MAS HIJOS REHENES MEXICO, ASOCIACION CIVIL

ey O
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AVISO DE PRIVACIDAD SIMPLIFICAO

El H. Congreso del Estado de Nuevo Leodn, es el responsable del tratamiento de los datos personales que nos proporcione.

Finalidades para las cuales seran tratados sus Datos Personales

Sus datos personales seran utilizados para: a) Registro de Iniciativas; b) Registro de Convocatorias. (Otros documentos o
informacion que consideren se presentan); y ¢) Tramites, asuntos administrativos. Los datos personales recabados seran
protegidos, incorporados y tratados en la Oficialia de Partes, adscrita a la Oficialia Mayor de este H. Congreso del Estado.

Transferencia de Datos

Se informa que no se realizaran transferencias de datos personales, salvo aquéllas que sean
necesarias para atender requerimientos de informaciéon de una autoridad competente, que
estén debidamente fundados y motivados.

Mecanismos para el ejercicio de los derechos ARCO

Se informa que podra ejercer sus derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacién u
Oposicion (ARCO) de sus datos personales de forma presencial ante la Unidad de
Transparencia del H. Congreso del Estado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (http://www.plataformadetransparencia.org.mx/), o al correo electrénico
enlace.transparencia@hcnl.gob.mx. Si desea conocer el procedimiento para el ejercicio de
estos derechos puede acudir a la Unidad de Transparencia a la direccién antes sefialada,
enviar un correo electrénico a enlace.transparencia@hcnl.gob.mx o bien, comunicarse al Tel:
81815-095000 ext. 1065.

Sitio dénde consuitar el Aviso de Privacidad Integral
Usted podra consultar el Aviso de Privacidad Integral en la siguiente direccion electronica: https://www.hcnl.gob.mx/privacidad/
o bien, de manera presencial en las instalaciones del Congreso del Estado, directamente en la Unidad de Transparencia.

Ultima actualizacion: Febrero 2025

. . . . . Si autorizo D
Consiento y autorizo que mis datos personales y datos sensibles (si se presenta el caso)
sean tratados conforme a lo previsto en el presente aviso de privacidad. )
No autorizo

Domicilio para recibir las notificaciones que correspondan:

o [N - H- -

Municipio:

Colonia:

Estado:

Teléfono(s):

Consiento y autorizo el recibir las notificaciones a través de medios electronicos; y en su  gj gutorizo
caso, sefialo el siguiente correo electronico.
No autorizo D

Correo:

A\c’\)(_ﬁcfb Py, *pv’\b \2 “S Vi \\m"e‘l‘“

NOMBR-F_) Y FIRMA AUTOGRAFA DEL INTERESABO
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