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N, ASUNTO: Iniciativa de Reforma en materia de
¢ prohibicion de incrementos multianuales vy
deslizamientos mensuales a las tarifas del transporte.

PARTAME ™
CFICIALIA DE P& 3
NTERREY,N...
PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

Dip. Rocio Maybe Montalvo Adame, integrante del Grupo Legislativo del Partido
Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 86 y 87 de la Constitucion Local,
articutos 102 y 103 de nuestro Reglamento para el Gobierno Interior, acudo a presentar
Iniciativa de Reforma en materia de prohibicion de incrementos multianuales y
deslizamientos mensuales a las tarifas del transporte, por 1o que propongo reformar y
adicionar diversas disposiciones de la Ley de Movilidad Sostenible, de Accesibilidad y
Seguridad Vial para el Estado de Nuevo Ledn, lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Nuevo Ledn, el pagar el precio de las tarifas, por el uso de las diferentes modalidades
de los servicios del transporte publico, a través de medios electronicos, no es una novedad de
la dltima década.

Tenemos antecedentes previos de implementacion del pago electrénico obligatorio:
L. ]

¢ Tarjeta Feria para rutas urbanas
¢ Tarjeta MIA para lineas del Metro

Respecto de la Tarjeta Feria, para las rutas urbanas, fue implementada a través del
otorgamiento de un acuerdo concesion, emitido por la entonces Agencia para la
Racionalizacion y Modernizacion del Sistema de Transporte POblico de Nuevo Ledn, por el cual
se le delegaba la implementacion del sistema electronico de pago a una asociacion civil de los
mismos transportistas. Es decir, se encomendé el disefio y operacion a privados, con la
desventaja de contar con centros de recarga de saldo limitados a una sola cadena comercial
y en los escasos establecimientos de Enlaces Inteligentes.

Respecto de la Tarjeta MIA, para las lineas del Metro, fue implementada
directamente por la administracién del Sistema de Transporte Colectivo Metrorrey con la
posibilidad de adquirir viajes y paquetes de viajes con descuento. Con la desventaja de no
contar con una promocién para su uso masivo por parte de los usuarios, pues a la par existia
la opcién de adquirir boletos magnéticos con hasta 4 viajes.

Fue precisamente la entonces Agencia, durante la administracion 2009-2015,

[ PODEBUROFRIBE qu comenzd con la implementacion de una politica de aprobar, en época de
H. CONGEERP BHy , hctualizaciones a las tarifas de las rutas urbanas aplicando aumentos desliz de
spahera mengual durante periodos multianuales. Lo anterier, con la finalidad de:

Pagina 1 de 10

PALACIO LEGISLATIVO
Matamoros 555 Ote., Piso 10, Centro

P. aocto MAYBE s 0,
m%mawo ADAME Monterrey, N.L,, México 64000

SEPTUAGESMUA SEPTIMA LEGTBLATURA (+52) 81 8150 9500




S XXV | -

PODER LEGISLATIVO DEL MOVIMIENTO DIP. ROCfO MAYBE MONTALVO ADAME

ESTADO DE NUEVO LEON CIUBADANG H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
sermm&smsbm LEGISLATURA GRUPO LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANG

s Pasar desapercibido por el publico usuario los aumentos publicados en el Periédico
Oficial durante los ultimos dias del afio cuando la poblacidn se encuentra en festividades
navidefas y de fin de afio;

e Evitar el debate pablico tanto del sector de usuarios, asociaciones civiles y colectivos
sin representacion en e) Consejo Estatal de Vialidad y Transporte, como de organismos
de representacion patronal y de los alcaldes del area metropolitana que habian
integrado.dicho Consejo encargado de discutir y proponer al Gobierno las tarifas.

Para una mejor apreciacion se plasman los primeros acuerdos de aumento a las tarifas
utilizando la politica de deslizamiento (incrementando centavos al precio del pasaje pagado a
través del medio electrénico de pago “Tarjeta Feria”, asi como la llamada tarifa de castigo por
pago en efectivo:

Periodico Oficial - Ao 2011
‘Director de la Agencia: Esteban Odén Gonzalez Quiroga

- = ek ey S yroy P -y w, i
, iulm do Towmperts tlowns s, y i slastivs on | du prepags o paril | prpage, o ¢ln diee o HE
WML"“ e S

il y ' o on 0

poy-ed Dt ”nee

000 " wae

(i s 13

8w - nn

™) T v

e W I

Pagina 2 de 10
PALACIO LEGISLATIVO

Matamoros 555 QOte., Piso 10, Centro
Monterrey, N.L., México 64000
(+52) 81 8150 9500




B XxV| | (-

PODER LEGISLATIVO DEL Wl DIP. ROCIO MAYBE MONTALVO ADAME

ESTADO DE NUEVO LEON el  H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA GRUPO LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Periddico Oficial - Afio 2012
Directora de la Agencia: Maria de Jesis Aguirre Maldonado

¢ BE Es|6e | ¢ RE| £5| 23

& S BE/ S8 | ¢ BE BE &%

Pagina 3 de 10
PALACIO LEGISLATIVO

Matamoros 555 Ote., Piso 10, Centro
Monterrey, N.L., México 64000
{+52) 81 8150 9500

-~



B XXV | -

PODER LEGISLATIVO DEL e  DIP. ROCIO MAYBE MONTALVO ADAME

ESTADO DE NUEVO LEON CIUDADANO H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA GRUPO LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Rl

Periddico Oficial — Ao 2014
Director de la Agencia: Victor Manuel Martinez Rodriguez

| Mumomcmummmmﬁmmu
PASANINOS BN SU MODALIDAD SITMIE, PARA BL COMREDOR PARA EL TRANSPORTE POSLICO
UNCOLN-AZ CORTINES, DENOMINADO BCOVIA

PRIMENO.- S¢ entablace como tarife inics integrads pars of Corredor pars of transpores pdiblico
Lincola-Ruk Cortines, denominado ECOVIA, is cantidad de $11.00 {once pesos 00/100) como tartfs
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Transporte Tecno Ecoldgicn, S.A. de C.V., publicads en o Periddico Oficial del Estade en fecha 13-

Cabe sefialar, que respecto a la tarifa para el uso de las Lineas del Metro no habia
tenido actualizaciones en su precio pagado a través del medio electrénico “Tarjeta MIA”.

Luego en la Administracion 2015-2021, el entonces Director Jorge Longoria impulsd
una propuesta de actualizacion de tarifas que implicaba aumentar la tarifa del camion urbano
con la intentona de subir el precio hasta los 19.50 pesos utilizando el denominado
deslizamiento mensual de manera multianual.

Posteriormente, en la Administracion actual, tanto Metrorrey como el ahora Instituto
de Movilidad y Accesibilidad determinaron continuar con la politica heredada de autorizar
incrementos en el precio de los servicios de Transmetro, Metro y Rutas Urbanas utilizando el
esquema de aumentos a través de deslizamientos mensuales (centavos de incremento) por
periodos de mas de un afio.

Entonces, indebidamente, pero de manera legal, todas las autoridades en turno
encargadas de vigilar y de prestar directamente o a través de terceros dicho servicio publico
han aplicado dicha practica que impide una discusiéon anual de los efectos de la inflacidn
que afectan el costo de operacidn de dicho servicio, la necesidad asignar recursos pablicos
en el Presupuesto de Egreso de cada afio para financiar o subsidiar el costo de la llamada
“tarifa técnica” y contener fuertes aumentos en las tarifas, asi como financiar la renovacidn
constante de la flotilla de camiones, ademas del mantgnimiento y modernizacion de la
infraestructura de las Lineas del Metro.
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Tan es asi que, en respuesta a exhortos aprobados por esta Legislatura dirigidos al
Gobierno del Estado, a la Secretaria de Movilidad y Planeacién Urbana, asi como a los
organismos descentralizados como el Instituto de Movilidad y Accesibilidad y el Sistema de
Transporte Colectivo Metrorrey, se recibid una contestacion para dar cumplimiento a las
exigencias de las diputados y diputados para contener los aumentos a la tarifa tanto de rutas
urbanas como de las lineas del Metro y Transmetro.
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Para una mejor apreciacién, se reproduce a continuacién la contestacion puntual que
el Poder Ejecutivo realizé a esta Soberania para cumplir con los exhortos en mencion.
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De lo anterior, se desprende la urgencia para este Congreso para ejercer sus
atribuciones para que, por un lado, se establezca en la Ley la imposibilidad de realizar
revisiones tarifarias que impliquen aumentos a las tarifas tanto de las rutas urbanas como de
los servicios del Metro que impliquen deslizamientos mensuales que trasciendan a un mismo
ejercicio fiscal, es decir, evitar incrementos multianuales. Esto a efecto de que la autoridad
solamente pueda realizar actualizaciones de tarifa dentro del mismo ano que corresponda.

Ahora bien, no deben pasar desapercibido que este Congreso Local, en la Septuagésima
Quinta Legislatura, en conjunto con colectivos y asociaciones civiles convocé a cabo mesas y
foros de discusion, recibid propuestas para la creacion de una “"Nueva Ley de Movilidad”
con la finalidad de dar a Nuevo Ledn una regulacion para aterrizar la reestructuracion del
transporte y diera mecanismos de representacion y participacion ciudadana en la toma de
decisiones de gran importancia para los usuarios del transporte, peatones y ciclistas.

Ademds, en ese momento historico, se llegd al consenso de todos los grupos
parlamentos representados, respecto de establecer un Sistema Unico de Peaje a cargo de la
Administracion Plblica Estatal lo que brinda beneficios que el anterior esquema de
privatizacién de los medios de pago no otorgaba como lo son los instrumentos legales para
exigir rendicién de cuentas a:
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» Ingresos obtenidos por el pago de las tarifas, asi como su dispersion para el
pago tanto a proveedores del arrendamiento de la flotilla de autobuses como
del pago a transportistas operadores de las unidades bajo el esquema de
kilometro recorrido.

+ Egresos realizados por concepto de pago de servicios, combustible,
reparaciones, sueldos, etc.

e NuUmero de usuarios que utilizan los diferentes servicios de transporte publico
(aforo) y nimero de viajes efectivamente cobrados a través de los medios
electronicos de pago vigentes como o son la Tarjeta MeMuevo (antes Tarjeta
MIA) y de la aplicacién Urbani.

En consecuencia, la presente iniciativa de reforma considera oportuno y razonable
establecer como un derecho de los usuarios del transporte publico:

» Pagar tarifas por el uso de los servicios de transporte del SETRA y SETME cuyo
monto se establecera exclusivamente en nimeros enteros en moneda nacional,
sin decimales.

Ademas, se propone establecer claramente el impedimento legal de:

¢ No aplicarse deslizamientos mensuales en el prec?o de las tarifas por el uso de
los servicios de transporte del SETRA y SETME; y

+ En caso de autorizarse la actualizacidn de las tarifas del SETRA y SETME, no se
podra establecer incrementos multianuales.

Finalmente, la suscrita considera importante realizar ajustes en las atribuciones del
Instituto de Movilidad y Accesibilidad, asi como de Metrorrey para que previo a realizar
revisiones tarifarias al precio por los servicios de las Lineas del Metro y de los Transmetros se
deba contar con la recomendacion y opinién del Comité Técnico y del Consejo Consultivo
puesto que son los espacios de deliberacion que hoy por hoy cuentan con mayor transparencia
en sus sesiones y elaboracion de dictdAmenes o recomendaciones.

Ademas, se precisa dentro de las atribuciones del Instituto y de Metrorrey para que
puedan tanto autorizar como rechazar ia propuesta que cada afio resulte de la revisidn
tarifaria. Lo anterior, puede servir como mecanismo para que tanto el Gobierno del Estado y
este Congreso discutan y acuerden establecer partidas especificas con l0s montos para
financiar la contencion aumentos tarifarios como para la renovacién de la flotilla.

En otras palabras, evitar trasladarle el costo de la inflacidon y las variaciones
internacionales en los costos de refacciones 0 combustibles que actualmente son provocadas
por la politica arancelaria internacional que, en algun mdmento, puede provocar un mayor
perjuicio a la sociedad de Nuevo Ledn.
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En tal virtud me permito someter a la consideracion de este Congreso el siguiente
proyecto de:

DECRETO

ARTECULO UNICO. Se reforman por adicion, los articulos 8, fraccion LXIII Bis, XCIII
Bis, 70, fraccién XI, y 144 segundo parrafo; y se reforman por modificacion los articulos 8,
fraccion CIII, 14, fraccion III, articulo 30, fraccién XII, articulo 39, fracciones XII y XIV y 49,
fraccion 1V, todos de la Ley de Movilidad Sostenible, de Accesibilidad y Seguridad Vial para el
Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 8. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

I. a LXIIL, (...}

-

LXIII. Bis. Medios de prepago. Tarjeta inteligente sin contacto y
aplicacién mévil con QR determinadas por el Instituto de Movilidad y
Accesibilidad y por Metrorrey, previa recomendacion del Consejo
Consuiltivo, para el pago de las tarifas por el uso de las diferentes
modalidades de transporte pablico de pasajeros.

LXIV. a XCIIL. (...)

XCIII. Bis. Revision tarifaria. Procedimiento administrativo, establecido
por esta Ley y su Reglamento, a través del cual el Instituto y Metrorrey,
determinan anualmente la autorizacién o rechazo de actualizaciéon del
costo de las tarifas del transporte de pasajeros para el publico usuario.

XCIV. a CII. (...)

CIII. Sistema Unico de Peaje: Sistema de cobro electrénico de la tarifa, a través
de medios de prepago, por el uso de los servicios de transporte publico de
pasajeros del SETRA que serd compatible con el sistema de peaje del SETME;

Articulo 14. El Sistema de Transporte Colectivo Metrorrey, se regird por la Ley
que crea al organismo, y tendra, a traves de su titular {as siguientes atribuciones:

(...)

II1. Autorizar o rechazar la propuesta anual de revision tarifaria con base
en la recomendacion y opinién que le realicen el Comité Técnico y el
Consejo Consultivo de Movilidad y Accesibilidad.

()
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Articulo 30. La Junta de Gobierno tendra las atribuciones siguientes:

()

XII. Autorizar o rechazar la propuesta anual de revision tarifaria con base
en la recomendacion y opinién que le realicen el Comité Técnico y el
Consejo Consultivo de Movilidad y Accesibilidad.

(..)

Articulo 39. El Comité Técnico tendrd las siguientes atribuciones y funciones:
(...)

XII. Elaborar analisis de demanda de transporte, considerando los factores
técnicos, sociales y econémicos, proponer anualmente a la Junta de Gobierno y
a Metrorrey la revisiéon tarifaria para los servicios de transporte publico, las
cuales se definiran conforme a los procedimientos y formas de determinacion que
sefiale el Reglamento de la presente ley;

(-..)

X1V. Elaborar estudios de costos de operacion y analisis tarifario de los sistemas
de transporte competencia del Instituto y de Metrorrey;

(..))

Articulo 49. El Consejo en Pleno tiene las siguientes funciones:

(...)

IV. Emitir recomendaciones al Comité Técnico sobre las tarifas del servicio
publico de pasajeros, competencia del Instituto y de Metrorrey, con base a
los estudios técnicos y financieros;

()

Articulo 70. Son derechos de los usuarios del servicio de Transporte Publico:
(.)

XI. Pagar tarifas por el uso de los servicios de transporte del SETRA y
SETME cuyo monto se establecera exclusivamente en numeros enteros
en moneda nacional, sin decimales.

Articulo 144. El Sistema Unico de Peaje del servicio de transporte, debera utilizar
exclusivamente medios electrénicos para el cobro de las tarifas e incorporar de
manera eficiente los avances tecnoldgicos a que haya lugar en esta materia. El
recaudo llevado a cabo mediante el Sistema de Peaje se realizara exclusivamente
en los términos de las concesiones y permisos que para la prestacion de dichos
servicios expida el Instituto.

Anualmente se deberi realizar la revisién tarifaria conforme al
procedimiento, plazos y condicionamientos establecidos en esta Ley y su
Reglamento. En caso de aprobarse la actualizacion del costo de las
tarifas, se debera sujetar a lo siguiente:
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1. En ningin caso podran aplicarse deslizamientos mensuales en el precio
de las tarifas por el uso de los servicios de transporte del SETRA y SETME;
Yy

I1. En caso de autorizarse la actualizacion de las tarifas del SETRA y
SETME, no se podra establecer incrementos multianuales.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn;

SEGUNDO. El Instituto de Movilidad y Accesibilidad de Nuevo Ledn contara con
un término no mayor de 60 dias habiles contados a partir de la entrada en vigor
del presente decreto para realizar las adecuaciones al Reglamento de esta Ley.

Dip. Rocio’ Maybe Montalvo Adame
Integrante del Grupo Legislativo del Partido Movimiento Ciudadano en la
Septuagésima Séptima Legislatura del
Congreso det Estado de Nuevo Ledn
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Monterrey, Nuevo Ledn a 11 de noviembre de 2024
[ Oficlo No. 437/SMPUI2024
- Asunto: Se contesta oficio 247/27/2024

DPAILETWDEMPAZ

H.CW%LESTADOLIBREYSOBERANODEHUEVOLEON
SEPTIMA LEGISLATURA

‘ I’RMNTE.-

‘Dr. Homdn Manuel Villarreat Rodriguez, Secretario de Movilidad y Planeacion Urbana del Estado
de Nuevo Ladn; ing. Robarto Abraham Vargas Molina, en mi cardcler de Encargado def Despacho
de Ia Direccibn General del Instituto de Movilidad y Accesibilidady como Director General del Sistera

de Transporte Colectivs Metrorrey; de manera conjunta, nos referimos al oficio 247/27/2024 signado-

por-ustedes, mediante of cual comunican el “Acuerdo Administrativo Nism. 087", que Tue aprobado en
-asaibn'e'l-dla 06 de novienibre de 2024, y exhortan a las autoridades que representan los suscritos
para que se lleven a cabo diversas acciones respecto el servicio plblico de transports, al efecio,
exponamos o sigulente:

En relacion con el Acuerdo SEGUNDO, mediants el cual se solicita implementar acciones
mgmmwnmdﬂ'aumnbalamwmﬁn' a continuacion, se informan las acciones

‘Realizar ajustes y Las enfidades que suscriben el presente eserito,
Pfowm Vm y confemplar en of proyecio | en-el 4mbito de sus facultades, promoveran que,
esupuesio- do Egresos del 2025 ks | en el anteproyecto de- Presupuesio para o
mspm.smalﬂndomcﬁwd elercicio fiscal 2025 que se envie a ese H.
programa de incentivos para el pago de la tarifa | Congreso del Estado de Nuevo Ledn se incluya

dsl trensporte urbano para de manera focalizeda | una asignacion presupusstal por lo mencs de

programa de apoyo que oforgue cierta cantided
mensual de viajes sin costo, que favorezcan la
inclusidén social, cuya. operacion sea similar &l

beneficiar 5 los ususrios frecuentes, familias | 1,000°000,000.00 {un mil millones de pesos |
| numerosss o con vulnerabliided” 00/100 M.N.), que se destinen & financlar 1m Jr
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- gtmento a'lo tanfa y del impuesio dol 1.5% que
mmdgmmwm
vigle, lo anferior con lp finalidad de financiar 10s
incentivos & usuarios y la renovacion de la flotia
de camiones de rutas urbanas”

ncenivo para W0 Ge medios e

slecirbnicos, con ol cbjetive de brindar coberkura |
a obros grupos en situacion de vuinerabiidad, v |
que su elegibidad no se encuentren prevista en
ja Ley para acceder 8 una iarifa preferencial, |
OOMO Personas sin empleo o con pobreza iaboral

y famiias numerosas. i

En caso de que el H. Congreso del Eslado
autrice el Presupuesto para o
presupuestal, o Institto de Movildad y
Amsibﬁdadyloelmm'fmg
Colectivo Metrorrey eiaborarn y publicardn los
reglas de operacidn comespondientes, lomando |
on consideracidn que, la poblackin objetive sea:

““Establecer un Mecanismo Agil para. registrer,
| clorger y finencier fa Tarifa Preferente & los
mw ﬂ'ampom pubﬂco quo son

enelmmusfmm'ma

acceso a gnupes en situacin de vinerabided a |

su derecho & gozar de tartfas preferenciales pera
amwmmam £on h _
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modalidades del servicio pablico de transporte;
motivo principal de la publicacidn del Acuerdo
para otorgar permisos de urgencia y necesidad
de Ruta Exprés Integrada, emitido por el instituto
de Movilidad y Accesibiidad del Estado de
Nuevo Ledn, el 5 de noviembre de 2024,

En el entendido de que, las personas usuarias |
que fienen derecho a gozar una farfa

iai, de acuerdo con lo establacido por |
el articulo 70, fraccion 1l de la Ley, son personas
con discapacidad, adulios mayores, personas en
siuacion de viudez, personas jublladas ©
pensionadas, madres solisras y estudianios, se
peticionard ante ia Secretaria de Inclusidn e
igualdad, ef Instikrto Estatal de Personas Adultas -
Mayores, el Sistema para el Desanciio Inegral
de la Famila del Estado, la Secretaria de
Educacién, entre otras entidades de los fres
drdenes de goblemo, que se compara
informacién provenients de padrones y bases de
datos de la poblacion usuaria de interés, elio,
dentro del marco normativo de proteccidn de
datos personales, a efectos de realizar las |
siguienies actividades tendientes a faciitar el
accaso efectivo a la tarifa preferencial:

» Planificar la ubicacion, periodicidad y horarios
més convenienies para el despliegue de |
médulos para el registro de beneficiarios,
segun la distribucion geogréafica y patrones de |

movifidad de cada tipo de persona usuania. |,
o Definir @i mmmmmmm:ﬁ\.

para cada {ipo de persona usuaria, ya |
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mmmmmm
o bien, la aplicacién para generacidn ﬂa
chdigo QR (medio digital).

operacion aplicables para ol acceso ¢ la tarifa

Enmlmﬁnmelkmmdo‘l‘ERCERO mam:mathy
coesibilidad del Estado de Nuevo Ledn, para implementar acciones diversas, se informa lo sigulente:

ingenieria de Opsraciones del IMA establezra,

_ precisa, en los Permisos de
Emergoncia condiciones y fineamientos 8
sujelarse jos transportistas para cumplir con el
sarvicio, fas canmacteristicas y dafos de las cada
| unifad, asi como Ja canfided minima de
| camionss que &f transportista debera poner an
| ciroulacitn, frecuencia de paso y las condiciones
myMMeWydarmsmm
cérinza on af sarvicio de transports”.

-enmmenelmmmqwmha

Rula Exprés integrada, ks programas de
opamm de cada una de les nies, dichos
programas  establecersn,  enie ks
Imeamiertos operaftivos, ko siguiente:

» Itinerario & inventario de parsrdas oliciales.
. Fh_tan'ﬂnimam
» Frecuencia de paso g m da fecortido
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acondmico y de placa de circulacion, pdiiza
de seguro vigente a la facha de expedicion.

» Resultado de la revista fisico-mecanica y
compromisos de atencitn a observaciones

por parte de los permisionarnios.

“Acordar un programa para incontiver y apoyar @
los operadores del transporte con ¢l descuento y
condonaciin de multes impegables”.

Las entidades que suscriben el presente escito,
an-el &mbito de sus facultades, para mitigar ol
déficit de operadores del servicio pablico,
promoveran las sigulentes acciones:

o Implementar un programa para reduci
multas, cuyo descuenta estara vinculado a la
gravedad, antigiiedad y reincidencia de o
infraccibn  cometida, para  aguelios
operadores que busguen su regulacidn o
reincorporacion a la prestacion del servicio
plblico.

Facliitar la devolucion de Kcencias de
conducir y tarjetas de circulacion de aquelios
operadores que busquen su regulacion o
mpamcbnalapmmwm
piblico. ~

Pactar con los permisionarios, una (inea bese
de ingreso minimo mensual pam o
operadores, del orden de $16,000.00, que
incluya la compensacién variable y bonos
Madoaaiwﬂmmhdemmudo
desempefio.

5
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permisionarics otorguen las prestaciones de
Ley a los operadores. |

R & bocassdlaio @ Piospecios ln
Otorgar " "Mﬁ cas. salario @ prospecis |

¢ Oftorgar apoyos sociales & sus famiiing.

. Rel camas  do  cavacitacitn |
continua y planes de camera,

“‘Colobrar convenios con escuelas privadas pere
rogistrer @ ks estudiantes de primans,
secundaria, preparatoria y universided que tiene
derecho 8 fa tanifa preferents para el transporte
- urbano’

Las eniigades que suscriben o] proseris sesio, |
en of ambito de sus facultades, y como parte de |
mmmmd mamw |

Ahora bien, awmapmhmmmww.mmﬁmdm

en el servicio publico de transporte en el &rea metropoiitans de Monlerrey,

conocido camo Sérvicio Tradicional, aslmmmmamsewmm

" asianackt

contenga fulliros ajustos a la tarifa.

J

presupuestal estimada en $1°757,200,000.00 (un mil seleciantos cincusna y siete rikooes A
doscientos mi pesos 00/100 MN.) pera el sjercicio 2025, destinada a sufragar la inversién y gesiog |
-asociados para ta renavacion y operacitn de la flota de autobuses de dicho servicio, ¥ Gue. en princiae.” . .
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Finaimente 96 hace de su conocimiento que, en cuanto a fas acciones emergentes solicitadas
al Sistta de Transporle Colecivo Metrorray, no se tienen previstas modificaciones a las tarifes
ordinerigs y prefecenciales de las modalidades del sarvicio piblico de transporte a su cango,

razbn de que, conforme ei “Acuerdo por ol cual se crean les Rulss Exprés infegradas” publicado
Periédico Oficial del Estado de Nuevo Lebn en facha 05 de noviembre de 2024, hmsw
aplicacién corresponde al Instituto de Movilidad y Accesibilidad, por lo que la pahp@ndom
Sisteria de Tmbcobatwm unicamente en colaboracion y en cuanio & sus alribuciones

mmmtadopord msﬂiumdeuovlﬂdadyAmesibiWylaSwemadve

Sin 0o particular, quedamos a sus Ordenes.

SUEND LR 2

PLANEACION URBANA DEL ESTADO DE osnowumuccasmmm .
NUEVO LEON NUEVO LEON Y COMO DIRECTOR DEL
SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO
METRORREY
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Afo: 2025 Expediente: 20001/LXXVII

PROMOVENTE: CC. DIP. BRENDA VELAZQUEZ VALDEZ, DIP. ESTHER
BERENICE MARTINEZ DIAZ Y DIP. TOMAS ROBERTO MONTOYA DIAZ,
INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO DE MORENA DE LA LXXVII
LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN [NICIATIVA DE
REFORMA AL ARTICULO 3 Y DE UNA SECCION IV BIS DENOMINADA
PROGRAMA ESTATAL DE PRACTICAS SUSTENTABLES DE LA
CIUDADANIA, AL CAPITULO IV DEL TiTULO PRIMERO Y LOS ARTICULOS
33 BIS, 33 BIS 1, 33 BIS 2 Y 33 BIS 3, DE LA LEY AMBIENTAL DEL ESTADO
DE NUEVO LEON, CON EL PROPOSITO DE INCENTIVAR LA
PARTICIPACION CIUDADANA EN EL CUIDADO Y PROTECCION DEL MEDIO
AMBIENTE. ]

INICIADO EN SESION: 11 DE JUNIO DEL 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION MEDIO AMBIENTE Y
DESARROLLO SUSTENTABLE.

Mtro. Joel Trevifio Chavira

Oficial Mayor
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DIPUTADA LORENA DE LA GARZA VENECIA
PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE :
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE. ;

OF!cEa PRTAME.

Los suscritos, Diputadas Brenda Velazquez Valdez, Esther B2 Lé%gﬁ% Diaz ¥
Diputado Tomas Roberto Montoya Diaz, integrantes del Grupo LeguslatWél‘Paﬁudo;
Movimiento de Regeneracién Nacional, pertenecientes a la Septuagésima Séptima
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Nuevo Leédn, en ejercicio de las
facultades que nos confieren los articulos 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, correlacionados con los diversos 102, 103 y 104 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
sometemos a la consideracion de esta soberania la siguiente INICIATIVA DE REFORMA
por adicion de una fraccion LXIX Bis al articulo 3, de una Seccién [V Bis denominada
PROGRAMA ESTATAL DE PRACTICAS SUSTENTABLES DE LA CIUDADANIA, al
CAPITULO IV del TITULO PRIMERO vy los articulos 33 Bis, 33 Bis 1, 33 Bis 2 y 33 Bis 3,
todos de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leén, con el propésito de incentivar la
participacion ciudadana en el cuidado y proteccién del medio ambiente, con fundamento
en la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

Impulsar la conservaciéon y restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al
ambiente, el desarrollo sustentable y la participacion corresponsable de las personas es
la finalidad de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn, de conformidad a lo
establecido en su articulo 1. Estos principios se encuentran alineados con los objetivos
internacionales y nacionales de preservar nuestros recursos naturales para las
generaciones presentes y futuras.

En ese sentido, la presente iniciativa de reforma tiene como propésito esencial, fomentar,
promover y reconocer las acciones, habitos y conductas responsables realizadas en la
vida cotidiana por la ciudadania, que contribuyan a la proteccion, conservacion,
restauracion y proteccidn del equilibrio ecolégico y medio ambiente en el Estado,
garantizando por este, la participacién corresponsable.

Pero esa participacion de los ciudadanos, en la practica no es valorada y reconocida, ya
que, en la Ley Ambiental del Estado, los programas, estimulos e incentivos por practicas
y acciones para la proteccidn, conservacion o restauracion del equilibrio ecoldgico y
medio ambiente, estan orientados principalmente a sectores productivos con impacto
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ambiental significativo, como la industria, el comercio y servicios, como lo establecen los
articulos 31, 32 y 33 de la citada ley; dejando de lado un sector crucial: La poblacion en
general y sus practicas diarias en los hogares y comunidades.

Esta omision resulta significativa, pues es en el ambito doméstico y comunitario donde
se originan gran parte de los impactos ambientales, tales como:

1. La generacidn excesiva de residuos sélidos urbanos, que representan
aproximadamente el 45% de los residuos totales a nivel estatal y cuya adecuada
segregacion, reduccion y reciclaje son vitales para la mitigacion de la
contaminacion terrestre y acuatica';

2. El consumo de agua en los hogares de Nuevo Leon representa una parte
sustancial del uso total del recurso en la entidad. Segin datos de Servicios de
Agua y Drenaje de Monterrey (AyD) sefalan que el consumo doméstico promedio
por persona en el estado es de100 litros diarios, lo que implica un uso significativo
que debe optimizarse mediante practicas responsables?. Por su parte, la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA) promueve estrategias de ahorro y uso eficiente
del agua, destacando practicas sencillas como la carga completa en el lavado de
ropa, el cierre de llaves mientras se realizan ofras actividades y la reparacion
oportuna de fugas, que pueden reducir hasta en un 30% el consumo hidrico en
los hogares?; y

3. La utilizacién de plasticos de un solo uso y materiales no biodegradables que
terminan contaminando los ecosistemas y afectando la biodiversidad local.

Para ejemplificar, en mayo del 2022, el municipio de Monterrey instalé un centro de
reciclaje en la colonia Alianza Real, facilitando la separacion y acopio de materiales
reciclables como cartén, PET, aluminio y tapas. Esta iniciativa promovié la participacion
entusiasta de los vecinos en la gestion de residuos y contribuyé a la reduccion de la
contaminacién en la zona*.

Ademas, en mayo del 2025 en la zona Cumbres, se realizaron jornadas de reciclaje a
través de un programa denominado “Recicla y Resuelve”, donde los residentes
entregaron diversos materiales reciclables como cartén, vidrio, papel, electrénicos,

! Plan Namonal de Gestlén Inlegral de ReSIduos 2022 2024. SEMARNAT. hitps:/iwww.gob.mx/semarnat/acciones-y-

2 Servidos de Agua ¥ Drenaje de Monterrey Comparallvo del consumo diario de enero a abril del 2022 y 2023 en NL.

hitps:/Awww. sadm qob.mx/SADM/Noticia.jsp?id htmi=ayd cifras _consumog diario

3 Comisién Nacional del Agua (CONAGUA). Programa Nacional Hidrico 2020-2024 https./fiwww.gob.mx/conaqua/arficulos/consulta-
-8l I -n|nI-||-1224-1 99

* El Porvenir (2022) hitps: mxflocalfingtal
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aluminio y tapitas. Estas actividades fomentaron la conciencia ambiental y la
colaboracién comunitaria en la gestion de residuos®.

Asimismo, algunas colonias del area metropolitana de la ciudad de Monterrey, han
promovido la coordinacién vecinal, en que los padres de familia se turnan, en ciertos dias
de la semana, para utilizar un solo vehiculo en llevar a sus hijos a la escuela, reduciendo
emisiones contaminantes y optimizando el uso de recursos energéticos.

En otras, los vecinos y sus familias realizan actividades en conjunto para reforestar con
arboles de la regién, logrando con dicha practica, mejorar el clima local, reduciendo la
contaminacién, el ruido y dejando una herencia para las futuras generaciones.

Ante esta realidad, |a participacion activa de los ciudadanos en la adopcién de practicas
sustentables resulta indispensable para alcanzar un desarrollo ambientalmente
responsable, en el que el Estado y Municipios fomenten el reconocimiento a quienes
realicen acciones a favor de mantener el equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente,
tal como lo establece la fraccién IV del articulo 202 de la citada Ley Ambiental del Estado.

Instituciones internacionales como la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) han documentado que los programas de incentivos
dirigidos a la ciudadania, que incluyen beneficios concretos por acciones ambientales
responsables, contribuyen de manera efectiva a modificar habitos, tales como la
separacion y reciclaje de residuos, la reduccién del consumo energético, y la adopcion
de tecnologias limpias en hogares, generando un impacto positivo medible en el medio
ambiente$.

A nivel nacional, la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos y
el Plan Nacional de Gestion Integral de Residuos 2022-2024, impulsados por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), reconocen la
importancia de involucrar a la sociedad en la gestion ambiental, sefialando que la
corresponsabilidad ciudadana es vital para alcanzar resultados efectivos y sostenibles
en materia de proteccién ambiental.

En congruencia con estos instrumentos y la necesidad de un compromiso compartido,
entre el Estado, los Municipios y la sociedad en general, que deben asumir la
responsabilidad de la proteccién al medio ambiente, que comprende las condiciones que

$ Internota Noticias https:/inte
racicla-y-resueive/
8 FAQ (2020). Incentivos para ia Gestion Ambiental Participativa. hitp.//www.fac.orq/3/i9570s/18570s. pdf

3
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determinan la calidad de vida de generaciones presentes y futuras como se establece en
la fraccion IV del articulo 16 de la Ley Ambiental del Estado; es que se propone la
creacion del Programa Estatal de Practicas Sustentables de la Ciudadania. Este
programa tiene por objeto fomentar, promover y reconocer las practicas sustentables en
la vida diaria de la poblacién, mediante mecanismos transparentes, equitativos y
coordinados entre las autoridades estatales, municipales y organizaciones de la sociedad
civil,

Dicho programa contempla la entrega de incentivos tales como descuentos en trasporte,
servicios y parques publicos, capacitaciones, reconocimientos publicos, certificaciones y
apoyos para la implementacién de tecnologias verdes, incentivando la adopcion de
habitos que contribuyen directamente a la conservacién y proteccién ambiental,
mejorando asi la calidad de vida y fomentando un desarrollo sustentable en el Estado.

Ademas, la iniciativa regula la coordinacion con la Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado y demas dependencias estatales para garantizar la viabilidad
financiera y operativa del programa, al mismo tiempo que fortalece la educacion
ambiental y la participacion comunitaria como lo establecen los articulos 2, 3, 8 y 202 de
la Ley anteriormente multicitada, elementos esenciales para consolidar una cultura
ambiental sélida en Nuevo Ledn.

Finalmente, esta iniciativa se fundamenta en el derecho constitucional a un medio
ambiente sano previsto en el articulo 44 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén, asi como en la autonomia municipal para implementar
politicas publicas contenida en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicano y el correlativo articulo 16 de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo
Leén. Asimismo, se sustenta en los principios de participacién ciudadana y
corresponsabilidad ambiental establecidos y desarrollados en la Ley de Participacion
Ciudadana y en la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Leén, respectivamente, las cuales
establecen la obligacién compartida entre autoridades y sociedad para la conservacion
y proteccion del ambiente.

Por lo antes expuesto y fundado, se propone el siguiente proyecto de:

DECRETO

Articulo Unico. Se reforma por adicién de una fraccién LXIX Bis al articulo 3, de una
Seccioén IV Bis denominada PROGRAMA ESTATAL DE PRACTICAS SUSTENTABLES

4
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DE LA CIUDADANIA, al CAPITULO IV del TITULO PRIMERO vy los articulos 33 Bis, 33
Bis 1, 33 Bis 2 y 33 Bis 3, todos de la Ley Ambiental del Estado de Nuevo Ledn, para
quedar como sigue:

Articulo 3. ...

lala LXIX. ...

LXIX Bis. Practicas Sustentables de la Ciudadania: Conjunto de acciones
individuales o colectivas, habitos y conductas realizadas por la ciudadania que
contribuyen a la conservacién, proteccién y restauracion del medio ambiente.

LXXacC....
SECCION IV BIS
PROGRAMA ESTATAL DE PRACTICAS SUSTENTABLES DE LA CIUDADANIA

Articulo 33 Bis. Se establece el Programa Estatal de Practicas Sustentables de la
Ciudadania, con el objeto de fomentar, promover y reconocer las acciones, habitos
y conductas responsables realizadas por la ciudadania en la vida cotidiana, que
contribuyan a la proteccion, conservacion o restauracion del equilibrio ecolégico
y del medio ambiente en el Estado, de conformidad con los ordenamientos legales
vigentes en materia ambiental. El Programa sera reglamentado mediante
disposiciones administrativas que determinen su implementacion operativa.

Los rubros que buscara promover el programa seran de manera enunciativa mas
no limitativa los de:

A Uso sostenible del agua;

il Manejo de residuos solidos urbano y practicas de reciclaje;

.  Manejo adecuado de desechos en drenajes sanitarios y pluviales;

IV.  Précticas basicas de reforestacion, cuidado de arboles y tierra;

V. Interaccion armonica con fauna silvestre;

VI.  Uso de la tecnologia o materiales para reducir el consumo de recursos
naturales; o

Vil. Elementos basicos del cuidado del aire, Ia interpretacién de datos y
acciones con base al monitoreo atmosférico.

5
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Articulo 33 Bis 1. El Programa podré otorgar los siguientes incentivos a
ciudadanos que cumplan con criterios especificos establecidos por la Secretaria
en lineamientos operativos posteriores, previa evaluacion técnica y objetiva, en
coordinacion con las autoridades competentes:

I. Acceso gratuito o preferencial a talleres, cursos y capacitaciones sobre
educacién ambiental, tecnologias verdes y gestion integral de residuos, que
la Secretaria determine valiosos en la consecucion de los objetivos de la
presente ley;

ll. Reconocimientos publicos y certificaciones para individuos y grupos que
implementen practicas ejemplares de sustentabilidad;

Hl. Apoyos técnicos y econoémicos para la adquisicion e instalacién de
tecnologias limpias y ecoeficientes en hogares y comunidades;

IV. Descuentos en el pago del servicio publico relacionado con el consumo
responsable de agua, conforme a la normatividad aplicable y previo
convenio con la autoridad competente;

V. Descuentos en Parques publicos en el Estado;
VI. Descuentos en pasajes del transporte publico en el Estado; u

Vil Otros incentivos previstos por los programas estatales o municipales
vinculados a la conservacién ambiental, conforme a la normativa aplicable.

Articulo 33 Bis 2. La Secretaria sera responsable de Ia coordinacion,
implementaciéon, seguimiento, evaluacion y promociéon del Programa, en
colaboracién con los municipios, organizaciones de la sociedad civil y demas
autoridades competentes en materia ambiental.

Articulo 33 Bis 3. Para los efectos de la aplicacion del Programa, en caso de
otorgamiento de incentivos fiscales o econémicos que impliquen impacto
presupuestal, la Secretaria establecera, en coordinacién con la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria General del Estado, los criterios, procedimientos, indicadores
de desempeno, mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas, asi como las
bases para la entrega, suspensién y revocacion de incentivos, con pleno respeto
a los principios de legalidad, igualdad y no discriminacion.
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Articulo 33 Bis 4. EI Programa promovera la participacién ciudadana activa y la
educacion ambiental a través de campanas de sensibilizacion, encuestas y la
difusién de resultados, procurando la cooperacion y corresponsabilidad de todos
los sectores sociales para el desarrollo sustentable del Estado.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. El Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria de Medio
Ambiente, en coordinacion con la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado
y los Municipios, contaran con un plazo maximo de 180-ciento ochenta dias naturales,
contados a partir de la entrada en vigor de la presente reforma, para emitir los
lineamientos, bases y criterios para la implementacion, operacién, seguimiento,
evaluacion y promocién del Programa Estatal de Practicas Sustentables de la
Ciudadania.

ARTICULO TERCERO. Las disposiciones contenidas en la presente reforma seran
aplicables a todas las personas fisicas residentes en el Estado, que cumplan con los
criterios y requisitos establecidos en el Programa Estatal de Practicas Sustentables de
la Ciudadania.

ARTICULO CUARTO. Durante el plazo para la emision de los lineamientos sefialados
en el articulo segundo, continuaran vigentes las disposiciones y programas relacionados
con la participacién ciudadana y conservacién ambiental que se encuentren en vigor, sin
perjuicio de su adecuacion a lo dispuesto en esta reforma.

Monterrey, Nuevo Leén, 4 de junio del 2025.

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO MORENA



B XXV

Dom:.:cuamm DEX ELTADG D! N\!VO LEOH

DIPUTADA BRE

DIPUTADA ESTHER BERENICE MARTINEZ DIAZ

DIPUTADO TOMAS ROBERTO MONTOYA DIAZ




Ano: 2025 Expediente: 20002/LXXVII

PROMOVENTE: C. DIP. HERIBERTO TREVINO CANTU, COORDINADOR DEL

GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE
LA LXXVII LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADOQO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE
REFORMA POR ADICION DE UN ARTICULO 8 BIS A LA LEY DE PROTECCION
CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN RELACION A QUE, EN LOS
PROTOCOLOS DE PROTECCION CIVIL, SE INCLUYA LA VARIANTE

DISCAPACIDAD COMO COMPONENTE EN SU PLANIFICACION, EJECUCION Y
EVALUACION.

INICIADO EN SESION: 11 DE JUNIO DEL 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE JUSTICIA Y SEGUIRIDAD
PUBLICA.

Mtro. Joel Trevifio Chavira
Oficial Mayor
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Dir. LORENA DE LA GARZA VENECIA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

Diputado Heriberto Treviio Canta y los Diputados integrantes del Grupo Legislativo
del Partido Revolucionario Institucional de la Septuagésima Séptima Legislatura al
Honorable Congreso del Estado de Nuevo Ledn, en ejercicio de las atribuciones
establecidas en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en
sus articulos 87 y 88, asi como los diversos 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, presentamos ante esta Soberania, iniciativa
que adiciona un articulo 8 bis a la Ley de Proteccion Civil paragtEstade;sie Nueve,

i
Leén, conforme a lo siguiente: | 2EICIALIA MAY.

e ‘/trlx—,
EXPOSICION DE MOTIVOS | 05 JUN 2025 | ,i

—--J\_/LJL.._./l_IL._., I
DEPARTAME

El concepto moderno de Proteccion Civil nace con el P aemglgqumm los s’
Convenios de Ginebra', en el que menciona una serie de actividades destlnadais a

proteger a la poblacién civil contra los peligros de hostilidades y de catastrofes, asi como
a facilitar su recuperacioén tras los efectos inmediatos de estos eventos. Este enfoque,
establecido en el articulo 61 del Protocolo, reconoce a la proteccién civil como una labor
esencial y estrictamente humanitaria.

Algunas de estas actividades son servicios de alarma, evacuacién, habilitacién y
organizacion de refugios, servicios sanitarios, lucha contra incendios, provisién de

alojamiento, medidas de urgencia para el restablecimiento de servicios publicos, entre
otras.

1 Fuente: https:
internacionales- 1977#DI§PQ§IQIQNE§ GENERALE
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En México ha sido tal la importancia de la Proteccién Civil que en el afio 2012 se expidi6
la nueva Ley General de Proteccién Civil?, la cual establecié un marco normativo integral
para coordinar y fortalecer las acciones en materia de gestion de riesgos y atencién de
emergencias en todo el territorio nacional, contemplando algunas de las actividades
antes mencionadas.

Dicha ley contempla también, en su articulo 19, fraccion XXX, que la Coordinacién
Nacional coadyuvara con los gobiernos de las entidades federativas, asl como con los
de municipios y delegaciones, en la elaboracion y actualizacién de los protocolos de
atencion relacionados a la atencién de nifias, nifios y adolescentes, personas con
discapacidad y personas adultas mayores.

Lo anterior implica que los protocolos de atencién destinados a estos grupos en
situacién de vulnerabilidad que se implementen en las distintas entidades federativas y
municipios deban actualizarse para implementar medidas especificas que respondan a
sus necesidades particulares. Esto pudiese incluir la adecuacién de espacios fisicos, la
capacitacion especializada del personal de emergencia y la provisién de servicios de
apoyo psicolégico y médico.

2 Fuente: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPC.pdf
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Considerando que Nuevo Ledén ha sido testigo de diversos fenémenos naturales,
contingencias, y temporadas de incendios®, que han requerido un esfuerzo significativo
por parte de las autoridades, resulta indispensable que la entidad fortalezca sus
mecanismos de prevencién y atencion desde una perspectiva incluyente.

Esta perspectiva debe considerar, sobre todo, a las personas con discapacidad, ya que
enfrentan barreras adicionales durante situaciones de emergencia que pueden limitar
su capacidad de reaccién y acceso a los servicios de auxilio; debido a distintos factores
tales como la falta de movilidad, la carencia de apoyos técnicos 0 humanos, la falta de
capacitacion del personal de emergencia para atender sus necesidades especificas,
entre otras.

Si bien es cierto que en nuestra entidad se cuenta con una Ley de Proteccién Civil4,
esta carece de disposiciones especificas que garanticen la inclusién efectiva de las
personas con discapacidad en todas las fases de la gestion del riesgo; por lo que es
necesario actuar para avanzar hacia un modelo de proteccion civil verdaderamente
inclusivo.

Por consiguiente, desde el GLPRI consideramos indispensable impulsar una reforma a
la Ley de Proteccién Civil para el Estado de Nuevo Ledn, con el fin de que todos los
programas, politicas y protocolos en la materia que se desarrollen en el Estado y
Municipios deban realizarse contemplando la variante discapacidad.

¥ Fuentes: hitps://la
! - 85.html
4 Fuente: https:
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Con el propésito de ilustrar sobre la propuesta de reforma, se presenta el siguiente
cuadro comparativo:

LEY DE PROTECCION CIVIL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTA
{SIN CORRELATIVO) Articulo 8 Bis.- Todos los programas, politicas
y protocolos en materia de proteccién civil
que se desarrollen en el Estado y Municipios
de Nuevo Ledn, deberin realizarse
contemplando en cada uno de ellos lavariante
discapacidad como componente en su
planificacidn, ejacucién y evaluaclén.

Por lo anteriormente expuesto es que se somete a la consideracion del Pleno el
siguiente:

DECRETO
UNICO. - Se adiciona un articulo 8 bis, a la Ley de Proteccién Civil para el Estado de
Nuevo Ledn para quedar como sigue:

Articulo 8 Bis. - Todos los programas, politicas y protocolos en materia de
proteccién civil que se desarrollen en el Estado y Municipios de Nuevo Leén,
deberan realizarse contemplando en cada uno de ellos la variante discapacidad
como componente en su planificacion, ejecucion y evaluacion.

TRANSITORIO
UNICO. - E! presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado.
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Monterrey, N.L., a la fecha de su presentacion
GRUPOQ LEGISLATIVO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO

DIP;HERIBERTO TREVINO CANTU

{0
H CONGREQO i Li-l F e L{/‘?{}\
i OFICIALIA MAY?

) AN . ’
l 05 4N 205 ] !l
i N | g |
j DEPARTAME N-
CTGRHARESS o



Expediente: 20003/LXXVIi

LXXVI Legislatura

PROMOVENTE: C. DIP. CLAUDIA GABRIELA CABALLERO CHAVEZ
INTEGRANTE DEL GRUPQ LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
DE LA LXXVIlI LEGISLATURA; ASI COMO UN GRUPO DE CIUDADANOS

INTEGRANTES DE LA UNION NEOLONESA DE PADRES DE FAMILIAY DE LA
ALIANZA JUVENIL POR LA VIDA

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE
REFORMA AL ARTICULO 36 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, EN RELACION AL DERECHO QUE
TIENEN LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES A VIVIR EN UNA FAMILIA.

INICIADO EN SESION: 11 DE JUNIO DEL 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
Mtro. Joel Treviiio Chavira

Oficial Mayor
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DIP. LORENA DE LA GARZA VENECIA —— Lo
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

PRESENTE.-

La suscrita Diputada Claudia Gabriela Caballero Chéavez y los integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Accion Nacional, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 86 y 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
Ledn, y 102, 103 y 104 de Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Leodn, acudo ante esta soberania a presentar Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 36 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los temas que ha cobrado mayor importancia para los distintos gobiernos
es la proteccion de la infancia, ya que &s en esta etapa de la vida en la que se
desarrolla la personalidad de los individuos y se consolidan los valores sociales que
regiran su vida en la adultez. Asi, la Convencién Sobre los Derechos del Nifio! define
al nifio como "todo ser humano menor de dieciocho afos, salvo que, en virtud de la
ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad’.

En este sentido, ia proteccion de los derechos de la nifiez, entre ellos, y, de manera
primordial, el derecho a vivir en una familia, ha estado presente en distintos
instrumentos internacionales, fal como como se encuentra plasmado en la
Declaracion de los Derechos del Nifio?, aprobada por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) el 20 de noviembre de 1959, al
establecer, en su principio 8, que “Siempre que sea posible, deberad crecer al
amparo y bajo la responsabilidad de sus padres y, en todo caso, en un ambiente de
afecto y de seguridad moral y material; salvo circunstancias excepcionales, no
debera separarse al nifo de corta edad de su madre...".

Posteriormente, en la Convencién sobre los Derechos del Nifio® de 1989, se
establece que para el pleno y armonioso desarrollo de ia personalidad de los
menores, estos deben crecer en el seno de una familia. Ademas, la misma
Convencion sefiala, en su articulo 9, que “Los Estados Partes velaran por que el
nifio no sea separado de sus padres contra la voluntad de éstos, excepto cuando,
a reserva de revision judicial, las autoridades competentes determinen, de

' UNICEF. (sff). Convencién Sobre los Derechos del Nifio. Consultado en:
https.//www.un.org/es/events/childrenday/pdfiderechos. pdf

2 CNDH. (sff). Declaracion de los Derechos del Nifio. Consultado en:
https.//www .cndh.org. mx/sites/defauitfiles/documentos/2018-11/declaracion_derechos_nino.pdf

* UNICEF. Cp. cit.
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conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que tal separacion es
necesaria en el interés superior del nifio...”.

Derivado de lo establecido en los instrumentos internacionales, se puede observar
que la familia es considerada fundamental para ei desarrollo de los menores, por lo
que vivir en una se constituye en un derecho fundamental de los menores ya que,
es en esta institucidon en donde, de manera natural, se procura los cuidados
necesarios para su desarrollo integral, garantizando el gjercicio de otros derechos
como a la vida, integridad, salud, alimentacion, vivienda, educacion e identidad,
entre otros.

La proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes también esta
contemplada en nuestra legislacién, tanto a nivel federal como estatal, ya que, en el
articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
establece que “En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y
evaluacién de las politicas pUblicas dirigidas a la nifiez", por su parte, la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, publicada en el Diario Oficia! de
la Federacién, el 4 de diciembre de 2014, al igual que en los tratados
internacionales, establece textualmente, en la fraccién IV de su articulo 13, que uno
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes es el "Derecho a vivir en familia”.

En Nuevo Leédn, nuestra Constitucion Local establece, en su articulo 36, que “La
nifez, con énfasis especial en la primera infancia, tiene derecho a un estado de
bienestar fisico, mental, emocional e inclusivo, a la satisfaccién de sus necesidades
de salud, alimentacién, educacién, desarrollo creativo, identidad, sano
esparcimiento, a la preparacién para el trabajo y a llevar una vida digna y libre de
violencia para su desarrollo integral, asi como a la convivencia familiar. El Estado
proveera lo necesario y expedira leyes y normas para garantizar el acceso y goce
pleno de todos sus derechos, teniendo como consideracion fundamental que
siempre se atendera al interés superior de la nifiez, con especial énfasis en la
inclusién de ia nifez con alguna discapacidad”, sin embargo, ésta no cita,
textualmente, el derecho de los menores a vivir en una familia, por 1o que, al estar
establecidos en diferentes instrumentos internacionaies ,de los que nuestro pais es
parte, asi como en la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
seé considera primordial que este derecho de la infancia quede elevado a rango
constitucional en nuestra entidad, y no solo plasmado en la legislacion secundaria,
ya que en la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado
de Nuevo Leédn, publicada en el Periédico Oficial el 27 de noviembre de 2015, si lo
establece en |a fraccion IV de su articulo 13,
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Lo anterior se propone toda vez que, tanto a nivel nacional como estatal, la realdad
de muchas nifias, nifios y adolescentes se ve desfavorecida ya que muchos de ellos
se encuentran carentes de una familia que vele por desarrollo integral.

De esta manera, para garantizar el derecho de la nifiez a vivir en familia, existen
mecanismos, como la adopcién, que le permiten al Estado integrar plenamente a
los menores en una, cuando esta falte. Asi la adopcidn es definida por el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF)4, como “el medio por el
cual aquellas nifias, nifios y adolescentes que por diversas causas han terminado
el vinculo con su familia bioldgica tienen la oportunidad de integrarse a un ambiente
arménico, protegidos por el carifio de una familia que propicie su desarrollo integral
y, estabilidad material y emocional, que los dote de una infancia feliz y los prepare
para la vida adulta’.

Sin embargo, y a pesar de lo anterior, esto cobra mayor relevancia ya que, de
acuerdo con el Sistema de Informacién Por tus Derechos: Nidas, Nifos y
Adolescentes Protegidos®, de 2014 a septiembre del 2023, se tenia a 3 mil 432
menores registrados en el Registro de Adopciones, de los cuales se concretaron 2
mil 76, si bien esta cifra representa el 60.48% de avance, aun existen 1 mil 356
nifias, nifas y adolescentes que aun carecen de una familia en la cual se puedan
desarrollar. Por su parte, la Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM)®
documento que, de 2014 a 2022, el SNDIF recibid 542 solicitudes de adopcion, de
las cuales, 119 fueron concluidas, es decir, sélo el 22% de las solicitudes
concluyeron en adopcién.

En Nuevo Leédn, de acuerdo con la REDIM? y de acuerdo con los datos del Censo
2020, existian 1 mil 383 nifas, nifos y adolescentes usuarias de alojamientos de
asistencia social, equivalente al 2.6% a nivel Nacional. Por su parte, la Lic. Mariana
Rodriguez Cantu8, seftald, en febrero de 2022, que en nuestro estado existian "28

4 SNDIHF. {6 de abril de 2020). Adopciones. Consultado en: https:/Awww.gob.mx/difnacional/acciones-
y-programas/adopciones

5 SNDIF. (30 de septiembre de 2023). Registro de adopciones: Nifias, Nifios y Adolescentes
registrados para adopcion y adopciones concluidas a nivel nacional 20714-2023. Sistema de
Informacion "Por tus Derechos: Nifias, Nifios vy Adolescentes Protegidos Consuliado en:
https://sitios1.dif gob.mx/procuraduriaDIF fwp-
content/uploads/2023/10/Infografia®20Reqistro%20de%20NNA_30SEP23.pdf

¢ REDIM. (5 de mayo de 2023). Adopciones de Nifias, Nifios y Adolescentes en México. Blog de
datos e incidencia politica de REDIM. hitps.//blog.derechosinfancia.org.mx/2023/05/05/adopciones-
de-ninas-ninos-y-adolescentes-en-mexico/

T REDIM. (5 de abril de 2023). Nifias, Niflos y Adolescentes en Instituciones ¢ Albergues de
Mexico.Blog de datos e incidencia politica de REDIM. Consultado en:
https://blog.derechosinfancia.org.mx/2023/04/05/ninas-ninos-y-adolescentes-en-instituciones-o-
albergues/

% Rodriguez Cant(, Mariana. (9 de febrero de 2022). Opinidn: Mariana Rodriguez Canty: Ei dificil
camino de la adopcién en México. The Washington Post. Consultado en:
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nifios con posibilidad de ser adoptados, 16 estan en proceso de integraciéon con
personas dispuestas a adoptarlos”. Ademas puntualizé que existian 57 solicitudes
de adopcion, las cuales se complicaban por los requisitos para poder llevar a cabo
las adopciones.

Es por io anterior que la presente iniciativa tiene por objeto reconocer, en la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, el derecho que
tienen las nifias, nifios y adolescentes a vivir en una familia y, cuando ésta falte, a
ser adoptados con el fin de que las y los menores gue vivan en nuestra entidad,
puedan gozar plenamente de este derecho fundamental para ellos.

Por lo anteriormente expuesto propongo una Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforma el articulo 36 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, para quedar de la siguiente manera:

DECRETO

UNICO. Se reforma el articulo 36 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 36.- La niflez, con énfasis especial en la primera infancia, tiene derecho a
vivir en familia y a ser adoptada cuando ésta falte, asi como a un estado de
bienestar fisico, mental, emocional e inclusivo, a la satisfaccion de sus necesidades
de salud, alimentacion, educacién, desarrollo creativo, identidad, sano
esparcimiento, a la preparacién para el trabajo y a llevar una vida digna y libre de
violencia para su desarrollo integral, asi como a la convivencia familiar. El Estado
proveera lo necesario y expedira leyes y normas para garantizar el acceso y goce
pleno de todos sus derechos, teniendo como consideracion fundamental que
siempre se atendera al interés superior de la nifiez, con especial énfasis en la
inclusién de la nifiez con alguna discapacidad.

TRANSITORIOS

UNICO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado de Nuevo Ledn.

https://www.washingtonpost.com/es/post-opinion/2022/02/09/mariana-rodriguez-bebe-samuel-
garcia-ninos-adopcion/
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Ano: 2025 Expediente: 20004/LXXVHI

LXXVI Legislatura

PROMOVENTE: C. DIP. ROCIO MAYBE MONTALVO ADAME, INTEGRANTE

DEL GRUPO LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI
LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO A: MEDIANTE EL CUAL PRESENTAN INICIATIVA DE
REFORMA A LA LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE, DE ACCESIBILIDAD Y
SEGURIDAD VIAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE USO
RACIONAL. DE VIALIDADES PARA EL TRASLADO DEL ALUMNADO A
PLANTELES EDUCATIVOS.

INICIADO EN SESION: 11 DE JUNIO DEL 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): DE MOVILIDAD

Mtro. Joel Treviiio Chavira

Oficial Mayor



S XXV | (-

PODER LEGISLATIVO DEL W@l DIP. ROCIO MAYBE MONTALVO ADAME

FIUDADANO H. CONGRESQ DEL ESTADO DE NUEVO LEON
GRUPQ LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Oficio Nim. D23-RMMA-0282-2025

ASUNTO: Iniciativa de Reforma en materia de
uso racional de vialidades para el traslado del
alumnado a planteles educativos.

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECT IVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.

Dip. Rocio Maybe Montalvo Adame, integrante del Grupo Legislativo del Partido
Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 86 y 87 de la Constitucion Local,
articulos 102 y 103 de nuestro Reglamento para el Gobierno Interior, acudo a presentar
Iniciativa de Reforma en materia de uso racional de vialidades para el traslado
del alumnado a planteles educatives, por lo que propongo reformar y adicionar
diversas disposiciones de la Ley de Movilidad Sostenible, de Accesibilidad y
Seguridad Vial para el Estado de Nuevo Ledn, lo anterior al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda 2020 elaborado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en Nuevo Ledn contamos con la informacion
poblacional siguiente:

1. Viviendas particulares habitadas que disponen de
automéviles o camionetas

o A nivel estatal, en Nuevo Ledn existen 967 mil 690 viviendas particulares
habitadas que disponen de automdéviles o camionetas que son utilizadas para
el traslado de los integrantes de las familias.

» A nivel municipal, tan solo en Juérez existen 61 mil 982 nicleos familiares que
cuentan con al menos un vehiculo particular para realizar sus desplazamientos a
destinos tanto para acudir a sus centros de trabajo como para trasladar a sus hijas
e hijos a tomar clases a los planteles educativos.

II. Poblacién en edad de estudiar la educacion obligatoria

« A nivel estatal, en Nuevo Ledn habitan 1 millén 396 mil 763 menores de edad (nifias,
nifios y adolescentes) distribuidos en los rangos de edad siguientes:

Rango 3 a5 afios | 6all afios | 12a 14 afios | 15 a 17 aiios | Total-NL

Poblacién 294,171 554,337 274,774 273,481 1,396,763
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+ A nivel municipal, por ejemplo, tan solc en Juérez habitan 139 mil 668 menores
de edad (nifas, nifios y adolescentes) distribuidos en los rangos de edad siguientes:

Rango 3 ab5afios | 6allafios| 12a 14 afios | 15 a 17 afios | Total-Juarez

Poblacién 29,586 57,140 27,106 25,836 139,668

Otros datos que son relevantes para el estudio de la presente iniciativa es la
cantidad de vehiculos de motor registrados en la Zona Metropolitana de
Monterrey (ZMM) que, de acuerdo al Plan Estratégico para el Estado de Nuevo Leon
2040, ya se superaron los 2 millones 6 mil vehiculos, cifra que se estima podria
llegar para el afio 2040 a los 6 millones de automdviles circulando en las principales
ciudades de Nuevo Ledn!,

Asimismo, de acuerdo con el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), la
Zona Metropolitana de Monterrey ocupa el 2do lugar en México en congestionamiento
en vialidades con un total de 538 horas perdidas en el tréfico al afio. Tal fendomeno
trae consigo un impacto econdémico negativo para Nuevo Ledn con un costo
aproximado de 9 mil 839 millones de pesos?,

Tanto el histérico incremento poblacional, debido a factores como la tasa de
natalidad (50.5 nacimientos por cada mil mujeres en edad reproductiva en 2023) de
acuerdo con el INEGI o, bien, por el fenémeno de desplazamiento migratorio de
personas que deciden habitar Nuevo Ledn ya sea de manera transitoria o permanente,
asi como el incremento en la flotilla vehicular de automéviles de uso particular
han traido consecuencias en materia de ambiental, movilidad y transito que se
mencionan a continuacién:

» Congestionamiento vehicular en vialidades alrededor de los planteles
educativos de todos los niveles, tanto en las horas de entrada como de salida
del alumnado.

» Mayor consumo de combustible fdsil y, por ende, mayor volumen de emisién
de contaminantes atmosféricos.

» Perdida de horas de vida y baja productividad tanto en el dmbito laboral
(padres y madres de familia) y escolar {del alumnado y personal docente).

wevo Ledn 2040™:

2 Instituto Mexicano para la Competitividad “IMCQ~ (2019). “El costo de la ¢ongestidn: vida y recursos perdidos®;
LD 0,0 yD-copie ploads. % (2% 0 2eC3%A1nto-cuesta-la-congest] %l 3% n-an-Mo%
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Ahora bien, existen otras entidades federativas que han incorporado en sus
legislaciones instrumentos normativos e implementado programas de politica publica
para regular el uso racional del automovil particular para el traslado de los estudiantes,
evitar congestionamientos y hechos de transito e incentivar el uso de transporte escolar
y auto compartido, por citar algunos:

Ciudad de México Jalisco
Programa de Transporte Escolar Planes de Movilidad Escolar

En ambos casos, se han instrumentado politicas de caracter obligatorio destinados
a regular la movilidad en las calles y avenidas en los alrededores de los planteles
educativos, Mismos que han sido aplicados a aquellas escuelas que cuentan con
determinado nimero de alumnado.

e En el caso de la Ciudad de México, se fijé como obligatorio para las
escuelas que cuenten con mas de 490 alumnos.

e En el caso de Jalisco, se establecid como obligatorio para los centros
educativos que cuenten con mas de 300 alumnos.

Sin embargo, no pasa inadvertida la sentencia emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén en el amparo directo en revisién 3179/2016 en
la que declard inconstitucional el dar un trato desigual en dichas normas de movilidad
escolar cuando se establezcan exentar de la obligacion de aplicar medidas de transporte
escolar obligatorio a aquellos establecimientos educatwos que cuenten con menos de
490 alumnas y alumnos.

Por tanto, la suscrita considera que, al realizar modificaciones a la legislacion de
Nuevo Ledn para atender dicha problematica, este Congreso debe contemplar que la
obligatoriedad de los planes de movilidad escolar sea sin realizar distincién entre
planteles educativos puesto que dicho instrumento debe contemplar acciones y
estrategias acordes a las necesidades de movilidad y transito de cada centro educativo.

En la presente iniciativa, se propone que los planes de movilidad escolar
contemplen diferentes medidas:

¢ Infraestructura y sefializacion vial horizontal y vertical requerida;

e Carriles exclusivos para unidades de transporte escolar y de auto compartido
para el traslado de mas de un alumno;

¢ Trazado de rutas seguras tanto para alumnos que se trasladan a sus escuelas
ya sea en vehiculo automotor como a pie.
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En cuanto a establecer qué autoridad debe ser la competente para aprobar y vigilar
el cumplimiento de las medidas obligatorias que se plasmen en cada plan de movilidad
escolar, la suscrita considera que son los municipios, al contar con las atribuciones de
transito, los idoneos para delegarles tal responsabilidad ya que cuentan con areas y
personal con la experiencia y conocimiento de la problematica de congestionamiento vial
y hechos de transito a causa de {a entrada y salida de la poblacién escolar y docente.

Tan es asi, que diversos municipios ya implementan cursos y operativos especiales
a través de los cuales su personal de transito realiza actividades de promocion de la
cultura vial entre padres y madres de familia, estudiantes y personal docente, asi como
aplicar apercebimientos y multas a los conductores que infringen las prohibiciones que
actualmente contienen sus reglamentos de transito en zonas escolares.

Por lo cual, con la presente iniciativa se busca reforzar las atribuciones de los
municipios para incorporar en su reglamentacion la figura de carriles exclusivos para
transporte escolar y auto compartido, la aplicacién de multas a los conductores que,
durante el horario escolar, circulen por dichas vialidades, asi como la facultad para
expedir los planes de movilidad escolar.

Ademas, se propone que los municipios soliciten asesoria al Comité Técnico para
la elaboracién de los estudios técnicos a utilizar como insumos en la aprobacién de los
planes de movilidad escolar aplicables a los planteles en sus dmbitos territoriales.

Cabe senalar que dicho Comité Técnico es la instancia, al interior del Instituto de
Movilidad y Accesibilidad de Nuevo Ledn, que cuenta con el personal especializado para
asesorar y emitir recomendaciones en materia de movilidad.

En cuanto a la regulacién, autorizaciones vy la vigilancia del servicio de transporte
escolar, la autoridad rectora seguird siendo el citado Instituto de Movilidad y
Accesibilidad de Nuevo Ledn, pues no modifican sustancialmente sus atribuciones en
cuanto al otorgamiento de permisos para brindar el servicio de transporte escolar y de
la vigilancia de las condiciones fisico mecanicas de las unidades.

Asimismo, se propone otorgar a los municipios un plazo transitorio de tres afios
para realizar socializar y emitir los planes de movilidad escolar para el acceso de cada
plantel educativo. Es decir, su implementacién debera ser gradual debiendo dar prioridad
a las vialidades que presenten mayor indice de congestionamiento vial, siniestros o
hechos de transito.

Lo anterior, se propone toda vez que, de acuerdo con informacion del mismo
INEGI, en Nuevo Ledn durante el periodo 2020-2021 se contaba con 7 mil 622 escuelas
de los niveles de educacidn inicial, preescolar, primaria, secundaria y preparatcria. Por
lo cual, se debe otorgar a los municipios de un plazo razonable para expedir los planes
de movilidad escolar en cada plantel educativo.
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Por tal motivo, resulta oportuno y razonable incorporar en la Ley de Movilidad
Sostenible, de Accesibilidad y Seguridad Vial para el Estado de Nuevo Leén un
instrumento obligatorio denominado Plan de Movilidad Escolar y dotar a los municipios
de las atribuciones para aprobar y vigilar su cumplimiento, asi como establecer medidas
obligatorias como lo son, entre otras, la instalacién de infraestructura y sefialamientos
viales, fijar carriles para uso exclusivo del transporte escolar y auto compartido con el
fin de mitigar el uso del vehiculo particular y fomentar el traslado del alumnado, de
manera colectiva, hacia los planteles educativos.

En tal virtud me permito someter a la consideracion de este Congreso el siguiente
proyecto de:

DECRETO

ARTECULO UNICO. Se reforman por adicion, los articulos 8, fraccién LXXXV Bis,
15, fracciones XVII, XVIII, XXX Bis I, XXX Bis II y XXX Bis III, 39 y 59 Bis de la Ley de
Movilidad Sostenible, de Accesibilidad y Seguridad Vial para el Estado de Nuevo Leon,
para quedar como sigue:

Articulo 8, Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

I. a LXXXV. (...)

LXOXXV. Bis. Plan de Movilidad Escolar: Instrumento municipal de
caracter obligatorio, basado en los resultados de estudios técnicos
en materia de congestion vial y de demanda de movilidad alrededor
de un plantel educative pablico o privado, en el cual se plasman
diversas acciones, estrategias, infraestructura y sefializacién
horizontal y vertical, horario de uso de carriles exclusivos, trazo de
rutas seguras, cuyo propdsito es mitigar el uso del vehiculo
particular e incentivar el uso del servicio de transporte escolar
obligatorio y uso del auto compartido para el traslado del alumnado.

LXXXVI. @ CXXXVI. (...)
(-

Articulo 15, Corresponde a los Municipios, ademas de las facultades que le
confieran la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn:

I.a XVI (...)
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XV1I. Desarrollar estrategias, programas y proyectos para la movilidad,
fomentando y priorizando el uso del transporte pablico, transporte escolar
y los modos no motorizados;

XVIII. Asignar, gestionar y administrar recursos para apoyar e implementar
acciones y proyectos en materia de movilidad, su infraestructura, servicios
auxiliares, operacion y capacitacion de las personas operadoras, transporte
pablico, transporte escolar y seguridad vial, promoviendo una mejor
utilizacidn de las vias conforme a la jerarquia de la movilidad

XIX. a XXX. (...)

XXX. Bis. Fomentar el uso racional de los vehiculos particulares para
el traslado del alumnado en vialidades de acceso a los planteles
educativos. '

XXX. Bis I. Solicitar asesoria del Comité Técnico en la elaboracién de
estudios técnicos para la aprobaciéon de los planes de movilidad
escolar en los planteles educativos;

XXX. Bis II. Aprobar y vigilar el cumplimiento de los planes de
movilidad escolar;

XXX. Bis IILI. Aplicar sanciones a conductores de vehiculos
particulares que invadan los carriles exclusivos destinados al
transporte escolar y auto compartido para traslado del alumnado a
los planteles educativos;

XXXI. a XXXVIIL. (...)
(-)

Articulo 39. El Comité Técnico tendra las siguientes atribuciones y
funciones:

I.a VIIL (...)

IX. Elaborar estudios técnicos relacionados a la atencién de la red de
transporte automotor de carga y mercancias;

IX. Bis. Brindar asesoria a los municipios para la elaboracién de
estudios técnicos para la aprobacién de los planes de movilidad
escolar,
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X. a XVIL. (...)
(..)

Articulo 59 Bis. Las autoridades competentes podran regular y ordenar la
circulacién de vehiculos mediante el establecimiento de modalidades al flujo
vehicular en dias, horarios y vias, cuando asi lo estimen pertinente, con
objeto de mejorar las condiciones ambientales, de salud y de seguridad vial
en puntos criticos o derivado de la realizacién de otras actividades publicas.

Los municipios, con la asesoria del Comité Técnico, deberan aprobar
los planes de movilidad escolar para el uso de eficiente de las
vialidades de acceso a planteles educativos que presenten
congestionamiento vial por el uso del vehiculo particular para el
traslado de la comunidad escolar.

Los municipios deberan involucrar de forma activa a la comunidad
escolar a través de mecanismos de consulta y sensibilizacién de los
planes de movilidad escolar.

()
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Ledn;

SEGUNDO. Los Ayuntamientos en un término no mayor de 60 dias habiles
contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto, deberan emitir
o adecuar sus Reglamentos y demas disposiciones para el cumplimiento del
presente decreto; y

TERCERO. Los Ayuntamientos contardn con un plazo de tres afios para que,
de manera gradual, emitan los planes de movilidad escolar para cada uno de
los planteles educativos debiendo dar prioridad a las vialidades que

presenten mayor indice de congestionamiento vial, siniestros B .hRegREHESO T CEL J -
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PROMOVENTE: C. DIP. MARISOL GONZALEZ ELIAS, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVII LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA POR ADICION DE UN ARTICULO 73 BIS VI A LA LEY ESTATAL DE
SALUD, EN MATERIA DE ESTABLECIMIENTOS Y CENTROS DE
TRATAMIENTO Y REHABILITACION DE ADICCIONES.

INICIADO EN SESION: 11 DE JUNIO DEL 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): DE SALUD Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES.

Mtro. Joel Trevino Chavira

Oficial Mayor
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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON : ,

PRESENTE. -

La suscrita, Diputada Marisol Gonzalez Elias, integrante del Grupo
Legislativo del Movimiento Ciudadano de ta LXXVII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 y 69 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, comparezco ante ‘esta Soberania a presentar iniciativa con
proyecto de decreto por el cual se adiciona el articulo 73 BIS Vla la Ley Estatal
de Salud, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En las ditimas décadas, México ha experimentado un incremento sostenido —y en
ciertos contextos, alarmante— en el consumo de sustancias psicoactivas. Esta
tendencia no se limita a un fenémeno de salud publica, sino que se entrelaza con
diversas problematicas sociales, familiares y de seguridad. Segun datos de la
Comision Nacional contra las Adicciones (CONADIC), hasta enero de 2023, 35.6
millones de personas en México han recibido servicios de prevencion y
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atencién en adicciones, lo que evidencia no sélo la magnitud del problema, sino
su penetracion transversal en distintos sectores de la poblacion’.

E! perfil de consumo también ha cambiado?. Mientras que en décadas pasadas el
consumo de alcohol y tabaco dominaba las estadisticas, hoy la preocupacion
principal gira en torno a drogas sintéticas como el cristal (metanfetamina) y el
fentanilo, altamente adictivos y devastadores para la salud fisica y mental. De
hecho, la prevalencia de consumo de metanfetaminas se ha tripllcado en
ciertas regiones del pafs en los ultimos diez afios, y se ha reportado que estas
sustancias estan desplazando a la marihuana como droga de inicio.

En el caso particular de Nuevo Ledn, el problema reviste caracteristicas criticas. El
Centro de Integracién Juvenil ha reportado un aumento del 389% en el
consumo de alcohol y drogas entre jévenes del estado durante las Gitimas dos
décadas’®. Este dato, por si solo, revela un fendémeno estructural que ha echado
raices en los nucleos familiares, en el entorno educativo y en las dinamicas
comunitarias. A ello se suma la creciente visibilidad de la problematica en zonas
urbanas y periurbanas, donde el acceso a drogas se ha vuelto mas facil, y el
tratamiento, mas inclerto.

Este aumento en la demanda de atencion no ha sido acompafiado,
lamentablemente, por un crecimiento proporcional de instituciones publicas
especializadas.

ll. La problemética de los "anexos": entre la necesidad y la vulneracién de
derechos

! hitps./fiwww.gob mx/salud/es/articulos/35-6-millones-de-personas-en-mexico-han-recibido-
servicios-de-prevencion-y-atencion-en-adicciones-340666

2 hitps./iwww. scielo.org.mx/scielo. php?script=sci_arttext&pid=50036-36342022000200137

3 hitps /abenoticias mx/local/2024/3/19/consume-de-alcohol-drogas-en-jovenes-sube-389--centro-

de-integracion-212087 .htrnl
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En consecuencia, Los denominados "anexos” o centros de rehabilitacion privados
han proliferado en respuesta a la creciente demanda de tratamiento. Sin embargo,
muchos de estos establecimientos operan en la informalidad, sin supervisién ni
cumplimiento de estdndares minimos de calidad y respeto a los derechos humanos.
Se han documentado casos de practicas coercitivas, condiciones insalubres y
personal no capacitado, lo que pone en riesgo la integridad fisica y mental de los
usuarios.

Aunque existen Normas Oficiales Mexicanas (NOM) como la NOM-028-SSA2-2009,
que establece criterios para la prevencion, tratamiento y control de las adicciones,
estas no son suficientes para abordar las particularidades del contexto estatal y la
diversidad de centros privados existentes.

lil. La necesidad de una regulacién especifica y adaptada

Resulta imperativo que Nuevo Lebén cuente con un marco nommativo propio,
especifico y técnicamente adaptado para regular el funcionamiento de las
instituciones privadas que prestan servicios de atencién en adicciones. Esta
necesidad no solo responde a los altos indices de consumo registrados en la
entidad, sino a la heterogeneidad, informalidad y opacidad con la que muchas de
estas instituciones operan actuaimente.

Si bien existen disposiciones generales en el ambito federal, como la NOM-028-
S$SA2-20094, que establece los criterios para la prevencién, tratamiento y control de
las adicciones, esta norma —aunque valiosa— carece de mecanismos coercitivos
locales y no logra, por si sola, asegurar la aplicacion efectiva en cada rincédn del
pais. Ademas, su enfoque es técnico y clinico, pero no contempla la
muitiplicidad de realidades sociales, econémicas y culturales que afectan el
disefio y la operacion de los centros privados en entidades como Nuevo Leén.

4 https:/iwww.cndh.org mx/DocTR/2016/JUR/AT0/01/JUR-20170331-NOR20. pdf
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Una regulacion local, a través de una Guia Técnica Estatal obligatoria, permitird
establecer requisitos ajustados a las condiciones del estado: desde los patrones de
consumo predominantes hasta los niveles de pobreza, marginacién y violencia
estructural que muchas veces coexisten con la adiccion. No se trata solo de aplicar
uha norma sanitaria, sino de disefiar un instrumento que dialogue con la
realidad del territorio, que reconozca los esfuerzos legitimos de muchos actores
comunitarios, pero que a la vez exija responsabilidad, profesionalismo y respeto.

Esta reforma no es simplemente un ejercicio de control estatal; es una oportunidad
de construir un ecosistema de atencién centrado en la dignidad humana,
donde quienes padecen una enfermedad como la adiccion —que tiene causas
biolégicas, psicolégicas, sociales y espirituales— puedan recibir atencién en un
entorno seguro, higiénico, supervisado y basado en evidencia.

Los elementos que contempla la reforma no son accesorios, sino esenciales:

+ Criterios técnicos y éticos de ingreso, permanencia y egreso: porque
muchas personas son intemadas sin su consentimiento o permanecen
indefinidamente en centros sin claridad sobre su tratamiento, lo cual vulnera
principios basicos como la autonomia y la libertad personal. Establecer
criterios claros protege tanto a las personas usuarias como a las propias
instituciones de practicas arbitrarias.

» Estandares minimos de infraestructura e higiene: para evitar situaciones
de hacinamiento, insalubridad o riesgo estructural. No puede justificarse que
un centro funcione sin agua potable, sin salidas de emergencia o sin espacios
diferenciados para la atencién individual y comunitaria. La dignidad también
se expresa en los espacios.

« Perfil profesional del personal: es comin que estos centros estén
operados por personas sin formacién alguna en salud mental, adicciones o
primeros auxilios. Acreditar personal médico y psicolégico no solo es
necesario, sino que responde a los principios de idoneidad y seguridad
terapéutica reconocidos por la doctrina sanitaria internacional.
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+ Manuales de procedimientos clinicos y operativos: la ausencia de
protocolos genera improvisacion, riesgo y disparidad en los tratamientos.
Contar con lineamientos validados por la autoridad permite garantizar una
atencion homogénea, trazable y auditable, lo cual es imprescindible en
cualquier modelo de salud.

+ Mecanismos de evaluacién periédica: todo centro debe ser capaz de
demostrar resultados, medir su eficacia, corregir sus practicas. Una politica
de salud que no evalia es una politica ciega. Estos mecanismos también
sirven como barrera contra simulaciones o fraudes.

+ Sistema de atencién a quejas y denuncias: no basta con tener buzones
fisicos o lineas inactivas. Deben existir vias reales, accesibles y seguras para
denunciar maltratos, negligencias o violaciones de derechos humanos. Es,
ademas, un elemento que construye confianza y transparencia.

+ Prohibicion de practicas coercitivas o punitivas: el uso de violencia,
encierros, castigos fisicos o humillaciones no tiene cabida en ningln modeio
terapéutico legitimo. Estas practicas no solo son ilegales, sino
contraproducentes: perpetdan el trauma, inhiben la recuperacion vy
desacreditan la lucha contra las adicciones.

» Registro estatal obligatorio: visibilizar cuantos centros existen, dénde
operan, bajo qué condiciones, quién los dirige. Esta informacion es clave para
ia planeacion sanitaria, para el control administrativo y para la rendicién de
cuentas. No puede pemmitirse que funcionen instituciones en Ia
clandestinidad cuando estan a cargo de personas vulnerables.

« Supervisién continua por parte de la autoridad sanitaria: con visitas sin
previo aviso, solicitudes de informacion, auditorias clinicas. Solo asi se puede
garantizar que el cumplimiento no sea meramente formal, sino sustantivo.

Mas alla del contenido técnico, la razén de fondo de esta regulacion es construir
un puente entre el Estado y la sociedad civil organizada. Existen instituciones
privadas que, aGn en condiciones adversas, realizan una labor encomiable. Estas
deben ser apoyadas, capacitadas, visibilizadas. Pero también existen espacios
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donde impera el abuso, la impunidad y la negligencia. Estos deben ser
transformados o cerrados.

La doctrina en materia de salud piiblica y derechos humanos —como lo ha
sefalado la Organizacién Mundial de la Salud y la Oficina del Alto Comisionado de
Naciones Unidas— establece que todo sistema de atencién a las adicciones debe
estar basado en el respeto a la autonomia, el consentimiento informado, la calidad
técnica, y la vigilancia estatal efectiva. El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales ha sostenido que el acceso a la salud implica también el acceso a
servicios que sean “disponibles, accesibles, aceptables y de calidad”.

Regular no es reprimir. Regular es ordenar, proteger, dignificar. Es entender que el
vacio normativo no es neutral: favorece la perpetuacion de practicas nocivas, la
explotacién de las personas en situacién de vulnerabilidad, y la simulacion de
atencion terapéutica. Esta reforma, por tanto, no sélo es técnica: es
profundamente ética. Porque nos recuerda que toda persona, incluso en sus
momentos mas oscuros, merece un entorno gue le devuelva esperanza, no que la
revictimice.

IV. Experiencias internacionales: lecciones para una regulacién efectiva

Otros paises han implementado regulaciones similares con resultados positivos. En
Argentina, la Secretaria de Politicas Integrales sobre Drogas (SEDRONAR)
establecié normas para la organizacién y funcionamiento de centros de tratamiento
de adicciones, enfocandose en la calidad de atencién y el respeto a los derechos
humanos .

En Espafia, el Plan Nacional sobre Drogas ha desarroflado lineamientos para
garantizar la calidad y eficacia de los servicios de tratamiento, promoviendo la
formacion gontinua del personal y la evaluacion de resultados .
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Estas experiencias internacionales demuesfran que una regulacion adecuada y
adaptada a las realidades locales puede mejorar significativamente la calidad de los
servicios de tratamiento de adicciones y proteger los derechos de los usuarios.

V. Conclusién: hacia una politica de salud publica integral y respetuosa de los
derechos humanos

La reforma propuesta es una respuesta necesaria y urgente a la creciente
problematica de las adicciones en Nuevo Ledn. Al establecer un marco normativo
claro y especifico para la operacion de los centros de tratamiento privados, se busca
garantizar que las personas que buscan ayuda reciban una atencion digna,
profesional y respetuosa de sus derechos humanos.

Esta iniciativa no solo busca regular, sino también fortalecer y aprovechar la
capacidad instalada de estos centros, integrandolos de manera efectiva en las
politicas piablicas de salud y adicciones del estado.

Es por lo anterior, que se somete ante este H. Congreso del Estado de Nuevo Leén,
para su consideracion el siguiente proyecto de:

DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 73 BIS VI A LA LEY ESTATAL DE
SALUD.

ARTICULO UNICO. - Se adiciona el articulo 73 BIS Vi a la Ley Estatal de Salud,

para quedar como sigue:

Articulo 73 bis VI. - Las instituciones privadas que presten servicios de
prevencién, tratamiento y rehabilitacién de adicciones dentro del
territorio del Estado deberédn sujetarse a un marco de regulacién
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estricto, orientado a garantizar condiciones dignas, profesionales y

respetuosas de los derechos humanos de las personas atendidas.

Para tal efecto, la Secretaria Estatal de Salud procurars emitir una Guia
Técnica Estatal de Requisitos para la Operacién de Centros Privados de
Tratamiento de Adicciones, en la que se establezcan como minimo los
siguientes aspectos:

I. Criterios técnicos y éticos de ingreso, permanencia y egreso de
usuarios, con pleno respeto a su voluntad, integridad fisica y

autonomia personal;

il. Esténdares minimos de infraestructura e higiene, incluyendo
&reas diferencladas para atencién individual, espacios comunes,
condiciones de seguridad estructural, y accesibilidad para

personas con discapacidad;

IIl. Perfil profesional del personal, que deber4 incluir al menos un
responsable médico con formacién en psiquiatria o medicina
general con capacitacién acreditada en adicciones, asi como
personal psicolégico, terapéutico y de apoyo debidamente

certificados;

V. Manual de procedimientos clinicos, terapéuticos y operativos,
validado por la Secretaria de Salud, asi como un reglamento
interno que garantice trato digno y condiciones de convivencia

claras;
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V. Mecanismos de evaluacién periédica de resultados clinicos y
funcionales, que permitan asegurar la calidad del tratamiento
ofrecido;

VI. Sistema de atencion a quejas, denuncias y observaciones por
parte de usuarios, familiares o terceros, incluyendo medidas de

proteccién en casos de tratos degradantes, negligencia o abuso;

VIl. Prohibicién expresa de practicas coercitivas, punitivas o de
aislamiento forzado, que contravengan la normatividad aplicable

o los derechos humanos de los usuarios;

Vill. Participacion obligatoria en el registro estatal de
instituciones privadas de tratamiento de adicciones, como
condicién previa al otorgamiento o refrendo del aviso de

funcionamiento;

IX. Supervisiébn continua por parte de la autoridad sanitaria,
mediante visitas periddicas, requerimientos de informacién y

facultades de inspeccién sin previo aviso.

habiéndose emitido la Guia de referencia, el cumplimiento de estos

requisitos sera verificado como condicién indispensable para obtener y

renovar el aviso de funcionamiento. Su incumplimiento podré dar lugar

a medidas de seguridad, suspensién, clausura o revocacién, conforme

a lo dispuesto en la presente Ley y deméas ordenamientos aplicables.

Asimismo, la Secretaria Estatal de Salud podra establecer mecanismos

de coordinacién técnica, logistica o institucional con las instituciones

privadas registradas, cuando asi lo estime pertinente, a fin de fortalecer
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el alcance de las politicas piblicas en materia de prevencién y
tratamiento de adicciones.

De manera complementaria, la Secretaria podri otorgar apoyos, en
especie o de naturaleza técnica, como programas de capacitacién,
materiales informativos, asesoria en protocolos de actuacién o
inclusion en campafias de salud, a las instituciones privadas que
acrediten cumplimiento con los estandares previstos en esta Ley y en

la Gula Técnica respectiva.

La Secretaria podra también establecer un Distintivo de Buenas
Practicas Clinicas en Adicciones, con carécter honorifico, para aquellas
instituciones privadas que acrediten estindares superiores de calidad,
con el objetivo de fomentar una cultura de profesionalizacién,

transparencia y servicio centrado en la persona.
TRANSITORIOS

PRIMERQO. EI presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. La Secretaria Estatal de Salud contara con un plazo no mayor a 180
dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para emitir la
Guia Técnica Estatal referida en el articulo 73 BIS VI.

Dado en la Oficialia de Partes del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, a los
05 dias del mes de junio del afio 2025.

Suscribe
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LXXIX. Recurso genético: El material
genético de valor real o potencial;

LXXX. Recurso natural: El elemento
natural susceptible de ser aprovechado
en beneficio del hombre o de contribuir

al equilibrio ecolégico;

LXXXI. Residuo: Material o producto
cuyo propietario o poseedor desecha y
que se encuentra en estado sdlido o
semisélido, o es un liquido o gas
contenido en recipientes o depdsitos
que puede ser susceptible de ser
valorizado o0 requiere sujetarse a
tratamiento o disposicién final conforme
a lo dispuesto en la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos y demas ordenamientos
aplicables;

INICIATIVA EN MATERIA DE PLASTICOS DE UN SOLO USO.
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PROMOVENTE: C. DIP. SANDRA ELIZABETH PAMANES ORTIZ, INTEGRANTE

DEL GRUPQO LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVI
LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA A LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y

ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE
PENSIONES ALIMENTICIAS.

INICIADO EN SESION: 11 DE JUNIO DEL 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): DE LA PRIMERA INFANCIA, NINAS Y
NINOS ADOLESCENTES.

Mtro. Joel Trevifio Chavira

. Oficial Mayor
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MOVIMIENTO CIUDADANO

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

Quienes suscriben, Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Dip. Ana Melisa Pefa
Villagomez, Dip. Rocio Maybe Montalvoe Adame, Dip. Paola Cristina Linares Lopez, Dip.
Marisol Gonzalez Elias, Diputados Dip. Miguel Angel Flores Serna, Dip. Baltazar Gilberto
Martinez Rios, Dip. José Luis Garza Garza, Dip. Armando Victor Gutiérrez Canales, Dip.
Mario Alberto Salinas Trevifio, integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento
Ciudadano de la LXXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn; con
fundamento en los articulos 56 fraccion 1ll, 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Lebn; los articulos 102, 103 y 104 del Regiamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a fa consideracion de esta Honorable
Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE PENSIONES ALIMENTICIAS.

De acuerdo al articulo 88 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn presentamos de nueva cuenta la presente iniciativa para su estudio, analisis
y dictamen, misma que fue dada de baja sin el estudio correspondiente con fundamento
en el articulo 46 del Regiamento para el Gobierno Interior del Congreso dentro del
expediente 16776/LXXVI.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Alimentos, son base fundamental para el ser humano, para crecer, desarrollarse y
cubrir las necesidades basicas elementales en su desempeiio como ser humano ante la
sociedad, los alimentos se encuentran regidos en nuestro Céodigo civil, mismo que su
articulo 308 los define:

Art. 308.- Los alimentos comprenden la manutencion en general que incluye
entre otros, la comida, el vestido, la habitacion y la salud. Respecto de los
menores de edad, los alimentos comprenderan ademas, los gastos
necesarios para la educacion preescolar, primaria, secundaria y media
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superior del alimentista y para proporcionarle algtun oficio, arte o profesiéon
honestos y adecuados a su edad y circunstancias personales, lo cual
también debera considerarse respecto de los mayores de edad, cuando el
caso asi lo amerite.

Asi mismo es de exponer que dicho los menores cuentan con este Derecho
constitucional, que se le debe garantizar, esto lo observamos dentro de los articulos 35
y 36 de la nueva Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén,
mismos que disponen;

Articulo 35.- Todas las personas tienen deracho a la proteccion de la salud fisica
y mental, a una alimentacién nutritiva, sana, suficiente y de calidad que
propicie un desarrollo fisico, intelectual y emocional; asi como al vestido y
a la vivienda adecuada, digna y decorosa. El Estado promoverd el pleno
efercicio de estos derechos a través de politicas publicas.

Articulo 36.- La nifez, con énfasis especial en la primera infancia, tiene derecho
a un estado de bienestar fisico, mental, emocional e inclusivo, a la
satisfaccién de sus necesidades de salud, alimentacion, educacién,
desarrollo creativo, identidad, sano esparcimiento, a la preparacién para el
trabajo y a llevar una vida digna y libre de violencia para su desarrolio
integral, asi como a la convivencia familiar. El Estado proveera lo necesario
y expedira leyes y normas para garantizar el acceso y goce pleno de todos
sus derechos, teniendo como consideracion fundamental que siempre se
atendera al interés superior de la nifiez, con especial énfasis en la inclusién de la
nifiez con alguna discapacidad.
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Como podemos apreciar, el marco constitucional nos faculta para expedir las leyes
correspondientes para poder garantizar los derechos a una adecuada alimentacién asi
como el derecho de que los menores las reciban.

Si bien existen vias juridicas para hacer cumplir los alimentos, es de exponer que esto
se ha convertido en otra forma de violentar a las familias, asi como los derechos humanos
de los menores para garantizar su derecho a los alimentos.

Por lo que debemos reforzar el marco juridico para que ademas de buscar el debido
cumplimiento de los alimentos, se combata también la morosidad en entregarlos, por lo
que debemos hacer un esfuerzo juridico para que nuestras autoridades Estatales y
municipales contribuyan en su respectivo ambito al combatir la morosidad en el derecho
de los alimentos.

Es de sefialar que este tema de buscar garantizar los alimentos y erradicar la violencia
familiar y la morosidad en entregar a dichos alimentos no es algo nuevo.

Es de exponer que en el Estado de Nuevo Ledn a través de la C. Juez y Magistrada, y
ahora Secretaria de las Mujeres en el Estado de Nuevo Leén, la Lic Graciela Buchanna
Ortega impulsd desde hace mas de diez afios que se creara el registro Estatal de
agresores sexuales, Registro de deudores alimentistas y registro de violentadores
familiares, buscando asi que se respeten y se garanticen los derechos de las familias,
los menores y de las mujeres a no sufrir ninguna clase de violencia en el sustento de sus
integrantes como lo son los menores de edad.

Es de exponer que dentro de Cédigo Penal se ha tipificado como el delito de
incumplimiento de obligaciones alimentarias (antes abandono de familia), contenido en

los articulos del 280 al 283, con sanciones de privacion de la libertad pérdida de los
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derechos de patria potestad, tutela, hereditarios o de alimentos y reparacion del dafio por
las cantidades adeudadas.

De acuerdo a informacion del Poder Judicial del Estado, durante el afio 2020 se
presentaron 7,146 demandas por alimentos, en el afio 2021 fueron 8,879 y, hasta
noviembre de 2022 se presentaron 7,786, no obstante, este incremento estadistico,
sigue siendo una queja constante la dificultad que existe para lograr que los
deudores de alimentos cumplan con su obligacion. estadistico, sigue siendo una
queja constante la dificultad que existe para lograr que los deudores de alimentos
cumplan con su obligacion.

Es de sefialar que existen legislaciones estatales en México que han incorporado el
tema de la pensién alimentaria, como es el caso de Chiapas, Coahuila y la Ciudad de
México las cuales operan estos registros para facilitar el cumplimiento de las
obligaciones en materia de alimentos, en la mayoria de las entidades del pais no
existen medios para hacerlos efectivos. Por ello se debe considerar, con fundamento
en las facultades que nuestra Constitucion establece, que resulta necesario
plasmar en ley, los mecanismos y las acciones que haran que las personas
deudoras alimentarias cumplan con su obligacién en nuestro Estado, asi como en
toda la Republica Mexicana.

Por lo que es de mencionar que el pasado 22 de marzo, el Senado de la Republica
aprobd una reforma a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, en materia de pensiones alimentarias, cuyo objeto es concentrar la
informacién de deudores y acreedores de obligaciones alimentarias a efecto de otorgar
efectiva proteccion y restitucion de los derechos de los menores de edad, asi mismo se
establece que las autoridades del Poder Judicial de la Federacion coordinaran su trabajo
con el Sistema Nacional DIF con el propésito de intercambiar y consultar informacion que

se genere sobre el incumplimiento de estas obligaciones. Ademas, se establecen los
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requisitos y procedimientos por los cuales se podra estructurar este Registro,
adicionalmente, las autoridades federales competentes podran instrumentar las
medidas de restriccion a que haya lugar para los deudores alimentarios.

Es de resaltar que dicho dictamen aprobado, deviene de una minuta aprobada por la
camara de Diputados en el afio 2019 y tras cuatros afios, se logro brindar certeza juridica
en esta materia, ya que solo se encuentra pendiente de ser Publicada en el Diario Oficial
de la Federacion.

Ante esto es de mencionar que la presente iniciativa busca cumplir los siguientes puntos:

1. La creacion de un Registro Estatal de Obligaciones Alimentarias;

2. Establecer un marco de restricciones que pueden ser utilizadas por las distintas
autoridades del Estado y Municipios (limitantes en cargos de eleccidon popular,
designacion de cargos o tramites gubernamentales).

3. Manejo y actualizacién del registro por el Sistema DIF y Poder Judicial del Estado.
(mensual).

Por lo que consideramos que existe la necesidad de proteger a las nifas, nifios y
adolescentes, en virtud de que seran el dia de marana las y los ciudadanos que
participaran en el desarrollo y grandeza de nuestro Estado y Pais.

Es de resaltar que la Convencién de Derechos del Nifio, establece en su articulo 27:
"1. Los Estados Parte reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

2. A los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la
responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y
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medios econémicos, las condiciones de vida que sean necesarias para el
desarrollo del nifio.

3. Los Estados Parte, de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo
a sus medios, adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los padres y a
otras personas responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho y,
en caso necesario, proporcionaran asistencia material y programas de apoyo,
particularmente con respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda.

4. Los Estados Parte tomaréan todas las medidas apropiadas para asegurar
el pago de la pensién alimenticia por parte de los padres u otras personas
que tengan la responsabilidad financiera por el nifo, tanto si viven en el
Estado Parte como si viven en el extranjero. En particular, cuando la persona
que tenga la responsabilidad financiera por el nifio resida en un Estado diferente
de aquel en que resida el nifio, los Estados Parte promoveran la adhesién a los
convenios intemacionales o la concertacién de dichos convenios, asi como la

concertacion de cualesquiera otros arreglos apropiados.”

No obstante, pese a contar con un instrumento suficientemente amplio que considera los
elementos que buscan garantizar el pleno desarrollo de este sector de nuestra poblacion,
resulta necesario seguir robusteciendo el marco normativo, con el Unico objetivo
de garantizar y promover el respeto a los derechos que tienen las niias, los nifios
y adolescentes en nuestro Estado y Pais.

No debemos olvidar que este Poder Legislativo ya ha dado avances en la materia,
mismo que aprobaos en nuestra Legislacion electoral, que para ser candidatos de
eleccién popular no deben haber sido condenados por delitos sexuales y tampoco
ser deudores alimentistas.

Por lo que en ese orden de ideas demostramos evidencia la enorme importancia de
avanzar en ese aspecto garantista del derecho familiar, precisando lo que comprende el
Pagina6de 18
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derecho de alimentos, el cual incluye la satisfaccion de las necesidades de sustento y
supervivencia y, en especie: la alimentacion, nutricion, vestido, habitacion, recreacion,
atencidén médica y psicolégica preventiva integrada a la salud, asistencia médico-
hospitalaria y, en su caso, gastos de embarazo y parto; los gastos derivados de la
educacion y la formacion para proporcionar un oficio, arte ¢ profesion; y con relacion a
los menores con algun tipo de discapacidad o interdictos, lo necesario para lograr, en o
posible, su habitacion, rehabilitacion y desarrollo.

Es por ello que, en la presente iniciativa, homologamos lo aprobado por el Senado de la
Republica para la creacidon del Registro Estatal de Obligaciones Alimentarias, que las
autoridades estatales o municipales establezcan el requisito de “Certificado de No
Inscripcion al registro Estatal de Obligaciones Alimentarias.”, mismo que lo haran exigible
las autoridades electorales en su ambito, mismo que ya se establece en 1a Ley Electoral
del Estado, ademas que integramos medidas de restriccién para quienes son deudores
alimentarios para existan medidas para garantizar el pago, restringiendo el acceso a
tramites estatales y municipales.

Resulta de especial interés y trascendencia, sefalar que, por primera vez en la historia,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) deciard constitucional ia
prohibicién para que los deudores alimentarios morosos puedan postularse a cargos
de eleccion popular en el estado de Yucatan, mejor conocida como "Ley Sabina'18,
restriccion la cual determiné la Corte que "no es absoluta”, sino que "su
actualizacion esta condicionada a que el deudor alimentario moroso cancele la
deuda". Donde el resultado de! andlisis de dicho asunto, el Pleno validé dichos
preceptos, al reiterar su criterio en el sentido de que el requisito impugnado tiene una
finalidad constitucionalmente valida, pues tiene como propésito la proteccién transversal
del derecho fundamental a recibir alimentos, ademas de que esta vinculado con el fin
que persigue, en tanto incentiva el cumplimiento de la obligacion alimentaria.
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Por lo que de manera personal y socialmente, estamos plenamente convencidas de que
la Minuta en cuestién, propone un cambio normativo y sustancial, teniendo como ultimo
y primordial interés, el de proteger y garantizar el derecho a los alimentos de un grupo
estratégico de la poblacién, como es el infantil y juvenil que, en atencién a su peculiar
caracteristica y naturaleza propia, lo que es conforme con las obligaciones y
compromisos Constitucionales e internacionales que ha asumido el Estado Mexicano, en
materia de proteccion de las nifias, nifios y adolescentes; en razon de lo expuesto, es
que resulta por demas necesario, por no decir urgente, incorporar los supuestos
normativos que plantea dicho proyecto dentro del marco juridico nacional.

Para una mayor ilustracién anexamos el comparativo de la reforma.

F il ;1 i il
Articulo 121, Son obligaciones de quienes | Articulo 121,
eiercen la patria potestad, tutela o
guarda y custodia, asi como de las
demds personas que por razén de sus
funciones o actividades tengan bajo su
cuidado nifas, nifios o adolescentes, en
proporcion a su responsabilidad v,
cuando sean instituciones publicas,
conforme a su dmbito de competencia,
las siguientes:

|. Garantizar sus derechos alimentarios, el | I. .
desarrollo integral y el gjercicio de sus
derechos, de conformidad con o
dispuesto en la presente Ley y demds
disposiciones aplicables.

Para los efectos de esta fraccién, los | Para los efectos de esta fraccién, los
derechos alimentarios comprenden | derechos  alimentarios comprenden
esencialmente la satisfaccion de las | esencialmente la satisfaccion de las
necesidades de alimentacién y nutricién, | necesidades de sustento y supervivencia
habitacidn, educacién, vestido, atencién | y, en la especie:
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a) La alimentacién y nutricién, vestido,
habitacién, recreacién, alencién médica
y psicolégica preventiva integrada a la

SIN CORRELATIVO salud, asistencia médico-hospitalaria vy,
‘| en su caso, los gastos de embarazo y

parto;
b) Los gastos derivados de la educacién
y la formacién para proporcionar a los
menores un oficlo, arte o profesion,
adecuados a sus  circunstancias
personales, y
e) Con relacién a los menores con algin
tipo de discapacidad o declarados en
estado de Interdiccion, lo necesario para
lograr, en lo posible, su habilitacién o
rehabilitacién y su desarrollo;

naxX.... Il.a Xl ...

Articulo 137. Corresponde al Sistema para | Articulo 137. ...

el Desarrolio Integral para o Familia del

Estado de Nuevo Ledn, sin perjuicio de las

afribuciones que estabiezcan las demds

disposiciones aplicables:

Lalv.... LalVv....

V. Prestar apoyo y colaboracién técnica
y administrativa en las materias reguladas
en esta Ley, a las entidades federativas,
municipios; y

Sin correlativo

V). Las demds que establezcan otras

V. Prestar apoyo y colaboracidn técnica
y administrativa en las materias reguladas
en esta Ley, a las entidades federativas,
municipios;

VI. Tener a su cargo el Registro Estatal de
Obligaciones Alimentarias en los
términos que establece esta Ley; y

\'4
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TITULO V
DE LA PROTECCION Y RESTITUCION
INTEGRAL DE LOS DERECHQS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES

Sin correlativos

TiTULO v
DE LA PROTECCION Y RESTITUCION
INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES

CAPITULO Il
DEL REGISTRO ESTATAL DE OBLIGACIONES
ALIMENTARIAS

Articulo 150 Bis. Se crea el Regisiro Estatal
de Obligaciones Alimentarias cuyo
objeto es concentrar la informacién de
deudores y acreedores de obligaciones
dlimentarlas, a fin de dar efecliva
proteccién y restlitucidon de los derechos
de nifias, niflos y adolescentes.

El Poder Judicial del Estado suministrard,
intercambiaré, sistematizard, consultard,
andlizara y actualizar@, la informacién
que se genere sobre el incumplimiento
de las obligaciones allmentarias en el
dmbHo de sus competencias utilizando
los sistemas e instrumentos tecnoldgicos
del Sistema Nacional DIF y el Sistema
para el Desarrollo Integral para la Familia
del Estado de Nuevo Ledn para que con
ella Integre al Registro Estalal de
Obligaciones Alimentarias.

La calidad de deudor moroso se difundiré
en el Registro Estatal de Obligaciones
Alimentarias, el cual, serd poOblico con
base en lo dispuesto en la ley de
Proteccion de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados del Estado
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de Nuevo Ledn.

La Procuraduria de Proteccién tendrdn

| acceso tolal a las bases de datos del

Registro Estatal de
Alimentarias.

Obligaciones

Los datos recabados en este registro
podrdn ser utilizados para los fines
estadisticos o de andlisls que se
consideren necesarios.

La actualizacién del registro debera
realizarse de forma mensual.

SIN CORRELATIVO

Articulo 150 Bis |. Toda persona a quien,
por su cargo, corresponda proporcionar
informes sobre la capacidad econdmica
de los deudores alimentarios, estd
obligada a suministrar los datos exactos
que le solicite el Juez o la autoridad
responsable en el Estado; de no hacerlo,
serd sancionada en los términos
establecidos en el Titulo Vil de la presente
Ley, y responderd solidariamente para el
pago de daifos y perjuicios que cause al
acreedor alimentario por las omisiones o
informes falsos, sin perjuicio de lo
dispuesto por ofros ordenamientos
legales.

El deudor alimentario deberd informar, en
un maximo de quince dias hdbiles al
acreedor alimentario, al Juez o la
avtoridad responsable cualquier cambio
en su empleo, la ublcacién de ésta y el
puesto o cargo que desempeiard, a
efecto de que se actuadlice la pension
alimenticia decretada.

SIN CORRELATIVO

Articulo 150 Bis Il. La inscripcién al
Registro  Estatal de  Obligaciones
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mentarias deberd especificar cuando
menos:

. Nombre ¢ nombres, apellides, Clave
Unica de Registro de Poblacién y clave y
homoclave del Registo Federal de
Contribuyentes del deudor alimentario;

Il. Srgano jurisdiccional que ordené la
inscripcién, cuantia del cumplimiento de
la obligacién dlimentaria y plazo de
pago de los alimentos definitivos, y

Il. Datos del expediente © causa
jurisdiccional de la cual deriva la
inscripcién.

SIN CORRELATIVO

Articulo 150 Bis IIl. El Registro Estatal de
Obligaciones  Alimentarias  emitird
cerlliflcados de no inscripcidn, a peticién
de la parte interesada. Para efecto de lo
anterior, se dispondra de un sitio web en
el cual se genere automaticamente el
certificado de forma gratulta, mismo que
contendrd como minimo la siguiente
informacién:

l. Nombre o nombres, apellidos y Clave
Unica de Registo de Poblacién del
deudor alimentario;

. Srgano jurisdiccional que ordend el
regisiro, cuantia de la pensién y estado
de cumplimiento.

SIN CORRELATIVO

Articulo 150 Bis IV. Las avtoridades en el
Estado y Municiplos, en el dmbito de sus
competencias, dispondrdn lo necesario a
fin de establecer como requisito la
presentacion del cerificade de no
inscripcién en el Registro Estatal de
Obligaciones Allmentarias. Entre los
frdmites y procedimientios que podran
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se encventran los siguientes:

I. Obtencién de licencias y permisos para
conducir;

Il. Para paricipar como candidate o
cargos eleccién popular;

IN. Para participar como asplrante o
cargos de jueces, magistrados;

IV. Participar en procesos de designacién
mediante convocatoria Plblica de
organismos del Estado, asi como de
titulares de organismos
constitucionalmente auténomos;

V. Los que se realicen ante notario
publico relativos a la compraventa de
bienes Inmuebles y la constitucién o
transmisién de derechos reales, y

Vi. En las solicitudes de matrimonio, el
juez del Registro Civil hard del
conocimiento si alguno de los
contrayenies se encuentra inscrito en el
Registro, mencionando la sitvacién que
guardan respecto de las obligaciones
que tiene.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decrejo entrard en
vigor el dia sigulente al de su publicacién
en el Perlédico Oficial.

Segundo. A partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, el Sistema para el
Desarrollo Integral para la Familia del
Estado de Nuevo Ledn contard con un
plazo de trescientos dias hébiles para la
implementacién del Registro Estatal de
Obligaciones Alimentarias.

Tercero: Las Avloridades Estatales y
Municipales sujetas a lo dispuesto en el
presente Decreto, contardn con un plazo
de 120 dias hdabiles para armonizar sus
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reglamentos correspondientes conforme
a lo establecido al presente Decreto.

En mérito de lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorable
asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. -Se reforma el parrafo segundo del articulo 121, la fraccion V del articulo 137,
se adiciona la fraccion VI al articulo 137 recorriendose la subsecuente, el Capitulo Il al
Titulo V, denominado “Del Registro Estatal de Obligaciones Alimentarias” que comprende
los articulo 150 Bis a 150 Bis IV, de la la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes para el Estado de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 121. ...
...

Para los efectos de esta fraccion, los derechos alimentarios comprenden
esencialmente la satisfaccion de las necesidades de sustento y supervivencia
Yy, en la especie:

a) La alimentacion y nutricion, vestido, habitacién, recreacién, atencién
médica y psicolégica preventiva integrada a la salud, asistencia médico-
hospitalaria y, en su caso, los gastos de embarazo y parto;

b) Los gastos derivados de la educacion y la formacién para proporcionar a
los menores un oficio, arte o profesion, adecuados a sus circunstancias
personales, y

e} Con relacidon a los menores con algun tipo de discapacidad o declarados
en estado de interdiccion, lo necesario para lograr, en lo posible, su
habilitacién o rehabilitacion y su desarrollo;

Il.a Xl ...
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Articulo 137. ...

lLalV. ...

V. Prestar apoyo y colaboracién técnica y administrativa en las materias reguladas
en esta Ley, a las entidades federativas, municipios;

VI. Tener a su cargo el Registro Estatal de Obligaciones Alimentarias en los
términos que establece esta Ley; y

Vil ...

TITULO V
DE LA PROTECCION Y RESTITUCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

CAPITULO Il
DEL REGISTRO ESTATAL DE OBLIGACIONES ALIMENTARIAS

Articulo 150 Bis. Se crea el Registro Estatal de Obligaciones Alimentarias
cuyo objeto es concentrar la informacién de deudores y acreedores de
obligaciones alimentarias, a fin de dar efectiva proteccién y restitucién de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

El Poder Judicial del Estado suministrara, intercambiara, sistematizara,
consultara, analizara y actualizara, la informacién que se genere sobre el
incumplimiento de las obligaciones alimentarias en el ambito de sus
competencias utilizando los sistemas e instrumentos tecnolégicos del
Sistema Nacional DIF y el Sistema para el Desarrollo Integral para la Familia
del Estado de Nuevo Leén para que con ella integre al Registro Estatal de
Obligaciones Alimentarias.

La calidad de deudor moroso se difundirdA en el Registro Estatal de
Obligaciones Alimentarias, el cual, sera pablico con base en lo dispuesto en
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la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
del Estado de Nuevo Ledn.

La Procuraduria de Proteccidn tendran acceso total a las bases de datos del
Registro Estatal de Obligaciones Alimentarias.

Los datos recabados en este registro podran ser utilizados para los fines
estadisticos o de analisis que se consideren necesarios.

La actualizacion del registro debera realizarse de forma mensual.

Articulo 150 Bis |. Toda persona a quien, por su cargo, corresponda
proporcionar informes sobre la capacidad economica de los deudores
alimentarios, esta obligada a suministrar los datos exactos que le solicite el
Juez o la autoridad responsable en el Estado; de no hacerlo, sera
sancionada en los términos establecidos en el Titulo VIl de la presente Ley,
y respondera solidariamente para el pago de dafos y perjuicios que cause
al acreedor alimentario por las-omisiones o informes falsos, sin perjuicio de
lo dispuesto por otros ordenamientos legales.

El deudor alimentario debera informar, en un maximo de quince dias habiles
al acreedor alimentario, al Juez o la autoridad responsable cualquier cambio
en su empleo, la ubicacién de ésta y el puesto o cargo que desempefiaré, a
efecto de que se actualice la pensidn alimenticia decretada.

Articulo 150 Bis Il. La inscripcion al Registro Estatal de Obligaciones
Alimentarias debera especificar cuando menos:

I. Nombre o nombres, apellidos, Clave Unica de Registro de Poblacién y
clave y homoclave del Registro Federal de Contribuyentes del deudor
alimentario;

Il. Organo jurisdiccional que ordend la inscripcién, cuantia del cumplimiento
de la obligacion alimentaria y plazo de pago de los alimentos definitivos, y

lll. Datos del expediente o causa jurisdiccional de la cual deriva la
inscripcion.
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Articulo 150 Bis Ill. El Registro Estatal de Obligaciones Alimentarias emitira
certificados de no inscripcion, a peticion de la parte interesada. Para efecto
de lo anterior, se dispondrd de un sitio web en el cual se genere
automaticamente el certificado de forma gratuita, mismo que contendra
como minimo la siguiente informacion:

I. Nombre o nombres, apellidos y Clave Unica de Registro de Poblacién del
deudor alimentario;

Il. Organo jurisdiccional que ordend el registro, cuantia de la pensién y
estado de cumplimiento.

Articulo 150 Bis |V, Las autoridades en el Estado y Municipios, en el ambito
de sus competencias, dispondran lo necesario a fin de establecer como
requisito la presentaciéon del certificado de no inscripcién en el Registro
Estatal de Obligaciones Alimentarias. Entre los tramites y procedimientos
que podran requerir la expedicion de ese certificado, se encuentran los
siguientes:

I. Obtencién de licencias y permisos para conducir;

Il. Para participar como candidato a cargos eleccién popular;

lll. Para participar como aspirante a cargos de jueces, magistrados;

IV, Participar en procesos de designacién mediante convocatoria Publica de
organismos del Estado, asi como de titulares de organismos
constitucionalmente auténomos;

V. Los que se realicen ante notario publico relativos a la compraventa de
bienes inmuebles y la constitucion o transmision de derechos reales, y

Vl. En las solicitudes de matrimonio, el juez del Registro Civil hara del
conocimiento si alguno de los contrayentes se encuentra inscrito en el
Registro, mencionando la situacion que guardan respecto de las
obligaciones que tiene.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Periédico Oficial.
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SEGUNDO. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Sistema para el
Desarrolio Integral para la Familia del Estade de Nuevo Leén contara con un plazo de
trescientos dias habiles para la implementacion del Registro Estatal de Obligaciones
Alimentarias.

TERCERO. Las Autoridades Estatales y Municipales sujetas a lo dispuesto en el
presente Decreto, contardn con un plazo de 120 dias habiles para armonizar sus
reglamentos correspondientes conforme a lo establecido al presente Decreto.

Dado en la sed de| H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, en la

Dip. Paola Cristina Linares Lopez Dip. Ana Melisa Pefia Villagomez
Dip. Marisol Gonzalez Elias Dip. Rocio Maybe Montalvo Adame
Dip. José Luis Garza Garza Dip. Baltazar Gilberto Martinez Rios

Dip. Mario Alberto Salinas Trevifio Dip. Armando Victor Gutiérrez Canales

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
LXXVIl Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén

La presente foja forma parte de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma a la
LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCEN]}E@ RARA: EbeSMD@ “DenhC
NUEVOQ LEON. : OFICIALIA MAYS
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PROMOVENTE: C. WALDO FERNANDEZ GONZALEZ, SENADOR DE LA
REPUBLICA POR NUEVO LEON,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA POR ADICION DE LOS ARTICULOS 64 BIS Y 139 BIS A LA LEY DEL

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

INICIADO EN SESION: 11 DE JUNIO DEL 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): DE ECONOMIA, EMPRENDIMIENTO Y
TURISMO.

Mtro. Joel Trevifio Chavira

Oficial Mayor
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Dip. Lorena de la Garza Venecia _ I
Presidenta de la Mesa Directiva " S
Del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén OAVIN VITVIDIIO

Presents.- [O0v 2337130 OSTUINOD 'H

- i e

El que suscribe, Waldo Fernandez Gonzalez, Senador de la Republica por el
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; con fundamento en los articulos 86 y 87
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén y los
articulos 102, 103 y 122 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, acudo a esta Soberania a presentar iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo
Ledn, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene por finalidad armonizar el marco juridico estatal con lo
dispuesto en el articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, parrafo tercero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicangs, reformado mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 29 de enero de 2016, el
cual establece la obligacion de las autoridades federales, estatales y municipales
de implementar sistemas complementarios de seguridad social en favor del personal
del Ministerio Publico, policias y peritos, asi como de sus familiares y dependientes
econdmicos.

Este mandato constitucional responde a una necesidad apremiante de garantizar
condiciones laborales dignas y seguras a quienes ejercen funciones esenciales para
la procuracion de justicia y la seguridad publica. E! trabajo que desempefian los
agentes del Ministerio Publico, peritos y elementos policiales implica un nivel de
riesgo significativamente mayor que el promedio de los servidores publicos,
derivado de su exposicién constante a situaciones de violencia, criminalidad y estrés
operativo.

A pesar de la entrada en vigor de dicha reforma constitucional hace ya varios afios,
el marco normativo estatal no ha sido actualizado para dar cumplimiento a este
mandato. La omisién legislativa ha derivado en una situacion de desproteccion
social para estos servidores publicos, quienes, por la naturaleza de sus funciones,
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enfrentan riesgos permanentes que pueden derivar incluso en |a pérdida de la vida
en el cumplimiento del deber.

Particularmente alarmantes son los casos de elementos policiales que, tras dias o
semanas de servicio, han fallecido en actos relacionados con su labor, sin que sus
familiares puedan acceder a una pensiéon por muerte derivada de riesgo de trabajo,
debido a la falta de una disposicion expresa que lo garantice desde el primer dia de
servicio.

Asimismo, la actual regulacion en materia de vivienda para estos trabajadores es
insuficiente y carece de certeza juridica. Si bien existen disposiciones que
contempian apoyos econémicos, éstas no establecen montos especificos ni crean
obligaciones claras a cargo del Estado, lo cual obstaculiza el acceso efectivo a un
derecho social fundamental, como lo es la vivienda digna.

La funcidon propia de las corporaciones policiacas, donde brindan proteccion,
seguridad, para salvaguardar los bienes y patrimonio de las personas los pone en
un riesgo constante, donde tienen que enfrentarse a distintas situaciones, como
detener personas sospechosas, realizar investigaciones, provocandoles lesiones, e
inclusive en los Gitimos afios con el aumento del crimen organizado, policias han
sido abatidos en el cumplimiento de su deber, dejando en el desamparo a sus
familias.

En nuestro pais, las estadisticas del INEGI sobre policias abatidos indican que la
mayoria de las victimas son hombres de entre 30 y 40 afios de edad, con un nivel
educativo de media superior y sin pertenencia a grupos minoritarios. Los datos
también revelan que no existe un patrén temporal definido en estos hechos, ya que
no se concentran en dias u horarios especificos; sin embargo, la mayoria de los
abatimientos ocurren en espacios publicos.

Son pocas las estadisticas que existen respecto al niumero de policias fallecidos en
el cumplimento de su deber la organizacién Causa en Comun sefiala que durante
el afio 2024 fallecieron 257 policias en nuestra entidad murieron 15, una cifra menor
en comparacién al afio 2023 donde fallecieron 21 policias en Nuevo Leédn.

! Datos obtenidos de
https:/fwww.inegi.org. mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nu
éva_estruc/889463901884. pdf



La percepcién de confianza que tienen los ciudadanos de las corporaciones
policiacas, fue de un 60% para el Ministerio PUblico, Policias Estatales 57% y en el
caso de Policias Municipales fue de 51% seg(n lo revelado por la Encuesta
Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica del afio 2024.

Resulta imperativo reforzar el reconocimiento legal de los derechos de seguridad
social de este sector, dotandolos de mayor claridad, certeza y eficacia, en
congruencia con los principios de legalidad, proteccion y dignidad humana.
Impiementar una pension por muerte desde el primer dia de servicio y establecer
condiciones claras para el acceso a créditos de vivienda constituyen medidas
concretas que permiten fortalecer el tejido institucional y reconocer el valor del
servicio publico en condiciones de riesgo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a la consideracién de esa H.
Soberania el siguiente proyecto de

DECRETO

UNICO. Se adicionan los articulos 64 bis y 139 bis a la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Nuevo Leén, para quedar
como sigue:;

ARTICULO 64 BIS. La muerte de un servidor publico del Ministerio Pablico,
Perito o de una corporacién policiaca, como resuitado del desempefio de su
trabajo dara lugar al derecho a una pensién por muerte en favor de sus
beneficiarios desde el primer dia de servicio. Dicha pensién sera igual al
monto de su Gltimo salario de cotizacién y se otorgara en las mismas
condiciones establecidas en esta ley.

ARTICULO 139 BIS. Los servidores publicos del Ministerio Pablico, peritos y
miembros de corporaciones policiales podran acceder a un préstamo para la
adquisicion de vivienda al cumplir un afio de cotizacién al Instituto, siempre
que cumplan con los requisitos establecidos en el reglamento respectivo.



. by

TRANSITORIO

UNICO. Ei presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Periodico Oficial.

Monterrey, Nuevo Ledn a 06 de junio de 2025.

Atentamente,

(H. CONGRESO DEL ES™AhG)
OFICIALIA MAY (3 - N




Ano: 2025 Expediente: 20011 /LXXVII

PROMOVENTE: C. DIP. SANDRA ELIZABETH PAMANES ORTIZ, INTEGRANTE
DEL GRUPO LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVII
LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA Y ADICION A LOS ARTICULOS 224 Y 271 BIS 1 DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE ACOSO LABORAL.

INICIADO EN SESION: 11 DE JUNIO DEL 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA.

Mtro. Joel Trevifio Chavira

Oficial Mayor
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Quienes suscriben, Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Dip. Ana Melisa Pefia
Villagomez, Dip. Rocic Maybe Montalvo Adame, Dip. Paola Cristina Linares Lépez, Dip.
Marisol Gonzalez Elias, Diputados Dip. Miguel Angel Flores Serna, Dip. Baltazar Gilberto
Martinez Rios, Dip. José Luis Garza Garza, Dip. Armando Victor Gutiérrez Canales, Dip.
Mario Alberto Salinas Trevifio, integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento
Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn; con
fundamento en los articulos 56 fraccién I, 87 y 88 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberanc de Nuevo Leén; los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la consideracién de esta Honorable
Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA
DE ACOSO LABORAL, Io que se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El término mobbing o acoso laboral, es una forma de violencia psicolégica sistematica y
prolongada en el entorno de trabajo. Este fendmeno implica conductas hostiles como
humitlaciones, aislamiento, sobrecarga de tareas, criticas constantes o rumores, con el
objetivo de desestabilizar emocionalmente a la victima y, en muchos casos, forzar su

renuncia.
En México, el acoso laboral esta prohibido por la Ley Federal del Trabajo, que obliga a

las empresas a implementar protocolos para prevenir y atender casos de violencia
laboral. Sin embargo, segun datos del INEGI, el 51% de los profesionistas en el pais han

l1de?
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dejado sus empleos debido al acoso laboral.’

Las caracteristicas del acoso laboral incluyen:

o La intencion de dafar o humillar al trabajador: Los actos de acoso laboral no
son accidentales, estan disefiados para causar dafio emocional o psicolégico.

» La produccién de un dafio en los derechos personales mas esenciales del
trabajador: E! acoso laboral atenta contra la dignidad y los derechos
fundamentales del trabajador.

+ El caracter continuado, predeterminado y sistematico del hostigamiento: No
se trata de incidentes aislados, sino de una conducta persistente y planificada.

o La frecuencia y duracién del acoso: El acoso puede ser diario 0 semanal y

extenderse durante un periodo prolongado, lo que agrava sus efectos negativos,

En lo que respecta, en Nuevo Ledn, se ha dado a conocer el caso de Luis Abraham
Reyes Vazquez, quien fue un joven médico residente originario de Chihuahua, México.
Se gradud en 2023 como Médico Cirujano y Partero por la Universidad Auténoma de
Chihuahua y posteriormente se trasladd a Monterrey, Nuevo Ledn, para realizar su
residencia en Medicina Interna en la Unidad Médica de Alta Especialidad (UMAE) No. 25
del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

El 1 de junio de 2025, Reyes Vazquez fue encontrado sin vida en su domicilio en
Monterrey. Compafieros y colegas médicos denunciaron que su fallecimiento ocurri6 en
un contexto de acoso laboral, sobrecarga de trabajo y abandono institucional en el
hospital donde realizaba su residencia. A través de un comunicado difundido en redes
sociales, los residentes de la UMAE No. 25 expresaron su indignacién y preocupacion

1 https://factorial. mx/blog/que-es-mobbing-
laboral/#:~:text=Art%C3%ADcuU|0%20133,en%20e1%20lugar%20de%% 20trabajo.

2de?
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por las condiciones laborales que, segtn ellos, pudieron haber influido en la decisién del
joven médico.

El IMSS, por su parte, informé que no existian reportes previos de acoso laboral en el
expediente de Reyes Vazquez, pero anuncié la apertura de una investigacion interna
para esclarecer los hechos y reiterd su compromiso con la salud mental y el bienestar de
su personal médico.

Este caso ha generado un amplio debate en la comunidad médica y en la sociedad
mexicana sobre las condiciones laborales de los médicos residentes y la necesidad de
implementar mecanismos efectivos para prevenir y atender situaciones de acoso y estrés
laboral en el sector salud.

Fuentes

Un estudio realizadoe por el Periédico El Universal (2022) refiere que un 40,5 % de los
médicos en formacion sufren acoso laboral y un 40,2 % hostigamiento sexual; en
residencia el porcentaje es aun mayor: 56 % en mujeres y 33 % en hombres.

OTROS CASOS CONOCIDOS

Diplomaticos colombianos en México:
« El cénsul en Cancin, Maria Soledad Garzén, fue suspendida por denuncias de

acoso laboral, humillaciones y sobrecarga a su personal.

Sector privado, educativo y profesional:
¢ personal de Europiel aborda a personas, especialmente en centros comerciales,

insistiendo que entren al local, a veces incluso sujetandolas para que no se vayan.

https://wradic.com.mx/2025/05/15/exhiben-a-trabajadoras-de-europiel-por-

malos-tratos-laborales-filtran-videos-de-gritos-hacia-empleados/

3de?
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o Fraude con cargos no autorizados: hay multiples quejas donde se autorizaron
pagos a meses sin intereses, pero la empresa cargd el total de golpe, sin
consentimiento c¢laro de los clientes.

e Empleados de la cadena de restaurantes Mr. Pampas han comenzado a
denunciar pablicamente diversas situaciones laborales que consideran injustas y
que, aseguran, ocurren en varias de sus sucursales en ciudades como Ciudad de
México, Monterrey, Tijuana, Querétaro y Ensenada.
hitps:/ftinoticias.info/empleados-de-mr-pampas-denuncian-explotacion-laboral-
los-obligan-a-pagar-por-
trabajar/?thelid=lwY2xjawKxnbdleHRuA2FIbQIxMABicmIkETFON1BmbVVocEFr
NANMTnVzAR4gp9ZHgSKEYKR 14 YtL 7kMABzwlipcNHxiBWEfLHEMDxND4CVV
Yi4ADyldWOw aem_hslweCWBhtGDG4p3nDMAew

« En Oaxaca, estudiantes denunciaron acoso sexuai por parte de profesores de una

universidad tecnoldgica
eluniversal.com.mx+2es.wikipedia.org+2mvsnoticias.com+2.

» Eltambien caso mediatico de Marion Reimers (periodista de deportes) ha recibido
sefalamientos por acoso laboral y sexual es.wikipedia.org.

Es de sefalar que esta conducta se encuentra regulada desde el afio 2012 en la Ley
Federal del Trabajo, asi como en 2018 en el cédigo penal federal con sus variaciones.

Asi mismo es de mencionar que México cuenta con la Norma Oficial Mexicana NOM-
0356-STPS-2018 (NOM 035), Factores de riesgo psicosccial en el trabajo-Identificacion,
analisis y prevencion, misma que tiene como objetivo establecer los elementos para
identificar, analizar y prevenir los factores de riesgo psicosocial, asi como para promover
un entorno organizacional favorable en los centros de trabajo.

A pesar de esto es importante atender todas las situaciones que se viven, asi

mismo es de reconocer en el Estado de Nuevo Leén se encuentra desactualizado

4de?
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nuestro marco juridico para atender y sancionar estas conductas, es por ello que
promovemos un paquete de iniciativas para reconocer, atender y sancionar el
acoso laboral en nuestra entidad.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracién de esta Honorabie asamblea, el
siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. —Se reforman las fracciones XXXI y XXXII, asi como el parrafo segundo del
articulo 224, los pparrafos primero y segundo del articulo 271 Bis 1, se adiciona la
fraccion XXXIIl al articulo 224, todos del CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON, para quedar como sigue:

ARTICULO 224 .- Son delitos contra la Administracién de Justicia, cometidos por
servidores publicos los siguientes:
l.a XXX. ...

XXXI. A QUIEN EJERCIENDO FUNCIONES DE SUPERVISOR DE LIBERTAD
INDEBIDAMENTE REQUIERA FAVORES, ACCIONES O CUALQUIER
TRANSFERENCIA DE BIENES DE LA PERSONA PROCESADA,
SENTENCIADA O SU FAMILIA;

XXXII. A QUIEN EJERCIENDO FUNCIONES DE SUPERVISOR DE LIBERTAD
FALSEE INFORMES O REPORTES AL JUEZ DE EJECUCION; O

XXXIIl. OBLIGUE A UNA PERSONA A RENUNCIAR A SU CARGO O EMPLEO
PARA EVITAR RESPONDER A ACUSACIONES DE ACOSO,

Sde?
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HOSTIGAMIENTO O PARA OCULTAR VIOLACIONES A LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO.

A quien cometa alguno de los delitos previstos en las fracciones |, Il, i1, VII, VI,
IX, X, XI, XX, XXII, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIil y XXXIIl, se le impondra pena
de prision de tres a ocho afos y de treinta a mil cien dias multa. Cuando la
conducta descrita en la fraccion XXVIII se realice en torno a una carpeta de
investigacion o a un proceso penal relativo al delito de feminicidio, la pena se
agravara en una mitad.

ARTICULO 271 BIS 1.- Al responsable del delito de hostigamiento sexual se le
impondra una pena de seis a diez afos de prision y multa hasta de doscientas
cuotas. Cuando ademas se ocasione un dafio o perjuicio en la posicion laboral,
docente, doméstica 0 de subordinacién de la persona agredida, se le impondra al
responsable una pena de tres afios a seis aflos de prision y multa de hasta
doscientas cuotas.

Si el hostigador fuere servidor publico o docente y utilizase los medios ©
circunstancias que el cargo ¢ empleo le proporciona, ademas se e impondra una
pena de destitucion e inhabilitacion de dos a seis afios para desempenar empleo,

cargo o comision publicos o en la docencia, segun sea el caso.

TRANSITORIOS

UNICO. - Ei presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del estado de Nuevo Leén.
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Dado en la sede del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en la Ciudad de
Monterrey, a ias del mes de junio de 2025.

o
beth Pamanes Ortiz Dip. Miguel Angel Flores Serna

Dip. Paola Cristina Linares Lopez Dip. Ana Melisa Pefia Villagomez
Dip. Marisol Gonzalez Elias Dip. Rocio Maybe Montalvo Adame
Dip. José Luis Garza Garza Dip. Baltazar Gilberto Martinez Rios

Dip. Mario Alberto Salinas Trevifio Dip. Armando Victor Gutiérrez Canales

Integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
LXXVIl Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén

'H. CONGRESO DEL ESTANO]
| OFICIALIA MAYC:'
!
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PROMOVENTE: C. DIP. SANDRA ELIZABETH PAMANES ORTIZ, INTEGRANTE

DEL GRUPO LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO DE LA LXXVII
LEGISLATURA,

ASUNTO RELACIONADO: MEDIANTE EL CUAL PRESENTA INICIATIVA DE
REFORMA Y ADICION A LOS ARTICULOS 5, 24, 25 Y 36 DE LA LEY DE SALUD

MENTAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN MATERIA DE ACOSO
LABORAL.

INICIADO EN SESION: 11 DE JUNIO DEL 2025

SE TURNO A LA (S) COMISION (ES): DE SALUD Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES

Mtro. Joel Treviino Chavira

Oficial Mayor
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Quienes suscriben, Diputadas Sandra Elizabeth Pamanes Ortiz, Dip. Ana Melisa Pefa
Villagomez, Dip. Rocio Maybe Montalvo Adame, Dip. Paola Cristina Linares Lépez, Dip.
Marisol Gonzalez Elias, Diputados Dip. Miguel Angel Flores Serna, Dip. Baltazar Gilberto
Martinez Rios, Dip. José Luis Garza Garza, Dip. Armando Victor Gutiérrez Canales, Dip.
Mario Alberto Salinas Trevifio, integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento
Ciudadano de la LXXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn; con
fundamento en los articulos 56 fraccion Ill, 87 y 88 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Leén; los articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso del Estado, someto a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA LEY DE SALUD MENTAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, EN
MATERIA DE ACOSO LABORAL, lo que se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El término mobbing ¢ acoso laboral, es una forma de violencia psicolégica sistematica y
prolongada en el entorno de trabajo. Este fenémeno implica conductas hostiles como
humillaciones, aislamiento, sobrecarga de tareas, criticas constantes o0 rumores, con el
objetivo de desestabilizar emocionalmente a la victima y, en muchos casos, forzar su

renuncia.
En México, el acoso laboral esta prohibido por la Ley Federal del Trabajo, que obliga a

las empresas a implementar protocolos para prevenir y atender casos de violencia
laboral. Sin embargo, segun datos del INEGI, el 51% de los profesionistas en el pais han

1de8
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sido victimas de bullying laboral. Ademas, se estima que mas de 66,000 mujeres han
dejado sus empleos debido al acoso laboral.”

Las caracteristicas del acoso laboral incluyen:

« La intencion de dafiar o humillar al trabajador: L.os actos de acoso laboral no
son accidentales; estan disefiados para causar dafic emocional o psicolégico.

« La produccion de un dafio en los derechos personales mas esenciales del
trabajador: El acoso laboral atenta contra la dignidad y los derechos
fundamentales del trabajador.

« El caracter continuado, predeterminado y sistematico del hostigamiento: No
se trata de incidentes aislados, sino de una conducta persistente y planificada.

+ La frecuencia y duracion del acoso: El acoso puede ser diario o semanal y
extenderse durante un periodo prolongado, lo que agrava sus efectos negativos.

En lo que respecta, en Nuevo Ledn, se ha dado a conocer el caso de Luis Abraham
Reyes Vazquez, quien fue un joven médico residente originario de Chihuahua, México.
Se gradué en 2023 como Médico Cirujano y Partero por la Universidad Autonoma de
Chihuahua vy posterionneﬁte se trasladé a Monterrey, Nuevo Ledn, para realizar su
residencia en Medicina Interna en la Unidad Médica de Alta Especialidad (UMAE) No. 25
del instituto Mexicano del Seguro Social {IMSS).

El 1 de junio de 2025, Reyes Vazquez fue encontrado sin vida en su domicilio en
Monterrey. Comparfieros y colegas médicos denunciaron que su fallecimiento ocurrid en
un contexto de acoso laboral, sobrecarga de trabajo y abandono institucional en el
hospital donde realizaba su residencia. A través de un comunicado difundido en redes
sociales, los residentes de la UMAE No. 25 expresaron su indignaciéon y preocupacion

1 https://factorial.mx/blog/que-es-mebbing:
laboral/#:~:text=At%C3%ADcul0%20133,en%20el%20lugar%20de%20trabajo.
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por las condiciones laborales que, segun ellos, pudieron haber influido en la decisién del

joven médico.

El IMSS, por su parte, informé que no existian reportes previos de acoso laboral en el
expediente de Reyes Vazquez, pero anuncid la apertura de una investigacion interna
para esclarecer los hechos y reiteré su compromiso con la salud mental y el bienestar de
su personal médico.

Este caso ha generado un amplic debate en la comunidad médica y en la sociedad
mexicana sobre las condiciones laborales de los médicos residentes y la necesidad de
implementar mecanismos efectivos para prevenir y atender situaciones de acoso y estrés
laboral en el sector salud.

Fuentes

Un estudio realizado por el Periédico El Universal (2022) refiere que un 40,5 % de los
médicos en formacion sufren acoso laboral y un 40,2 % hostigamiento sexual;, en
residencia el porcentaje es aun mayor: 56 % en mujeres y 33 % en hombres.

OTROS CASOS CONOCIDOS

Diplomaticos colombianos en México:
« El consul en Cancan, Maria Soledad Garzén, fue suspendida por denuncias de
acoso laboral, humillaciones y sobrecarga a su personal.

Sector privado, educativo y profesional:
e personal de Europiel aborda a personas, especialmente en centros comerciales,
insistiendo que entren al local, a veces incluso sujetandolas para que no se vayan.

https://wradio.com.mx/2025/05/15/exhiben-a-trabajadoras-de-europiel-por-

malos-tratos-laborales-filtran-videos-de-gritos-hacia-empleados/
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o Fraude con cargos no autorizados: hay muitiples quejas donde se autorizaron
pagos a meses sin intereses, pero la empresa cargé el total de golpe, sin
consentimiento claro de los clientes.

o Empleados de la cadena de restaurantes Mr. Pampas han comenzado a
denunciar publicamente diversas situaciones laborales que consideran injustas y
que, aseguran, ocurren en varias de sus sucursales en ciudades como Ciudad de
México, Monterrey, Tijuana, Querétaro y Ensenada.
https./finoticias.info/empleados-de-mr-pampas-denuncian-explotacion-iaboral-

los-obligan-a-pagar-por-
trabajar/?fbclid=lwY2xjawKxnbdieHRuA2FIbQixMABicmIkETFON1BmbVVocEFr
NINMTnVzAR4g9p9ZHgSKEYKR14 YL 7kMAB8zwlipcNHxiBWEfLHEMDxND4CVV
Yj4ADyldW9w aem hsiweCWBhGDG4p3nDMAew

+ En Oaxaca, estudiantes denunciaron acoso sexual por parte de profesores de una

universidad tecnolégica
eluniversal.com.mx+2es.wikipedia.org+2mysnoticias.com+2.

« Eltambién caso mediatico de Marion Reimers {periodista de deportes) ha recibido
sefialamientos por acoso laboral y sexual es.wikipedia.org.

Es de sefialar que esta conducta se encuentra regulada desde el afic 2012 en la Ley
Federal del Trabajo, asi como en 2018 en el cédigo penal federal con sus variaciones.

Asi mismo es de mencionar que México cuenta con la Norma Oficial Mexicana NOM-
035-STPS-2018 (NOM 035), Factores de riesgo psicosocial en el trabajo-ldentificacion,
analisis y prevencién, misma que tiene como objetivo establecer los elementos para
identificar, analizar y prevenir los factores de riesgo psicosocial, asi como para promover

un entorno organizacional favorable en ios centros de trabajo.

A pesar de esto es importante atender todas las situaciones que se viven, asi

mismo es de reconocer en el Estado de Nuevo Leén se encuentra desactualizado
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nuestro marco juridico para atender y sancionar estas conductas, es por ello que
promovemos un paquete de iniciativas para reconocer, atender y sancionar el
acoso laboral en nuestra entidad.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable asamblea, el

siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO. -Se reforman las fracciones XL y XL| del articulo 5, la fraccion XIX del articulo
24, se adiciona la fraccion XLIl al articuio 5, las fracciones XIX BIS y XIX BIS 1 al articulo
24, el parrafo segundo al articulo 25, la fraccién VIII BIS 2 al articulo 36, todos de la LEY
DE SALUD MENTAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, para quedar como sigue:

Articulo 5.- Son derechos fundamentales de todas las personas usuarias de los
servicios de salud mental, los establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leon y los ordenamientos que de ella deriven; asi como los
establecidos en los instrumentos y tratados internacionales de los que México sea
parte.

Ademas, las personas usuarias de los servicios de salud mental, tendran derecho
a:

XL. En las unidades de atencién médica y en los establecimientos en donde se le
otorgue asistencia social, a gozar de permisos terapéuticos para visitar a sus
familias 0 amistades positivas; '

XLIl. Ejercer todos sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales consagrados en las leyes locales y federales, asi como en los tratados
internacionales suscritos por el Estado Mexicano;
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XLIl.- Que se les garantice un ambiente y entorno laborales saludables fisica
y mentalmente, libre de discriminacion y de violencia, que promueva el
bienestar de la persona trabajadora, promover y vigilar la capacitacién, el
adiestramiento, la formacion para y en el trabajo, la certificacién de
competencias laborales, la productividad y la calidad en el trabajo, la
sustentabilidad ambiental, asi como los beneficios que éstas deban generar
tanto a las personas trabajadoras como a las personas empleadoras.

Articulo 24.- Corresponden a la Secretaria, en el ambito de su competencia, sin
menoscabo de las demas que se encuentren estipuladas en esta Ley y demas

ordenamientos legales, las siguientes acciones:
I a XVIII. ...

XIX. Disefio e implementacion de politicas plblicas, programas y/o protocolos
especializados que permitan una prestacién de servicios en materia de salud
mental, tanto para el personal de sector salud, como para la poblacién en general,
los cuales tendran como fin la reduccidn de los niveles de estrés, ansiedad,
depresion, o cualquier malestar psicolégico derivado del distanciamiento social,
provocado por desastres naturales o emergencias sanitarias decretados por la
autoridad competente;

XIX BIS. Emitir los Lineamientos para la proteccion y promocion de la salud
mental en el trabajo, en el que se estableceran las medidas minimas que
deben contener el Programa Integral para la Promocion y Proteccion del
Derecho Humano a la Salud Mental, asi como los objetivos que deben
perseguir las Jornadas de Salud mental;
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XIX BIS 1. Promover en coordinacion de los sectores social, pablico y
privado, la prohibicion de los malos tratos psicolégicos por parte de la
persona empleadora, sus representantes, la o el superior jerarquico o
cualquier otra persona que trabaje en el centro de trabajo o que por motivos
laborales se comunique con la persona trabajadora, asi como la erradicacion
del lenguaje y conductas estigmatizantes de las personas usuarias de salud
mental, y

Articulo 25.- Las instituciones del sector pUblico, privado y social que participen en
programas y acciones en materia de salud mental, deberan remitir a la Secretaria
de Salud un informe anual sobre las estrategias implementadas y sus resultados.

Asi como informar las acciones de proteccion y promocién de la salud
mental para el trabajo, que sefalen los lineamientos que se establezcan en
las disposiciones aplicables, asi como elaborar un protocolo para la
prevencion y erradicacion de las violencias, incluidas la verbal y econémica,
y los malos tratos psicologicos que perjudiquen la salud mental de las
personas trabajadoras.

Articulo 36.- Para lograr los fines del Sistema Estatal de Salud Mental se deben
contemplar los lineamientos y acciones en la conduccion, regulacion vy
organizacion del mismo, siendo los siguientes:

I.a VIl Bis 1. ...

VIl BIS 2.- Lineamientos para la protecciéon y promocién de la salud mental
en el trabajo;
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UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Peridédico Oficial del estado de Nuevo Leodn.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, en la Ciudad de

Dip. Miguel Angel Flores Serna

Dip. Paola Cristina Linares Lépez Dip. Ana Melisa Pefia Villagomez
Dip. Marisol Gonzalez Elias Dip. Rocio Maybe Montalvo Adame
Dip. José Luis Garza Garza Dip. Baltazar Gilberto Martinez Rios

Dip. Mario Alberto Salinas Trevifio Dip. Armando Victor Gutiérrez Canales

integrantes del Grupo Legislativo de Movimiento Ciudadano
LXXVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén
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Diputado Heriberto Trevifio Cantu e integrantes del Grupo Legislativo del Partldo
Revolucionario Institucional de la LXXVIl Legislatura del H. Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, en ejercicio de las atribuciones establecidas en los articulos 87 y 88 de la
Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn, y con fundamento ademas en los
articulos 102, 103 y 104 del Reglamento para el Gobierno [nterior del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, me permito proponer el siguiente proyecto de DECRETO QUE
REFORMA LOS ARTICULOS 71,72, 111,172 Y 174 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON, ASi COMO LOS ARTICULOS 144, 145, 145
BIS Y 146 BIS 2 DE LA LEY ELECTORAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, de
conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El nepotismo electoral, en ia reciente Reforma Constitucional de 2025, destacé la importancia
de que quienes participen por un cargo publico, no tengan algun conflicto o interés politico
con aquetlos que ya ostententan la misma funcién publica, por lo que se establecid como
requisito de idoneidad, que diversos cargos de eleccién popular no podran ser ocupados por
personas que tengan o hayan tenido en los ultimos tres afios anteriores al dia de la eleccién
un vinculo de matrimonio ¢ concubinato o relacién de pareja o de parentesco por
consanguinidad o civil en linea recta sin limitacién del grado y en linea colateral hasta el
cuarto grado o de afinidad hasta el segundo grado, con la persona que esta ejerciendo la
titularidad de ese cargo.

Por otra parte, la no reeleccién continua constituye uno de los pilares histéricos del sistema
politico mexicano, concebido como un contrapeso al poder y una garantia para la renovacion




S XXV

PODER I.EGISLATIVO DEL ESTACD DE NUEVO LEOH
SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA,

DiputadosNLt@

continua de las representaciones populares y de los titulares del poder ejecutivo. No
obstante, en los Ultimos afios se ha promovido una flexibilizacién de este principio,
permitiendo la reeleccion consecutiva en cargos legislativos y municipales.

Asi, en 2014, mediante Reforma Constitucional, se abrié paso a la reeleccién de legisladores,
presidencias municipales, regidurias, sindicaturas y alcaldias. E! objetivo era mejorar la
rendicion de cuentas y la eficiencia gubernamental; sin embargo, en la practica solo permite
que determinados grupos politicos se mantengan en el poder y propicia la opacidad de su
gestion; ademas, provoca ventajas frente a las nuevas candidaturas, vulnerando con ello el
principio de equidad en la contienda, custodiado en el articulo 134 de la Constitucién Federal.

Conscientes de ello, en este 2025 por mandato constitucional federal se restablecié de forma
expresa la prohibicion de la reeleccion inmediata en todos los cargos de eleccion popular en
México, a fin de preservar la integridad del sistema democratico en nuestro pais, garantizar
la equidad en la contienda politica y prevenir el uso clientelar del poder publico.

Por lo anterior, e Estado de Nuevo Le6n requiere consolidar un modelo de gestion publica
que se iguale al adoptado a nivel federal, basado en la legalidad, la equidad, la transparencia
y la ética institucional, que impida el aprovechamiento del poder para el beneficio particular
o familiar, asi como evitar practicas que disminuyan la altemancia efectiva y el acceso
igualitario a los cargos publicos. Ei combate al nepotismo y la defensa del principic de no
reeleccion inmediata , entonces, deben entenderse como condiciones indispensables para
el fortalecimiento de nuestras instituciones y de la vida democratica de la entidad.

Dentro de las directrices en materia de paridad de género, en el ambito intemacional,
destacan la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de
San José), la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer (CEDAW), la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Viclencia contra la Mujer “Convencién
de Belem do Para) y la Convencidén Interamericana sobre Concesién de los Derechos
Politicos a la Mujer.
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A nivel constitucional, los articulos 35, fraccion Il de la Constitucién Federal, asi como 56,

fraccion |1, de la Constitucion Local, establecen, entre otros derechos de la ciudadania, poder
ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular, incluyendo
la Titularidad del Poder Ejecutivo y los Municipios de Nuevo Leén.

En el ambito nacional, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, define
a la paridad de género como la igualdad politica entre mujeres y hombres, que se garantiza
con la asignacién del cincuenta por ciento mujeres y cincuenta por ciento hombres en
candidaturas a cargos de eleccion popular y en nombramientos de cargos por designacion.

De lo anterior, se desprende que en los Ultimos afios, se ha blindado normativamente el
concepto de paridad de género a nivel internacional, nacicnal y estatal, no obstante ello,
como se plantea mas adelante, ain es muy largo el recorrido para lograr la igualdad en el
acceso al cargo entre hombres y mujeres, en particular, en la Gubernatura, asf como para el
caso de las Presidencias Municipales en el Estado de Nuevo Ledn, y de no establecer
medidas como las que se plantean en la presente iniciativa, tomara quiza décadas para que
el numero de mujeres que sean electas iguale al de los hombres.

El nepotismo, definido como la asignaciéon de cargos o beneficios publicos a favor de
familiares o personas allegadas, socava la imparcialidad y equidad en la contienda, dafia la
profesionalizacion del servicio publico y mina la confianza ciudadana. Ademas, a la fecha,
las medidas preventivas y sancionatorias son insuficientes o dispersas.

Al no estar regulada la figura a nivel Constitucional local propicia actos de corrupcion,
conflictos de interés o favoritismo de las personas que pretenden acceder a un cargo por
eleccion popular, y evita quienes cuenten con méritos o capacidades no puedan
desempenarlos.

Por otra parte, la figura de reeleccién inmediata ha sido distorsionada en la practica,
especialmente en los municipios y diputaciones, permitiendo la consolidacion de grupos
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poiiticos que se perpetuan en el poder, dificultando la alternancia y limitando la diversidad

democratica.

Asimismo, vulnera el principio de equidad en la contienda, ya que pemmite una ventaja a
quienes se encuentran en funciones, al tener acceso a recursos publicos, y relaciones con
diversos sectores de la sociadad.

Por lo anterior, se propone una modificacion a la Constitucién Libre y Soberana del Estado
de Nuevo Leon, a fin de que a partir del proceso electoral 2029-2030, se regule la figura de
nepotismo y con eilo contribuir a la lucha contra la corrupcion, la impunidad, el trafico de
influencias y los abusos que existen en la toma de decisiones en el Estado, asi como evitar
que el acceso a cargos de eleccién popular sea por una cuestion de parentesco o vinculo
familiar y no por méritos o capacidades profesionales.

Por ofra parte, se plantea una modificacién a la referida normativa, asi como a la Ley
Electoral para el Estado de Nuevo Ledn, para que desde el 2030 se prohiba la reeleccion en
la entidad, evitando con ello que se mantenga consecutivamente una persona en el gjercicio
de su cargo, se evite la concentracion del poder y se incentive la renovacion y dinamismo de
las personas al servicio del Estado que traigan nuevas ideas, enfoques frescos y
perspectivas distintas, asi como la liegada de nuevas generaciones en la toma de decisiones.

Como ha quedado evidenciado, uno de los principios en materia electoral que ha cobrado
mayor relevancia en nuestro pais en los Ultimos afics es el de paridad, ello se debe en parte
a las obligaciones que el Estado Mexicano ha adquirido a nivel internacional, que lo obligan
a proteger y garantizar la igualdad entre mujeres y hombres, y a permitir una participaciéon
plena para las mujeres en la vida politica de México.

Por otro lado, es dable resaltar las modificaciones a la normativa interna que se han realizado
en el tema, en particular la reforma constitucional de 2019, conocida como “Paridad en todo”,
que modifico entre otros, los articulos 2°, 4°, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115, y la cual consolidé
el modelo paritario para permitir alcanzar la participacion real y efectiva de las mujeres en
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todos los espacios de poder y decision publica, dado que obliga a que el Estado Mexicano,
en todos los niveles de sus 6rganos, se conforme de manera paritaria.

Dicha reforma planted asi una forma de ejercer el poder publico en el pais, que permite tuna
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres tratdndose de acceder a un cargo.

Ademas, en el afio 2020, se realizaron diversas modificaciones a la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto a las atribuciones de diversos actores
politicos, entre las que se destacan las establecidas en el articulo 8° del referido
ordenamiento, que define la obligacién de garantizar el principio de paridad de género en el
gjercicio de los derechos politicos y electorales, asi como el respeto a los derechos humanos
de las mujeres en ese ambito.

En resumen, las reformas constitucionales y legales han establecido al principio de paridad
como principio rector, y con ello, todos los participes en el proceso electoral estamos
obligados a darle eficacia.

Ademas han sido reiterada en precedentes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en los que determinaron que este
principio debe trascender a la integracion de los érganos representativos de las entidades
federativas, y no se agota en el registro o postulaciéon de candidaturas por parte de los
partidos politicos.

A nivel local, si bien no se han regulado las acciones que se deben adoptar en materia de
paridad de género para la eleccion de la persona Titular del Poder Ejecutivo Local, esto no
puede constituir un impedimento para que la ciudadania nuevoleonesa pueda ejercer el
derecho fundamental a la paridad en el acceso a todos los cargos de eleccién popular, lo que
incluye la Gubernatura. Maxime, que es una entidad en la que nunca ha gobernado una
mujer.

Por otra parte, aun y cuando en el afio 2022, se definieron reglas de paridad en la Ley
Electoral para el Estado de Nuevo Ledn que permiten garantizar la paridad transversal en
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los Ayuntamientos, consistente en que en al menos el 50% de las candidaturas a
Presidencias Municipales se postulen mujeres y se garantiza que no vayan a espacios donde
cuentan con pocas posibilidades de triunfo, ello no ha trascendido a la integracién paritaria
final.

Para garantizar dicha regla en el Ultimo proceso electoral, en 2023, el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Lebén emitié los Lineamientos en materia
de paridad de génerc en las elecciones de Diputaciones Locales y Ayuntamientos, para lo
cual estableci6, en el caso de las diputaciones, seguir el procedimiento que marca la Ley
Electoral Local, haciendo unas precisiones en las reglas para la distribucién de curules por
el principio de representacién proporcional, especificamente respecto de los ajustes de
género para garantizar la integracion del H. Congreso del Estado.

El organismo electoral local a nivel diputaciones, estimé que no se requeria una regla
adicional a la segmentacion de blogues determinada en la normativa electoral, ya que su
nivel de competitividad estaba garantizado de manera efectiva al interior de cada bloque,
dado que el modelo estd sostenido sobre la base de que los diferentes distritos que lo
componen tienen una cantidad similar de personas.

Y en efecto, ello trajo consigo, una integracion paritaria en el érgano legislativo local, ya que
la LXXVIIl Legislatura del Estado, quedd constituida por 24 diputadas, que representan
57.1%, y 18 diputados, que equivale al 42.9%.

Ahora bien, por cuante hace a los Ayuntamientos, el érgano administrativo electoral local
destacé como antecedentes inmediatos los resuitados relativos a las elecciones de 2015,
2018 (en el que por primera vez implemento la regla de paridad horizontal) y 2021 (afio en
que reguld la paridad transversal, aplicando las figuras de bloques poblacionales y de
rentabilidad electoral), en los que de las presidencias municipales en los 51 Municipios de la
entidad, las mujeres han logrado ocupar un maximo de 10 alcaldias, esto es, el 19.60%.

Por lo que, adicional a ia regla establecida en la Ley Electoral Local, que indica que los
partidos politicos, coaliciones y candidatura comun, deberan postular en dos blogues, de
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acuerdo a la competitividad de las fuerzas politicas en cada uno de los Municipios, el Instituto
Electoral Local establecid que en cada uno de esos bloques, a su vez, se formarian pares
de candidaturas siguiendo el orden de prelacion por el que se opt6 de acuerdo al porcentaje
de votacion de cada instituto politico, pares en los que se determinaria libremente con cuél
género iniciaria cada par, y considerando que cada par estaria conformado por una persona
de género femenino y otra del mascuilino.

Esta modificacion al modelo definido en la norma, tal como lo sefalé el IEEPCNL, era
necesaria dado que en el caso de los Ayuntamientos, las diferencias poblacionales y su
rentabilidad, los hacen competir en situaciones completamente distintas en cada caso.

Asi, en el pasado proceso electoral local 2023-2024 se definieron las referidas reglas, que
permitieron que el 57% de las personas candidatas a alcaldias fueran mujeres.

Lo anterior, refleja los esfuerzos que el Instituto Electoral Local ha realizado a lo largo de jos
afos en la entidad por lograr una integraciéon paritaria en los Ayuntamientos que la
conforman, por lo que es de relevancia darie continuidad a esta evolucion téchica- normativa
efectuada por la autoridad administrativa electoral de Nuevo Ledn y plasmar en Ley el disefio
que han implementado, para que en los préoximos procesos electorales se promueva a través
de esta reforma que las mujeres alcancen una verdadera representacion en las Presidencias
a nivel municipal.

En este sentido, y dadas las condiciones que se sefialan, se propone determinar por cuanto
hace a la eleccion de Gubemnatura, la forma en que se garantizara la paridad de género, para
que a partir del proceso electoral 2027 se promueva la participacion de las mujeres en la
eleccion de la Titularidad del Poder Ejecutivo en el Estado, y en las subsecuentes elecciones
de 2033, se alterne el género que habran de postular los partidos politicos, coaliciones o
candidaturas comunes.

Ahora bien, por cuanto hace a la paridad a nivel municipal, se propone replicar el modelo de
pares en cada bioque de competitividad implementado en el Gltimo proceso electoral por el
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Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Nuevo Leédn, a fin de que la actual
Ley Electoral contemple el procedimiento establecido en los Lineamientos definidos en 2024.

Esto permitird que en los comicios de 2027, se postulen las candidaturas con paridad de
acuerdo al modelo implementado en el proceso electoral 2024, con el objeto de darle
secuencia a dichas reglas, y se regula de manera transitoria, que concluidas las préximas
elecciones, el IEEPCNL debera emitir un listado con los Municipios que hasta esa fecha no
hayan sido gobernados por mujeres, a fin de que en 2030, como medida afirmativa, en los
Ayuntamientos que se encuentren en dicho supuesto, los partidos politicos, coaliciones o
candidaturas comunes, postulen de forma exclusiva candidatas de género femenino en el
cargo de presidencias municipales.

En tal virtud, se propone reformar ios articulos 71, 72, 111, 172 y 174 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén; asi como los diversos 144, 145, 145
bis y 146 bis 2 de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn, para:

¢ Incorporar a la Constitucion Local la prohibicion expresa del nepotismo,
definiéndolo como una practica indebida que sera sancionada por la ley, para que
a partir del proceso electoral 2028-2030, se considere como un requisito de
idoneidad para acceder a cualquier cargo de eleccién popular en Nuevo Leon,

* Asimismo, reafirmar en la referida disposicién normativa, asi como en la Ley
Electoral del Estado, la prohibicién de la reeleccion inmediata para Gubernatura,
diputaciones, presidencias municipales, sindicaturas y regidurias, desde el
proceso electoral 2029-2030.

a) Paridad de género.
Definir el procedimiento de determinacion del género gue habra de postular cada partido
politico para la Titularidad del Poder Ejecutivo en el Estado, asi como modificar dicho proceso
en sus Municipios, considerando en ¢l primero de los casos, la aiternancia de género a partir
de la eleccién del aflo 2033, y por cuanto hace a los Ayuntamientos, la formacion de pares
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de candidaturas en cada bloque de competitividad, siguiendo el orden de prelacién por el

que se optd de acuerdo al porcentaje de votacién de cada partido politico, y en los que se

determinarfa libremente con cual género iniciaria cada par, y considerando que cada par

estaria conformado por una persona de género femenino y otra del masculino.

-Ventajas de la Propuesta

Con estas adecuaciones, se pretende que:

Nepotismo y no reeleccion.

Se beneficie a la ciudadania, ya que:

>

>

Garantizar que las personas que participen para acceder a un cargo publico por la via
de una eleccion popular cuenten con mértitos, habilidades, capacidades vy
experiencias requeridas para ocuparlo, y no por aquellas cuyo Unico valor sea tener
un vinculo familiar con quien actualmente esta ocupando el cargo.

Impedir que se utilicen recursos publicos en campafias electorales y que tomen
ventajas en los comicios frente a quienes buscan ocupar un cargo por primera vez.

Garantizar que las personas contendientes a un cargo publico puedan postularse en
condiciones de equidad.

Evitar que se concentre el poder en el Estado y se perpetue la toma de decisiones en
manos de la élite politica.

Fomentar la renovacion de los cargos publicos, y permitir el surguimiento y formacion
de nuevos lideres que contribuyan en el desarrollo de! Estado.

Favorecer la rendicion de cuentas y la transparencia.

Paridad de género.
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DiputadosNL

Se beneficie a la ciudadania y particularmente a las mujeres ciudadanas de Nuevo Leén,
entre otros, en los siguientes aspectos:

» Garantiza la integracion paritaria de la Gubernatura y promueve la postulacién e
integracién de los 51 Municipios en el Estado de Nuevo Leén.

» Eleva la democracia inclusiva.

> Mejora las condiciones de igualdad para las mujeres que ostentan un cargo publico
en la entidad.

» Garantiza la alternancia en materia de paridad de género en el cargo de Gubernatura
y promueve la participacion de las mujeres en condiciones de paridad para los cargos
de Presidencias Municipales, a través de la determinacion de reglas ya antes
implementadas por el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
Nuevo Leon.

La reforma que se propone, como ya se sefiald, de manera general, busca:

Nepotismo y no reeleccion.
Prohibir el nepotismo en el Estado a partir del préximo proceso electoral 2029-2030, y la no
reeleccién a partir de los comicios de 2030.

Paridad de género.

Promover el acceso a mujeres a la Gubernatura del Estado en los proximos comicios y a
partir de los subsecuentes (2033) se alterne el género, y que un mayor nimero de mujeres
acceda las Presidencias Municipales de los 51 Ayuntamientos de la entidad a partir del 2027.

Consecuentemente, a continuacion, se presenta el siguiente cuadro comparativo de la
presente propuesta, con el fin de tener mayor claridad:
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE -

TEXTO PROPUESTO DE LA INICIATIVA

Articulo 71.- Para ser—Diputade se requiere lo
siguiente:

lLaX[.]

{SIN CORRELATIVO)

Articulo 71.- Para ocupar una diputacion se requiere lo

siguiente:
LaX[.]

No estar
impedimsn ue sefiala el articulo 72 de esta
Constitucion, y
XIl. N h nido en log Gltim Li}
anteri }_di la_eleccién un vinculo

O _unién h

Articulo 72.- Loe—Diputades podran ser electos
consecutivamente hasta por cuatro periodos-

Articulo 72.- Las personas diputadas no podran ser
electas consecutivaments para el periodg inmediato
posterior al ejerciclo de su mandato.

carécterdesuglenlaes T

CAPITULO V

DEL PODER EJECUTIVO

SECCION|

DE LA ELECCION Y REQUISITOS DEL EJECUTIVO

Agrticulo 111.- El Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo
Ledn se deposita en-ur-siudadane que se denominara
Gobernador del Estado o Titular del Ejecutivo.

(SIN CORRELATIVOQ)

CAPITULO V

DEL PODER EJECUTIVO

SECCION |

DE LA ELECCION Y REQUISITOS DEL EJECUTIVO

Articulo 111.- El Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo

Ledn se deposita en la persona ciudadana que se
denominara Gobernador ¢ Gobernadora del Estade ¢

Titular del Ejgcutive.

En | idn la_titularida ! Poder
Ejecutiv ra rantizar el principi
altemancia de género 0 i [
candidaturas.

Los pactidos politicos, coaliciones electorales v
candldaturas comunes, deberin alternar el género
en la i cada eleccién n
lo n | rincipi

nforme a |
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otro criterio de glidacion distinto,

870 NO Sera un crlterio a Iicable

n nvin | m rHimoni

concybinato, unién libre, o de parentesco por
consanguinidad o civil &n linea recta sin limitacién
de grado 1 en Ilnea cglgn,[g! hasta el cuarto qrado o

del Estado.

grsona la_ti i} | P
Eecutlvo del

Articulo 172.- [...]
Para ser miembro de un Ayuntamiento se requiere:
L alv...
(SIN CORRELATIVOQ)

Articulo 172-...]

Para ser miembro de un Ayuntamiento se requiere:

Laliv..

V. N r mprendido _en _alguno de los
i fiala el articulo 174 de es
Constitucién. y

VI._No tener ¢ haber tenido en los Gitimos tres afios
anteriores al dia de la eleccién un_ vinculo de
matrimonio o cong¢ubinato o unién de hecho. o de
EMWMM
ke e Ord l P -. - l a%ta ¢

Articulo 174.- Los Presidentes Municipales, Regidores
y Sindicos de los Ayuntamientos podran ser electos
consecutivamente hasta por un periodo adicional. La
poshuacién solo podrad ser realizada por el mismo
partido o por cualquiera de los partidos integrantes de
la coalicibn que lo hubieren postulado, salvo que
hayan renunciado o perdido su militancia antes de la
mitad de su mandato.

Articulo 174.- Las personas titulares de la presidencia

municipal, regidurias y sindicaturas,_no podran ser

electos consecutivamente para el mismo cargo para el
riodo _inmediato I T

mandato.

Las personas setvidoras  publicas  antes
menci cuando tengan el caricter de

p_rop_»letarias, no mrén ser electas para el periodo

TRANSITORIOS
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rimkkkikdrd reformas a los artic

111, péarrafo 1, y 174, pér i

de las fraccio 71; fo 2 del 72;
rrafos 2a 6 o i VyVidel 17
| 2 del i

r del proceso electoral

ek n

ue en 2030 se encuentren

no_ n la

procesos de reeleccidn,
daweni Para el pmg@ electoral 20262027, los

m ,m ;g gg g_tgrminar Ilbnementeel géng [g
la lar del Poder Ejecutivo

del Estado de Nuevo Ledén, conforme a las
disposiciones que determinen para hacer efectiva la

ridad i rincipios  de
autodeterminacién y auto organizacion, ya sea gue
participen éstos de manera Individual, oa través de

LEY ELECTORAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO DE LA INICIATIVA

{REFORMADO, P.O. 04 DE MARZO DE 2022)

Articulo 144. La solicitud de registro de candidaturas
deberd sefalar el partido politico, coalicion o
candidatura comuin gque las postulen y los siguientes
datos de los candidatos:

[..]

Vil. Los candidatos a Diputados e integrantes de los
Ayuntamientos que busquen reelegirse en sus cargos,
deberan especificar los periodos para ios que ha sido
electo en ese cargo y manifestar que esta cumpliendo
los limites establecidos por la Constitucion en materia de
reeleccién. Los candidatos a Diputados locales que
ejerzan su derecho previsto en el articulo 49 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberado de
Nuevo Leén, no estarén obligados a separarse de sus
cargos para su registro ni durante la campaiia electoral.

Articulo 144. La soficitud de registro o de candidaturas deberéa
sefialar el partido politico, coalicién o candidatura comun
que las postulen y los siguientes datos de los candidatos:

[..]
SE DERQGA LA FRACCION ViI.

Articulo 145. Las candidaturas para Diputados de
mayoria relativa se registraran por formulas de
candidatos compuestas cada una por un propietario y un
suplente del mismo género.

{ADICIONADQ, P.O. 10 DE JULIO DE 2017)

Articulo 145, Las candidaturas para Diputados de mayoria
relativa se registraran por férmulas de candidatos
compuestas cada una por un propietario y un suplente del
mismo género,

(ADICIONADO, P.O. 10 DE JULIO DE 2017)
Ademas de los candidatos a diputados locales por el
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En el caso de releccion consecutiva, podran participar
con [a misma o diferente formula por la que fueron
electos.

[.-]

{ADICIONADO, P.O. 10 DE JULIO DE 2017)

No se considerara que ejercen su derecho de reeleccién
previsto en el articulo 49 de la Constitucion del Estado,
los Diputados suplentes que no hayan entrado en
funciones y que sean postulados en la eleccidn
inmediata siguiente en la que fueron electos.

{ADICIONADO, P.O. 29 DE MAYO DE 2023)

Los Diputados que pretendan ejercer el derecho de
elecciébn consecutiva podrdn hacerlo por cualquier
principic, pero en el caso de ser un Diputado de mayoria
relativa que pretende ser postulado de nuevo por
mayoria relativa, deberad hacero por el mismo distrito
electoral por &l que contendid con excepcidn de lo
previsto en el articulo 145 bis de esta ley.

principio de mayoria relativa, cada partido politico registrara
una lista de dos férmulas de candidatos por la via
plurinominal, compuestas cada una por un propietario y un
suplente del mismo género. Cada formula seré de un género
distinto y ambas férmulas podran ser registradas por las dos
vias de manera simultanea.

(ADICIONADOQ, P.O. 29 DE MAYO DE 2023)

Articulo 145 bis. Cuando el Instituto Nacional Electoral
realice procesos de Distritacidn, en los términcs
establecidos por la Constitucién y la Ley General de la
materia, y se modifiquen de cualquier forma los distritos
electorales locales; los diputados locales electos por el
principio de mayoria relativa podrén acceder al derecho
de eleccion consecutiva en el proceso electoral
inmediato por cualquier distrito electoral que abarque
cuando menos una seccion electoral que haya formado
parte del distritc anterior por el cual fue electo.

DEROGADO

(ADICIONADO, P.0. 04 DE MARZO DE 2022)

Articulo 146 bis 2. La paridad transversal en la
postulacion de candidaturas para ios ayuntamientos del
astado consiste en que en ningdn caso serd admitido
que, en la postulacidn de candidaturas a presidencias
municipales, tenga como resultado gque ni al género
femening, ni  masculino le sean asignados
axclusivamente aquellos municipios en los que el partido
haya obtenide los porcentajes de votacion mas bajos.

Para garantizar la regla establecida en el parrafo
anterior, los partidos politicos y coaliciones deberan
observar las reglas siguientes:

I. Cada partido politico, coalicién o candidatura comin
debera generar dos bloques, el primero con los
veinticinco municipios con porcentajes de votacion alta,
y €l segundo con los veintiséis municipios restantes, y
postular en un cincuenta por ciento para cada género las
candidaturas a las presidencias municipales en cada
bloque; con la salvedad de que en el primer bloque la
candidatura excedente serd para el género femenino.

IIl. Para definir los porcentajes de votacion que dara la
prelacion de los municipios para formar los blogques, se
usara optativamente por cada partido politico o coalicion
los resultados del ultimo proceso electoral, de los Oftimos
dos o hasta tres procesos en la eleccion de
Ayuntamientos.

Articulo 146 bis 2. La paridad transversal en la postulacion
de candidaturas para los ayuntamientos del estado consiste
en que en ningin caso serd admitido que, en la postulacion
de candidaturas a presidencias municipales, tenga como
resultado que ni al género femening, ni masculino le sean
asignados exclusivamente aquellos municipios en los que el
partido haya obtenido los porcentajes de votacion mas
bajos.

Para garantizar la regla establecida en el parrafo anterior,
ios partidos politicos y coaliciones deberan cbservar las
reglas siguientes:

I. Cada partido politico, coalicidén o candidatura comuin
debera generar dos blogues, el primero con los veinticinco
municipios con porcentajes de votacion alta, y el segundo
con los veintiséis municipios restantes, y postular en un
cincuenta por ciento para cada género las candidaturas a
las presidencias municipales en cada bioque; con la
salvedad de que en el primer bloque la candidatura
excedente sera para el género femenino.

Il. Para definir los porcentajes de votacion que dard la
prelacién de los municipios para formar los blogues, se
usara optativamente por cada partido politico e-cealicion los
resultados del Oitimo proceso electoral, deles-tiitimos-des

o-hastatres 0 el resultado de promediar éste con el
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En el caso de las coaliciones, se considerara la votacidn
del partido que presente & mayor namero de
candidaturas a presidencias municipales en la eleccién
de ayuntamientos para dicha coalicién.

lll. Para los partidos politicos que participan por primera
vez en la eleccidn de Ayuntamientos, la Comision
Estatal Electoral definica la modalidad en la que debera
postular sus candidaturas para garantizar que no haya
mas del cincuenta por ciento de candidatos de un mismo
género.

Las coaliciones deberdn observar las mismas reglas de
paridad de género que los partidos pollticos, aun cuando
se trate de coaliciones parciales o flexibles, en cuyo
caso, las candidaturas que registren individualmente
como partido no seran acumulables a las de la coalicidn
¥ consecuentamente, las que registren como coalicidn,
no seran acumulables a las que registren
individualmente como partido polltico para cumplir con
el principio de paridad.

i ie| diado con los
dos anteriores procesos en la eleccion de Ayuntamientos.

nm mliosconv iniuala

| d lacién la
conformaciéon_de los pares de es municipios
especificamente.

En el caso de las coaliciones, se considerara la votacion del
partido que presente el mayor nimero de candidaturas a
presidencias municipales en ia eleccién de ayuntamientos
para dicha coalicidn.

Lacandida ]

. 8 = - 2% 1 At
rsona del nero femenino.

rlmer r

gir al inicio. el pi
municipios 2 ¥ 3. o si se glige al final, el primer par

de el
municiplos 1 y 2. mientras que ese
ré en el municipio 28 de la prelacién

inici n |
impar |

para quedar como postulacién Unica compuesta por el
género femgnino, resgetagdo en todo momento ¢l orden

ntinuar rvando

VI Para los partidos politicos que participan por primera
vez en Ia elecmbn de Ayuntamlentos Ia—Gomisiéa—Em&al
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Ciudadana de Nuavo Ledn definira la modalidad en la que
debera postular sus candidaturas para garantizar que no
haya més del cincuenta por ciento de candidatos de un
mismo género.

Las coaliciones deberan observar las mismas reglas de
paridad de género que los partidos pollticos, aun cuando se
trate de coaliciones parciales o flexibles, en cuyo caso, las
candidaturas que registren individualmente como partido no
seran acumulables a las de la coalicion ¥
consecuentemente, las que registren como coalicion, no
serédn acumulables a las que registren individualmente
como partido politico para cumplir con el principio de
paridad.

TRANSITORIOS
aininio lo 146 bi
ir del dia sl licacién.
wwme. |3 derogacién de la fraccion VI del 144, de los
rrafos 2, 4 | 145, asi com
aplicara bli ia a

ientes regla i ridad:

jinica_exce| la_postula ién (1]

n_en | dos

femenino residencias
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DiputadosNL

En virtud de las razones, motivos y fundamentos vertidos con anterioridad, de manera atenta
y respetuosa, es por lo que se considera pertinente solicitar que por conducto de la Comision
correspondiente del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, y previo tramite legislativo, sea
presentado el siguiente Proyecto de:

DECRETO
Primero. Se reforma el primer parrafo del articulo 71, el primer y segundo parrafo
del articulo 72 el primer parrafo del articulo 111, el primer y segundo parrafo del
articulo 174; se adiciona una fraccion Xl y Xt al articulo 71, seis parrafos al articulo
111, la fraccién V y Vi al articulo 172172 y 174 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

Articulo 71.- Para gcupar una diputacién se requiere lo siguiente:
LaX[..]

Xl. No estar comprendido en alguno de los impedimentos que
sefala el articulo 72 de esta Constitucion, y

Xll. No tener o haber tenido en los Ultimos tres afios anteriores al

dia de la eleccién un vinculo de matrimonio o concubinato o unién
de hecho, o de parentesco por consanguinidad o civil en linea recta
sin limitacién de grado y en linea colateral hasta el cuarto grado o
de afinidad hasta el sequndo grado, con la persona gque esta
ejerciendo la titularidad de la diputacién.

;rticulo 72.- Las personas diputadas no podran ser electas
consecutivamente para el periodo inmediato posterior al ejercicio de
su mandato.

Las personas diputadas suplentes podran ser electas para el
periodo inmediato con el caracter de propietarias, siempre que no
hubieren estado en ejercicio; pero las diputaciones propietarias no

podran ser electas para el periodo inmediato con el caracter de

suplentes.
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Articulo 111.- El Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn se deposita
en la persona ciudadana que se denominara Gobernador o
Gobernadora del Estado o Titular del Ejecutivo.

En la renovacion de la titularidad del Poder Ejecutivo, se d
arantizar el principio de alternancia de género en la postulaciéon de
la ndidaturas.

Los partidos politicos, coaliciones electorales y candidaturas

comunes, deberan alternar el género_en la postulaciéon de cada
eleccidn y estableceran los mecanismos para ello conforme a los

principios de autodeterminacién y auto organizacion.

El Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Nuevo
Ledn, inicamente podra verificar el cumplimiento de la alternancia
de género en la postulacidn de candidaturas a la gubernatura ¢on
base en la candidatura del proceso electoral inmediato anterior, sin
gue pueda incorporar algun otro criterio de validacién distinto.

La alternancia de gémeroc no serd un_criterio aplicable para la
postulacion de la candidatura o designacién. cuando la titularidad
del r ejecutivo sea ocupada de forma interina, provisional o en

sustitucion, en los términos previstos en esta Constitucién.

No podra ser postulada como candidata a la titularidad del Poder
Ejecutivo del Estado, ninguna persona gue haya tenido en los tres
anos anteriores al dia de la eleccién un vinculo de matrimonio

concubinato, unién libre, o de parentesco por consanqguinidad o
civil en linea recta sin limitacién de grado y en linea colateral hasta
el cuarto grado o de afinidad hasta el segqundo grado con la persona
que este ejerciendo la titularidad del Poder Ejecutivo del Estado.

La persona que ocupe la titularidad del Poder Ejecutivo del Estado
ohservara el Principio de Paridad de Género en la integracion de su
gabinete.

Articulo 172.-[...]

Para ser miembro de un Ayuntamiento se requiere:
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l.al V...

V. No estar comprendido en alquno de los impedimentos que seiiala
el articulo 174 de esta Constitucién, y

Vi. No tener o haber tenido en los tltimos tres aiios anteriores al
dia de la elecciéon un vinculo de matrimonio o concubinato o unién

de hecho, o de parentesco por consanquinidad o civil en linea recta
sin limitacién de grado y en linea colateral hasta el cuarto grado o
de afinidad hasta el segundo grado, con la persona que esté
ejerciendo la titularidad del carqo para el que se postula.

Articulo 174.- Las personas ftitulares de la presidencia municipal,
regidurias y sindicaturas,_no podran ser electos consecutivamente para

el mismo cargo para el periodo inmediato posterior al ejercicio de su
mandato.

Las personasg servidoras publicas antes mencionadas, cuando
tengan el caracter de propietarias, no podran ser electas para el
periodo inmediato con el carcter de suplentes, pero las que tengan

el cardcter de suplentes. podran_ser electas para el periodo
inmediato mo _propietarias a menos que hayan e n

ejercicio.

Segundo. Se reforma a los articulos 144, 145, 145 BIS y 146 BIS 2 de la Ley Electoral
para el Estado de Nuevo Leén, para quedar como sigue:

Articulo 144. La solicitud de registro de candidaturas debera sefalar el
partido politico, coalicién o candidatura comun que las postulen y los
siguientes datos de los candidatos:

laVi..

SE DEROGA LA FRACGION VI,
Articulo 145. Las candidaturas para Diputados de mayoria relativa se

registraran por férmulas de candidatos compuestas cada una por un
propietario y un suplente del mismo género.
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Ademas de los candidatos a diputados locales por el principio de mayoria
relativa, cada partido politico registrara una lista de dos formulas de
candidatos por la via plurinominal, compuestas cada una por un
propietario y un suplente del mismo género. Cada formula sera de un
género distinto y ambas formulas podran ser registradas por las dos vias
de manera simultanea.

Articulo 145 bis. DEROGADO.

Articulo 146 bis 2. La paridad transversal en la postulacion de
candidaturas para los ayuntamientos del estado consiste en que en
ningin caso sera admitido que, en la postulacion de candidaturas a
presidencias municipales, tenga como resultado que ni al género
femenino, ni masculino le sean asighados exclusivamente aquellos
municipios en los que el partido haya obtenido los porcentajes de
votacién mas bajos.

Para garantizar la regla establecida en el parrafo anterior, los partidos
politicos y coaliciones deberan observar las reglas siguientes:

|. Cada partido politico, coalicion o candidatura comun debera generar
dos bloques, el primero con los veinticinco municipios con porcentajes
de votacion alta, y el segundo con los veintiséis municipios restantes, y
postular en un cincuenta por ciento para cada género las candidaturas a
las presidencias municipales en cada bloque; con la salvedad de que en
el primer bloque la candidatura excedente sera para el género femenino.

Il. Para definir los porcentajes de votacion que dara la prelacion de los
municipios para formar los bloques, se usara optativamente por cada
partido politico e-coalicién los resultados del dltimo proceso electoral, de
los-tltimos-dos-o-hastatres o el resultado de promediar éste con el

anterior. o bien del mas reciente promediado con los dos anteriores
procesos en la elecciéon de Ayuntamientos.

Atendiendo al principio de autodeterminacion de los partidos
politicos, en el supuesto de que las tablas de competitividad por las
que hayan optado los partidos politicos tengan municipios con
votacién igual a cero, podran escoger el orden de prelacién para la
conformacién de los pares de esos municipios especificamente.




S Xxv

PODER I.EGISLATIVO DEL ESTADO DE HUEVO LEON
SEPTUAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA

DiputadosNLx@D

En el caso de las coaliciones, se considerara la votacién del partido que
presente el mayor numero de candidaturas a presidencias municipales
en la eleccidon de ayuntamientos para dicha coalicion.

La candidatura comun debera cumplir con la misma reqla para las
coaliciones prevista en el parrafo anterior, con la finalidad de

satisfacer la paridad de género.

lll. Dentro de cada blogque se formaran pares de candidaturas

siguiendo el orden de prelacidn por el gue opté cada partido politico
0 coalicién de acuerdo con su porcentaje de votacién,
determinando libremente con cual género iniciara cada par, sin que

ello implique una alternancia obligatoria, pero si que en cada par se
postule a una persona del género femenino.

IV. En el primer bloque conformado por 12 pares cada partido
politico, coalicién o candidatura comin decidira si el nimero impar
se fija al principio o al final. en caso de elegir al inicio, el primer par
comenzara con los municipios 2 vy 3, o si se elige al final, el primer
par_iniciarad con los municipios 1 y 2, mientras gue ese impar se
colocara en el municipio 25 de la prelacion, para guedar como
postulacién Onica compuesta por el género femenino, respetando
en_todo momento el orden de los porcentajes de votacion, y el
segundo blogue integrado por 13 pares empezara siempre con los
correspondientes a los municipios 26 y 27, para continuar
observando la prelacién respectiva.

V. En caso de que se postulen menos de 51 Ayuntamientos, como
partido politico en lo individual, o bien al formar parte de una
coalicién o candidatura comin en la que resten candidaturas a
Presidencias Municipales por postular, se debera sequir el mismo
procedimiento establecido en los parrafos anteriores.

Para la conformacién de los pares, se deberé verificar el nimero de
postulaciones existentes en cada bloque, inteqrandolos con los
dos municipios que se encuentren méas préximos sequn el orden de
prelacién del modelo de competitividad por el que opté el partido
politico v si se tratara de un_ntimero impar se garantizard que la
candidatura excedente sea para el género femenino.
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V. Para los partidos politicos que participan por primera vez en la
eleccion de Ayuntamientos, la-Comisién-Estatal-Electoral-el Instituto
Estatal Electoral v de Participacion Ciudadana de Nuevo Leén
definira la modalidad en la que debera postular sus candidaturas para
garantizar que no haya mas del cincuenta por ciento de candidatos de
un mismo género.,

Las coaliciones deberan observar las mismas reglas de paridad de
género que los partidos politicos, aun cuando se trate de coaliciones
parciales o flexibles, en cuyo caso, las candidaturas que registren
individualmente como partido no seran acumulables a las de la coalicién
y consecuentemente, las que registren como coalicidbn, no seran
acumulables a las que registren individualmente como partido politico
para cumplir con el principio de paridad.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto enfrara en vigor al dia siguiente al

de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado, salvo lo
previsto en los siquientes resolutivos.

SEGUNDO.- Las reformas a los articulos 72, parrafo 1; 111, parrafo
1, v 174, parrafo 1, asi como la adicién de las fracciones Xl y Xl del

11; parrafo 2 del 72; parrafos 2 a 6 del 111; las fracciones V y VI del
172, y el parrafo 2 del 174 de de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de Nuevo Ledn, serdn aplicables a partir del
proceso electoral 2029-2030.

Como consecuencia de las presentes reformas, las personas que
en 2030 se encuentren ejerciendo los cargos publicos a que hace
referencia la presente reforma. no podran postularse para procesos
de reeleccién.

Para el proceso electoral 2026-2027, los partidos politicos,
coaliciones o candidaturas comunes, podran determinar libremente
el género a postular en el cargo de Titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Nuevo Ledén, conforme a_las disposiciones gque
determinen para hacer efectiva la paridad sustantiva y los
principios de autodeterminacién y auto organizacién. ya sea que
participen éstos de manera_individual, o a través de coaliciones
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electorales o candidaturas comunes, los cuales deberan alternar el
ara las subsecuentes elecciones.

TERCERO.- La derogacién de la fraccién VIl del 144. de los parrafos

2,4y 5 del 145, asi como del 145 bis, todos de la L ey Electoral para
el Estado de Nuevo Leén se aplicara de forma obligatoria a partir del

proceso electoral 2029-2030.

Hasta en tanto no se deroque lo correspondiente a la figura de la
reeleccion, se deberan de sequir las siguientes reglas en materia de
paridad:

a) La unica excepcion para que la postulacién unica pueda ser
asignada al género masculino serd en el supuesto de gue,

ibilitando la reeleccién a personas del género femenino dentro
de un determinado par y sumadas todas las candidaturas del primer
bloque, el género excedente siga siendo para el femenino.

b) En el supuesto de que dentro de un par se encuentren dos

personas del género femenino con posibilidades de reeleccién, el
partido politico, coalicion o candidatura comun podra permitir la

postulacién de ambas, con la finalidad de maximizar su derecho y
la pari flexible.

¢} En el supuesto de que deniro de un par se encuentren dos
personas del género masculino con posibilidades de reeleccién, el
partido politico, coalicién o candidatura comin, definira cual de las
postulaciones debe ceder ante la paridad, con la finalidad de dotar
de un efecto util y material a este principio constitucional.

d). Concluido el proceso electoral 2026-2027, el Instituto Estatal

Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Ledén, debera

emitir un listado con los Municipios que hasta esa fecha no hayan
obernados por mujeres, a fin d e en los comicios de 2030

como medida afirmativa, en los Ayuntamientos gue se encuentren
en dicho supuesto, los partidos politicos, coaliciones o
candidaturas comunes, postulen de forma exclusiva candidatas de
aénero femenino en el cargo de presidencias municipales.
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C. DIPUTADA LORENA DE LA GARZA VENECIA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

PRESENTE.

Los suscritos Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Legislativo del Partido Accidn
Nacional pertenecientes a la LXXVII Legislatura, con fundamento en lo establecido en
los articulos 87 de la Constitucién Politica de! Estado Libre y Scberano de Nuevo Leén;
102 y 103 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Leén; y demas normas generales aplicables; de manera atenta y respetuosa, ocurro ante
ese Honorable Congreso del Estado de Nuevo Leén, a someter a consideracion de esa
Soberania, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
POR MODIFICACION A EL ARTICULO 111 DE LA REFERIDA CONSTITUCION
LOCAL, ASi COMO LOS DIVERSOS 144 Y 146 BIS 2 ASi COMO LA ADICION DEL
ARTICULO 166 BIS DE LA LEY ELECTORAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON,
de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

. ANTECEDENTES

Paridad de género.

Dentro de las directrices en materia de paridad de género, en el ambito internacional,
destacan la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto
de San José), la Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer (CEDAW), la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la

REFORMA POR MODIFICACION A EL ARTICULO 111 DE LA REFERIDA CONSTITUCION LOCAL, ASi COMO LOS DIVERSOS
1440\’ 146 BIS 2 ASi COMO LA ADICION DEL ARTICULO 166 BIS DE LA LEY ELECTORAL PARA EL ESTADO DE NUEVO
LEON.
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Mujer “Convencion de Belem do Para) y la Convencién Interamericana sobre Concesion
de los Derechos Politicos a la Mujer.

A nivel constitucional, los articulos 35, fraccién |l de la Constituciéon Federal, asi como
56, fraccion |l, de la Constitucién Local, establecen, entre otros derechos de ia
ciudadania, poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de
eleccién popular, incluyendo la Titularidad del Poder Ejecutivo y los Municipios de Nuevo
Ledn. '

En el ambito nacional, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
define a la paridad de género como la igualdad politica entre mujeres y hombres, que se
garantiza con la asignacion del cincuenta por ciento mujeres y cincuenta por ciento
hombres en candidaturas a cargos de eleccién popular y en nombramientos de cargos
por designacion.

De lo anterior, se desprende que en los Ultimos afos, se ha blindado normativamente el
concepto de paridad de género a nivel internacional, nacional y estatal, no obstante ello,
como se plantea mas adelante, aun es muy largo el recorrido para lograr la igualdad en
el acceso al cargo entre hombres y mujeres, en particular, en la Gubernatura, asi como
para el caso de las Presidencias Municipales en el Estado de Nuevo Ledn, y de no
establecer medidas como ias que se plantean en la presente iniciativa, tomara quiza
décadas para que el numero de mujeres que sean electas iguale al de los hombres.

Il. PROBLEMATICAS

Paridad de género.

REFORMA POR MODIFICACION A EL ARTICULO 111 DE LA REFERIDA CONSTITUCION LOCAL, ASi COMO LOS DIVERSOS
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Como ha quedado evidenciado, uno de los principios en materia electoral que ha cobrado
mayor relevancia en nuestro pais en los Ultimos afios es el de paridad, elic se debe en
parte a las obligaciones que el Estado Mexicano ha adquirido a nivel internacional, que
lo obligan a proteger y garantizar ia igualdad entre mujeres y hombres, y a permitir una
participacion plena para las mujeres en la vida politica de México.

Por otro lado, es dable resaltar las modificaciones a la normativa interna que se han
realizado en el tema, en particular la reforma constitucional de 2019, conocida como
“Paridad en todo”, que modifico entre otros, los articulos 2°, 4°, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y
115, y la cual consolidd el modelo paritario para permitir alcanzar la participacion real y
efectiva de las mujeres en todos los espacios de poder y decision publica, dado que
obliga a que el Estado Mexicano, en todos los niveles de sus é6rganos, se conforme de
manera paritaria.

Dicha reforma planted asi una forma de ejercer el poder publico en el pais, que permite
una igualdad sustantiva entre mujeres y hombres tratandose de acceder a un cargo.

Ademas, en el afio 2020, se realizaron diversas modificaciones a la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, respecto a las atribuciones de diversos
actores politicos, entre las que se destacan las establecidas en el articulo 6° del referido
ordenamiento, que define la obligacion de garantizar el principio de paridad de género
en el ejercicio de los derechos politicos y electorales, asi como el respeto a los derechos
humanos de las mujeres en ese ambito.

REFORMA POR MODIFICACION A EL ARTICULO 111 DE LA REFERIDA CONSTITUCION LOCAL, ASi COMO LOS DIVERSOS
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En resumen, las reformas constitucionales y legales han establecido al principio de
paridad como principio rector, y con ello, todos los participes en el proceso electoral
estamos obligados a darle eficacia.

Ademads, han sido reiterada en precedentes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en los que determinaron que
este principio debe trascender a la integracion de los 6rganos representativos de las
entidades federativas, y no se agota en el registro o postulacién de candidaturas por
parte de los partidos politicos.

A nivel local, si bien no se han regulado las acciones que se deben adoptar en materia
de paridad de género para la eleccién de la persona Titular del Poder Ejecutive Local,
esto no puede constituir un impedimento para que la ciudadania nuevoleonesa pueda
ejercer el derecho fundamental a la paridad en el acceso a todos los cargos de eleccién
popular, lo que incluye la Gubernatura. Maxime, que es una entidad en la que nunca ha
gobernado una mujer.

Por otra parte, aun y cuando en el afic 2022, se definieron reglas de paridad en la Ley
Electoral para el Estado de Nuevo Ledn que permiten garantizar la paridad transversal
en los Ayuntamientos, consistente en que en al menos el 50% de las candidaturas a
Presidencias Municipales se postulen mujeres y se garantiza que no vayan a espacios
donde cuentan con pocas posibilidades de triunfo, ello no ha trascendido a la integracion
paritaria final.

Para garantizar dicha regla en el Oltimo proceso electoral, en 2023, el Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de Nuevo Ledn emitis los Lineamientos en
materia de paridad de género en las elecciones de Diputaciones Locales y
Ayuntamientos, para lo cual establecid, en el caso de las diputaciones, seguir el
procedimiento que marca la Ley Electoral Local, haciendo unas precisiones en las reglas

REFORMA POR MODIFICACION A EL ARTICULO 111 DE LA REFERIDA CONSTITUCION LOCAL, ASi COMO LOS DIVERSOS
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para la distribucién de curules por el principio de representacion proporcional,
especificamente respecto de los ajustes de género para garantizar la integracion del H.
Congreso del Estado.

El organismo electoral local a nivel diputaciones, estimd que no se requeria una regla
adicional a la segmentacion de bloques determinada en la normativa electoral, ya que su
nivel de competitividad estaba garantizado de manera efectiva a! interior de cada bloque,
dado que el modelo estad sostenido sobre la base de que los diferentes distritos que lo
componen tienen una cantidad similar de personas.

Y en efecto, ello trajo consigo, una integracion paritaria en el drgano legislativo local, ya
que la LXXVIl Legislatura del Estado, qued6é constituida por 24 diputadas, que
representan 57.1%, y 18 diputados, que equivale al 42.9%.

Ahora bien, por cuanto hace a los Ayuntamientos, el érgano administrativo electoral local
destacd como antecedentes inmediatos los resultados relativos a las elecciones de 2015,
2018 (en el que por primera vez implemento la regla de paridad horizontal) y 2021 (afic
en que regulé la paridad transversal, aplicando las figuras de blogues poblacionales y de
rentabilidad electoral), en los que de las presidencias municipales en los 51 Municipios
de la entidad, las mujeres han logrado ocupar un maximo de 10 alcaldias, esto es, el
19.60%.

Por o que, adicional a la regla establecida en la Ley Electoral Local, que indica que los
partidos politicos, coaliciones y candidatura comun, deberan postular en dos bloques, de
acuerdo a la competitividad de las fuerzas politicas en cada uno de los Municipios, el
Instituto Electoral Local establecié que en cada uno de esos bloques, a su vez, se
formarian pares de candidaturas siguiendo el orden de prelacion por el que se opté de
acuerdo al porcentaje de votacion de cada instituto politico, pares en los que se

REFORMA POR MODIFICACION A EL ARTICULO 111 DE LA REFERIDA CONSTITUCION LOCAL, ASi COMO LOS DIVERSOS
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determinaria libremente con cual género iniciaria cada par, y considerando que cada par
estaria conformado por una persona de género femenino y otra del masculino.

Esta modificacién al modelo definido en la norma, tal como lo sefialé el [IEEPCNL, era
necesaria dado que, en el caso de los Ayuntamientos, las diferencias poblacionales y su
rentabilidad, los hacen competir en situaciones completamente distintas en cada caso.

Asi, en el pasado proceso electoral local 2023-2024 se definieron las referidas reglas,
que pemitieron que el 57% de las personas candidatas a alcaldias fueran mujeres.

Lo anterior, refleja los esfuerzos que el Instituto Electoral Local ha realizado a io largo de
los afios en la entidad por lograr una integracion paritaria en los Ayuntamientos que la
conforman, por lo que es de relevancia darle continuidad a esta evolucién técnica-
normativa efectuada por la autoridad administrativa electoral de Nuevo Lebn y plasmar
en Ley el disefio que han implementado, para que en los préximos procesos electorales
se promueva a fravés de esta reforma que las mujeres alcancen una verdadera
representacion en las Presidencias a nivel municipal.

En este sentido, y dadas las condiciones que se sefialan, se propone determinar por
cuanto hace a la eleccion de Gubernatura, la forma en que se garantizara la paridad de
género, para que a partir del proceso electoral 2027 se promueva la participacion de las
mujeres en la eleccién de la Titularidad del Poder Ejecutivo en el Estado, y en las
subsecuentes elecciones de 2033, se alterne el género que habran de postular los
partidos politicos, coaliciones o candidaturas comunes.

Ahora bien, por cuanto hace a la paridad a nivel municipal, se propone replicar el modelo
de pares en cada bloque de competitividad implementado en el ultimo proceso electoral
por el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Nuevo Ledn, a fin de

REFORMA PCR MQDIF!CACION A EL ARTICULO 111 DE LA REFERIDA CONSTITUCION LOCAL, ASI COMO LOS DIVERSOS
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que la actual Ley Electoral contemple el procedimiento establecido en los Lineamientos
definidos en 2024.

Esto permitira que en los comicios de 2027, se postulen las candidaturas con paridad de
acuerdo al modelo implementado en el proceso electoral 2024, con el objeto de darle
secuencia a dichas reglas, y se regula de manera transitoria, que concluidas las préximas
elecciones, el IEEPCNL debera emitir un listado con los Municipios que hasta esa fecha
no hayan sido gobernados por mujeres, a fin de que en 2030, como medida afirmativa,
en los Ayuntamientos que se encuentren en dicho supuesto, los partidos politicos,
coaliciones o candidaturas comunes, postuien de forma exclusiva candidatas de género
femenino en el cargo de presidencias municipales.

ll. PROPUESTA

En tal virtud, se propone reformar por modificacion el articulo 111, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; asi como los diversos 144 y 146
bis 2, asi como la adicion del articulo 166 bis de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo
Ledn, para:

a) Paridad de género.

Definir el procedimiento de determinacién del género que habra de postular cada partido
politico para la Titularidad del Poder Ejecutivo en el Estado, asi como modificar dicho
proceso en sus Municipios, considerando en el primero de los casos, |a alternancia de
género a partir de la eleccion del afio 2033, y por cuanto hace a los Ayuntamientos, la
formaciéon de pares de candidaturas en cada bloque de competitividad, siguiendo el

REFORMA POR MODIFICACION A EL ARTICULO 111 DE LA REFERIDA CONSTITUCION LOCAL, ASi COMO LOS DIVERSOS
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orden de prelacion por el que se optd de acuerdo al porcentaje de votacion de cada
partido politico, y en los que se determinaria libremente con cual género iniciaria cada
par, y considerando que cada par estaria conformado por una persona de género
femenino y otra del masculino.

-Ventajas de la Propuesta

Con estas adecuaciones, se pretende que;

Paridad de género.

Se beneficie a la ciudadania y particularmente a las mujeres ciudadanas de Nuevo Ledn,
entre otros, en los siguientes aspectos:

» Garantiza la integracién paritaria de la Gubernatura y promueve la postulacion e
integracién de los 51 Municipios en el Estado de Nuevo Ledn.

> Eleva la democracia inclusiva.

» Mejora las condiciones de igualdad para las mujeres que ostentan un cargo
publico en la entidad.

» Garantiza la alternancia en materia de paridad de géenero en el cargo de
Gubernatura y promueve la participacion de las mujeres en condiciones de
paridad para los cargos de Presidencias Municipales, a través de la determinacién

REFORMA POR MOPIFICACION A EL ARTICULO 111 BE LA REFERIDA CONSTITUCION LOCAL, ASi COMO LOS DIVERSOS
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de reglas ya antes implementadas por el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn.

IV. CONTENIDO DE LA REFORMA

La reforma que se propone, como ya se sefialé, de manera general, busca:

Paridad de género.

Promover el acceso a mujeres a la Gubernatura del Estado en los proximos comicios y
a partir de los subsecuentes (2033) se alterne el género, y que un mayor namero de
mujeres acceda las Presidencias Municipales de fos 51 Ayuntamientos de la entidad a
partir del 2027.

Limites a los Servidores Publicos.

Resulta de suma importancia, en razon a sucesos vistos en el proceso electoral anterior,
que se necesita poner barreras y protecciones a la legistacion electoral a nivel estatal, lo
anterior siendo fundamentado el agregado con lo establecido en el articulo 134 de la
Constitucion Federal, para poder detener la participacion ilegal que realizan los
servidores publicos durante los procesos electorales.

Pues se tiene que las nuevas tecnoiogias, han propiciado un nuevo tipo de intento de
fraude a la ley por parte de los servidores publicos, que buscan desde el uso de su
posicién como servidores publicos, asi como de los recursos publicos que tienen a su
manejo, de realizar participaciones ilegales para los efectos de favorecer o en casos
contrarios difamar a las distintas propuestas politicas que no son afines a los partidos
que los han llevado a tomar un cargo publico.
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Lo anterior se puede ver, ya que como es de conocimiento publico el Gobernador del
Estado de Nuevo Leén cuenta con la lamentable cifra de 25 vistas al Congreso por
vulneraciones a los principios de imparcialidad, lo anterior a casusa de sentencias de
autoridades electorales a nivel federal, por lo que resulta necesario establecer en las
legislaciones estatales, limitantes a los actos y fraudes de ley, que atentan en contra de
los principios establecidos en la constitucidén, asi como buscan blindar los comicios
electorales, y dar certeza a las ¢lecciones que celebra la ciudadania.

Consecuentemente, a continuacion, se presenta el siguiente cuadro comparativo de la
presente propuesta, con el fin de tener mayor claridad:

cogs-’rirruclon' POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO
LEON

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO DE LA INICIATIVA

CAPTULOV CAPITULO V

DEL PODER EJECUTIVO DEL PODER EJECUTIVO

SECCION | SECCION |

DE LA ELECCION Y REQUISITOS DEL | DE LA ELECCION Y REQUISITOS DEL
EJECUTIVO EJECUTIVO

Articulo 111.- El Poder Ejecutivo del| Articulo 111.- El Poder Ejecutivo del
Estado de Nuevo Ledn se deposita en un | Estado de Nuevo Ledn se deposita en la
ciudadano que se  denominara | persona ciudadana que se denominara
Gobernador del Estado o Titular del | Gobernador 0 Gobernadora del Estado o
Ejecutivo. Titular del Ejecutivo.
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En la renovacion de la titularidad del

Poder Ejecutivo, se deberad garantizar
el principio de alternancia de género en
la postulacién de las candidaturas.

Los partidos politicos, coaliciones
electorales y candidaturas comunes,

deberan alternar el género en la
postulacién _de cada elecciéon y
estableceran los mecanismos para ello
conforme _a los _ principios de
autodeterminacion y auto

organizacion.

El Instituto Estatal Electoral y de
Participacién__Ciudadana de Nuevo

Leén, unicamente podra verificar el
cumplimiento _de la alternancia de

género _en la  postulacién _de
candidaturas a la gubernatura con base
en la candidatura del proceso electoral
inmediato anterior, sin que pueda
incorporar__algun _otro criterio de
validacién distinto.

La alternancia de género no serd un
criterio aplicable para la postulacion de
la_candidatura o designacién, cuando
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la_titularidad_del poder ejecutivo sea
ocupada de forma interina, provisional

o__en_sustitucién, en los términos
previstos en esta Constitucién.

No podrd ser postulada como
candidata a la titularidad del Poder
Ejecutivo del Estado, ninquna persona
que haya tenido en los tres afios
anteriores al dia_de la_ eleccién un
vinculo de matrimonio concubinato,
union_libre, o de parentesco por
consanguinidad o civil en linea recta
sin_limitacién de grado y en linea
colateral _hasta el cuarto grado o de
afinidad hasta el segundo grado con la
persona__que este ejerciendo la
titularidad _del Poder Ejecutivo del
Estado.

La persona que ocupe la titularidad del
Poder Ejecutivo del Estado observara
el Principio de Paridad de Género en la
integracion de su gabinete.

TRANSITORIOS

weraeeerr | as reformas al articulo 111,
asi como la adicion de los parrafos 2 a
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5 v 7 del articulo 111, seran aplicables
a_partir_del proceso electoral 2029-
2030, con excepcion de su parrafo
sexto, el cual entrara_en vigor al

momento de su publicacién_en el
Periddico Oficial del Estado.

(Parrafo Sexto del articulo 111 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Nuevo Ledn)

“No__podra ser postulada como
candidata a_la titularidad del Poder

Ejecutivo del Estado, ninguna persona
que haya tenido_en los tres aiios
anteriores al dia de la elecciéon un
vinculo _de matrimonic concubinato,

unién_libre, o de parentesco por
consanguinidad o civil en linea recta

sin_limitacion _de grado y en linea
colateral hasta el cuarto grado o de
afinidad hasta el segqundo grado con la
persona que este ejerciendo la
titularidad del Poder Ejecutive del
Estado.”
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akerk_Para el _proceso electoral 2026-
2027, los partidos politicos, coaliciones
o __candidaturas _comunes, podran
determinar__libremente el género a
postular_en el carqgo _de Titular_del
Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo
Leén, conforme a las disposiciones
gue determinen para hacer efectiva la
paridad sustantiva y los principios de
autodeterminacion Y auto
organizacion, ya sea que participen
éstos de manera individual, o a través
de __coaliciones electorales o
candidaturas _comunes, los cuales

deberan alternar_el género para las
subsecuentes elecciones.

LEY ELECTORAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LLEON

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO DE LA INICIATIVA
(REFORMADO, P.O. 04 DE MARZO DE | Articulo 144, La solicitud de registro de
2022) candidaturas debera sefalar el partido

politico, coalicion o candidatura comuin que
las postulen y los siguientes datos de los
candidatos:

Articulo 144. La solicitud de registro de
candidaturas debera serialar el partido
politico, coalicion o candidatura comun
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que las postulen y los siguientes datos de
los candidatos:

[.]

VIl. Los candidatos a Diputados e
integrantes de los Ayuntamientos que
busquen reelegirse en sus cargos,
deberan especificar los pericdos para los
que ha sido electo en ese cargo y
manifestar que esta cumpliendo los limites
establecidos por la Constitucién en
materia de reeleccion. Los candidatos a
Diputados locales que ejerzan su derecho
previsto en el articulo 48 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberado de Nuevo Ledn, no estaran
obligados a separarse de sus cargos para
su registro ni durante la campafia
electoral.

lLaVil. ...

De igual manera las personas que sean
postuladas deberan manifestar bajo protesta
de decir verdad que no han sido condenadas
0 sancionadas por cometer violencia politica,
de género, familiar, domeéstica o sexual, asi
como tampoco por ser deudor alimentario 0
moroso en sus obligaciones alimentarias, las
personas que rindan manifestaciones
falsas perderan ante el Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana el
registro de su candidatura.

(ADICIONADOC, P.O. 04 DE MARZO DE
2022)

Articulo 146 bis 2. La paridad transversal
en la postulacion de candidaturas para los
ayuntamientos del estado consiste en que
en ningun caso sera admitido que, en la
postulacion de candidaturas a
presidencias municipales, tenga como
resultado que ni al género femenino, ni

Articulo 146 bis 2. La paridad transversal en
la postulacion de candidaturas para los
ayuntamientos del estado consiste en que en
ningun caso sera admitido que, en la
postulacién de candidaturas a presidencias
municipales, tenga como resultado que ni al
género femenino, ni masculino le sean
asignados exclusivamente aquellos
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masculino le sean asignados
exclusivamente aquellos municipios en los
que el partido haya obtenido los
porcentajes de votacién mas bajos.

Para garantizar la regla establecida en el
parrafo anterior, los partidos politicos vy
coaliciones deberan observar las reglas
siguientes:

. Cada partido politico, coalicidon o
candidatura comun debera generar dos
bloques, el primero con los veinticinco
municipios con porcentajes de votacion
alta, y el segundo con los veintiséis
municipios restantes, y postular en un
cincuenta por ciento para cada género las
candidaturas a las  presidencias
municipales en c¢ada bloque; con la
salvedad de que en el primer blogue la
candidatura excedente sera para el
género femenino.

Il. Para definir los porcentajes de votacion
que dara la prelacién de los municipios
para formar los bloques, se usara
optativamente por cada partido politico o
coalicion los resultados del ditimo proceso
electoral, de los dltimos dos o hasta tres

municipios en los que el partido haya
obtenido los porcentajes de votacion mas
bajos.

Para garantizar la regla establecida en el
parrafo anterior, los partidos politicos vy
coaliciones deberan observar las reglas
siguientes:

I. Cada partido politico, coalicion o
candidatura comun debera generar dos
bloques, el primero con los veinticinco
municipios con porcentajes de votacion alta,
y el segundo con los veintiséis municipios
restantes, y postular en un cincuenta por
ciento para cada género las candidaturas a
las presidencias municipales en cada
bloque; con la saivedad de que en el primer
bloque la candidatura excedente sera para el
género femenino.

. Para definir los porcentajes de votacion
que dara la prelacién de los municipios para
formar los bloques, se usara optativamente
por cada partido politico los resuitados del
ultimo proceso electoral, o_el resultado de
promediar éste con el anterior, o bien del
mas_reciente promediado con los dos
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procesos en la eleccion de
Ayuntamientos.
En el caso de las coaliciones, se

considerara la votacién del partido que
presente el mayor ndmero de
candidaturas a presidencias municipaies
en la eleccion de ayuntamientos para
dicha coalicién.

lll. Para los partidos politicos que
participan por primera vez en la eleccidon
de Ayuntamientos, la Comisién Estatal
Electoral definira la modalidad en la que
debera postular sus candidaturas para
garantizar que no haya mas del cincuenta
por ciento de candidatos de un mismo
género.

Las coaliciones deberan observar las
mismas reglas de paridad de génerc que
los partidos politicos, aun cuando se trate
de coaliciones parciales o flexibles, en
cuyo caso, las candidaturas que registren
individuaimente como partido no seran
acumulables a las de la coalicién vy
consecuentemente, las que registren
como coalicién, no seran acumulables a
las que registren individualmente como

anteriores procesos en la eleccion de
Ayuntamientos.

Atendiendo al principio de
autodeterminacion de los  partidos

politicos. en el supuesto de que las tablas
de competitividad por las que hayan
optado los _partidos politicos tengan
municipios _con_votacion igual a cero,
podran_escoger el orden de prelacién

para la conformacion de los pares de esos
municipios especificamente.

En el caso de las coaliciones, se considerara
la votacion del partido que presente el mayor
nimero de candidaturas a presidencias
municipales en ia eleccion de ayuntamientos
para dicha coalicion.

La candidatura comun debera cumplir
con |la misma regla para las coaliciones
prevista _en_el parrafo anterior, con la
finalidad de satisfacer la paridad de
género.

lil. Dentro de_cada bloque se formaran
pares de candidaturas siguiendo el orden
de prelacion por el que opté cada partido
politico o coalicion de acuerdo con su
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partido politico para cumplir con el
principio de paridad.

porcentaje de votacién, determinando
libremente con cual género iniciara cada
par, sin que ello implique una alternancia

obligatoria, pero si que en cada par se

postule a una_persona del género
femenino.

IV. En el primer bloque conformado por 12

pares cada partido politico, coalicion o
candidatura comun decidira si el namero
impar se fija al principio o al final, en caso
de elegir al inicio, el primer par comenzara
con los municipios 2 y 3, o si se elige al
final, el primer par iniciard con los
municipios 1 y 2, mientras que ese impar
se colocard en el municipio 25 de la
prelacién, para quedar como postulacién
unica compuesta por el género femenino,
respetando en todo momento el orden de
los porcentajes de votacién, y el sequndo
bloque integrado por 13 pares empezara
siempre con los correspondientes a los
municipios 26 y 27, para continuar
observando la prelacién respectiva.

V. En caso de que se postulen menos de
51 Ayuntamientos, como partido politico

en lo individual, o bien al formar parte de
una coalicién o candidatura comun en la
que resten candidaturas a Presidencias
Municipales por_postular, se debera
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sequir el mismo procedimiento
establecido en los parrafos anteriores.

Para la conformacién_de los pares, se
debera  verificar el numero de

postulaciones existentes en cada blogue,
inteqgrandolos con los dos municipios que
se_encuentren mas préximos segqun el
orden de prelacién__del modelo de
competitividad por el que optd el partido
politico y si se tratara de un numero impar
se garantizarda _que la candidatura
excedente sea para el género femenino.

VIIl. Para los partidos politicos que
participan por primera vez en la eleccion de
Ayuntamientos, el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de
Nuevo Ledn definira la modalidad en la que
debera postular sus candidaturas para
garantizar que no haya mas del cincuenta
por ciento de candidatos de un mismo
género.

Las coaliciones deberan cobservar las
mismas reglas de paridad de género que los
partidos politicos, aun cuando se trate de
coaliciones parciales o flexibles, en cuyo
caso, las candidaturas que registren
individualmente como partido no seran
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acumulables a las de la coalicion y
consecuentemente, las que registren como
coalicién, no seran acumulables a las que
registren individuaimente como partido
politico para cumplir con e! principio de
paridad.

En el caso de que exista alguna candidatura
de Diputacidn, Alcaidia o Gubernatura,
exclusiva para un género, esta también sera
aplicable para las candidaturas
independientes.

Articuto 166 bis. Queda prohibido para los
servidores publicos del Estado vy
Municipios de Nuevo Leon durante el aiio
electoral:

. 'Realizar actos de proselitismo
en favor o en contra de
cualquier candidatura.

I Publicar, asi como compartir de
manera personal o por cuenta
de terceras personas en
cualquier medio electrénico o
plataforma social encuestas
referentes a candidaturas o
procesos electorales.

REFORMA POR MODIFICACIGN A EL ARTICULO 111 DE LA REFERIDA CONSTITUCION LOCAL, ASi COMO LOS DIVERSOS
144 Y 146 BIS 2 ASi COMO LA ADICION DEL ARTICULO 166 BIS DE LA LEY ELECTORAL PARA EL ESTADO OE NUEVO

LEON.




H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

LXXVII Legislatura
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

. Realizar manifestaciones a
favor o en contra de Plataformas
"Politicas o Partidos Politicos.

TRANSITORIOS

w**_Concluido el proceso electoral 2026-
2027, el Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Nuevo Ledn,
debera emitir un listado con_los
Municipios que hasta esa fecha no hayan
sido gobernados por mujeres., a fin de que
en los comicios de 2030, como medida
afirmativa, en los Ayuntamientos que se
encuentren en dicho supuesto, los

partidos politicos, coaliciones o
candidaturas comunes, postulen de
forma_exclusiva candidatas de género
femenino_en el cargo de presidencias
municipales.

En virtud de las razones, motivos y fundamentos vertidos con anterioridad, de manera
atenta y respetuosa, es por lo que se considera pertinente solicitar que por conducto de
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la Comisién correspondiente del H. Congreso del Estado de Nuevo Leén, y previo tramite
legislativo, sea presentado el siguiente Proyecto de:

DECRETO

Primero. Se reforma por modificacién el articulo 111 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, para quedar como sigue:

CAPITULO V
DEL PODER EJECUTIVO
SECCION |
DE LA ELECCION Y REQUISITOS DEL EJECUTIVO

Articulo 111.- El Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Leén se deposita en la persona
ciudadana que se denominara Gobernador o_Gobernadora del Estado o Titular del
Ejecutivo.

En_la renovacién de la titularidad del Poder Ejecutivo, se debera garantizar el
principio de alternancia de género en la postulacion de las candidaturas.

Los partidos politicos, coaliciones electorales y candidaturas comunes, deberan
alternar el género en la postulacion de cada eleccién y estableceran los
mecanismos para ello conforme a los principios de autodeterminacion y auto

organizacion.

REFORMA POR MODIFICACION A EL ARTICULO 111 DE LA REFERIDA CONSTITUCION LOCAL, ASi COMO LOS DIVERSOS
1440 Y 146 BIS 2 ASi COMO LA ADICION DEL ARTICULO 166 BIS DE LA LEY ELECTORAL PARA EL ESTADO DE NUEVO
LEON.



H. CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

LXXVII Legislatura
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

El Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Leén,

unicamente podra verificar el cumplimiento de la alternancia de género en la
postulacién_de candidaturas a la gubernatura con base en la candidatura del

proceso electoral inmediato anterior, sin que pueda incorporar algin otro criterio
de validacién distinto.

La alternancia de género no serd un criterio aplicable para la postulacién de la
candidatura o designacién, cuando la titularidad del poder ejecutivo sea ocupada
de forma interina, provisional o en sustitucién, en los términos previstos en esta
Constitucion.

No podra ser postulada como candidata a la titularidad del Poder Ejecutivo del
Estado, ninguna persona que haya tenido en los tres afios anteriores al dia de la

eleccion un vinculo de matrimonio concubinato, unién libre, 0 de parentesco por
consanguinidad o civil en linea recta sin limitacién de grado y en linea colateral

hasta el cuarto grado o de afinidad hasta el sequndo grado con la persona que este
ejerciendo la titularidad del Poder Ejecutivo del Estado.

La pergsona que ocupe la titularidad del Poder Ejecutivo del Estado observara el
Principio de Paridad de Género en la integracion de su gabinete.

Segundo. Se reforma por modificacion a los articulos 144, 146 BIS 2 y se reforma
por adicién el articulo 166 bis de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leén,
para quedar como sigue: '
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Articulo 144. La solicitud de registro de candidaturas debera sefalar el partido politice,
coalicion o candidatura comun que las postuien y los siguientes datos de los candidatos:

lLaVil. ...

De igual manera las personas que sean postuladas deberan manifestar bajo protesta de
decir verdad que no han sido condenadas ¢ sancionadas por cometer violencia politica,
de género, familiar, doméstica o sexual, asi como tampoco por ser deudor alimentario o
moroso en sus obligaciones alimentarias, las personas que rindan manifestaciones
falsas perderan ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana el
registro de su candidatura.

Articulo 146 bis 2. La paridad transversal en la postulaciéon de candidaturas para los
ayuntamientos del estado consiste en que en ningin caso sera admitido que, en la
postulacion de candidaturas a presidencias municipales, tenga como resultado que ni al
género femenino, ni masculino le sean asignados exclusivamente aquellos municipios
en los que el partido haya obtenido los porcentajes de votacién mas bajos.

Para garantizar la regla establecida en el parrafo anterior, los partidos politicos y
coaliciones deberan observar las reglas siguientes:

I. Cada partido politico, coalicién o candidatura comun debera generar dos bloques, el
primero con los veinticinco municipios con porcentajes de votacion alta, y el segundo con
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los veintiséis municipios restantes, y postular en un cincuenta por ciento para cada
género las candidaturas a las presidencias municipales en cada blogue; con la salvedad
de que en el primer blogue la candidatura excedente sera para e! género femenino.

If. Para definir los porcentajes de votacion que dara la prelacién de los municipios para
formar los bloques, se usara optativamente por cada partido politico los resultados del
ultimo proceso electoral, o el resultado de promediar éste con el anterior, o bien del
mas reciente promediado con los dos anteriores procesos en la eleccidon de
Ayuntamientos.

Atendiendo al principio de autodeterminacién de los partidos politicos, en el
supuesto de que las tablas de competitividad por las que hayan optado los partidos
politicos tengan municipios con votacién igual a cero, podran escoger el orden de
prelacién para la conformacién de los pares de esos municipios especificamente.

En el caso de las coaliciones, se considerara la votacion del partido que presente el
mayor nimero de candidaturas a presidencias municipales en la eleccion de
ayuntamientos para dicha coalicion.

La candidatura comun debera cumplir con la misma regla para las coaliciones
prevista en el parrafo anterior, con la finalidad de satisfacer la paridad de género.

. Dentro de cada bloque se formaran pares de candidaturas siguiendo el orden
de prelacion por el que opté cada partido politico o coalicion de acuerdo con su
porcentaje de votacién, determinando libremente con cual género iniciara cada
par, sin que ello implique una alternancia obligatoria, pero si que en cada par se
postule a una persona del género femenino.
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IV. En el primer bloque conformado por 12 pares cada partido politico, coalicion o
candidatura comun decidira si el namero impar se fija al principio o al final, en caso
de elegir al inicio, el primer par comenzara con los municipios 2 y 3, o si se elige
at final, el primer par iniciara con los municipios 1 y 2, mientras que ese impar se
colocara en el municipio 25 de la prelacion, para quedar como postulacién unica
compuesta por el género femenino, respetando en todo momento el orden de los
porcentajes de votacién, y el segundo bloque integrado por 13 pares empezara
siempre con los correspondientes a los municipios 26 y 27, para continuar
observando la prelacion respectiva.

V. En caso de que se postulen menos de §1 Ayuntamientos, como partido politico
en lo individual, ¢ bien al formar parte de una coalicidon o candidatura comin en la
que resten candidaturas a Presidencias Municipales por postular, se debera seguir
el mismo procedimiento establecido en los parrafos anteriores.

Para la conformacién de los pares, se debera verificar el numero de postulaciones
existentes en cada bloque, integrandolos con los dos municipios que se
encuentren mas proximos segin el orden de prelacidon del modelo de
competitividad por el que opto el partido politico y si se tratara de un namero impar
se garantizara que la candidatura excedente sea para el género femenino.

Villl. Para los partidos politicos que participan por primera vez en la eleccidén de
Ayuntamientos, el Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Nuevo
Ledn definirad la modalidad en la que debera postular sus candidaturas para garantizar
que no haya mas del cincuenta por ciento de candidatos de un mismo género.

Las coaliciones deberan observar las mismas reglas de paridad de género que los
partidos politicos, aun cuando se trate de coaliciones parciales o flexibles, en cuyo caso,
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las candidaturas que registren individualmente como partido no seran acumulables a las
de la coalicion y consecuentemente, las que registren como coalicidn, no seran
acumulables a las que registren individualmente como partido politico para cumplir con
el principio de paridad.

En el caso de que exista alguna candidatura de Diputacién, Alcaldia o Gubernatura,
exclusiva para un género, esta también serd aplicable para las candidaturas
independientes.

166 Bis. - Queda prohibido para los servidores plblicos del Estado y Municipios
de Nuevo Leén durante el afio electoral:

iV. Realizar actos de proselitismo en favor o en contra de cualquier
candidatura.

V. Publicar, asi como compartir de manera personal y por cuenta de
terceras personas en cualquier medio electrénico o plataforma social
encuestas referentes a candidaturas o procesos electorales.

VI. Realizar manifestaciones a favor o en contra de Plataformas Politicas o
Partido Politico.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado, salvo lo previsto en los siguientes
resolutivos.

SEGUNDO. - La reforma al articulo 111 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nuevo Leén, seran aplicables a partir del proceso electoral 2029-
2030, con excepcidn de su parrafo sexto, el cual entrara en vigor al momento de
su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

(Parrafo Sexto del articulo 111 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén)

“No podra ser postulada como candidata a la titularidad del Poder Ejecutivo del
Estado, ninguna persona que haya tenido en los tres afios anteriores al dia de la
eleccion un vinculo de matrimonio concubinato, unién libre, o de parentesco por
consanguinidad o civil en linea recta sin limitacién de grado y en linea colateral
hasta el cuarto grado o de afinidad hasta el segundo grado con la persona que este
ejerciendo la titularidad del Poder Ejecutivo del Estado.”

Como consecuencia de las presentes reformas, las personas que en 2030 se
encuentren ejerciendo los cargos publicos a que hace referencia la presente
reforma, no podran postularse para procesos de reeleccion.

Para el proceso electoral 2026-2027, los partidos politicos, coaliciones o
candidaturas comunes, podran determinar libremente el género a postular en el
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cargo de Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Leén, conforme a las
disposiciones que determinen para hacer efectiva la paridad sustantiva y los
principios de autodeterminacién y auto organizacion, ya sea que participen éstos
de manera individual, o a través de coaliciones electorales o candidaturas
comunes, los cuales deberan alternar el género para las subsecuentes elecciones.

TERCERO.- La modificacion del parrafo 2 de la fraccion VIl del 144, todos de la Ley
Electoral para el Estado de Nuevo Ledn se aplicara de forma obligatoria a partir del
proceso electoral 2026-2027.

CUARTO.- Concluido el proceso electoral 2026-2027, el Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn, debera emitir un listado con los
Municipios que hasta esa fecha no hayan sido gobernados por mujeres, a fin de
que en los comicios de 2030, como medida afirmativa, en los Ayuntamientos que
se encuentren en dicho supuesto, los partidos politicos, coaliciones o
candidaturas comunes, postulen de forma exclusiva candidatas de género
femenino en el cargo de presidencias municipales.

ATENTAMENTE
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

Monterrey, Nuevo Ledn, a la fecha de resentacion.
: N 10 3% vy
= - H. CONGRESO DEL ESTADO
: A\ OFICIALIA MAYOR
/\HF‘\H
C
Dip. Carlos Alberto de la Fuente H 1 1 JUN 2025 ‘
\_/ L_IL.._./EI
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OFICIALIA DE PAR ("
MONTERREY N.L.
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Myrna isela Grimaldo Iracheta. Mauro Guerra Villarreal.

Diputada local Diputado local
Cecilia Sofia Robledo Suarez. Miguel Angel Garcia Lechuga.

Diputada local Diputado local

Claudia Gabriela Caballero Chavez. José Luis Santos Martinez.
Diputada local Diputado local

Itzel Soledad Castillo Almanza. Aile Tamez de la Paz.
Diputada local Diputada local :
1o 23k,

. CONGRESO DEL ESTADG
H COF!(/‘}AL!A M.tg]v(m

Ignacio Castellanos Am | 11 JUN 2025 \
Diputado Local — I
D A T ARTES |
lOanq:]lﬁ':?'feﬁé&)Ev_ N
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